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RESUMO

O objetivo deste trabalho é possibilitar uma medida para sonegacao fiscal sobre o
ICMS. Para tal foi construido um painel para os vinte e sete estados da federagéo
contendo informagfes sobre a base tributaria — populacdo, PIB, exportacbes e
importacdes, sobre o volume de repasses intergovernamentais e, por fim, sobre a
infraestrutura de fiscalizacdo. As informacdes foram coletadas junto ao SEFAZ e ao
IBGE, sendo todas com periodicidade anual e correspondente ao intervalo de tempo
entre 1991 e 2010. A metodologia utilizada foi o modelo de fronteira estocastica. A
ideia central para tratar a medida da sonegacdo foi construir uma funcdo de
sonegacdo com base em informacfes sobre a base e sobre a infraestrutura, de
forma que o componente residual fosse formado basicamente pelo componente de
sonegacdo, que para a técnica utilizada seria condizente o tamanho da in eficiéncia.
Os resultados mostraram um patamar de sonegacdo, durante o0s vinte anos
analisados, superior a 57 trilhbes, sendo a média anual superior a 2,1 bilhdes de
reias. Dentre aqueles estados que mais tiveram prejuizos provenientes da
sonegacdo destacasse o Piaui, o Rio de Janeiro e o Rio grande do Sul, enquanto os
gue tiveram 0s menos prejuizos foram os estados do Amapa, Ceara e Alagoas.

Palavras-Chave: Sonegacéao, ICMS e Fronteira Estocastica.



ABSTRACT

The objective of this work is to enable a measure to tax evasion on ICMS. For such a
panel was built for the twenty-seven states of the federation containing information
about the tax base - population, GDP, exports and imports, on the volume of
intergovernmental transfers and finally, about the infrastructure surveillance. Data
were collected at the SEFAZ and IBGE, generally at annual and corresponding to the
time intervals between 1991 and 2010. The methodology used was the stochastic
frontier model. The central idea to treat the concealment measure was to build a
function based on information concealment on the base and on the infrastructure, so
that the residual component was basically formed by evasion component, which
technique to be consistent size in the efficiency. The results showed a level of
evasion, during the twenty years analyzed, more than 57 trillion, with an annual
average of over 2.1 billion. Among those states that had more damage from evasion
excelled Piaui, the Rio de Janeiro and Rio Grande do Sul, while those who had the

least damage were the states of Amap4a, Ceara and Alagoas.

Key-Words: evasion, VAT and Stochastic Frontier.
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1. INTRODUCAO

Tem-se que o Estado € um ente politico criado pelos individuos para
realizar o bem comum, tendo diversas funcoes e atribuicbes, desde a arrecadacao
de tributos, passando pela execucdo de obras publicas e prestacbes de servicos, a
distribuicdo de justica.

A realizacdo das atividades do Estado tem como componente
fundamental a arrecadacéo de impostos. Tal tarefa produz um volume de recursos
aptos ao financiamento da provisdo de servigos, defesa social, apoio financeiro aos
entes inferiores da federacdo, formacdo de programas sociais, enfim de todo o
conjunto de politicas publicas.

A alavancagem da atividade publica via arrecadag¢do ndo passa ilesa a
problemas no seu processo operacional, tendo no ato de sonegar seu principal
transtorno. A sonegacdao fiscal, por sua propria esséncia, € um delito a ocultacéo
dolosa, parcial ou total, de tributos devidos ao Estado, pois quem pratica tem a
intencao de fazé-la. Essa atividade criminosa atinge todo o corpo social, pois reduz a
capacidade de investimento do Estado, causando danos relevantes a populagéo.

No caso do Estado do Cearé os efeitos da sonegacdao fiscal se acentuam
mais ainda. O referido estado é um estado mais consumidor do que produtor de
bens e servido. Isso ocorre em decorréncia da diversidade climatica que passamos
(secas constantes). Os tributos que deixam de ser arrecadado pelo Estado cobririam
as necessidades social basicas da populacdo que é muito carente em saude,
educacdo, seguranca e demais necessidades basicas elencadas na nossa carta
Magna. A Sonegacao impede o Estado de gerar programas sociais e investimentos
com a finalidade de gerar mais emprego e renda. A auséncia desses investimentos
aumenta os indices de marginalizacéo e pobreza.

Apesar de todas essas dificuldades os gestores vém desenvolvendo
varios programas eficazes para combater a sonegacao fiscal. O préprio governo
federal procura mecanismo para combater as desigualdades sociais no Brasil,
criando e mantendo aliquotas diferenciadas de tributos favorecendo a regiao norte e
nordeste para que as mesmas tenham mais recurso para atender as demandas da

sociedade.
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No Brasil cada ente publico tem o poder de tributar e cobrar impostos
conforme suas areas de abrangéncia definidas na nossa Constituicdo Federal.
Segundo artigo 145 da Constituicdo Federal a Unido, o Estados, os Municipios e o
Distrito Federal poderao instituir tributos conforme sua area de abrangéncia. Ja o
artigo 155 trata exclusivamente dos impostos de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal que sdo: ITCD (transmissao “causa mortis” e doagao, de quaisquer
bem ou direito), IPVA (Imposto sobre a propriedade de veiculo automotor), ICMS
(Imposto sobre circulagdo e mercadoria e servico). O ICMS é um imposto mais
importante do Estado que representa mais de 70% da arrecadagcdo do mesmo e
sera descrito com mais detalhes neste trabalho, sendo também o alvo preferido
pelos sonegadores que criam a todo 0 momento artimanhas com o intuito de reduzir
ou deixar de pagar tal tributo que é de suma importancia para manutencdo e
desenvolvimento do Estado. N&o deixaremos de falar dos demais tributos, taxas e
contribuicdo de melhoria e nem de suas causas de sonegacdo que sao de
competéncia do Estado, porém vamos deixar maior enfoque a sonegacao do ICMS
pelo seu grau de importancia para o Estado do Ceara.

Destarte, a cultura péatria de sonegacdo de tributos, associada a
malversagdo do dinheiro publico realizada pela propria Administracdo Publica, tem
direcionado os contribuintes a usarem de astucias com a finalidade de reducéo ou
do ndo pagamento dos tributos.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho é elaborar uma medida de
sonegacdo fiscal para o ICMS que ajude os 6rgaos de fiscaliza¢do a recuperarem 0s
recursos desviados pelos diversos agentes da economia. Para tal sera construida
uma funcéo de arrecadacéo para o ICMS, baseada na técnica de dados em painel, a
partir de variaveis que formam a base tributaria, tais como populacéo, producao,
exportacdes e importacdes, além de fatores estruturais como Proxy para o aparelho
fiscal. Como resultado desta estimacdo sera extraido o residuo, que representa o
componente da arrecadacdo que nao provém das variaveis citadas. Assim, como foi
introduzido na funcdo de arrecadacdo os componentes da base tributaria e da
estrutura de fiscalizacdo, é razoavel supor que o Unico componente presente nos
residuos seriam aqueles responséaveis pela sonegacéo fiscal.

Além desta secao introdutdria o trabalho apresenta mais 4 capitulos. O
segundo discutira os diversos conceitos de sonegacao fiscal, bem como relatara o

contexto no qual o tema esta inserido. O terceiro apresentara o modelo de fronteira
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estocéstica, do qual sera extraido o componente de ineficiéncia, base da medida de
sonegacdo proposta, e, também, relatard as expectativas para os efeitos das
variaveis destacadas pela literatura como fatores relevantes para explicar o
comportamento da arrecadacdo. O quarto apresentara os resultados da funcédo de
arrecadacéo do ICMS, relatando uma descricdo dos componentes que a formam,
suas respectivas elasticidades e as cifras estimadas para sonegacao por unidade da

federacao. Por fim, o dltimo discorrera sobre as consideracdes finais.
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2. A SONEGACAO FISCAL NO BRASIL

A sonegacao fiscal no Brasil acompanha a propria evolug¢do do pais, pois
desde a época da colonizagdo que tal procedimento vem sendo utilizado, a partir do
contrabando do pau-brasil, passando pelo periodo opressivo da alta carga tributaria
imposta pela Coroa, onde eram realizadas todas as manobras possiveis para nao
pagar ou reduzir o tributo que seria devido, sendo que tais artimanhas persistem nos
dias vigentes, ndo sO por continuar uma tributacdo elevada, mas também por ato
voluntario de apropriacdo indevida de recursos que pertencem ao Estado e, por
conseguinte, a coletividade como um todo.

Como resultado da sonegacao fiscal tem-se a reducdo ou O nhao
cumprimento das obrigacdes tributérias, e assim o Estado deixa de atender a
coletividade. Nessa raiz criminosa estao alojadas: a fraude fiscal, a simulagao fiscal

e a eliséo fiscal ilicita (evasao fiscal).

2.1 Origens da sonegacéao fiscal

Carlos Vaz (apud EISELE, 1998, p. 19), divulgando o resultado de
pesquisa realizada com os profissionais de contabilidade indica causas de diversas

naturezas do nao cumprimento das obrigac@es tributarias, a saber:

a) desequilibrio financeiro da empresa, seus sdcios ou acionistas, que pode
leva-los a insolvéncia, principalmente em se tratando de empresas de
pequeno porte e médio porte. Vendas a longo prazo e impostos a curto

prazo;

b) falta de controle financeiro e falta de programacéo adequada. Deficiéncia
dos controles internos da empresa no “Contas a Pagar”. Ma administracéo
da empresa. Falta de senso de responsabilidade do profissional (contabilista

e auxiliares) e dos dirigentes da empresa;

c) carga tributéria elevada. Aliquotas muito altas. Acréscimos ou encargos
legais (correcdo monetaria, multas e juros moratérios) muito pesados.
Excessivo nimero de tributos que atualmente cabe a cada contribuinte,

gerando a descapitalizacdo da empresa,;
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d) falta de uma fiscalizacao regular, programada, sistematica, permanente e
periédica, mais atuante (menos repressiva ou punitiva e mais preventiva ou

orientadora);

e) ma-fé, escrituragdo fraudulenta. Sonegacgédo e fraude. Corrupcao fiscal.
Conluio entre o profissional de contabilidade ou dirigente da empresa e o
fiscal. “Acordo” para, mediante propina, reduzir o débito, total ou

parcialmente, da empresa e titular, scios ou acionistas;

f) Desinformacdo. Descumprimento de penalidades e demais encargos

legais. Falta de orientacéo sobre a legislacéo tributaria. Omisséo.

Ressalte-se que, apesar dessa pesquisa ter sido realizada em 1984,
ainda se encaixa perfeitamente nos dias atuais. Na verdade, a cultura da sonegacéo
fiscal é bastante pontual.

Em geral, o brasileiro cidaddo comum nem critica nem percebe os
maleficios de tal procedimento, seja por desprezo mesmo ou em funcédo da
corrupgdo institucionalizada ou maquinada pelos proprios agentes publicos ou
politicos do Estado.

Dentro desse prisma, destaque-se a observacédo de Balthazar (2009, on-
line):

A partir da andlise da histdria dos tributos no Brasil, podemos constatar que,
0 que antes era destinado a cobrir os gastos excessivos destinados a
sustentar a Coroa, hoje o sdo para alimentar uma maquina publica inchada,
ndo transparente, alimentadora de uma burocracia ultrapassada e néo
profissional, de regra ainda chefiada por uma classe politica despreocupada
com o contexto social e indiferente aos anseios da populacédo. Percebe-se
gue nao existe uma efetiva contraprestacao dos tributos pagos, sem retorno
social. O aparente descaso publico com a boa aplicacdo dos recursos

continua presente, heranga do periodo colonial, empirico, pesado e amador.

Entdo, essa passividade ou concordancia em relacdo a sonegacéo fiscal
aflora tanto pelo simples aspecto de néo ser constatado o retorno em prol da
coletividade dos tributos que |hes sdo cobrados, ou ainda pela simples vontade de
nao pagar ou pagar o menor valor possivel dos tributos devidos, tendo em vista a
cultura arraigada no intimo, que vem desde o periodo em que a Coroa portuguesa

detinha o monopdlio sobre o Brasil.
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Segundo o professor Claudio Costa (2003, p. 19):

Toda a repressao penal de cunho fiscal tem como matriz legislativa o crime
de contrabando, hoje previsto na primeira parte do Artigo 334 do Cdédigo
Penal de 1940. O crime de contrabando, do qual se encontram “vestigios
nas proprias Ordenacdes Filipinas”, nasceu “das transgressdes aos editos
gue garantiam o monopdlio régio” e “von Litz o caracterizava como um delito

aduaneiro especial que afetava as rendas do Império”.

Em que se pese toda acdo do Estado na tentativa de inibir o crime de
sonegacéo fiscal, o contribuinte ndo se cansa de procurar diversas maneiras para
suprimir ou reduzir a carga tributaria, alegando que sonega em funcéo da tributacéo
exagerada no Brasil ou ainda em funcéo da corrupcéo no seio do préprio Estado.

Dentro desse contexto registre o estudo realizado por Marcus Vinicius

Guimaraes de Souza (2009, on-line):

O Brasil possui uma carga tributaria extremamente elevada, correspondente
a 33, 87% de seu Produto Interno Bruto-PIB, enquanto em paises como a
Argentina e México, comparaveis ao Brasil em itens como renda per capta e
eficiéncia dos servicos publicos, a arrecadacdo corresponde a 15,3% e
18,3% de seu PIB, e em paises como os Estados Unidos e Japdo, nos
quais servicos tais como saude e educagdo, efetivamente funcionam, a
arrecadacéo representa, respectivamente, 29,7% e 21,0% de PIB. Contudo,
ao contrario do que ocorre nos paises desenvolvidos, nos quais a tributagéo
incide principalmente sobre a renda, mais de 70% da elevada carga
tributaria brasileira resultam de tributacdo sobre o setor produtivo, tornando
portanto absolutamente inverossimeis afirmativas no sentido de que
empresarios brasileiros sdo contumazes sonegadores, quando respondem

estes por mais de 70% da carga tributaria.

Na verdade, nada justifica tal crime, pois o tributo arrecadado deve ser
revertido em beneficio de todos, inclusive do proprio contribuinte — sujeito passivo da

obrigacao tributéaria.

2.2 Meios empregados nos crimes de sonegacao fiscal

O fato é que o agente do crime nada teme para conseguir 0 seu obijetivo.
O que pretende é reduzir, ou de preferéncia, nada pagar do tributo que seria devido.
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E para atingir o fim colimado investe em todos 0s meios possiveis e imaginarios.
Entdo, o legislador, quando da edicdo da Lei n° 8.137/90, em seu art. 1°, incisos | ao

V, procurou estender ao maximo as possiveis condutas delitivas.
2.2.1 Omisséao de informacéo ou prestacdo de declaracéo falsa

Nessa situacdo o agente do crime, mesmo sendo obrigado a informar nao
o faz; também quando da obrigacdo de declarar os reais fatos & Fazenda Publica,
presta de forma falsa.

Esse tipo de artificio foi desarticulado pela Receita Federal (2009, on-line)
em marco de 2005, na “Operacdo Ledo Ferido”, era um esquema de fraudes em
restituicbes do imposto de renda pessoa fisica, que consistia na arregimentacao de
clientes e posterior retificacdo das declaracdes destes, com a insercdo de
informacdes ficticias, que resultavam em valores de restituigdes ilicitas extras. A
investigacao identificou 191 contribuintes que receberam indevidamente restituicbes
do Imposto de Renda Pessoa Fisica relativas a 584 declaracdes fraudadas de

diversos anos-calendario.
2.2.2 Fraude a fiscalizagdo tributaria e inserc&o de elementos inexatos

Aqui o criminoso tem o animus fraudandi, apresenta o dolo consciente, o
desejo de praticar o ato para suprimir ou reduzir o valor do tributo e, por
conseguinte, causando dano ao erario publico.

llustrando essa pratica registre-se o “caso tutor/MG”, de junho de 2004,
onde a Secretaria da Receita Federal (2009, on-line), em parceria com Policia
Federal e Ministério Publico, realizou busca e apreensao, tendo em vista denuncias
e indicios de fraudes nas maquinas emissoras de cupom fiscal (EDF) de diversas
empresas, em que parte do faturamento diario era expurgada do movimento do dia,
envolvendo fabricantes, importadores, interventores e usuarios desses
equipamentos. Os indicios de fraude sdo muito fortes e apontam para a
disseminacao desta pratica ndo somente em Minas Gerais, mas em todo o pais,
podendo atingir um nivel de sonegacao fiscal muito elevado, lesando os fiscos
estaduais e federais.
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2.2.3 Falsificacdo ou adulteracéo dos diversos tipos de documentos fiscais

Aqui também o objetivo € ndo pagar ou pagar o menor valor possivel do
tributo. E, para isso modificar diversos documentos fiscais, por meio da falsificacéo
ou de sua alteracéo.

Importante registrar o deslinde da “operacdo catuaba”, de novembro de
2004, em que a Receita Federal (2009, on-line) e a Policia Federal, partindo de
investigacdes em torno das atividades irregulares de engarrafadoras de bebidas,
cumpriram 92 mandados de busca e apreensao, diante da constatacdo da existéncia
de organizacdo criminosa voltada para a pratica de sonegacdo de tributos,
falsificacdo de selos do IPI e de notas fiscais, lavagem de dinheiro, corrupcao ativa e

passiva, dentre outros crimes.
2.2.4 Utilizagdo de documento falso

Para esse tipo de acdo o agente sabe ou deve saber que o documento &
falso. Mesmo assim distribui, fornece, emite ou até elabora o mesmo. Sé deseja
mesmo é reduzir ou suprimir o valor do tributo devido.

Nessa pratica pode haver duplo beneficio — para quem emite e para quem
recebe. E o caso do esquema desarticulado pela Policia Federal, Ministério Publico
Federal e Receita Federal (2009, on-line), por meio da “Operacéo Iceberg”, em abril
de 2005, que levou a prisdo em flagrante de profissional liberal (dentista) e de seu
comparsa suspeitos de emitir recebidos falsos para abatimento no Imposto de
Renda. De 2001 a 2003, os recibos falsos do referido dentista ajudaram 569
pessoas a pagar menos imposto ou a receber restituicdo indevidamente. Calculos
efetuados apontam que os prejuizos podem chegar a R$ 70 milhdes e pelo menos
15 profissionais de saude estdo sendo investigados no estado do Espirito Santo em

decorréncia da operacéao.
2.2.5 Negacéao no fornecimento de documento fiscal obrigatorio

Nessa situacdo o agente ndo quer da conhecimento a Fazenda Publica
da sua realidade tributaria, entdo nega ou deixa de fornecer nota fiscal ou outro

documento equivalente, ou ainda fornecendo dados em desacordo com a legislacéo.
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E o caso da empresa que nido entrega a Fazenda Estadual a DIEF
(Declaracéo de InformagBes Econdmico-Fiscais). E neste documento devem estar
registrados todos os movimentos de entradas e saidas de mercadorias, bem como
as prestacbes de servicos sob a incidéncia do imposto estadual ICMS e ainda
créditos e débitos, bem o valor do imposto a recolher.

Nessa situacao o contribuinte procura esconder informagdes econdmica-

fiscais, deixando de da conhecimento ao fisco suas reais opera¢cdes mercantis.
2.2.6 Medidas judiciais

Utilizacdo do Poder Judiciario para conseguir medidas judiciais —
liminares, mandado de seguranca, entre outros - que impliquem em supressao ou
reducdo da carga tributéaria.

Destaque-se, a titulo de exemplo, um dos pontos desse tipo de acao,
detectado pela Secretaria da Receita Federal (2009, on-line), por intermédio da
“operacado cevada”, onde “as empresas distribuidoras “parceiras”, utilizando liminares
obtidas nas Justicas estadual e federal, propiciam o nao recolhimento de ICMS e o
IPI pelo grupo.

Registrem-se também situacbes em que o contribuinte impetra Mandado
de Seguranca, conseguindo liberar mercadoria que o Fisco apreende por estar
circulando com nota fiscal fraudada ou até sem a respectiva nota fiscal. Outro caso é
de algumas empresas que trabalham com artigos derivados do tabaco, como o
cigarro, pleiteiam e conseguem liminar para a exclusdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) da Base de Calculo da Substituicdo Tributaria do Imposto sobre

de Circulagéo de Mercadorias (ICMS).
2.2.7 Corrupgéo Ativa e Passiva

Pelos estudos de De Placido e Silva (2002, p. 227):

Corrupcdo. Derivado do latim corruptio, de corrumpere (deitar a perder,
estragar, destruir, corromper).

Ativa, quando a pessoa oferece a funcionario publico alguma vantagem,
para que este retarde, pratique ou omita ato de oficio.

Passiva, quando é o préprio funcionario quem solicita ou recebe para si ou

para outrem, direta ou indiretamente, vantagem indevida, ou aceita
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promessa de tal vantagem, desde que tais fatos ocorram em razdo da

funcéo, ainda que fora dela ou antes dela.

O verbo corromper significa tornar putrido, podre. As a¢des provenientes
da corrupcéao tendem a beneficiar os agentes da corrupcao ativa em detrimento da
sociedade como um todo, posto que impedem o desenvolvimento econdmico,
criando fortes distor¢cdes e deficiéncia no mercado. A corrupgao destroi a capacidade
do Estado porque enquanto os procedimentos legais sdo considerados apenas em
sua formalidade, os recursos publicos na realidade sédo extraidos e direcionados
preferencialmente a pequenas parcelas da populagéo, ou seja, os agentes privados
e publicos acumpliciados.

Coibindo esse tipo de sonegacéo fiscal, registre-se o “caso catuaba/PB”,
uma mega operacdo realizada pela Policia Federal e Receita Federal (2009, on-
line), onde ficou constatado que engarrafadoras de bebidas, com o fim de sonegar
tributos, além de outros crimes, praticavam a corrup¢ao ativa a passiva para simular
operacao, falsificar selos de IPI e de notas fiscais.

A corrupcdo ativa é a pratica utilizada para corromper funcionarios
publicos, mediante pagamento de propina, para ocultar, mascarar ou facilitar
operacdes que impliqguem redugdo ou supressao do tributo devido. A corrupcéo
passiva € a pratica utilizada pelo proprio agente publico que solicita a propina para si
ou para outrem, oferecendo vantagens ao corruptor.

Trata-se de um crime comum, sendo que, para sua caracterizacdo, deve
ser proposta uma vantagem, quando é feita diretamente ao funcionario publico
(excluidos terceiros ou parentes) tem-se a corrup¢ao ativa; quando realizada pelo

proprio funcionario publico, ou seja, € este quem propde, eis a corrupgcao passiva.

2.3 Tipos de sonegacéo fiscal

Dentre os diversos tipos de sonegacéao fiscal, destaguem-se 0s seguintes:

2.3.1 Simulacéo de estabelecimento e de operacao

A simulagdo de estabelecimento ocorre quando h& a utlizagdo de
empresa fantasma, em que a empresa apresenta todos 0s requisitos formais de

constituicdo. A suposta empresa existe de direito, mas ndo de fato. Na verdade
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existe apenas no papel. Nessa situagcdo pode até aparentar funcionar, mas apenas
até o momento em que consegue realizar todos os planos tracados de sonegacéo
fiscal. Veja-se a “operacdo NG”, realizada pela Secretaria da Receita Federal (2009,

on-line):

Esquema de importa¢fes fraudulentas montadas por empresa de fachada
de Campo Grande, que resultaram na apreensdo de 214 contéineres com
mercadorias em valor estimado de R$ 29,5 milhdes, nos estados do Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Brasilia, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. As
mercadorias vinham de diversos paises, especialmente da China. A
empresa de fachada realizava importaces em nome de outras 250
empresas, sendo que 69 delas estavam inabilitadas para realizar
importacbes e outras 25 funcionavam de maneira irregular, por
responderem a processos por subfaturamento, compra de produtos piratas
e até trafico de drogas. (grifo nosso).

J& para a execucdo da simulacdo de operacdo, de fato e de direito, a
empresa existe, sendo que a acao criminosa reside exatamente na pratica de fraude
em relacdo a verdadeira operacao realizada, posto que articula a operacdo como se
de fato tenha sido realizada mesmo. E o caso da simulacdo de remessa de
mercadorias para a Zona Franca de Manaus ou para 0 exterior (situagcdo que nao
exige tributacdo). Outro caso da-se quando uma determinada remessa de
mercadoria sai, por exemplo, do estado de Sdo Paulo, onde a nota fiscal indica que
0 destinatario € um contribuinte do Piaui, mas na verdade fica no Ceara, nesta
situacdo, o local onde efetivamente ficar a mercadoria (0 Ceard) ndo tomara
conhecimento da operacgao e, por conseguinte o contribuinte recebedor ocultara toda
a venda, suprimindo assim toda a carga tributaria da operacéo seguinte.

Aqui, nestas circunstancias, tem-se a supressdo do tributo que seria

devido, caso ndo houvesse as simulagdes.
2.3.2 Constituicao de firmas “laranjas”

Trata-se de um crime bastante utilizado na atualidade. A empresa é
legalmente constituida, sendo que para ser usada por um certo periodo, depois
deixa de opera-la (como uma laranja que se chupa e em seguida é jogada fora).
Esse tempo de duracdo ndo é muito longo, chegando a dois anos, ou até um pouco
mais, dependendo da situagéao fatica.

Nesta pratica criminosa a firma apresenta todos os requisitos formais, ou

seja, estd devidamente constituida na Junta Comercial, com Contrato Social
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arquivado, cadastrada na Secretaria da Receita Federal e Fazenda Estadual, de
fato, funciona. Aparenta realmente ser uma empresa idonea, sendo que se utiliza de
terceiros, e ndo do verdadeiro dono, para figurar como proprietarios da empresa. O
verdadeiro objetivo dessa situacdo € o enriguecimento, em consequéncia, lesando o
fisco, isto €, toda a coletividade que deveria usufruir desses tributos suprimidos.

Para esta conduta, o tributo pode ser reduzido, durante o periodo de
funcionamento, como também suprimido totalmente. Vai depender do tempo que
precisara para realizar seus verdadeiros objetivos.

E o pior nessa prética é que, em muitas situacdes, o proprietario “laranja”,
ou seja, aquele que simplesmente figura no Contrato Social, normalmente uma
pessoa humilde, quando cede seu nome, tem plena ciéncia do real objetivo da
“empresa”, fato esse que se coaduna perfeitamente com a cultura do brasileiro em
ndo perceber o desastre causado pelo crime de sonegacédo fiscal. Nessa pratica,
muitas vezes, ha uma recompensa financeira para o socio de direito, por sinal,
podendo ser de uUnica vez ou mediante pagamento mensal ou até mesmo

fornecimento de cesta basica, enquanto durar a “empresa”.

2.3.3 Utilizagdo de notas fiscais “frias” e notas fiscais “cal¢cadas”

Esta conduta de notas fiscais “frias” efetiva-se quando da utilizacdo de
notas fiscais falsas (notas fiscais paralelas) ou mesmo notas fiscais que nao tiveram
autorizacdo do Fisco para ser confeccionadas. Aqui, acomoda-se uma das mais
tipicas condutas fraudulentas, tendo em vista o animus fraudandi do agente, diante
de um artificio tdo ardil, buscando tdo- somente prejudicar a terceiros. O criminoso,
conhecedor de uma empresa idénea, elabora, distribui, fornece ou emite nota fiscal
tendo ciéncia da falsidade do documento ou mesmo que néo fora autorizado pelo
Fisco. Nesta situacdo tem-se uma nota fiscal paralela, quando aparenta ser a da
empresa devidamente constituida e em pleno funcionamento, ou mesmo falsa, fato
este que se estende quando nao autorizado pela Fazenda Publica.

Em relacdo as notas fiscais calgadas acontece no caso de adulteracéo do
documento fiscal, na primeira via (Que acompanha a mercadoria ou bem e vai para o
adquirente) onde € destacado o valor real da operacdo, no entanto, na via fixa de
arquivo (sobre a qual recai os tributos de obrigacdo do vendedor) é registrado um

valor bem inferior.
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Nestas situacbes, na primeira parte (notas fiscais “frias”), tem-se a
supressao total do tributo, posto que ndo havera qualquer recolhimento por parte do
vendedor; a segunda parte (notas fiscais calgcadas) € um caso tipico de reducéo de
tributo, tendo em vista que, para céalculo do valor devido, serad considerado como
base de calculo o valor constante na via de arquivo, a qual apresenta um valor bem

inferior
2.3.4 Subfaturamento em vendas ou servi¢cos

Esse delito consiste na prestacdo de informagéao falsa quanto ao real valor
da receita de vendas ou de servigos. Nesta pratica ha o recebimento, “por fora”, da
diferenca entre o valor informado ao Fisco e o realmente negociado entre as partes,
tendo como destino o caixa dois, que nao é controlado pela Fazenda Publica.

Combatendo essa pratica, destaque-se a “operacdo narciso”, realizada
pela Receita Federal (2009, on-line) “que culminou com a execucdo de Mandados
de Busca e Apreensdo em 32 locais. O esquema investigado era perpetrado por

comércio varejista de roupas de Iluxo, e consistia em elevado grau de

subfaturamento nas importacdes, interposicdo fraudulenta, sonegacgéo fiscal,

formacdo de quadrilha e falsidade material. Farta documentacdo comprobatoéria dos
ilicitos foi apreendida, e a analise inicial aponta para lancamentos de alto valor”.
(grifo nosso)

Eis aqui um dos crimes fiscais mais atuais, posto ser dificil sua
comprovacao por parte do Fisco e a este cabe a prova material desse delito. Para
consecucdo dessa conduta ha a plena consciéncia dos agentes envolvidos na
operacéo - vendedor e comprador, pois ambos sé&o beneficiados. Tem-se neste caso
a reducéo do tributo devido.

2.3.5 Falsificacdo de documentos de arrecadacao

E também um caso tipico de fraude, pois o agente falsifica 0 documento
que comprovaria o efetivo pagamento do tributo devido e, assim, ndo ha qualquer
ingresso da receita tributaria nos cofres publicos.

Tem-se neste caso, a falsificacdo do documento relativo & operacéo
tributavel, eis entdo a supressao total do devido. Nesta situacdo, o agente causa
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dano ao erario publico, e assim, diminuindo o poder do Estado em realizar 0 bem

estar social da coletividade.

2.3.6 Notas fiscais viajadas / entrega de mercadorias em local diverso do
indicado nas notas fiscais

Nesse tipo de fraude ha a emissdo de nota fiscal, indicando um
determinado local de entrega, sendo que, na realidade, a efetiva entrega da-se em
um local diverso do indicado no documento fiscal.

E o caso, por exemplo, de uma empresa do Ceara que emite nota fiscal
indicando o destinatario no estado do Rio Grande do Norte, destacando ICMS com
aliquota de 12%, quando na verdade a mercadoria € negociada dentro do estado do
Ceara, onde a aliquota do referido imposto € 17%, nessa situagdo ha uma reducao
do tributo estadual a ordem de 5%, podendo chegar até a uma reducdo maior,
quando produtos sujeitos a uma tributacdo de 25%.

Outro caso é o da reutilizacdo da nota fiscal, onde o mesmo documento
fiscal acompanha varias entregas de mercadorias, nessa situagado sao ludibriados os
fiscos estadual e federal, sendo o tributo suprimido, em relagéo as reutilizacées dos
documentos fiscais.

Para essa situacdo importante frisar a maior operacdo de combate a
sonegacdao da historia brasileira, trata-se de uma forga-tarefa entre Ministério Publico
Federal, Policia Federal e Receita Federal (2009, on-line), quando do “Caso Pista
Livre/RJ (Operacdo Cevada)”, onde foi desarticulado um esquema que se utilizava
dos mais diversos artificios, dentre eles notas fiscais viajadas, entrega de
mercadoria em destino diferente do constante nas notas fiscais, exportacéao ficticia,

entre outros.
2.3.7 Blindagem patrimonial

E um planejamento tributario que visa proteger os bens da entidade,
podendo ser utilizado mecanismos licitos ou fraudulentos. Aqui destacamos a
blindagem patrimonial que se utiliza de meios ilicitos com o objetivo de sonegar
tributos.
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Registre-se o caso da “Operacdo Monte Eden”, realizada pela Receita
Federal (UNAFISCO, 2009, on-line):

A blindagem patrimonial era feita a partir de contrato — no valor de R$ 100
mil — firmado entre o empresario interessado em ocultar seus ativos do
Fisco com advogados. O passo seguinte era a criacdo de offshore, ou
sociedade andnima financeira (ao preco de US$ 3,5 mil), em algum paraiso
fiscal, geralmente o Uruguai. A offshore tornava-se majoritaria de uma
empresa de fachada no Brasil, da qual fazia parte algum laranja. O
empresario “vendia” ficticiamente bens e equipamentos para a empresa
fantasma. Em seguida, ele alugava esse material declarando despesas
inexistentes. A garantia de que continuava proprietario dos ativos eram

acOes ao portador custodiadas em Montevidéu.

Neste tipo de acdo, acontece, normalmente, reducdo de tributo, no
entanto, dependendo do tipo de artificio utilizado, podera advir at¢é mesmo a
supressdao total da carga tributaria.

2.4 Efeitos da sonegacao fiscal
2.4.1 Efeitos econémicos

Ao indagar sobre a importancia de pagar tributos, registrem-se as
colocacdes de Antonio Nicacio (apud BALTAZAR, 2009, on-line):

A manutencao e a realizacdo das atividades estatais se fazem por meio de
receitas e despesas. Necessitando, pois, o Estado de meios econdmicos
para praticar as suas fungdes, aos particulares sao impostas obrigacdes, os
chamados tributos. Essa relacdo é regida por normas juridicas, sendo
assistidas pelo direito tributario que imp6e obrigacbes e gera direitos e

deveres entre as partes.

Conforme noticia da Secretaria da Fazenda do estado de Sao Paulo
(2009, on-line):

[...] a proliferacéo de servicos de “planejamento tributario” com objetivo de

sonegar impostos tem causados grandes prejuizos ao Fisco. Calcula-se que

o Pais perde por ano cerca de R$ 160 bilhdes com a evaséo fiscal (fraudes,

simulacdes e falsificacdes), segundo o Instituto Brasileiro de Etica
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Concorrencial (etc.). Isso representa um terco de tudo que o Brasil arrecada

[...]- (grifo nosso)

Os efeitos da sonegacéo fiscal sédo tdo cruéis, que se contrapdem a alta
carga tributaria, pois o contribuinte sonega alegando o tamanho da tributacdo e por
sua vez o estado tributa pesado argumentando a questdo da sonegacéao fiscal.

Nesse sentido observe-se publicagcdo de Machado (2009, on-line):

E o que existe no Brasil: carga excessiva combinada com mau sistema
tributario. Atualmente existem cerca de 61 tributos vigentes, com diversas
leis e regulamentos sendo constantemente alterados. A carga tributaria
brasileira ja atinge o indice de 37% do PIB, conforme estudos do IBPT -
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario. Enquanto o PIB cresceu em
torno de 200% nos ultimos dez anos, a carga tributaria cresceu por volta de
360%.

Em verdade, as acbes dos sonegadores contribuem para desacelerar o
desenvolvimento econdmico do Estado e, por conseguinte, minimiza o seu poder de
realizar o bem-estar da coletividade, retirando de circulagéo grande parte da receita
de que poderia dispor o Poder Publico para aplicar em beneficio de todos, em

contrapartida, aos valores dos tributos arrecadados.
2.4.2 Efeitos sociais

N&o obstante, os efeitos da sonegacgéao fiscal sédo arrasadores, visto que
penaliza os contribuintes que ndo sao sonegadores e, por sua vez, diminuindo o
poder do Estado em financiar a sua prépria evolucéo e ainda deixando de efetivar os
investimentos sociais, tdo importantes para a sobrevivéncia digna da sociedade.

A medida que os procedimentos juridico-tributarios vdo sendo
desconsiderados pelos contribuintes, os recursos publicos também véo sendo
sugados pela acdo predatdria dos sonegadores, pois os tributos desviados, que
deveriam compor a receita financeira do Estado serdo transferidos do Poder Publico
para o particular, ocasionando enriquecimento ilicito em detrimento dos interesses
coletivos.

O fato marcante é que a delingiéncia tributaria retira dos governos

(federal, estadual e municipal) a capacidade institucional de gerar riquezas para o
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pais como um todo, sendo que, os maiores prejudicados sdo exatamente 0s mais
desprotegidos, agueles que mais precisam da acao firme do ente publico.

O que se verifica é um verdadeiro crime contra a propria sociedade, tendo
em vista que os tributos sonegados deixam de ser aplicados em obras de
fundamental importancia para sociedade, como escolas, hospitais, creches,
saneamento basico, pavimentacdo, entre outros. Nesse cenario a vitima ndo € o
Estado propriamente dito, mas verdadeiramente a coletividade que € sofre os efeitos
danosos desse mal.

Constata-se ainda a inviabilizagdo na execugao de investimentos sociais
e 0 desemprego, na propor¢cdo em que o empresariado honesto quebra, tendo em
vista a concorréncia desleal do sonegador que nédo recolhe tributo e vende seu
produto mais barato.

Como relatamos em capitulos anteriores a sonegacao teve origem com o
proprio descobrimento do Brasil (invasdo). Com inexisténcia de legislagdo propria
utilizava-se a legislacdo dos invasores portugués que nao condizia com a nossa
realidade, e com o passar dos anos sugiram as lei brasileiras que pouco disciplinava
sobre tributos. Atualmente existe leis excelentes faltando apenas que sejam
executadas com toda a sua plenitude.

De acordo com Balthazar acima citado, autor que se assemelha muito
com minha linha de pensamento, 0 mesmo atribui que a sonegac¢ao no Brasil inicio-
se em sua descoberta devido a uma elevada carga tributaria cobrada por Portugal
para sustentar a coroa (reis).

Hoje s6 mudaram os nomes, pois grande parte do dinheiro publico é
utilizado para sustentar politicos escrupulos, ficando assim os cidadaos prejudicados
com o a falta de retorno de tais recursos para supri as necessidades da coletividade,
nao estou querendo justificar tal delito porque os frutos dos tributos deveriam
retornar em sua totalidade, tanto para sonegadores ou ndo e a que corrupgéo deve
ser combatida energicamente. Mesmo o Brasil tendo uma carga tributaria
elevadissima nada justifica a sonegac¢do nem tdo pouco a corrupgao.

Sonegadores utilizam-se de todos possiveis para desviarem os tributos
com omissdes de informagbes, declaracbes falsas, elementos inexatos, fraudes,
falsificacdo e adulteracdo de livros e documentos fiscais falsos, deixar de emitir
documentos obrigatorios, e atualmente utilizando-se de meios eletronicos para

fraudar equipamentos, beneficiando assim empresas sonegadoras. Existem também
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0s que utilizam-se de medidas judiciais como liminares e mandados de seguranca
com a finalidade de diminuir ou deixar de pagar impostos devidos.

Como auditor fiscal do Estado de Ceara vivencio constantemente as
maiores artificios feito por sonegadores, criando as mais fantasticas manobras
possiveis para sonegar. Anteriormente comecaram com forma de sonegar fisicas
gue eram falta de emissdo de documentos fiscais, transporta mercadorias sem
documentos, armazenar mercadorias sem documento fiscais, entre outros. Com o
passar o tempo foram evoluindo passando a utilizar documentos fiscais falsos,
reutilizagcdo de documentos, surgimento de empresas fantasma, empresa em nome
de terceiros, subfaturamento em produtos. Com a evolugcdo dos sonegadores
passaram a falsificar documento fiscais, autenticacdes, selos fiscais de
autenticidade, entre outros.

Com a era da informatizacdo estdo adulterando informagdes guardadas
por meio eletrdnico, equipamentos eletronicos de registro de vendas a consumidos
entre outros. Em contrapartida o fisco Estadual esta sempre atento as astucias dos
sonegadores criando assim mecanismos de combate a tais atos e com isso

procurando minimizar os efeitos causados a sociedade.
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3. METODOLOGIA

Com o objetivo de mensurar o tamanho da sonegacéo fiscal do ICMS nos
estados brasileiros sera construida uma fronteira de arrecadacgéo a partir da técnica
de fronteira estocastica, da qual sera extraido o componente de ineficiéncia que
servira de base para determinacéo do intervalo de sonegacéo.

E fato que um dos componentes da ineficiéncia técnica da arrecadacgéo é
a sonegacdo. Contudo, fatores estruturais, politicos, legais etc. sGo componentes
gue contribuem para explicar o comportamento da mesma. Por isso, a medida de
ineficiéncia técnica contempla uma parcela que computa os valores da sonegacao.
Dada a dificuldade de decompor este termo e, assim, identificar o montante
referente & sonegacéo, tratar-se-a os residuos deste componente como um intervalo

que detém o valor do volume de recursos sonegados.
3.1 O Modelo de Fronteira Estocastica

Originalmente proposto por Aigner et al (1977), o modelo de fronteira
estocéstica tem como objetivo a estimacdo de uma funcdo de producdo em através
da combinacdo de um conjunto de fatores de producdo. Esta metodologia admite
que a combinacdo eficiente de fatores que maximize a producdo pode ndo ser
necessariamente obtida em vista da existéncia de ineficiéncias técnicas na utilizagéo
destes fatores pelas firmas.

O modelo de fronteira estocastica para dados em painel pode ser

apresentado CcOmo segue:
Yie = eBXietvieTwi) com wy = y'wy + & €Y

Onde y;; € a vetor que descreve a producado da i-ésima unidade no periodo t, x;; € a
matriz de fatores de producédo da i-ésima unidade no periodo t, 8 € um vetor de
parametros que caracteriza o produto marginal de cada fator de producao, admite-se

que v;, sdo erros aleatérios independentes e identicamente distribuidos como
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N(0,02) e u; a ineficiéncia técnica, formada por w;,, que é uma matriz de variaveis
que explicam a ineficiéncia técnica, e um termo de erro i.i.d.

Através da equacao (1) pode-se obter a razdo entre o valor efetivo da
producdo, y,;, e o valor potencial, e®*«+v) a qual define o termo de ineficiéncia

técnica, IT;;:

IT, = it — o(-ui) (2)

e B xic+vie)
A equacao (2) pode ser realizada através da seguinte formulacao:
Uip = vait + &t 3)

onde ¢, por hipbtese, tem distribuicdo truncada N(0, 62). Logo, substituindo (3) em

(2), redefine-se o termo de ineficiéncia técnica como
IT;, = e(_yrwit+£it) (4)

Battese e Coelli (1993) destacam que as estimativas eficientes dos
parametros da fungcéo de producdo e do termo de ineficiéncia podem ser obtidas

pela técnica de Maxima Verossimilhanca.
3.2 Estratégia Empirica, Dados e Fontes.

A funcdo utilizada para determinacdo da funcdo potencial da
arrecadacéo do ICMS e do termo de ineficiéncia, do qual sera retirado o0 componente

da sonegacéo, pode ser descrita por analogia através da equacéao (1):

InICMS;; = By + B1InPIB;; + Bylnpop;;
+ B3InExp; +Palnimp; +Psininfra; +LiIntransf,, + vy —u; (5)

onde [nICMS;, é o logaritmo da arrecadacao do ICMS i-ésima unidade no periodo t,
InPIB;; € o logaritmo do PIB da i-ésima unidade no periodo t, Inpop,; € o logaritmo

do nimero de habitantes da i-ésima unidade no periodo t, InX;, é o logaritmo das
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exportacdes da i-ésima unidade no periodo t, InM;; € o logaritmo das importacdes da
i-ésima unidade no periodo t, v;; sdo 0s erros aleatérios que, por hipétese, séo i.i.d.
com distribuicdo N(0, ¢2) e independentes dos u;,, 0S quais ndo so captam os efeitos
de politicas ndo-tributarias que afetam a arrecadacdo mas também os erros de
medida; u;, sdo variaveis aleatdrias nao-negativas, associadas com a ineficiéncia
técnica da arrecadacgdo do tributo na unidade federativa i no periodo t , as quais séo
i.i.d. com distribuicdo N(y w;;, ¢2) truncada (em zero) e, por fim, B é um vetor de
parametros a serem estimados.

O acréscimo da variavel infraestrutura, representando o numero de
unidades fiscalizadoras, atua de forma a extrair do componente de ineficiéncia ligado
as referidas questbes e, assim, minimizar o viés referente ao intervalo que
correspondera a parcela da ineficiéncia ligada a questdo da sonegacao.

Os dados utilizados corresponderam as informac¢des dos 27 estados
brasileiros referentes a arrecadacédo do ICMS, tamanho da populacao, PIB, volume
de importacdes e exportacdes, volume de transferéncias e ao numero de unidades
fisicas de fiscalizac@o. A periodicidade serd anual e compreendera o intervalo entre
1991 e 2010. A fonte dos dados remete-se a SEFAZ e ao IBGE.

Por fim, cabe destacar os efeitos esperados para as relacbes entre as
variaveis explicativas e a variavel dependente. O quadro a seguir apresenta tais

expectativas:

Quadro 01 — Expectativas sobre os efeitos das variaveis explicativas sobre a arrecadacéo estadual
de ICMS.

Variavel Explicativa Efeito Esperado
Populacdo +
PIB +
Exportacdes +
Importacdes -
Transferéncias +
Infraestrutura +

Fonte: elaboragéo propria.

O sinal positivo para os impactos esperados da populacao, do PIB e das
exportacdes sobre a arrecadacao justifica-se no fato de tais variaveis representarem
com a base tributaria estadual e, portanto, quanto mais elevados seus respectivos
valores, maior sera a fonte de tributacdo e, consequentemente, espera-se um nivel

de arrecadacgao mais elevado.
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Uma relacdo positiva também € esperada para as variaveis transferéncias
e infraestrutura sobre a arrecadacdo. Tal expectativa baseia-se no fato das mesmas
serem fontes de recursos que podem utilizados para melhorar o aparelho fiscal
existente e que unidades da federacdo melhores estruturas devem apresentar maior
efetividade na tributagéo, respectivamente.

De outro modo, espera-se uma relacdo negativa entre importagbes e
arrecadacdo do ICMS ja que quando os individuos adquirem produtos de néo
residentes ao invés de pagarem ICMS, este arcam com o imposto sobre a
importagao. Assim, como a aquisi¢cao de produtos no exterior ndo tem incidéncia de
ICMS, tem-se que a importacdo age de forma negativa sobre a tributagdo pela
circulacao de mercadorias.

Por fim, para melhor detalhar o procedimento utilizado para se chegar ao
valor que descrevera o limite maximo sonegado apresentar-se-a a formula utilizada.
Como os componentes da arrecadacao sado provenientes de trés itens, quais sejam
a base tributaria, a infraestrutura de fiscalizacdo e a sonegacado, tem-se para o
modelo expresso pela equacdo (5) que o componente residual seja uma boa
aproximacédo para a mesma. Tal fato deve-se a composicéo da funcéo citada, que é
composta por informagfes que se remete a estrutura fiscal e a base tributaria. Como
a equagao cinco contempla estes dois itens, tém-se que a parte destinada a
sonegacéao deve se encontrar no componente residual.

Dado que o modelo de fronteira estocastica reproduz a eficiéncia na
arrecadacdo e a ineficiéncia, sendo os mesmo formados pelas variaveis explicativas
e pelo residuo, respectivamente, pode-se extrair do escore de eficiéncia ou escora
de ineficiéncia ou vice-versa. Com os escores de ineficiéncia em maos, o processo
final para obtencdo da medida de sonegacao é formado pelo produto entre o escore
de ineficiéncia e a arrecadagéo. Feito isto de forma anual, a soma dos vinte anos da

amostra utilizada daréa a sonegacao do periodo analisado.
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4. RESULTADOS

Com o objetivo de construir uma funcéo de arrecadacéo para o ICMS
e, assim, a partir da ineficiéncia técnica obter uma medida para a sonegacao fiscal,
foi utilizado o modelo de fronteira estocastica para dados em painel, cujas
informacbes rementem, além dos valores arrecadados, as observagbes sobre
namero de habitantes, producao, relacbes de comércio internacional e infraestrutura
fiscal para os vinte sete estados da federag&o no intervalo temporal correspondente
a 1991 e 2010. Os dados possuem periodicidade anual e foram extraidos do IBGE e
da SEFAZ.

Para melhor informar sobre o comportamento da arrecadacdo do
ICMS, bem como dos principais componentes que a formam, antes de apresentar o
resultado das estimacdes, apresentar-se-a um relato descritivo sobre tais elementos

conforme destacado pela figura 1.

Figura 01 — Estatisticas descritivas.
stats receita pop pib exp imp transf postos

mean 4_.37e+09 6316050 4.56e+07 3117765 2626880 7.34e+08 53.26296
variance 1.03e+20 5.71e+13 7.00e+15 4.45e+13 4.49e+13 6.43e+17 9181.645
cv 2.327834 1.196789 1.835687 2.140745 2.551745 1.091741 1.799016
kurtosis 42.91656 11.29625 18.95066 28.44969 45.46248 6.7499 20.22209
skewness 5.655268 2.699101 3.856537 4.450017 5.79321 1.813315 4.10718
min 2505.23 219349 660515 204 161 4222 .52 0

max 1.03e+11 4.17e+07 5.57e+08 5.77e+07 6.78e+07 4.58e+09 573

Fonte: output do stata 11.

No que se refere as receitas provenientes da arrecadacao do ICMS pode-
se verificar um valor médio para as unidades da federacéo de 4,37 bilhdes de reais e
uma dispersdo bastante significativa como indicado pelo alto valor encontrado para
variancia. Este ultimo ponto é reforcado pelo coeficiente de variagdo que indicou
uma dispersédo em relacdo a média igual 232,78% e pelo hiato entre o valor maximo
e minimo que indicou um range para arrecadacao superior a 112 milhdes de reais.
Ainda, verifica-se um formato platicurtico e assimétrico a esquerda, retratando que a
tributacdo apresenta efetividade com baixas frequéncias e que as mesmas mostram-

se superiores para as classes iniciais, respectivamente.
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A média populacional apresentou um valor superior a seis milhdes e uma
grande variagdo entre os estados, principalmente puxada pelos estados de S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Tal dispersdo apresentou uma faixa de acima
dos 41 milhdes de habitantes e uma dispersao em relacdo ao valor médio em torno
de 120%. Apesar de possuir uma distribuicdo pouco achatada, indicando que o
contingente populacional estadual apresenta baixas frequéncias, tais s&o
concentradas nos seus valores mais a esquerda, ou seja, existem muito mais
estados com um menor numero de residentes do que o inverso.

A producéo estadual entre 1991 e 2010 obteve, em média, um patamar
de 45,6 milnGes de reais com uma dispersao relativa em torno de 184%. A
distribuicAo da atividade produtiva apresentou uma distribuicdo também
caracterizada como platicurtica e assimétrica a esquerda, refletindo que seus
respectivos valores sdo pouco concentrados e apresentam as maiores frequéncias
nos pontos iniciais da distribuigo.

As relacbes de comércio internacional mostraram-se bastante
semelhante, mas com um saldo comercial positivo médio igual a 490.885 reais. A
variavel importacdo também apresentou uma maior dispersdo em relagdo a variavel
exportacao, sendo esta diferenca vista por suas respectivas variancias e coeficientes
de variagdo, cuja diferenca situou-se na faixa de 400.000 e 31.10%,
respectivamente. Ambas apresentaram um padrdo de assimetria voltada para
esquerda e com baixas frequéncias.

Os repasses realizados pelo governo federal ao estadual formaram uma
receita média para as esferas estaduais em cerca de 735 milhBes de reais,
representando uma proporcdo de na mesma de 14,38%. Cabe destacar que as
transferéncias apresentaram um coeficiente de curtose proximo de trés e uma
assimetria igual inferior a duas unidades. Tal fato indica que a referida variavel
mostra uma proximidade entre seu valor média, sua mediana e sua moda, refletindo
um formato para as frequéncias mais proximas de seus valores centrais. Também se
observou uma hetorogenidade bastante acentuada entre os volumes repassados as
unidades da federagéo.

Finalmente, no que diz respeito a infraestrutura fiscal, identificou-se uma
quantidade meédia de postos de fiscalizacdo igual 53, sendo observada sua

inexisténcia no estado de Sao Paulo.
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Realizada a apresentagdo das estatisticas descritivas utilizadas na funcao
de arrecadacéo, passar-se-4 a discussao das estimagfes, abordando os resultados
estatisticos necessarios para balizar a inferéncia, bem como suas interpretacdes

econdmicas. A figura 2 apresenta os resultados do modelo de fronteira estocastica.

Figura 02 — Estimativas do Modelo de Fronteira Estocastica.

. XtFfrontier Inrec Inpop Inpib Inexp Inimp Ininfra Intransf, ti
Iteration O: log likelihood = -143.923
Iteration 1: log likelihood = -139.23661 (nhot concave)
Iteration 2: log likelihood = 7.0647252
Iteration 3: log likelihood = 12.055271
Iteration 4: log likelihood = 12_.27675
Iteration 5: log likelihood = 12.277685
Iteration 6: log likelihood = 12.277686
Time-invariant inefficiency model Number of obs = 516
Group variable: id Number of groups = 27
Obs per group: min = 15
avg = 19.1
max = 20
wald chi2(6) = 109355.51
Log likelihood = 12.277686 Prob > chi2 = 0.0000
Inrec CoeTf. Std. Err. z P>]z] [95% Conf¥. Intervall]
Inpop -3678496 -0956855 3.84 0.000 -1803095 .5553897
Inpib .5269377 -079008 6.67 0.000 -3720849 -6817904
Inexp -.0340315 -0149918 -2.27 0.023 -.0634149 -.0046481
Inimp -.0277187 -0131176 -2.11 0.035 -.0534288 -.0020085
Ininfra -.0087971 -0067913 -1.30 0.195 -.0221078 .0045137
IntransT .978166 -0042028 232.74 0.000 -9699286 -9864033
_cons -10-36993 -8448439 -12._.27 0.000 -12.0258 -8.714069
/mu 1.592827 -2634206 6.05 0.000 1.076532 2.109122
/Insigma2 -.1221228 .3538967 -0.35 0.730 -.8157476 .5715021
/ilgtgamma 3.015561 -3780685 7.98 0.000 2.274561 3.756562
sigma2 .8850397 .3132127 -4423085 1.770925
gamma .9532722 -0168408 -9067481 .9771695
sigma_u2 -8436838 -3132551 .2297151 1.457652
sigma_v2 .041356 -0026524 -0361574 -0465546

Fonte: output stata 11 para o comando xtfrontier.

No que diz respeito a significAncia estatistica dos parametros, pode-se
verificar que todas as estimativas se mostraram significativas ao nivel de
significancia de 5%, com excecdo do coeficiente estimado para variavel
infraestrutura. Tal fato reforca a utilizacdo das variaveis populacdo, PIB e
exportacdes como fontes de tributacdo e, portanto, fatores de explanacdo da
arrecadacéo do ICMS. Também, destaca-se o efeito individual das transferéncias e
das importacbes que mostraram significativas e condizentes com as expectativas
formas, ja que as mesmas afetam individualmente o comportamento da arrecadacao
de forma positiva e negativa, respectivamente. Todos estes resultados sé&o

corroborados pelos seus respectivos intervalos de confianga, ao nivel de 95%, que
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apresentaram faixas de valores nas quais as referidas medidas mostraram-se
presentes, salvo o caso do termo ligado a variavel infraestrutura, indicando a
rejeicdo da hipotese nula de auséncia de efeito individual.

Ainda, vale salientar que além dos efeitos individuais mostrarem-se
estatisticamente significativos, foi observada uma relagdo conjunta entre as variaveis
explicativas e volume de arrecadacdo do ICMS. Tal fato justifica-se no fato da
estatistica de teste quiquadrado apresentar-se superior ao seu valor critico a 1% e
possuir um p-valor associado inferior ao nivel de 1%, indicando que para 99% das
amostras o modelo é capaz de explicar o comportamento do ICMS.

A relacao entre populacéo e o ICMS mostrou-se significativa e positiva,
com um coeficiente de elasticidade igual a 0,3678, ou seja, para cada aumento de
10% na massa populacional tem-se uma elevacdo na arrecadacdo do ICMS em
cerca de 3,679%. Como dito anteriormente, quanto maior a quantidade de
residentes em uma determinada unidade da federagdo maior sera a base tributaria
associada e, portanto, espera-se uma maior arrecadacao tributaria.

No que se refere a relacdo entre a tributacdo sobre a circulacdo de
mercadorias e a atividade econ6mica, identificou-se, também, uma relagéo positiva e
com uma estimativa para elasticidade igual a 0,5269. Tal resultado relata que para
um aumento de 10% no PIB ter-se-4 uma variagdo de 5,269% na tributagéo efetiva.
Como um dos elementos formadores da base tributaria € a renda, confirma-se a
expectativa de um efeito positivo para relacao entre PIB e esforco fiscal.

Neste mesmo sentido, ainda destaca-se 0 Iimpacto positivo das
transferéncias da unido para os estados sobre o nivel de arrecadagédo vigente. Para
uma estimativa de 0,9781 para o coeficiente de elasticidade, pode-se inferir que para
um crescimento de 10% no volume repassados as unidades da federacao,
proporciona-se um crescimento na arrecadagdo do ICMS igual 9,781%. Este
resultado indica que os estados brasileiros utilizam tais recursos de modo a
aperfeicoar o sistema de fiscalizacdo fiscal em prol do melhor desempenho do
mesmo, para que assim, possam desfrutar de um maior nivel de receitas e realizar
suas operacgdes de politica de forma compativel com as necessidades locais.

As estimativas para elasticidade ICMS-importagcdo mostrou-se negativa e
significativa. De acordo com as expectativas formadas, um aumento na importacéo
provocaria uma mudanca no fato gerador da tributagcdo, bem como no ente

responsavel pela mesma. Quando se importa um determinado produto, a firma ou
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individuo deixa de ser tributado como ICMS, de responsabilidade estadual, e passa
a incidéncia do imposto sobre importacdo — Il, cuja responsabilidade € da unido.
Assim, ocorre uma reducdo na base tributaria do ICMS e aumento na respectiva
base do Il. A estimativa para elasticidade de (-0,0277), expde o referido fato,
indicando que para acréscimos de 10% no volume de importacdes a tributacdo
efetiva do ICMS se reduz em cerca de 0,277%.

Os dois ultimos itens estimados apresentaram valores diferentes dos
esperados inicialmente. Enquanto que a variavel infraestrutura ndo se mostrou
estatisticamente diferente de zero, relatando que as unidades de fiscalizacdo né&o
explicam as flutuacBes na arrecadacao, a variavel exportacdo apresentou um efeito
negativo e significativo para com a tributacdo sobre a aquisicdo e circulacdo de
mercadorias e servi¢os. Este ultimo resultado deve-se a estimativa para elasticidade
ICMS-exportacéo, (-0,034), que indica que para uma mudancga de 10% no volume de
bens e servicos exportados a arrecadacéo efetiva do ICMS sofrer4d uma reducéo de
0,34%.

Relatado e interpretado todos os efeitos explorados a partir das medidas
de elasticidade, passa-se as evidéncias sobre a sonegacéo fiscal. Como discutido
no capitulo 3, a medida assumida como Proxy para a sonegacao € obtida a partir da
ineficiéncia técnica calculada no modelo de fronteira estocastica, que relaciona a
tributacdo efetiva com a capacidade tributaria. A partir do indice de ineficiéncia
técnica, foram encontrados os déficits de arrecadacdo e retirado 0s respectivos
valores médios anuais por unidade da federagdo. O quadro a seguir apresenta 0s
valores médios do 6nus causado aos cofres estaduais a partir de fraudes ou delitos

ficais.

Quadro 02 — Medida de sonegacédo com base no escore de ineficiéncia.

UF Sonegacédo Média Sonegacéo Relativa (%)
AC 614,931,388.73 1.064525961
AL 210,833,457.85 0.364980051
AM 1,507,615,200.19 2.609877378
AP 132,652,559.43 0.229638779
BA 1,833,414,524.15 3.173878248
CE 165,843,891.52 0.287097278
DF 400,570,999.66 0.693440335
ES 1,074,897,347.27 1.860786671
GO 604,192,611.66 1.045935746
MA 2,290,416,477.13 3.96500788
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UF Sonegacédo Média Sonegacéo Relativa (%)
MG 1,019,625,585.97 1.765104086
MS 941,310,358.61 1.629530274
MT 2,964,040,639.69 5.131138643
PA 728,699,573.88 1.26147344
PB 614,519,438.76 1.063812822
PE 4,736,272,648.13 8.199102024
PI 9,450,831,815.20 16.3606152
PR 1,437,845,179.09 2.489096425
RJ 5,944,509,602.14 10.29071684
RN 4,501,830,154.44 7.793251671
RO 4,839,388,426.65 8.377608805
RR 1,497,418,552.03 2.592225658
RS 5,797,881,469.73 10.03688453
SC 743,176,635.91 1.286535111
SE 1,185,410,784.85 2.05209976
SP 2,292,636,249.61 3.968850594
TO 234,982,853.39 0.406785785
Total 57,765,748,425.67 1
Média 2,139,472,163.91 NA

Fonte: elaboracéo propria.

Como podem ser observadas as omissdes no pagamento do ICMS
representam um Onus aos cofres estaduais no montante superior 57 bilhdes de
reais, que representam em média uma sonegacéo fiscal igual a 2,1 bilhdes anuais
entre 1991 e 2010. Entre aqueles estados que apresentaram as maiores infracdes
fiscais estdo o Piaui, o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul, que correspondem
conjuntamente a 36,68% da sonegacédo total. Ao nivel regional destaca-se como
principal sonegadora a regido nordeste que possui cinco estados entre os dez
maiores unidades sonegadoras, além das duas melhores administracdes tributérias,
Cearé e Alagoas, que ficaram ranqueadas como a terceira e a segunda unidade da
federacdo como menores niveis de sonegacéo, respectivamente. A menor incidéncia
do delito foi observada para o estado do Amapda, que apresentou apenas 132,6
milhdes de desvios de recursos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na tentativa de estimar o patamar da sonegacédo fiscal referente a
tributacdo sobre a circulagdo de mercadorias e servigos, ICMS, foi construido um
painel com informacdes sobre a arrecadacdo do ICMS, contingente populacao,
atividade econbmica, comércio internacional, infraestrutura de fiscalizacdo e
transferéncias intergovernamentais para as unidades da federacdo anualmente,
entre 1991 e 2010, junto a SEFAZ e ao IBGE. Tais observacdes foram processadas
através do modelo de fronteira estocastica, do qual foi extraida a medida de
ineficiéncia técnica que serviu de base para mensuracéo do déficit da arrecadacao.

A suposicao de que o déficit tributario do ICMS se enquadraria como uma
boa proxy para a sonegacdo apesar de forte mostra-se bastante plausivel se for
considerado que além da base tributaria e da infraestrutura de fiscalizacdo o Unico
fator que também poderia explicar tal fenbmeno seria a sonegacdo. Como o0 modelo
de fronteira estocéastica, formado aqui por variaveis que representam o0s dois
primeiros itens citados, relata a razdo entre a arrecadacao potencial e a efetiva,
admitir que os diferenciais entre tais componentes provavelmente pudessem ser
considerados como fontes de sonegacéo seria algo justificavel. A partir do escore de
ineficiéncia técnica e o nivel de arrecadacao potencial pode-se obter o déficit na
arrecadacao.

Os patamares da sonegacao atingiram cifras que superam, em meédia,
dois bilhdes de reais, totalizando nos vinte anos que compunham a amostra utilizada
um prejuizo aos cofres estaduais de 42 bilhdes de reais. Multiplicado este valor pelo
namero de unidade da federacéo, qual seja 27, obtém-se um montante igual 1,13
trilhdo de reais, o que corresponde a 28% do PIB nacional de 2012. Portanto, em
duas décadas observou-se uma perda equivalente a quase um ter¢co da producdo
brasileira em 2012.

Por um lado, observou-se que entre aqueles estados que mais sofrem
com a sonegagdo, cinco pertencem a regido nordeste. Por outro, destaca-se o
desempenho dos estados do Ceara e de Alagoas, localizados também na referida
regido, que apresentara o segundo e terceiro lugar no ranking de combate a esta

acao onerosa aos cofres publicos. O principal prejuizo tributario foi identificado na
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federacdo do Piaui, seguido do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul. A melhor
pratica de combate a sonegacéo foi verificada no estado do Amapa.

Em relacdo aos componentes que explicam a arrecadacdo do ICMS,
verificou-se que a atividade de comércio internacional, tratada neste trabalho a partir
das cifras de exportacdo e importagdo, mostrou um efeito negativo sobre a
arrecadacdo, quanto que as variaveis ligadas a base tributaria, como PIB e
populacdo, mostram um impacto positivo sobre a mesma. Diferentemente do
esperado, foi encontrado uma auséncia de relacdo entre a infraestrutura e a
tributacdo do ICMS, indicado que as unidades fiscalizadoras ndo sédo responsaveis
por flutuagdes na arrecadacao deste imposto.

Nesta discussao, primeiramente, identificou-se uma limitacdo no que diz
respeito a medida de sonegacdo. Apesar da existéncia de uma ampla literatura
sobre o tema, suas contribuicdes se restringem a descricdo tedrica dos efeitos
causados pela mesma ou por descrever o conjunto de a¢cées administrativas e legais
sobre o ato de sonegar. Assim, a ndo observacdo de uma medida consolidada para
a sonegacao fiscal e a dificuldade de identificacdo do ato de sonegacao faz desta
proposta apenas uma estimativa. Segundo, a dificuldade em obter mais informagdes
sobre a infraestrutura, tais como nimero de pessoal, investimentos em tecnologias
de processamento de dados (por exemplo, o dispéndio realizado para implantagcéo
do sistema de nota fiscal eletrénica), realizacdo de politicas, etc., mostra-se como
certa debilidade na formacéo da variavel de infraestrutura. Por fim, outra restricdo se
deve a dificuldade de mensurar a atividade econdémica informal, que sem sombra de
davidas € capaz de afetar o potencial de arrecadacdo e, assim, o nivel de

efetividade da arrecadacéo.
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