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RESUMO

Em paises onde o sistema de governo possui um cardter descentralizado observa-se
uma forte dependéncia de recursos provenientes das entidades superiores da federagdo, por
parte das esferas inferiores da administracdo publica. No Brasil, tal fato € confirmado pelo
fato das transferéncias intergovernamentais representarem, em média, um volume superior a
88% das receitas totais. Apesar da sua importancia na composicao das receitas das gestoes
municipais, o financiamento da atividade publica via sistema de repasses intergovernamentais
pode levar a prejuizos na gestdo municipal. Dentre os principais transtornos que um regime
federativo pode sofrer mediante o mecanismo de financiamento das esferas inferiores do
governo via transferéncias constitucionais estdo o detrimento da utiliza¢do da base tributaria
individual e a realizacdo de despesas sem compromisso com uma gestdo de recursos
equilibrada. Diante deste cendrio, o objetivo deste trabalho € analisar o impacto das
transferéncias intergovernamentais sobre o esforco fiscal e verificar a ocorréncia de préticas
condizentes com a defini¢do do efeito flypaper. A descri¢ao destas relagdes dar-se-a por meio
da técnica de Vetores Auto-Regressivos e do modelo de regressdoes Quantilicas, ambos em
suas versoes para dados em painel. A base de dados utilizada é composta por informacgdes
sobre a arrecadacdo, PIB, populagdo, transferéncias correntes e gastos para 5.293 municipios
brasileiros entre 1999 e 2009, extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Os resultados destacam que as transferéncias afetam
negativamente o esforco fiscal dos municipios brasileiros, € que ndo foram observadas
condi¢des que confirme a pratica do efeito flypaper pela administracdo publica municipal no
Brasil. Por fim, verificou-se que os efeitos das transferéncias sobre o comportamento fiscal
dos municipios brasileiro ndo sdo expressos somente para uma andlise geral, mas sim, para

diferentes quantis da distribuicdo.

Palavras — Chaves: Transferéncias, Esfor¢o Fiscal, flypaper, PVAR e Quantis.



ABSTRACT

In countries where the government system has a decentralized character observes a strong
dependence on resources from the higher authorities of the federation, by the lower spheres of
government. In Brazil, this fact is confirmed by the fact that intergovernmental transfers
represent, on average, a volume higher than 88% of total revenues. Despite its importance in
the composition of revenues of municipal administrations, funding of public system via
intergovernmental transfers can lead to losses in municipal management. The main
inconvenience than a federal system may suffer through the funding mechanism of the lower
spheres of government through constitutional transfers is the detriment to the use of the tax
base and the realization of individual expenses without commitment to a balanced resource
management. In this scenario, the objective of this work is to analyze the impact of
intergovernmental grants on tax effort and verify the occurrence of practices consistent with
the definition of the flypaper effect. The description of these relationships will give through
the technique of Vector Autoregressive and quantile regressions model, in both its versions
for panel data. The database used consists of information on the collection, GDP, population,
expenditure and current transfers to 5,293 Brazilian municipalities between 1999 and 2009,
drawn from the National Treasury and the Brazilian Institute of Geography and Statistics. The
results highlight that transfers negatively affect the fiscal effort of municipalities, and that
there were no conditions to confirm the practice of flypaper effect by the municipal
government in Brazil. Finally, it was found that the effects of the transfer of the tax behavior
of Brazilian cities are expressed not only for a general review, but for different quantile of the

distribution.

Key - Words: Transfers, Fiscal Effort, flypaper, PVAR and Quantile.
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INTRODUCAO

Um sistema de governo descentralizado € caracterizado por uma forte dependéncia dos
entes inferiores em relacao aos niveis mais elevados. Seja com respeito a formacao de receitas
a partir de sua propria base tributdria, a qual se apresenta de forma bastante limitada, ou pelo
conjunto de necessidades locais, este tipo de estrutura tende a apresentar desequilibrios fiscais

e regionais.

Para que as esferas inferiores do governo consigam praticar um or¢camento de forma
equilibrada e condizente com a estrutura de custos existente, faz-se necessdria a realizagdao de
transferéncias intergovernamentais. No Brasil, o sistema de repasse que visa compatibilizar as
diferencas regionais na provisdo de bens publicos locais e a ocorréncia de desequilibrios
fiscais dos governos municipais tem como principais componentes o Fundo de Participagdo
dos Municipios — FPM, por parte do governo federal, e as cotas de ICMS e IPVA, alocadas
pelo governo estadual. Entre 1999 e 2009, estas fontes corresponderam, em média, a 88,79%

das receitas correntes dos municipios brasileiros.

Apesar de apresentar-se de forma imprescindivel para as acdes de um regime
federativo, as transferéncias constitucionais podem incentivar um comportamento imprudente
por parte dos gestores municipais. Em federacdes onde o principal componente das receitas
correntes sao os repasses intergovernamentais, pode-se observar um detrimento da utilizagdo
da base tributdria individual e, ainda, uma realizacdo de despesas sem compromisso com uma

gestdo de recursos equilibrada.

A literatura tem destacado dois fendmenos com caréter prejudicial as atividades fiscais
do setor publico. O primeiro diz respeito ao movimento decrescente do nivel de esforgo fiscal
implementado pelas jurisdicdes [Igbal (1997); Gang e Khan (1999); Moreno (2003); Buettner
(2005); Zhang e Wu (2009), Espinoza e Bacarreza (2010), Cossio (1998), Ribeiro e Shikida
(1999) e Ribeiro e Schwengber (2000)]. O segundo remete-se a postura de elevacdo das
despesas a niveis superiores ao apresentado pelo volume de recursos captados junto as esferas
superiores do governo, acdo esta designada como efeito flypaper [Gramlich e Galper (1973),
Gramlich (1977), Courant, Gramlich e Rubinfield (1979), Oates (1979), Fisher (1982),
Filimon et al (1982), Strumpf (1998) e Cossio e Carvalho (2001)].



A irresponsabilidade fiscal das administracOes subnacionais, expressa na reduzida
preocupacdo com a elevacdo das receitas tributdrias proprias € na expansdo das despesas
publicas que podem causar desequilibrios orcamentdrios, sdo questdes que necessitam ser
diagnosticadas e fiscalizadas, de forma que a gestdo dos recursos publicos promova a

eficiéncia, a equidade, o crescimento e o bem estar da populacgao.

Desta forma, buscando evidenciar o comportamento das agdes fiscais dos municipios
brasileiros perante o sistema de repasses intergovernamentais, o objetivo deste trabalho €
investigar o efeito das transferéncias correntes sobre o esforco fiscal das jurisdi¢cdes
brasileiras, bem como verificar a ocorréncia do efeito flypaper. Para realizacdo deste trabalho
foram coletados dados de 5.293 municipios, referentes a arrecadag@o propria, despesas totais,
transferéncias correntes, populacdo e PIB, com periodicidade anual e correspondente ao

intervalo de tempo entre 1999 e 2009.

A metodologia utilizada fundamenta-se no modelo do eleitor mediano num ambiente
de incerteza e a estratégia empirica adotada baseia-se na técnica de Vetores Auto-Regressivos
e no modelo de Regressdoes Quantilicas, ambos em suas versdes para dados em painel,
propostas por Holtz (1988) e Koenker (2004), respectivamente. A primeira destas técnicas
propiciard o acompanhamento dindmico e geral para as referidas relagdes, enquanto que a
ultima evidenciard uma andlise estdtica e mais detalhada da distribui¢do. A utilizagdo das
mesmas constituem novas aplicagdes para os referidos modelos e, ainda, permitird verificar a
possibilidade de diferengas entre o efeito geral e aqueles observados em distintos pontos da

distribuicao.

As aplicagdes realizadas através dos modelos em painel propiciardo uma nova e mais
detalhada anélise do impacto das transferéncias sobre o comportamento fiscal dos municipios
brasileiros. Além da implementa¢do de um modelo dinamico para relatar o comportamento da
acdo publica mediante o sistema de repasses intergovernamentais, a utilizacdo do modelo de
Vetores Auto-Regressivos para dados em painel — PVAR, permitird um acréscimo aos estudos
de federalismo fiscal por tratar a discussdo a partir da constru¢do das funcdes de impulso-
resposta, evidenciando os efeitos de choques no financiamento publico sobre a trajetéria das
variaveis fiscais. J4 o entendimento destes em diferentes pontos da distribuicdo, produzido
pelo modelo de regressdes quantilicas, além de ser inédito na referida discussdo, favorecera

um delineamento mais claro das relagdes em diferentes niveis de esforco fiscal e realizacao de



despesas, bem como ampliard a interpretacdo dos resultados a cendrios mais especificos, ja

que comportard a caracterizacdo das relacdes ao longo dos quantis.

A aplica¢do do PVAR na discussao do comportamento dos gastos publicos, apesar de
ocorrer em alguns estudos, como os de Schettini (2012) e Linhares et al (2012), ndo foi
utilizado para analisar o efeito das transferéncias sobre o esfor¢o fiscal. Mesmo sendo
observados trabalhos para a andlise do efeito flypaper, cabe ressaltar que os mesmos
apresentam problemas metodologicos no que tange aos fundamentos da referida técnica.
Segundo Hsiao, Binder e Pessaram (2004), para que o estimador proposto por Holtz (1988)
possa permitir a realizacdo de inferéncia faz-se necessario uma série temporal maior ou igual
a 10 periodos, o que ndao é observado em nenhum dos artigos citados. Ainda, cabe destacar
que a implementacdo do modelo de regressdes quantilicas para dados em painel ndo apresenta
relatos na literatura sobre federalismo fiscal, pelo menos no que diz respeito aos temas ora

abordados.

Além desta secdo introdutdria, o trabalho apresenta mais 5 capitulos. O primeiro
relata, brevemente, o sistema de transferéncias intergovernamentais praticado no Brasil. O
segundo discuti o0 modelo tedrico do eleitor mediano num ambiente de incerteza, realgando o
efeito dos repasses constitucionais sobre o esforco fiscal e fazendo uma revisao das evidéncias
empiricas. Descreve ainda a metodologia, bem como as varidveis utilizadas, suas fontes e
periodicidades, além dos resultados da técnica de Vetores Auto-Regressivos para dados
longitudinais. O capitulo terceiro retomard os apontamentos do modelo do eleitor mediano
com foco na caracterizagdo do efeito flypaper e apresentard uma breve revisao empirica sobre
tal fendmeno. Ainda, destacard a ferramenta utilizada para verificacdo da pratica do efeito
flypaper, bem como a descricdo do modelo empirico e dos dados utilizados. Por fim, relatard
os resultados que possibilitardo identificar a ocorréncia ou ndo do efeito flypaper. O quarto
capitulo acrescentard a discussdo sobre a relac@o entre as transferéncias e as varidveis fiscais,
através do modelo de regressdes quantilicas para dados em painel, uma andlise do
comportamento das referidas relagdes ao longo de suas respectivas distribui¢des, garantindo
uma descri¢do mais detalhada e possibilitando um resultado que pode ser comparado ao efeito
geral estimado nos dois primeiros capitulos. O ultimo capitulo expord as consideracdes

finais.
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1 EVOLUCAO DO CENARIO FISCAL E O ATUAL SISTEMA DE
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS BRASILEIRO

As influéncias das propostas de uma atuagdo governamental descentralizada podem
ser vistas na reforma tributéria realizada pela Constituicdo de 1988. Até entdo, as praticas
assumidas pelo governo federal, ditadas pela Constituicilo de 1967, apresentavam

caracteristicas que refletiam uma forma de regime centralizador.

A Constituicao de 1967 realizou uma reforma tributaria e instituiu novos elementos no
conjunto de transferéncias redistributivas, que até entdo eram realizadas, exclusivamente, pelo
repasse de 10% da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda ou proventos de qualquer natureza

— IR aos municipios, excluso as capitais.

A reforma tributdria de 1967 determinou a fusdo de alguns tributos e redistribuiu a
competéncia de arrecadacdo de alguns outros entre a Unido, estados e municipios. Foram
mantidos os principais impostos sobre a propriedade, Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana - IPTU e o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR. Além disso, ocorreu a
fusdo do imposto municipal sobre transmissdao de bens imoéveis intervivos € o imposto
estadual sobre transferéncias causa mortis em um tnico tributo denominado a partir de entao
de Imposto sobre a Transmissdo de Bens e Iméveis — ITBI. Por fim, as principais alteracdes
feitas pela reforma ocorreram mediante a substitui¢cdo de impostos de carater acumulativo por
outros sobre o valor adicionado, principalmente, ao grupo de impostos indiretos ligados a

producgdo e comercializacao.

Por outro lado, a reforma tributdria de 1967 instituiu dois novos fundos para o
combate as disparidades regionais, além de destinar parte da arrecadagdo sobre algumas das
principais atividades produtivas brasileiras para compor a receita municipal. Foram criados o
Fundo de Participagdo dos Estados — FPE e o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.
Suas fontes de financiamento eram sujeitas a arrecadacdo efetiva da Unido referente ao
imposto sobre a renda e sobre produtos industrializados, IR e IPI. Determinou-se também que
o montante de 20% do valor arrecadado sobre a circulagdo de mercadorias deveria ser
repassado aos municipios de acordo com o critério de origem; ou seja, os recursos deveriam
ser repassados de forma proporcional a arrecadacdo efetiva em cada municipio. Ainda,
estabeleceu-se que parte dos recursos provenientes do Imposto Unico sobre Energia Elétrica —

IUEE, Imposto Unico sobre Minerais — IUM e do Imposto Unico sobre Lubrificantes e
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Combustiveis — IULC seriam repassados aos estados e municipios de acordo com o grau de

desenvolvimento regional.

Apesar das mudangas ocorridas no sistema fiscal brasileiro, nota-se, ainda, uma forte
concentracdo de responsabilidades sobre a esfera superior de governo, tanto do ponto de vista
da arrecadacio como da realizacdo de gastos. E fato que ocorreu um crescimento das
atribui¢des nas esferas inferiores, visto o ganho de receitas provenientes das transferéncias
realizadas pela Unido para estados e municipios, e ainda, dos repasses feitos pelos estados
para seus respectivos municipios. Contudo, a participacdo sobre a gestdo de atividades
publicas destas duas ultimas esferas assumia um cardter pouco expressivo em relacdo as
atribuicdes do governo federal, que impunha desta forma uma configuracdo bastante

centralizadora.

Com a Constituicdo de 1988 a participacdo de estados e municipios frente as
realizagGes publicas passa a assumir papel de destaque. A incorporagdo das idéias abordadas
pela Teoria de Primeira Geracdo do Federalismo Fiscal (FGT) fica bastante evidente. Houve
uma maior distribuicdo da competéncia tributdria entre os membros da federagdo,
possibilitando um aumento da participacao de estados e municipios na receita tributdria total.
Além disso, verificou-se uma elevagdo no montante de recursos transferidos entre as esferas
de governo, seja através da constru¢ao de novos fundos ou pelo aumento dos percentuais

estabelecidos para o FPM e FPE.

No que diz respeito a divisdo da base tributdria, os estados passaram a assumir a
competéncia de alguns tributos antes arrecadados pela esfera federal. A base tributdria
estadual passou, desde entdo, a contar com o Imposto Unico sobre Combustiveis e
Lubrificantes — ITUCL, o Imposto Unico sobre Energia Elétrica — IUEE, o Imposto Unico
sobre Minerais — [UM e com o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de
Transporte e Comunicacdo — ICMS, sendo este ultimo formado pela integracdo do Imposto
sobre Transportes — IT e do Imposto sobre Servigcos de Comunicacdo — ISC, ambos
anteriormente de competéncia da Unido, com o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias —
ICM, que ja era de competéncia do governo estadual. A esfera municipal adquiriu um maior
nivel de autonomia para determinacdo da progressividade a ser adotada na cobranga do IPTU,
recuperou a responsabilidade de arrecadagdo do Imposto sobre a Transmissio de Bens
Imoveis Intervivos — ITBI-IV. Além disso, destinou-se a gestdo dos municipios a tributagdo

do Imposto sobre Vendas de Combustiveis e Lubrificantes — I[IVCL.
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Em sintese, seja através da divisdo da base tributdria ou mesmo pelo aumento da
participacdo dos governos em niveis subnacionais na gestdo de empreendimentos publicos,
financiados em grande parte via transferéncias intergovernamentais, verificam-se
caracteristicas sobre a formatacdo do setor publico brasileiro que o qualificam como um
regime bem diferente daquele assumido apés a Constituicao de 1967. A reforma realizada
pela Constitui¢do de 1988 garantiu ao Brasil o cardter de uma configuracdo descentralizada,
onde estados e municipios ganharam um expressivo destaque na administracdo publica,

através de um aumento na sua base tributdria e da autonomia na producgao de bens e servicos.

O sistema de transferéncias que financia as agdes dos municipios € formado pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Sistema de Cota Parte, Sistema Unico de
Saide — SUS e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental —
FUNDEF. Segundo Prado (2001), estes repasses assemelham-se pelo total de recursos
transferidos as esferas inferiores de governo, cujos critérios ndo obedecem nenhuma

proporcionalidade com relacdo as suas respectivas bases tributaria.

O Fundo de Participacdo dos Municipios € formado por 23,5% da arrecadagdo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. Deste montante, 10% sao destinados as capitais e 90% sao entregues aos
demais municipios, sendo 4% (3,6% do total) para a Reserva e 86% para os municipios do
interior. Seus critérios de reparticdo sdo baseados no coeficiente populacional, para os
municipios da categoria interior, € no produto entre tal coeficiente e o inverso da renda per

capita do estado de origem, para os municipios pertencentes as categorias Reserva e Capital.

O Sistema de Cota Parte é formado a partir dos valores efetivos da tributacdo do
ICMS, do Fundo de Compensa¢do das Exportacdes e do Seguro receita. Determina-se que
25% da soma destes trés itens sejam repassados aos municipios de acordo com o seguinte
critério: 75% dos recursos sao transferidos na propor¢do do valor adicionado e 25% em

concordancia com a legislacao estadual.

Os repasses referentes ao SUS e ao FUNDEF sao recursos concedidos pelo governo
federal, sendo este ultimo fundo constituido, também, por recursos estaduais, que possuem
um destino especifico; ou seja, gastos em sadde e educagdo fundamental, respectivamente. A
legislacdo que rege a distribuicdo do FUNDEF determina que cada prefeitura disponha do

mesmo montante per capita por aluno matriculado no ensino fundamental.
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Além de um cardter redistributivo, as transferéncias podem ser trabalhadas como
mecanismos devolutivos ou compensatérios. Neste sentido, destacam-se as transferéncias
referentes ao IPVA e ao ICMS no formato de repasses devolutivos. Dos recursos provenientes
da arrecadacdo do IPVA € transferido, pelos governos estaduais aos municipais, um valor
correspondente a 50% do montante efetivo, baseando-se no critério de origem. Em relagdo ao
ICMS, 25% do montante arrecadado sdo repassados aos municipios, onde 75% dos mesmos

apresentam-se na forma de devolucao tributéria e 25% de acordo com lei estadual.

Como mecanismo de cardter compensatério enquadra-se o Fundo de Compensacao
pela Exportacdo de Produtos Industrializados e a Lei Kandir. Para o primeiro, segundo relata
a Constituicao de 1988, 10% da arrecadag@o do IPI deve ser devolvido aos estados de acordo
com o volume de exportagdes realizado pelos mesmos. Para o segundo, 25% dos recursos
transferidos aos estados devem ser repassados aos municipios seguindo 0os mesmos critérios

de cotas adotados pelo sistema de repasse do ICMS.
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2 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS vs COMPORTAMENTO FISCAL

As principais contribui¢cdes sobre a relac@o entre transferéncias intergovernamentais e
o comportamento fiscal do setor publico sdo destacadas pela literatura de federalismo fiscal
através do modelo do eleitor mediano. Esta abordagem descreve o comportamento do
consumidor em relacdo ao consumo de bens publicos e privados, os quais dependem do seu

nivel de renda e da aliquota de imposto adotada pelo governo.

Trabalhos como os de Oates (1972) e Turnbull (1992) apresentam o referido modelo
baseado num ambiente com informacdo imperfeita. O primeiro relata as decisdes do
consumidor admitindo que 0 mesmo nao conheca como se da o processo de decisdo do poder
publico sobre a oferta de servigos, bem como sua pratica de trabalho sobre a base tributaria. O
segundo trata tal relagdo substituindo a questdo informacional pela incerteza inerente ao
processo de repasses intergovernamentais. A fonte dessa incerteza € a existéncia de uma

relacdo estocdstica ocasionada pela forma como as transferéncias sdo apresentadas, o que

afeta a escolha dos contribuintes em relagdo ao esforgo fiscal que estao dispostos a suportar.

A vantagem desta ultima abordagem ¢ o tratamento da relacdo transferéncias — esfor¢o
fiscal num ambiente de incerteza. A teoria da escolha sob incerteza fornece um conjunto bem
desenvolvido de ferramentas mais adequadas para analisar o comportamento do eleitor sob

informagdo imperfeita do que as formulacdes sob certeza.

2.1 O Modelo

A relacdo entre o comportamento fiscal e transferéncias intergovernamentais pode ser
observada através do modelo proposto por Turnbull (1992). Admite-se que o governo
proporciona um unico bem para seus eleitores e que o mesmo produz tal bem através das suas
receitas proprias e do recebimento de transferéncias. Portanto, a oferta de bens pelo governo é

dada por,

e=t(B+60)+A+¢ (D

onde, e € a oferta de bens publicos; ¢ € a aliquota do imposto; B € a capacidade tributéria da
jurisdicao formada por nb, sendo n o tamanho da populacdo e b a base tributéria individual; 8
€ um componente estocdstico da arrecadacdo, que possui média zero e variancia finita; A

representa as transferéncias governamentais; e € € o termo aleatdrio das transferéncias com
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média zero e variancia finita. A base tributdria a ser trabalhada pelas prefeituras € baseada na

producdo realizada pela respectiva jurisdi¢@o e serd assumida como fixa.

O eleitor representativo possui um nivel de renda / que é alocado entre o consumo de

bens privados e o pagamento de taxas. Logo,
l=tb+x (2)
onde b € a capacidade tributdria individual e x € o consumo de bens privados.

O problema do eleitor € escolher a aliquota r que maximiza sua utilidade esperada,
cujos argumentos sao o consumo dos bens publicos e privados. Assim, representando a
funcdo de utilidade esperada por EU(x,e) e substituindo as restri¢cdes impostas pelas equagdes

(1) e (2), pode-se apresentar o problema do eleitor como segue:

maxEU(l —tb,t(B+0) + A+ ¢) 3)
t

As condi¢Oes necessdrias e suficientes para que o eleitor encontre o valor 6timo para ¢

que maximize sua utilidade esperada sdo:

—EUb+EU,(B+6)=0

4
J = EUyb? + EU,,(B + 6)* — 2EU,,b(B + 0) <0 )

onde, os subescritos destacam a varidvel na qual a utilidade esperada foi derivada. O valor de

J <0 € justificado pelo formato concavo da fun¢do de utilidade.

Associando a condi¢c@o de primeira ordem a suposi¢do de que o termo aleatério da
arrecadacdo seja nulo, observa-se que a taxa marginal de substituicdo entre o consumo de
bens publicos e privados é dada pela razao entre a base tributdria individual e a capacidade
tributdria total da jurisdicdo. Contudo, dentro de um ambiente onde a incerteza se faz
presente, a taxa marginal de substitui¢do entre bens publicos e privados é dada por:

EU, b EU,0

EU, B EULB )
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Admitindo que o eleitor seja avesso ao risco, —EU,0 = —cov(U,,0) > 0, a TMS,, é
igual a obervada na situacdo sob certeza mais um componente de prémio de risco pelo

consumo de bens privados.

Neste modelo, o eleitor reconhece a aliquota do imposto na tomada de decisdes de
consumo. Ainda, observa-se um prémio associado com o risco relacionado ao consumo de
bens publicos. Este prémio de risco € o responsdvel pela divergéncia entre o comportamento
do eleitor sob certeza, como representado no modelo de eleitor padrao, e seu comportamento

em condicdes de incerteza, hora descrito.

Tomando a base como fixa e utilizando as equagdes (1) e (2), pode-se observar o
impacto da renda do eleitor e das transferéncias constitucionais sobre o esforco fiscal de uma

jurisdicao dados pelas seguintes expressoes:

% = —[~EUyb + EU,(B + 0)]/] (6)
€

at _ EUyb +EU..(B+86 7

= ~[=EUscb + EUo(B +0)1/J ™

Estes resultados sdo obtidos pela diferenciacdo implicita da condi¢do de primeira

ordem do problema do eleitor.

2.1.1 Os efeitos das transferéncias sobre o esforco fiscal

Como um dos propédsitos deste trabalho € avaliar o efeito das transferéncias
governamentais sobre a arrecadacdo, inicialmente serdo apresentados os resultados
provenientes da andlise do modelo do eleitor mediado para relacdo entre transferéncias e

esforgo fiscal.

A partir da equagdo (7), admitindo que 8 = 0, de (2),

—=—ph—>0 (8)

Logo, (7) e (8) implicam que
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[-EUy.b+ EU,.(B+6)]<0 9

Portanto, dado que (9) e J assumem valores negativos, o efeito das transferéncias

sobre o esforco fiscal deve ser negativo.

Dado o alto volume de recursos provenientes de esferas superiores do governo,
segundo Turnbull (1992), observa-se certo descaso por parte das autoridades locais em
trabalhar sua prépria base tributéria, j& que € possivel obter recursos sem a realizacdo de

esforgo.

Num ambiente de governo altamente descentralizado, tal que esferas inferiores
recebem recursos na forma de transferéncias, observa-se um comportamento onde o0s
governos locais podem optar por tornarem-se dependentes dos repasses constitucionais ao

invés de promover a exploracdo adequada da sua base tributéria.

2.1.1.2 Evidéncia Empirica

De acordo com as teorias tradicionais do federalismo fiscal, as transferéncias
intergovernamentais podem ser usadas para reduzir os problemas associados com a
descentralizacdo, tais como desigualdade, externalidades e a baixa qualidade de bens publicos
locais. Elas sdo uma parte essencial para qualquer processo de descentralizacdo fiscal. No
entanto, projetos inadequados de transferéncias podem nao levar ao uso eficiente dos recursos

ou reduzir o esforco fiscal.

A literatura considera a existéncia de uma relacdo entre transferéncias e esforgo fiscal.
Contudo, ainda n3o ha consenso quanto a sua dire¢do ou magnitude. Estudos empiricos
apresentam conclusdes conflitantes sobre a eficicia da ajuda externa em termos de
comportamento fiscal do setor piblico. O quadro a seguir apresenta uma relagdo de trabalhos

que trataram o referido tema.



Quadro 1 - Evidéncia empirica do efeito das transferéncias sobre o esforco fiscal.
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Autor Metodologia Efeito
Heller (1975) | MQO para 11 paises africanos em desenvolvimento. Positivo
Khan e ) .
) Aplicacoes de OLS, MQ2E e MQ3E para uma série de )
Hoshino ) . Negativo
tempo de 1955-1976 num pool para 5 paises asidticos.
(1992)
. MQO empregado num conjunto que abrange os Governos .
White (1994) . . Negativo
Centrais da India com dados referentes a 1961-84.
Este paper estima um modelo de comportamento fiscal para
Igbal (1997) | os governos parquistaneses no periodo de 1976-1995 Positivo
através da técnica de minimos quadrados de trés estagios.
. Utiliza-se um pool de dados referentes aos municipios .
Cossio (1998) o Negativo
brasileiros para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1990.
o Modelo de Fronteira Estocastica com uma amostra formada
Ribeiro e ) o .
a partir dos 26 estados brasileiros no periodo .
Schwengber . . Negativo
(2000) correspondente ao decénio (1985-1995) e, depois, separado
em dois periodos, antes e depois da Constitui¢do de 1988.
Ribeiro e A estimacdo € feita através do uso de uma fronteira de
Shikida arrecadacdo estocdstica para um painel com t =2 e n = 740 Negativo
(2003) municipios do estado de Minas Gerais.
Ribe: Modelo de dados em painel estitico e ndo balanceado para
ibeiro
(2009) os municipios gatichos no periodo entre 1990 e 1994 e com Positivo
n(1990)=299, n(1992)=260, n(1993)=294e n(1994)=308.
Modelo de dados em painel delimitados para o periodo de
Veloso (2008) | 2002 a 2005 e para uma amostra de 3.080 municipios com Positivo
informagdes completas.
Minimos Quadrados em Dois Estdgios para um painel com
Dahlberg et al . . ...
(2008) 279 municipios suecos observados ao longo do periodo Positivo
1996-2004.
. Modelo de dados em painel associado ao método de
Espinoza e _ .
correcdo de endogenidade proposto por Arellano e Bond. A .
Bacarezza o Negativo
(2010) amostra trabalhada compreende todos os municipios de
Sinaloa — México, entre 1993 3 2008.
Zangh e Hu | Um modelo de painel é desenvolvido para 31 governos Negati
egativo
(2009) provinciais chineses durante o periodo 1994-2006. &
Schettini VAR-painel usando dados de 5.544 municipios brasileiros Nul
ulo
(2012) observados de 2002 a 2010.

Fonte: elaboracgdo propria.
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Como pode ser observado, estudos direcionados tanto ao cendrio internacional quanto
ao brasileiro apresentam resultados conflitantes. Além disso, destaca-se o uso de técnicas com
cardter estatico para dados em painel ou cross-section, salvo o trabalho de Shettini (2012) que

utiliza uma abordagem dinamica a partir do modelo PVAR proposto por Holtz (1988).

As abordagens utilizadas nos trabalhos hora citados sdo capazes de proporcionar um
diagnostico geral para a relagdo transferéncias — esfor¢o fiscal. Contudo, tais metodologias
sao0 incapazes de retratar resultados sobre o comportamento de grupos especificos ou mesmo a

dindmica referente a tal relagdo.

Apesar da aplicagio do PVAR garantir os argumentos necessdrios para uma
apreciacdo dinamica dos fatos, a utilizacdo da referida técnica necessita atender algumas
questdes fundamentais. Como destacado por Hsiao, Binder e Pessaram (2004), para que o
estimador de GMM tradicional possa apresentar resultados robustos € necessario que as séries
presentes no sistema sejam estaciondrias e, dado que o ndimero de cross-section n — oo, que o
nimero de periodos seja maior ou igual a 10. Caso t < 10, o uso do estimador proposto por

Holtz (1988) se torna inadequado, sendo aconselhédvel o uso do estimador de GMM estendido.

O presente trabalho, além de evitar equivocos metodoldgicos da aplicagdo do modelo
PVAR, proporcionard uma inovacdo na andlise do efeito das transferéncias sobre o esfor¢o
fiscal através do modelo de Regressdes Quantilicas para dados em painel proposto por
Koenker (2004). A utilizagdo destas técnicas promoverd um acréscimo técnico, ja que serd um
trabalho singular no atendimento das condicdes impostas pelo modelo PVAR, e inédito pela
avaliacdo quantilica; a qual delineard o comportamento do esforco fiscal e dos gastos ao longo
de diversos pontos da distribuicdo. Ainda cabe salientar, que os resultados obtidos para ambas
as metodologias embasardo a comparacdo do efeito geral obtido a partir da funcdo impulso-

resposta gerada pelo PVAR com aqueles verificados ao longo dos quantis.

2.1.2 Transferéncias e o Efeito flypaper

Outro tema que merece destaque nas discussdes sobre finangas publicas diz respeito ao
efeito flypaper, fendmeno observado quando os repasses intergovernamentais tem efeito mais
estimulante para as despesas locais do que as variacdes na renda. A maioria das tentativas de

explicar o efeito flypaper também sdo trabalhadas a partir do modelo do eleitor mediano
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associado a hipétese de que os eleitores tomam suas decisdes sem informacgdo perfeita sobre

como o setor publico traduz seus desejos em politica.

Seguindo os resultados do processo de maximizagdo da utilidade esperada do eleitor
mediano apresentado anteriormente e considerando a base tributéria total como fixa, B, pode-
se verificar o efeito dos repasses das esferas superiores e da renda do agente representativo

sobre 0s gastos municipais a partir das seguintes expressoes:

dige] — _B[—EUb + EU,,(B + 0)]/] (10)
c
dzze] — 1= B[=EU,b + EU,.(B + 0)]/J (11)

As equagdes (10) e (11) provém da diferenciacdo implicita da condi¢do de primeira

ordem do problema do eleitor mediano.

A comparagdo dos impactos relativos de mudangas na renda do eleitor no montante de
repasses intergovernamentais sobre as despesas municipais, que produzird os argumentos
necessarios para verificacdo do efeito flypaper, pode ser realizada pelas diferencas entre as

equacgdes (10) e (11). Tomando s = % e substituindo este resultado em (11), temos a relacao

que descrevera a magnitude da diferenca expressa pelo efeito renda em relagdo ao efeito

transferéncia sobre os gastos

dE[e] dE[e] >
dl  dsA <

2

> (B
~Bl-EUseh + EUw (B +0)1/] 2 (7) - (7> [~EUseb + EUgo (B + 0)1/]

. . ~Jb
Multiplicando a expressdo por %,

—[EU,,b? + EU,,B* — 2EU,,b(B + 6)] § —] (12)
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Da condicio de segunda ordem, expressa em (4), tem-se que
] =EU,b*+EU,.(B+ 6)?>—2EU,.b(B+6), logo a relacio estabelecida em (12)
somente pode ser mantida com a igualdade; ou seja, num ambiente com incerteza nao se
observa impactos de forma assimétrica da renda e das transferéncias sobre os gastos publicos,
assim, ndo hd nenhum possibilidade do estabelecimento da prética definida pela literatura

como efeito flypaper.
2.1.2.1 Evidéncias sobre o Efeito flypaper

A verificagdo de que as transferéncias intergovernamentais afetam de maneira mais
significativa as decisdes dos gastos publicos do que o observado para a renda média da
populacdo sdo apresentadas, principalmente, naqueles estudos baseados em versdes do
modelo do eleitor mediano em ambientes de certeza. Por outro lado, estudos realizados a
partir da estrutura dos modelos de ilusdo fiscal verificam que a equivaléncia do efeito
transferéncia-renda sobre os gastos municipais se faz presente em condi¢des de incerteza
como destacado por Turnbull (1992). O quadro a seguir apresenta um resumo da evidéncia

empirica sobre o efeito flypaper:



Quadro 2 — Contribui¢des empiricas sobre o efeito flypaper:
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Autor Metodologia Efeito
flypaper
Cossioe | Aplicacdio de Monte Carlo — Markov Chain com dados em
Carvalho | cross-section para o ano de 1996 abrangendo os municipios Sim
(2001) brasileiros.
Minimos Quadrados de Dois Estdgios. A mostra corresponde a
Mattos et al .
2011) dados em cross-section para o ano de 2004 abrangendo os Sim
municipios brasileiros.
. Modelos de Vetores Auto-Regressivos com dados em painel
Linhares et o o . .
1 2012) para os municipios brasileiros aplicados em duas amostras: Sim
a
1995-2000 e 2001-2006.
Schettini | VAR-painel usando dados de 5.544 municipios brasileiros Sim
(2012) observados de 2002 a 2010.
Utiliza o modelo de Minimos Quadrados Ordindrios para uma
Strumpf .
(1998) amostra com 237 distritos da Pensilvania pertencentes a regido Sim
metropolitana da Filadélfia para o periodo entre 1960-1992.
Filimom et . . . .
Estimacdes a partir das técnicas de OLS e FIML. Sim
al (1982)
Gramlich e Um polled cross-section estimado por MQO com dados
Galper referentes a Balti-more, Boston, Denver, New Orleans, New Sim
(19%) York, Philadelphia, Providence, St. Louis, San Francisco, and
Washington, D.C., entre 1954 e 1972.
Dahlberg er | Minimos Quadros em Dois Estdgios para um painel com 279
al (2008) | municipios suecos observados ao longo do periodo 1996-2004. Ndo
Cossio Utiliza-se um pool de dados referentes aos municipios
(1998) | brasileiros para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1990 Nao
. Usam-se os métodos de Minimos Quadrados Ordindrios e
Nascimento ) ) )
2010) Minimos Quadrados de dois Estdgios para dados em cross- Nio
section de 5.119 municipios brasileiros.
Fonte: elaboracdo propria.

Como pode ser observado, grande parte das tentativas de analisar o comportamento

dos gastos publicos mediante o sistema de transferéncias passam por aplica¢des do modelo de
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MQO, MQ2E e FIML, todos baseados num pool de dados transversais. Ainda cabe destacar, a

utilizacdo da técnica de Vetores Auto-Regressivos para dados em painel.

A andlise idealizada a partir de dados em cross-section impossibilita argumentagdes
sobre o comportamento das gestdes ao longo do tempo, bem como pode retratar uma
realidade que ndo seja plausivel ao longo de toda a distribui¢do. Seja por prejuizos a andlise
dinamica dos efeitos das transferéncias sobre as despesas governamentais, ou pela falta de
informacdes mais detalhadas sobre pontos especificos da distribui¢do, a utilizacdo desta

abordagem pode causar sérios prejuizos a identificacao do efeito flypaper.

Apesar de o PVAR garantir uma anélise dinamica, vale destacar que o uso inadequado
do estimador proposto por Holtz (1988) pode produzir resultados equivocados. Conforme
destacado por Hsiao, Binder e Pessaram (2004), a utilizacdo do PVAR através do estimador
de GMM estendido para painéis, com t < 10, possibilita resultado mais robusto do que aquele
observado pelo GMM tradicional. Portanto, apesar de propiciar uma aplicacdo do PVAR aos
estudos de andlise do efeito flypaper, trabalhos como o de Linhares et al (2012) e Schettini
(2012) apresentam problemas metodoldgicos por usarem o estimador de GMM tradicional
proposto por Holtz (1988). Isto acontece pelo fato de ambos os trabalhos trabalharem com

uma série de tempo inferior a 10 periodos, o que recomendaria o uso do GMM estendido.

Dadas as limitagcdes metodoldgicas dos modelos em cross-section ,ou 0 uso
inadequado de algumas técnicas, o presente trabalho contribuird com uma aplicacdo do
modelo PVAR a partir de um painel com t = 11 e n = 5.293, possibilitando de forma adequada
a estimacdo via GMM tradicional para verificacdo da préatica do efeito flypaper pelas
administracdes municipais brasileiras. Além disso, implementar-se-4 de forma inédita a
técnica de regressdes quantilicas para dados em painel que contribuird para um maior
delineamento da referida questdo em diversos pontos da distribuicio e permitird uma

comparacao do efeito geral destacado pelo PVAR com aquele obsevado ao longo dos quantis.
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3 METODOLOGIA

Para analisar o efeito as transferéncias governamentais sobre o comportamento fiscal
dos municipios brasileiros serdo utilizadas as seguintes técnicas: PVAR — Vetores Auto-
Regressivos para dados em Painel — e equacdes quantilicas para dados em painel. A primeira
captard o efeito geral das transferéncias sobre a arrecadacdo, através da andlise da func¢do
impulso-resposta. Enquanto a segunda verificard tal questdo através de quantis formados a

partir das magnitudes dos gastos e do esforco fiscal praticado pelos municipios.

Apesar de tratar a questdo entre o comportamento fiscal e transferéncias através de
técnicas com fundamentos distintos, ja que 0 PVAR é um modelo dindmico e com varidveis
enddgenas e as regressdes quantilicas caracterizam-se como um modelo estitico e com
varidveis exdgenas, a utilizacdo das mesmas justifica-se pela possibilidade de comparacdo de
um efeito geral com um resultado trabalhando em varios pontos da distribui¢do. Além disso,

as referidas técnicas permitirdo novas formas de andlise para as relagdes citadas.

Portanto, a utilizacio do PVAR e de regressdoes quantilicas para dados em painel
surge como contribui¢des singulares para referida discussdo, propiciando andlises a partir da
constru¢do das fungdes de impulso-resposta € um maior delineamento das relagcdes em

diferentes niveis de esforgo fiscal e realizagdo de despesas.

3.1 Regressoes Quantilicas para Dados em Painel

A metodologia de dados em painel possui uma larga aceitac@o gracgas as vantagens que
esta possui em relacdo as técnicas baseadas em cross-section e séries temporais. Além de
possibilitar a andlise a partir de um maior conjunto informativo e de trabalhar-se com um
nivel de colinearidade desprezivel entre as varidveis explicativas, é possivel controlar a
heterogeneidade individual. Contudo, tal procedimento € baseado na média condicional da
distribuicao da varidvel dependente, ou seja, o0 método ndo é capaz de captar efeitos na escala

ou de qualquer outro aspecto do formato da distribuicao.

Visando superar a limitacdo da andlise baseada em um tnico ponto da distribui¢cdo da
variavel resposta, qual seja a média, Koenker e Basset (1978) introduzem o método de
regressoes quantilicas na andlise econométrica, o qual trata dos efeitos de um conjunto de
varidveis explicativas sobre uma varidvel resposta em diferentes pontos da distribuicao

condicional. Possibilitando assim a obten¢do de um maior conjunto de informagdes, em
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particular quando os coeficientes estimados dependem de cada quantil; isto €, quando existem

efeitos assimétricos em toda a distribui¢do condicional da varidvel resposta.
As vantagens do uso de Regressodes Quantilicas (RQ) sao apresentadas a seguir:

1) Nao faz qualquer suposicao de distribui¢ao sobre o termo de erro;
i1) E robusta a outliers:

1ii) Torna possivel a estimagdo de coeficientes para varios quantis.

A principal limitagdo associada a esta técnica de RQ € que a mesma baseia-se numa

abordagem transversal; e assim, ndo leva em consideragao os efeitos individuais especificos.

Koenker (2004) introduziu um novo método para resolver o trade-off entre Regressoes
Quantilicas e a andlise em dados em painel. Para isso, uma classe de estimadores de quantis
penalizados € sugerida para obter as estimativas da distribuicdo, controlando a
heterogeneidade individual ndo observada. A penalidade serve para diminuir um vetor de

efeitos individuais especificos em relacdo a um valor comum.

O modelo de RQ para dados em painel baseado em Koenker (2004) é apresentado a

seguir. Considere o modelo cléssico linear assumindo a presenca de efeitos aleatorios
Yie = XieB + i + ujy. D)
No formato matricial,
Y=Xf+Za+u (2)

onde, Y € o vetor da varidvel resposta, X é uma matriz de varidveis explicativas, S € o vetor
de pardmetros, Z representa uma matriz de incidéncia que identifica os » individuos distintos

na amostra e # ¢ um vetor de erro aleatdrio.
3.1.1 Efeitos Aleatorios Gaussianos como Minimos Quadrados Penalizados

Suponha que Z e u sejam vetores gaussianos tal que Z ~ N(O,R) e u ~ N(0,Q). Sendo v

= Za + u, a matriz de variancia-covariancia pode ser obtida como segue:

Evv' =R+ ZQZ' 3
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De (2) é possivel encontrar o estimador ndo enviesado e com varidncia minima para 3

COmo segue:
=X R+ZQZY X)X (R+2QZ') 'Y (4)

Este estimador certamente nao € muito atraente do ponto de vista da robustez, mas o
problema de otimizacdo que da origem a [ € sugestivo de uma classe maior de possiveis

estimadores candidatos sob condi¢des nao Gaussianas.
Proposicio 1 - f resolve mingpllY — XB + Za ||123—1 + IIallé_l, onde || X||5 = X'AX.

Demonstragao — Diferenciando (1) e supondo que Z e u sejam vetores gaussianos tal que Z ~

N(O,R) e u ~ N(0,Q), obtém-se as seguintes equacdes normais:

X'R7'XB +X'R™'Za = X'R™'Y
Z’RXB+ (Z'R'Z+Q YHa=ZR'Y

Resolvendo para 3, temos que
f=XQxX)"x' Q" ly
onde, 0°'=R'—R1Z(Z'R1Z+Q V) ZR"T'=Q0=R+ZQZ'. Q.E.D.

A estimativa implicita dos efeitos aleatérios pode parecer estranha, mas vendo o
estimador de efeitos aleatérios como um estimador dos minimos quadrados penalizados abre
as portas para a consideracdo de medidas alternativas de fidelidade e penas alternativas. Ao
criarem-se restri¢oes para os @'s em dire¢do a um valor comum pode-se alcangar nio somente
um melhor desempenho das estimativas dos efeitos fixos individuais, mas também gerar um

ganho no desempenho da estimativa.
3.1.2 Regressoes Quantilicas com Efeito Fixo

Uma questdo importante ndo considerada no modelo com efeitos aleatorios € a
importancia dos valores de o para caracterizacdo dos efeitos da heterogeneidade nao
observada. Em muitas aplicacdes € desejavel estimar os desvios de niveis idiossincraticos
entre os individuos. Quando se trabalha com dados em painel onde a série de tempo € longa,

ou seja, havendo grande disponibilidade de observacdes j para cada individuo, é razodvel
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supor mudancas nas distribuicdes dos a;s. Contudo, na pratica, trabalha-se com uma
quantidade modesta de informagdes para cada individuo e é pouco significativo tentar tratar
questdes ligadas a alteracdes na distribuicdo de «;, o que limita os resultados a captacdo do

efeito de mudancas especificas de localizacdo.

Portanto, ao trabalhar-se com extensdes do modelo apresentado na equacao (1), deve-
se levar em conta questdes relacionadas a heterogeneidade individual nao observada como
destaca o modelo de regressao quantilicas para dados em painel com efeito fixo apresentado a
seguir. Considere o seguinte modelo de funcdes quantilicas condicional para respostas da

J-ésima observacdo sobre o i-ésimo individuo de y;;
Qyi]-(Tlxij) = a; +x;;(7) (5)
com,j =1, muei=1,-,n

Em (5), os valores de a’s destacam o efeito de alteracdes de localizagdo nos quantis
condicionais da resposta, enquanto que as observagoes de x;; dependem somente dos quantis,

T, € nao dos valores dos a’s.

A equacdo (2), quando trabalhada para n quantis simultaneamente, pode ser estimada

resolvendo o seguinte problema:

. q n
(Zl,l[ri'l) Z Z [, VP (yl-j —a; — xi;f (Tk)) (6)

onde, p;(u) = u(r — I(u < 0)) denota a fungio de perda linear por partes do quantil como
destaca Koenker e Bassett (1978), e wj, sdo os pesos que controlam a influéncia relativa de g

quantis (Tl, e, Tq) na estimativa dos parametros «;.

Resolver o problema (6) pode parecer complicado, quando as dimensdes n, m; € g sao
grandes. Em aplicacdes de Minimos Quadrados a estratégia usual seria transformar Y e X em
desvios individuais e, em seguida calcular os parametros a partir dos dados transformados.
Para a regressdao quantilica esta decomposi¢io das proje¢des nao é disponivel, o que obriga o

pesquisador a lidar diretamente com o problema completo.
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Meétodos de solucdes interiores para resolver (6) utilizam uma sequéncia de minimos
quadrados ponderados diagonalmente usando a decomposi¢cdo de Cholesky. O design de (6) é
tipicamente preservado nesta decomposi¢do e o esforco computacional é aproximadamente

proporcional ao nimero de elementos ndo nulos na matriz de varidveis explicativas.
3.1.3 Regressoes Quantilicas Penalizadas para Dados em Painel com Efeito Fixo

Como apresentado anteriormente, o estimador 6timo para o modelo (1) envolve
escolhas de valores semelhantes para os parametros a’s. Quando o componente x;; do modelo
contém um intercepto este valor comum pode ser considerado como sendo a tendéncia central
condicional da resposta a um ponto determinado pelas médias das outras varidveis. Para o
modelo de regressdo quantilica apresentado em (5) ter-se-ia, analogamente, o quantil
condicional da resposta, caso haja simetria nos valores de 7, e os valores de wj sejam

especificados.

Quando se trabalha com n grande em relacdo ao nimero de varidveis, j, podera ser
vantajoso controlar a variabilidade introduzida pelo grande nimero de estimativas para o.
Para a funcdo de perda linear do quantil, p;, € conveniente levar em consideragdo uma

penalidade a4

P(@) = ) lail ™

no lugar da pena de Gaussiana convencional. Esta escolha mantém a forma do problema de
programacdo linear, além de conservar a dispersdo do design da matriz resultante. Assim,
pode-se trabalhar com a versdo com penalizacdo do modelo expresso em (6) dada como

segue:

(rorfl,ig) i i i wipr (v = @ = xiyB (1)) + 2 ilail (8)
k=1i=1 j=1 =1

Quando A - 0, a solug¢do do problema (8) gera o estimador de efeito fixo, enquanto
que se 1 = o e @; — oo, para todo i, tem-se como resultado as estimativas para um modelo

baseado em critérios de penalidades.
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Considerando o caso especial em que m; = m, para todo i, pode-se escrever a matriz

para um tnico quantil como:
X:L, Qe

onde X = x;; € (nm x p) e e,,€ um m-vetor cujos elementos correspondem a 1. Paraq > 1, a

matriz pode ser reescrita como segue
WRKX:w® (I, ®en).
Admitindo o termo de penalizacdo, chega-se a seguinte matriz

WRX wU,Qen)
0 AL,

cuja dimensao é dada por (qgnm + n) x (qp + n). O vetor correspondente a variavel resposta

serday = ((w ® ¥)'03,)".
3.2 Modelo de Vetores Auto - Regressivos para Dados em Painel (PVAR)

De acordo com Binder, Hsiao e Pesaram (2004), seja w;; um vetor (m X 1) de varidveis
aleatdrias para a i-ésima unidade de corte transversal no tempo t e suponha que os w;,’s sao

gerados pelo seguinte modelo painel VAR de ordem um:
Wit = (I, — ®)pty + Owj g + & 9)

parai=1,2,..,net=1,2,..,T, onde: ® ¢ uma matriz m x m de parametros, y; ¢ um vetor
m x 1 de efeitos individuais, g;; € o termo de erro e I,,, € uma matriz identidade de dimensao m

X m.

O PVAR pode ser especificado com efeitos fixos ou aleatérios. Contudo,
independentemente da formulacdo assumida, a utilizagdo desta metodologia requer o

atendimento de algumas hipéteses:

) As observacdes de w;, sdo wig, Wiz, ... , wir, T > 2, mas assumem valores fixados
quando n — .

(i1) O termo de erro &;;, parat < T, é i.i.d. V i,t, com E[¢;;] =0 e Var[g;] = Q..
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(iii)  Os desvios iniciais, €9, sao iid entres os i, com média zero e varidncia constante

dada por: E(g;p€i9) = Ys,.
3.2.1 Estimador de Efeito Aleatorio

Considerando a especificagdo com efeitos aleatérios deve-se levar em consideracao
que a variancia do efeito individual € a mesma para todo i e que ndo existe correlagcdo entre tal

efeito e o termo de erro. Portanto, além das suposi¢des iniciais, admite-se que:

0 Var(u) =9,

(i)  cov(ug) =0

Tais argumentos proporcionam o seguinte formato para a matriz de variancia do termo

de erro:

Wio id
Tie = Q& li (0,Q,),paratoier=1,2, -, T,
Eit

onde a; = (I, — ®);,

Qo Qog O
0=, Q% 0|
0 0 Q

com Qg = (I, — ®)Q (L, — P)', Qoq = cov(wjpa;), Qy é uma matriz positiva definida e Q,

€ uma matriz positiva semidefinida.

Por fim, supde-se que todos o elementos do produto ;17,7 =1, 2, -+, T, possuem um
segundo momento finito e que um vetor de coeficientes desconhecidos 8 € ©, onde © € um

conjunto compacto, € o verdadeiro vetor de parametros.

O estimador de 8 pode ser derivado pela maximizacdo da seguinte funcdo de log-

verossimilhanga:

_mN(T+ 1)

£(0) = :

N N
log(2m) — Elog|2n| — Etr(ZW Snw) (10)

onde
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5 =( Q, ir ® Qo4 )
N i ® Qe L Q Qe + 1717 @ Q)°

com tp sendo um vetor 7' x / de uns, e

N

1 !

SN,W = NZ wiw;.
i=1

Na presenca do efeito tempo e com w;; sendo gerado por
(I, —®L)(Wjy —u; — 6;) = g, comi=1,2,... ,N;r=1,2,..,T. (11)

onde §,€ um vetor m x I do efeito tempo, e os vetores w; e 1; sdo redefinidos como segue

Wio — 8o Wio = 8
Wi — & a; +&pn
w; = 1 . 1 € ni = a; + &2 |,
Wir = O a; + &r
Pode-se obter §; por
N
~ 1
61_— = Nzwlt,t = 1,2,...,T.
i=1
Quando 8, =6t, t =1, 2, ... , T, o estimador de §; pode ser obtido pela média

ponderada dos estimadores irrestritos, d;:

T T -1,r 71
s=(Y)enss) (Y eswe)
t=0 s=0

s=0t=0

onde ;! foi particionada em (T+1)2 blocos de dimensao m x m,

B3y e 3
Z_l _ Z‘:}VO Z‘Z/lvl Z‘Z/lVT
2’-1'0 ZTl ZTT

w w w

O restante dos parametros do estimador de Maxima Verossimilhanga com efeitos

aleatdrios, 8, pode ser construido através da funcao de log-verossimilhanca concentrada.
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3.2.2 Estimador de efeito fixo

Diferentemente do modelo com efeitos aleatérios, a especificagdo com efeitos fixos
ndo necessita de suposi¢des sobre o termo y;. Portanto, trabalha-se com um termo de efeito
individual que é heterocedéstico e distribuido de forma dependente, cuja caracterizacdo &
determinada pela distribuicdo de probabilidade conjunta com um nimero de parametros
crescendo a mesma taxa da quantidade de cross-section presentes no painel e por fim, além de

nao possuirem momentos, sao correlacionados com o termo de erro.

A literatura destaca a eliminac¢do de y;’s aplicando a primeira diferenca na equacao

9),
AWit = CDAW,:'t_l + Agit’ t= 2, 3, cee s T. (12)

O estimador consistente de Quase maxima Verossimilhanga pode ser obtido através da
funcdo de probabilidade conjunta incondicional de Aw;; ou pela distribui¢do condicional de

Aw;, parat > 2, em Awy;.

Além destas questdes, o estimador de efeito fixo deve atender algumas suposicoes,

quais sejam:
(1) As seguintes restricoes de momentos sdo satisfeitas:

E(kjAg;;) = 0,paratr=2,3, ..., T,
onde k;y = (I,, — ©)&;0.

Através das suposicoes (i) — (ii1) da sec¢do 3.2, tem-se

Aw,, % 0, W)y,

~

Cov(Aw;q, Agjp) = —Q, e Cov(Aw;y,Agy) = 0, paratodot=3,4, ..., 7,



onde ¥ = (I, — @)W, (I, — @)’ + Q.
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(i1) O segundo momento da matriz de produtos Arj Ary,, t =2, 3, ..., T, com Ar;; =
g p it

() v
Aéy, , existe.

(ii1))  Seja p um vetor [m2 + m(m+1)] x 1 de parametros desconhecidos

p= (¢ 0,9

onde ¢ = vec(d),0, = vech(Ql) e Y =vec(¥). Entdo, pe E, onde E € um conjunto

[

fechado, e o verdadeiro vetor de parametros, p,, encontra-se no interior de

O estimador de Quase-Méxima Verossimilhanca para p pode ser obtido pela

maximizacdo da fungdo log-verossimilhanga baseada na distribuicio de probabilidade

conjunta de Aw;;. Admitindo a condi¢ao de normalidade:

mNT
2

N N
L(p) = ———log(2m) — = log|Zay| — 5 tr(ZanSn.aw)

onde Zay = R™1Zpy R € Sy = 7 Aw; AW/,

Admitindo o efeito tempo e com w;; sendo gerado por

(I, — ®L)Y(Aw; — y) = Agjg,comi=1,2, ... ,N; =2, .., T.

com y; = A6;. Redefinindo Aw; e An;,

S Awis — 11
Awis — 11 / Ae;, \

Aw; = Awiz;_ vz e ni = Ag3 )

Awir — yr Ay

(13)

(14)

a fun¢do de log-verossimilhanca é dada por (13) e o estimador de y; pode ser apresentado

COmo segue:

N
1
?t = NZ AWit,t =12..,T.
i=1
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Quando y; =y, t=1,2,...,T, observa-se que o estimador de y, assumird a seguinte

forma:

t=1s=1
-1 . . .. 2 . -
onde X é uma matriz particionada em (T+1)” blocos de dimensdo m x m.

A especificacdo de efeitos fixos ndo possui restricdes sobre a distribuicao dos efeitos
individuais, ;. e seu estimador admite a possibilidade de cross-sections heteroceddsticos no
componente de erro, (I, - @) w; + ;. Além disso, a andlise acima pode facilmente acomodar
um erro intertemporal com variancia ndo homocedastica. Isto pode ser feito admitindo-se que
os distirbios ¢; sdo distribuidos de forma independente e idéntica para todo i e
independentemente de todos os t com Var(g;,) = Q. com Q. sendo uma matriz positiva

definida para todo ¢.
3.2.3 Estimador de GMM

Para o modelo apresentado pela equacdo (9), tal que os instrumentos utilizados sao as

defasagens da varidvel w;, pode-se apresentar a condi¢c@o de ortogonalidade como segue:
E[(Aw;; — ®PAw;_1)q; ] =0,t =2,3,..,T, (15)
onde g;;é um vetor m(t-1) x 1 definido por q;; = (Wjo, Wiy, ... ,Wi"t_z)’.

O estimador de GMM para @ € baseado na condi¢ao de momento (15), que pode ser

reescrita no formato matricial como:
E[(aW; — AW, _,@")Q]] = 0
onde Q; é uma matriz de dimensdo mT(T-1)/2 x (T-1) dada por

g, 0 O

0 qir

enquanto que AW;.e AW, _; sdo matrizes (T-1) x m expressas por
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AWl' = (AWin AWl'g, . AWiT),

AW, 1 = (Awyy, Awyy, oo, AWy p_q) (16)
Portanto, o estimador de GMM para ¢ = vec(®) é dado por
emm = (SéxDé_ISZX)_lsénglszy 17)

1N o _1gN o _1gN o _ISGN 54 g
onde Szy =4 Xi=1ZiXi» Szy = 2i=1ZiYis De = g iz1ZiYeZis Yo = [ Li=1€1 &, Z; =

Qi @ Iy, X{ = AW; _1 ® Ly, y; = vec(AW)), e; = vec(AE)) e AE; = AW, — AWi,_l(]S}E.

Uma critica comum na literatura de séries temporais ao estimador de GMM para um
painel com um intervalo de tempo pequeno € que o mesmo ndo permite a realizacdo de
inferéncias sobre as propriedades de longo prazo. Segundo Binder, Hsiao e Pesaram (2004) o
estimador de GMM, além de apresentar propriedades desejaveis, é capaz de gerar resultados
que possibilitam tal tipo de andlise, desde que o conjunto de informacdo temporal seja

superior a 10 periodos e que o nimero de cross-sections n — .
3.3 Modelo Empirico e Descricao dos Dados

Com o objetivo de mensurar o efeito das transferéncias governamentais sobre o
comportamento fiscal dos municipios brasileiros serd idealizado um modelo cujos
fundamentos baseiam-se na proposta de Turnbull (1992), mencionado na sec¢do 2.1. Os efeitos
ora tratados remetem-se aos impactos provocados pelas transferéncias constitucionais sobre o
comportamento dos gastos e do esforco fiscal praticado pelas administragdes municipais

brasileiras.

A estrutura do modelo de Vetores Auto-Regressivos para dados em painel ora

utilizada foi idealizada a partir da equacao (9)
Wit = (I, — ®)py + Owi g + &5 (18)

parai=1,2,...,net=1,2,...,T.
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onde w;; € um vetor nt x I de varidveis, formadas por informacdes sobre o tamanho da
populacdo, o Produto Interno Bruto, gastos totais, arrecadacdo efetiva e o montante de
transferéncias repassados pela Unido e estados aos municipios; ® € uma matriz m x m de
parametros, y; € um vetor m x I de efeitos individuais; &;; € o termo de erro; e I, é uma

matriz identidade de dimensao m x m.

A versdo da metodologia para avaliacao dos efeitos dos repasses sobre o esforgo fiscal

para o modelo de regressao quantilica para dados em painel € apresentada como segue:

EFy = a; + Bypop;: + BoTransfer;. + B3PIB; + €;; (36)

onde: EF;; € o esforco fiscal do i-ésimo municipio no periodo ¢; pop;; € a populacdo do i-ésimo
municipio no periodo #; Transfer;, sdo as transferéncias realizadas pela Unido e estados ao i-
ésimo municipio no periodo #; PIB;; € o Produto Interno Bruto do i-ésimo municipio no

periodo #; &;; € o termo de erro do i-ésimo municipio no periodo ¢.

A funcdo que destacard se o comportamento dos gastos realizados pelas prefeituras
brasileiras € condizente com a defini¢do do efeito flypaper, nos moldes proposto por Koenker

(2004), apresenta-se como segue:

Git = a; + Bipopulacao;: + f,Transferéncias;, + B3PIB;; + Bsarrecadacdo; + €;:(37)

onde: G;; € gasto total do i-ésimo municipio no periodo t; populacdo; é a populagdo do i-
ésimo municipio no periodo t; Transferéncias;; sio as transferéncias realizadas pela Unido
e estados ao i-ésimo municipio no periodo t; PIB;; € o Produto Interno Bruto do i-ésimo
municipio no periodo f; arrecadacdo;; € a arrecadacdo prépria do i-ésimo municipio no

periodo 7 &;; é o termo de erro do i-ésimo municipio no periodo ¢.

A amostra utilizada forma um painel com dados sobre a arrecadacdo, populacio, PIB e
transferéncias correntes para 5.293 municipios do Brasil no periodo entre 1999 e 2009. Os
dados foram retirados Do Sistema Financas do Brasil — FINBRA, disponibilizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. O

quadro 3 trds mais informacdes sobre a natureza dos dados utilizados.
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Quadro 3 — Relagdo das varidveis utilizadas nas estimagoes.

Variavel Descricao Fonte
Esforco Fiscal Arrecadacdo municipal FINBRA
Gasto Total Despesas totais FINBRA

Populagdo Numero de residentes IBGE

PIB Produto Interno Bruto IBGE
Transferéncias Transferéncias correntes FINBRA

Fonte: elaboragdo propria.

A variavel esforco fiscal é formada pela arrecadacgao tributdria total do municipio, em
reais, ou seja, ela condiz com os recursos obtidos a partir da cobranca de impostos como o
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis
Intervivos — ITBI-IV e o Imposto sobre Vendas de Combustiveis e Lubrificantes - IVCL, bem

como aqueles provenientes de taxas e contribuicoes.

Os gastos totais dos municipios computam as cifras, em reais, utilizadas como
despesas correntes, ou seja, tais recursos correspondem a remuneracdo de pessoal e encargos,

juros e encargos da divida, além de outras despesas.

A populagdo e o PIB sdo descritos como o nimero de individuos residentes e o
Produto Interno Bruto de cada municipio, respectivamente, sendo este iltimo medido em reais

de 2000.

Por fim, a varidvel transferéncia corrente € obtida pela soma das transferéncias da
Uniao (FPM, ITR, transferéncias de compensagdo financeira pela utilizacdo de recursos
naturais, SUS, FNAS, FNDE e outras), das transferéncias do estado (cotas de ICMS, IPVA,
IPI sobre exportacdes e compensagdes financeiras, repasses fundo a fundo — SUS, consoércio
publico e outras), das transferéncias dos municipios (SUS, consércios e outras) e das
transferéncias multigovernamentais (FUNDEB, complementacio do FUNDEB e outras), as
quais sao balizadas pela constitui¢do de 1988 e formam o volume de repasses denominados

transferéncias correntes intergovernamentais.

Apresentada as versdes empiricas para o PVAR e para o modelo de regressoes

quantilicas para dados em painel, bem como descrita as varidveis que serdo trabalhadas,
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passa-se a apresentacdo dos resultados esperados. O quadro 4 descreve o comportamento

esperado das relacdes definidas neste trabalho conforme o modelo do eleitor mediano.

Quadro 4 - Efeitos esperados sobre o comportamento fiscal das gestdes municipais.

Variavel Esforco Fiscal Gastos Totais
Populacio + +
PIB + +
Transferéncias - +
Arrecadacdo +

Fonte: elaboragdo propria.

Espera-se que o tamanho da populagdo afete positivamente o esforco fiscal praticado
pelas jurisdi¢Oes, pois quanto maior o nimero de habitantes em dado municipio, maior serd o
esforco fiscal, tB. Ainda, como um dos componentes para formacdo da base tributdria é a
producdo realizada pela jurisdicdo, tem-se um efeito na mesma dire¢ao para relacao entre PIB

e esforgo fiscal.

Ao contrdrio dos resultados esperados para as relagdes entre esforco fiscal e as
variaveis populacdo e PIB, o modelo do eleitor mediano destaca um impacto negativo das
transferéncias constitucionais sobre o esforco fiscal. Tal fato deve-se ao comportamento
oportunista das prefeituras que ndo sdo incumbidas de nenhum tipo de atividade para garantir
os valores que sdo repassados pela Unido e Estado; e, portanto, acabam por ndo trabalharem

sua base tributdria de forma adequada.

O sinal positivo para todos os parametros a serem estimados retrata bem o efeito que
as varidveis que formam a demanda por servicos publicos e aquelas responsaveis pela geracdo
de receitas, sendo a populacdo e o PIB varidveis que representam a procura por bens e
servicos publicos, enquanto que as transferéncias constitucionais e a arrecadagao prépria siao

as fontes do financiamento municipal.

Variagdes no contingente populacional e/ou na atividade econdmica provocam
flutuagdes na demanda por servigos. Por um lado, um aumento do nimero de residentes em
um dado municipio requer uma variacdo na oferta de servicos de saude, educacdo,

saneamento, urbanismo, etc., tal que se faz necessdria uma elevacdo dos gastos praticados
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pelas prefeituras para atender as necessidades locais. Por outro lado, o desenvolvimento da
producdo, seja via servigos, agropecudria ou indudstria, requerem um conjunto de
investimentos capazes de garantir alguns dos fatores essenciais a instalagdo e manutencao da
atividade produtiva, como infraestrutura, qualificacdo da mao de obra, centros de coleta de
residuos industriais, servicos ambulatoriais etc. Portanto, espera-se que o crescimento do PIB

provoque uma elevacao nos gastos dos municipios.

Como as receitas municipais sdo formadas por repasses do Estado e da Unido, bem
como do seu esfor¢co sobre a sua prépria base tributdria, € plausivel supor que para um maior
volume de recursos, os governos locais sejam capazes de providenciar uma maior oferta de
servicos. Portanto, acredita-se que uma variacdo nas receitas promova uma variacdo nos

gastos na mesma diregao.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com o objetivo de identificar o efeito flypaper nas prefeituras brasileiras, bem como o
impacto das transferéncias sobre o esforco fiscal, foi utilizada a técnica de Vetores Auto-
Regressivos € 0 modelo de Regressdes Quantilicas, ambos em suas versdes para dados em
painel, para o conjunto de 5.293 municipios brasileiros, com dados anuais referentes ao
intervalo entre 1999 e 2009. Os resultados que seguem evidenciardo se Os repasses
constitucionais provocam um efeito expansivo nos gastos das esferas inferiores de governo
numa propor¢do superior a observada pela renda, além da trajetéria do esforgo fiscal mediante

o sistema de transferéncias.

A tabela 1 apresenta uma descri¢do estatistica do comportamento das varidveis que
serdo utilizadas no sistema de Vetores Auto-Regressivos € no modelo de regressoes
quantilicas, indicado seus respectivos valores médios e dispersdo, além de informacdes sobre

assimetria e curtose que permitird uma visao inicial das distribui¢des trabalhadas.

Tabela 1 — Estatisticas Descritivas das Variaveis.

Varidvel Média Desvio Padrao Cv Assimetria Curtose
Populacao 32.668.,5 194.944.8 5.966352 38,1908 1883,299
Imposto 51.268,64 756.082,1 14.74746 53,07357 3508,461
PIB 358.181,1 4.172.334 11.64867 57,0066 4064,192
Transferéncias  2,09e+07 1,18e+08 5.643662 44,4153 2799,863
Gastos 1,70e+07 1,18e+08 6.95122 39,14498 1856,436

Fonte: elaboragdo prépria.

Obs.: CV ¢ o coeficiente de variacdo.

Como se pode verificar, em média, os repasses constitucionais representam a maior
fonte de receitas municipais, correspondendo a um volume de recursos superior a quase 20
vezes aquele observado para a arrecadacao propria. Segundo Gasparini e Melo (2004), apesar
da base tributéria individual dos municipios brasileiros ser limitada, uma postura mais ativa
sobre a mesma traria ganhos de eficiéncia que propiciariam uma fonte de recursos de extrema
importancia para a realizacdo de despesas. Em média, a arrecadagdo prépria representa uma
parcela inferior a 1% dos gastos correntes, o que reforca o argumento de descaso dos entes

inferiores de governo para com o trabalho de sua base tributdria local.
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Outro fato importante que destaca o potencial tributdrio e a falta de compromisso no
seu tratamento € o alto valor para o desvio padrdo da arrecadacdo. Esta série, quando

ponderada em torno do seu valor médio, apresenta o maior coeficiente de variagao.

Em geral, as séries, além de apresentarem uma forma bastante dispersa, possuem um
comportamento assimétrico, onde os valores médios superam os modais, fato este que indica
um potencial volume de recursos a serem explorados, principalmente aqueles ligados a
arrecadacdo, ja que os mais elevados coeficientes de assimetria foram observados para as
séries do PIB e da tributacdo. Ainda, destaca-se que as distribui¢cOes apresentam-se com um

formato platicurtico, achatado, evidenciado a partir dos valores calculados para a curtose.

A seguir serd apresentado o comportamento médio das varidveis a partir dos quantis
que serdo trabalhados no modelo de Regressdes Quantilicas para dados em painel, de forma a
entender um pouco mais o perfil dos municipios brasileiros no que tange as suas acdes fiscais

e as suas respectivas caracteristicas de produgdo e populagao.

Tabela 2 — Descri¢do das varidveis a partir de quantis.

Quantis
Varidvel 0.10 0.25 0.50 0.75 0.90
Populagdo 3.126 5.149 10.727 22.504 51.315
Imposto 301,77 711,59 2.067,9 8.115,1 38.437,18
PIB 12.006,84 21.862,61 47.757,46 126.660,9 408.612,5
Transferéncias  2.772.189 4.376.536 7.470.590 1,48e+07 3,19e+07
Gastos 2.114.598 3.099.809 5.220.975 1,06e+07 2,39e+07

Fonte: elaboragdo propria.

A andlise das médias a partir dos quantis apresentados na tabela 2 deixa clara a
heterogeneidade existente tanto no comportamento fiscal das administragdes como no seu

perfil de produgdo e populagio.

No cenério fiscal observar-se uma redu¢do dos percentuais de formagdo das receitas
provenientes das transferéncias, enquanto que o movimento inverso € observado para a
arrecadacgdo prépria. Ainda, destaca-se que as despesas correntes apresentam um crescimento

ao longo dos quantis.
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Como esperado, aquelas jurisdigdes com um maior contingente populacional e com
niveis mais elevados de atividade produtiva seriam responsdveis por elevar a média de
arrecadacdo e de gastos, paralelamente a uma reducdo da necessidade de financiamento

intergovernamental.

Por um lado, estes resultados destacam que aqueles municipios com uma maior base
tributdria, proveniente de um maior contingente populacional e de um maior volume de
produgdo, apresentam uma captacao de recursos proprios muito superiores aos observados nos
quantis inicial. Além disso, tais fatores representam uma maior demanda por bens e servicos,
o que induz a realizacdo média de gastos mais elevada. Por outro lado, segundo as regras de
reparticdo do FPM, a medida em que o tamanho da populacdo e o nivel de produto se elevam,

menor o volume de recursos per capita transferidos.

Portanto, a observacdo ao longo dos quantis expressos na tabela 2 deixa claro que
perfil dos municipios brasileiros é caracterizado por um maior contingente populacional, um
maior volume de gastos e arrecadacdo, além de uma maior produ¢do € uma menor

dependéncia de transferéncias a medida em que sdo observados os Ultimos extratos.

4.1 Resultados para o modelo de esforco fiscal

Visando identificar o efeito das transferéncias constitucionais sobre o esforco fiscal
dos municipios brasileiros foi utilizado o modelo de Vetores Auto-Regressivos para dados em
painel, o qual fornecerd informacdes sobre o comportamento geral da relacdo entre repasses e

arrecadacdo.

Os resultados do PVAR(1) propiciard a identificacdo do comportamento geral da
relacdo esfor¢o fiscal e transferéncias através da andlise da func@o impulso-resposta. A
determina¢do do nimero de defasagem utilizada deve-se aos critérios utilizados por Love e
Zecchino (2006). As séries trabalhadas sdo caracterizadas como I(1), ou seja, s@o ndo
estacionarias em nivel, mas sao estaciondrias em primeira diferenca, de acordo com os testes
de raiz unitdria para dados em painel tratados em Harris (1999), Hadri (2000), Breitung
(2000), Choin (2001), Levin et al (2002) e Im et al (2003). A figura 1 apresenta as funcdes
impulso-resposta para o modelo PVAR(1).
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Figura 1 — Funcao Impulso — Resposta para PVAR(1).
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Obs: limp, Ipib, Ipop e ltransf representam as séries da arrecadac@o, do PIB, da populacdo e das transferéncias
em primeira diferenca.

A primeira linha de graficos relata os efeitos das varidveis populacdo, PIB e
transferéncias sobre o comportamento do esfor¢co fiscal. Os demais graficos descrevem as
fungdes impulso-resposta que tratam dos choques absorvidos pelos outros argumentos do
modelo PVAR, os quais ndo serdo aqui tratados para nao se distanciar do objetivo proposto
neste trabalho. Foram construidos os intervalos de confianca para as fun¢des impulso-resposta
a partir de técnicas de Monte Carlo com 500 repeti¢des e admitindo um nivel de significancia
de 5%. Como pode ser observado, para todos os casos apresentados na figura 1, tem-se que,
ao nivel de 5% de significancia, as informagdes sobre os efeitos dos choques pertencem aos
intervalos; ou seja, os resultados expressos pelas fungdes de impulso-resposta sao

significativos do ponto de vista estatistico.
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Discutidas as questdes técnicas do procedimento de estimacdo, passa-se a
apresentacdo dos resultados dos efeitos dos choques através da andlise das funcdes de

impulso-resposta.

Identificou-se uma reagdo positiva para os choques no esforco fiscal sobre ele proprio,
seguida de um efeito negativo nos momentos seguintes, que por sua vez, praticamente se
dissipa a partir do terceiro periodo. Como o choque promove um efeito acumulado positivo,
verifica-se um ganho referente as operacgdes ligadas ao aumento de esforco fiscal praticado.
Este resultado destaca que agdes voltadas para o melhoramento do aparelho de fiscalizagdo,
propiciando uma elevacdo do esforgo fiscal, sdo capazes de gerar um retorno sobre as receitas
proprias, que garantiria uma elevacdo dos gastos publicos e/ou a redugdo dos desequilibrios

or¢amentarios.

N

No que diz respeito a relacdo entre populacido e esforco fiscal, a funcdo impulso-
resposta apresentou uma reacao inicial nula, com um efeito positivo no primeiro periodo,
seguido por periodos negativos, apresentando um pico no segundo periodo, que perduram por
um intervalo de tempo superior a seis periodos. Como destacado anteriormente, um maior
contingente populacional possibilita a formacdo de uma base tributdria mais ampla. Contudo,
uma variacdo na populagdo, coeteris paribus, provoca um empobrecimento individual do
contribuinte/consumidor local, ja que para um mesmo nivel de renda tal mudanca reduziria o
montante de recursos disponivel para cada individuo. Uma varia¢do positiva na populagdo,
mantida a renda total constante, reduziria a renda per capita do consumidor, aumentando a
utilidade marginal do dinheiro, reduzindo a disposi¢ao em pagar por qualquer bem ou servigo
publico ou privado. Assim, a disposicdo em pagar imposto seria reduzida mais que
proporcionalmente que a renda. Além disso, uma alteracdo no nivel de rendimento afetaria as
decisdes de consumo, através da substituicdo de servicos, o que, consequentemente,
provocaria varia¢des na arrecadacdo. Portanto, flutuagdes na série da populacdo provocaria

um efeito negativo sobre a arrecadagdo municipal.

A resposta do esforco fiscal a choques no PIB apresentou efeitos alternados ao longo
dos periodos. Ou seja, a volatilidade proporcionada por inovagdes na série do PIB provocou
um efeito inicial nulo, seguido por periodos com momentos positivos e negativos. Os
resultados para a referida funcdo de impulso-resposta destaca que o efeito relatado persiste
apos seis periodos. Assim, nota-se que um maior volume de producdo acarreta uma oscilacdo

no nivel de esfor¢o praticado pelas prefeituras no que tange a arrecadagdo, sendo esta



45

inicialmente caracterizada de forma positiva, mas seguida de valores negativos que se anulam
ao longo o tempo. Ainda, destaca-se que os impactos positivos superam os efeitos negativos
observados em até seis periodos. Assim, corrobora-se a ideia de que quanto maior o PIB de

uma economia, maior seria o volume de recursos tributaveis.

Por fim, um choque na varidvel transferéncia, apesar de apresentar uma reacao nula, a
principio se traduz de forma positiva para os primeiros periodos, seguida de uma reagao
negativa que se dissipa ao longo do tempo. Este resultado destaca uma defasagem do efeito
dos repasses governamentais sobre a arrecadagdo municipal. Assim, observa-se que as
transferéncias constitucionais, apesar de contribuirem, inicialmente, para elevacao do esforco
fiscal, acabam por gerar um comportamento oneroso para a arrecadacao nas esferas inferiores
do governo. Cossio (1998) e Ribeiro (2005) evidenciam o efeito oportunista das prefeituras
que regem sua administragc@o através de recursos obtidos via repasses realizados pelas esferas

superiores do governo em detrimento das suas proprias receitas.

De uma forma geral, a andlise da fun¢do impulso-resposta gerada pelo modelo de
Vetores Auto-Regressivos para dados em painel permite verificar um efeito lesivo provocado
pelo sistema de financiamento da atividade publica municipal via transferéncias fiscais sobre

o resultado dos esforcos voltados para o desempenho da acdo arrecadatdria.

Apresentadas as questdes de longo prazo e o comportamento geral dos municipios, no
que tange o seu nivel de esforco fiscal praticado, passar-se-4 a andlise dos resultados dos
estratos da distribuicdo. A tabela 3 apresenta os resultados do modelo de regressoes

quantilicas para dados em painel.
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Tabela 3 — Estimativas do modelo de esforco fiscal através de regressdes quantilicas para

dados em painel.

Variavel Dependente: Esforco Fiscal

Variavel Explicativa 0.10 0.25 0.50 0.75 0.90
-1480.28* -1140.72% -979.988*  -916.192* -851.961*
Constante
(168.840) (193.938) (157.699) (182.5026) (227.3152)
-0.01015 -0.03371 -0.07053* -0.1056*  -0.14664*
Populacdo
(0.01733) (0.02001) (0.02201)  (0.02270)  (0.02702)
PIB 0.14321%* 0.16078* 0.17416%* 0.18697* 0.20223*
(0.00728) (0.00885) (0.00765)  (0.00799)  (0.00867)
-0.00047* -0.00050* -0.00045*  -0.00039*  -0.00031*
Transferéncias
(0.00006) (0.00007) (0.00004)  (0.00004) (0.00006)

Obs.: Os valores entre parénteses referem-se aos erros padrdo das estimativas obtido via Bootstrap. *
significativo a 1%.

Do ponto de vista estatistico, todos os coeficientes mostraram-se diferentes de zero ao
nivel de significincia de 1%, com excecdo daqueles referentes a varidvel populacido nos dois
primeiros quantis, que se mostraram insignificantes. Desta forma, pode-se destacar que
individualmente as varidveis utilizadas no modelo afetam o comportamento do esforco fiscal

dos municipios brasileiros.

No que tange a dire¢do dos efeitos, observa-se uma relacdo positiva para a varidvel
PIB em todos os quantis, enquanto que o tamanho da populacdo e o volume de transferéncias
constitucionais apresentaram um sinal negativo para seus respectivos coeficientes. Contudo,
apesar dos sentidos das relagdes individuais ndo se alterarem entre os quantis, a magnitude
dos efeitos se mostra de forma diferenciada. Enquanto que para as varidveis populacdo e PIB
o efeito marginal foi crescente ao longo dos quantis, sendo tal indicativo apresentado de
forma menos acentuada para esta ultima varidvel, tal fato mostrou-se de forma crescente do
primeiro para o segundo quantil e decrescente em relagdo aos demais extratos analisados para
a varidvel transferéncia, indicando que os municipios pertencentes aos quantis superiores sao
aqueles que menos sofrem com os efeitos dos repasses constitucionais sobre o seu nivel de

esforgo fiscal praticado.
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Conforme demonstrado no modelo do eleitor mediano no capitulo 2 deste trabalho, a
base tributdria de uma jurisdicdo é funcdo crescente do contingente populacional. Logo,
poder-se-ia esperar que aqueles municipios que possuem um ndmero mais elevado de
habitante seriam detentores de uma maior capacidade tributdria e, consequentemente, um
maior nivel de esforco fiscal. Contudo, os resultados da tabela 3 apresentam-se na dire¢dao
contréria. Identificou-se que o tamanho da populacido age de forma negativa sobre o esfor¢co
fiscal municipal, tendo nos maiores municipios seu impacto mais expressivo. Tal fato pode
ser observado pelos impactos da referida varidvel em cada quantil. Enquanto que tal efeito
nao foi observado para o primeiro e segundo quantis, verificaram-se valores superiores para

os dois ultimos extratos trabalhados, -0.10 e -0.14, respectivamente.

Uma possivel explicac@o para a relacdo inversa entre esforgo fiscal e populagao pode
ser baseada no fato das cidades com maior nimero de habitantes possuirem um maior custo
de fiscalizacdo dos individuos no que tange as operacdes passiveis de tributagdo. Assim,
diante de tal dificuldade, verificar-se-ia um menor esfor¢o fiscal atribuido aquelas jurisdi¢des
com maior contingente populacional. Nascimento (2010) relata a possibilidade de um
fenomeno de resisténcia coletiva a favor da sonegacdo, decorrente de um sentimento de
injustica fiscal caracterizado por um sistema tributdrio regressivo e/ou que a taxa crescimento
populacional ndo seria acompanhada por uma melhor distribuicao da renda, de forma que boa
parte dos individuos ndo teria condicdes de contribuir para ampliar a arrecadagdo, pois
estariam numa faixa de menor renda. Ainda, como discutido na andlise dos impulsos da
populacdo sobre a arrecadag@o, uma alteracdo no nivel de rendimento afetaria as decisdes de
consumo, através da substituicdo de servigos, o que, consequentemente, provocaria variagoes
na arrecadacdo. Logo, para uma variacdo positiva na populacdo, tudo mais constante, ter-se-ia
uma mudanca na composicdo da cesta de consumo individual, devido a uma redugdo na
disponibilidade a pagar, ocasionando uma substituicio de bens e servigos mais caros por

aqueles mais baratos, o que proporcionaria uma menor arrecadacao.

Como poderia ser esperado, o tamanho da producdo de um dado municipio é
fundamental para a formacdo de sua base tributdria, consequentemente, para o esforgo fiscal,
ja que o esfor¢o € definido como o produto entre base e aliquota. Ao lado de um maior
volume de producdo tem-se um dado nivel de recursos aptos a aplicacdo de aliquotas,
garantindo, assim, um maior volume de recursos para arrecadacdo propria das prefeituras. A

andlise através de quantis apresentou os maiores efeitos do PIB sobre o esfor¢o fiscal
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naqueles estratos mais elevados. Observou-se que uma variacdo na produ¢do de uma dada
jurisdicdo provoca um crescimento do esforco fiscal igual a 0.14, 0.11 e 0.20 nos quantis
0.10, 0.50 e 0.90, respectivamente. Isto destaca a relac@o positiva e crescente entre o nivel de

produto e o esforco fiscal realizado pelas prefeituras.

Por fim, tratar-se-a dos resultados referentes a variavel transferéncia constitucional.
Como se pode verificar o efeito deste tipo de repasse sobre o esforco fiscal realizado pelas
esferas inferiores do governo brasileiro mostrou-se de forma negativa e decrescente ao longo
dos quantis. Aqueles municipios que possuem um menor nivel de arrecadacdo efetiva, frente
ao potencial, optam por trabalharem de forma inadequada suas respectivas bases tributarias,
seja por questdes politicas ou econOmicas, e financiarem sua administragdo via repasses
governamentais. Assim, observa-se claramente o efeito negativo que tais recursos oferecem
sobre a arrecadacdo municipal, principalmente sobre aqueles pertencentes aos quantis

inferiores.

Ainda, cabe destacar que o efeito é menos expressivo a medida que sdo observados os
quantis superiores, verifica-se que o nivel de dependéncia das transferéncias se reduz e que
tais recursos poderiam ter sido alocados para melhorar o aparelho de fiscalizagcdo utilizados

em tais jurisdicdes como destaca Ribeiro (2005).

Analisado os efeitos das transferéncias sobre o esforco fiscal, passa-se a interpretacio
dos resultados das estimacdes para funcdo dos gastos publicos ao longo dos quantis. A tabela

10 destaca os resultados das estima¢des do modelo para os gastos governamentais.

4.2 Resultados para o modelo do gasto publico

Com o objetivo de identificar o efeito flypaper nas prefeituras brasileiras foi utilizada
a técnica de Vetores Auto-Regressivos para dados em painel, que proporcionard a observacdo
do comportamento geral dos gastos das esferas municipais a partir de um choque nas

transferéncias, no PIB, na populacdo e na arrecadagao.

Através desta metodologia serd possivel verificar a existéncia do efeito flypaper para o
conjunto de 5.293 municipios brasileiros que se fazem presente na amostra utilizada. Ou seja,
resultados que seguem evidenciardo se os repasses constitucionais provocam um efeito
expansivo nos gastos das esferas inferiores de governo numa proporcao superior a observada

pelos mesmos.
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A figura a seguir apresenta as func¢des impulso-resposta geradas a partir de um
PVAR(1), com as séries sendo caracterizadas como um processo I(1). A utilizacdo do modelo
Auto-Regressivo com uma unica defasagem deve-se aos critérios utilizados por Love e
Zecchino (2006). A justificativa para o uso das varidveis em primeira diferenca deve-se aos
resultados dos testes de Harris (1999), Hadri (2000), Breitung (2000), Choin (2001), Levin et

al (2002) e Im et al (2003), que caracterizaram as sé€ries como integradas de ordem 1.

Figura 2 - Fun¢ao Impulso — Resposta para PVAR(1).

Impulse-responses for 1 lag VAR of Igastos Ipib imp Ipop Itransf

) lgastos ——(p5)lpop ——lpop ——[p5) lransf —— lransf
—(p%]\gasms ——(p95)Ipib —(p%]hmp ——(p95)Ipop ——(p 95) firamsf
29%+08 39407 266407 9.8+06 336407
1904081, . . . o BBeT A, . . . \ 76071, . . . o Ted6, . . . 20007, . . i
0 [ 0 [ 0 [ 0 [ 0 )
s s . s | s s
response of Igastos to Igastos shock response of Igastos to Ipib shock response of Igastos to limp shock response of Igastos to Ipop shock response of Igastos to ftransf shock
——(p5)lgastos  ——Igastos ——(p5)Ipib —Ipib ——(p5)limp —limp ——(p5)lpop ——lpop ——[p5) Iransf —— lransf
——(p95)lgastos ——(p95)lpib ——(p95)limp ——(p95)Ipop —— (p95) firansf
27e+06 44e+05 31405 1.5e+05 32405
1764064, . . . _ 5251, . . . \ 2ed5 . . . o %04 . i . e, . . . .
0 [ 0 [ 0 ) 0 ) 0 [
; S . s ’ ) S‘ ’ S . S
response of Ipib to Igastos shock response of Ipib to Ipib shock response of Ipib to limp shock response of Ipib to [pop shock response of Ipib to transf shock
——[p5)lgastos  ——Igastos ——(p5)Ipib —lpib ——(p5)limp —limp ——(p5)lpop ——lpop ——[p5) Iransf —— lransf
—(p95)lgastos ——(p95)Ipib ——(p95)limp ——(p95)Ipop ——(p 95) ftramsf
49405 816404 7.2e+04 276404 5.6e+04
334051, . . . o 10es05 1 . . . - Adesdd . . . - 2Aeld . ; . - A2ed . . . ‘
0 ) 0 ) 0 ) 0 ) 0 )
| s | s . | S‘ | s X S
response of limp to Igastos shock response of limp to Ipib shock response of limp to limp shock response of limp to Ipop shock response of limp to firansf shock
——(p5)lgastos  ——Igastos ——(p5)Ipib —Ipib ——(p5)limp —limp ——(p5)lpop ——lpop ——[p5) Iransf —— lransf
——(p95)lgastos ——(p95)lpib ——(p95)limp ——(p95)Ipop —— (p95) firansf

128407 /\/\/\ 176407 5.3e+06 /v 166407 126406

AN N

4104071 . . .  3Ted5 1 X X . " 884061, . . . 00— 35e6, . . .
0 ) 0 [ 0 [ 0 [ 0 [
S S . Sl S S
response of Ipop to Igastos shock response of Ipop to Ipib shock response of Ipop to limp shock response of Ipop to lpop shock response of Ipop to Itransf shock
——(p5)lgastos  ——Igastos ——(p5)lpib —Ipib ——(p5)limp —limp ——(p5)lpop ——Ipop ——(p5) lransf ——ltranst
—[p95)lgastos ——(p95) Ipib ——(p95)limp ——(p95)Ipop ——(p 95) ftramsf
6.9e+07 246407 6.86+06 1.7e+07 7.7e+06
9864071 . . . a7, . . . _95e6 1, . . . | Bdedlb . . . o e . . \
0 [ 0 ) 0 [ 0 [ 0 [
S s . s | s s
response of ltransf to Igastos shock response of firansf to Ipib shock response of firansf to limp shock response of ltransf to lpop shock response of firansf to Itransf shock

Errors are 5% on each side generated by Monte-Carlo with 500 reps
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Para identificar o efeito de choques na arrecadacdo, no PIB, na populacdo e nas
transferéncias sobre os choques nos gastos das prefeituras brasileiras concentrar-se-4 a anélise
dos resultados da fun¢@o impulso-resposta presentes na primeira linha da figura 2. Os demais
grafico apresentados referem-se aos efeitos das inovagdes sobre o comportamento do PIB, da
arrecadacdo, da populacdo e das transferéncias. Tais resultados completam as informagdes
apresentadas pela funcdo impulso-resposta, mas ndo serdo comentadas ja que ndo se referem

ao objetivo deste trabalho.

Para proporcionar um maior rigor a andlise das funcdes de impulso-resposta foram
construidos seus respectivos intervalos de confianga através de simulagdes de Monte Carlo
com 500 replicacdes e assumindo um nivel de significancia de 5%. Do ponto de vista
estatistico, pode-se afirmar que impactos provocados por inovagdes nas séries trabalhadas sdao

significativos, ja que seus resultados estdao contidos dentro dos intervalos de confianca.

Inicialmente, verificada a presenga de inovacdes na série do gasto publico, observa-se
uma reacdo positiva sobre o comportamento do mesmo. Contudo, os periodos seguintes
caracterizam-se por um efeito negativo que se anula apds o transcorrer de seis periodos. Este
resultado relata que os gastos correntes sdo balizados em torno de um comportamento
equilibrado, ja que a partir de um choque, apesar dos gastos crescerem inicialmente, estes
tendem a apresentar uma redugdo nos periodos seguintes, de forma a viabilizar sua gestao de
forma prudente. Outro argumento em favor deste resultado diz respeito a uma questio legal.
A Lei de Responsabilidade Fiscal impds as administracdes governamentais um limite
prudencial para os gastos correntes, que no caso municipal corresponde a 60% do orcamento

previsto.

Verificou-se que a producdo influencia de forma positiva e decrescente as acdes do
Estado na economia. Como esperado, os choques no PIB provocam uma resposta positiva
sobre os gastos publicos. Tal fato remete as necessidades apresentadas pelo setor privado,
dado o crescimento da atividade produtiva, de um conjunto de investimento em infraestrutura
necessario a implantacdo de plantas de producdo, escoamento da producdo, facilidades de
obtencdo de mao de obra e matéria-prima etc. Portanto, a elevagdo do nivel de atividade,
caracterizada pelo aumento do PIB, requer um aumento dos gastos do governo de forma a

garantir a expansao continua da produgao.
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N

No que diz respeito a relacdo entre as varidveis fiscais, a funcdo impulso-resposta
apresentou uma reagdo nula, o qual foi seguido por dois periodos consecutivos com um efeito
positivo e um terceiro momento com impacto negativo. Tal fato repete-se a partir do quarto
periodo, ja que este apds quatro e cinco anos observa-se novamente um efeito positivo e para
0 sexto ano tem-se um resultado negativo. As consequéncias destes argumentos sao
condizentes com a estrutura de formacdo do or¢camento no Estado brasileiro. As decisoes
or¢camentdrias de um periodo sdo formadas a partir da arrecadagdo realizada no ano anterior.
Assim, espera-se que inovagdes na arrecadacio sobre os gasto do governo sofra a defasagem
de um periodo e se caracterize de forma positiva, ou seja, que os referidos gastos sofram um

impacto positivo dos choques provenientes da arrecadacao.

A relagdo populagdo e gastos municipais apresentou uma fungdo impulso-resposta
com uma reacdo nula e valores positivos para todos os momentos, sendo crescente até o
segundo periodo e decrescente nos demais. Ainda, cabe destacar que tais efeitos ndo se
dissipam apds seis anos. Como relata Turnbull (1992), jurisdicdes com niveis elevados de
populacdo sdo condizentes com uma demanda por servigos publicos mais amplos. Assim,
como localidades detentoras de um alto contingente populacional requerem um maior volume
de gastos para atender suas necessidades, tem-se que um choque proveniente da populagdo

provoca o crescimento dos gastos realizados pelas prefeituras.

Finalmente, as inovacdes na varidvel transferéncia produzem uma resposta inicial
nula, seguida de um resultado negativo e decrescente sobre os gastos do governo, com um
pico no primeiro ano apds o choque. Assim, observa-se que choques nos repasses
constitucionais promovem variacdes nos gastos numa magnitude inferior ao volume
repassado. Este resultado ndo condiz com o que a literatura denomina de efeito flypaper.
Neste mesmo sentido, Cdssio (1998), Nascimento (2010) e Mattos et al (2011) destacam que

a definicao do efeito flypaper ndo condiz com a realidade dos municipios brasileiros.

z

A ndo verificacdo do efeito flypaper para o periodo analisado é reforcada pela
compara¢do dos resultados observados para o impacto do PIB e das transferéncias sobre os
gastos. Como a respostas desta ultima varidvel em relacdo ao PIB € superior aquela observado

para as transferéncias, tem-se mais uma condicdo contra a aceitagdo da hipdtese do efeito

flypaper.
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Apresentado o efeito geral das transferéncias constitucionais sobre os gastos das
prefeituras brasileiras, que subsidiaram a andlise do efeito flypaper, passa-se ao relato do
modelo de Regressdoes Quantilicas para dados em painel, o qual destacard o comportamento
dos gastos publicos para as esferas inferiores de governo ao longo de toda sua distribuicdo. A

tabela 4 destaca os resultados das estimacdes do modelo para os gastos governamentais.

Tabela 4 — Estimativas do modelo para os gastos municipais através de regressdes quantilicas

para dados em painel.

Varidvel Dependente: Gastos Totais

Variavel Explicativa 0.10 0.25 0.50 0.75 0.90
207623.63 185012.29 196850.47  246743.80 300366.87*
Constante
(108623.36) (103309.81) (125948.47) (120240.58) (83163.33)
120.49611*  114.19984*  129.79550* 159.89918* 194.29130*
Populagdo
(15.11089)  (15.87159)  (14.92309) (16.10395) (20.61947)
PIB 6.81276* 6.44275% 5.83818* 6.18916* 11.36560*
(1.55468) (1.40351) (2.03143) (2.20984) (2.00567)
0.31527* 0.39903* 0.44460%* 0.45980* 0.44169%*
Transferéncias
(0.02068) (0.01405) (0.01667) (0.01524) (0.01307)
-6.04716 -4.86782 -2.46637 0.87940 -11.24693
Arrecadagdo
(4.07297) (4.97002) (6.79356) (7.60784) (7.88412)

Obs.: Os valores entre parénteses referem-se aos erros padrdo das estimativas obtido via Bootstrap. *
significativo a 5%.

Tendo com referéncia o nivel de significancia de 5% para os valores criticos da
estatistica #, verifica-se que somente para a varidvel arrecadacdo ndo é possivel rejeitar a
hipétese nula, ou seja, as estimativas para os parametros da referida variavel apresentou um
efeito marginal nulo. Ainda, no que se refere a estimativa da constante, observa-se que o

ultimo dos quantis foi o Unico que se apresentou de forma significativa.

O primeiro destes resultados destaca a auséncia do efeito da arrecadagdo propria sobre
os gastos publicos. As finangas dos municipios brasileiros sdo formadas praticamente de
transferéncias das esferas superiores de governo, tendo o Fundo de Participagdo dos
Municipios, pelo governo federal, e os repasses de ICMS e IPVA, pelo governo do estado. O

ultimo retrata que a média dos gastos do governo € nula quando as varidveis populacdo, PIB,
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transferéncia e arrecadagdo prépria sdo iguais a zero, caracterizando a forte dependéncia das
prefeituras em relacdo a atividade econdmica e aos financiamentos das outras esferas do

governo.

Os sentidos das relagdes mostraram-se condizentes com a literatura, com excecdo do
efeito negativo da arrecadacdo sobre os gastos, verificou-se ainda um efeito positivo da
populacdo e do PIB, indicando que uma maior contingente populacional e um alto nivel de
atividade econdmica requerem um aumento na provisao de bens pelo setor publico, bem como
um aumento nos repasses governamentais proporciona uma elevagdo das receitas municipais
e, consequentemente, criam condi¢des para o aumento das despesas locais. Apesar do sentido
negativo encontrado para a relacdo entre arrecadacdo e gastos, como as estimativas para os
parametros ligados a primeira destas varidveis mostraram-se insignificantes; entdo, o
resultado para tal associacao nao condiz com uma negagdo da teoria, mas sim que neste caso o
efeito observado foi nulo. Outra justificativa pode ser obtida no fato da arrecadacdo propria
corresponder, em média, a menos de 10% do volume de receitas municipais, fazendo com que
a exploracdo de sua base individual ndo tenha grande relevancia para a determinacdo das

despesas realizadas.

Segundo o modelo do eleitor mediano, as decisdes dos individuos sdo divididas entre o
consumo de bens publicos e privados. Logo, para um dado aumento da populacio, observa-se
um crescimento da demanda e, consequentemente, a realizacdo de novos gastos pelas
prefeituras para suprir a necessidades locais se faz necessaria. As estimag¢Oes mostraram que o
impacto marginal de tal fato é decrescente do primeiro para o segundo quantil e crescente ao
longo dos demais estratos, caracterizando que os gastos nos maiores municipios brasileiros
sofrem uma maior influéncia de variagdes no tamanho da populacdo. Cdssio e Carvalho
(2001) destacam o efeito heterogéneo de flutuacdes no contingente populacional sobre as
gastos dos municipios no Brasil. Seus resultados destacam que os municipios da regidao Sul e
Sudeste possuem uma flutuagdo nos gastos superior a observada para os municipios do
Nordeste e Centro-Oeste, dada uma variagao no nimero de habitantes. Cdssio (1998) também
retrata as diferentes elasticidades gasto-populacdo existentes nas jurisdi¢cdes brasileiras,
identificando que as capitais brasileiras possuem uma elasticidade superior em 10% a

observada para os municipios do interior.

Os efeitos da produgdo sobre os gastos do governo assumiram um comportamento

inicialmente decrescente, mas seguido de valores crescente nos ultimo quantis. Este resultado
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caracteriza o efeito marginal da referida varidvel numa forma de “U”, retratando que aqueles
municipios com os menores € maiores gastos sofrem maior influéncia de flutuagdes no PIB do
que aqueles em quantis intermedidrios. Ainda, cabe destacar que o multiplicador dos gastos €
superior, assim como para a varidvel populagdo, naquelas jurisdi¢des que possuem uma maior

atuacao do governo; ou seja, nas municipalidades com maiores despesas municipais.

Como esperado, a flutuagao no PIB influencia positivamente os gastos das prefeituras
brasileiras. Tal fato deve-se a necessidade de formacdo de infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento da atividade produtiva. A concentracdo da producdo em determinadas
localidades requer a instalagdo de centros formadores de mao de obra; estradas, ferrovias,
portos e aeroportos para escoamento da producao, bem como para facilitar o fornecimento de
matérias primas indispensdveis as atividades; centro de coleta para residuos industriais;
condigdes sanitdrias adequadas; uma rede de servicos ambulatoriais e postos de satide para

prevengdo e acompanhamento de enfermidades; etc.

Por outro lado, € plausivel supor que um dado aumento na renda faca com que a
populacdo local demande mais bens e servicos governamentais como apresentado por
Turnbull (1992) e, assim, se faca necessaria uma elevagdao dos gastos publicos de modo a
oferecer a devida quantidade requerida na cesta da populacdo, justificando um impacto

positivo e significativo do PIB sobre as despesas municipais.

No que diz respeito a relacdo entre o gasto total e as transferéncias
intergovernamentais, identificou-se um efeito marginal positivo e inferior ao observado para a
varidvel PIB. Este resultado estabelece que para uma dada variagdo nos repasses
constitucionais verifica-se uma flutuacdo no comportamento dos gastos municipais de forma
menos expressiva; ou seja, para cada real adicional repassado tem-se um aumento nos gastos
entre 0,31 e 0,45 centavos de real, sendo esta relacdo crescente até o quarto quantil e com uma
leve reducdo no dltimo quantil. Ainda, ja que o referido efeito das transferéncias sobre as
despesas mostrou-se inferior ao observado para o PIB, tem-se que o comportamento dos
gastos publicos das prefeituras brasileiras ndo condiz com a definicdo de uma postura
imprudente denunciada pela literatura como efeito flypaper. Este resultado contradiz o
exposto por Céssio e Carvalho (2001) que verificaram a pratica insensata de variagdes nos
gastos superiores ao volume de receitas provenientes de repasses constitucionais,
provavelmente por tratarem a discussdo através de uma estrutura em cross-section de mais de

3500 municipios brasileiros para o ano de 1996.
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Apesar do resultado do modelo PVAR(1) relatar um sentido negativo para a relacio
gastos-transferéncias e o modelo de Regressdes Quantilicas em painel constatar um
movimento oposto, estes resultados ndo apresentam contradi¢des. O PVAR destaca o
comportamento dindmico para a referida relacao, caracterizando de forma negativa a resposta
dos gastos aos choques nas transferéncias, evidenciando que as prefeituras brasileiras ndo
assumem uma postura fiscal indisciplinada ao longo do tempo; ou seja, ndo sio realizados
gastos superiores ao volume de receitas de forma sucessiva. O modelo de Regressoes
quantilicas, que trata tal relacdo de forma estdtica, relata que o comportamento irracional de
elevar os gastos de forma acentuada e superior aos repasses que sdo sua principal fonte de
receita, produzindo déficits orcamentarios de forma progressiva, ndo se faz presente ao longo
dos quantis trabalhados, principalmente para os primeiros estratos. Portanto, ndo existem
indicios do efeito flypaper na andlise geral fornecida pelo PVAR ou ao longo da distribuicao

como predita pelo modelo quantilico.
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5 CONCLUSOES

Este trabalho teve como foco a andlise do comportamento fiscal dos municipios
brasileiros mediante o sistema de transferéncias intergovernamentais que propiciam sua
principal fonte de receitas. Através das técnicas de Vetores Auto — Regressivos e de
regressoes Quantilicas, ambas em suas respectivas versdes para dados em painel, propostas
por Holtz (1988) e Koenker (2004), respectivamente, foram visualizados os efeitos dos
referidos repasses sobre o esfor¢o fiscal e sobre os gastos de 5.293 municipios, entre 1999 e

2009.

A andlise do impacto das transferéncias sobre esfor¢o fiscal tratadas no capitulo 2
deixou claro que a relacdo negativa prevista no modelo do eleitor mediano condiz com a
pratica observada para os municipios brasileiros. Conforme destacado por Turnbull (1992),
em um ambiente de incerteza, onde os individuos ndo possuem um conjunto de informacdes
que lhes garanta uma previsdo correta sobre o nivel de esfor¢o praticado, verifica-se um
movimento gestor baseado no financiamento via transferéncias em detrimento da sua base
tributdria individual. A falta de interesses em trabalhar suas proprias fontes de arrecadacio e
obter um maior nivel de recursos, o que possibilitaria um maior volume de servigos a
disposicao da populagdo e/ou uma redug¢do dos desequilibrios orcamentdrios, pode ser

atribuida a baixa representatividade desta fonte de recursos em relacao a receita total.

No que tange aos efeitos dos choques no PIB, também se observou um cendrio
condizente com a literatura. Flutuagdes na producao promovem um resultado positivo sobre o
esfor¢o fiscal. Como esperado, o crescimento da atividade produtiva gera o aumento da renda
e, consequentemente, do tamanho da base tributdria individual possibilitando uma elevacao da

arrecadacdo.

Apesar da constatacdo do efeito perverso das transferéncias correntes sobre o esforco
fiscal dos municipios brasileiros, 0 mesmo ndo pode ser dito sobre os choques dos repasses
em relacdo as despesas municipais. A observacdo de uma pratica imprudente na qual os
gestores promovem uma variagdo nos gastos superior quando da ocorréncia de choques nas
transferéncias em relacdo aqueles provenientes de inovagdes na producdo ndo pode ser
admitida para as administracdes dos municipios brasileiros. Como destacado anteriormente,
quando as decisdes dos agentes sdo formadas perante um contexto de incerteza nao € possivel

identificar condicdes que caracterizem a acdo expressa pelo efeito flypaper. Tal fato é
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justificado através do efeito negativo de inovacdes na série das transferéncias sobre as

flutuagcdes da despesa publica apresentadas pela fungdo impulso-resposta.

Ainda, cabe destacar a influéncia positiva de choques no PIB, na populacdo e na
arrecadacdo sobre a série da execucdo orcamentdria realizadas pelas prefeituras brasileiras
entre 1999 e 2009. Como previsto inicialmente, o aumento da demanda via consumo e
investimento privado, bem como o crescimento das receitas observadas por choques positivos

na arrecadacao, promove a elevacao das despesas na administracdo municipal.

Assim, a andlise do efeito geral dos repasses intergovernamentais sobre as varidveis
fiscais da administracdo municipal mostra que as interagdes entre transferéncias e esforco

fiscal ocorrem num mesmo sentido observado para relagdao gastos-transferéncias.

O complemento da andlise realizada pelo modelo de Vetores Auto-Regressivos para
dados em painel foi baseado na técnica de regressdes quantilicas proposta por Koenker

(2004), que possibilitou a verificacao dos efeitos ao longo de toda a distribuicdo.

Por um lado, o tratamento via quantis possibilitou a identificacdo de um efeito
negativo das transferéncias sobre o esfor¢o fiscal, o qual se reduz a medida que se observa os
quantis mais elevados. Por outro lado, também se verificou que os efeitos da renda superam
aqueles observados para as transferéncias ao longo dos quantis; e, portanto, ndo se tem

indicios de que o efeito flypaper € observado pela gestao municipal praticada no Brasil.

A andlise por quantis revelaram, ainda, uma relag@o positiva e crescente da producao e
da populacdo sobre as despesas municipais ao longo dos quantis, enquanto que tal fato sé
pode ser verificado na funcao de esforco fiscal para a série do PIB. De fato, um maior nimero
de individuos residentes numa jurisdicdo, aliado ao crescimento da atividade economica, s6
poderia trazer consequéncias positivas sobre a atuacio do setor publico no que diz respeito a

provisdo de servigos essenciais, infraestrutura, etc.

Por fim, pode-se identificar que ndo existem diferencas nos sentidos das relagdes
observadas pelo PVAR e pelo modelo de Regressdes Quantilicas para dados em painel, sendo
somente verificada uma distingdo nas magnitudes, ou seja, a andlise geral chega as mesmas
conclusdes obtidas em diferentes pontos da distribuicdo, apesar das diferentes proporgdes
observadas ao longo dos quantis. Portanto, dado que nao foram identificadas contradi¢cdes nos

sentidos das relagdes, no que tange aos resultados de ambas as técnicas, verifica-se que a
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propagacao do efeito depreciativo sobre o esforco fiscal e a ndo verificagdo do efeito flypaper
sdo evidentes para realidade brasileira tanto do ponto de vista geral como para o caso

particular.
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