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RESUMO

O desenvolvimento socialmente sustentavel comegou a fazer parte dos programas
governamentais cearenses quando, em 1995, o governo do Estado do Ceara elaborou e
implementou seu Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) que tinha como objetivo a
melhoria na qualidade de vida com uma visdo prospectiva para o ano 2020. Para alcanca-lo,
contemplou os seguintes vetores que reuniria programas estruturantes direcionados ao alcance
do desenvolvimento sustentavel: prote¢do ao meio ambiente; reordenamento do espago;
capacitagdo da populagdo; geracdo de emprego e desenvolvimento sustentdvel da economia;
desenvolvimento cultural, cientifico, técnico e inovador; e melhoria da gestdao publica. Dessa
forma, essa pesquisa propde uma andlise, apos 14 anos da criacdo do PDS. Para tanto, foram
construidas, para os cento e oitenta e quatro municipios cearenses, matrizes de indicadores
englobando quatro vetores: prote¢do ao meio ambiente; reordenamento do espaco;
capacitacdo da populagdo; e geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia.
Para uma melhor andlise, cada grupo de indicadores foi submetido a anélise fatorial e foram
construidos quatro indices parciais de acordo com o vetor selecionado. Logo apo6s, utilizou-se
a andlise de agrupamento para dividir os municipios em cinco classes: muito bom, bom,
médio, ruim e muito ruim conforme as suas caracteristicas semelhantes. O Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel foi estabelecido por meio da média aritmética entre os quatro
indices parciais outrora calculados. O municipio de Fortaleza e Maracanati foram
considerados os municipios mais desenvolvidos e com os maiores indices na urbanizagao,
saneamento basico, educacdo, acessos a transportes e servicos, industrializacdo e maiores
valores no produto interno bruto per capita. Constatou-se, também, que 84,24% dos
municipios classificaram-se nos niveis médio, ruim e muito ruim, verificando a necessidade
da revisdo ou implantacdo de novos programas que ofertem servigos nas areas de meio
ambiente, educagdo, satide, habita¢do e nas condi¢des de geracdo de emprego e renda para a
populagdo e, consequentemente, consigam melhorar seus indices de desenvolvimento.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Analise Multivariada, Indice de Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

Social sustainable development started taking part of the governmental programs of Ceara
state since the state government, in 1995, elaborated and implemented its Sustainable
Development Strategy (SDS), which aimed at the enhancement of the population life quality
for the year of 2020. In order to fulfill it, the government gathered the following programs
branches toward the accomplishment of the sustainable development: protection of the
environment; relocation of public area; improvement of the population proficiency; creation
of jobs and cultural, scientific and technical development; sustainable development of the
economics; and enhancement of public management. Considering all of that, this research
aims at analyzing the SDS after 14 years since its creation. For that, indicating matrices, for
the one hundred and eighty four counties from Ceara state have been developed, which
comprises four vectors: environmental protection; relocation of public space; improvement of
the population proficiency; and creation of jobs, as well as sustainable development of the
economics. For better results, each indicating group was submitted to factorial analysis, being
also developed four partial indexes, according to each one of the vectors. Right after that,
grouping analysis was used to divide the counties into five classes: very good, good, fair,
undesirable, and very undesirable according to their comparable characteristics. The
sustainable development index was established throughout the averages taken from the four
partial indexes mentioned above. Fortaleza and Maracanau counties qualified as the most
developed, while presenting the highest urban index, basic sanitation, education, access to
public transportation and services, industrialization as well as the highest gross income per
capita. It may be concluded, also, that 84,24% of the counties qualified as fair, undesirable
and very undesirable, urging the adjustment or implementation of brand new programs
concerning the environment, education, public health, home, and creation of jobs and income
sources improving, thus, the developmental indexes.

Keywords: Sustainable development strategy, Multivariate analysis, Sustainable
Development Indexes.
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1 INTRODUCAO

1.1 A problematica e sua importancia

O governo do Ceard incorporou a dimensdo de sustentabilidade em seus planos de
desenvolvimento a partir de 1995 por meio do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Ceara (PDS — CE). Esse plano, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da
populagdo no espago temporal de 25 anos, gerou expectativas de reducdo das desigualdades
sociais. Finalmente, o Estado, na sua condi¢do de ator principal no processo de
desenvolvimento sustentavel, estaria iniciando um novo ciclo de transformacgoes.

ApoOs 14 anos, as expectativas em relacdo ao PDS — CE foram aos poucos
substituidas por frustracdes. Embora sejam perceptiveis alguns progressos em varias
dimensdes de bem-estar (menores taxas de mortalidade infantil, menores indices de
analfabetismo, maior acesso a agua e a energia elétrica), boa parte dos indicadores sociais dos
municipios cearenses ainda aponta para uma situacao de pobreza (LIMA et al., 2008). Além
desses dados, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios apontava, em 2007, que
existiam 3.618.000 pessoas pobres (abaixo da linha da pobreza) e 1.518.000 pessoas
extremamente pobres (indigentes). Mas, as taxas de crescimento econdmico foram bem
superiores s taxas de reducio da pobreza'.

A politica de atragdo de investimentos que priorizou os setores industrial e de
servicos, a expansao do agronegdcio e da agricultura irrigada centrada na fruticultura, dentre
outras iniciativas, promoveram, também, sérios problemas sociais (€xodo rural, falta de
moradia nas cidades, falta de saneamento basico) e ambientais (desmatamento para extracao
da lenha, salinizagdo do solo, assoreamento dos rios, perda da biodiversidade,
comprometimento dos recursos hidricos) além de intensificar ainda mais as desigualdades
entre as regioes urbana e rural ao diminuir as perspectivas de emprego no campo.

Diante do cenario descrito, esta pesquisa analisa a seguinte problematica: existe
sustentabilidade no desenvolvimento do Estado do Ceara? Para tentar responder a esse
questionamento serd construido um indice interdisciplinar que envolvera os quatro vetores
propostos pelo Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Ceard elaborado e

implantado em 1995 (Prote¢do ao meio ambiente, Reordenamento do espago, Capacitacdo da

' Entre 2002/2007 nota-se uma reducdo de 6,80% do Indice de Gini, um aumento de 66,46% no PIB ¢ uma
reducdo de 19,34% na proporcdo da populagdo abaixo da linha de pobreza (PNAD, 2007).
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populacdo e Geragdo de emprego e desenvolvimento sustentdvel da economia) na tentativa de
mensurar o Desenvolvimento Sustentavel (DS) nos 184 municipios cearenses.

Para tanto, esta pesquisa utilizard indicadores de sustentabilidade, tomando-se por
base os documentos da Organizacao das Nagdes Unidas, discussdes académicas internacionais
e nacionais que versam sobre o assunto, selecionados apds levantamento das caracteristicas
dos municipios do Estado do Ceard, de maneira a subsidiar uma defini¢ao sist€émica do DS.

Os dados municipais serdo submetidos a analise fatorial para a construgdo do
indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) para, em seguida, ordenar os municipios de
acordo com a maior ou menor sustentabilidade no desenvolvimento. Para melhor analise e, até
mesmo, visualizacdo dos resultados, os municipios cearenses serdo divididos em classes de
acordo com seus indices calculados. Para tanto, serd utilizada a andlise de agrupamento
(cluster analysis). Essa classificagdo servira de base para a identificagdo dos municipios e das
microrregides mais socialmente desenvolvidas e aquelas que mais necessitam de politicas
publicas.

Acredita-se que a presente pesquisa possa contribuir com os estudos ja realizados
concernentes ao tema de maneira complementar ou, ainda, suplementar. Pois, a metodologia
aqui proposta ndo invalida a possibilidade de inclusdo de novos indicadores que permeiem a
tematica e contribuam para a constru¢do de novos indices de desenvolvimento sustentavel, o
que vai ao encontro da necessidade de se criar canais de discussdao, bem como, politicas
voltadas ao desenvolvimento socioecondmico em consonancia com a qualidade ambiental e,

principalmente, com a participagao ativa da comunidade local.

1.2 Hipotese

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel proposto para o Estado do Cearé ainda
ndo atingiu seus objetivos especificos de Protecdo ao meio ambiente, Reordenamento do
espago, Capacitagdo da populacdo e Geragdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da

economia.

1.3 Objetivo Geral

Analisar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel proposto para o Estado do

Ceara a partir de seus objetivos especificos: Protecdo ao meio ambiente, Reordenamento do
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espaco, Capacitacdo da populacdo e Geragdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da

economia.

1.4 Objetivos Especificos

e Construir um Indice de Desenvolvimento Sustentivel para cada municipio
do Estado do Ceara;

e (lassificar o nivel de sustentabilidade dos municipios do Estado do Ceara
de acordo com o Indice de Desenvolvimento Sustentavel calculado;

e Identificar os hiatos existentes entre o nivel de desenvolvimento
sustentavel no municipio e os objetivos do Plano de Desenvolvimento

Sustentavel proposto para o Estado do Ceara.

1.5 Organizacao do trabalho

A presente pesquisa esta dividida em oito capitulos. O primeiro, essa introdugao,
tratou-se da importancia do problema a ser estudado e foram expostos os objetivos especificos
do trabalho. No capitulo dois, apresentou-se a perspectiva histérica do desenvolvimento
sustentavel (DS) na tentativa de se entender o conceito de DS. No capitulo trés, mostraram-se
as varias metodologias utilizadas para avaliar o DS na inten¢do de que a sociedade obtenha,
de forma sucinta, um referencial tedrico dos principais indicadores de sustentabilidade. O
capitulo quatro discorreu sobre as experiéncias brasileiras e cearenses com o objetivo de
implantar o desenvolvimento sustentdvel no Brasil e no Estado do Ceard. O Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Ceard, objeto de estudo da atual pesquisa, sera
explanado no capitulo cinco. A area de estudo — Estado do Ceard — e os métodos de analise
utilizados para construir o Indice de Desenvolvimento Sustentivel foram apresentados no
capitulo seis. No capitulo sete, foram expostos os resultados e discussdo da analise fatorial e
de agrupamento aplicadas a matriz de indicadores. Por ultimo, o oitavo capitulo, destinou-se
as consideragdes finais e sugestdes que esta pesquisa proporcionou para a compreensdo do

desenvolvimento sustentavel, principalmente, no territorio cearense.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PERSPECTIVA HISTORICA

Esse capitulo tem a intencdo de apresentar o inicio dos estudos sobre a questio
ambiental estendendo-se desde a década de setenta do século XX, com o Clube de Roma que
ocorreu em 1972, até o inicio do século XXI com a Conferéncia RIO + 10, em 2002. Com
essa abordagem historica, o capitulo discorrerd sobre os principais documentos que as mais
diversas conferéncias internacionais elaboraram com a finalidade de melhor esclarecer o
desenvolvimento sustentdvel e de estabelecer normas para alterar os atuais padrdes de

produgdo e consumo.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel: o historico para entender o conceito

Chega-se ao século XXI com a percep¢do de que o mundo natural estd sofrendo
com as inimeras € inconseqiientes intervencdes que, desde a Revolugdo Industrial, em 1789,
o homem realiza na natureza com a explicacdo principal de crescer economicamente €
satisfazer as infinitas necessidades humanas. Para Souza & Miller (2003), “desde o advento
da Revolucdo Industrial, descortina-se um processo de devastacdo dos bens ambientais sem
precedentes na Historia”.

Hoje, percebe-se que a natureza estd respondendo a essas intervencgdes de forma
devastadora podendo provocar, por exemplo, derretimento das geleiras, aumento no nivel dos
oceanos, elevacao das temperaturas ambientais, furacdes, inundagdes, terremotos, aumento e
aparecimento de regides desérticas e, at¢ mesmo, provocando o desaparecimento de cidades.

Segundo Drew (1989), o homem ¢ o principal agente dessas alteragdes das
condicdes ambientais levando-as a uma forte e grave crise ambiental local, regional ou global.
Camargo (2003) comenta que esses problemas ambientais ndo sdo recentes, mas, apenas a
compreensdo da sua complexidade. Entdo, € preciso alterar os atuais padrdes insustentaveis de
producdo e consumo no interesse do bem-estar futuro e no das futuras geracdes (PNUD,
2001) além de elevar o grau de consenso da populacdo em relagdo ao fato de que o
ecossistema terrestre nao ¢ capaz de sustentar indefinidamente o nivel de atividade econdmica
e de consumo de matéria-prima (BELLEN, 2004).

Diante desse contexto, Buarque (2002) relata que a transicdo para um novo
paradigma de desenvolvimento com seus desafios deve ser acompanhada de inovagdes das
idéias e nas consciéncias das sociedades incluindo a formulagdo de novas propostas de

desenvolvimento.
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Assim, na tentativa de amenizar a crise ambiental e de tornar o crescimento ¢ o
desenvolvimento econdmico viavel e sustentdvel, o homem passou a se preocupar com 0s
impactos de suas atividades sobre o meio ambiente. Diante dessa preocupacao, Scander Neto
(2006) relata que, a partir do inicio da década de 1970, houve a incorporagdo da questdo
ambiental nos debates governamentais, na sociedade civil e na comunidade académica, pois,
iniciava-se a conscientizacdo de que a agressdo a natureza poderia impor limites a esse
processo de desenvolvimento.

Em 1972, o Clube de Roma?, através do Relatério Os Limites do Crescimento ou
Relatorio Meadows, divulgava que a humanidade deveria mudar seus habitos para ndo
provocar a escassez dos recursos naturais, o aumento da polui¢cdo e de doencgas. Nesse mesmo
ano, ocorreu a Conferéncia de Estocolmo — evento promovido pela Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) — que oficializou a preocupacao global sobre os problemas ambientais
elaborando metas e programas para amenizar tais problemas e para o homem repensar sobre
seu consumo desenfreado dos recursos naturais. Para Scander Neto (2006), essa conferéncia
refletiu um importante marco para a redefinicdo do sentido do desenvolvimento e sua relagao
com o meio ambiente.

O Relatorio Meadows e a Conferéncia de Estocolmo tiveram o mérito de
despertar as nagdes para a relacdo entre crescimento econdmico, perdas ambientais e
desenvolvimento cientifico e tecnologico (MMA, 2000b).

Assim, em 1973, segundo Oliveira (2008), surgiu o conceito de
ecodesenvolvimento que propunha a elaboracao de um sistema social que garantisse emprego,
seguranga social, respeito a diversidade cultural e ressaltasse a importancia a programas de
educacdo caracterizando, dessa forma, uma nova alternativa de politica de desenvolvimento
(BRUSEKE, 1998). Sachs (1986) descreve seis aspectos que deveriam guiar 0S novos

caminhos do desenvolvimento:

Satisfagao das necessidades humanas;

Solidariedade com as geragdes futuras;

Participacao da populagdo envolvida;

Preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;

% Organizagdo ndo-governamental, fundada em 1968, que era formada por trinta especialistas de diferentes areas
e de dez paises diferentes, que se reuniram com o propo6sito de discutir sobre os problemas mundiais e o futuro
da humanidade (CAMARGQO, 2003).
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e FElaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e
respeito a outras culturas;

e Programas de educacao.

Percebe-se, entdo, que o ecodesenvolvimento abordava ndo somente as questoes
socio-econdmicas, mas, também, as questoes ambientais para redefinir o desenvolvimento de
uma determinada localidade ou regido e, de acordo com Sachs (1986), esse novo termo trazia
um convite para estudar novas modalidades de desenvolvimento e, assim, o define como
sendo

o desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente viavel e ecologicamente
prudente. (...) E um projeto de Estados e sociedades, cujo centro do

desenvolvimento econdmico ¢ a sustentabilidade social e humana capaz de ser
solidaria com a biosfera.

De acordo com Zulauf (1993),

O ecodesenvolvimento procura atuar sobre trés niveis que constituiram as linhas de
harmonizagdo entre os objetivos econdmicos, sociais e ecologicos: (i) estrutura de
consumo ¢ produgdo; (ii) distribuicdo espacial das atividades produtivas; e (iii) a
gestdo especifica do meio ambiente. (...) Esses campos de mudangas tém o intuito de
melhorar a distribui¢do de renda, aumentar ¢ melhorar a oferta de servigos publicos,
utilizar fontes alternativas de energia, reciclar lixo, controlar a taxa de obsolescéncia
dos produtos, planejar a distribuicdo espacial das atividades produtivas etc.

Diante disso, para a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD, 1991), ecodesenvolvimento ¢ um conjunto de principios que buscava a harmonia
entre desenvolvimento humano e meio ambiente de modo que as geragdes futuras pudessem
usufruir as mesmas benesses da geragdo atual implicando, portanto, a necessidade de uma
mudancga qualitativa das estruturas produtivas, sociais e culturais da sociedade (CAMARGO,
2003). Porém, ecodesenvolvimento, segundo Souza & Sampaio (2006), ¢ um modelo ainda
incipiente devido a auséncia de experiéncias empiricas e criteriosas tornando-se, assim, alvo
de criticas e contestacdes, conseqiientemente, necessitando de esforcos para uma maior
qualificacao desse conceito.

Vale salientar que a proposta de sustentabilidade surgiu dessa nocdo, pois, o
conceito de ecodesenvolvimento se baseava nas idéias de justi¢a social, eficiéncia econdmica,
condicionalidade ecologica e respeito a diversidade cultural (CUNHA, 2008).

Dez anos depois, em 1983, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA) criou a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)

com o objetivo de relatar sobre a crise ambiental do planeta Terra além de elaborar metas para
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soluciona-la (CAMARGO, 2003). Esse relatorio foi denominado de Relatorio de Brundtland
ou Nosso Futuro Comum que, de acordo com Scander Neto (2006), tornou-se um instrumento
de politizagdo da questdo ambiental, relacionando-a com as questdes de desigualdades e
pobreza e com as politicas de comércio internacional além de introduzir o pacto
intergeracional, na medida em que expressava a preocupacdo com o atendimento das
necessidades futuras e, também, o pacto intrageracional, que se manifestava nas
preocupacdes com a eqliidade, com o atendimento das necessidades basicas e com a retomada
do crescimento.

Para Camargo (2003), o relatorio Nosso Futuro Comum registrava uma visao
complexa das causas dos problemas socioecondmicos e ecologicos da sociedade global além
de propor uma nova postura ética para os atuais membros da sociedade. Motta (1997) relata
que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel surgiu formalmente com esse relatorio e
“introduz a idéia de que o desenvolvimento econdémico de hoje deve se realizar sem
comprometer o desenvolvimento econdmico das geragdes futuras, isto ¢, o desenvolvimento
deve ser sustentdvel”. Dessa forma, para o Relatorio de Brundtland, Desenvolvimento
Sustentavel (DS) é:

Estratégia de desenvolvimento que maneja de forma conveniente todos os ativos,
recursos naturais e recursos humanos, bem como ativos fisicos e financeiros, para
incrementar tanto a riqueza como os niveis de bem-estar de longo prazo. Tem como
objetivo rejeitar politicas e praticas que mantenham os padrdes atuais de vida,
alcancados pela depredagdo da base produtiva, incluindo os recursos naturais, que

deixa as geragdes futuras com perspectivas depauperadas e com maiores riscos do
que a nossa propria geracdo (CMMAD, 1991).

Porém, esse conceito somente passou a ser divulgado apds a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento durante a ECO — 92 ou Cupula da
Terra, realizada na cidade do Rio de Janeiro — Brasil, em 1992, em que cada pais signatério se
comprometeu em desenvolver agdes para evitar a destruigdo ambiental e o crescente

desequilibrio social (MMA, 2000a). Essas a¢des foram registradas em diversos documentos:

e Agenda 21: determinava as premissas e recomendagdes sobre como as
nacdes deveriam agir para alterar seu vetor de desenvolvimento em favor
de modelos e programas sustentaveis (MMA, 2000a) além de retratar um
conjunto de ac¢des que procurasse identificar os problemas prioritarios, os
recursos € 0s meios necessarios para enfrenta-los bem como as metas a

serem atingidas nas préximas décadas (CAMARGO, 2003); segundo



21

Motta (2006), a Agenda 21 foi considerada o documento mais importante
no bojo da ECO — 92;

o Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento: conjunto de vinte e sete principios pelos quais deve ser
conduzida a interacao dos humanos com o Planeta;

e Declaragdo de principios sobre florestas;

e Convengdo sobre diversidade biologica;

o Convencdo sobre mudancas climaticas.

Segundo Bossel (1999), DS ¢ o tipo de atividade humana que alimenta e perpetua
o historico cumprimento de toda a comunidade de vida na Terra.

Para Bellen (2004), o conceito sobre DS divulgado na ECO — 92, alcangou um
destaque inusitado, tornando-se um dos termos mais utilizados para se definir um novo
modelo de desenvolvimento, porém, essa legitimidade ndo foi acompanhada por uma
discussao critica e consistente a respeito do seu significado efetivo e das medidas necessarias
para alcanga-lo.

Vale ressaltar que, para Nantke (2002),

o modelo de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser implantado subitamente e
uma economia e sociedade sustentavel ndo podem ser definidas de forma conclusiva
por meio de critérios exatos, nem pode ser comandada como se fosse um sistema de
metas detalhadas (...), e sim, partir de um processo de aprendizagem, de busca e de
estruturacdo voltado para o futuro.

Veiga (2008b) relata que, para a implantagdo do DS, deve haver o relacionamento

mutuo e condicional de pelo menos trés ambitos:

e O dos comportamentos humanos, econdémicos € sociais;

e O da evolucao da natureza, que € objeto das ciéncias biolodgicas, fisicas e
quimicas;

e O da configuragdo social do territorio, que ¢ objeto da geografia humana,

das ciéncias regionais e da organizacdo do espaco.

Diante desses aspectos, percebe-se a necessidade de principios minimos de
austeridade, de sobriedade, de simplicidade e de nao-consumo de bens sumarios para que o

DS seja sustentavel e menos vulneravel a crise (CAVALCANTI, 1998).
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Surge, entdo, uma nova maneira de compreender o desenvolvimento de uma

sociedade e, de acordo com IBGE (2004), “a no¢do de desenvolvimento, por muito tempo

identificado ao progresso econdmico, extrapola o dominio da economia através de sua

integragdo com as dimensdes social, ambiental e institucional, apoiando-se em novos

paradigmas”.

Para Guimardes (1997) apud MMA (2000a), essas dimensdes aparecem ora

isolada e ora de forma combinada em varias dinamicas:

Sustentabilidade ecoldgica: tem como objetivo a conservacdo € o uso
racional do estoque de recursos naturais incorporados a atividades
produtivas;

Sustentabilidade ambiental: relacionada a capacidade de suporte dos
ecossistemas associados de absorver ou se recuperar das agressdes
derivadas da agdo humana, implicando um equilibrio entre as taxas de
emissao e/ou producao de residuos e as taxas de absor¢ao e/ou regeneracao
da base natural de recursos;

Sustentabilidade social: objetiva promover a melhoria da qualidade de
vida e a reduzir os niveis de exclusdo social por meio de politicas de
justica redistributiva;

Sustentabilidade econdomica: ¢ a que conta hoje com o maior acimulo de
debates em torno da reconversdo da matriz industrial e, principalmente, da
etapa de mitigagdo e da regularizacao punitiva que tende a ser rapidamente
superada nos paises desenvolvidos em favor de iniciativas mais

estratégicas para os objetivos da sustentabilidade.

MMA (2000b) acrescenta, ainda, as seguintes dimensoes:

Sustentabilidade espacial: norteada pelo alcance de uma eqlianimidade
nas relagdes inter-regionais e na distribui¢do populacional entre o
rural/urbano e o urbano;

Sustentabilidade politico-institucional: representada por um pré-

requisito para a continuidade de qualquer curso de a¢do em longo prazo;
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e Sustentabilidade cultural: modulada pelo respeito a afirmagao do local,
do regional e do nacional, no contexto da padronizagdo imposta pela

globalizacdo.

Observa-se que essas dimensoes se tornam fundamentais para a constru¢ao do DS,
mas, pode-se perceber que pode gerar conflitos sociais no processo de implantagdo. Pois, de
acordo com Oliveira (2008), “essas dimensdes estdo vinculadas a um aspecto social,
revelando a necessidade de haver uma tentativa de uniformidade para que as dimensdes
possam se inter-relacionar e promover o desenvolvimento em todos os setores no objetivo de
contribuir para que a sociedade também se desenvolva”.

Para Nantke (2002), para se alcangar a integracdo dessas dimensdes de
sustentabilidade ¢ fundamental compreender que o DS ¢ um projeto de alcance da sociedade
como um todo e deve ser entendido como idé€ia reguladora, comparavel com os ideais de
liberdade, justica e verdade e somente poderd ser concretizado por meio de um processo
politico-social paulatino de formacdo de vontade. Diante disso, o DS deve possuir objetivos e
principios que permitam a sociedade uma maior compreensdo e entendimento sobre o
processo de transformagao desse novo modelo de desenvolvimento.

Assim, segundo Lima & Rodrigues (2007), o DS possui os seguintes objetivos:

e Reativar o crescimento;

e Modificar a qualidade do crescimento;

e Atender as necessidades humanas;

e Assegurar niveis sustentaveis de pobreza;

e Conservar e preservar os recursos naturais;

e Incorporar ambiente e economia nos processos de decisdo e reorientar a

tecnologia para nao agredir o meio ambiente.

E, segundo o relatorio Cuidando do planeta Terra (1991) citado em Camargo
(2003), existem nove principios para que uma sociedade possa ser sustentavel, que podem

estar inter-relacionados e apoiar-se mutuamente:

e Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos;
e Melhorar a qualidade da vida humana;
e Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta;

e Minimizar o esgotamento de recursos ndo-renovaveis;
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e Permanecer nos limites da capacidade de suporte da Terra;

e Modificar atitudes e praticas pessoais;

e Permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente;

e Gerar uma estrutura nacional para a integra¢do de desenvolvimento e
conservacao;

e Construir uma alianga global.

Para firmar esses principios e garantir a implantacdo do DS em uma localidade,
Hardi & Zdan (1997) e Veiga (2006) relatam que o Instituto Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel (IISD) reuniu, em 1996, especialistas na cidade de Bellagio, na
Italia, com o objetivo de verificar os avancos dos temas ligados ao DS e de estabelecer ou de
re-afirmar os principios destinados a orientar a avaliagdo do progresso rumo a
sustentabilidade do desenvolvimento. Essas orientagdes foram denominadas de Principios de

Bellagio e deveriam satisfazer os seguintes critérios:

e Orientar visoes e metas: as avaliacoes devem ser orientadas por uma
visdo clara do DS e por metas que definem essa visdo;

e Perspectiva holistica: devem incluir uma revisdo de todo o sistema bem
como de suas partes e devem considerar o bem-estar de subsistemas e as
conseqiiéncias positivas da atividade humana em termos monetarios e ndo-
monetarios;

o Elementos essenciais: devem considerar igualdade e desigualdade na
populagdo atual e entre geragdes presente e futura;

e Amplitude adequada: devem adotar um horizonte cronoldgico
suficientemente amplo a fim de abranger escalas de tempo humana e
ambiental;

e Foco pratico: devem se basear num conjunto explicito de categorias que
liguem perspectivas e metas a indicadores;

e Transparéncia: devem ter métodos transparentes e dados acessiveis;
devem tornar explicitos todos os julgamentos, hipdteses e incertezas nos
dados e na interpretagao;

e Comunicagdo eficiente: devem ser concebidas para satisfazer as

necessidades dos usudrios e buscar a simplicidade na estrutura e na lingua;
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e Participacido ampla: devem obter ampla representagdo de importantes
grupos profissionais, técnicos e sociais, assegurando ao mesmo tempo a
participagdo dos responsaveis pelo processo decisorio;

e Avaliacdo permanente: devem desenvolver a capacidade de repetir a
mensuracdo, para determinar tendéncias, ficar atento a mudancas e
incertezas e ajustar metas e estruturas, a medida que se ganham novos
insights;

e Capacidade institucional: a continuidade da avaliacdo do progresso deve
ser assegurada, designando-se claramente responsabilidade e apoio no
processo decisdrio, fornecendo capacidade institucional para a coleta de

dados e incentivando o desenvolvimento da capacidade local de avaliagdo.

Diante desses objetivos e principios, torna-se necessario desenvolver
metodologias capazes de minimizar os diversos problemas através de estudos que envolvam a
construcdo de indicadores® de sustentabilidade. Pois, de acordo com CMMAD (1996),

no desenvolvimento sustentavel, cada pessoa ¢ usuario e provedor de informagédo,
considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informagdes e experiéncias e
conhecimentos adequadamente apresentados. Essa necessidade de informagéo surge
em todos os niveis, desde o de tomada de decisdes superiores, nos planos nacionais e
internacionais, ao comunitario e individual (...). Assim, é preciso desenvolver
indicadores do desenvolvimento sustentavel que sirvam de base soélida para a

tomada de decisdes em todos os niveis € que contribuam para uma sustentabilidade
auto-regulada dos sistemas integrados de meio ambiente e desenvolvimento.

Percebe-se, entdo, que medidas e agdes baseadas em indicadores relevantes e na
participagdo efetiva da comunidade local devem ser tomadas com a finalidade de se cumprir
as metas propostas na Agenda 21 e nas orientagdes regulamentadas nos Principios de
Bellagio.

Nesse contexto, para avaliar e verificar as acdes nacionais € internacionais
recomendadas na Agenda 21, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CDS) se
reuniu, em 1997, durante o encontro RIO + 5, na cidade de Kyoto, no Japao, com o objetivo
de avaliar o efetivo andamento das decisdes da Agenda 21, principalmente, com relagdo ao
cumprimento de diminuir as emissdes dos gases provenientes da queima de combustiveis
fosseis que afetam as mudancgas climéticas e, com isso, alteram o ecossistema (CAMARGO,
2003). Nesse encontro, foi elaborado o Protocolo de Kyoto, no qual as nagdes se

comprometeram a reduzir, no periodo de 2008 a 2012, a emissdo dos gases poluentes

3 Variavel tnica utilizada em conjungdo com uma ou mais varidveis diferentes para formar uma medida
composta ou uma escala multipla (HAIR et al, 2005). Esse conceito sera mais detalhado na proxima seg@o.
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geradores do efeito estufa e, com essa decisdo, conforme Souza & Miller (2003), foram
consagrados os principios das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas” e do “poluidor
pagador”, segundo os quais, embora fosse global o problema ambiental, caberia aos paises
industrializados o 6nus para evitar seu agravamento.

Segundo CEBDS (2008), os paises industrializados, para possibilitar a
implementag¢do dos seus propoésitos de reducdo de emissdes e, a0 mesmo tempo, assegurar
uma transi¢cao economicamente viavel para a ado¢do desse novo padrao, o Protocolo de Kyoto
estabeleceu a criagio de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)’, que permitiam
que os paises industrializados financiassem projetos de reducdo ou comprassem os volumes
de redugdo de emissdes resultantes de iniciativas desenvolvidas nos paises nao
industrializados. Vale salientar que, através dos MDL, haveria mudancas no processo
produtivo e novos padrdes de producdo e consumo seriam implantados com a compra ¢ a
venda de Certificados de Emissoes Reduzidas (CER), que seriam negociaveis no mercado
mobiliario de agdes e, principalmente, propiciaria a troca de recursos e de tecnologias entre os
paises, bem como fomentaria o desenvolvimento sustentavel daqueles paises mais pobres,
contribuindo para o fortalecimento do proprio mercado de capitais (SOUZA & MILLER,
2003).

Juras (2007) comenta que os MDL

permitem a certificagdo de projetos de redugdo de emissdes nos paises em
desenvolvimento e a posterior venda desses certificados de emissdao aos paises
desenvolvidos como modo suplementar para cumprirem suas metas. Esse
mecanismo deve implicar em redugdes de emissdes adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo para a mitigacdo da mudangca do clima. Esse Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo destina-se a auxiliar os paises ndo desenvolvidos a atingir
o desenvolvimento sustentavel

Percebe-se que o Protocolo de Kyoto, através dos MDL, promovera a criagao de
fundos monetarios direcionados para a area ambiental com o objetivo de implementar projetos
em setores energéticos nos paises em desenvolvimento, mitigar a crise econdmico-ecoldgica e

promover as mudancgas na matriz energética mundial.

* O principio poluidor-pagador é aquele que impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevengio,
reparacdo e repressao da polui¢do, ou seja, estabelece que o causador da poluicdo e da degradagdo dos recursos
naturais deve ser o responsavel principal pelas conseqiiéncias de sua acdo (ou omissdo). O objetivo maior do
principio poluidor-pagador ¢ fazer com que os custos das medidas de protecdo do meio-ambiente — as
externalidades ambientais — repercutam nos custos finais de produtos e servigos cuja produgéo esteja na origem
da atividade poluidora (BENJAMIN, 2008).

> O MDL foi desenvolvido a partir de uma proposta brasileira que previa a criagio de um Fundo de
Desenvolvimento Limpo, constituido pelo aporte financeiro dos paises desenvolvidos que ndo cumprissem suas
metas de redug@o, de acordo com o principio “poluidor-pagador” (JURAS, 2007).
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Observa-se, mais uma vez, a consciéncia da necessidade de mudancas urgentes no
processo produtivo. Com esse pensamento, em 2000, na cidade de Nova lorque, as Nagdes
Unidas elaboraram a Cimeira do Milénio ou Declara¢do do Milénio com a participacao de
191 paises. Segundo PNUD (2000), esse documento veio consolidar oito Objetivos de

. A 6 _ - . , . .
Desenvolvimento do Milénio (ODM)” e inserir, no centro dos propositos do DS mundial, o
conceito de bem-estar social e da reducdo da pobreza. Verifica-se, dessa forma, um
compromisso com a dignidade humana, com a liberdade e com a igualdade de todos os
individuos.

PNUD (2000) afirma que a Declaracdo do Milénio estabelece o apoio aos
principios do desenvolvimento sustentavel além de adaptar, em todas as medidas ambientais,
uma nova ¢ética de conservagao. Para isso, adota as seguintes medidas:

e Fazer tudo o que for possivel para que o Protocolo de Kyoto entre em vigor
de preferéncia antes do décimo aniversario da Conferéncia das Nagodes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, em 2002, e iniciar a reducdo
das emissoes de gases que provocam o efeito de estufa;

o Intensificar os esforgos coletivos em prol da administragdo, conservago e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas;

e Insistir na aplicag@o integral da Convengdo sobre a Diversidade Biologica e
da Conven¢do das Nagdes Unidas de Luta contra a Desertificagdo nos
paises afetados pela seca grave ou pela desertificagdo, em particular na
Africa;

e Por fim a exploragdo insustentavel dos recursos hidricos, formulando
estratégias de gestdo nos planos regional, nacional e local, capazes de
promover um acesso eqiitativo e um abastecimento adequado;

e Intensificar a cooperagdo para reduzir o niimero e os efeitos das catastrofes

naturais e das catastrofes provocadas por seres humanos;
e  Garantir o livre acesso a informagdo sobre a seqiiéncia do genoma humano.

Diante desse novo cendrio, a Declaragdo do Milénio, possibilita um maior
compromisso e envolvimento dos governos e da sociedade com o objetivo de alcangar as
metas propostas por esse documento.

Em 2002, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
completa dez anos de existéncia e, na cidade de Joanesburgo, na Africa do Sul, foi realizada a
conferéncia RIO + 10 com o objetivo de analisar os progressos e/ou retrocessos desse

periodo. Assim, foi verificado que,

8 PNUD (2000) descreve cada objetivo: 1°. Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2° Atingir o ensino basico
universal; 3°. Promover a igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das mulheres; 4°. Reduzir a mrtalidade infantil;
5°. Melhorar a saude materna; 6°. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; 7°. Garantir a
sustentabilidade ambiental; 8°. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. A esses objetivos
foram associadas dezoito metas que serdo monitoradas por meio de quarenta e oito indicadores (op cit.). Vale
ressaltar que essas metas focalizam algumas das causas sociais que estdo na base da degradacdo ambiental, como
também, metas especificas de sustentabilidade ambiental (VEIGA, 2007).
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Os paises em desenvolvimento realizaram, nos ultimos dez anos, profundas
reformas estruturais para atrair investimentos externos, tecnologia e para propiciar
melhor rentabilidade para a assisténcia financeira internacional. Estabeleceram,
também, legislagdes mais modernas, por exemplo, em matéria de propriedade
intelectual e de licenciamento ambiental (...) Esses esforcos, infelizmente, nao
encontraram simetria nas agdes dos paises desenvolvidos, cujos mercados ainda
oferecem barreiras a produtos oriundos dos paises em desenvolvimento (...) Tais
medidas virtualmente cerram o acesso de bens oriundos dos paises em
desenvolvimento, ao exigirem procedimentos para exploragdo que afetam sua
competitividade tornando questiondvel o discurso sobre o desenvolvimento
sustentavel (VARGAS, 2002).

Camargo (2003) ressalta que, na RIO + 10, poucos avancos foram detectados e
como era dificil as nagdes chegarem a acordos, a assumir compromissos € a assinar tratados.
Percebe-se, entdo, a necessidade de estimular a consciéncia da crise ambiental e de elaborar e
implementar politicas que conduzam as mudangas globais e promovam a sustentabilidade de
uma sociedade.

Assim, a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) deve trabalhar
para enfatizar a participagdo da sociedade, o desenvolvimento local sustentado e a erradicacao
da pobreza como aliado do DS intergeracional (OLIVEIRA, 2008) além de elaborar
instrumentos de mensuragdo para o DS (VARGAS, 2002).

Para finalizar, vale ressaltar que, segundo Bossel (1999),

o desenvolvimento sustentdvel da sociedade humana tem dimensdes ambientais,
materiais, ecoldgicos, sociais, econdmicas, juridicas, culturais, politicos e
psicoldgicos que exigem atencao (...); ¢ um conceito dindmico porque as sociedades
e seus ambientes mudam assim como suas tecnologias e culturas, seus valores e
aspiracdes.

Assim, em comum acordo com Veiga (2008a), o processo de desenvolvimento
pode expandir as capacidades humanas e as escolhas que as pessoas tém para viver vidas
plenas e criativas tornando-se beneficiarias desse desenvolvimento e agentes do progresso e
da mudanga que provocam através da participacao de cada uma delas.

Com esse contexto histérico, procurou-se apresentar uma revisdo sobre as
diversas maneiras em que o DS foi abordado nas inimeras conferéncias e encontros
realizados mundialmente. Vale ressaltar que, chega-se ao século XXI com o desafio de
implanté-lo e avalia-lo corretamente em uma comunidade local, regional ou nacional.

Hoje, a mensuracdo do DS ¢ realizada através de diferentes métodos e, diante do
que foi exposto, a proxima se¢do retratard esses métodos e sua importancia na avaliagdo e
mensuracao do DS na tentativa de esclarecer alguns questionamentos e tornd-lo mais claro e

objetivo, principalmente, na formulagdo de politicas publicas que relatam sobre a implantacao
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de programas para estabelecer um crescimento e desenvolvimento sustentavel de uma

economia.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: E POSSIVEL AVALIAR?

No capitulo anterior, por meio dos varios documentos elaborados no decorrer de,
aproximadamente, quarenta anos, verificou-se que o desenvolvimento sustentavel (DS)
possibilita grandes mudangas no modo de vida da sociedade e na sua relagdo com o meio
ambiente. Esses documentos demonstram, também, as iniciativas de mensuracdo do DS
através de indicadores (SCANDER NETO, 2006). Assim, o objetivo dessa secdo ¢,
primeiramente, definir o que significa indicador, conforme a documentacdo oficial
desenvolvida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Segundo, apresentar as diversas
metodologias utilizadas para avaliar o DS e, com isso, permitir que a sociedade obtenha, de
forma sucinta, um referencial tedrico dos principais indicadores de sustentabilidade que foram
elaborados durante as conferéncias internacionais e que fornecerdo um suporte técnico para
alcancar o objetivo principal dessa pesquisa — avaliar sob a Otica da sustentabilidade o
desenvolvimento do Estado do Ceard apds a criagdo de seu Plano de Desenvolvimento

Sustentavel em 1995.

3.1 Indicadores: o que sao?

A seguir serd feito um apanhado da definicdo de indicadores para um melhor

esclarecimento sobre o assunto de DS. Segundo DSD (2001), os indicadores

e 530 cruciais porque podem fornecer orientacao para a tomada de decisdes
em uma variedade de maneiras;

e podem traduzir os conhecimentos na area das ci€ncias sociais em sistemas
de informagdo que sdo gerencidveis podendo facilitar o processo de
tomada de decisao;

e podem ajudar a medir os progressos e a calibrar os objetivos do
desenvolvimento sustentavel;

e podem proporcionar um alerta rapido, soar o alarme em vez de prevenir

danos econdmicos, sociais € ambientais.



31

ONU (2007) acrescenta

e podem levar a decisdes melhores e mais eficazes das agdes além de
simplificar e tornar disponiveis informagdes agregadas aos tomadores de
decisdo politica;

e sdo ferramentas uteis para comunicar idéias, pensamentos e valores.
Para Meadows (1998), os indicadores sdo:

e parte necessaria de um fluxo de informagdes que se utiliza para entender o
mundo, tomar decisodes e planejar agoes;

e podem ser uma ferramenta de mudanga, de conhecimento e de
propaganda, pois, sua presen¢a, auséncia ou notoriedade afetam o
comportamento de uma comunidade local, regional ou nacional,

e reflexdes parciais da realidade, baseada na incerteza e em modelos

imperfeitos.

O capitulo 40 da Agenda 21 define indicadores como sendo “métodos de
avaliagdo das interacdes entre diferentes pardmetros setoriais ambientais, demograficos,
sociais e de desenvolvimento”.

Para IBGE (2004), os indicadores sdo “ferramentas constituidas por uma ou mais
variaveis que, associadas através de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre
os fendmenos a que se referem”.

Segundo Wolff (2004), um indicador ¢ um parametro ou um valor derivado de um
conjunto de pardmetros, que aponta para, fornece informagdes sobre e/ou descreve o estado de
um fendomeno.

Nardo et al (2005) considera indicador como uma medida quantitativa ou
qualitativa derivada de uma série de observagdes ou fatos que podem revelar posigcdes
relativas em uma determinada area ou regido e, quando avaliado em intervalos regulares, um
indicador pode apontar a direcdo das mudangas em diferentes unidades e através do tempo.

Percebe-se que através de indicadores, se bem escolhidos, tem-se um forte
subsidio para auxiliar a tomada de decisdo e avaliar politicas publicas implantadas para a

sustentabilidade do desenvolvimento.
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Meadows (1998) relata que um indicador ideal para o DS deveria ter as seguintes

caracteristicas:

e claro em termos de valor;

e claro em termos de contetudo;

e atraente, viavel, suficiente e oportuno;
e ter escala adequada;

e democratico, complementar, participativo e hierarquico.

Diante dessas caracteristicas, observa-se que ndo deve ser facil encontrar
indicadores para avaliar ou medir o DS. Para Malheiros; Philippi Jr & Coutinho (2008), na
elaboragdo de indicadores de sustentabilidade devem ser estabelecidas relagdes entre esses
diversos indicadores de modo a condicionar o crescimento da economia em dire¢ao ao
desenvolvimento sustentavel.

Assim, ONU (2007) recomenda que os indicadores de desenvolvimento

sustentavel (IDS) devem ser:

e de ambito nacional;

e relevante para avaliar os progressos do desenvolvimento sustentavel;

e em numero limitado, mas, que se mantenha em aberto e adaptavel as
necessidades futuras;

e amplo na cobertura da Agenda 21 e de todos os aspectos do
desenvolvimento sustentavel;

e compreensivel, claro e inequivoco;

e representante de um consenso internacional, na medida do possivel;

e dentro das capacidades dos governos nacionais para o desenvolvimento; e

dependente do custo efetivo dos dados conhecidos.

Bossel (1999) acrescenta os seguintes aspectos:

e 0 processo de procura de um indicador deve ser participativo e garantir
que o conjunto englobe as visdes e os valores da comunidade ou regido

para a qual ¢ desenvolvido;
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e cstes indicadores devem representar todas as grandes preocupagdes que
parecam relevantes e que observam a interacdo dos sistemas € o seu
ambiente;

e a partir de um olhar para estes indicadores, deve ser possivel deduzir a
viabilidade e sustentabilidade dos desenvolvimentos atuais e comparar

com caminhos alternativos de desenvolvimento.

Percebe-se que essas instituicdes e estudiosos estdo de acordo com o que
pressupde a Agenda 21 quando comenta que € preciso desenvolver IDS que sirvam de base
solida para a tomada de decisdes em todos os niveis e que contribuam para uma
sustentabilidade dos sistemas integrados de meio ambiente e desenvolvimento.

Entdo, hd a necessidade de um sistema de informagdes ou de dados que
possibilitem descrever adequadamente uma regido mostrando suas potencialidades e caréncias
e que permita a elaboracdo e implementagdo de politicas publicas para garantir a
sustentabilidade do desenvolvimento alcangado.

Nessa perspectiva, Nardo et al (2005) introduz o conceito de Indicadores
Compostos que sao formados a partir de indicadores individuais e sdo compilados em um
unico indice com base em um modelo subjacente. Esse indicador composto deve ser uma
medida multi-dimensional que nao pode ser capturado por um unico indicador por si sO, por
exemplo, competitividade, industrializacdo, sustentabilidade, a integracdo no mercado,
sociedade baseada no conhecimento etc.; deve permitir a comparagdo do desempenho de um
pais ou regido e deve, cada vez mais, ser reconhecido como uma ferramenta util na andlise
politica e de comunicagdo publica além de fornecer comparagdes simples entre paises ou
regides que podem ser usadas para ilustrar questdes complexas e, por vezes, dificeis em areas
mais amplas, por exemplo, ambiente, economia, sociedade ou desenvolvimento tecnoldgico.
No entanto, os indicadores compostos apresentam vantagens e desvantagens conforme se
verifica no Quadro 1 que mostra os pros e os contras dos indicadores compostos.

Percebem-se, entdo, os desafios que os estudiosos enfrentaram e devem enfrentar
ao elaborar pesquisas relacionadas a mensura¢do do DS utilizando indicadores. Para BNB
(2005),

formular indicadores de sustentabilidade ¢ um grande desafio técnico, pois, a partir
de algumas sinalizagdes, devem captar diversas dimensdes — econdmica, social,
ambiental stricto sensu, institucional e demografica entre outras. Quando o objetivo

¢ subsidiar estratégias espaciais de desenvolvimento, essa tarefa se torna ainda mais
complexa, pois abrange discussdes de natureza tedrica, pratica e operacional sobre
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como determinados fendmenos podem ser captados e expressos temdtica e
cartograficamente em sistemas coerentes de representacao.

Portanto, de acordo com Malheiros; Philippi Jr. & Coutinho (2008), quando se

realiza pesquisas com indicadores de sustentabilidade torna-se essencial que esses indicadores

partam nao s6 de informagdes existentes, mas, que sejam construidos a partir de problemas e

situacdes reais.

Quadro 1 — Pros e contras dos Indicadores Compostos.

Pros

Contras

Resumem complexos ou multi-dimensionais temas
tendo em vista a apoiar as instncias de decisdo.

Podem enviar mensagens politicas enganosas se
forem mal construidos ou mal interpretados.

E mais facil de interpretar do que tentar encontrar
uma tendéncia em muitos indicadores separados.

Deve fornecer conclusdes politicas simplistas.

Facilita a tarefa dos paises em organizar um
complexo de questdes em um exercicio de
aferigdo.

Pode ser utilizado abusivamente, por exemplo,
para apoiar uma politica desejada, se o processo de
construgdo ndo € transparente e carece de uma boa
estatistica ou principios.

Pode avaliar os progressos dos paises ao longo do
tempo em questdes complexas.

A seleg@o de indicadores e pesos poderiam ser o
alvo do desafio politico

Reduz o tamanho de um conjunto de indicadores
ou inclui mais informagdes existentes dentro do
tamanho limite.

Deve disfargar deficiéncias graves em algumas
dimensdes e aumentar a dificuldade de
identificagdo em outras.

Coloca questdes de desempenho e de progresso de
um pais no centro da arena politica.

Deve conduzir a politicas inadequadas se as
dimensdes de desempenho forem dificeis de medir
e, conseqiientemente, forem ignorados.

Facilita a comunicagdo com o publico (ou seja,
cidadaos, meios de comunicagdo social etc.) e
promove a responsabilizacdo.

Fonte: Nardo et al (2005).

A Comissdo das Nagoes Unidas para Desenvolvimento Sustentavel (CDS, 2007)

relata que os indicadores para o desenvolvimento sustentavel devem estar divididos em quatro
pilares (social, econdmico, ambiental e institucional) e compostos de quatorze temas:
Pobreza; Governanga; Satde; Educagdo; Demografia; Perigos naturais; Atmosfera; Terra;
Oceanos e mares; Agua doce; Biodiversidade; Desenvolvimento econdmico; Parceria
econdmica mundial e Padrdes de consumo e produgao.

Vale ressaltar que a CDS leva em conta o carater multi-dimensional do DS
proposto na Agenda 21 e frisa que esses quatro pilares devem refletir a importancia de
integracdo entre eles. Assim, percebe-se que os indicadores propostos pela CDS estdo de
acordo com os indicadores sugeridos na Declaragdo do Milénio ao propor os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Mas, a CDS (2007) revela que existem inconsisténcias

nesses dois grupos de indicadores de sustentabilidade (CDS e ODM), especialmente na area
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dos recursos naturais e da biodiversidade e, para tentar solucionar essa inconsisténcia, a CDS
sugere que esses dois grupos de indicadores devam ser direcionados por politicas relevantes e
enraizados nas grandes cimeiras de desenvolvimento inter-governamentais.

Um outro conjunto de Indicadores de Sustentabilidade que se deve fazer
referéncia foram os desenvolvidos na RIO + 10 quando foi elaborado o Plano de
Implementagdo de Joanesburgo (JPOI) que retratava a natureza integradora do DS proposto
na Agenda 21.

Diante do exposto, a proxima sec¢ao abordard, de forma resumida, os principais
métodos desenvolvidos pelos pesquisadores para avaliar e mensurar o DS. Essa explanacao
servird de base para avaliar e analisar a sustentabilidade no desenvolvimento do Estado do

Ceard ap06s a criacao de seu Plano de Desenvolvimento Sustentavel em 1995.

3.2 Mensuracio do desenvolvimento sustentavel: metodologias propostas

Através dessa explanagdo, ter-se-a uma nocdo das inumeras propostas
desenvolvidas para mensurar o desenvolvimento sustentivel e que utilizaram como
ferramenta de andlise a orientagdo da CDS. Como essa pesquisa seguird as normas oficiais da
Organizacao das Nagdes Unidas, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do Banco
do Nordeste e tem o objetivo de avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento do Estado
Ceard, entdo, vale a pena citar esses marcos conceituais além de difundir essa rica literatura
desenvolvida por pesquisadores renomados mundialmente. Porém, vale salientar que, para
Veiga (2008a), a maior dificuldade encontrada para medir o desenvolvimento estd na sua
natureza multidimensional que tornara duvidoso e discutivel qualquer esfor¢o de se encontrar

um modo de mensuragdo que possa ser representado por um indice sintético.

3.2.1 Ecological Footprint (Pegada Ecolégica)

Segundo ONU (2007), essa metodologia foi desenvolvida por Wackernagel &
Rees e reflete um conjunto de dezesseis indicadores agregados que medem a area terrestre
total que € requerida para manter a alimentacdo, a 4gua, a energia e a demanda de diminuigao
do desperdicio por pessoa, por produto ou por cidade (BOSSEL, 1999).

Essa forma de medigdo servira de base para montar a matriz de indicadores que

avaliardo o desenvolvimento cearense. Mas, vale ressaltar que nao sera calculada a “Pegada
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Ecologica” desse Estado, porém, permitird que novas pesquisas sobre a avaliagdo da

sustentabilidade cearense sejam realizadas.
3.2.2 O Triangulo de Daly

Essa metodologia foi proposta pelo Grupo Balaton’ e, segundo Meadows (1998),
esse grupo sugeriu que o DS fosse avaliado através do diagrama de Herman Daly que mostra
o relacionamento entre a economia humana e o meio ambiente além de ressaltar que essa

relagdo deveria ser 16gica, sistematica e clara (Figura 1).

Figs tltimo Bem estar
Felicidade, harmonia,
identidade, satisfagdo, respeito
Teologia & Etica

proprio, auto-realizagio,
comunidade, transcendéncia e
compreensao.

Fins intermediarios Capital humano & Social

Saude, riqueza, lazer,
mobilidade, conhecimento,
bens de consumo.
Economia Politica
I Capital manufaturado & Capital
Meios intermediarios humano
Forga de trabalho,
ferramentas,
. ] fabricas, matérias-
Ciéncia & Tecnologia .
I primas processadas.
Meios tltimos Capital Natural

Energia solar, biosfera,
recursos naturais, ciclos
bioldgicos e geoquimicos.

Figura 1 — Triangulo de Daly.
Fonte: Meadows (1998).

70 Grupo Balaton, fundado em 1981, é uma rede internacional de estudiosos e ativistas que trabalham com
desenvolvimento sustentavel em seus proprios paises e regides. O trabalho desse grupo parte de uma perspectiva
interdisciplinar e sistémica para criar indicadores de desenvolvimento em nivel local, nacional e internacional a
longo prazo (MEADOWS, 1998).
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Esse indicador de sustentabilidade mede, segundo Veiga (2006), a “pressdao que a
humanidade exerce sobre a biosfera que seria necessaria para a provisao dos recursos naturais
utilizados e para a assimilagdo dos rejeitos”.

Assim, com essa metodologia, a atual pesquisa identificara a inter-relagao entre os
indicadores que retratam os trés tipos de capital existentes no Estado do Ceara (natural,

humano e manufaturado) para se chegar ao bem-estar da populagdo cearense.

3.2.3 Genuine Progressive Indicator (GPI)

Para Tayra & Ribeiro (2006), o GPI “deduz alguns fatores utilizados no célculo
do Produto Interno Bruto (PIB), tendo em conta critérios sociais € ambientais, além dos
aspectos estritamente econdmicos (...) buscando avaliar o bem-estar da populagao”.

Segundo ONU (2007), esse método foi desenvolvido pelo Banco Mundial e ¢
calculado subtraindo os valores monetarios para o esgotamento dos recursos e dos danos
causados pela polui¢do do ar, da tradicional poupanga liquida extraida das contas nacionais, €

adicionando-se as despesas com a educagao.

3.2.4 Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW)

Desenvolvido por Daly & Cobb, em 1989, e faz um ajustamento no PIB ao
acrescentar as contribui¢des do trabalho doméstico, do trabalho voluntario ¢ os custos de
degrada¢do ambiental (UNEP, 2008). Seu ponto de partida é o consumo pessoal que sera,
inicialmente, corrigido para efeitos de distribuicdo de renda e, em seguida, sofre o acréscimo

de servigos que nao passaram no mercado (TAYRA & RIBEIRO, 2006).

3.2.5 The Barometer of Sustainability

Segundo Nantke (2002), esse método é composto por vinte ¢ um indicadores e
tem o objetivo de mensurar a sustentabilidade em qualquer nivel, do local ao global. Bellen
(2004) descreve-o como sendo uma “ferramenta para a combina¢do de indicadores e mostra
seus resultados por meio de indices que facilitam a compreensdo e oferecem um Quadro geral
do estado do meio ambiente e da sociedade”. Conforme Lourenco (2008), esse indice foi
desenvolvido para auxiliar agéncias governamentais € ndo governamentais, tomadores de

decisdo e individuos atuando na area do desenvolvimento sustentavel.
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3.2.6 Environmental Sustainability Index (ESI)

Este indice foi elaborado em 2002 pelas universidades americanas de Yale e
Columbia (SCANDER NETO, 2006); consta de vinte e dois indicadores ambientais que vao
desde qualidade do ar, reducdo de dejetos até a protecdo de bens comuns internacionais
(TAYRA & RIBEIRO, 2006). Veiga (2006) relata que esse indice envolve cinco dimensdes:
sistemas ambientais (ar, solo, agua e ecossistemas); estresses (tipo muito critico de poluigado
ou qualquer nivel exorbitante de exploragdo de recurso natural); vulnerabilidade humana
(situagdo nutricional e as doencas relacionadas ao ambiente); capacidade social e institucional
(existéncia de capacidade soOcio-institucional para lidar com os problemas e desafios
ambientais); e, por ultimo, responsabilidade global (esforcos e esquemas de cooperagdo
internacional). O principal objetivo desse indice foi construir uma classificagdo para os 142
paises através dos indicadores relacionados a desenvolvimento e a meio ambiente (TAYRA &
RIBEIRO, 2006).

Essas quatro ultimas formas de mensuracao do DS (GPI, ISEW, ESI e Barometer
of Sustainability) permitem uma nova visdo do PIB que, até entdo, servia de referéncia para
medir o desenvolvimento de um pais. Essas metodologias utilizam indicadores de grande
importancia para avaliar o DS, mas, infelizmente, o Estado do Ceard ainda ndo possui esses
dados para seus 184 municipios (polui¢do do ar, contribuicdo do trabalho doméstico etc.).
Porém, vale ressaltar que a auséncia desses indicadores ndo invalida a pesquisa, pelo
contrario, permite que, futuramente, novas pesquisas sejam desenvolvidas para
complementacdo da que estd sendo realizada podendo ser refutada ou ndo, pois, nenhum
conhecimento cientifico ¢ definitivo e, quando voltados para a avaliagdo do DS, deve-se frisar

a sua dinamicidade no tempo e no espacgo.

3.2.7 The Dashboard of Sustainability

Segundo Lourengo (2008), essa forma de aferi¢ao do desenvolvimento sustentavel
foi elaborada por um grupo de lideres denominado Grupo Consultivo em Indices de
Desenvolvimento Sustentavel (GCIDS) que criou um conjunto de indicadores que refletissem
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Figura 2). Segundo Jesinghaus (2007), essa
metodologia concentrou medidas agregadas em trés dimensdes da sustentabilidade: a
econdmica, a social e a ambiental além de apresentar uma série de indicadores em um formato

simples e baseado em trés principios:
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e O tamanho de um segmento reflete a importancia relativa do problema
descrito pelo indicador;

e O codigo de cores assinala o desempenho em relagdo aos outros
indicadores: verde significa "bom"; amarelo, "médio"; e vermelho
significa "ruim";

e O circulo central (SDI — [ndice de Desenvolvimento Sustentdvel) resume a

informacao dos indicadores componentes.

Meio Ambiente

Valorizagio politica
[ Muita bhom

! BEmprezo [ Bom
O Padrio

Assisténcia Social —— b
M

B Muite man
M Critico

Figura 2 — Ciclo politico em uma sociedade média usando um SDI.
Fonte: Adaptado de Jesinghaus (2007).

Essa forma de avaliar o DS embasara muitos indicadores a serem construidos para
o Estado do Ceara (PIB, investimentos, saneamento etc.), mas, também, assim como o0s
anteriores, devido a inexisténcia de dados estatisticos para a poluicdo, mudangas climaticas
etc., ndo serao inseridos na avaliagdao da sustentabilidade do desenvolvimento cearense. Vale
salientar que o “Dashboard of Sustainability” classifica as politicas de sustentabilidade em
sete niveis desde o muito bom até o critico. Com isso, permitird uma classificacdo em grupos

para os municipios cearenses.
3.2.8 Pressure — State — Response (PSR)

Segundo OECD (1993), esse indicador é baseado em um conceito de causalidade
humana, que ao exercer pressoes das suas atividades sobre o meio ambiente ¢ mudar a sua
qualidade e a sua quantidade de recursos naturais ("estado"), essa sociedade responde a essas

mudangas através de politicas ambientais e econdmicas ("resposta"). Ou seja, esse modelo de
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medi¢do do DS descreve a dindmica de um problema ambiental (TAYRA & RIBEIRO, 2006)
e reconhece que o stress causado pelas atividades humanas ndo ¢ limitado apenas aos efeitos
da polui¢do, mas, inclui uma complexa série de formas fisicas, quimicas e bioldgicas
(MALHEIROS; PHILIPPI JR. & COUTINHO, 2008).

Com o PSR, pode-se perceber as diferentes formas que as atividades humanas
exercem sobre o meio ambiente possibilitando, assim, uma maior identificacdo de suas causas
e efeitos. Essa avaliagdo pode ser realizada em conjunto com a “Pegada Ecoldgica” e, dessa
maneira, os indicadores que sdo utilizados para avaliar o estado e a resposta das politicas
ambientais e econdmicas servirdo de base para a constru¢do da matriz de indicadores para o
Estado do Ceara. Porém, da mesma forma que os anteriores, ha limitagdes para formular
alguns indicadores fisicos, quimicos e bioldgicos devido a inexisténcia de dados estatisticos
para cada municipio cearense.

Apb6s a abordagem das mais diversas formas para mensurar ou avaliar o
desenvolvimento sustentavel, o proximo capitulo se destina a apresentar as experiéncias

brasileiras que buscam um desenvolvimento social e sustentavel.
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4 ACOES LOCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

Apos o entendimento do conceito de desenvolvimento sustentdvel e do
conhecimento das suas diversas formas de mensuracdo, esse capitulo abordara, de forma
sumaria, as vdrias tentativas que o governo brasileiro investiu para se alcangar um

desenvolvimento sustentavel.

4.1 A implantacio e a mensuracio do desenvolvimento sustentavel no Brasil

De acordo com Oliveira (2008), o Brasil tem estado cada vez mais presente nas
discussdes sobre a sustentabilidade tendo como base o desenvolvimento local sustentado. Para
tanto, além da participagdo em eventos internacionais, tem organizado varios eventos em seu
territorio: a Conferéncia Internacional sobre Variagoes climaticas ¢ Desenvolvimento
Sustentavel no semi-arido (ICID), em fevereiro de 1992, na cidade de Fortaleza — Ceara e, na
cidade do Rio de Janeiro — RJ, ocorreu a ECO — 92, em junho do mesmo ano; o Férum Social
Mundial, em janeiro de 2001, na cidade de Porto Alegre — RS; e a Cupula do Petréleo, em
setembro de 2002, na cidade do Rio de Janeiro — RJ dentre outros.

Diante desse compromisso com a sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro,
0 pais tem promovido a criagdo e implantacdo de Agendas 21 Locais além de incentivar
pesquisas em busca de indicadores para a governanga socio-ambiental-econdmica. A seguir,
serdo relatadas as experiéncias brasileiras para a criagdo de Agendas 21 Locais e pesquisas
relacionadas & medicdo do DS na inten¢do de fortalecer teoricamente a atual pesquisa para o
Estado do Ceara.

Uma das primeiras propostas desenvolvidas no Brasil, foi a elaboragdo, em 1994,
do Projeto Aridas (PA) que enfoca os problemas do Nordeste brasileiro, o crescimento da
economia e as propostas de atuagdo governamental para superar as dificuldades identificadas
na regido semi-arida brasileira e seu principal objetivo era de nortear a agdo do governo no
Nordeste para identificar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel (DS) buscando um
crescimento econdmico estavel com a redu¢do dos desequilibrios ambientais e sociais. Para
alcangar esse objetivo, o PA buscou um processo participativo entre entidades
governamentais, ndo governamentais e a sociedade na tentativa de tornar eficaz essa politica
de desenvolvimento a qual deve obter resultados concretos e duraveis ao longo do tempo de

analise (1995 a 2020). Dessa forma, adotou o seguinte conceito de DS:
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Concilia¢ao da eficiéncia econdmica, da equidade social, da liberdade politica e da
preservacao ambiental, em processo integrado da evolugdo social que, considerado
globalmente, significard mais crescimento, modernizagdo produtiva e
competitividade, mais educag¢do e qualificagdo, mais satide e habitacdo, menos
pobreza e menos desigualdades sociais, contemplando o uso racional, eqiitativo e a
conservacao dos recursos naturais para o futuro.

Com esse conceito, percebe-se que o DS proposto pelo PA se preocupou com os
padrdes atuais e futuros da sociedade nordestina conciliando crescimento econdmico,
conservacgao da natureza e consciéncia do ser humano em busca de uma vida melhor.

Com relacdo a criagdo das Agendas 21 Locais, segundo Bernardes (2004), o
bairro de Santa Tereza, localizado no Estado do Rio de Janeiro, foi o primeiro bairro do Brasil
a ter sua propria Agenda 21 Local que foi elaborada com o apoio do Fundo Nacional do Meio

Ambiente (FNMA) e passou por dois caminhos no seu processo constitutivo:

e Informar, mobilizar, fortalecer e consultar a sociedade de forma a garantir
sua participagdo na elabora¢do da Agenda 21 Local;
e Produzir diagnostico do bairro para nortear as recomendagdes e propostas

de acdo da Agenda Local.

Assim, a partir de pesquisas com dados secundédrios e de opinido, foram
destacados trinta € um temas pertinentes ao desenvolvimento do bairro para a elaboracao de
uma matriz tematica envolvendo diferentes aspectos: natural, social, urbano, econdmico e
politico-institucional. Essas pesquisas tiveram a finalidade de criar o Férum 21 de Santa
Tereza o qual tinha a responsabilidade de buscar caminhos e articular iniciativas para a
implementagdo de sua Agenda 21 Local. Dessa forma, os bons resultados foram decorrentes
da participagdo popular que aproximou as comunidades de favela aos demais moradores do
bairro através do planejamento participativo em que todos estabeleciam prioridades ao futuro
sustentavel do bairro (op cit.).

Segundo Mochel & Lima (2002), no Estado do Maranhdo tem ocorrido um
avango no desmatamento, nas queimadas e na degradag¢ao dos recursos naturais e, somando-se
a esses fatores, a auséncia de saneamento e planejamento para o uso e a ocupacdo do espacgo
compunham um Quadro de baixa qualidade de vida e de deterioracdo ambiental. Diante dessa
situacdo, o governo maranhense, em 1999, elaborou um plano estratégico de projetos e
politicas sustentdveis em seu territdrio na tentativa de instalar a Agenda 21 Local em seis

municipios (Sao Luis, Curupuru, Itapecuru Mirim, Santa Rita, Coelho Neto e Fortuna). Esse
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processo foi de forma multidisciplinar, voluntario e constituiu-se por membros da sociedade
civil, da populagdo local, por setores do poder publico estadual e por membros do setor
econdmico e empresarial que se reuniram com a finalidade de discutir questdes relevantes aos
municipios para realizar mudangas que beneficiassem as pessoas € a0 meio ambiente.

Para os municipios Itapecuru Mirim, Santa Rita, Coelho Neto e Fortuna houve
apenas a sensibilizacdo ampla da sociedade e a capacitacdo de agentes multiplicadores para a
implantacdo da Agenda 21 Local. Mas, com relagdo a Curupuru, as acdes tinham sido um
sucesso, pois, houve o compromisso da prefeitura e a participagdo e sensibilizacao efetiva da
populacdo local para implantar a Agenda 21 Local (op cit.).

Vale ressaltar que varios conflitos surgiram e, conforme Mochel & Lima (2002),

os principais conflitos foram:

e Transpor o modelo conceitual para o modelo operacional;

e Ajustar as formas tradicionais de planejamento do governo aos novos
arranjos institucionais;

e Despreparo politico e institucional do governo;

e Fraca participagdo do setor economico-produtivo.

Além desses conflitos, ¢ importante que sejam expostos alguns pontos positivos
no processo de implantagdo da Agenda 21 Local no Estado do Maranhdo, pois, estard

incentivando a universalizacao das Agendas 21 nos municipios brasileiros:

e Insercdo crescente do tema DS na agenda politica dos poderes Executivo,
Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico em nivel local;

e Participacdo dos empresdrios na busca de alternativas de mercado
baseadas na responsabilidade social e ambiental;

e Resposta positiva e crescente da sociedade civil as agdes originadas na

Agenda 21 brasileira.

A pesquisa realizada pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2004, retrata um conjunto de informag¢des que permite acompanhar a
sustentabilidade do padrio de desenvolvimento brasileiro. Nessa pesquisa, o instituto
incorporou indicadores nas quatro dimensodes propostas pela Comissdo de Desenvolvimento

Sustentavel: ambiental, social, econdmica e institucional utilizando um conjunto de cinqiienta
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e nove indicadores distribuidos nessas quatro dimensdes e, apesar de ndo esmiucar as
referéncias tedrico-metodologicas, mostrou-se bastante funcional ao facilitar iniciativas
aplicadas as questdes ambientais locais ou regionais.

Em 2005, o Banco do Nordeste do Brasil que, segundo BNB (2005), “promove o
desenvolvimento sustentavel através da capacitagdo técnica e financeira dos agentes
produtivos regionais”, desenvolveu um estudo para construir uma ferramenta de auxilio a
tomada de decisdes quanto a priorizacdo e otimizagdo de seus investimentos construindo
indicadores municipais de sustentabilidade para cinco dimensdes: econdmica, demografica,
social, ambiental e institucional que permitiram retratar o desenvolvimento sustentavel de
cada municipio na area de atuacdo do Banco do Nordeste do Brasil.

Em 1999, o governo federal criou o Programa Comunidade Ativa que tinha como
proposta o combate a pobreza e a promocao do Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS®) nos municipios pertencentes aos chamados bolsdes de pobreza no pais
(FONTES; VELLOSO & DIOGO, 2003).

Lima & Rodrigues (2007) construiu um Indice de Sustentabilidade para os
assentamentos de reforma agraria no Brasil em niveis estadual e regional buscando envolver
0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais desses assentamentos. Esse indice mostrou que
a sustentabilidade dos assentamentos brasileiros ¢ um problema a ser superado pelos agentes
envolvidos no processo de reforma agraria no pais, pois, em todos os vinte e seis Estados
brasileiros, os assentamentos apresentaram um baixo nivel de sustentabilidade,
principalmente, no que se refere aos aspectos econdmicos € sociais.

Para minimizar os problemas da ndo sustentabilidade, principalmente,
relacionados aos econdmicos e sociais, € com o objetivo de reduzir os niveis de pobreza, gerar
emprego e renda e promover agdes para enfrentar as desigualdades sociais e econdmicas, 0
governo federal lancou, em 2008, o Programa de Territérios da Cidadania (PTC) que,

segundo MDA (2009), representa

¥ Desenvolvimento: processo de expansio das liberdades reais de que as pessoas desfrutam; Local: ponto de
partida para se discutir a dindmica e o processo do desenvolvimento que ndo seja apenas o crescimento
econdmico, mas, que respeite o progresso social ¢ humano; Integrado: significa articular atores que interagem
em um mesmo local, articular fatores que influenciam no processo de desenvolvimento (econémicos, sociais,
culturais, politicos-institucionais, fisico-territoriais, cientifico-tecnologicos), buscar um equilibrio dindmico nas
relagdes possibilitando aflorar as forg¢as unificadoras, que levam a integragdo e minimizar as forgas divisoras,
que levam a competicdo; Sustentavel: baseia-se em duas solidariedades — a solidariedade com a geragdo a qual
pertencemos e a solidariedade com as futuras geragdes. A solidariedade do desenvolvimento deve integrar todas
as formas possiveis, politicas, sociais, econdmicas, espaciais, culturais e ambientais (FONTES; VELLOSO &
DIOGO, 2003).



45

um conjunto de agdes em regides ¢ sub-regides onde os investimentos publicos e
privados ndo tém sido suficientes para garantir o atendimento as necessidades
basicas da populacdo, bem como para acelerar processos locais e sub-regionais que
ampliem as oportunidades de gerag@o de renda de maneira desconcentrada e com a
observancia da sustentabilidade em todas as suas dimensdes.

Percebe-se que o PTC tem uma estratégia de desenvolvimento regional e
caracteriza-se por um espaco de transformacao das acdes governamentais visando a superagao
da pobreza através da identidade social comum (MS, 2008).

Vale ressaltar que os territorios da cidadania (TC) sdo compostos por um conjunto
de municipios com o mesmo perfil econdomico, ambiental, social e cultural e que foram

agrupados considerando os seguintes aspectos conforme MDA (2009):

e Menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH);

e Maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da Reforma
Agréria;

e Maior concentragdo de populagdes quilombolas e indigenas;

e Maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

e Maior nimero de municipios com baixo dinamismo econémico;

e Maior organizagao social;

Assim, para se alcancar o principal objetivo do PTC, foram definidas cento e
trinta e cinco agdes organizadas em trés eixos estruturantes e em sete temas, conforme se

verifica na Figura 3.

Figura 3 — Eixos estruturantes do Programa de Territorios da Cidadania
Fonte: MDA, 2009.
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Atualmente, segundo MDA (2009), existem cento e dezoito TC no Brasil que sdo
apoiados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, abrangem 32% da superficie nacional,
e possuem o objetivo de implantar o desenvolvimento regional sustentavel e universalizar os
programas basicos de cidadania (MS, 2008).

Diante do Projeto Aridas, das Agendas 21 Locais criadas a partir de um processo
participativo, das pesquisas realizadas no territorio brasileiro e do langamento do Programa
dos Territérios da Cidadania, percebem-se os esforgos, os conflitos e os beneficios gerados
para iniciar a mudanga nos atuais paradigmas institucionais € nas comunidades locais. Nao
sera diferente para o Estado do Ceard que, mesmo com seu Plano de Desenvolvimento
Sustentavel elaborado desde 1995, a sua populacdo ainda passa por graves problemas sociais,

econOmicos € ambientais.

4.2 A implantacio e mensuracio do desenvolvimento sustentavel no Estado do Ceara

Nessa secdo, serdo abordadas as varias iniciativas que o Estado do Ceara tem
implantado para alcancar um desenvolvimento sustentavel conforme os principios
estabelecidos pelas instituigdes oficiais. Assim, segundo Cirilo (1996), o municipio de Icapui
foi o pioneiro a passar por mudangas e transformagdes na sua realidade local. Essas
modificacdes aconteceram devido a um processo de ampla discussdo da sociedade que
abordaram questoes referentes a educacao, a saude e a infra-estrutura municipal. Para realizar
essas mudangas, o governo e¢ a populagdo local elaboraram os seguintes principios que

nortearam a gestdo municipal:

e Participacdo popular nos processos administrativos do municipio;
e Descentralizagao administrativa;
e Transparéncia administrativa nos gastos e receitas publicas;

e Universaliza¢ao das acoes basicas em saude e educagao.

Diante desses principios, Icapui se fortaleceu na educacdo através da
universalizacdo do ensino gratuito e na formagdo de professores, conseqiientemente,
diminuindo o indice de analfabetismo municipal. Diante dessas melhorias, o municipio
ganhou, em 1991, o prémio “Crianca, Paz e Educagdo” concedido pelo Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia e Adolescéncia (UNICEF), pelo fato de ter conseguido colocar todas

suas criangas na escola. Em 1996, foi novamente agraciado com o prémio “Destaque em
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Educacdo” concedido pela Fundagdo Getulio Vargas e Fundagdo FORD, em reconhecimento
a universalizacdo do ensino municipal. Outra atitude que merece destaque foi a introducao da
municipalizacdo da saude através de programas de assisténcia a populacdo. Além desses
aspectos fundamentais na implantacio de uma acdo local de desenvolvimento, Icapui
elaborou seu Plano Municipal de Desenvolvimento e passou a trabalhar na constitui¢do de
associagdes e cooperativas locais que desenvolvessem o turismo, o artesanato € a pesca
artesanal possibilitando, dessa forma, a geracao de empregos. Essa atitude rendeu, em 1996, o
“Prémio Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT)”, concedido pela
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) por ter sido um dos dez primeiros municipios
do Brasil a implantar com sucesso o0 PNMT.
Silva (2004) relata que a Agenda 21 Local do municipio de Maranguape — Ceara
partiu de uma proposta de
desenvolvimento local sustentavel que privilegiava questdes estratégicas
relacionadas 4 inclusdo social, a preserva¢do da biodiversidade e da diversidade
cultural, a (re)conversdo e (re)vitalizagdo dos sistemas produtivos, a adogdo de

instrumentos da gestdo democratica e participativa, com o objetivo de alcangar um
patamar cada vez mais crescente de qualidade de vida da sociedade maranguapense.

Segundo o mesmo autor, para alcangar esse objetivo, foi considerado:

O ser humano como agente articulador e capaz de desenvolver agdes

focadas na integralidade e na sustentabilidade do desenvolvimento local;

e A participagdo cidadd dos atores locais na intengdo de garantir a
legitimidade das intervengdes que ocorreriam no municipio;

e O processo de capacitacao voltado para a formacao tedrica e pratica dos
atores locais;

e A articulagdo e o comprometimento dos atores locais para a construcao

coletiva de planos, de programas e de projetos capazes de atender aos

interesses da Agenda 21 Local.

Dessa forma, a administragdo municipal ficou acreditada pela populagdo e, de

acordo com Silva (2004),

O desenvolvimento desejado pelos maranguapenses esta sendo construido
coletivamente e ndo apenas por um grupo de “voluntdrios bem-intencionados”,
através de acdes articuladas e complementares sob a perspectiva de uma nova
cultura ambiental, politica, produtiva e de consumo que sejam expressdes de uma
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visdo de mundo em que o homem e a natureza se complementam (...) explorando as
potencialidades, os problemas/entraves e as iniciativas locais.

Assim, ap0s a identificagdo das potencialidades e dos problemas municipais, as
acdes governamentais em conjunto com a participagdo popular concretizaram as seguintes
metas: criagdo da Area de Prote¢io Ambiental (APA) de Maranguape e de Aratanha; agdes
iniciais em agricultura e pecuaria organica; agdes em educacdo ambiental nas escolas
municipais; implantacdes de farmacias vivas; revitalizagdo do horto florestal; coleta seletiva
de residuos sdlidos e construgdo e implementagdo das agdes do desenvolvimento local (op
cit.).

Percebe-se, entdo, o sucesso na implantacao da Agenda 21 Local do municipio de
Maranguape e que deve servir de exemplo para outros municipios que estejam preocupados
com a sociedade, a economia e com o meio ambiente.

Para dimensionar a Pegada Ecologica (PE) da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), Leite (2001) analisou, entre 1995 e 1996, o consumo dos moradores dos nove
municipios que compdem a RMF através dos seguintes indicadores: consumo de alimentos de
origem vegetal e animal; consumo de produtos florestais (lenha, carvao vegetal, madeira e
papel); consumo de energia elétrica; consumo de combustiveis fosseis (gas liquefeito de
petroleo e gasolina); consumo de dgua para uso doméstico, comercial, industrial, publico e
especial considerando suas perdas e desperdicios; unidades de conservacdo oficialmente
existentes; areas construidas que abrigam as instalagdes humanas e as estradas; e geracao de
residuos solidos por representar um fator de desequilibrio ambiental. Esse estudo constatou
que, nos anos pesquisados, a PE per capita foi de 2,94ha que os municipios estudados
demandaram uma area de 22,4 vezes maior da sua propria area para atender suas necessidades
de alimentagdo, transporte, agua etc. e para absorver seus residuos solidos revelando, assim,
um déficit ecologico.

Abreu & Rodrigues (2008) calcularam a PE para o municipio de Chaval — Ceara
através da identificacdo dos habitos e costumes da populacdo local relacionados a agua,
energia elétrica, alimentacao, transporte, consumo e descarte obedecendo, assim, aos mesmos
critérios propostos pelo IBGE e WWF (Worldwide Fund for Nature). Os resultados
demonstraram que a PE municipal estava um pouco acima da capacidade do planeta e os
indicadores que mais contribuiram para essa classificacdo foram: lixo, consumo de alimentos
e de dgua e area construida para moradias.

Diante dessas duas pesquisas, pode-se perceber que a populacdo deve avaliar e

mudar seus habitos e costumes com o intuito de promover um estilo de vida mais saudavel e,
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conseqiientemente, trazer menos impactos a natureza para ndo comprometer o
desenvolvimento das futuras geragdes.

Folhes (2000) construiu um Indice de Bem-Estar Econdomico Sustentavel (IBES)
para o Estado do Ceara por meio de vinte indicadores sociais, culturais, ambientais e politicos
na tentativa de encontrar uma medida adequada de desempenho da economia cearense que
expressasse 0 bem-estar econdmico da populacdo e demonstrasse uma preocupacdo maior
com a degradacdo humana e ambiental. Essa medida de desempenho econdmico, atualmente,
vem sendo representada pelo Produto Interno Bruto (PIB), o qual ndao contabiliza, por
exemplo, os custos da degradacdo dos recursos naturais, os trabalhos domésticos, a producao
de alimentos para consumo, poluicdo da 4dgua e do ar, distribuicdo de renda, sendo todos
relacionados no calculo para a construcao do IBES, demonstrando uma medida mais completa
e condizente com a economia de um pais ou regiao.

A grande limitacdo dessas pesquisas deve-se ao fato de terem sido trabalhadas de
forma global, ou seja, utilizou indicadores estaduais que podem ou nao representar a realidade
de um municipio cearense ou brasileiro.

O calculo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) para o café ecologico
cultivado na Area de Prote¢io Ambiental (APA) do Macigo de Baturité do Estado do Cear4,
realizado por Almeida (2002), baseou-se na média aritmética de trés indices: indice de
desenvolvimento ambiental relacionado ao manejo racional do meio ambiente; indice de
desempenho econdmico relacionado as atividades produtivas rentdveis da regido; e o indice
de desenvolvimento humano ajustado que relacionou os valores culturais, as relagdes sociais e
as expectativas da sociedade. Para calcular o IDS, a pesquisadora entrevistou trinta
agricultores da APA de Baturit¢ e os hierarquizou utilizando andlise quantitativa e
estruturalista das caracteristicas destes produtores. Com essa hierarquizagdo, a autora concluiu
que apesar de a regido estudada ter apresentado um nivel de desenvolvimento baixo, ¢
possivel realizar a medida do desenvolvimento sustentdvel em suas multidimensdes.

Em 2003, o Estado do Ceara criou e implementou, por meio da Lei n°. 13.304, o
Programa Selo Municipio Verde. Esse programa é coordenado pela Secretaria da Ouvidoria—
Geral e do Meio Ambiente (SOMA) e tem a finalidade de atribuir, anualmente, uma
certificagdo aos municipios cearenses que possuem politicas ambientais bem sucedidas
visando a conservagdo dos recursos naturais € a melhoria da qualidade de vida da populacao
municipal. Para adquirir essa certificagdo, o municipio devera, dentre outras agdes, criar o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) que tem como objetivo

estabelecer as diretrizes basicas da politica municipal de meio ambiente, instituir normas de
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prevengao, controle e monitoramento ambiental e propor planos, projetos e acdes de expansao
e desenvolvimento sustentavel do municipio.

Por ultimo, Viana et al (2008) construiu um Indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) para o Estado do Ceara hierarquizando os 184 municipios em seis niveis:
melhor, alto, médio, baixo, muito baixo e pior. Nessa pesquisa, foram identificados trinta
municipios no pior nivel de desenvolvimento e quarenta e nove municipios no nivel muito
baixo. Para o calculo do IDS, os pesquisadores utilizaram a analise multivariada de dados e
identificaram, através de treze fatores, o conjunto de indicadores que mais contribuiam para o
desenvolvimento cearense. Essa pesquisa destaca-se por ter trabalhado com uma matriz de
cento e cinqiienta indicadores que foram distribuidos nas quatro dimensdes propostas pela
ONU, IBGE e BNB que sdo: ambiental, econdmica, social e politica. Porém, vale ressaltar
que ndao houve a identificacio da regido cearense que possui um maior ou menor
desenvolvimento. Entdo, devido a heterogeneidade nos aspectos fisiograficos desses
municipios e para se obter uma melhor avaliagdo da sustentabilidade do desenvolvimento ¢é
primordial que se realize uma comparagdo entre o desenvolvimento dos municipios de uma
regido e desses com o desenvolvimento estadual na tentativa de identificar os pontos positivos
e/ou negativos que tornaram aquele municipio com um maior ou menor nivel de
desenvolvimento.

Dai, a necessidade de novos trabalhos cientificos e, nesse intuito, a atual pesquisa
realizard essa comparacao entre os municipios, os territorios da cidadania e o Estado além de
identificar os indicadores que mais contribuiram ou ndo para o desenvolvimento e,
principalmente, identificar a influéncia do Plano de Desenvolvimento Sustentavel criado em
1995 no municipio.

Diante do exposto, os trabalhos supracitados sdo de grande valia para a atual
pesquisa, pois, demonstram os pontos que necessitam de maiores estudos para a obtencao de
uma melhor avaliacdo que retrate detalhadamente a sustentabilidade do desenvolvimento
cearense por intermédio de pesquisas multi e interdisciplinares que envolvam as esferas
ambiental, econdmica, social e politica e, com isso, propor medidas para elaborar programas
eficazes para garantir o desenvolvimento e o crescimento de uma regido de forma sustentavel
em longo prazo.

Assim sendo, a decisdo da metodologia escolhida pela pesquisa ao aferir a
sustentabilidade dos municipios através de indicadores torna-se valida, pois, segundo Lemos
(1999), “a tentativa de aferi¢do dos indicadores tem-se constituido numa preocupagdo dos

cientistas, na medida em que possa servir de subsidios para a formulacdo de politicas
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macroecondmicas de longo prazo e de instrumento para o planejamento da utilizagdo de
medidas econdmicas compensatorias”.

Contudo, com essa revisao bibliografica, foi exposto o Modelo Conceitual de DS
e seus diferentes métodos para diagnostica-lo retratando, dessa forma, o Modelo Real de DS.
Nesse contexto, o proximo capitulo abordard de forma geral o Modelo Legal de DS que foi

elaborado, em 1995, pelo Estado do Cearé — objeto de estudo dessa pesquisa.
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50 PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DO CEARA

O proposito deste capitulo sera apresentar, de uma forma geral, o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Ceara (PDS — CE) que foi formulado e
implementado no ano de 1995. Este programa governamental se inseriu em um contexto em
que sérios e graves desequilibrios nas condi¢des ambientais, econdOmicas e sociais ocorriam
no territdrio cearense. E, de acordo com BRASIL (1991), “ndo ha como imaginar um estilo de
desenvolvimento que possa ser ambientalmente sustentavel, se ndo contiver uma solucao para
os graves desequilibrios provocados pelas situacdes de pobreza extrema e de iniqiiidade
socioecondmica”. Para dirimir tais desequilibrios, o governo do Estado propds que a base de
formacdo do PDS — CE fosse de maneira participativa e democratica com o intuito de
implantar o desenvolvimento sustentavel no territorio cearense no longo prazo possuindo uma
prospectiva para o ano de 2020. Landim (1997) relata que o desenvolvimento sustentavel ¢é
um processo de mudanga no qual a exploragdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos,
os rumos do desenvolvimento tecnologico e as mudangas institucionais dependem do tempo e
do empenho politico na inten¢cdo de ndo obter resultados desastrosos, pois, escolhas dificeis
terdo de ser feitas.

Segundo Andrade (2008), o PDS — CE foi criado para orientar politicas e definir
objetivos para um espago temporal de uma gera¢do na tentativa de superar os sérios
problemas adquiridos nos governos anteriores. Esses entraves, conforme CEARA (1995),
foram expressos da seguinte forma: na degradagdo ambiental, na concentragdo espacial, na
exclusdo social, na vulnerabilidade econdémica, no atraso cultural, cientifico e tecnoldgico, e
na politica de clientela e Estado patrimonialista.

Diante desses problemas, o governo estadual possuia grandes desafios para
enfrentar nas proximas décadas além de promover as mudangas propostas pelo PDS — CE.
Assim, esse programa teve como principal objetivo a melhoria da qualidade de vida dos

cearenses e que deveria ser alcancgado a partir dos seguintes objetivos especificos:

e Protecdo ao meio ambiente;

e Reordenamento do espaco;

e Capacitagdo da populacdo;

e Geragdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia;
e Desenvolvimento cultural, cientifico, técnico e inovador;

e Melhoria da gestdo publica.



53

Para cada objetivo acima citado, o plano estabeleceu diretrizes organizadas em
torno de cinco vetores de intervengdo voltados para alcangar o DS do Estado do Ceara. Esses
vetores reuniam programas estruturantes que deveriam ser colocadas em praticas sob a forma
de um modelo de gestdo participativa. Assim, para o objetivo “protecio ao meio ambiente”,
0s programas estruturantes tentam estancar os processos de degradacdo dos solos, da
desertificacdo e da exaustdo dos recursos hidricos do Estado e, alcangando esse propdsito, o
Estado diminuird as perdas na produtividade agricola. Esse vetor, segundo CEARA (1995),

estd apoiado em trés politicas estratégicas:

e Florestamento, Reflorestamento e Protecdo da Biodivesidade, que

contempla as seguintes agdes:

o Dinamizar e descentralizar as agdes voltadas para o desenvolvimento florestal e
protegdo da biodiversidade;

o Desenvolver programas e projetos de florestamento, reflorestamento e protegdo
da biodiversidade nos diversos ecossistemas cearenses, especialmente, nos
espagos fortemente degradados;

o Implantar programas e projetos de cooperagdo para obter tecnologias alternativas
para simplificar as acdes de florestamento e reflorestamento, garantindo ainda a
protecédo a biodiversidade;

o Desenvolver um programa de educag@o ambiental para a formag@o de recursos
humanos para atuar na nova politica florestal do Estado e¢ a geracdo de uma
consciéncia ecologica.

e Combate a poluicdo, que contempla as seguintes acdes:

o Implantar programas e projetos de cooperagdo para obter tecnologias alternativas
simplificadas para o controle da poluigio;

o Desenvolver parcerias com as industrias potencialmente poluidoras visando a
sua participagdo no processo de prote¢ao ao meio ambiente;

o Crias um programa permanente de fiscalizacdo e monitoramento da poluigdo
com vistas a melhoria da qualidade ambiental,

o Desenvolver um programa de educagdo ambiental para a formagdo de recursos
humanos capazes de executar, difundir e monitorar os programas e projetos de
controle da poluicao.

e Desenvolvimento e Gestdo dos Recursos Hidricos:

o Ampliacdo da oferta hidrica através da construgdo de médio porte localizados
nas regides denominadas “vazios hidricos”;

o  Construir adutoras;

o Promover a organizagdo dos usuarios d’agua nos diversos niveis: associagdes de
usuarios de agude, distritos de irrigagdo e comités de bacias;

o Exercer o monitoramento da oferta d’agua nos agudes publicos estaduais e
federais;

o Realizar o estudo ¢ a implantacdo de uma politica tarifaria pelo uso da agua
bruta.
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o Desenvolver a infra-estrutura hidroagricola, com o objetivo de ampliar a base
fisica da agricultura irrigada, dar suporte aos polos agroindustriais e criar polos
de fruticultura tropical;

o Desenvolver projetos e programas com a finalidade de garantir o abastecimento
hidrico de regides de baixa densidade demografica e de dificil abastecimento
através de fontes de aguas subterraneas.

Para o “reordenamento do espaco”, o plano propde uma rede equilibrada de
cidades com o dinamismo proveniente da darea rural, das atividades industriais e de servigos.
Para alcangar esse proposito, o plano sugere uma ampliagdo na oferta e na redistribui¢dao
espacial da infra-estrutura econémica e social na busca de consolidar as atividades produtivas
municipais e, conseqiientemente, proporcionar um maior desenvolvimento urbano. Percebe-
se, entdo, que a intengdo do PDS — CE, ao desenvolver essas estratégias ¢ de proporcionar a
integragdo entre areas rurais € urbanas através da promog¢ao da reforma agraria. As seguintes

acdes compoem esse segundo vetor:

e Estruturacdo da rede urbana, que desenvolvera programas e projetos com a
finalidade de proporcionar a integragdo de areas marginalizadas social e
economicamente ao espago urbano construido;

e Organizagao fundiaria, “com a finalidade de definir e executar a politica
agraria do Ceara, com vistas a democratizar a posse € otimizar o uso da
terra e fortalecendo e expandindo a agricultura familiar cooperada”

(CEARA, 1995).

A “capacitacio da populacio”, que serda promovida pelo PDS — CE, tera trés
programas estruturantes: universaliza¢ao da educacdo basica; promocao da satde; e promog¢ao
da cidadania e combate a pobreza. Com esses programas, o governo estadual tenta elevar o
nivel educacional e de satde da populagdo cearense, conseqiientemente, promovendo a
cidadania, a elevacdo de sua auto-estima e a distribuicdo da riqueza. As acdes desenvolvidas
nesse vetor sao:

e Desenvolver um projeto educativo para o Ceard com a finalidade de
promover uma educa¢do de qualidade, para todos e envolver todos pela
educag¢do buscando a universalizacdo do ensino e a erradicagdo do
analfabetismo;

e Desenvolver programas e projetos para garantir o pleno direito a saude

tendo como vista os seguintes principios norteadores: equidade;
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descentralizagdo; intersetorialidade; participacdo social; valorizagdo e
motivagao dos profissionais de saude.
Desenvolver programas de saneamento basico contemplando as seguintes
acoes:

o Atender a populagdo das sedes dos 184 municipios cearenses com

agua em quantidade suficiente e qualidade satisfatoria;

o Atender com esgotamento sanitario as sedes dos municipios;

o Preservar lagos e riachos;
Implantar programas habitacionais para atender a familias com renda
inferior a trés salarios minimos através de mutirdes habitacionais e
urbanizagdo de favelas; atender a familias com renda entre trés e dez
salarios minimos através de financiamentos a pessoas fisicas por meio de
concessao de carta de crédito, financiamento para construcao, conclusdo e
melhoria da moradia do financiado; ¢ atender a familias com renda
superior a dez salarios minimos por meio da elevacdo da demanda de
unidades habitacionais para atender a esse publico;
Otimizar a seguranca publica pela integracdo das institui¢des publicas e
privadas; desenvolver acdes preventivas inibidoras de agressdes ao tecido
social; e desenvolver acdes para o aperfeigoamento profissional que
formam o sistema de seguranca publica;
E, para o desenvolvimento social, redu¢do das desigualdades e promocgao
do trabalho, o PDS — CE promovera a capacitacdo e organizacao social
estimulando o associativismo; a geragdo de ocupagdo e renda com o
objetivo de qualifica¢do profissional, concessdo de créditos aos pequenos
empreendedores e ampliar a producdo e comercializacdo do artesanato
cearense; assegurar os direitos da familia, da crianga e do adolescente;
garantir a assisténcia aos grupos vulneraveis; e promover uma defesa civil
permanente;
Para combater a pobreza rural, o PDS — CE tem como objetivo apoiar a
interiorizacdo do desenvolvimento nas areas rurais carentes do Estado
através de um modelo de gestdo participativa que visa fornecer incentivos
a descentralizacdo nos processos de tomada de decisdo para as instancias

municipais e comunitarias;
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Os programas estruturantes destinados ao objetivo “Geracdo de emprego e
desenvolvimento sustentavel da economia” tentam ampliar a base econdmica do Estado na
intencdo de: gerar emprego e renda e, conseqiientemente, incentivar a poupanga publica e
privada; promover a seguranca agroalimentar; e promover a producdo de bens e servigos
necessarios a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Com essas estratégias em acao, o
governo estard identificando e desenvolvendo as potencialidades de cada municipio cearense
e, conseqilientemente, promovendo a cidadania, a justiga social e, provavelmente, a eqiiidade
econdmica através da erradicagdo da pobreza (CEARA, 1995). Para esse vetor foram

elaborados os seguintes programas estratégicos:

e Desenvolvimento rural, que promovera o desenvolvimento da irrigacao e
de polos agroindustriais, para aumentar a produc¢do e a produtividade
agricola; desenvolvera agdes voltadas para o fortalecimento da pecuaria,
da pesca e da aqiiicultura;

e Desenvolvimento da indastria e mineracdo para identificar as
oportunidades de investimento locais além de promover a capacitacdo de
recursos humanos para esse setor produtivo;

e Desenvolvimento do comércio, dos servigos e do turismo com a finalidade
de promover as exportacdes através da ampliagdo do complexo portudrio;
criar micro e pequenas empresas de servigos no interior do Estado do
Ceara para gerar emprego e renda; e capacitar os recursos humanos no

setor de servigos

Para o objetivo “desenvolvimento cultural, cientifico, técnico e inovador”, o
PDS — CE promove uma completa mudanga cultural por entender que seja indispensavel ao
processo de DS. Entdo, para realizar esse objetivo, o Estado deve promover a geracao, a
difusdo e a inovagdo tecnologica e, com isso, a parceria entre universidade-empresa-sociedade
na intencdo de propiciar as condigdes necessarias para o processo de DS e apoiar o processo
de qualidade nas atividades produtivas e nas relagdes sociais cearenses.

Diante desse contexto, para que haja a concretizagao de todas as estratégias acima
citadas, deve haver, conforme CEARA (1995), uma séria reforma na gestio publica
promovendo a participagao social que acompanhara e avaliard cada agdo publica destinada ao

processo de implantagdo do DS. Andrade (2008) relata que essa gestdo participativa deve
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promover a elaboragdo de varios programas de ac¢do e destacar que as prioridades do governo
(meio ambiente, educacdo, saude, seguranga, agricultura e emprego) devem estar atreladas as
mudangas culturais do povo cearense. Pois, segundo BRASIL (1991), a cidadania, a
acumulagdo e a distribuicao dos recursos disponiveis constituem processos simultaneos de um
processo historico e que superardo a defasagem entre progresso material, justica social e
sustentabilidade ambiental.

Com esse pensamento de reforma, o governo do Estado do Ceara revisou, em
1999, seu Plano de Desenvolvimento Sustentavel criado em 1995. Com o objetivo de avancar
no crescimento econdmico cearense com desenvolvimento social, o Plano “Consolidando o
Novo Ceard” continuou, no quadriénio 1999 — 2002, a implementacdo dos programas
estruturantes outrora desenvolvidos no PDS — CE, em 1995 (CEARA, 1999).

ApoOs essa breve explanacao sobre o PDS — CE, o proximo capitulo retratard a
metodologia utilizada para analisar o possivel DS ocorrido no Estado do Ceard dez apds a

elaboragao do seu PDS.
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6 METODOLOGIA

Este capitulo tem como propodsito descrever os procedimentos metodologicos
adotados no presente estudo. Para tanto, encontra-se dividido em trés segdes:
e Apresentacao da area de estudo;
e Origem dos dados e selecdo dos indicadores;

e Me¢étodos de analise.

6.1 Area de Estudo: o Estado do Ceara

O Estado do Ceara esta localizado na regido Nordeste do Brasil; possui uma area
de 148.825km” o que equivale a 9,57% da regido do Nordeste brasileiro; esta dividido em 184
municipios que estdo distribuidos em sete territorios da cidadania (Inhamuns — Crateus,
Itapipoca, Sertdo Central, Sertdes de Canindé, Sobral, Cariri e Baturité). Essa divisao

permitira que a atual pesquisa seja orientada em dois principios segundo Silva (2004):

e Territorialidade: refere-se a inser¢do do todo numa realidade espacial e
concreta a medida que todos vivem relacionados no seu territorio;

e Gestao compartilhada: refere-se a pratica da participacdo cidada como
requisito para demarcar e legitimar a presenga e a permanéncia de gestao
da sociedade em tudo que se relacione com o seu projeto de

desenvolvimento.

Esse ordenamento territorial visa organizar o processo de desenvolvimento no
territério como alternativa ao comportamento dos mercados que tangem os residentes a se
deslocarem para encontrar oportunidades de trabalho e geracao de renda (VEIGA, 2008b).

Para Silva (2004),

O territorio, mais que simples base fisica para as relagcdes entre individuos e
empresas, possui um tecido social, uma organizagdo complexa de lagos que véo
além de seus atributos naturais, dos custos de transporte ¢ de comunicagdes. Um
territorio representa uma trama de relacdes com raizes historicas, conFiguragdes
politicas e identidades que desempenham um papel pouco conhecido no proprio
desenvolvimento econdmico.

Assim, essa pesquisa trabalharda com os sete territorios cearenses na intengao de

identificar o desenvolvimento do Estado do Ceara numa realidade espacial e concreta. Mas,
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para avaliar esse desenvolvimento sob a dtica da sustentabilidade requer que seja apresentada
a atual situacdo da governanga cearense. Nesse intuito, nessa se¢do, serdo expostos os dados
referentes ao territério cearense e tiveram como fonte de pesquisa o endereco eletronico:

www.lpece.ce.gov.br/atlas.

No ano de 2000, a populacdo estimada do Estado alcangou o niimero de 7.430.661
habitantes com uma populacdo urbana de 5.315.318 habitantes e a rural de 2.115.343
habitantes. Vale ressaltar que a distribui¢do por municipios ndo ocorre de maneira uniforme
existindo uma maior concentragdo na Regido Metropolitana de Fortaleza. O territério
cearense possuiu, no periodo de 1991/2001, uma taxa geométrica de crescimento populacional
de 2,75%; sua densidade demografica, em 2000, foi de 51,0% e a taxa de urbanizacdo era de
71,53%. Essa populacdo estadual era composta por jovens representando 33,54% da
populagdo total e, as mulheres, tinham um percentual de 51,17%.

Com relagdo aos dados ambientais, o Ceara detém, aproximadamente, 93% de seu
territorio inserido na regido do semi-arido nordestino. Seu clima predominante ¢ o tropical
quente semi-arido e possui trés tipos preponderantes de solo: neossolos, com a maior
ocorréncia, 35,96%; os argissolos, com 24,67%:; e os luvissolos, com 16,72% da area total do
Estado. Esses solos possuem pouca profundidade, deficiéncias hidricas, pedregosidade e,
principalmente, susceptibilidade a erosdo. A caatinga ¢ o tipo de vegetacdo predominante,
entretanto, outros tipos de vegetacdo sdo encontrados: matas imidas, matas secas, mata ciliar
com carnauba, cerrado e complexo vegetacional da zona litoranea. Vale salientar que, em
2005, o Estado possuia setenta e duas unidades de areas de preservagdo permanente
demonstrando um compromisso € uma preocupacao com meio ambiente.

Quando se faz referéncia ao relevo, o Estado do Ceara possui regides de baixa,
média e altas atitudes e, tratando-se da geologia, aproximadamente, 85% da éarea estadual ¢
composta de rochas cristalinas.

O Estado ¢ composto por onze bacias hidrograficas formadas pelos rios: Acarad,
Banabuit, Coreau, Jaguaribe, Parnaiba, Salgado, Coc6 e Ceara.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (2000), o territério cearense
possui altos niveis de pobreza refletindo em seu Indice de Desenvolvimento Humano que, em
2000, foi igual a 0,699 ocupando a 20* posicdo na classificagdo brasileira. O Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE) desenvolveu mais trés indices para os
municipios cearenses que geram informagdes sdcio-econdmicas sobre o Estado: o Indice de
Desenvolvimento do Municipio do Estado do Ceara (IDM), que mede os niveis de

desenvolvimento alcangados pelos municipios; o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
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que avalia as condi¢des de ntlcleos sociais por meio de indicadores de educacdo, de
longevidade e da renda per capita; e o Indice de Desenvolvimento Social (IDS) que mensura
a inclusdo social a qual reflete os resultados obtidos pelos municipios e o nivel de oferta de
servicos publicos mais eficazes e capazes de atingir a populacdo-alvo apresentando melhorias
significativas ao longo do tempo. Além desses indices, o IPECE também desenvolveu o
indice Municipal de Alerta (IMA) que “consiste em um importante indicador da
vulnerabilidade dos municipios no que se refere as questdes agricolas, ambientais e socio-
econdmicas no Estado do Ceara” (IPECE, 2007).

Com relacdo aos indicadores de renda, o Estado do Ceara possuiu uma renda per
capita, em 2000, de R$ 156,24 e contava com sessenta e quatro municipios com uma renda
per capita inferior a R$ 69,68. Mas, a renda média dos chefes de domicﬂios9, nesse mesmo
ano, foi de R$ 448,01. Referindo-se ao percentual de pobres'® e indigentes'', o Ceard, em
2000, tinha 57% de pobres e 32,72% de indigentes revelando, no periodo de 1991 e 2000, um
decréscimo de, respectivamente, 16,42% e 22,07%. IPECE (2008) ressalta que, apesar do
decréscimo percentual, houve, também, entre 1991 e 2000, em acréscimo da concentragcdo de
renda dos cearenses.

Os indicadores de saude mostraram que, em 2005, o Ceara registrou um total de
2.396 unidades de satude (hospitais, centros e postos de satde) ligadas ao Sistema Unico de
Saude (SUS); 15.879 leitos e 55.570 profissionais de saude ligados ao SUS. Segundo o
IPECE (2008), as politicas publicas cearenses aplicadas na area de satde permitiram que se
registrasse uma taxa de mortalidade infantil de 41,43 por mil nascidos vivos,
conseqiientemente, contribuiu para o aumento na expectativa de vida da populacdo cearense
que assumiu um valor de 67,77 anos, em 2000.

Na educagdo do Estado do Ceara, os indicadores revelam que a taxa de
analfabetismo diminuiu 33,20% durante o periodo de 1991 e 2000. Mas, deve ser considerado
que o Estado deve melhorar seu desempenho em busca de taxas menores, pois, combater o
analfabetismo ¢ indispensavel para o exercicio da cidadania.

A cultura cearense registrou, em 2005, um aumento de 104,35% e 128,57% no
nimero de museus e teatros no Estado, respectivamente. As bibliotecas publicas municipais,
também, tiveram um aumento de 22,22% no periodo de 1998 e 2005. Percebe-se que houve

incentivo do acesso ao conhecimento e a cultura.

? Individuo responsavel pela educagio, satide e bem-estar dos seus dependentes (IPECE, 2008).

' Percentual de individuos com renda domiciliar per capita inferior a metade do salario minimo (op cit.).

" Percentual de individuos com renda domiciliar per capita inferior a um quarto do salario minimo (IPECE,
2008).
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Os indicadores relacionados a infra-estrutura sdo: energia, habitacdo, saneamento
e coleta de lixo. Com relacdo ao consumo e ao nimero de consumidores de energia elétrica,
em 2005, houve um aumento, respectivamente, de 2,02% e 4,28% se comparado ao ano de
2004. Vale salientar que o nimero de domicilios com energia elétrica passou de 65,76%, em
1991, para um percentual de 88,32%, em 2000 representando um maior acesso ao consumo de
energia elétrica e, conseqiientemente, uma melhoria na qualidade de vida da populacdo
cearense.

A habitacao do Estado do Ceara, em 2000, tinha uma média de 4,21 pessoas por
domicilio particular permanente. Nesse aspecto, a qualidade de vida tem melhorado, pois, os
cearenses passaram a consumir mais bens durdveis e o Estado registrou um aumento de
73,24% no consumo de televisores; 157,32% no numero de telefones residenciais e de
63,62% no numero de automoveis no periodo de 1991 e 2000.

Comparando com 2004, o territdrio cearense, em 2005, teve um aumento de
2,23% na taxa urbana de abastecimento de 4gua e de 45,28% na taxa de cobertura urbana do
esgotamento sanitario. Diante desse Quadro, pode-se verificar a pratica de politicas que
possam elevar cada vez mais esses indices, conseqiientemente, “melhorando a qualidade de
vida da populacdo e ajudando no combate a doengas de veiculacdo hidrica” (IPECE, 2008).

Por ultimo, os indicadores econdmicos cearenses mostraram que o padrdo da
propriedade rural ¢ a de mini e pequena propriedade e que 29,52% da éarea rural ¢ ocupada por
estabelecimentos rurais com mais de 500 hectares evidenciando concentragdo da posse de
terra.

A producdo agricola, em 2005, destacou-se com as seguintes culturas
permanentes: banana, coco-da-baia, castanha de caju, mamao, maracuja € manga e, com
relagdo as culturas tempordrias, destacaram-se: cana-de-agicar, mandioca, milho, feijdo,
meldo, tomate, arroz, mamona e algodao herbaceo.

No efetivo de animais, o territorio cearense, destacam-se, principalmente, os
rebanhos de bovinos, ovinos, suinos e caprinos além dos galindceos. Outros produtos que
merecem destaque na economia cearense foram: leite de vaca, ovos de galinha e mel de
abelha. Vale salientar que, analisar a produgdo agropecuaria entre os municipios, podera
fornecer dados para subsidiar a elaboragao de politicas direcionadas a esse setor.

Com relag@o a industria cearense, comprovou-se, entre os anos de 2001 e 2005,
um crescimento relativo de 23,73%. As industrias de transformagdo, com 82,20%,
representaram o maior percentual na economia destacando-se os setores de vestuario,

calcados, artefatos, tecidos, couros e peles. Dentre os municipios que concentraram o maior
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nimero de industrias estd Fortaleza seguido de Juazeiro do Norte, Maracanat, Caucaia e
Sobral. Verifica-se, entdo, uma concentragdo industrial nas grandes cidades cearenses e, ao
analisar esses dados, pode-se tentar promover programas ou politicas que incentivem a
instalacao de industrias no interior do Estado e, conseqiientemente, permitiria a fixacao do
homem em sua terra natal evitando-se, com isso, o éxodo rural.

No ano de 2005, o comércio constituiu-se a principal atividade do setor de
servicos cearense tornando-se responsavel pela maior parcela do Produto Interno Bruto do
Estado.

Admitindo-se que esse desenvolvimento esteja presente em cada municipio do
Estado do Ceard, a 4rea de estudo desta pesquisa abrangeu os cento e oitenta e quatro
municipios cearenses. Na proxima se¢do, serdo apresentados os critérios adotados na sele¢ao
dos indicadores na tentativa de mensurar o desenvolvimento do Estado sob a odtica da

sustentabilidade.

6.2 Selecao dos indicadores e origem dos dados

Com o objetivo de se obter um melhor diagnodstico do desenvolvimento de uma
dada regido recorreu-se aos documentos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Banco do Nordeste (BNB) os quais
sugerem, em sintese, que sejam adotados indicadores distribuidos nas seguintes dimensoes:
Social, Ambiental, Economica e Institucional. Vale salientar que a matriz a ser construida sera
dividida conforme os vetores propostos no PDS — CE (Protegio ao meio ambiente;
Reordenamento do espago; Capacitacdo da populagdo; Geracdo de emprego e
desenvolvimento sustentavel da economia; e Desenvolvimento cultural, cientifico, técnico e
inovador). Mas, devido a auséncia de dados para o vetor “Desenvolvimento cultural,
cientifico, técnico e inovador” ndo sera representado nessa matriz.

Assim sendo, construiu-se uma matriz de indicadores com informacgdes referentes
aos 184 municipios do Estado do Cearad. As etapas adotadas na elabora¢do dessa matriz

foram:

e Identificagdo das variaveis relacionadas as quatro dimensdes acima citadas
a partir de sugestdes da ONU, do BNB, do IBGE ¢ dos vetores do PDS —
CE (Apéndice A);

e Construcdo dos indicadores pertencentes aos vetores citados (Apéndice B).
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Os dados estatisticos empregados foram de origem secundéria, coletados em

publicacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Fundacdo de

Meteorologia e Recursos Hidricos do Estado do Ceara (FUNCEME), do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), do Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) e do

Instituto Nacional de Colonizacdo e¢ Reforma Agraria (INCRA). Foram obtidas, nas fontes

acima, duzentas e seis variaveis originais (Apéndice A), com as quais se criaram cento e

cinqiienta e nove indicadores que foram distribuidos nos quatro principais vetores que sao

dispostos a seguir.

Vetor 1: Proteciao do meio ambiente

a)

b)

Localizacdo geografica: esses indicadores consideram a posi¢cdo geografica de cada
municipio cearense. Mesmo com 92% de seu territorio inserido na regido de semi-
aridez nordestina, o Estado do Ceard possui diferentes tipos de vegetagdo. E
representado pela latitude (LATIMET), longitude (LONGIMET) e altitude da sede do
municipio (ALTITUDE) além da distancia em linha reta da sede municipal para a
capital Fortaleza (DISTFORT);

Susceptibilidade climatica: sendo o clima um fator que contribui diretamente para a
produtividade agricola e processos de degradacao dos solos, seus indicadores sdo
representados pela pluviometria normal (PLUVNORS), média das temperaturas
maximas (TEMPMAXO0), média das temperaturas minimas (TEMPMINO),
evapotranspiragdo potencial (EVPO1202), precipitacdes pluviométricas (PRPL1202),
indice de distribuicdo de chuvas (INDISCH7), desvio normalizado das chuvas
(DENORCH?7), escoamento superficial de agua ocorrido no limite de absor¢do do solo
(ESCSUPE?7), inverso do indice de aridez (INVARID) e avaliagdo climatica medida
pela média das precipitagdes pluviométricas na sede do municipio nos ultimos 30 anos
(CLIMATO7);

Recuperacio e conservacao dos solos: ¢ uma medida primordial para se verificar a
degradagdo das terras cearenses. Seus indicadores representam a salinidade média da
agua (SALINI9S), propor¢dao de solos bruno-ndo-célcicos e podzolicos vermelho-
amarelos na area do municipio (BNCPVARM), propor¢do de solos bruno-ndo-

calcicos, litdlicos e podzodlicos vermelho-amarelos na é4rea do municipio
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(BLITPARM) e o indice de propensdo a desertificagdo/degradacdo ambiental
(IPDEGRAM);

d) Gestao dos Recursos hidricos: indica a abundancia ou ndo dos recursos hidricos e
sua disponibilidade para a populagdo. Sao representados pela propor¢cdo de domicilios
particulares com abastecimento canalizado de 4gua no total de domicilios particulares
(AGENDOMO), relagdo entre a soma dos pogos construidos pela SOHIDRA com a
capacidade dos acudes monitorados pela COGERH e a populacio do municipio
(POCOACU1), taxa de urbanizagao (TXURBANO), relacdo entre o volume de dgua e
a populacdo do municipio (VOLAGPO3), taxa de cobertura urbana de abastecimento
de 4gua do municipio (TXABAGU3), relagdo entre o total de ligacdes ativas de agua e
0 volume produzido de agua do municipio (LIGATIV3) e relacdo entre o total de
domicilios particulares permanentes por forma de abastecimento de dgua com rede
geral canalizada e o total de domicilios permanentes (DOMAGUO);

e) Disponibilidade para a fruticultura: objetiva ampliar a base fisica para a agricultura
irrigada. Sao representados pela produtividade da banana (PTBANANG). da castanha
de caju (PTCASTAG®6), do coco-da-baia (PTCOCBAG®6) e da produtividade da manga
(PTMANGA);

f) Desenvolvimento florestal: retrata a descentralizacdo das agdes voltadas para a
protecdo da biodiversidade no Estado do Ceara. Seus indicadores representam a razao
da quantidade extraida de carvao vegetal pela area do municipio (CARVAMUG6),
razao da quantidade extraida de lenha pela area do municipio (LENHAMU®6), relagao
entre o numero de tratores e a area do municipio (TRATAREG) e razdo do valor da
producdo da extragdo vegetal (lenha e carvao) pela populagdo total do municipio

(VPEVPOP6).

Vetor 2: Reordenamento do espaco

a) Organizac¢ao fundiaria: informa a forma e a desigualdade na propriedade da terra e
tem a fun¢do de definir e executar a politica agraria do Ceara (PDS, 2005). Possui os
seguintes representantes: 4area média em hectares dos imoéveis rurais totais
(ARMEIMOS); area média em hectares dos imdveis rurais classificados como grande
propriedade (ARMELATSY); area média em hectares dos de imodveis rurais
classificados como média propriedade (AREIMEDS); area média em hectares dos

imoveis rurais classificados como pequena propriedade (ARMEPEQ4); area média em
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hectares dos imoéveis rurais classificados como minifindio (ARMEMINS); proporg¢ado
de imoveis classificados como grande propriedade no total de imdveis rurais
(GRIMOIMY); propor¢ao de imoéveis classificados como média propriedade no total
de imoveis rurais (MIMOIMOS); propor¢cao de imoveis classificados como
minifundio no total de imdveis rurais (MINFIMOS); proporcdo da area das grandes
propriedades na area total dos imoveis rurais (ALATATOS); proporcao da area das
médias propriedades na area total dos imoveis rurais (AMEDATOS); e propor¢ao da
area dos minifundios na 4rea total dos imoéveis rurais (AMINATOS);

Estrutura da rede urbana: as a¢des de infra-estrutura urbana visam proporcionar a
integragdo de areas marginalizadas socialmente no espaco urbano. Sdo representados
pela relacdo entre o total de esgotamento sanitdrio com rede geral de esgoto e o total
de ligacdes ativas do municipio (ESGOSANO), propor¢ao de domicilios urbanos no
total de domicilios particulares (DURBTOTO), razdo dos domicilios com lixo lancado
em terrenos baldio ou logradouro pelo total de domicilios com lixo coletado
(LXBADLCO), razao dos domicilios com lixo enterrado pelo total de domicilios com
lixo coletado (LXETDLCO), razdo dos domicilios com lixo langado em rios, lagos ou
mar pelo total de domicilios com lixo coletado (LXRIDLCO) e proporcao de
domicilios particulares com tipo de esgotamento sanitdrio no total de domicilios

particulares (DESADOMO).

Vetor 3: Capacitacao da populacio

a)

b)

Acesso a saude: saude ¢ um direito de cidadania e reflete a qualidade de vida da
populagio. E representado pela razdo das unidades de saude ligadas ao Sistema Unico
de Saude (SUS) pela populagdo do municipio (UNSUSPOP); pela razdo de leitos
hospitalares ligados ao SUS por habitante (LEHOSPOP); pela razdo de habitantes por
profissional de saude (HPROFSAU); pela Razdo de habitantes por médico
(HABMEDIC); pela razao de habitantes por dentista (HABDENTI); pela razio de
habitantes por enfermeiro (HABENFER); propor¢do de profissionais de satide com
nivel médio (PROSASUP); e razdo de familias acompanhadas por agente comunitario
de saude (FAMAGCOM);

Nivel de saude: reflete a qualidade de vida populagdo. Seus indicadores sdo:
percentual de criangas de até 4 meses de idade s6 mamando (BEBEMAMYS);

percentual de criangas de 0 a 11 meses de idade com vacina em dia (CRIAVACS);
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percentual de criancas de de 0 a 11 meses de idade subnutridas (INFSUBNS);
percentual de criangas de 12 a 23 meses de idade subnutridas (CRISUBNS);
percentual de criangas com peso menor do que 2,5 kg ao nascer (PESONASYS); e Taxa
de mortalidade infantil por mil nascidos vivos (TAXMINFS5);

Educacdo: ¢ o indicador mais representativo, pois, mede o grau de instru¢do da
populagdo e a qualificagdo do corpo docente do municipio. Esta dividido nas trés areas
da educacao basica: infantil, fundamental e médio totalizando vinte e trés indicadores;
Desenvolvimento social: ¢ representado pela propor¢do de eleitores na populagdo
total (ELEIPOP6); pela propor¢do de eleitores analfabetos no total de eleitores
(ANAFELI6); pela razdo de entidades sociais cadastradas no sistema de agdo social e
cooperativas pela populacao total do municipio (ESOCPOP1); pela razao de bandas de
musica pela populagdo total do municipio (BANDPOPS); pela razdo de bibliotecas
publicas pela populacdo total do municipio (BIBLPOPS); pela razdo entre os
beneficios da previdéncia social e a populagdo acima de 55 anos de idade
(PESBENE4); pela razdo entre a arrecadagao do Fundef pelo municipio e o total de
matricula inicial na educacdo infantil e na educagdo fundamental (FUNDMAT4); pela
proporcao de veiculos movidos a 4lcool no total da frota de veiculos (VALCVEIS);
pela propor¢do de veiculos movidos a gasolina no total da frota de veiculos
(VGASVEIS); pela razdo do total da frota de veiculos pela populacdo total do
municipio (VEICPOPS); pela relagdo entre o total de acessos telefonicos instalados e a
populagdo do municipio (TELEPOP4); pela relagdo entre a soma total de agéncias de
correio com o total de caixas de coleta e milhares de habitantes do municipio
(CORRCOL3); pela relagdo entre o somatorio do total de canais de radiodifusdo com
o total de canais de radiotransmissdo de TV comercial e TV educativa e milhares de
habitantes do municipio (TVCOMED?3);

Densidade demografica: reflete uma maior pressdo sobre o meio ambiente podendo,
ou ndo, ultrapassar a sua capacidade de suporte. E representado pela propor¢io de
populacao rural (POPRERUO); pela propor¢do de populacido feminina (POPRELF6);
pela densidade demografica (DENSDEMS6); pela taxa geométrica de crescimento
populacional (CRESCPOP); pela taxa geométrica de crescimento da populagio urbana
(CRESPURB); pela taxa geométrica de crescimento da populagdo rural
(CRESPRUR); pela razao de moradores com rendimento do responsavel até 5 saldrios
por domicilio (M5SMDOMO); e pela razdo de moradores com rendimento do

responsavel maior do que 5 salarios minimos por domicilio (MM5SDOMO).



67

Vetor 4: Geracio de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia

a)

b)

Desenvolvimento da agricultura: esses indicadores consideram o volume da
producao de produtos de subsisténcia para o consumo humano e animal além de
refletir a modernizagdo das atividades agricolas de sequeiro no Ceard. Sao
representados pelo percentual do valor adicionado a pregos de basicos no setor
agropecuario (VADAGRO4); pela produtividade do feijao (PTFEIJA6), do arroz
(PTARROZ6), do milho em grao (PTMILHOG6); da mandioca (PTMANDI6); pela
propor¢ao da area colhida de feijao na éarea total dos estabelecimentos agropecudrios
(AFEIST66); pela proporgdo da 4area colhida com arroz na area total dos
estabelecimentos agropecuarios (ARROST66); pela propor¢ao da area colhida com
milho na area total dos estabelecimentos agropecuarios (AMILST66); pela propor¢ao
da 4rea colhida de mandioca na 4rea total dos estabelecimentos agropecudrios
(AMANST66); pela razao da area colhida com culturas temporérias pela com culturas
permanentes (ATEPERMG6); pela razdo do valor da producdo de culturas temporarias
pelo de culturas permanentes (VTEPERMS6); pela razdo do valor dos financiamentos
concedidos a produtores e cooperativas na agricultura pelo valor da produgdo vegetal
(FINAGR46); pela razdo do valor da producdo de culturas temporarias pela populagao
total do municipio (VPCTPOP6); pela razdo do valor da producdo de culturas
permanentes em 2006 pela populacdo total do municipio (VPCPPOP6); e pelo
percentual do PIB referentes as atividades agropecudrias, nas quais estdo incluidos o
extrativismo vegetal e a pesca (TXAGROP4);

Desenvolvimento Industrial e no setor de servicos: esses indicadores consideram as
oportunidades de investimentos industriais, de incentivos fiscais e financeiros no
Estado do Ceara. Sdo representados pelo percentual do valor adicionado a precos de
basicos no setor industrial (VADINDU4); pela razdo da receita do ICMS arrecadada
pelo Estado pelo PIB municipal a precos de mercado (ICMSPIB4); pela propor¢ao de
industrias de transformacao no total de empresas industriais ativas (INTRINDS); pela
propor¢ao de estabelecimentos comerciais varejistas no total de estabelecimentos
comerciais (ECVECOMY); pela razao das empresas de servigos pelo total de empresas
industriais ativas (ESERINDS); pelo percentual do PIB referentes as riquezas geradas
pela prestagdo de servigos (TXINDUS4); e pelo percentual do PIB referentes a
produgdo do parque industrial (TXSERVI4);
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Consumo de energia elétrica: significa maiores investimentos nas atividades
agricolas, industriais e de servicos na zona rural e urbana além de proporcionar um
maior consumo doméstico de energia elétrica. Representado pela propor¢do do
consumo de energia elétrica residencial no total do consumo faturado de energia
elétrica (CEERTOTY); pela propor¢do do consumo de energia elétrica comercial no
total do consumo faturado de energia elétrica (CEECTOTS); pela propor¢do do
consumo de energia elétrica rural no total do consumo faturado de energia elétrica
(CERUTOTS); pela propor¢dao do consumo de energia elétrica industrial no total do
consumo faturado de energia elétrica (CEEITOTS); pela razao do consumo de energia
elétrica residencial por consumidores de energia elétrica residencial (EERCONSS);
pela razdo do consumo de energia elétrica comercial por consumidores de energia
elétrica comercial (EECCONSS); pela razao do consumo de energia elétrica rural por
consumidores de energia elétrica rural (EERUCONS); pela razdo do consumo de
energia elétrica de iluminagdo publica por consumidores de energia elétrica na
iluminagao publica (EEIPCONS); pela razao do consumo de energia elétrica industrial
por consumidores de energia elétrica na industria (EEICONSS); e pela razdo do
consumo total faturado de energia elétrica pela populagdo total do municipio
(CFENPOPS);

Desenvolvimento da pecudria: representado pela razdo do efetivo de bovinos pela
area dos estabelecimentos agropecuarios (BOVAST66); pela razdo do efetivo de
ovinos pela area dos estabelecimentos agropecuarios (OVAEST66); pela razdo do
efetivo de caprinos pela area dos estabelecimentos agropecuarios (CAPAST66); pela
razdo do efetivo de suinos pela drea dos estabelecimentos agropecuarios (SUIAST66);
pela razdo do efetivo de aves pela area dos estabelecimentos agropecuarios
(AVEAST®66); pela produtividade leiteira das vacas ordenhadas (PTVALEI6); pela
produtividade das galinhas poedeiras (PTOVOSG6); Razdo do valor dos
financiamentos concedidos a produtores e cooperativas na pecudria pelo efetivo de
bovinos (FINPEC46); pela razdo do valor dos financiamentos a pecuaria pelo dos
financiamentos a produtores e cooperativas na agricultura (FPECAGR4);

Capacitacio dos recursos humanos para o setor produtivo: significa uma maior
capacitagio e aprimoramento da mio-de-obra. E representado pela relagdo entre o
total de homens em idade ativa e a populagdo residente masculina do municipio
(HOMATIVO0); pela relacdo entre o total de mulheres em idade ativa e a populagdo

residente feminina do municipio (MULATIVO0); pela relagdo entre o total de homens
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economicamente ativos e a populacdo de homens em idade ativa do municipio
(HOMECATO0); e pela relagao entre o total de mulheres economicamente ativas e a
populacdo de mulheres em idade ativa do municipio (MULECATO);

f) Gestao Publica: representado pela razdo entre a receita do Fundo de Participagdo
Municipal pelo PIB municipal a precos de mercado (FPMPIB04); pela propor¢do
entre as despesas com pessoal e a despesa total do municipio (DESPESS4); pela
propor¢ao entre as despesas com pessoal e receita total do municipio (DPESREC4);
pela razdo da receita geral da Unido arrecadada no municipio em 2005 pelo PIB
municipal a precos de mercado (RUNPIB54); pelo Produto Interno Bruto per capita a
precos de mercado (PIBCAPT4); e pela razdo da receita total arrecadada pelo Estado
pela populagdo municipal (RESTPOPS).

6.3 Métodos de Analise

Nesta secdo, serdo descritos os instrumentos empregados na andlise do conjunto
de indicadores e construcdo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel para o Estado do

Ceara.

6.3.1 A Analise Fatorial

Um instrumento classico para a andlise de um grande conjunto de variaveis ¢ a
analise fatorial. Assim, ap6s a formagdo da matriz com as medidas multivariadas'?, a mesma
foi submetida a andlise fatorial que, segundo Hair ef a/ (2005), é uma técnica que lida com
questdes multivariadas e identifica a estrutura subjacente a um conjunto de novas variaveis
denominadas de fatores. Monteiro & Pinheiro (2004) relatam que a aplicagdo da andlise
fatorial permite a simplificacdo de um grande vetor de dados correlacionados a um conjunto
menor de varidveis ndo observaveis, denominadas fatores ortogonais, captando, entretanto, o
maximo possivel da variancia das varidveis que lhes deram origem.

Para Hair et al (2005), o objetivo da analise fatorial é encontrar uma forma de
condensar a informag¢do contida em um numero de variaveis originais em um conjunto menor

de variaveis estatisticas (fatores) com uma perda minima de informacao.

12 Medidas nas quais diversas variaveis sio reunidas em uma medida composta para representar um conceito;
tem como objetivo evitar o uso de apenas uma variavel para representar tal conceito e, ao invés disso, usar varias
variaveis como indicadores, todos representando diferentes facetas do conceito, para se obter uma perspectiva
mais ampla (HAIR et al, 2005).
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As etapas adotadas na analise fatorial empregada no presente estudo sdo descritas

a seguir.

6.3.1.1 Formulaciao do modelo

A escolha da andlise fatorial como método de andlise partiu da necessidade de
reunir informagdes contidas nos indicadores apresentados, na se¢dao 6.2, em um grupo menor
e menos complexo com perda minima de informagdes.

Cada vetor proposto no PDS — CE (Prote¢do ao meio ambiente; Reordenamento do
espaco; Capacitacdo da populacdo; e Geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da

economia) foi organizado em suas respectivas matrizes cujas dimensdes adotadas foram:

e Vetor 1: 184 municipios x 33 indicadores;
e Vetor 2: 184 municipios x 17 indicadores;
e Vetor 3: 184 municipios x 58 indicadores;

e Vetor 4: 184 municipios x 51 indicadores.

6.3.1.2 Adequacio dos dados a analise fatorial

Algumas vezes, a matriz de dados ndo se adequa a aplicacdo de uma andlise
fatorial. Nesta pesquisa, a constatacdo da adequabilidade dos dados foi feita a partir da

verificacao dos critérios descritos a seguir, conforme recomendagdes de Hair et a/ (2005).

e Numero de correlagoes
Um dos objetivos da andlise fatorial ¢ identificar conjuntos de varidveis inter-
relacionadas. Portanto, € necessario que a matriz de dados tenha correlagdes suficientes. Para
Hair et al (2005), a matriz de dados deve apresentar um nimero substancial de correlagdes
maiores que 0,30. Caso contrario, a andlise fatorial torna-se inapropriada. Assim, foram
excluidos aqueles indicadores pouco correlacionados com os demais'®, conforme o nivel de

significancia dos coeficientes expressos na matriz de correlagdes;

1 . o, , ~ . . . ~ . . , . .
? Simultaneamente ao critério do niimero de correlagdes foi considerada a importancia atribuida ao indicador no
processo de desenvolvimento sustentavel.
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e Teste de esfericidade de Bartlett
O Coeficiente de Bartlett serve para testar a hipotese nula de que a matriz de
correlagdo ¢ uma matriz identidade. Se essa hipotese for rejeitada, a analise fatorial pode ser
realizada (FERREIRA JUNIOR et al, 2004). Esse teste verifica a adequabilidade do modelo
de andlise fatorial estimado para representar a estrutura de dependéncia dos dados (ARTES,
1998). O coeficiente de Bartlett também permite saber se a correlagdo entre as variaveis €
significativa e se a variabilidade dos dados pode ser representada por um niimero pequeno de

fatores (MONTEIRO & PINHEIRO, 2004);

e Medida de adequacio da amostra (MSA)

Essa medida serve para selecionar as varidveis e para quantificar o grau de
intercorrelacdo entre as varidveis e a adequacdo da analise fatorial (Monteiro & Pinheiro,
2004); seu valor deve variar entre zero e um, sabendo-se que quanto mais proximo da
unidade, melhor serd a andlise fatorial (HAIR et al, 2005).

Assim, utilizou-se como medida de corte dos indicadores uma MSA menor que
0,5, uma vez que tal fato mostra que as correlagdes entre os pares de indicadores ndo podem

ser explicados por outros indicadores o que torna improprio o uso da andlise fatorial;

e Estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
Apos a verificacdo da MSA, nos indicadores individuais, testou-se a MSA do
modelo para decisdo quanto a continuidade ou ndo da analise. A estatistica KMO testa a
consisténcia geral dos dados (MONTEIRO & PINHEIRO, 2004); compara os valores dos
coeficientes de correlagdo linear observados com os valores dos coeficientes de correlagdo
parcial (RODRIGUES & VIANA, 1997); quanto maior essa grandeza, melhor a andlise

fatorial conforme se verifica no Quadro 2.

Quadro 2 — Resultados esperados para a estatistica KMO.

Valor do KMO Grau de Variancia Comum
0.90 a 1.00 Maravilhoso, Excelente
0.80 2 0.89 Meritoério, Muito Bom
0.70a0.79 Mediano, Bom
0.60 a 0.69 Mediocre, Regular
0.50a0.59 Miseravel, Insuficiente
0.00 a 0.49 Imprestavel, Reprovado

Fonte: Hair et al (2005).
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6.3.1.3 Determinacao do método

Apos a definicdo dos indicadores seguiu-se a escolha do método de extragdao de
fatores. A selecao do método depende do objetivo da pesquisa. O método escolhido foi o dos
componentes principais'.

A andlise fatorial geralmente se realiza através do método de componentes
principais, que faz com que o primeiro fator tenha o melhor resumo das relagdes lineares
exibidas das varidveis originais, explicando um maior percentual na variancia dos dados como
um todo que qualquer outra combinacdo linear de variaveis; o segundo fator, por sua vez,
contém o segundo maior percentual da variancia, ou seja, a segunda melhor combinacao das
variaveis, sujeito a restricdo de ser ortogonal'® ao primeiro fator (HAIR et al, 2005). Vale
ressaltar que os fatores seguintes sao definidos de maneira semelhante até que toda variancia
seja distribuida.

Os fatores extraidos explicam a variabilidade dos dados na amostra total a partir
da soma das variancias de cada variavel. Pode-se prever, entdo, que as varidveis com maior
variabilidade possam predominar na constru¢ao dos fatores. O que pode ser um fator de viés
nos resultados. Além disso, deve-se evitar o uso de variaveis cujas medidas sdo expressas em
escalas bastante distintas, o que pode atribuir variagdes altas aquelas expressas em grandezas
maiores. Para contornar esse problema optou-se por usar indicadores padronizados cujas
variancias sdo iguais a unidade e as covariincias sao iguais as covariancias entre as variaveis

originais.

6.3.1.4 Determinac¢ao do numero de fatores

A determina¢do do nimero de fatores de representacao do conjunto de indicadores
em cada grupo foi feita a partir do critério de Normalizacdo de Kaiser, ou seja, os fatores
retidos devem ter autovalores maiores que a unidade, uma vez que este trabalho consiste

numa pesquisa exploratoria sem delimitacdo a priori do numero de fatores a serem obtidos.

" Outros métodos de extragdo de fatores: méaxima verossimilhanga, fatoragdo pelo eixo principal, minimos
quadrados generalizados, minimos quadrados ponderados, fatoracdo alfa e minimo residual.

' Para ser ortogonal, o segundo fator deve ser determinado a partir da varidncia remanescente apos o primeiro
fator ter sido extraido (HAIR et al, 2005).
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6.3.1.5 Rotacao dos fatores

Existem trés abordagens ortogonais para rotacionar os fatores: Quartimax,
Varimax ¢ Equimax. Nesta pesquisa adotou-se o0 método varimax por ser o mais utilizado e,
segundo Ferreira Junior et al (2004), procura maximizar o nimero de variaveis fortemente
relacionadas com cada fator e permitindo, assim, obter fatores mais facilmente interpretaveis.
Ja para Hair et al (2005), o método varimax concentra-se na simplificagdo da matriz fatorial
maximizando a soma das variancias de cargas fatoriais exigidas na matriz e fornecendo uma

separacdo mais clara dos fatores.

6.3.1.6 Analise das cargas fatoriais

Com o modelo rotacionado, o proximo passo foi nomear os fatores por intermédio
das varidveis com cargas fatoriais mais significativas. As cargas fatoriais permitiram
interpretar o papel de cada varidvel no fator, por meio da analise da matriz fatorial com suas
cargas fatoriais e suas comunalidades. Para Hair et a/ (2005), as cargas fatoriais indicam o
grau de correspondéncia entre a varidvel e o fator, sendo que os maiores valores absolutos
formardo a variavel representativa do fator. Conforme Monteiro & Pinheiro (2004), cargas
fatoriais correspondem as correlagdes entre os fatores e as varidveis originais na matriz de
correlagdo. Vale ressaltar que o quadrado das cargas fatoriais representa a contribuigdo
relativa de cada fator para a variancia total de uma variavel e, a soma dessas cargas fatoriais
ao quadrado, para cada varidvel, oferece a estimativa da comunalidade.

As comunalidades s3o os indices atribuidos as varidveis originais que expressam,
em termos percentuais, o quanto da variabilidade de cada variavel ¢ explicada pelo modelo de
analise fatorial estimado. Quanto mais proximas da unidade, melhor a andlise fatorial
(ARTES, 1998).

A etapa seguinte consistiu em estimar, através de regressdo linear — método mais
utilizado — os novos valores para cada observa¢dao (municipio) em cada fator comum, ou seja,
estimar os escores fatoriais'®, os quais dependem das variaveis transformadas, das correlagdes
entre as mesmas varidveis e das correlagdes entre elas e os fatores ortogonais comuns

(RODRIGUES & VIANA, 1997).

'® Medida composta criada para cada observagio sobre cada fator extraido na analise fatorial; os pesos fatoriais
sdo usados em conjungdo com os valores da variavel original para calcular o escore de cada observagao; pode ser
usado para representar o(s) fator (es) em analises subseqiientes; sdo padronizados para que tenham uma média
igual a zero e um desvio padrdo igual a unidade (HAIR et al, 2005).
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O método de andlise fatorial, apos o célculo dos escores fatoriais, permitiu a
construcdo de indices para hierarquizar as observacgdes estatisticas, isto €, os municipios

cearenses €, a proxima secao, descrevera as etapas necessarias para a construcao desse indice.
6.3.2 Construcao do Indice de Desenvolvimento Sustentavel

A construgdo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) foi realizada em

duas etapas descritas a seguir.

6.3.2.1 Construcio dos Indices: Protecio ao meio ambiente (IDSy4), Reordenamento do
espaco (IDSgrg), Capacitacio da populacido (IDScp) e Geracio de emprego e

desenvolvimento sustentavel da economia (IDSgg)

Ap0s a aplicagdo da analise fatorial realizada em cada uma das dimensdes de
indicadores com o objetivo de estimar a matriz de escores fatoriais, foram calculados: o Indice
Protec¢io ao meio ambiente (IDSya), 0 Indice de Reordenamento do espago (IDSgg), o Indice
de Capacitagdo da populagio (IDScp) ¢ o Indice de Geragio de emprego e desenvolvimento

sustentavel da economia (IDSgg) conforme a metodologia adotada:

184
Zﬁf 7¢,
DS, =——— (1)

n
2.7c
i=1

onde:

g: dimensao de indicadores (g =1, ..., 4);

i: numero de fatores;

J: municipio do Estado do Ceara (j =1, ..., 184);

Jfij: escore fatorial estimado do fator i no municipio j;
n: numero de raizes caracteristicas;

rc: raiz caracteristica do fator i.

Com os indices parciais calculados realizou-se a padronizagdo dos mesmos de

modo a enquadra-los no intervalo de zero a um.
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IDSg] — IDSg/ - ]DSg min * 100 (2)
]DSg max IDSg min

onde:
IDS,;: indice da dimensdo de indicadores g para o0 municipio j;
IDSgpin: indice minimo da dimensdo de indicadores g;

IDSginay: indice méximo da dimensdo de indicadores g.
6.3.2.2 Construcio do indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS)

Para calcular o IDS para cada municipio do Estado do Ceara empregou-se a média

aritmética com os quatro indices parciais obtidos:

1&
IDS, :§ZIDSQ 3)
e

onde:
j: municipio do Estado do Ceard (j =1, ..., 184);
IDSg;: indices de todos os municipios de todas as dimensdes de indicadores;

g: dimensao de indicadores (g =1, ..., 4).
6.3.3 A Analise de Agrupamento (cluster analysis)

De acordo com Hair et a/ (2005), analise de agrupamento ¢ o nome dado a um
grupo de técnicas multivariadas cuja finalidade primaria ¢ identificar e agregar observacoes
com base em caracteristicas semelhantes ou diferentes entre os grupos. No presente estudo
realizou-se a andlise de agrupamento dos municipios do Estado do Ceard conforme a
sustentabilidade do desenvolvimento.

Segundo Azambuja (2005), a analise de agrupamento permite examinar as
relacdes de interdependéncia entre todo o conjunto de variaveis, sendo, nesse ponto, similar a
analise fatorial, porém, diferenciando-se da mesma por estruturar as observacdes em grupos
de acordo com suas semelhancas ou diferencas, enquanto que a analise fatorial trabalha com
as variaveis buscando reduzir o conjunto das mesmas através da criagdo de fatores que

medem aspectos em comum.
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Optou-se por esse conjunto de técnicas por identificar os padrdes de
comportamento nos dados analisados tornando-os mais evidentes e compreensiveis a partir da
analise de grupos e proporcionando, dessa forma, um maior ¢ melhor embasamento na
elaboragdo de programas que venham a ser implementados nas areas com graves problemas
ambientais.

Dentre os diversos métodos da andlise de agrupamento para constru¢do de um
grupo, a pesquisa seguiu os estagios propostos por Hair et a/ (2005) com a finalidade de obter
uma hierarquizacdo dos municipios cearenses de acordo com a mensuracdo da

sustentabilidade do desenvolvimento. Esses estagios sdo descritos a seguir.
6.3.3.1 Os objetivos da analise de agrupamento

De acordo com a pesquisa, a analise de agrupamento permite a hierarquizagao dos
municipios cearenses de acordo com a mensuracgdo da sustentabilidade do desenvolvimento.
Os elementos amostrais (municipios) sao agrupados em cinco classes (clusters) de modo que
os elementos pertencentes a cada classe apresentam grande similaridade entre eles. Partiu-se
do pressuposto de que cada elemento amostral (j) estd associado a um vetor x; com b

indicadores, ou seja,
X, = lxl.i’xzi"“’xbiJ 4)
6.3.3.2 Medida de dissimilaridade (similaridade)

Conforme Hair et al (2005), a medida de similaridade ou dissimilaridade entre os
elementos ¢ fundamental na analise de agrupamento. Segundo Azambuja (2005), esse critério
fornece a distancia dimensional entre os elementos permitindo que se quantifique o valor de
suas similaridades.

Neste estudo adotou-se a distancia euclideana'’ como medida de dissimilaridade a

qual € representada por:

d(0,B) =[x} +x2 +..+ x? (5)

17 Outras medidas de distancia: distancia city-block, distdncia de Mahalanobis, distancia euclideana média e
distancia Manhattan ou distancia quarteirdo.
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onde:

d(O,B) = distancia do ponto B a origem O.

A distancia euclideana ¢ uma medida de dissimilaridade, enquanto a similaridade
estd representada por meio da proximidade entre observagdes ao longo das variaveis. Segundo
Hair et al (2005), a dissimilaridade adota medidas em que os valores maiores representam
menor similaridade.

Dentre as medidas de dissimilaridade, a distancia euclidiana ¢ a mais utilizada e
pode ser calculada tanto para dados puros quanto para dados padronizados. Azambuja (2005)
apresenta as seguintes vantagens: a simplicidade no calculo e a distancia entre quaisquer dois
objetos nao ¢ afetada pela insercdo de novos objetos na andlise. Porém, existe uma

desvantagem: a distancia euclidiana ¢ bastante afetada pelas diferencas de escala implicando

na necessidade da padronizagao das varidveis.

6.3.3.3 A determinaciio de agrupamentos e avaliacido do ajuste geral

Para Hair et a/ (2005), o critério primordial de todos os algoritmos ¢ que eles
tentam maximizar as diferencas entre agrupamentos relativamente a variagdo dentro dos
mesmos. Os algoritmos mais comumente utilizados sdo classificados em procedimentos
hierarquicos'® e ndo-hierarquicos.

Os procedimentos ndo-hierarquicos sao comumente chamados de Técnicas de
Particdo ou de Agrupamentos de k-médias. Para que ocorra a particdo € necessario definir o
numero de agrupamentos finais, a coesdo interna dentro de cada grupo formado e o
isolamento entre os grupos.

O método de k-médias € responsavel por alocar cada um dos elementos existentes
em um dos k grupos pré-definidos, objetivando minimizar a soma dos quadrados residuais
dentro de cada grupo com a finalidade de aumentar a homogeneidade do mesmo.

Nesta pesquisa adotou-se o procedimento ndo-hierarquico, método das k-médias,

com cinco classes (clusters). Os resultados obtidos serdo apresentados no proximo capitulo.

'8 Exemplos de métodos hierarquicos: método de ligagdo simples, método por ligagio completa, método do
centrdide etc.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esse capitulo serd destinado a apresentar os indices de sustentabilidade alcancados
pelos municipios cearenses e confrontd-los com o desenvolvimento proposto pelo Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel para o Estado do Ceard, no que diz respeito a Protecio do
meio ambiente; Reordenamento do espaco; Capacitacio da populacio; e Geracio de
emprego e desenvolvimento sustentivel da economia. Para tanto, foram organizadas cinco
secdes. As quatro primeiras trazem uma analise do desenvolvimento a partir de cada vetor
proposto pelo PDS — CE. A quinta secao apresenta o IDS obtido a partir dos indicadores
selecionados e realiza a comparagdo dos resultados obtidos para o Estado do Ceara com os

objetivos do PDS.

7.1 indice de Desenvolvimento Sustentivel segundo os indicadores de protecio ao meio

ambiente (IDSya)

A construgio do Indice de Desenvolvimento Sustentavel segundo os indicadores
de protecdo ao meio ambiente (IDSpa) partiu de 33 indicadores que, apds a andlise de
regressao, coeficientes de correlagdo e medidas de adequagdo da amostra, foram selecionados
onze indicadores mais relacionados a sustentabilidade do desenvolvimento cearense (Quadro

3).

Quadro 3 — Indicadores selecionados para compor o Indice de Desenvolvimento Sustentavel
segundo o vetor de protecdo ao meio ambiente (IDSya).

Indicador Sigla

Des;@o normalizado das (variagdo pe'rc’er'ltual entre a precipitacdo observada e a normal DENORCH?
- média de 30 anos -, na sede do municipio)
Prop'orrc;e}o de solos bruno-ndo-célcicos e podzolicos vermelho-amarelos na area do BLITPARM
municipio
Indice de propensio a desertificagio/degradagio ambiental IPDEGRAM
Prop.orrc;.ao de dpmlclllos particulares com abastecimento canalizado de agua no total de AGENDOMO
domicilios particulares
Taxa de urbanizac¢do TXURBANO
Relagdo entre o volume de dgua e a populagdo do municipio VOLAGPO3
Taxa de cobertura urbana de abastecimento de dgua do municipio TXABAGU3
Rela.garo.entre o total de ligacdes ativas de agua e o volume produzido de agua do LIGATIV3
municipio
Relagdo entre o total de domicilios particulares permanentes por forma de

. . . L DOMAGUO0
abastecimento de dgua com rede geral canalizada e o total de domicilios permanentes
Relagdo entre o nmimero de tratores e a drea do municipio TRATAREG6
Razdo (1.10’ V.alor da produgdo da extragdo vegetal (lenha e carvao) pela populacédo total VPEVPOP6
do municipio

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.
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Esses onze indicadores foram agrupados em quatro fatores que explicaram
64,099% da variancia total dos dados. A Tabela 1 apresenta as cargas fatoriais e o percentual

da variancia explicada para cada fator.

Tabela 1 — Indicadores do vetor de protegdo ao meio ambiente — composicao e importancia
dos fatores de acordo com as cargas fatoriais e percentual da variancia explicada — Ceara.

Indicador Fator
1 | 2 | 3 | 4
DENORCH?7 0,090 -0,038 0,109 0,840
BLITPARM 0,192 -0,131 0,405 -0,469
AGENDOMO 0,909 0,011 0,070 -0,112
TXURBANO 0,735 -0,104 -0,214 0,245
TXABAGU3 0,411 0,479 0,177 -0,293
DOMAGUO0 0,943 -0,024 0,116 -0,107
IPDEGRAM 0,327 0,192 0,623 0,198
VOLAGPO3 0,568 0,624 0,042 0,086
LIGATIV3 0,285 -0,798 0,005 -0,013
TRATARE6 -0,040 0,397 -0,466 0,249
VPEVPOP6 -0,324 0,046 0,632 -0,014
% da variancia explicada 28,050 13,473 11,615 10,961

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2009.

O primeiro fator explica 28,050% da variancia total dos dados e esta relacionado
ao abastecimento de agua. As maiores cargas fatoriais corresponderam aos indicadores
AGENDOMO, TXURBANO e DOMAGUO. Como podem ser observados, todos esses
indicadores atuam como agente acelerador do desenvolvimento, pois, a urbanizacio retrata
melhorias nos domicilios, nas formas de abastecimento de agua e, possivelmente, a um maior
e melhor planejamento do espago urbano. Com isso, as politicas implantadas pos 1995
resultaram em um efeito positivo.

Os indicadores TXABAGU3, VOLAGPO3 e LIGATIV3 compuseram o fator 2:
disponibilidade hidrica, que explicou 13,473% da variancia total indicando que o
abastecimento de 4dgua disponivel para a populagdo municipal tem um impacto positivo sobre
o desenvolvimento, conseqilientemente, refletindo na permanéncia dos seres vivos em uma
determinada regido, pois, a 4gua ¢ um fator limitante para o desenvolvimento do Estado
(CEARA, 1995).

Ainda como um componente do fator 2, observa-se que o indicador LIGATIV3
apresentou-se como um agente nao incentivador ao desenvolvimento no periodo analisado.
Possivelmente, esse indicador pode retratar um uso abusivo da 4gua por parte da populacdo

quando se tem uma grande disponibilidade de agua e acarretando, conseqiientemente, a
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exaustdo dos recursos hidricos. A partir dessa analise proposta, pode-se induzir, através da
educacdo ambiental, o uso eficiente e justo dos recursos hidricos.

O fator 3, desenvolvimento florestal, representou 11,615% da variancia total dos
dados e foi composto pelos indicadores IPDEGRAM, TRATARE6 ¢ VPEVPOP6. As cargas
fatoriais mais representativas corresponderam aos indicadores VPEVPOP6 ¢ IPDEGRAM e
possuem uma relacdo direta com o desenvolvimento do Estado do Ceard, pois, segundo
CEARA (1995), “os programas estruturantes na area de prote¢dio ao meio ambiente deverdo
contemplar agdes voltadas para o desenvolvimento florestal nos espagos fortemente
degradados”. Percebe-se, entdo, que quanto maior a degradagdo ambiental, maiores serdo os
recursos governamentais destinados a essas areas na tentativa de evitar as perdas totais e
irreversiveis da biodiversidade e dos solos nos diversos ecossistemas cearenses além de
exercer um controle preventivo e/ou corretivo das atividades susceptiveis em degradar o meio
ambiente.

A relagdo inversa ocorre com o indicador TRATAREG6 sugerindo que as praticas
adotadas, no periodo analisado, pelos agricultores devem ser repensadas e buscar modelos
alternativos simplificados com vistas a manutengdo do equilibrio do potencial florestal e da
biodiversidade dos ecossistemas.

O fator 4, precipitacio pluviométrica, explicou 10,961% da variancia total e
ficou representado pelos indicadores DENORCH7 e BLITPARM. O desvio normalizado das
chuvas ¢ um indicador importante para a superacdo dos obstaculos ao desenvolvimento, pois,
em uma regido semi-arida em que estd inserido o Estado do Ceara, torna-se um fator
determinante na producao e produtividade da agropecuaria, conseqiientemente, das condigdes
de vida da populagdo. Conforme o sinal do indicador BLITPARM, percebe-se a relagdo
inversa com o processo de desenvolvimento evidenciando a necessidade de implantacdo de
projetos para a educagdo em solos na tentativa de evitar as perdas com a biodiversidade e o
empobrecimento dos mesmos e, dessa forma, privilegiando a sustentabilidade na relagao
homem-natureza e trazendo o significado da importdncia do solo a vida das pessoas e,
portanto, da necessidade da sua conservagdo e¢ do seu uso e ocupagdo sustentaveis
(MUGGLER; PINTO SOBRINHO & MACHADO, 2006).

A andlise de agrupamento classificou os municipios cearenses em cinco classes de
desenvolvimento conforme se verifica na Tabela 2 que expde o IDSya segundo a

classificagdo obtida através da analise de agrupamento pelo método das k — médias.
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Tabela 2 — Indice médio, nimero de municipios, area e populagdo, segundo as classes do
vetor referente a prote¢do ao meio ambiente (IDSyya).

Classes IDSwis indice Médio 11:1411:::1;3)2 Area (ha) | Populagio (2006)

IDSya 0al 0,3141 184 1.488.256.020 8.217.085
1 0,8898 a 1 0,9449 2 5.616.980 2.657.558
2 0,4648 a 0,6443 0,5327 25 180.722.960 1.168.089
3 0,3314 20,4594 0,3874 54 495.801.380 1.631.846
4 0,1917 a 0,3241 0,2698 65 573.883.590 1.851.954
5 00,1860 0,1085 38 232.231.110 907.638

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Na classe 1, nivel muito bom, destacam-se os municipios de Fortaleza e Juazeiro
do Norte com um indice médio de 0,9449, afetando uma populagdo de 2.657.558 habitantes
em uma area de 5.616.980ha. E interessante observar que esses municipios se destacaram por
possuir, conforme se descreve na Tabela 3, elevadas médias nos indicadores: TXURBANO,
VOLAGPO3, TXABAGU3 E DOMAGUO que sao reflexos das politicas implantadas no PDS
— CE que tinham como objetivo possibilitar um maior desenvolvimento da infra-estrutura e
oferta hidrica, conseqiientemente, uma melhoria no abastecimento urbano de dgua além de
reforgar e garantir o uso social dos recursos hidricos permitindo uma maior convivéncia com
a seca durante o periodo de estiagem. Porém, deve-se preocupar com a forma de implantagdo
e execucao dessas politicas, pois, deve-se proteger a base ambiental do Estado que ja possui
recursos naturais fragilizados devido a localizagdo geografica no Tropico Semi-arido, assim,
antes de implantar qualquer politica, deve ser elaborado um Estudo de Impactos Ambientais

para avaliar o meio fisico e natural da regido.

Tabela 3 — Média dos indicadores empregados no célculo do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel segundo o vetor de prote¢do ao meio ambiente (IDSya).

. Classes
Indicador 1 l 5 | 3 | 4 | 5
DENORCH7 -7,05 -4,01 -14,27 -17,47 -23,89
BLITPARM 0,83 0,69 0,74 0,59 0,62
AGENDOMO 0,88 0,59 0,49 0,40 0,25
TXURBANO 97,67 67,64 52,42 48,09 40,91
TXABAGU3 0,97 0,90 0,87 0,80 0,67
DOMAGUO 0,87 0,56 0,45 0,36 0,22
IPDEGRAM 0,93 0,54 0,45 0,36 0,24
VOLAGPO3 77,36 35,56 26,67 17,91 10,82
LIGATIIV3 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
TRATAREAG6 0,09 0,06 0,04 0,05 0,05
VPEVPOP6 0,02 4,46 9,93 7,08 7,10

Fonte: Resultados da pesquisa,

2009.
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A classe 2, nivel bom, abrangeu 25 municipios em uma area de 180.722.960ha e
uma populagdo de 1.168.089 habitantes com um indice médio de 0,5327. Nessa classe, estdo
as menores médias no indicador DENORCH7 e o segundo melhor desempenho nos
indicadores que se referem a taxa de urbanizacdo, a taxa de cobertura urbana de
abastecimento de agua e na relagdo entre o volume de dgua e a populagdo.

A classe 3, nivel médio, foi representado por 54 municipios atingindo uma
populacdo de 1.631.846 habitantes em uma area de 495.801.380ha com um indice médio de
0,3874. Um indicador preocupante nessa classe de municipios foi a elevada extracao vegetal
mostrando que ainda devem ser feitos fortes investimentos em politicas de protecdo a
cobertura vegetal e, consequentemente, protecdo aos solos, as fontes d’dgua e a
biodiversidade.

A classe 4, nivel ruim, possui 65 municipios, abrange uma area de 573.883.590ha
e uma populagdo de 1.851.954 habitantes. Em média, o indice foi 0,2698. Nessa classe estao
inseridos os municipios de Irauguba, Solondpole, Quiterianopolis, Reriutaba, Canindé,
Quixeramobim, Cariré, Milha, Deputado Irapuan Pinheiro, Novo Oriente, Independéncia,
Caridade, Banabuiu, Acopiara e Tamboril e que possuem a segunda menor média no desvio
normalizado das chuvas e, dessa forma, as condi¢des naturais possibilitaram uma baixa
relagdo entre o volume de dgua e a populagdo do municipio, representada pelo indicador
VOLAGPO3. Além desses indicadores, cabe destacar a terceira maior média do indicador
VPEVPOP6 retratando uma alta exploracdo dos recursos florestais desses municipios.

Por ultimo, na classe 5, nivel muito ruim, estdo inseridos 38 municipios
abrangendo uma populacdo de 907.638 habitantes em uma area de 232.231.110ha. Em média
o IDSma foi igual a 0,1085. Nessa classe, encontram-se os municipios com menor prote¢ao ao
meio ambiente, caso dos municipios serranos (Guaramiranga, Guaraciaba do Norte, Mulungu,
Pacoti, Vigosa do Ceara, Meruoca, Pires Ferreira e Alcantaras) e os praianos (Barroquinha,
Acarat, Beberibe, Jijoca de Jericoacoara, Itarema, Amontada, Aquiraz, Cruz e Trairi) que,
atualmente, sofrem fortes agressdes em seus ecossistemas devido a pressdo imobilidria
decorrente dos investimentos turisticos. Ainda de acordo com a pesquisa essa classe apresenta
as menores médias dos indicadores: VOLAGPO3, AGENDOMO, TXURBANO, TXABAGU3
e DOMAGUO. O Quadro 4 traz a classificagdo dos municipios cearenses segundo o seu

respectivo IDSya.
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Quadro 4 — Classificacio dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento
Sustentavel associado ao vetor de protecdo ao meio ambiente (IDSya) por Territorios da
Cidadania.

Classes
Territorios da 1 2 3 4 5
Cidadania Nivel Muito Nivel Bom | Nivel Médio | Nivel Ruim Nivel Muito
Bom Ruim
Crateus Hidrolandia Quiterianopolis | Ipueiras
Nova Russas Arneiroz Poranga Pires Ferreira
Parambu Ipu Tamboril
Inhamuns . .
Cratetis Aiuaba Ararendg
Mons. Tabosa | Novo Oriente
Catunda Independéncia
Taua Ipaporanga
Santa Quitéria
Pentecoste Gal. Sampaio Irauguba Tejuguoca
Séo Luis do Uruburetama Paraipaba Miraima
Itapipoca Curu Parac'um Sao Gongalo Itarema
Itapajé do Amarante Amontada
Apuiarés Itapipoca Trairi
Umirim
Tururu
Sen. Pompeu Quixada Banabuiu Choré
Piquet Solonopole Ibaretama
~ Carneiro Pedra Branca
Sertao Central Mombaga Quixeramobim
Milha
Dep. Irapuan
Pinheiro
~ Canindé Madalena
Sertoes de . .
Canindé Bog Viagem Itatira
Caridade
Paramoti
Varjota Senador Sa Moraujo Graca
Groairas Sobral Reriutaba Meruoca
Forquilha Mucambo Alcantaras
Sobral N .
Massapé Cariré
Pacuja Santana do
Frecheirinha Acarau
Coreatl
Juazeiro do Norte | Nova Olinda Brejo Santo Farias Brito Tarrafas
Penaforte Caririagu Milagres Granjeiro
Altaneira Potengi Missdo Velha | Salitre
Crato Santana do Jardim
Cariri Barbalha Cariri Araripe
Jati Assaré Campos Sales
Antonina do Porteiras Mauriti
Norte Barro
Aurora
Abaiara
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Quadro 4 — Classificacio dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento
Sustentavel associado ao vetor de protecdo ao meio ambiente (IDSya) por Territorios da

Cidadania.

Classes
Territorios da 1 2 3 4 5
Cidadania Nivel Muito Nivel Bom | Nivel Médio | Nivel Ruim Nivel Muito
Bom Ruim
Baturité Itapitina Redencao Mulungu
Acarape Palmécia Pacoti
Baturité Capistrano Barreira
Aracoiaba Aratuba
Guaramiranga
Ocara
Fortaleza Oros Maranguape Camocim Guaraciaba do
Aracati Guaiuba Ereré Norte
Iracema Tiangua Icapui Bela Cruz
Iguatu Limoeiro do Acopiara Chorozinho
Itaitinga Norte Quixeré Barroquinha
Pacatuba Jaguaribe Itaicaba Horizonte
Pacajus Martinépole Potiretama Acarau
Tabuleiro do Palhano Jaguaretama Croata
Norte Ipaumirim Maracanau Alto Santo
Caucaia Jaguaribara Cascavel Beberibe
. Saboeiro Ubajara Vigosa do Ceara
Sem Territorio A .
da Cidadania Jaguamana Qul?ielo Jquca de
Denominado Catarina Jucas Jericoacoara
Varzea Alegre | Umari Carius
S.J. Jaguaribe | Cedro Eusébio
Russas Pindoretama Aquiraz
Morada Nova | Morrinhos Ibaretama
Carnaubal Séo Benedito Cruz
Baixio Uruoca
Marco Ibiapina
Ico Granja
Ibicuitinga Fortim
Lavras da Chaval
Mangabeira
Pereiro

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

7.2 indice de Desenvolvimento Sustentivel segundo os indicadores de Reordenamento

do Espaco (IDSgg)

Segundo CEARA (1995), o Estado do Ceara tem passado, nas tltimas décadas,
por um intenso processo de industrializagdo e, com isso, vem direcionando um contingente
cada vez mais crescente da populacdo para os centros urbanos, conseqiientemente, declinando
as atividades rurais, aumentando o fluxo migratorio rural-urbano e trazendo sérios e graves
problemas sociais e de uso e ocupacao do espaco territorial. Na tentativa de proporcionar um
desenvolvimento equilibrado para todo o Estado, CEARA (1995) propde uma politica de

redistribuicdo espacial das industrias, dos servicos, da infra-estrutura (transporte, estrada,
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energia etc.) na inten¢do de “desafogar” a capital cearense e promover a fixacdo do homem na
sua terra natal além de melhorar a infra-estrutura béasica de saneamento nos municipios
cearenses.

Admitindo que o reordenamento do espago seja fortemente influenciado pela
estruturacao da rede urbana e pela organizacao fundiaria, esta secdo discutira o IDS segundo o
reordenamento do espago (IDSgrg). Para tanto, o modelo de andlise fatorial selecionou sete
indicadores (Quadro 5) a partir de um grupo de dezessete que compunham o vetor 2 do PDS —

CE.

Quadro 5 — Indicadores selecionados para compor o Indice de Desenvolvimento Sustentavel
segundo o vetor de reordenamento do espago (IDSgg).

Indicador Sigla
Area média em hectares dos imoveis rurais classificados como minifindio ARMEMINS
Propor¢ao de imdveis classificados como minifiindio no total de imoveis rurais MINFIMOS
Propor¢ao da area das grandes propriedades na area total dos imoveis rurais ALATATOS
Proporgéo da area dos minifindios na area total dos imoveis rurais AMINATOS
Propor¢éo de domicilios urbanos no total de domicilios particulares DURBTOTO

Razdo dos domicilios com lixo langado em terrenos baldio ou logradouro pelo total de

domicilios com lixo coletado LXBADLCO

Propor¢do de domicilios particulares com tipo de esgotamento sanitario no total de

S ) DESADOMO
domicilios particulares

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

A andlise fatorial extraiu dois fatores que juntos explicaram 69,543% da variancia

total, conforme se verifica na Tabela 4.

Tabela 4 — Indicadores do vetor de reordenamento do espago — composi¢ao e importancia dos
fatores de acordo com as cargas fatoriais e percentual da variancia explicada — Ceara.

Indicador 1 Fa|t0r 5
ARMEMINS -0,733 -0,319
MINFIMOS5 0,322 0,850
ALATATOS 0,312 -0,671
AMINATOS -0,063 0,945
DURBTOTO 0,631 -0,368
LXBADLCO -0,763 0,001
DESADOMO 0,909 -0,127
% da variancia explicada 36,409 33,135

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

O primeiro fator, estruturacio da rede urbana, explicou 36,409% da variancia
total dos dados. As maiores cargas fatoriais correspondem aos indicadores ARMEMINS,
DURBTOTO0, LXBADLCO e DESADOMO. Como pode ser verificado, existe uma relagao
direta entre os indicadores: DESADOMO e DURBTOTO com o processo de implantacdo do
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desenvolvimento no Estado do Ceara. A relacdo inversa ocorre com o indicador LXBADLCO
e pode refletir que, mesmo que haja uma alta proporcdo de domicilios com tipo de
esgotamento sanitario (DESADOMO), a populagdo ainda nao desenvolveu hébitos para evitar
o langamento do lixo em terrenos baldios ou, possivelmente, ainda ndo haja uma limpeza
publica eficiente para diminuir esse fator.

Outro indicador que apresentou carga fatorial negativa foi ARMEMINS que esta
refletindo uma relagdo inversa entre a area destinada aos minifindios e o desenvolvimento
sustentavel cearense. Os minifindios cearenses sdo reflexo de uma ocupagdo territorial
historicamente desigual e concentradora de terras, que levou a maior parte dos pequenos
agricultores a se contentar com uma pequena por¢ao de terra, para dela extrair o seu sustento e
o de sua familia'®. Sem capital financeiro, humano e social o que se observa nessas unidades
produtivas, geralmente agricolas, sdo o uso de tecnologias obsoletas, baixa produtividade,
dificuldades de comercializacdo da producdo. Iniciativas como o PRONAF e o Projeto Sao
José, parecem nao ter contribuido de forma satisfatoria para combater a pobreza ai existente e
os problemas que dela resultam, com destaque para a degradagio ambiental e o éxodo rural®.

O segundo fator, organizacao fundiaria, representou 33,135% da variancia total
dos dados e ficou constituido pelos indicadores: MINFIMOS, ALATATOS e AMINATOS.
Esses indicadores retratam a importancia de uma redistribui¢do de terras, pois, o indicador
MINFIMOS que aborda a quantidade de imoveis rurais classificados como minifindio
apresenta uma relagdo direta com o desenvolvimento e o indicador ALATATOS que mostra a
propor¢cdo das grandes propriedades atua de forma negativa com o processo de
desenvolvimento. Vale ressaltar que, ndo basta realizar a reforma agréria, e sim, fornecer
subsidios e capacitacdes técnicas aos produtores rurais com a finalidade de que os imoveis
rurais ndo fiquem ociosos e tornem-se produtivos.

A andlise de agrupamento classificou os municipios cearenses em cinco classes

utilizando o método das k — médias conforme se verifica na Tabela 5.

' O Censo Agropecuério publicado pelo IBGE em 1996 traz as seguintes estatisticas: 73% dos estabelecimentos
agricolas do Ceara dispdoem de menos de 10ha, distribuidos por 64% da populagdo economicamente ativa na
agricultura. Estes estabelecimentos ndo ocupam mais do que 7% do total da area aproveitdvel para a agricultura.
Enquanto isso, os estabelecimentos acima de 1.000ha somente representam 0,2% do numero total de
estabelecimentos agrarios e absorvem pouco mais do que 1% da forga de trabalho no campo.

20 A realidade percebida no Ceard ¢ a mesma interpretada por Hartmann (2000): “Devido a extensdo ainda
limitada da reforma agraria, o excessivo éxodo rural tampouco foi freado de uma maneira consideravel. Fato
ainda mais relevante dentro deste quadro é que, em detrimento do nimero de familias assentadas, ha ainda um
nimero muito maior de familias expulsas do meio rural brasileiro.”
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Tabela 5 — Indice médio, nimero de municipios, area e populagdo, segundo as classes do
vetor referente ao reordenamento do espago (IDSgE).

Classes IDSgs indice Médio 11:1411:::1;1%2 Area (ha) Populagio (2006)

IDSxe 0al 0.6541 184 1.488.256.020 8.217.085
1 0,8061 a 1 0.8856 43 165.906.930 1.731.424
2 0,625520,7999 07156 64 427.467.230 4.480.280
3 04411206189 05301 56 626.517.790 1.625.634
4 01788204262 03391 20 260.530.600 362.958
5 0 0 1 7.833.470 16.789

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

A classe 1, nivel muito bom, para o reordenamento do espaco territorial, deteve
43 municipios abrangendo 1.731.424 habitantes e uma area de 165.906.930ha. Nessa classe,
destacam-se os municipios cearenses que foram criados a partir de 1980: Paraipaba,
Pindoretama, Eusébio, Varjota, Itaitinga, Maracanau, Barreira, Cruz, Fortim e Horizonte que,
também, se destacaram com niveis bons de prote¢do ao meio ambiente (Tabela 4) e
obtiveram, conforme se verifica na Tabela 6, as maiores médias nos indicadores referentes a
propor¢ao de minifindios (MINFIMOS), de domicilios urbanos (DURBTOTO0) e domicilios
particulares com tipo de esgotamento sanitirio (DESADOMO). Demonstra-se, assim, que,
possivelmente, houve a implantagdo de programas de estruturagdo da rede urbana e de

organizagdo fundiaria conforme propds CEARA (1995).

Tabela 6 — Média dos indicadores empregados no célculo do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel segundo o vetor de reordenamento do espago (IDSgE).

Indicador Classe
1 | 2 ] 3 | 4 | 5
ARMEMINS 10,15 14,57 21,95 29,26 24,20
MINFIMOS5 0,82 0,72 0,58 0,44 0,38
ALATATOS 0,15 0,20 0,21 0,27 0,37
AMINATOO 0,23 0,37 0,28 0,33 0,33
DURBTOTO 0,74 0,62 0,63 0,62 0,59
LXBADLCO 0,70 1,08 1,74 2,57 11,97
DESADOMO 0,73 0,61 0,54 0,48 0,37

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Na classe 2, nivel bom, foram agrupados 64 municipios cearenses atingindo uma
populacdo de 4.480.280 habitantes e uma area de 427.467.230ha do territorio cearense. Esses
municipios obtiveram as maiores médias no indicador que retrata a propor¢do de areas de
imoéveis classificados como minifiundios (AMINATOS) e a segunda maior média do indicador
referente a propor¢do de domicilios particulares com tipo de esgotamento sanitario no total de
domicilios particulares (DESADOMO). Vale destacar que o municipio de Fortaleza se

enquadra nessa classificacdo demonstrando que deve haver melhoras no ordenamento de seu
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espaco. Por ser um municipio com uma alta média na taxa de urbanizagdo conforme a
classificagdo de prote¢do ao meio ambiente, pode-se perceber que seu crescimento foi
desordenado merecendo investimentos para promover o ordenamento espacial. Essa
classificagdo para o municipio de Fortaleza pode ser representada pelos investimentos na
infra-estrutura basica de saneamento ocorridos através do projeto SANEAR. Deve ser
considerado, também, que Fortaleza ainda concentra um grande nimero de industrias, de
comercios e de estabelecimentos no setor de servigos da economia que estimula o éxodo rural
e, provavelmente, essa populacao tem ocupado um espago territorial carente de infra-estrutura
habitacional.

A classe 3, nivel médio, abrangeu 56 municipios com uma area de 626.517.790ha
e uma populacdo de 1.625.634 habitantes. Seu indice médio foi de 0,6541. Nesse
agrupamento, o indicador que mais contribuiu para que houvesse um melhoramento no
ordenamento espacial foram: ARMEMINS refletindo que os programas de organizagdo
fundiaria podem estar surtindo efeito, mas, que devem ser reavaliados na tentativa de
proporcionar uma maior organiza¢ao espacial e de subsidiar o homem do campo para
desenvolver atividades que promovam o melhor uso da terra.

Para a classe 4, nivel ruim, e classe 5, nivel muito ruim, foram classificados 21
municipios abrangendo uma area de 268.364.070ha e uma populacdo de 379.747 habitantes.
Esses agrupamentos apresentaram as maiores médias no indicador ARMEMINS o que sugere,
possivelmente, que devem ocorrer maiores investimentos na redistribuig¢do das terras por meio
de uma reforma agraria eficiente e solidaria e, além dessa agdo, deve-se promover uma
melhor convivéncia com o semi-arido para que o homem do campo tenha condigdes de se
estabelecer em sua terra natal. Outro indicador que mereceu destaque foi LXBADLCO que
possuiu as maiores médias nesses niveis de classificagdo demonstrando, assim, que a
populacdo ainda ndo possui um servigo eficiente de coleta de lixo e, conseqiientemente, langa
o lixo gerado em terrenos baldios e a céu aberto podendo ocasionar: primeiro,
desordenamento espacial com poluicdo ambiental; segundo, doengas na populagdo e,
conseqiientemente, prejuizos na saude publica. Assim, para evitar essas externalidades
negativas, CEARA (1995) sugere um maior empenho e desenvolvimento em projetos de
estruturagcdo urbana através de programas de esgotamento sanitario basico e reestruturagao
fundiéria.

O Quadro 6 apresenta a classificacdio dos municipios cearenses segundo o seu

respectivo hierarquizados segundo o seu respectivo IDSgg.
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Quadro 6 — Classificacio dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento
Sustentavel associado ao vetor de reordenamento do espago (IDSgrg) por Territérios da

Cidadania.
Classes
Territorios da 1 2 3 4 5
Cidadania | Nivel Muito | oo gom | Nivel Médio Nivel Ruim Nivel Muito
Bom Ruim
Nova Russas Novo Oriente | Poranga
Ipueiras Ipaporanga Catunda
Ararenda Hidrolandia Independéncia
Crateus Santa Quitéria
Inhamuns Ipu Pires Ferreira
Crateus Mons. Tabosa | Parambu
Taua Arneiroz
Quiterianopoli | Aiuaba
s
Tamboril
Paraipaba Itapajé Apuiarés Umirim
Paracuru Sao Gongalo Pentecoste Irauguba
Itapipoca Uruburetama | do Amarante Itarema Ga'l. Sampaio
Sao Luis do Trairi Tururu Tejucuoca
Curu Itapipoca Miraima
Amontada
Milha Solonopole Choré
Sen. Pompeu Quixeramobim
Pedra Branca Dep. Irapuan
Quixada Pinheiro
Sertio Central Banabuiu
Ibaretama
Mombaga
Piquet
Carneiro
Caridade Madalena Itatira
Sertdes de Canindé
Canindé Boa Viagem
Paramoti
Alcantaras Graga Forquilha Senador Sa
Varjota Pacuja Massapé
Groairas Sobral
Sobral Mucambo Corgaﬁ
Meruoca Cariré
Frecheirinha Moratijo
Reriutaba Santana do
Acarall
Altaneira Brejo Santo Sant. do Cariri
Juazeiro do Penaforte Missdo Velha
Norte Farias Brito Araripe
Barbalha Abaiara Assaré
Nova Olinda Caririagu Jati
Crato Milagres Antonina do
Cariri Maur'it@ Norte
Granjeiro Tarrafas
Potengi Salitre
Barro
Aurora

Campos Sales
Jardim
Porteiras
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Quadro 6 — Classificacio dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento
Sustentavel associado ao vetor de reordenamento do espago (IDSgrg) por Territérios da

Cidadania.

Classes
Territorios da 1 2 3 4 5
Cidadania | NivelMuito |y Bom | Nivel Médio Nivel Ruim Nivel Muito
Bom Ruim
Baturité Redengao Itapitina
Barreira Guaramiranga
Mulungu Aratuba
Capistrano
Baturité PaCOt,l .
Palmécia
Acarape
Aracoiaba
Ocara
Pindoretama Palhano Iracema Saboeiro
Limoeiro do Varzea Alegre | Jucas Barroquinha
Norte Umari Uruoca Granja
Eusébio Icapui Carnaubal Chaval
Quixeré Jaguaruana Bela Cruz
[taitinga Pacatuba Carius
Maracanat Caucaia Jaguaribara
Sao Benedito | Oros Acopiara
Cruz Fortaleza Camocim
Pereiro Cascavel Marco
Iguatu Croata Guaitba
Russas Cedro Alto Santo
Guaraciaba do | Ubajara Jaguaretama
Norte Beberibe Martinépole
Ipaumirim Vigosa do
Sem Territorio | Pacajus Ceara
da Cidadania | Fortim Jijoca de
Denominado Tabuleiro do Jericoacoara
Norte Acarai
Sdo Jodo do Ereré
Jaguaribe Chorozinho
Aracati Icod
Baixio Lavras da
Itaicaba Mangabeira
Ibiapina Potiretama
Aquiraz Jaguaribe
Tiangua Morrinhos
Horizonte Ibicuitinga
Quixeld
Morada Nova
Catarina
Maranguape

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.
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7.3 indice de Desenvolvimento Sustentivel segundo os indicadores de capacitacio da

populag¢io (IDScp).

Segundo Sen (1998), s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento
servem a ampliagdo das capacidades humanas: ter uma vida longa e saudavel; ser instruido;
ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digna; e ser capaz de participar da vida
da comunidade. Diante disso, o desenvolvimento de uma regido deve estar relacionado, pelo
menos, com o nivel basico de satde e educagdao que sdo ofertados a populagdo. Conforme
CEARA (1995), o acesso a educagdo e a saude se constitui em capital humano, elemento
essencial para se alcancar a cidadania. Com esse pensamento, o PDS — CE teve como
prioridades a promogado da satde, a universalizacdo de uma educagdo basica de qualidade e o
combate a pobreza.

A partir de um grupo de cinqiienta e oito indicadores associados a dimensdo de
capital humano foram selecionados dezoito conforme procedimento descrito na metodologia.

O Quadro 7 apresenta cada um deles.

Quadro 7 — Indicadores selecionados para compor o Indice de Desenvolvimento Sustentavel
segundo o vetor de capacitagcdo da populacao (IDScp).

Indicador Sigla
Percentual de criangas de até 4 meses de idade s6 mamando BEBEMAMS
Razdo entre alfabetizados e ndo-alfabetizados de 5 ou mais anos de idade ALFNALFO0
Taxa de analfabetismo de pessoas de 11 a 17 anos de idade TXANI1117
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade TXANF150

;l;iaazi de escolarizagdo liquida no ensino fundamental da populagdo de 7 a 14 anos de TXELF714

Taxa de evasdo no ensino fundamental TXEVEFUS5

Propor¢do de docentes com licenciatura completa nas fungdes docentes no ensino

op LICPROF5
médio
Taxa de escolarizagdo bruta no ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos de idade TXEB1517
Razdo de bandas de musica pela populacdo total do municipio BANDPOPS
Razdo do total da frota de veiculos pela populagio total do municipio VEICPOP5S
Relacdo entre o total de acessos telefonicos instalados e a populacdo do municipio TELEPOP4
Rc?lac;ao entre a soma total dq agéncias de correio com o total de caixas de coleta ¢ CORRCOL3
milhares de habitantes do municipio
Propor¢do de populagdo rural POPRERUO
Taxa geométrica de crescimento populacional CRESCPOP
Taxa geométrica de crescimento da populag@o urbana CRESPURB
Taxa geométrica de crescimento da populagdo rural CRESPRUR
Razap de morafic?r'es com rendimento do responsavel até 5 salarios por domicilio M5SMDOMO
(habitantes/domicilio)
Razdo de moradores com rendimento do responsavel maior do que 5 salarios minimos

MMSSDOMO

por domicilio (habitantes/domicilio)

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.
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Os sete fatores extraidos explicaram 73,443% da varidncia total dos dados,

conforme se verifica na Tabela 7.

Tabela 7 — Indicadores do vetor de capacitagdo da populagdo — composi¢ao e importancia dos
fatores de acordo com as cargas fatoriais e percentual da variancia explicada — Ceara.

Indicador Fator
1 | 2 | 3 | a4 | s | 6 | 7

BEBEMAMS5 0,035 0,001 0050 -0,150 0,023  -0,004 0,911
ALFNALF0 0,923 0,102 -0,044 0035 0,116  -0,007 0,046
TXAN1117 0,694 0,169 0285 0217 0,095 0,032 -0,279
TXANF150 20,925  -0,143 0012  -0,002 0,093 0,008 0,112
TXELF714 0,098 0,142 0,121  -0,169 0,618  -0,387 0,122
TXEVEFUS 0,064 -0,055 -0,007 0,036 0,065 0,843 0,030
LICPROFS 0,009 -0,037 0018 0021 0498 0273 20,172
TXEB1517 0,629 0,005 0,135 0026 0420  -0,159 0,231
BANDPOP5 0,028 0,017 -0,065 0,825 -0,030  -0,007 -0,055
VEICPOP5 0,486  -0,118  -0479 0274 0,065 0,247 -0,130
TELEPOP4 0,794  -0,076  -0,172 0240  -0,058 0,060 20,188
CORRCOL3 0,138 0,187 0,080 0,809 0074 0,082 -0,091
POPRERU0 0,721 0,056 0,027  -0259 0,109  -0,192 20,286
CRESCPOP 0249 0821 0,107 -0,127 0345  -0,088 20,064
CRESPURB 0240 0,147 0,086 0,123 0,729 0,047 0,079
CRESPRUR 0,015 0,901 0,021 0,05  -0,192 0,000 0,058
M5SMDOMO 0,189 0,190 0,797 0,024 0067 -0214 0,108
MM5SDOMO 0,072 -0,097 0,799 0,025  -0,081 0,328 -0,085
% da variancia explicada 23,152 9426 9351 9294 8706 6,852 6,662

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

O primeiro fator, com 23,152% da variancia total explicada, foi interpretado como
nivel de qualidade de vida por ter sido composto pelos seguintes indicadores: ALFNALFO,
TXANI117, TXANF150, TXEB1517, VEICPOPS5, TELEPOP4 e¢ POPRERUO0. Quanto
maiores as relacdes expressas pelos indicadores ALFNALFO, TXEB1517, VEICPOPS,
TELEPOP4 ¢ POPRERUO, melhores as condi¢des de vida da populagdo local, pois, teriam
maior acesso a educagdo bdsica, aos meios de telecomunicagdes e aos transportes,
conseqiientemente, reduzindo as desigualdades sociais e proporcionando um vida mais digna.
O incentivo a educacio, segundo CEARA (1995), deve ter como base as premissas: todos
pela educagdo, educagdo de qualidade e educagdo para todos. O sinal negativo observado nos
indicadores TXAN1117 e TXANF150 apontam que as elevadas taxas de analfabetismo entre
jovens e adultos contribuem de forma negativa para o desenvolvimento sustentavel no Ceara.
Sabe-se que os reflexos da educagdo sdao perceptiveis no médio e longo prazos. No entanto,
apds 14 anos de implementacdo do PDS — CE ja poderiam ser observados resultados mais

significativos nesta area.
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O segundo fator, crescimento demografico, explicou 9,426% da variancia total
dos dados e foi representado pelos seguintes indicadores: CRESCPOP ¢ CRESPRUR. A
relagdo positiva verificada pode ser justificada pelo fato das cidades ou zonas urbanas, em que
se concentra a maior parte da populacdo, oferecerem oferta de servigos basicos como
transporte, saude, escola, servigos obrigatorios em uma sociedade sustentavel. E vélido
ressaltar que na maioria das cidades cearenses esses servicos sdo qualitativamente
insuficientes.

A analise do segundo fator permite inferir, ainda, que na zona rural, cujo
crescimento populacional reduziu, nos ultimos anos, o processo de desenvolvimento
sustentavel ¢ algo distante da realidade local. De fato, a regido foi penalizada pelo modelo
atual de desenvolvimento. Percebe-se que a baixa qualificagdo dos individuos ¢ um fator que
contribui fortemente para o insucesso de medidas voltadas para um desenvolvimento
sustentavel. A baixa escolaridade priva o ser humano de melhores empregos e,
consequentemente, de melhores rendas, intensificando a pobreza. Apesar da seriedade do
problema, desde a implementagdo do PDS nao houve mudangas significativas no Quadro
descrito nem adogdo de estratégias capazes de capacitar a populagao rural.

A renda familiar representou o terceiro fator com 9,351% da variancia total
através dos seguintes indicadores: M5SMDOMO e MMS5SDOMO. Esse resultado pode ser
explicado através de programas de geragdo de emprego e desenvolvimento da economia que,
por meio de uma maior qualificagdo profissional, as pessoas estdo elevando a renda e,
conseqiientemente, possuindo um maior acesso a bens e servicos.

O quarto fator, acesso a cultura, revelou 9,294% da variancia total dos dados e
ficou representado pelos indicadores: BANDPOPS e CORRCOL3. Com a relagdo positiva
com o desenvolvimento, esses indicadores demonstram que, possivelmente, esta ocorrendo o
desenvolvimento das potencialidades culturais locais através de mobilizagdes das iniciativas
da sociedade para descobrir ou aprimorar os talentos musicais possibilitando o resgate da
cidadania.

Os indicadores TXELF714, LICPROF5 e CRESPURB representaram o quinto
fator, nivel educacional, explicando 8,706% da variancia total; e o fator seis, evasao escolar,
com 6,852% da variancia total dos dados, representado pelo indicador TXEVEFUS, devem
ser analisados em conjunto. Considerando os indicadores que representam este fator nota-se,

de um modo geral, que a educagao direcionada a alfabetizagdo das criancas de 7 a 14 anos de



94

idade e a qualificagio dos professores®’ estdo contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel. No entanto, estes indicadores ndo refletem a qualidade do ensino. No Ceard a
precariedade da qualidade do ensino publico certamente comprometera qualquer tentativa de
melhoria de condi¢des de vida. De acordo com dados do Sistema Nacional de Avalia¢ao da
Educagio Basica (SAEB) os alunos matriculados na 4* ¢ 8" séries do ensino fundamental
conhecem 50% do contetdo exigido em Matematica e Portugués. Durante todo o periodo
compreendido entre 1995 — 2005, as notas dos alunos cearenses mantiveram-se abaixo da
média nacional, sendo relevante ressaltar que uma tendéncia de queda nestas notas. Este
cenario denota a fragilidade das reformas na educagdo e sugere uma avaliagdo e
redirecionamento das politicas adotadas.

Vale ressaltar que a educacdo apresenta-se como um fator crucial para o
desenvolvimento sustentavel. Segundo Oliveira (2006) apud Rocha (2008), no Ceard, o
retorno do capital humano sobre a taxa de crescimento econdmico € quase seis vezes maior do
que o retorno do capital fisico. Assim, concordando com Blaug (1971) apud Almeida e
Pereira (2000) uma educacdo adicional elevara os rendimentos futuros, sendo dessa forma,
um investimento privado. Nesta perspectiva, sugere-se, uma reavaliacdo das politicas
educacionais que estdo sendo implantadas nos municipios com énfase na melhoria da
qualidade de ensino.

O sétimo e ultimo fator, crianca saudavel, obteve uma representagdo de 6,662%
da variancia total dos dados, revelando que o Estado conseguiu difundir programas na area da
saude que revelassem a importancia do aleitamento materno, conseqlientemente, diminuindo a
mortalidade infantil e, provavelmente, propiciando criangas mais saudaveis. Pois, segundo
CEARA (1995), em conjunto com a melhoria dos niveis educacionais, “deve haver aumento
nos niveis nutricionais ¢ de saude da populagdo o que influi favoravelmente no desempenho
fisico e intelectual dos individuos”.

A andlise de agrupamentos reuniu os municipios em cinco grupos de acordo com

suas caracteristicas comuns, conforme se verifica na Tabela 8.

21 LY .. , .. .
A admissd@o de professores nas redes municipal e estadual, se d4, na maioria das vezes, por meio de concurso
publico e exige que os candidatos tenham nivel superior.
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Tabela 8 — Indice médio, nimero de municipios, 4rea e populagdo, segundo as classes do
vetor referente a capacitagdo da populacio (IDScp).

Classes IDScp indice Médio 11:1411:::1;3)2 Area (ha) Populagio (2006)

IDScy 0al 0,3947 184 1.488.256.020 8.217.085
1 0,8089 a1 0.9030 4 7.692.360 2.666.040
2 0,548900,7485 06212 24 111.206.180 1.347.462
3 04082205412 04676 52 290.532.790 1.398.856
4 02687203998 03374 71 656.332.000 1.914.858
5 0 20,2545 0.1767 33 422.492.690 889.869

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Na classe 1, nivel muito bom, e na classe 2, nivel bom, foram agrupados 28
municipios abrangendo uma area de 118.898.540ha atingindo uma populacao de 4.013.502
habitantes. Nessas classes, destacaram-se os municipios com as maiores médias na taxa de
escolarizagdo liquida no ensino fundamental da populacdo de 7 a 14 anos de idade, na taxa de
escolarizagdo liquida para o ensino medo da populagdo de 15 a 17 anos de idade, na frota de
veiculos, nos acessos a terminais telefonicos instalados e na taxa geométrica de crescimento
populacional urbano além de apresentar as menores médias na taxa geométrica de
crescimento rural (Tabela 9). Vale ressaltar que, essa classe possui a maior média para o
indicador que representa o percentual de criancas de até 4 meses de idade s6 mamando
(BEBEMAMS) refletindo, possivelmente, expansdes e melhorias na oferta de servigos de
saude através dos programas de agentes de saude que pretendia difundir orientagdes as
familias atendidas sobre o aleitamento materno e outros cuidados basicos de satide (CEARA,
1995). Assim, esse indicador pode refletir, também, em uma reducdo na mortalidade infantil e
em doencas imuno-preveniveis que podem ocasionar sérios e graves prejuizos na saude
publica.

Tabela 9 — Média dos indicadores empregados no célculo do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel segundo o vetor de capacitacdo da populacdo (IDScp).

. Classe

Indicador 1 | 5 | 3 | 4 | 5

BEBEMAMS5 73,28 74,34 71,83 70,38 68,02
ALFNALFO 3,64 2,16 1,80 1,55 1,28
TXAN1117 7,93 10,06 12,71 14,70 18,34
TXANF150 20,40 30,65 34,47 38,04 42,90
TXELF7714 98,75 94,36 96,35 93,74 94,76
TXEVEFUS 10,37 8,44 7,57 7,87 7,38
LICPROF5 0,86 0,92 0,90 0,90 0,81
TXEBI1517 100,67 72,53 63,45 56,10 47,92
BANDPOPS5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VEICPOP5 0,11 0,08 0,07 0,08 0,07

TELEPOP4 0,10 0,05 0,04 0,04 0,03
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Tabela 9 — Média dos indicadores empregados no célculo do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel segundo o vetor de capacitacdo da populacao (IDScp).

. Classe

Indicador 1 | 2 | 3 | 4 | 5

CORRCOL3 0,14 0,13 0,15 0,12 0,11
POPRERUO 0,87 0,61 0,51 0,49 0,44
CRESCPOP 2,92 2,27 1,33 0,86 0,56
CRESPURB 5,17 4,20 3,62 3,15 3,71
CRESPRUR 2,75 0,34 0,37 -0,98 -1,26
M5SMDOMO 4,19 433 4,35 4,29 421
MMS5SDOMO 4,15 4,22 4,20 4,14 4,05

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

A classe 3, nivel médio, agrupou 52 municipios abrangendo uma area de
290.532.790ha e uma populagdo de 1.398.856 habitantes. Os indicadores que mais
contribuiram para a capacitagdo da populacdo nesses municipios foram TXELF714 e
LICPROF5 demonstrando que os investimentos do governo do Estado do Ceard para a
melhoria na qualidade da educagdo estdo surtindo efeito, mas, vale ressaltar que o indicador
TXEVEFUS ainda € preocupante e que merece atencao especial nos projetos que promovem a
educacao de qualidade para todos.

A classe 4, nivel ruim, e a classe 5, nivel muito ruim, detiveram 104 municipios.
Nessa classificacdo, os indicadores que mais contribuiram para a ndo capacitacdo da
populagdo foram aqueles relacionados a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais
de idade, a taxa de escolarizagdo bruta no ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos de
idade, o acesso a servigos telefonicos e o rendimento do responsavel maior do que cinco
salarios minimos que obtiveram as menores médias, conforme se verifica na Tabela 9.

O Quadro 8 apresenta os municipios cearenses hierarquizados segundo o seu

respectivo IDScp.

Quadro 8 — Classificacio dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento Sustentavel
associado ao vetor de capacitagdo da populacdo (IDScp) por Territorios da Cidadania.

Classes
Territorios da 1 2 3 4 5
Cidadania N‘Vgol\:l“‘“’ Nivel Bom Nivel Médio Nivel Ruim Nivel Muito Ruim
Arneiroz Catunda Quiteriandpolis
Independéncia Parambu
Ararenda Ipaporanga
Tamboril Santa Quitéria
Cratets Taua
Inhamuns Mons. Tabosa Pires Ferreira
Crateus Aiuaba Novo Oriente
Ipueiras
Ipu
Hidrolandia
Poranga
Nova Russas




97

Quadro 8 — Classificacio dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento
Sustentavel associado ao vetor de capacitacdo da populacdo (IDScp) por Territérios da
Cidadania.

Classes
Territérios da 1 2 3 4 5
Cidadania Nvel MU | Nivel Bom | Nivel Médio Nivel Ruim | Nivel Muito Ruim
Tejuguoca S.G. Amarante [tarema Miraima
Paracuru Itapipoca Pentecoste
Uruburetama Amontada Umirim
Paraipaba Apuiarés Irauguba
. Itapajé
Itapipoca Gal. Sampaio
S.Luis do Curu
Trairi
Tururu
Banabuiu Choro Solonépole
Dep. Irapuan Quixada Milha
Pinheiro Quixeramobim Piquet Carneiro
Sertiao Central Ibaretama Pedra Branca
Sen. Pompeu
Mombaga
~ Madalena Caridade Itatira Boa Viagem
Sertdes de R :
. . Canindé Paramoti
Canindé
Pacuja Meruoca Alcantaras Coreatl
Sobral Varjota Groairas Frecheirinha
Senador Sa Santana do Acarat
Mucambo
Forquilha
Sobral Cariré
Massapé
Moratjo
Graca
Reriutaba
Penaforte Barbalha Jardim Milagres Salitre
Crato Granjeiro Farias Brito Potengi
Juazeiro do Jati Araripe Assaré
Norte Barro Mauriti
Nova Olinda Brejo Santo Campos Sales
Cariri Antonina do Tarrafas Altaneira
arirl Norte Caririagu Porteiras
Abaiara
Santana do Cariri
Missdo Velha
Aurora
Acarape Guaramiranga Capistrano
Barreira Mulungu Aracoiaba
Pacoti Palmaécia Ocara
oy Aratuba
Baturité Baturité
Redengéo
Itapitina
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Quadro 8 — Classificacio dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento
Sustentavel associado ao vetor de capacitagdo da populacdo (IDScp) por Territérios da
Cidadania.

Classes
Territérios da 1 2 3 4 5
Cidadania Nvel MU | Nivel Bom | Nivel Médio Nivel Ruim | Nivel Muito Ruim
Fortaleza Caucaia Russas Iguatu Acarat
Maracanat Catarina Ibicuitinga Sdo Benedito Oroés
Horizonte Eusébio Ibiapina Martinépole Caritis
Pacajus Itaitinga Ereré Vigosa do Ceara
Pindoretama Baixio Marco Ico
[taicaba Guaiuba Pereiro Saboeiro
Maranguape Limoeiro do Jaguaribe Quixelo
Chorozinho Norte Jaguaruana Acopiara
Palhano Aquiraz Guaraciaba do Croata
Tiangua Norte Barroquinha
Jaguaribara Jucas Uruoca
Beberibe Ipaumirim Granja
Sem Territorio da Altg Sa,nto Morrmhos
Cidadania Quixeré Camocim
Denominado CP aval~ Cedro
Sao Jodo do Carnaubal
Jaguaribe Tabuleiro do Norte
Jijoca de Lavras da
Jericoacoara Mangabeira
Cascavel Morada Nova
Pacatuba Potiretama
Icapui Iracema
Fortim Varzea Alegre
Aracati Ubajara
Umari
Cruz
Bela Cruz
Jaguaretama

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

7.4 Indice de Desenvolvimento Sustentivel segundo os indicadores de geracio de

emprego e desenvolvimento sustentavel da economia (IDSgg)

Uma das atribui¢des primordiais de qualquer governo é promover politicas e
programas que gerem emprego e renda visando a melhoria da qualidade de vida da populagao,
diminui¢do nos niveis de pobreza e aumento dos indices de produtividade da economia nos
diferentes setores econdmicos. Diante disso, o PDS — CE teve como meta a promog¢do e o
incentivo da atividade industrial privilegiando a desconcentragdo das industrias da Regiao
Metropolitana de Fortaleza e levando-as para as demais regides do Estado. Dessa forma, o
governo desenvolveria o meio rural gerando empregos diretos e indiretos, difusdo e
transferéncia de tecnologias, capacitagdo profissional, criagdo e desenvolvimento de pdlos
agroindustriais e, possivelmente, uma organizacao fundiaria.

Diante desse contexto, essa secdo apresentara alguns indicadores da geracdo de

emprego e desenvolvimento sustentdvel da economia além de apresentar sua influéncia local
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para a promoc¢ao do desenvolvimento no Estado do Ceard. Partiu-se, entdo, de um grupo de
cinqiienta e um indicadores que, apds a selecdo do modelo de andlise fatorial, permitiu a

sele¢do de um conjunto com dezoito indicadores (Quadro 9).

Quadro 9 — Indicadores selecionados para compor o Indice de Desenvolvimento Sustentavel
segundo o vetor de geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia (IDSgg).

Indicador Sigla

Proporga(,) . da area colhida de feijao na area total dos estabelecimentos AFEIST66
agropecuarios
Razao da area colhida com culturas temporarias pela com culturas permanentes ATEPERM6
Razao do valor da produ¢do de culturas tempordarias pelo de culturas permanentes VTEPERM6
Razqor 40 valor da produ¢do de culturas temporarias pela populagdo total do VPCTPOP6
municipio
Percentual do PIB referentes a producdo do parque industrial TXINDUS4
Proporg:ap do’ consumo de energia elétrica residencial no total do consumo faturado CEERTOTS
de energia elétrica
Proporg:ap dq consumo de energia elétrica industrial no total do consumo faturado CEEITOTS5
de energia elétrica
Eue;iallo do consumo de energia elétrica rural por consumidores de energia elétrica EERUCONS
Rgzap do consumo de energia elétrica industrial por consumidores de energia EEICONSS
elétrica na industria
Razgor 40 consumo total faturado de energia elétrica pela populagdo total do CFENPOP5
municipio
Razido do efetivo de caprinos pela area dos estabelecimentos agropecudrios CAPAST66
Razido do efetivo de suinos pela area dos estabelecimentos agropecudrios SUIAST66
Produtividade leiteira das vacas ordenhadas PTVALEI6
Produtividade das galinhas poedeiras PTOVOSG6
Razdo do valor dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas na

L . . FINPEC46
pecuaria em 2004 pelo efetivo de bovinos
Produto Interno Bruto per capita a pregos de mercado PIBCAPT4
Razdo entre a receita do Fundo de Participagdo Municipal pelo PIB municipal a FPMPIB04
pregos de mercado
Razdo .da receita total arrecadada pelo Estado pela populagdo municipal mil RESTPOPS
R$/habitante)

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Apos a andlise fatorial, foram constituidos cinco fatores que explicaram 70,777%
da variancia total do modelo conforme pode ser observado através da Tabela 10.

O primeiro fator, atividade industrial, explicou 28,431% da variancia total dos
dados e ficou representado pelos indicadores: TXINDUS4, CEERTOTS, CEEITOTS,
EEICONSS, CFENPOPS, PIBCAPT4 e FPMPIB04. Conforme os sinais das cargas fatoriais,
houve um grande incentivo na atividade industrial do Estado como se pode perceber através
dos indicadores TXINDUS4, CEEITOTS, EEICONSS5 e CFENPOPS que, provavelmente,
possibilitaram uma elevacao no Produto Interno Bruto do municipio (PIBCAPT4). A relacao

negativa dos indicadores (CEERTOTS) pode ser explicada por meio da queda do consumo de
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energia elétrica residencial devido a ampliagdo e disseminacdo do uso de energias renovaveis,
por exemplo, a promocdo da eletrificagdo rural através da energia solar fotovoltaica,
aerogeradores de pequenas e grandes escalas, sistemas termosolares na tentativa de
economizar lenha e energia elétrica que, provavelmente, seriam utilizados na industria

(CEARA, 1995).

Tabela 10 — Indicadores do vetor de geragdo de emprego e desenvolvimento sustentdvel da
economia — composicdo e importancia dos fatores de acordo com as cargas fatoriais e
percentual da variancia explicada — Cear3.

Indicador Fator
1 | 2 ] 3 ] 4] 5
AFEIST66 -0,073 -0,185 -0,202 0,715 0,069
ATEPERM6 -0,060 -0,059 0,945 -0,006 -0,038
VTEPERM6 -0,133 -0,102 0,941 -0,058 -0,075
VPCTPOP6 -0,307 -0,410 0,172 0,013 -0,015
TXINDUS4 0,765 0,307 -0,130 0,018 -0,074
CEERTOTS -0,718 0,044 0,174 0,072 -0,309
CEEITOTS5 0,909 0,170 -0,031 -0,059 -0,054
EERUCONS5 0,368 0,476 -0,029 0,191 0,552
EEICONSS 0,388 0,127 -0,013 0,046 -0,003
CFENPOP5 0,904 0,169 -0,040 0,062 0,173
CAPAST66 -0,060 -0,045 0,172 0,773 -0,028
SUIAST66 0,197 0,169 -0,065 0,833 -0,006
PTVALEI6 0,334 0,658 -0,041 -0,162 0,163
PTOVOSG6 0,012 0,809 -0,045 -0,055 -0,127
PIBCAPT4 0,819 0,298 -0,009 0,076 0,061
FPMPIB04 -0,538 -0,353 0,047 0,002 -0,173
RESTPOP5S 0,462 0,703 0,016 0,146 0,171
FINPEC46 0,048 -0,007 -0,078 -0,026 0,877
% da variancia total explicada 28,431 13,540 10,806 10,635 7,366

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Os indicadores VPCTPOP6, PTVALEI6, PTOVOSG6 e¢ RESTPOPS5, com
13,540% da variancia total dos dados, representaram o fator produtividade agropecuaria. A
relacdo positiva deste grupo de indicadores com o desenvolvimento do Estado reflete a
segmentacdo existente no setor primario cearense. Por um lado, ndo se pode negar, por
exemplo, a importancia da fruticultura na pauta de exportacdes do Estado. Nem tdo pouco o
papel da pecudria na geracdo de emprego e renda. Para estas atividades sdo direcionados
investimentos elevados capazes de superar os problemas da zona rural cearense caracterizada
por vulnerabilidades decorrentes das condi¢des climaticas, tipo de solo, escassez de agua,
baixos niveis de capital social e humano.

No entanto, a maior parte da producdo dos alimentos produzidos para consumo

interno ¢ proveniente da agricultura familiar, que apesar da importancia econdmica e social,
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ndo consegue ter resolvidos seus problemas de dificuldade de inser¢do de produtos no
mercado, adocdo de novas tecnologias, acesso a servigos de assisténcia técnica de qualidade
problemas estes agravados pelo comprometimento da qualidade dos recursos naturais devido
a degradagdo ambiental. Medidas emergenciais devem ser adotadas para que nao haja
ameacas definitivas ao processo de desenvolvimento estadual. Dentre estas medidas cabe
ressaltar a diminui¢do das dificuldades de acesso ao crédito, a capacitagdo dos agricultores, a
integragdo entre as politicas econdmicas, sociais € ambientais.

De acordo com o sinal da carga fatorial do indicador RESTPOPS, percebe-se que
a populagdo municipal arrecada uma maior parcela da receita estadual, provavelmente, devido
ao desenvolvimento que o municipio alcangou e, conseqiientemente, necessita de maiores
recursos financeiros para garantir a sustentabilidade do mesmo. Mas, € necessaria uma maior
fiscalizag¢do dos recursos para que nao haja desvios ou ma utilizacao das verbas.

O terceiro fator, producio agricola, com 10,806% da variancia total dos dados,
ficou representado pelos indicadores ATEPERM6 e VTEPERMG6. Pelas cargas fatoriais,
percebe-se o fortalecimento da agricultura no Estado do Ceard através da irrigacao
possibilitando a produgdo de culturas no ano inteiro, o desenvolvimento de pdlos
agroindustriais que realiza toda a cadeia produtiva dos produtos primarios e,
conseqiientemente, geracao de emprego, renda e melhorias na qualidade de vida do agricultor.
Exemplos de programas para o desenvolvimento da agricultura podem ser citados o Projeto
Mandalla Ceara®, o Plano Safra da Agricultura Familiar, a divisdo do territério cearense em
sete grandes polos de irrigagdo - AGROPOLOS? ¢ a implantacdo do Programa Caminhos de
Israel** no interior do Estado do Ceara.

A atividade pecuaria foi representada pelo quarto fator com 10,635% da
variancia total dos dados da pesquisa. Os indicadores CAPAST66 ¢ SUIAST66 possuiram
uma relagdo positiva com o desenvolvimento do Estado. Vale ressaltar que, em conjunto com
o fator 2, produtividade agropecudria, as politicas relacionadas ao fortalecimento da pecuaria

obtiveram bons resultados e que devem continuar incentivando tais politicas buscando

2 Tem por objetivo contribuir para o resgate da dignidade humana, por meio da melhoria da qualidade de vida,
da produtividade econdmica e do equilibrio ambiental das unidades de producdo familiar rurais;

 Reuniio de grupos de municipios em sete regides do Estado do Ceara que contam com adequada
disponibilidade de 4gua em fun¢do de uma infra-estrutura econdmica e social complementar a estrutura de
recursos hidricos (SEAGRI, 2000).

** Tem por objetivo viabilizar a inser¢io dos pequenos produtores no agronegécio da agricultura irrigada de
forma associativa, competitiva ¢ sustentavel além de ter como estratégia metodologica a organizacdo da
producdo e de produtores; a promog¢do comercial; a viabilizagdo da infra-estrutura; a gestdo profissional do
negbcio; a capacitacdo de técnicos e produtores ¢ a difusdo de tecnologia (SEAGRI, 2000).
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melhorias nos sistemas de comercializagdo de carne, leite, pele e seus derivados além de
fornecer uma maior capacitagdo técnica e empresarial para o homem do campo.

Por tltimo, o quinto fator, eletrificacao rural, explicou 7,366% da variancia total
dos dados e ficou representado pelos indicadores EERUCONS e FINPEC46. Com a carga
fatorial do primeiro indicador, EERUCONS, percebe-se que houve uma elevagdo no consumo
de energia elétrica rural e, provavelmente, deve-se ao fato da transferéncia de industrias ao
interior do Estado. A carga fatorial do indicador FINPEC46 mostra a causa da boa
performance alcangada no fator 2, produtividade agropecuaria, e fator 4 — atividade pecuaria.

A andlise de agrupamento classificou os municipios cearenses em cinco classes

utilizando o método das k — médias conforme se verifica na Tabela 11.

Tabela 11 — Indice médio, nimero de municipios, area e populacdo, segundo as classes do
vetor referente a geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia (IDSgg).

Classes IDSgx Indice Médio g;::gi;ii‘; Area (ha) Populacao (2006)

IDSgg Oal 0,1616 184 1.488.256.020 8.217.085
1 1 1 1 1.056.960 196.422
2 0,5759 a 0,7554 0,6585 5 58.913.250 2.703.854
3 0,2899 a 0,4644 0,3625 16 100.342.570 1.000.308
4 0,1484 20,2793 0,2008 46 436.720.990 1.800.922
5 0a0,1445 0,0896 116 891.222.250 2.515.579

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Com esse vetor, CEARA (1995) propds uma nova estratégia de acio
governamental em busca do desenvolvimento e do crescimento da economia cearense e,
conseqiientemente, do combate a pobreza, principalmente, a pobreza rural.

Conforme observado na Tabela 11, percebe-se que 22 municipios ficaram
inseridos nas classes 1, 2 e 3 com niveis, respectivamente, muito bom, bom ¢ médio,
abrangendo uma area de 160.312.780ha e uma populagdo de 3.900.584 habitantes. Nessas
classes, estdo inseridos o municipio de Fortaleza e oito municipios da Regido Metropolitana
(Maracanau, Horizonte, Eusébio, Aquiraz, Pacajus, Caucaia, Maranguape e Pacatuba) o que
demonstra, ainda, a séria preocupacdo do PDS — CE com alto indice de concentragao
industrial na capital cearense e em seus municipios vizinhos. Os indicadores que mais
contribuiram para essas classificagdes foram o percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
referente a produgdo industrial (TXINDUS4) e o consumo de energia elétrica industrial

(EEICONSS) (Tabela 12).
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Tabela 12 — Média dos indicadores empregados no calculo do Indice de Desenvolvimento
Sustentdvel segundo o vetor de geracdo de emprego e desenvolvimento sustentdvel da
economia (IDSgg).

. Classe

Indicador 1 | 5 | 3 | 4 | 5

AFEIST66 0,04 0,08 0,10 0,09 0,07
ATEPERM6 3,62 452,86 103,09 85,89 54,91
VTEPERMG6 0,70 51,38 9,10 20,55 14,03
VPCTPOP6 0,60 70,67 70,17 137,59 186,18
TXINDUS4 76,35 59,02 45,18 32,80 21,38
CEERTOTS 0,08 0,26 0,30 0,38 0,46
CEEITOTS5 0,71 0,46 0,25 0,11 0,02
EERUCONS5 14,16 15,13 8,74 3,58 1,60
EEICONSS 204244 677,00 341,16 75,21 14,37
CFENPOP5 3,07 1,55 0,86 0,55 0,33
CAPAST66 0,10 0,11 0,18 0,13 0,08
SUIAST66 2,26 0,36 0,41 0,20 0,14
PTVALEI6 1,24 1,01 1,00 0,84 0,71
PTOVOSG6 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
FINPEC46 27,49 142,37 144,17 53,81 42,76
PIBCAPT4 10591,78  8395,36 3680,90 269214 1925,28
FPMPIB04 12,85 36,58 47,81 73,94 119,14
RESTPOPS 0,66 0,41 0,15 0,05 0,02

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2009.

Vale ressaltar que os indicadores: area colhida e valor da producdo com culturas
temporarias e financiamentos concedidos a produtores e cooperativas na pecuaria foram os
que detiveram as menores médias nessas trés classes. Assim, por meio da andlise desses
indicadores, percebe-se a necessidade de impulsionar oportunidades de investimentos no setor
rural na tentativa de se evitar sérios e graves problemas sociais.

As classes mais numerosas foi a quarta, nivel ruim, e a quinta classe, nivel muito
ruim, com 46 e 116 municipios, respectivamente. Os indicadores que mais contribuiram para
o ndo desenvolvimento da economia nesses municipios foram o percentual do PIB referente a
producdo industrial, o consumo de energia elétrica industrial e a renda per capita da
populacdo local que obtiveram as menores médias. Com essa analise, pode-se observar que
devem ser reavaliadas as linhas de acdo para o desenvolvimento agropecuario através da
implantagdo de agroindustrias de modo a promover o crescimento e o desenvolvimento
municipal assim como a capacitagdo da populagdo na busca de melhorias na qualidade de
vida. O Quadro 10 apresenta os municipios cearenses hierarquizados segundo o seu respectivo

IDSEgE.
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Quadro 10 — Classificacdo dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento
Sustentavel associado ao vetor de geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da

economia (IDSgg) por Territorios da Cidadania.

Classes
Territorios da 1 2 3 4 5
Cidadania Nivel Muito | NyoelBom | Nivel Médio | Nivel Ruim Nivel Muito
Bom Ruim
Independéncia | Arneiroz Taua Tamboril
Crateus Novo Oriente
Santa Quitéria | Nova Russas
Hidrolandia
Ipu
Poranga
Ipaporanga
Inhamuns Ararenda
Crateus Mons. Tabosa
Ipueiras
Quiterianopolis
Catunda
Parambu
Aiuaba
Pires Ferreira
Paraipaba Pentecoste
S.Luis do Curu | Gal. Sampaio
Uruburetama Itarema
S.Gongalo do Irauguba
Amarante Tejuguoca
Itapipoca Itapipoca Apuiarés
Itapajé Umirim
Amontada Tururu
Paracuru Trairi
Miraima
Milha Quixada
Quixeramobim | Banabuiu
Pedra Branca Piquet Carneiro
~ Sen. Pompeu Ibaretama
Sertdo Central Solonépo{)e Mombaga
Dep. Irapuan Choré
Pinheiro
Canindé
Madalena
Sertdes de Pargmotl
Canindé Carldafi ©
Boa Viagem
Itatira




105

Quadro 10 — Classificagdo dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento
Sustentavel associado ao vetor de geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da

economia (IDSgg) por Territorios da Cidadania.

Territorios da
Cidadania

Classes

1

2

3

4

5

Nivel Muito
Bom

Nivel Bom

Nivel Médio

Nivel Ruim

Nivel Muito
Ruim

Sobral

Sobral

Graca
Varjota

Frecheirinha
Forquilha
Pacuja

Groairas
Coreat
Moratjo
Massapé
Cariré
Meruoca
Mucambo
Reriutaba
Santana do
Acarau
Senador Sa
Alcantaras

Cariri

Barbalha

Nova Olinda
Crato
Juazeiro do
Norte
Santana do
Cariri

Brejo Santo
Mauriti
Campos Sales
Milagres
Penaforte
Missdo Velha
Araripe

Jati

Assaré
Farias Brito
Porteiras
Antonina do
Norte

Barro
Aurora
Potengi
Jardim
Salitre
Caririagu
Abaiara
Granjeiro
Tarrafas
Altaneira

Baturité

Redengao
Acarape

Guaramiranga
Aracoiaba
Mulungu
Barreira
Aratuba
Itapitna
Baturité
Palmacia
Ocara
Pacoti
Capistrano
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Quadro 10 — Classificacdo dos municipios de acordo com Indice de Desenvolvimento
Sustentavel associado ao vetor de geracdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da
economia (IDSgg) por Territorios da Cidadania.

Classes
Territorios da 1 2 3 4 5
Cidadania Nivel Muito | NyoelBom | Nivel Médio | Nivel Ruim Nivel Muito
Bom Ruim
Maracanat Fortaleza Aquiraz Quixeré Jaguaribe
Horizonte Icapui Russas Ereré
Eusébio Pacajus Itaicaba Jucés
Aracati Camocim Alto Santo
Caucaia Tiangua Beberibe
Maranguape Catarina Acopiara
Jaguaruana Granja Sdo Benedito
Limoeiro do Marco Palhano
Norte Fortim Pindoretama
Barroquinha Morada Nova | Martinépole
Cascavel Jijoca de Ibiapina
Pacatuba Jericoacoara Quixeld
Acarau Itaitinga Saboeiro
Iguatu Varzea Alegre
Oros Cedro
Guaitba Vigosa do Ceara
Ubajara Carnaubal
. Jaguaribara Baixio
Sem Territério ~ N .
da Cidadania Sao Jo.ao do Ipaumirim
Denominado Jaguaribe Jaguaretama
Chaval Ico
Tabuleiro do Iracema
Norte Ibicuitinga
Pereiro
Cariuts
Cruz
Chorozinho
Morrinhos
Lavras da
Mangabeira
Guaraciaba do
Norte
Croata
Bela Cruz
Uruoca
Potiretama
Umari

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

7.5 Indice de Desenvolvimento Sustentivel (IDS)

As andlises feitas nas secOes anteriores consideram, de forma isolada, os quatro
vetores propostos no Programa de Desenvolvimento Sustentdvel — Ceard. Levando-se em
conta que esses vetores estdo interligados e que sdo os desafios para a transformagao do perfil

socio-econdmico-ambiental-institucional do Estado do Ceard, apresenta-se, nessa se¢do, a
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reunido dos aspectos discutidos em um sé indice: Indice de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS).

A classificacdo do IDS, conforme as caracteristicas semelhantes entre os
municipios, foi realizada por meio de analise de agrupamentos pelo método das k — médias

(Tabela 13).

Tabela 13 — indice médio, nimero de municipios, 4rea e populagdo, segundo o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS).

Classes IDS Indice Médio g;::gi;iii Area (ha) Populacao (2006)
IDS 13,1148 a 87,9873 184 1.488.256.020 8.217.085
1 75,6817 a 87,9873 81,8345 2 4.188.360 2.613.342
2 49,4268 a 66,7079 54,7683 27 139.326.410 1.715.160
3 38,6083 a 48,3744 42,6576 45 282.706.640 1.138.060
4 29,9316 a 38,4659 34,3060 74 601.625.590 1.871.191
5 13,1148 a 29,7004 25,3151 36 460.409.020 879.332

Fonte: Resultados da pesquisa, 2009.

Conforme observado na Tabela 13, percebe-se que 29 municipios ficaram
inseridos nas classes 1 e 2 com niveis, respectivamente, muito bom e bom de
desenvolvimento abrangendo uma area de 143.514.770ha e abrigando uma populagdo de
4.328.502 habitantes. A maioria desses municipios localiza-se na capital cearense e na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF). Sao eles: Fortaleza, Maracanau, Eusébio, Horizonte,
Pacajus, Caucaia, Pacatuba e Maranguape ¢ nas principais cidades do interior do Estado do
Ceara (Juazeiro do Norte, Crato, Sobral e Iguatu).

Com relagdo a essas duas classes, os municipios Fortaleza, Maracanau, Eusébio,
Sobral, Pacajus, Juazeiro do Norte, Crato e Iguatu, também, encontram-se com os melhores
indices de desenvolvimento municipal segundo IPECE (2006). Os indicadores, com os
maiores valores médios, que mais contribuiram para essa classificagdo foram: TXURBANO,
TXABAGU3, DOMAGUO, TXEB1517, VEICPOPS, TELEPOP4, TXINDUS4, EEICONSS,
PIBCAPT4. E os indicadores, com os menores valores, foram: TXBADLCO, TXANI1117,
TXANF150 E VPCTPOPG (Tabela 14).

Na classe 3, nivel médio de desenvolvimento, classificaram-se 45 municipios,
representando uma area de 282.706.640ha e afetando uma populacdo de 1.138.060 habitantes.
Apresentou uma concentragdo na regido serrana do Estado do Ceara (Baturité, Redengao,
Guaiuba, Tiangud, Ibiapina, Sdo Benedito e Meruoca) além de cidades importantes no Estado

(Aquiraz, Jaguaribe e Crateus). Os indicadores que mais se destacaram para essa classificacao
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foram: AGENDOMO, TXURBANO, TXBADLCO, ALFNALF0, TXAN1117, ATEPERMS,
VPCTPOP6 e EEICONSS.

As classes 4 e 5, nivel ruim ¢ nivel muito ruim de desenvolvimento, englobaram
110 municipios com uma populagdo de 2.750.523 habitantes em uma 4area de
1.062.034.610ha. Os indicadores que mais contribuiram foram: DENORCH7, AGENDOMO,
TXURBANO, TXABAGU3, DOMAGUO, TXEB1517, VEICPOPS5, TELEPOPS, TXINDUS4
e PIBCAPT4 apresentando os menores valores médios desses indicadores. Com os maiores
valores médios foram os seguintes indicadores: TXBADLCO, TXAN1117 ¢ FPMPIB04
(Tabela 14).

Tabela 14 — Média dos indicadores empregados no calculo do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS).

Indicador Classe
1 | 2 ] 3 | a4 | 5
DENORCH? -7,90 562 -13,72 -19,57 -19,32
BLITPARM 0,94 0,53 0,70 0,67 0,64
AGENDOMO 0,67 0,42 0,40 0,37 0,37
TXURBANO 0,86 0,55 0,47 0,40 0,32
TXABAGU3 99,84 69,53 5423 4599 41,03
DOMAGUO 40,44 2920 2739 1935 14,59
IPDEGRAM 0,87 0,86 0,85 0,80 0,73
VOLAGPO3 0,07 0,01 0,00 0,01 0,01
LIGATIIV3 0,86 0,49 0,42 0,36 0,30
TRATAREAG 0,04 0,07 0,06 0,04 0,04
VPEVPOP6 0,00 3,34 7,49 8,06 9,82
ARMEMINS 3,16 9,62 16,09 1823 24,13
MINFIMO5 0,62 0,76 0,72 0,65 0,55
ALATATOS 0,47 0,24 0,18 0,17 0,24
AMINATOO 0,29 0,26 0,24 0,38 0,27
DURBTOTO 1,08 0,81 0,69 0,60 0,56
LXBADLCO 0,05 0,37 0,87 1,56 2,65
DESADOMO 0,95 0,78 0,64 0,56 0,47
BEBEMAMS5 69,23 72,32 70,60 71,04 70,27
ALFNALF0 5,05 2,37 1,76 1,52 1,28
TXAN1117 5,03 9,80 12,15 1485 18,33
TXANF150 13,10 28,13 3533 38,18 42,37
TXELF7714 97,50 97,36 92,70 95,52 94,12
TXEVEFUS 8,47 7,72 7,91 7,82 7,78
LICPROF5 0,80 0,90 0,90 0,91 0,82
TXEB1517 95,38 7623 61,39 57,11 49,14
BANDPOP5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VEICPOP5 0,14 0,10 0,09 0,07 0,06
TELEPOP4 0,15 0,06 0,04 0,04 0,03
CORRCOL3 0,10 0,11 0,14 0,14 0,12
POPRERUO 1,00 0,70 0,54 0,46 0,41
CRESCPOP 1,83 2,17 1,30 0,91 0,77
CRESPURB 1,83 3,33 3,33 3,60 4,04

CRESPRUR -1,87 0,03 -0,62 -0,89 -1,01
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empregados no calculo do Indice de Desenvolvimento

Sustentavel (IDS).
Indicador Classe
1 2 | 3 | 4 5

M5SMDOMO 4,16 4,24 4,23 4,33 4,37
MMS5SDOMO 4,14 4,09 4,15 4,14 4,23
AFEIST66 0,05 0,09 0,08 0,08 0,07
ATEPERM6 2,24 11,56 143,55 70,30 62,76
VTEPERM6 0,48 3,14 20,80 18,03 17,22
VPCTPOP6 0,31 65,18 139,91 190,33 201,71
TXINDUS4 59,47 44,34 28,41 23,70 20,41
CEERTOTS 0,24 0,29 0,43 0,44 0,48
CEEITOTS 0,42 0,25 0,08 0,03 0,03
EERUCONS 33,45 7,18 2,51 1,92 1,79
EEICONSS5 1096,23 302,56 66,96 24,60 22,68
CFENPOP5 2,08 0,97 0,45 0,37 0,29
CAPAST66 0,09 0,10 0,11 0,10 0,12
SUIAST66 1,70 0,19 0,17 0,18 0,19
PTVALEI6 1,30 0,98 0,76 0,74 0,69
PTOVOSG6 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
FINPEC46 173,68 68,83 52,43 66,13 28,41
PIBCAPT4 8682,02 4173,86  2416,00 2056,09 1880,70
FPMPIB04 13,23 53,10 96,55 110,26 117,17
RESTPOP5 0,87 0,13 0,04 0,02 0,01

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2009.

No Apéndice C encontram-se os resultados do IDS para o Estado do Cear4 e para

0s quatro vetores propostos pelo Programa de Desenvolvimento Sustentdvel elaborado em

1995: Protecdo do meio ambiente; Reordenamento do espago; Capacitacdo da populagdo; e

Geracao de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia.

O Quadro 11 considera a distribuicio dos municipios por classes de

desenvolvimento segundo os Territorios da Cidadania do Estado.

Quadro 11: Classificagdo dos municipios de acordo com o Indice de Desenvolvimento

Sustentavel segundo os Territorios da Cidadania.

Classes
Territorios da 1 2 3 4 5
Cidadania Nivel Muito | nyoelBom | Nivel Médio | Nivel Ruim | Tovel Muito
Bom Ruim
Arneiroz Ararenda Aiuaba
Crateus Catunda Ipaporanga
Independéncia | Hidrolandia Novo Oriente
Ipu Parambu
Inhamuns Crateus Ipueiras Pires Ferreira
Mons. Tabosa Poranga
Nova Russas Quiterian6polis
Tamboril Santa Quitéria
Taud
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Quadro 11: Classificagdo dos municipios de acordo com o Indice de Desenvolvimento

Sustentavel segundo os Territorios da Cidadania.

Classes
Territérios da 1 2 3 4 5
Cidadania Nivel Multo | NyvelBom | Nivel Médio | Nivel Ruim | T0vel Muito
Bom Ruim
Paracuru Apuiarés Amontada Itarema
Paraipaba Itapajé General Miraima
Séo Luis do Pentecoste Sampaio
Curu Sdo Gongalo do | Irauguba
Itapipoca Uruburetama Amarante Itapipoca
Tejuguoca
Trairi
Tururu
Umirim
Banabuiu Choro
Dep. Irapuan Ibaretama
Pinheiro Mombaga
Milha
Pedra Branca
Sertao Central Piquet Carneiro
Quixada
Quixeramobim
Sem. Pompeu
Solondpole
Caridade Boa Viagem
Canindé
Sertdes de Canindé Itatira
Madalena
Paramoti
Pacuja Forquilha Alcantaras Santana do
Sobral Frecheirinha Cariré Acarai
Varjota Groairas Coreatl
Meruoca Graga
Sobral Mucambo Ma:sapé
Moratjo
Reiutaba
Senador Sa
Barbalha Altaneira Abaiara Assaré
Crato Antonina do Araripe Salitre
Juazeiro do Norte Aurora Tarrafas
Norte Brejo Santo Barro
Nova Olinda Caririagu Campos Sales
Cariri Penaforte Farigs Brito Granj.ei.ro
Jardim Mauriti
Jati Missdo Velha
Milagres Porteiras
Potengi
Santana do
Cariri
Acarape Aracoiaba Ocara
Barreira Aratuba
Baturité Capistrano
Baturité Redencédo Gua_r:dmiranga
Itapitina
Mulungu
Pacoti

Palmacia
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Quadro 11: Classificagio dos municipios de acordo com o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel segundo os Territorios da Cidadania.

Classes
Territérios da 1 2 3 4 5
Cidadania Nivel Multo | NyvelBom | Nivel Médio | Nivel Ruim | Tovel Muito
Bom Ruim
Fortaleza Horizonte Catarina Chorozinho Alto Santo
Maracanau Eusébio Tiangua Jaguaribara Vigosa do
Pacajus Palhano Morada Nova Ceara
Caucaia Jaguaruana Ubajara Bela Cruz
Aracati Aquiraz Guaraciaba do Saboeiro
Limoeiro do Tabuleiro do Norte Jaguaretama
Norte Norte Cedro Acopiara
Itaitinga Cascavel Marco Croata
Maranguape Oroés Martinépole Chaval
Itaigaba Sdo Jodo do Camocim Carius
Pindoretama Jaguaribe Jijoca de Uruoca
Sem Territério da Icapui Baixio Jericoacoara Barroquinha
Cidadania Denominado Quixeré Ipaumirim Lavras da Granja

Pacatuba Pereiro Mangabeira
Russas Fortim Beberibe
Iguatu Ibiapina Acarau

Sao Benedito Umari

Iracema Carnaubal

Jaguaribe Jucas

Varzea Alegre Cruz

Ibicuitinga Ico

Guaitba Potiretama

Ereré Morrinhos

Quixeld

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2009.

Ao se analisar o comportamento do IDS segundo os municipios dos Territorios da
Cidadania, pode-se perceber que existe uma grande concentragdo dos municipios nas classes
3, 4 ¢ 5 de desenvolvimento. Possivelmente, essa classificacdo deve-se ao fato da baixa
capacidade produtiva, da baixa taxa de urbanizacdo, da baixa taxa de escolarizagdo bruta no
ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos de idade e, também, da baixa taxa de
investimentos devido aos fatores climaticos da regido.

Nas classes 1 e 2, destacam-se os municipios que ainda ndo possuem Territorios
da Cidadania denominados. S3o eles: Fortaleza e varios municipios da sua Regido
Metropolitana (RMF). Essa boa classificagdo obtida, provavelmente, deve-se ao fato da
concentragdo dos investimentos publicos e privados na capital e nos municipios da RMF.

Vale ressaltar que no Territorio da Cidadania de Itapipoca ja possui municipios
melhores classificados segundo o IDS (Paracuru, Paraipaba, S&do Luis do Curu e
Uruburetama). Deve-se, provavelmente, ao fato da implantagdo de programas para o
desenvolvimento do turismo nas cidades litoraneas e do projeto de irrigagdo desenvolvido no
baixo do Rio Curu. No territorio de Sobral, os municipios de Sobral, Pacuja e Varjota e, no
territorio do Cariri, os municipios de Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte, Nova Olinda e

Penaforte ja estdo melhores classificados conforme o IDS calculado. Possivelmente, esses
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resultados, em termos de desenvolvimento, podem ser explicados pela descentralizagdo
industrial, pelos investimentos na educagdo bésica, no saneamento basico etc. propostos pelo
PDS — CE em 1995. Ainda se tem muito a fazer, mas, o governo e a populagdo realizaram e
realizam os primeiros passos para transformar o Estado do Ceard com um perfil voltado para
os principios do Desenvolvimento Sustentdvel: sociedade em harmonia com a natureza,

sociedade democratica e justa e com uma economia sustentavel.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Apo0s dez anos da implantacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel para
o Estado do Ceara (PDS — CE), essa pesquisa constatou que, no seu primeiro vetor de
intervengdo (prote¢do ao meio ambiente), houve um maior desenvolvimento da infra-estrutura
e oferta hidrica, consequentemente, refletindo em melhorias no abastecimento de dgua, na
urbanizagdo e na permanéncia dos seres vivos em uma determinada regido. Mas, sugere-se a
promocao da educagdo ambiental para o uso eficiente e justo dos recursos hidricos para nao
acarretar, futuramente, a exaustao hidrica.

Nesse vetor, somente em vinte e sete municipios, destacando-se Fortaleza e
Juazeiro do Norte, os programas estruturantes possibilitaram esse maior planejamento na
disponibilidade hidrica e na urbanizagao das residéncias. Mas, deve-se preocupar com a forma
de implantacdo dessas politicas de infra-estrutura e de recursos hidricos na inten¢do de
proteger a base ambiental ndo somente nesses municipios, mas, também, em todo o Estado
para ndo exaurir os recursos naturais. Pois, detectou-se, também, a necessidade de se
implantar projetos para a educagdo em solos na tentativa de se evitar a degradagdo ambiental e
as perdas da biodiversidade nos diversos ecossistemas cearenses.

Os municipios serranos (Guaramiranga, Guaraciaba do Norte, Mulungu, Pacoti,
Vigosa do Ceard, Meruoca e Alcantaras) e os praianos (Barroquinha, Acaratl, Beberibe, Jijoca
de Jericoacoara, Itarema, Amontada, Aquiraz, Cruz e Trairi) foram os que se classificaram
como pior nivel de protegdo ao meio ambiente. Vale salientar que esses municipios sofrem
fortes agressdes em seus ecossistemas para dar lugar a construgdo imobiliaria e,
conseqiientemente, devastando os recursos naturais € ndo proporcionando melhorias na
qualidade de vida da populagao.

Dentro dos aspectos relacionados ao segundo vetor, reordenamento espacial,
constatou-se que, apesar do Estado do Ceara possuir uma elevada propor¢dao de domicilios
com esgotamento sanitario, a populacdo ainda ndo desenvolveu habitos para evitar o
lancamento do lixo em terrenos baldios, consequentemente, levando a um possivel
desordenamento do espago urbano e rural. Outro aspecto constatado pela pesquisa refere-se a
importancia da organizacdo fundidria com o objetivo de promover a reforma agraria, mas,
deve-se, também, fornecer subsidios e capacitagdes técnicas aos produtores rurais para que
nao haja o abandono das atividades agricolas.

Nesse vetor, a pesquisa identificou quarenta e trés municipios com nivel muito

bom de reordenamento espacial e, dentre eles, os municipios criados a partir de 1980
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(Paraipaba, Pindoretama, Eusébio, Varjota, Itaitinga, Maracanau, Barreira, Cruz, Fortim e
Horizonte) que, também, se destacaram com niveis bons de protecdo ao meio ambiente. No
nivel ruim e muito ruim classificaram-se vinte € um municipios que, de acordo com a
pesquisa, necessitam de maiores investimentos na redistribui¢do das terras e em politicas de
esgotamento sanitario basico na intengdo de promover um maior reordenamento espacial
conforme as propostas elaboradas pelo PDS — CE.

Para a capacitacdo da populagdo, terceiro vetor proposto pelo PDS — CE, a
pesquisa constatou vinte e oito municipios com nivel muito bom e bom de capacitacdo da
populacdo possuindo as maiores médias na taxa de escolarizac¢do, na frota de veiculos, nos
acessos aos terminais telefonicos e nos servigos de satide, destacando-se os municipios de
Fortaleza, Sobral, Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte, Caucaia, Maracanai, Horizonte,
Eusébio, Pacajus e Maranguape. Mas, foram cento e quatro municipios (56,52% do total de
municipios cearenses) classificados como nivel ruim e muito ruim e que possuiram as maiores
taxas de analfabetismo ¢ as menores taxas na renda familiar e no acesso aos servigcos de
telefonia. Com esses resultados, detectou-se a baixa qualificacdo dos individuos, privando o
cearense de melhores empregos, melhores rendas e, consequentemente, intensificando a
pobreza e contribuindo fortemente para o insucesso de programas voltados para o
desenvolvimento sustentavel. Sugere-se, entdo, investimentos em programas sociais para
promover a qualificagao profissional dos cearenses.

A pesquisa, também, constatou que, no Ceara, apesar da precariedade da
qualidade do ensino publico que, possivelmente, comprometera as tentativas de melhorias nas
condigdes de vida, a populagdo cearense teve um maior acesso aos meios de
telecomunicagdes, aos transportes € a educagdo basica. Dessa forma, percebe-se que o nivel
educacional necessita de investimentos e reformas na educacdo na tentativa de se alcangar as
metas do PDS — CE que propde a reducao das desigualdades sociais e uma vida mais digna e
justa. Pois, constatou-se, também, a importancia de se desenvolver e implantar programas
voltados para uma educagdo de qualidade com a finalidade de diminuir a evasdo escolar que
continua sendo um indicador bastante significativo e, como tal, ndo retrata os objetivos do
PDS — CE que combatia de todas as formas esse indicador escolar.

As melhorias na satde ocorridas no periodo analisado, provavelmente, foram
devidas a difusdo dos programas de aleitamento materno que conseguiu diminuir
significativamente a mortalidade infantil — indicador fundamental para se definir a qualidade

de vida de uma regido. Dessa forma, sugere-se a continuidade e melhorias desses programas
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além de incentivar formas de educagdo em saude para promover, ainda mais, uma elevagdo na
qualidade de vida dos cearenses.

No ultimo vetor, geragdo de emprego e desenvolvimento sustentavel da economia,
classificaram-se, apenas, vinte € dois municipios nos niveis muito bom, bom e médio. Os
indicadores mais significativos do quarto vetor foram os relacionados a atividade industrial e
a produtividade agropecuaria. Com relagdo aos indicadores voltados a atividade industrial, a
pesquisa constatou, ainda, uma forte concentracao das induastrias no municipio de Fortaleza e
municipios de entorno, mas, percebeu-se o inicio de uma desconcentracao industrial levando-
as para o interior do Estado (Sobral, Juazeiro do Norte, Crato e Iguatu). Vale ressaltar que, a
produtividade agropecuaria, também, tem recebido incentivos e, provavelmente, tem
proporcionado melhorias nos sistemas de produgdo e comercializacao de produtos primarios e
derivados além de fornecer uma maior capacitagdo técnica para o homem do campo.

A pesquisa classificou cento e sessenta e dois municipios (88% dos municipios
cearenses) com o nivel ruim e muito ruim no vetor referente a geracdo de emprego e
desenvolvimento sustentavel da economia, possuindo as menores médias no Produto Interno
Bruto, no consumo de energia elétrica industrial e na renda per capita da populacao. Percebe-
se, entdo, a necessidade de reavaliar os programas de crescimento e desenvolvimento
econdmico municipal na busca de melhorar as condi¢des de vida da populagdo local.

Ao inter-relacionar os quatro vetores, a pesquisa verificou que os municipios mais
desenvolvidos foram Fortaleza e Maracanau ¢ mais seis municipios pertencentes a Regido
Metropolitana de Fortaleza (Horizonte, Eusébio, Pacajus, Caucaia, Maranguape e Pacatuba).
Esses municipios apresentaram as maiores médias na urbanizagdo, saneamento basico,
educacdo, acessos a transportes e servigos, industrializacdo e maiores valores no Produto
Interno Bruto per capita. Percebe-se, assim, a concentra¢dao industrial na capital cearense e
em sua Regido Metropolitana. Como cento e cinqlienta e cinco municipios (84,24% dos
municipios cearenses) classificaram-se nos niveis médio, ruim e muito ruim, verifica-se a
necessidade de investimentos em programas que possam incentivar € promover o
desenvolvimento das potencialidades locais do territdrio cearense e, consequentemente,
ofertando servigos, gerando renda e melhorias dos indicadores sociais.

Finalmente, sugere-se que o governo deva continuar investindo na infra-estrutura
(transporte, estradas, energia etc.), na redistribuicdo espacial das indistrias e no setor de
servigos com o objetivo de promover o crescimento ¢ o desenvolvimento dos municipios e
territorios da cidadania ja denominados, pois, estes ja possuem uma realidade conhecida e

concreta das atividades que precisam ser desenvolvidas.
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APENDICE A — VARIAVEIS ORIGINAIS

MUNICIPI: Municipio cearense

LATITUDE: Latitude

LONGITUD: Longitude

ALTITUDE: Altitude da sede municipal

PLUVNORS: Precipitagdo pluviometria normal (mm) em 2005

TEMPMAXO0: Temperatura média das maximas (°C) em 2000

TEMPMINO: Temperatura média das minimas (°C) em 2000

POPUTOTO: Populagao total em 2000

POPMASCO: Populagdo masculina em 2000

POPFEMIO0: Populagdo feminina em 2000

DENSDEMG6: Densidade demografica (hab/km?) em 2006

CRESCPOP: Taxa geométrica de crescimento populacional (1991 —2000)
CRESPURB: Taxa geométrica de crescimento da populag@o urbana (1991 —2000)
CRESPRUR: Taxa geométrica de crescimento da populagao rural (1991 —2000)
TAXAURBO: Taxa de urbanizagdo em 2000

UNIDSUSS5: Unidades de saude ligadas ao Sistema Unico de Satde (SUS) em 2005
LEITHOSS5 — Leitos hospitalares ligados ao Sistema Unico de Satide (SUS) em 2005
PROSAUDS: Profissionais de saude em 2005

MEDICOS: Numero total de médicos em 2005

DENTISTS: Numero total de dentistas em 2005

ENFERMIS: Numero total de enfermeiros em 2005

OPRSANSS: Numero total de outros profissionais de saude de nivel superior em 2005
AGCOMUSS: Numero total de agentes comunitarios de saade em 2005
PROSANMS: Numero total de profissionais de satde de nivel médio em 2005
FAMACOMS: Numero total de familias acompanhadas por agentes de saude em 2005
ALMATES: Percentual de criangas até 4 meses s6 mamando em 2005

CRIAVACS: Percentual de criangas de 0 a 11 meses com vacina em dia em 2005
INFSUBNS: Percentual de criangas de 0 a 11 meses subnutridos em 2005
CRISUBNS: Percentual de criangas de 12 a 23 meses em 2005

PESONASS: Percentual de criangas com peso menor do que 2,5kg ao nascer em 2005
TAXMINFS5: Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos em 2005
POPALFAOQ: Numero total de pessoas de 5 anos ou mais de idade alfabetizadas em 2000
POPNALFAQO: Numero total de pessoas de 5 anos ou mais de idade ndo alfabetizadas em 2000
TXANALFO: Taxa de analfabetismo de pessoas de 11 a 17 anos de idade em 2000
TXANF150: Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade em 2000
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NPROFESS5: Namero de professores por dependéncia administrativa na educagio federal, estadual, municipal e particular em 2005

NESTENSS: Numero total de estabelecimentos de ensino na educagio federal, estadual, municipal e particular em 2005

SAULAUTS: Numero total de salas de aula utilizadas em 2005

MATRINIS5: Matricula inicial na educagio federal, estadual, municipal e particular em 2005

ESTINFAS: Numero total de estabelecimentos na educacéo infantil por dependéncia administrativa em 2005
MININFAS: Matricula inicial na educagdo infantil em 2005

FDEDINFS5: Fungio docente da educagéo infantil em 2005

FDINEFIS: Fungao docente da educag@o infantil com fundamental incompleto em 2005

FDINMACS: Fungdo docente da educacio infantil com magistério completo em 2005

FDINLICS: Fungao docente da educagao infantil com licenciatura completa em 2005

TELESCO065: Taxa liquida de escolarizagdo da educacao infantil na populagdo de 0 a 6 anos de idade em 2005
MATENSFS5: Matricula inicial no ensino fundamental por dependéncia administrativa em 2005

FDENFUNS: Fung¢éo docente do ensino fundamental em 2005



49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

71.

78.

79.

80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
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FDEFEFI5: Fungao docente do ensino fundamental com fundamental incompleto em 2005

FDEFMACS: Funcdo docente do ensino fundamental com magistério completo em 2005

FDEFLICS5: Fungao docente do ensino fundamental com licenciatura completa em 2005

TEEF7145: Taxa de escolarizagdo liquida do ensino fundamental na populagéo de 7 a 14 anos de idade em 2005
TDISEFMS: Taxa de distor¢ao idade-série no ensino fundamental municipal em 2005

TXEVEFUS: Taxa de evasdo no ensino fundamental em 2005

TXREPEFS5: Taxa de repeténcia no ensino fundamental em 2005

MATENSMS: Matricula inicial no ensino médio em 2005

FDOCENMS: Fung¢do docente no ensino médio em 2005

FDEMAGCS: Fungao docente no ensino médio com magistério completo em 2005

FDEMLICS: Fungdo docente no ensino médio com licenciatura completa em 2005

TXESBEMO: Taxa de escolariza¢do bruta no ensino médio na populacdo de 15 a 17 anos de idade em 2005
TXESLEMS: Taxa de escolarizagao liquida no ensino médio na populagdo de 15 a 17 anos de idade em 2005
TDISEMES:Taxa de distor¢do idade-série no ensino médio por dependéncia administrativa estadual em 2005
TXEVEMES: Taxa de evasdo no ensino médio em 2005

TXREPEMS: Taxa de repeténcia no ensino médio em 2005

MATREJAS: Matricula na educagao de jovens e adultos em 2005

FDEJAEJS: Fungao docente na educagao de jovens e adultos em 2005

DOMPAURO: Domicilios particulares permanentes na zona urbana em 2000

DOMPARUO: Domicilios particulares permanentes na zona rural em 2000

DOMPAPRO: Domicilios particulares proprios em 2000

DOMPAALQ: Domicilios particulares alugados em 2000

DLIXCOLO: Domicilios com lixo coletado em 2000

DLIXQUEOQ: Domicilios com lixo queimado em 2000

DLIXENTO0: Domicilios com lixo enterrado em 2000

DLIXBALO: Domicilios com lixo jogado em terreno baldio ou logradouro em 2000

DLIXAGUO: Domicilios com lixo jogado em rio, lago ou mar em 2000

DATE1SMO: Domicilios particulares permanentes por classe de rendimento mensal da pessoa responsavel sem rendimento ou até
menos de 1 saldrio minimo em 2000

DR1AS5SNO: Domicilios particulares permanentes por classe de rendimento mensal da pessoa responsavel de 1 a 5 salarios minimos em
2000

D5A10SMO: Domicilios particulares permanentes por classe de rendimento mensal da pessoa responsavel de 5 A 10 salarios minimos
em 2000

DAC10SMO0: Domicilios particulares permanentes por classe de rendimento mensal da pessoa responsavel acima de 10 salarios
minimos em 2000

MATE1SMO0: Moradores em domicilios com rendimento do responsavel até 1 salario minimo em 2000
MO1A5SM0: Moradores em domicilios com rendimento do responsavel de 1 a 5 salarios minimos em 2000
M5A10SM0: Moradores em domicilios com rendimento do responsavel de 5 a 10 salarios minimos em 2000
MAC10SMO0: Moradores em domicilios com rendimento do responsavel acima de 10 salarios minimos em 2000
DOMPESGO: Domicilios particulares com tipo de esgotamento sanitario em 2000

DOMAGCAQO: Domicilios particulares com abastecimento canalizado de dgua em 2000

ELEITORSG6: Total de eleitores em 2006

ELANALFG6: Total de eleitores analfabetos em 2006

ENTISOCT: Entidades sociais cadastradas no sistema de agdo social em 2001

BANDMUSS: Total de bandas de musica no municipio em 2005

BIBPUBLS: Total de bibliotecas publicas municipais em 2005

IDMGLOBA4: indice de Desenvolvimento Municipal Global em 2004

IDSOFER4: indice de Desenvolvimento Social de Oferta em 2004

IDSRESU4: indice de Desenvolvimento Social de Resultado em 2004

IDHMUNIO: indice de Desenvolvimento Humano em 2000

IMOVRURS: Total de iméveis rurais em 2005



96.
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105.
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134.
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140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.

AREAIMOS5: Area total dos iméveis rurais (ha) em 2005

IMOVGRAS: Numero de iméveis rurais classificados em grande propriedade em 2005
AREALATS: Area dos imdveis rurais classificados em grande propriedade (ha) em 2005
IMOVMEDS: Numero de imoéveis rurais classificados em média propriedade em 2005
AREIMEDS5: Area dos de iméveis rurais classificados em média propriedade (ha) em 2005
IMOVPEQS5: Numero de imdveis rurais classificados em pequena propriedade em 2005
AREAPEQ5: Area dos iméveis rurais classificados em pequena propriedade (ha) em 2005
MINIFUNS: Numero de imoveis rurais classificados em minifundio em 2005
AREAMINS: Area dos imoveis rurais classificados em minifundio (ha) em 2005
ACFELJO6: Area colhida de feijio em grdo (ha) em 2006

PROFEILJ6: Quantidade produzida do feijao (tonelada) em 2006

VPFELJOG6: Valor da produgéo do feijao em grao (mil R$) em 2006

ACARROZ6: Area colhida do arroz em casaca (ha) em 2006

PRARROZ6: Quantidade produzida do arroz em casca (tonelada) em 2006
VPARROZ6: Valor da produgio do arroz em casca (mil R$) em 2006

ACMILHOG6: Area colhida de milho em grio (ha) em 2006

PROMILHOG6: Quantidade produzida de milho em grao (tonelada) em 2006
VPMILHOG6: Valor da producéo de milho em grio (mil R$) em 2006

EFETBOVG: Efetivo (cabegas) de bovinos em 2006

EFETOVI6: Efetivo (cabegas) de ovinos em 2006

EFETCAPG6: Efetivo (cabegas) de caprinos em 2006

FINAPROA4: Total de financiamentos concedidos a produtores e cooperativas na agricultura (R$) em 2004

FINAPEC4: Total de financiamentos concedidos a produtores e cooperativas na pecuaria (R$) em 2004

PROCAVEG6: Quantidade produzida na extra¢@o vegetal de carvao vegetal (tonelada) em 2006
PROLENHAG6: Quantidade produzida na extragdo vegetal de lenha (m) em 2006
VPCAVEG6: Valor da produgio na extracdo vegetal de carvdo vegetal (mil R$) em 2006
VPLENHAG: Valor da produgéo na extragdo vegetal de lenha (mil R$) em 2006
PROMANDG: Quantidade produzida de mandioca (tonelada) em 2006

ACMANDG: Area colhida de mandioca (ha) em 2006

VPMANDIG6: Valor da produgdo de mandioca (mil R$) em 2006

VACORDEG6: Vacas ordenhadas (cabecas) em 2006

PROLEITG6: Produgao de leite (mil litros) em 2006

VPLEITEG6: Valor da produgéo de leite (mil R$) em 2006

EMPINDUS: Total de empresas industriais ativas em 2005

INDTRANS: Total de industrias de transformagéo ativas em 2005

ESTCOMES: Total de estabelecimentos comerciais em 2005

ESCOMYVAS: Total de estabelecimentos comerciais varejistas em 2005

FROVEICS: Total da frota de veiculos em 2005

VEICALCS: Total da frota de veiculos movidos a alcool em 2005

VEICGASS: Total da frota de veiculos movidos a gasolina em 2005

VEICDIES: Total da frota de veiculos movidos a diesel em 2005

AGCORRES: Total das unidades de atendimento das agéncias de correios em 2005
EMPSERYVS5: Total das empresas de servigos em 2005

PIBPMER4: Produto Interno Bruto a pregos de mercado (R$ mil) em 2004

PIBCAP4: Produto Interno Bruto per capita a precos de mercado (R$ mil) em 2004
VADAGROA4: Percentual do valor adicionado a pregos de basicos no setor agropecuario em 2004
VADINDU4: Percentual do valor adicionado a pregos de basicos no setor industrial em 2004
VADSERV4: Percentual do valor adicionado a pregos de basicos no setor de servigos em 2004
RECUNIAS: Receita geral da Unido (R$ mil) em 2005

RECARESS: Receita total arrecadada pelo Estado (R$ mil) em 2005

RECICMSS: Receita do ICMS arrecadada pelo Estado (R$ mil) em 2005
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148.
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150.
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152.
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154.
155.
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159.
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179.
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184.
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191.
192.
193.
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195.
196.
197.

TCONSEES: Total do consumo faturado de energia elétrica (mwh) em 2005

CONEERES: Consumo de energia elétrica residencial (mwh) em 2005

CONEECOS5: Consumo de energia elétrica comercial (mwh) em 2005

CONEERUS: Consumo de energia elétrica rural (mwh) em 2005

CONEEIP5: Consumo de energia elétrica na iluminagao publica (mwh) em 2005

CONSUMIS: Total de consumidores de energia elétrica em 2005

COEERESS: Consumidores de energia elétrica residencial em 2005

COEECOMS: Consumidores de energia elétrica comercial em 2005

COEERURS: Consumidores de energia elétrica rural em 2005

COEEIPUS: Consumidores de energia elétrica na iluminagdo publica em 2005

CONEEINS5: Consumo de energia elétrica industrial (mwh) em 2005

COEEINDS: Consumidores de energia elétrica na industria em 2005

AESPANY6: Area dos estabelecimentos agropecuérios com pastagens naturais (ha) em 1996
AESMAFY96: Area dos estabelecimentos agropecudrios com matas e florestas naturais (ha) em 1996
AESMFAY6: Area dos estabelecimentos agropecuarios com matas e florestas artificiais (ha) em 1996
ARESOLO1: Area dos solos Bruno-nio-calcicos e podzolico vermelho amarelo (km?) em 2001
ARESOL21: Area dos solos Bruno-nio-calcicos, litolicos e podzélico vermelho amarelo (km?) em 2001
AESALP96: Area dos estabelecimentos agropecuarios com lavouras permanentesk (ha) em 1996
AESALTY6: Area dos estabelecimentos agropecuérios com lavouras temporérias (ha) em 1996
AEALTDY6: Area dos estabelecimentos agropecudrios com lavouras temporarias em descanso (ha) em 1996
AEAPAP96: Area dos estabelecimentos agropecuarios com pastagens plantadas (ha) em 1996
AETPNUY6: Area dos estabelecimentos agropecudrios com terras produtivas nio utilizadas (ha) em 1996
AEATINY6: Area dos estabelecimentos agropecuarios com terras inaproveitaveis (ha) em 1996
PRBANANG: Quantidade produzida de banana (tonelada) em 2006

VPBANANG: Valor da produgdo de banana (mil reais) em 2006

ACBANANG: Area colhida de banana (ha) em 2006

PRCASTAG6: Quantidade produzida da castanha de caju (tonelada) em 2006

VPCASTAG6: Valor da produgio de castanha de caju (mil reais) em 2006

ACCASTAG: Area colhida da castanha de caju (ha) em 2006

PRCOCBAG6: Quantidade produzida do coco-da-baia (mil frutos) em 2006

VPCOCBAG: Valor da produgdo do coco-da-baia (mil reais) em 2006

ACCOCBAG: Area colhida do coco-da-baia (ha) em 2006

PRMANGAG6: Quantidade produzida de manga (tonelada) em 2006

VPMANGAG6: Valor da produgdo da manga (mil reais) em 2006

ACMANGAG: Area colhida da manga (ha) em 2006

PRMARACG6: Quantidade produzida de maracuja (tonelada) em 2006

VPMARACS6: Valor da produc@o de maracuja (mil reais) em 2006

ACMARACE6: Area colhida de maracuja (ha) em 2006

EFETSUI6: Efetivo (cabecas) de suinos em 2006

EFETGALSG: Efetivo (cabecas) de galinhas em 2006

EFGFFPI6: Efetivo (cabegas) de galos, frangos, frangas e pintos em 2006

PROVOGAG6: Produgdo de ovos de galinha (mil duzias) em 2006

INDISCH?7: Indice de distribui¢do de chuvas em 2007

DENORCHT7: Desvio normalizado das chuvas (janeiro — junho) de 2007

ESCSUPET7: Escoamento superficial de agua ocorrido no limite de absor¢do do solo (mm) no periodo de janeiro — junho de 2007
INDARID7: Indice de aridez

CLIMATO7: Avaliagdo climatica medida pela média de precipitagdo pluviométrica nos ultimos 30 anos
SALINID4: Salinidade média da agua (mg/1)

AREMUKM2: Area municipal em km?

AREMUHEC: Area municipal em hectare

ARESAGY6: Area total dos estabelecimentos agropecuarios em 1996 (ha)
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198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.

EVPO1202: Evapotranspira¢ao potencial (mm) - média de 1912 a 2002
PRPL1202: Precipitagdes pluviométricas (mm) - média de 1912 a 2002
DISTFORT: Distancia em linha reta da sede do municipal a Fortaleza
POPRURO0: Total da populagdo rural do municipio em 2000
POPURBO00: Total da populagio urbana do municipio em 2000

NESTAGY96: Total dos estabelecimentos agropecudrios em 1996
POPUTOTS: Populagio total em 2005 (habitantes)

POPUTOT6: Populacio total em 2006 (habitantes)

POPFEMIG6: Populagio feminina em 2006 (habitantes)

126



127

APENDICE B - TRANSFORMACAO DAS VARIAVEIS

Vetor 1: Protecio do meio ambiente
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16.
17.
18.
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20.

21.
22.
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25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

LATIMET: Latitude da sede do municipio (m)

LONGIMET: Longitude da sede do municipio (m)

ALTITUDE: Altitude da sede do municipio (m)

DISTFORT: Distancia em linha reta da sede do municipio para a capital Fortaleza (km)

PLUVNORS: Pluviometria normal em 2005 (mm)

TEMPMAXO: Média das temperaturas maximas em 2000 (°C)

TEMPMINO: Média das temperaturas minimas em 2000 (°C)

EVPO1202: Evapotranspira¢ao potencial - média de 1912 a 2002 (mm)

PRPL1202: Precipita¢des pluviométricas - média de 1912 a 2002 (mm)

INDISCH?7: Indice de distribuicdo de chuvas em 2007

DENORCH?7: Desvio normalizado das chuvas (jan. — jun. 2007) (variagdo percentual entre a precipitacdo observada e a normal -
média de 30 anos -, na sede do municipio)

ESCSUPE7: Escoamento superficial de agua ocorrido no limite de absorgao do solo (jan. — jun. 2007) (mm)

INVARID: Inverso do indice de aridez (1912 a 2002)

CLIMATO7: Avaliagdo climatica medida pela média das precipitagdes pluviométricas na sede do municipio nos ultimos 30 anos
(mm)

SALINI98: Salinidade média da agua em 1998 (mg/1)

BNCPVARM: Proporgéo de solos bruno-nao-célcicos e podzolicos vermelho-amarelos na area do municipio em 2001
BLITPARM: Proporgdo de solos bruno-nao-calcicos, litolicos e podzdlicos vermelho-amarelos na area do municipio em 2001
IPDEGRAM: indice de propensio & desertificagio/degradagio ambiental

AGENDOMO: Propor¢do de domicilios particulares com abastecimento canalizado de agua no total de domicilios particulares em
2000

POCOACU1: Relag@o entre a soma dos pogos construidos pela SOHIDRA com a capacidade dos agudes monitorados pela
COGERH e a populag@o do municipio

TXURBANO: Taxa de urbanizagdo em 2000

VOLAGPO3: Relagao entre o volume de dgua e a populacdo do municipio em 2003

TXABAGU3: Taxa de cobertura urbana de abastecimento de 4gua do municipio em 2003

LIGATIV3: Relagdo entre o total de ligagdes ativas de agua e o volume produzido de agua do municipio em 2003

DOMAGUO: Relagdo entre o total de domicilios particulares permanentes por forma de abastecimento de agua com rede geral
canalizada e o total de domicilios permanentes em 2000

PTBANANG: Produtividade da banana em 2006 (ton/ha)

PTCASTAG: Produtividade da castanha de caju em 2006 (ton/ha)

PTCOCBAG: Produtividade do coco-da-baia em 2006 (mil frutos/ha)

PTMANGA: Produtividade da manga em 2006 (ton/ha)

CARVAMUG6: Razdo da quantidade extraida de carvao vegetal pela area do municipio em 2006 (ton/ha)

LENHAMUG6: Razio da quantidade extraida de lenha pela area do municipio em 2006 (m’°/ha)

TRATARESG: Relagao entre o nimero de tratores e a area do municipio em 2006

VPEVPOPG6: Razio do valor da producdo da extragdo vegetal (lenha e carvao) pela populagio total do municipio em 2006

Vetor 2: Reordenamento do espacgo

A O

ARMEIMOS5: Area média em hectares dos iméveis rurais totais em 2005 (ha/imével)

ARMELATS5: Area média em hectares dos imoveis rurais classificados como grande propriedade em 2005 (ha/imével)
AREIMEDS: Area média em hectares dos de imoveis rurais classificados como média propriedade em 2005 (ha/imével)
ARMEPEQ4: Area média em hectares dos iméveis rurais classificados como pequena propriedade em 2005 (ha/imovel)
ARMEMINS: Area média em hectares dos iméveis rurais classificados como minifindio em 2005 (ha/imével)

GRIMOIMS: Proporgao de imoveis classificados como grande propriedade no total de imdveis rurais em 2005 (numero puro)
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MIMOIMOS: Proporgao de imoéveis classificados como média propriedade no total de imoéveis rurais em 2005 (ntimero puro)
MINFIMOS: Proporg¢ao de imoveis classificados como minifiindio no total de iméveis rurais em 2005

ALATATOS: Proporgao da area das grandes propriedades na area total dos imoveis rurais em 2005

AMEDATOS: Propor¢ao da 4rea das médias propriedades na area total dos iméveis rurais em 2005

AMINATOS: Proporgao da area dos minifindios na area total dos iméveis rurais em 2005

ESGOSANO: Relagdo entre o total de esgotamento sanitario com rede geral de esgoto e o total de ligagdes ativas do municipio em
2000

DURBTOTO: Proporcédo de domicilios urbanos no total de domicilios particulares em 2000

LXBADLCO: Razdo dos domicilios com lixo langado em terrenos baldio ou logradouro pelo total de domicilios com lixo coletado
em 2000

LXETDLCO: Razdo dos domicilios com lixo enterrado pelo total de domicilios com lixo coletado em 2000

LXRIDLCO: Razao dos domicilios com lixo langado em rios, lagos ou mar pelo total de domicilios com lixo coletado em 2000
DESADOMO: Propor¢do de domicilios particulares com tipo de esgotamento sanitario no total de domicilios particulares em
2000

Vetor 3: Capacitacio da populagio
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UNSUSPOP: Razio das unidades de saude ligadas ao Sistema Unico de Saude (SUS) pela populagdo do municipio em 2005
LEHOSPOP: Razdo de leitos hospitalares ligados ao SUS por habitante em 2005 (leitos/habitante)

HPROFSAU: Razdo de habitantes por profissional de satide em 2005

HABMEDIC: Razdo de habitantes por médico em 2005

HABDENTI: Razao de habitantes por dentista em 2005

HABENFER: Razdo de habitantes por enfermeiro em 2005

PROSASUP: Proporgao de profissionais de saide com nivel médio em 2005

FAMAGCOM: Razdo de familias acompanhadas por agente comunitario de saide em 2005 (familias/agente)
BEBEMAMS: Percentual de criangas de até 4 meses de idade s6 mamando em 2005

CRIAVACS: Percentual de criangas de 0 a 11 meses de idade com vacina em dia em 2005

INFSUBNS: Percentual de criangas de de 0 a 11 meses de idade subnutridas em 2005

CRISUBNS: Percentual de criangas de 12 a 23 meses de idade subnutridas em 2005

PESONASS: Percentual de criangas com peso menor do que 2,5 kg ao nascer em 2005

TAXMINFS: Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos em 2005

ALFNALFO: Razio entre alfabetizados e ndo-alfabetizados de 5 ou mais anos de idade em 2000

TXAN1117: Taxa de analfabetismo de pessoas de 11 a 17 anos de idade em 2000

TXANF150: Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade em 2000 (percentagem)

MINPROF5: Razdo de matricula inicial na educagio infantil por professor em 2005 (alunos/professor)

MINFSALS: Razdo de matricula inicial na educagao infantil por sala de aula utilizada em 2005 (alunos/sala)
DOCLICCS: Propor¢do de fungdes docentes com licenciatura completa no total de fungdes docentes na educagéo infantil em
2005

TXLESC15: Taxa liquida de escolarizagdo na educagao infantil da populagdo de 0 a 6 anos de idade em 2005
DOCMAGCS: Proporgdo de fungdes docentes com magistério completo no total de fun¢des docentes na educagdo infantil em
2005

MFUNPROS: Razdo de matricula inicial por fungdo docente no ensino fundamental em 2005 (alunos/professor)
DLICPROS: Propor¢ao de docentes com licenciatura completa pelas fungdes docentes no ensino fundamental em 2005
TXELF714: Taxa de escolarizagao liquida no ensino fundamental da populagdo de 7 a 14 anos de idade em 2005
TXDISFUS: Taxa de distor¢ao idade-série no ensino fundamental municipal em 2005

TXEVEFUS: Taxa de evasdo no ensino fundamental em 2005

TXREPEFS5: Taxa de repeténcia no ensino fundamental em 2005

MEMPROFS5: Razdo de matricula inicial por fungdo docente no ensino médio em 2005 (alunos/professor)

LICPROFS5: Propor¢ao de docentes com licenciatura completa nas fungdes docentes no ensino médio em 2005
TXEB1517: Taxa de escolarizagao bruta no ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos de idade em 2005

TXELI1517: Taxa de escolarizagdo liquida no ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos de idade em 2005
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TXDISMES: Taxa de distor¢do idade-série no ensino médio estadual em 2005

TXEVEMES: Taxa de evasdo escolar no ensino médio em 2005

TXREPEMS: Taxa de repeténcia no ensino médio em 2005

EJAPROFS: Razdo de matriculas na educacdo de jovens e adultos pelas respectivas fungdes docentes em 2005

INDEDUCS5: Indice combinado de alfabetizagio e educagio nio-superior em 2005

ELEIPOP6: Proporgao de eleitores na populagdo total em 2006

ANAFELI6: Proporgéo de eleitores analfabetos no total de eleitores em 2006

ESOCPOP1: Razdo de entidades sociais cadastradas no sistema de agdo social e cooperativas pela populagdo total do municipio
em 2005

BANDPOPS: Razao de bandas de musica pela populagao total do municipio em 2005 (bandas/habitante)

BIBLPOPS: Razdo de bibliotecas publicas pela populagéo total do municipio em 2005 (bibliotecas/habitante)

PESBENE4: Razdo entre os beneficios da previdéncia social, em 2004, e a populagdo acima de 55 anos de idade em 2000.
FUNDMAT4: Razio entre a arrecadagdo do Fundef pelo municipio, em 2004, e o total de matricula inicial na educagao infantil e
na educacdo fundamental em 2005.

VALCVEIS: Proporgao de veiculos movidos a alcool no total da frota de veiculos em 2005

VGASVEIS: Proporgéo de veiculos movidos a gasolina no total da frota de veiculos em 2005

VEICPOPS: Razéo do total da frota de veiculos pela populagio total do municipio em 2005

TELEPOP4: Relagdo entre o total de acessos telefonicos instalados e a populagdo do municipio em 2004

CORRCOLS3: Relagdo entre a soma total de agéncias de correio com o total de caixas de coleta e milhares de habitantes do
municipio em 2003

TVCOMED3: Relagdo entre o somatorio do total de canais de radiodifusdo com o total de canais de radiotransmissdo de TV
comercial e TV educativa e milhares de habitantes do municipio em 2003.

POPRERUO: Propor¢éo de populagdo rural em 2000

POPRELF6: Proporgdo de populag@o feminina em 2006

DENSDEMG6: Densidade demogréfica em 2006 (habitantes/km?)

CRESCPOP: Taxa geométrica de crescimento populacional (1991 —2000)

CRESPURB: Taxa geométrica de crescimento da populagdo urbana (1991 —2000)

CRESPRUR: Taxa geométrica de crescimento da populagao rural (1991 —2000)

MSSMDOMO: Razdo de moradores com rendimento do responsavel até 5 salarios por domicilio em 2000 (habitantes/domicilio)
MMS5SDOMO: Razdo de moradores com rendimento do responsavel maior do que 5 salarios minimos por domicilio em 2000

(habitantes/domicilio)

: Geracio de emprego e Desenvolvimento Sustentavel da economia

VADAGROA4: Percentual do valor adicionado a precos de basicos no setor agropecuario em 2004

PTFEIJAG6: Produtividade do feijao em 2006 (ton/ha)

PTARROZ6: Produtividade do arroz em 2006 (ton/ha)

PTMILHOG: Produtividade do milho em grao em 2006 (ton/ha)

PTMANDI6: Produtividade da mandioca em 2006 (ton/ha)

AFEIST66: Proporgdo da area colhida de feijao em 2006 na area total dos estabelecimentos agropecuarios em 1996

ARROST66: Proporcéo da area colhida com arroz em 2006 na area total dos estabelecimentos agropecuarios em 1996
AMILST66: Proporgao da area colhida com milho em 2006 na area total dos estabelecimentos agropecuarios em 1996
AMANST66: Proporgdo da area colhida de mandioca em 2006 na area total dos estabelecimentos agropecuarios em 1996
ATEPERMG6: Razdo da area colhida com culturas temporarias pela com culturas permanentes em 2006

VTEPERMS6: Razdo do valor da producéo de culturas temporarias pelo de culturas permanentes em 2006

FINAGR46: Razdo do valor dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas na agricultura em 2004 pelo valor da
produgido vegetal em 2006

VPCTPOPG6: Razdo do valor da produgao de culturas temporarias pela populaggo total do municipio em 2006

VPCPPOP6: Razdo do valor da produgdo de culturas permanentes em 2006 pela populagao total do municipio em 2006
TXAGROP4: Percentual do PIB referentes as atividades agropecuarias, nas quais estdo incluidos o extrativismo vegetal e a pesca
em 2004
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VADINDUA4: Percentual do valor adicionado a precos de basicos no setor industrial em 2004

ICMSPIB4: Razdo da receita do ICMS arrecadada pelo Estado pelo PIB municipal a pregos de mercado em 2004

INTRINDS: Proporgao de indistrias de transformagao no total de empresas industriais ativas em 2005

ECVECOMS: Propor¢ao de estabelecimentos comerciais varejistas no total de estabelecimentos comerciais em 2005

ESERINDS: Razao das empresas de servigos pelo total de empresas industriais ativas em 2005

TXINDUSA4: Percentual do PIB referentes a producdo do parque industrial em 2004

TXSERVI4: Percentual do PIB referentes as riquezas geradas pela prestagdo de servigos em 2004

CEERTOTS: Propor¢do do consumo de energia elétrica residencial no total do consumo faturado de energia elétrica em 2005
CEECTOTS: Proporgao do consumo de energia elétrica comercial no total do consumo faturado de energia elétrica em 2005
CERUTOTS: Propor¢ao do consumo de energia elétrica rural no total do consumo faturado de energia elétrica em 2005
CEEITOTS: Proporgao do consumo de energia elétrica industrial no total do consumo faturado de energia elétrica em 2005
EERCONSS: Razao do consumo de energia elétrica residencial por consumidores de energia elétrica residencial em 2005
EECCONSS: Razao do consumo de energia elétrica comercial por consumidores de energia elétrica comercial em 2005
EERUCONS: Razao do consumo de energia elétrica rural por consumidores de energia elétrica rural em 2005

EEIPCONS: Razdo do consumo de energia elétrica de iluminagdo publica por consumidores de energia elétrica na iluminagao
publica em 2005

EEICONSS: Razao do consumo de energia elétrica industrial por consumidores de energia elétrica na industria em 2005
CFENPOPS: Razdo do consumo total faturado de energia elétrica pela populagdo total do municipio em 2005

BOVAST66: Razao do efetivo de bovinos em 2006 pela area dos estabelecimentos agropecuarios em 1996

OVAEST66: Razio do efetivo de ovinos em 2006 pela area dos estabelecimentos agropecuarios em 1996

CAPAST66: Razdo do efetivo de caprinos em 2006 pela area dos estabelecimentos agropecuarios em 1996

SUIAST66: Razdo do efetivo de suinos em 2006 pela area dos estabelecimentos agropecudrios em 1996

AVEAST66: Razao do efetivo de aves pela area em 2006 dos estabelecimentos agropecuarios em 1996

PTVALEI6: Produtividade leiteira das vacas ordenhadas em 2006

PTOVOSG6: Produtividade das galinhas poedeiras em 2006

FINPEC46: Razao do valor dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas na pecudria em 2004 pelo efetivo de
bovinos em 2006

FPECAGR4: Razdo do valor dos financiamentos a pecuaria pelo dos financiamentos a produtores e cooperativas na agricultura
em 2004

HOMATIVO: Relagéo entre o total de homens em idade ativa e a populagdo residente masculina do municipio em 2000
MULATIVO: Relagio entre o total de mulheres em idade ativa e a populag@o residente feminina do municipio em 2000
HOMECATO: Relagao entre o total de homens economicamente ativos e a populagdo de homens em idade ativa do municipio em
2000

MULECATO: Relagdo entre o total de mulheres economicamente ativas e a populagdo de mulheres em idade ativa do municipio
em 2000

PIBCAPT4: Produto Interno Bruto per capita a precos de mercado em 2004

FPMPIB04: Razdo entre a receita do Fundo de Participagdo Municipal pelo PIB municipal a precos de mercado em 2004
DESPESS4: Proporgao entre as despesas com pessoal e a despesa total do municipio em 2004

DPESREC4: Propor¢éo entre as despesas com pessoal e receita total do municipio em 2004

RUNPIB54: Razdo da receita geral da Unido arrecadada no municipio em 2005 pelo PIB municipal a pregos de mercado em 2004

RESTPOPS: Razio da receita total arrecadada pelo Estado pela populagdo municipal em 2005 (mil R$/habitante)
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APENDICE C — HIERARQUIZACAO DOS MUNICiPIOS CEARENSES

Tabela 15 — Hierarquizagio dos municipios de acordo com o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) e seus Indices Parciais.
Municipio | IDS | Classificacio| IDSys | IDSge | IDScp | IDSge

Fortaleza 87,9873 1 100,0000 76,4064  100,0000 75,5427
Maracanat 75,6817 2 28,7036 90,7907 83,2325  100,0000
Juazeiro do Norte 66,7079 3 88,9759 96,1409 61,9355 19,7794
Horizonte 62,6500 4 15,7375 80,6104 80,8885 73,3637
Penaforte 61,7185 5 61,6247 78,2259 97,0913 9,9320

Eusébio 60,5052 6 8,9214 96,8790 71,3448 64,8754
Pacajus 60,2343 7 47,9232 86,3398 65,7371 40,9373
Barbalha 59,9110 8 52,2584 88,7428 66,0560 32,5867
Caucaia 58,9533 9 46,4787 77,8731 74,8464 36,6152
Nova Olinda 57,3975 10 64,4330 86,1901 57,8006 21,1661

Aracati 56,3193 11 61,4548 84,1338 40,8215 38,8670
Varjota 55,9668 12 55,9529 92,8247 46,0478 29,0417
Crato 55,7354 13 53,3985 83,0581 65,9353 20,5496
Limoeiro do Norte 55,4348 14 44,0506 98,4720 44,9251 34,2917
Sobral 54,0676 15 45,5325 57,6032 55,2515 57,8833
Paraipaba 53,2136 16 29,3881 100,0000 58,1445 25,3220
Itaitinga 53,1104 17 53,7602 91,4094 49,5939 17,6780
Paracuru 51,8701 18 37,8392 91,4008 63,3575 14,8830
Pacatuba 51,8287 19 53,2746 78,1627 42,7269 33,1506
Pacuja 51,3904 20 429131 73,0337 68,8085 20,8061

Uruburetama 50,7250 21 37,9485 85,0259 59,0104 20,9153
Sdo Luis do Curu 50,6394 22 47,5464 84,1975 47,8024 23,0112
Iguatu 50,6261 23 56,9266 88,3832 39,8656 17,3291

Maranguape 50,5870 24 45,2331 62,9049 59,1228 35,0870
Russas 50,4938 25 35,1980 87,5703 51,5982 27,6085
Itaicaba 50,0279 26 30,2995 83,1210 59,8351 26,8561

Pindoretama 49,7719 27 22,8956 99,8100 63,6255 12,7563
Icapui 49,4319 28 30,9573 78,5218 41,9265 46,3220
Quixeré 49,4268 29 30,8160 95,2347 43,7262 27,9304
Baturité 48,3744 30 55,3258 91,0146 41,3332 5,8239

Catarina 48,1008 31 36,7975 63,1831 71,3590 21,0634
Tiangua 47,9538 32 44,6378 81,1009 43,9026 22,1739
Palhano 47,5469 33 40,0010 79,9855 57,3667 12,8344
Jaguaruana 46,9288 34 37,4182 78,3951 37,0650 34,8369
Groairas 46,8027 35 46,7796 90,9942 37,5819 11,8549
Altaneira 46,5790 36 54,4689 99,7440 32,1031 0,0000

Brejo Santo 46,3665 37 44,3520 79,5154 48,5065 13,0919
Itapajé 46,1367 38 37,1100 76,1563 52,3299 18,9506
Aquiraz 45,4996 39 8,8434 82,0322 44,6823 46,4403
Acarape 45,2574 40 36,7310 69,5928 56,3599 18,3459
Tabuleiro do Norte 452104 41 474119 849712 33,6187 14,8396
Cascavel 45,1123 42 28,5658 75,9575 42,7502 33,1758
Oros 45,0962 43 62,8109 77,1640 23,1984 17,2115
Séo Jodo do Jaguaribe 44,8342 44 35,2235 84,9127 43,4725 15,7282
Redengio 44,1723 45 32,0072 79,7790 42,2351 22,6681
Baixio 43,7562 46 34,8797 83,6384 46,3932 10,1134
Sdo Gongalo do Amarante 42,9046 47 28,7734 68,3752 54,1240 20,3457
Ipaumirim 42,5594 48 38,1546 86,6477 35,3964 10,0389
Pereiro 42,2947 49 33,1722 88,5972 38,5580 8,8514
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Tabela 15 — Hierarquizagio dos municipios de acordo com o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) e seus Indices Parciais.

Municipio | IDS | Classificacio| IDSya | IDSge | IDScp | IDSge
Arneiroz 41,9823 50 40,7644 32,9299 50,8960 43,3388
Pentecoste 41,9217 51 550778 58,9804 392609 14,3675
Fortim 41,8520 52 20,8620 85,9638 41,1424 19,4396
Antonina do Norte 41,6438 53 50,8276 532862 54,8930 17,5685
Ibiapina 41,4534 54 21,4060 82,1939 49,7305 12,4834
Jati 41,2273 55 50,9631 54,5539 50,6915  8,7008
Sio Benedito 41,1352 56 21,5992 90,3759 392627 13,3029
Mucambo 41,0701 57 30,0034 90,3436 354823 84511
Caririagu 40,8918 58 42,4485 75,0117 422424  3.8646
Tracema 40,8365 59 61,0180 60,9409 31,7915  9,5956
Frecheirinha 40,7352 60 34,0618 81,5674 22,4224 24,8891
Meruoca 40,4591 61 9,7858 88,7184 533456  9,9865
Jaguaribe 40,3653 62 42,9223 66,0612 382945 14,1832
Barreira 40,3631 63 6,9235 89,9570 55,7885  8,7833
Forquilha 40,2089 64 452497 58,5070 34,3254 22,7536
Vérzea Alegre 39,7150 65 36,0611 79,7430 31,1612 11,8949
Ibicuitinga 39,6300 66 33,5636 652015 50,7906  8,9646
Guaitiba 39,5142 67 44,7764 50,1025 46,2669 16,9111
Cratets 39,4969 68 48,6314 52,4630 34,8705 22,0227
Independéncia 39,3433 69 242971 393790 36,1052 57,5919
Apuiarés 39,2911 70 34,7126 60,9268 52,4629  9,0622
Jardim 38,8532 71 30,8825 64,6318 53,9701  5,9282
Farias Brito 38,8030 72 32,0315 77,3922 372973 8,4909
Ereré 38,7026 73 31,0816 70,5903 38,9570 14,1816
Milagres 38,6083 74 31,0949 74,5382 382485 10,5515
Nova Russas 38,4659 75 483716 67,6991 27,4545 10,3383
Ttapipoca 38,3069 76 26,7255 53,0288 53,5584 19,9150
Itapitina 38,1998 77 445134 52,8042 48,4336  7,0480
Chorozinho 38,0918 78 16,3992 69,5591 582758  8,1330
Graca 38,0891 79 16,4512 75,9628 27,2607 32,6817
Mulungu 38,0746 80 14,1291 81,4693 47,6656  9,0345
Quixadi 38,0273 81 456106 62,5512 31,3929 12,5544
Jaguaribara (Nova) 38,0245 82 38,0046 54,0914 43,8021 16,2000
Milhi 37,8323 83 26,5354 77,0021 232542 24,5375
Morada Nova 37,8242 84 350344 64,0539 32,9240 19,2844
Senador Pompeu 37,6986 85 482407 66,2745 17,2485 19,0307
Barro 37,3088 86 24,0657 68,9344 49,0505  7,1845
Ubajara 37,2673 87 27,9344 732860 31,0074 16,8413
Porteiras 37,0811 88 34,5498 75,1106 30,5114  8,1524
Guaraciaba do Norte 37,0674 89 17,4742 87,2609 359758  7,5587
Mauriti 36,8484 90 24,8793 73,9212 35,5984 12,9945
Pacoti 36,8180 91 10,6428 71,8286 55,6855  9,1150
Palmacia 36,4152 92 29,8783 70,7894 42,8894  2,1037
Reriutaba 36,2246 93 30,2751 80,7660 26,8732 6,9843
Cedro 36,1612 94 24,0881 74,5485 34,4178 11,5903
Marco 36,0903 95 34,8043 50,5095 38,7888 20,2587
Granjeiro 35,9905 96 16,1014 73,0544 51,3290 34773
Guaramiranga 35,9216 97 1,8917 76,7266 51,8885 13,1795
Martinopole 35,8818 98 41,4096 50,4257 39,1266 12,5651
Camocim 35,8050 99 32,4183 50,8203 35,0192 24,9620

Jijoca de Jericoacoara 35,7243 100 9,4705 71,5060 43,0711 18,8495
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Tabela 15 — Hierarquizagio dos municipios de acordo com o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) e seus Indices Parciais.

Municipio | IDS | Classificacio| IDSya | IDSge | IDScp | IDSge
Santana do Cariri 35,6836 101 38,2257 60,5803 28,1379 15,7904
General Sampaio 35,6054 102 42,1946 39,1180 48,4314 12,6775
Lavras da Mangabeira 35,5463 103 33,1815 67,4577 33,1460 8,4000
Massapé 35,5165 104 44,0508 57,6058 29,5368 10,8726
Beberibe 35,2018 105 11,4571 71,9536 43,7893 13,6071
Alcantaras 35,0927 106 3,3809 95,8889 37,7598 3,3412
Acarat 35,0268 107 14,9279 71,0772 25,1087 28,9932
Umari 34,9267 108 26,6354 78,6635 30,6151 3,7927
Hidrolandia 34,9067 109 45,5558 52,5151 31,5850 9,9708
Capistrano 34,5728 110 27,1259 71,8652 37,1475 2,1525
Carnaubal 34,5518 111 34,9022 58,5426 34,1620 10,6005
Jucas 34,2994 112 27,2049 60,1942 35,8569 13,9415
Campos Sales 34,2518 113 24,9297 64,9381 35,4210 11,7185
Abaiara 33,9534 114 27,0307 76,6103 28,4675 3,7051
Ararenda 33,8348 115 25,7197 65,4084 35,6397 8,5713
Cruz 33,6910 116 5,7413 89,7087 30,6028 8,7112
Araripe 33,5863 117 30,3680 57,6326 36,6186 9,7260
Quixeramobim 33,3623 118 27,2783 53,4860 30,1114 22,5735
Ico 33,3226 119 34,7173 68,9505 19,9101 9,7126
Ipu 33,3030 120 39,1801 52,3935 31,8842 9,7543
Potiretama 33,2625 121 29,8171 66,3493 31,8970 49867
Pedra Branca 32,9931 122 29,3296 63,4883 18,1040 21,0505
Morrinhos 32,8497 123 22,6014 65,7518 35,0778 7,9677
Deputado Irapuan Pinheiro 32,5263 124 25,5463 46,5999 41,2047 16,7543
Monsenhor Tabosa 32,4950 125 37,7724 49,6297 34,5206 8,0573
Caridade 32,2388 126 22,7246 51,1419 46,9417 8,1469
Missdo Velha 32,1105 127 31,0221 60,2181 27,3688 9,8328
Piquet Carneiro 32,0297 128 35,3913 61,8918 21,1481 9,6877
Amontada 32,0074 129 8,8873 48,9951 53,5063 16,6409
Banabuitu 31,8526 130 26,4269 45,1850 44,1607 11,6380
Taua 31,7941 131 36,5935 48,6667 19,2017 22,7145
Solonopole 31,7173 132 32,1986 53,7558 24,7414 16,1734
Tururu 31,7012 133 19,1680 56,2910 43,6315 7,7144
Senador Sa 31,6676 134 45,9437 34,3888 41,5499 4,7881
Potengi 31,5333 135 41,5144 70,4725 7,5621 6,5841
Aurora 31,3318 136 23,5812 67,9255 27,1402 6,6803
Corean 31,2105 137 33,1408 56,5782 23,6457 11,4773
Aracoiaba 31,0654 138 19,8323 65,1874 31,4264 7,8155
Aratuba 31,0524 139 2,1694 72,2676 42,7081 7,0646
Tejuguoca 31,0295 140 12,7321 29,2334 71,7282 10,4244
Cariré 30,9826 141 26,4773 54,9488 32,4160 10,0883
Tamboril 30,9574 142 27,4675 46,8031 35,1040 14,4550
Catunda 30,8828 143 36,6116 40,1781 39,9488 6,7927
Quixeld 30,7841 144 27,4309 64,9293 18,3530 12,4233
Moratijo 30,7746 145 31,7595 51,0216 29,3689 10,9483
Ipueiras 30,4145 146 14,7694 66,4722 32,5590 7,8575
Trairi 29,9732 147 0,6661 64,1805 47,4465 7,5998
Irauguba 29,9316 148 32,0523 42,1406 34,0246 11,5090
Itarema 29,7004 149 9,3424 57,6062 39,9751 11,8780
Alto Santo 29,6745 150 12,6445 48,4183 43,7534 13,8817

Canindé 29,3750 151 29,9991 45,7105 28,9681 12,8221
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Tabela 15 — Hierarquizagio dos municipios de acordo com o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) e seus Indices Parciais.

Municipio | IDS | Classificacio| IDSya | IDSge | IDScp | IDSge
Madalena 28,8436 152 14,9375 30,3947 58,7269 11,3151
Ibaretama 28,7979 153 6,4448 478395 512321  9,6753
Santana do Acarat 28,7932 154 255816 49,0069 35,7700  4,8142
Umirim 28,6228 155 242164 42,6208 38,7993  8,8549
Vigosa do Ceara 28,4014 156 9,9054 71,7069 20,4202 11,5730
Poranga 28,0307 157 29,6256 41,9817 30,8484  9,6670
Tarrafas 27,9238 158 18,5981 44,3342 472829  1,4801
Quiterianépolis 27,8642 159 30,4079 48,4965 250254  7,5268
Parambu 27,8226 160 46,8468 35,5381 22,8509  6,0548
Bela Cruz 27,7481 161 16,9659 56,7297 30,1873  7,1096
Saboeiro 27,7388 162 37,5301 41,5022 19,6884 12,2345
Jaguaretama 27,6123 163 29,5923 44,1087 27,0068  9,7413
Acopiara 27,2301 164 30,8647 52,6864 11,9438 13,4253
Croata 26,9613 165 14,6683 75,0891 10,8326  7,2551
Paramoti 26,8778 166 22,6989 48,6705 254468 10,6949
Ipaporanga 26,7578 167 23,0402 532543 21,5919  9,1447
Santa Quitéria 26,5479 168 343023 36,5222 20,3935 14,9736
Chaval 26,1365 169 19,5620 26,0721 43,5479 15,3641
Assaré 26,1349 170 343699 57,5884  3,8872  8,6943
Mombaga 25,8625 171 33,3999 47,1557 14,0515  8,8427
Novo Oriente 25,8254 172 252482 59,0836  8,3926 10,5773
Ocara 25,1384 173 0,0000 69,9503 28,8196  1,7837
Aiuaba 24,9046 174 37,8222 23,4004 32,6863  5,7094
Boa Viagem 24,3085 175 24,0360 44,9655 21,6037  6,6288
Carits 24,0415 176 9,0887 56,0839 222088  8,7847
Uruoca 22,3392 177 21,4069 58,5873  2,5283  6,8344
Barroquinha 22,1778 178 162842 34,0377 47006 33,6888
Salitre 20,8413 179 13,7007 442745 20,9712  4,4187
Chord 20,0409 180 10,6250 27,6926 354842 63618
Granja 17,2203 181 21,1674 27,0330 0,0000 20,6809
Miraima 16,0463 182 11,5742 17,8778 24,9333 9,8001
Pires Ferreira 15,8863 183 6,7827 36,1590 17,7531  2,8505
Itatira 13,1148 184 13,1426 0,0000 33,5245 57921

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2009.
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