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RESUMO

O estudo analisa a contribui¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) para o desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar no
estado do Ceard. Para tal finalidade, foi realizado um levantamento de dados primarios nos
municipios de Baturité, Igutau e Quixada. Foram aplicados 30 questionarios em cada localidade
selecionada, sendo 15 para beneficidrios e 15 para ndo beneficiarios, totalizando 90 questionarios.
Os dados secundarios foram obtidos a partir de publicagdes do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara (IPECE) e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Através do calculo do Indice de Sustentabilidade (IS), do
emprego agropecudrio por hectare cultivado e da renda agropecudria por hectare cultivado foi
possivel mensurar o nivel de desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares
beneficiarios e ndo beneficiarios e o efeito do programa sobre a renda e sobre o emprego,
respectivamente. Com base numa analise descritiva e na aplica¢do dos testes t de Student, Qui-
Quadrado, Exato de Fisher e U de Mann-Whitney foram realizadas comparagdes entre os grupos
de agricultores familiares selecionados. Tanto os agricultores familiares beneficiarios quanto os
ndo beneficiarios apresentaram um baixo nivel de sustentabilidade. O PRONAF teve um impacto
positivo, mas ndo significante sobre a gera¢do de renda e um efeito positivo sobre o emprego.

Palavras-chave: PRONAF. Sustentabilidade. Agricultura familiar. Renda. Emprego.



ABSTRACT

The study analyzes the contribution of the National Program for Strengthening of Family
Farming (PRONAF) for the sustainable development of family farming in the state of Ceara. For
this purpose, primary data was obtained through the application of 15 questionnaires to
beneficiaries and equal number to non beneficiaries in the counties of Baturite, Iguatu and
Quixada, totalizing a sample of 90 questionnaires. The secondary data was collected from the
publications of Intersyndicate Department of Statistics and Social Economic Studies (DIEESE),
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), Institute of Research and Economic
Strategy (IPECE) and Ministry of Rural Development (MDA). The sustainability index,
employment and farm per cultivated hectare were calculated to measure the impact of the
program on sustainable development, generation of income and employment on family farms of
beneficiaries. On the basis of descriptive analysis and the application of t Student test, Chi-
Square test, Fisher’s exact test and Mann-Whitney U test were used to compare the selected
groups of family farming. The results showed that the beneficiaries and non beneficiaries had the
low level of sustainability. The PRONAF had a positive impact, but not significant on farm
income generation and positive effect on the creation of employment.

Key-words: PRONAF. Sustainability. Family farming. Income. Employment.
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1 INTRODUCAO

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira, com a incorporag@o de pacotes
tecnoldgicos, monocultura extensiva, mecanizagdo para ganhos de escala e aumento da
produtividade, ndo atingiu a totalidade das propriedades ou produtores rurais. Ao contrario,
apresentou-se como um fator de desagrega¢do da produgdo de uma grande parcela de produtores
rurais, menos capitalizados, com maiores dificuldades de acesso a créditos rurais, sobretudo os

chamados agricultores familiares (SOUZA; ALCANTRA, 2004).

De acordo com o Censo Agropecudrio 1995/1996, existem 4.139.357
estabelecimentos enquadrados na categoria de agricultores familiares que estdo espalhados por
todo o territério brasileiro, ocupando uma area de 107,8 milhdes de hectares, os quais sdo
fortemente diferenciados, segundo o nivel de renda e regido do pais. Cerca de 40% do valor bruto
da producdo agropecudria ¢ gerado pela agricultura familiar, que produz 67% do feijdo
consumido no pais, 84% da mandioca e cerca de metade da producdo de suinos, leite bovino,

milho, aves e ovos (BUAINAIN, 2006).

A agricultura familiar apresenta uma consideravel capacidade para atender a
mercados exigentes em termos de diversificacdo e qualidade devido a possibilidade de
flexibilidade da producdo e maior intensidade de utilizagdo do fator trabalho. No entanto, é
importante ressaltar que o desenvolvimento dessa potencialidade exige conhecimentos ndo
apenas relacionados a esfera da producdo, mas também a gestdo eficiente da propriedade e

adocdo de estratégias inovadoras de marketing e comercializacdo (CARMO, 1998).

A agricultura familiar exerce um papel fundamental para o desenvolvimento social e
o crescimento equilibrado do pais. Os milhdes de pequenos produtores que compdem a
agricultura familiar fazem dela um setor em expansao e de vital importancia para o Brasil. Todos
os anos a agricultura familiar movimenta bilhdes de reais no pais, produzindo a maioria dos
alimentos que sdo consumidos nas mesas brasileiras. Além disso, contribui para a criacdo de

empregos, geragao e distribui¢do de renda e diminui¢do do éxodo rural.
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De modo a promover o acesso democratico aos recursos produtivos, reduzir as
desigualdades e melhorar o bem-estar do setor rural, estdo sendo implementados pelo governo
diversos mecanismos de fomento a producido, combate a fome e geragdo de emprego e renda para

os agricultores familiares.

A primeira iniciativa concreta nesse sentido ocorreu em 1996, com a instituicdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), ampliado a partir de
2004. Com o programa, os agricultores familiares conquistaram uma maior aten¢do do governo
federal e acdes especificas destinadas a promover a melhoria das suas condi¢cdes de vida. Até
entdo, os instrumentos de apoio destinados a esta categoria estavam divididos em diversas
politicas setoriais (politica agricola, programas de colonizacdo, politica de combate a pobreza

rural etc.) e em categorias operacionais (BUAINAIN, 2006).

A partir de entdo, o PRONAF passa a ser considerado um importante instrumento de
Estado ao possibilitar a captacdo de capital financeiro e humano, o que pode viabilizar a obtencdo
da sustentabilidade dos agricultores e de suas familias. Com base nos principios de participag@o,
parceria, descentralizacdo e gestdo social, 0 PRONAF tem como alicerce o amadurecimento do
exercicio da democracia, o que ocorre, principalmente, por meio dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS), onde o agricultor familiar e os diversos
representantes dos segmentos sociais dos municipios debatem seus problemas e apontam as
alternativas de solugdo, a partir de suas prdprias experiéncias, necessidades e prioridades (LIMA

NETO, 1999).

Os relatorios institucionais recentes do PRONAF destacam que este

foi, desde o inicio, concebido e executado como um programa de apoio ao
desenvolvimento local, e ndo somente como meio de levar crédito aos agricultores e
enviar recursos a municipios carentes: tdo importante quanto o crédito, os recursos € a
formacdo dos agricultores e dos técnicos, ¢ a integracdo dessas politicas, que se
consegue, antes de tudo, pelo esforco das organizagdes e do estimulo a coordenagéo
entre os atores econdmicos privados, organizagdes associativas e diferentes esferas do
governo. (PRONAF, 2002).



15

Na safra 2006/07, o volume de recursos disponibilizados pela Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA), por meio das
linhas de crédito do PRONAF, ultrapassou R$ 8 bilhdes, beneficiando 1,69 milhdes de familias,
com financiamentos a juros que variaram de 1,15% a 7,25% ao ano. Houve um crescimento de
38,56% do valor aplicado e de 3,66% do numero de familias beneficiadas em relagdo a safra de
2004/2005. No caso dos contratos de custeio firmados na safra de 2006/07 (destinados a
aquisi¢@o de insumos agropecuarios, como adubo, combustivel, semente, mudas), o crescimento
do valor investido foi de 43,36%. No que se refere aos contratos de investimentos (usados na
melhoria da infra-estrutura produtiva das propriedades), houve um incremento de 30,61% no

valor aplicado (DIEESE, 2008).

Para a safra 2007/2008, o governo federal colocou a disposicdo dos agricultores
familiares de todo o pais R$ 12 bilhdes em financiamento rural do PRONAF, com a meta de
alcangar 2,2 milhdes de familias (MDA, 2007). J& o Plano Safra 2008/2009 langou significativas
alteragcdes no PRONAF, além de disponibilizar R$ 13 bilhdes para a agricultura familiar (MDA,
2008a).

Com o surgimento do PRONAF, o discurso a favor da sustentabilidade se fez
presente. No entanto, a realidade tem mostrado que este programa ainda deixa muito a desejar,
tendo em vista que no mesmo predomina o simples incentivo a produtividade e supersafras, sem

refutacdo dos processos produtivos vigentes no pais (ALTAFIN, 2003).

Embora o volume de crédito disponibilizado pelo governo federal e a quantidade de
familias beneficiadas aumentem a cada ano, n3o hd um consenso a respeito dos impactos do
programa em relagdo ao crescimento da renda e a melhoria do padrdo de vida dos agricultores.
Algumas pesquisas realizadas com o intuito de avaliar o PRONAF nesse aspecto mostraram que
0 programa apresenta efeitos positivos. No entanto, outros estudos mostraram que o programa
apresenta resultados negativos em termos de impacto, além de piorar a situacdo dos beneficiarios

em relagc@o aos ndo beneficiarios (GUANZIROLI, 2007).
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A democratizacdo das politicas publicas representa um caminho promissor para a
construgdo de um desenvolvimento que seja sustentavel ndo s6 do ponto de vista ambiental,
social e econdmico, mas sustentavel inclusive politicamente. Apesar da importincia da
agricultura familiar para o desenvolvimento local, regional e nacional, e dos elevados custos de
operacionalizagdo do PRONAF, poucos estudos foram realizados para avaliar o programa no que
diz respeito a sua contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares,
assim como o seu impacto na geragdo de emprego e renda. Um estudo com esse objetivo pode
oferecer subsidio ao Governo Federal para verificar se suas politicas que visam a melhorar o

bem-estar dos agricultores familiares estdo funcionando adequadamente.

1.1 Objetivos

1.1.1  Objetivo Geral:

O objetivo geral deste trabalho ¢ avaliar a contribuicdo do PRONAF para o

desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no estado do Ceara.

1.1.2  Objetivos Especificos:

» Estudar as caracteristicas socioecondmicas dos agricultores familiares
beneficiarios e ndo beneficiarios do PRONAF;

= Avaliar a sustentabilidade econdmica e social dos produtores selecionados;

= Determinar o indice de sustentabilidade do capital social;

=  Mensurar a sustentabilidade ambiental;

= Calcular a sustentabilidade politico-institucional;

=  Mensurar o desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares selecionados;

= Verificar as principais fontes de renda dos agricultores familiares beneficiarios e
ndo beneficiarios;

= Verificar a diferenca na renda agropecudria e ndo agropecuaria dos beneficidrios e

nio beneficiarios;
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» Verificar a diferenca na quantidade de mao-de-obra empregada pelos

beneficiarios em relagdo aos ndo beneficidrios.
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2 O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

A agricultura familiar pode ser conceituada como uma forma de organizagdo
produtiva na qual os parametros utilizados para nortear as decisdes referentes a exploragdo
agricola e/ou pecuéria ndo se condicionam exclusivamente pela 6tica da produgdo e rentabilidade
econdmica, mas consideram também as necessidades e objetivos prioritarios da familia

(CARMO, 1998 apud TINOCO, 2008).

Nesta forma de produg¢do, hd a predomindncia de uma relagdo mutua entre
administrag¢do e trabalho, com os agricultores familiares gerenciando o processo produtivo por
meio da utilizagdo de mao-de-obra familiar, complementada eventualmente pela mao-de-obra

temporaria e/ou permanente (MDA, 2005).

De acordo com a metodologia adotada pelos estudos do Convénio Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO)/Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), sdo integrantes da agricultura familiar os estabelecimentos que
obedecem as seguintes exigéncias: (i) a dire¢cdo do estabelecimento ¢ exercida pelo proprio
produtor e/ou sua familia; (i1)) a mao-de-obra familiar utilizada € superior a mao-de-obra
contratada; (iii) a area do estabelecimento enquadra-se dentro de um limite maximo fixado para a

regido a qual o mesmo pertence (BUAINAIN, 2006).

Os resultados preliminares do censo agropecudrio 2006 mostraram a existéncia de
5.204.130 estabelecimentos agropecudrios no Brasil, ocupando uma éarea de 354.865.534
hectares. Na regido Nordeste foi apurada a existéncia de 2.469.070 estabelecimentos, o que
corresponde a 47,1% do total nacional, com uma area ocupada de 80.528.648 hectares. O Ceara,
por sua vez, contabiliza 383.010 estabelecimentos, representando 15,51% e 7,36% do total

regional e nacional, respectivamente, ocupando uma area de 8.265.402 hectares (IBGE, 2006).

Em 2005, o Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio familiar brasileiro foi de

173.466.315 mil reais, sendo 103.535.626 mil reais procedentes da lavoura e 69.930.689 mil reais
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provenientes da pecudria. A participagdo do PIB da cadeia produtiva agricola e pecuaria familiar
no PIB do agronegdcio brasileiro foi de 19% e 13%, respectivamente, totalizando 32%. Ja a
cadeia produtiva agricola patronal respondeu por 50,0% do PIB, enquanto a cadeia produtiva

pecuadria patronal participou com 18%, somando 68% (GUILHOTO et al, 2007).

A agricultura familiar nordestina participou com 16,1% no PIB do agronegdcio
familiar nacional em 2005, apresentando uma participag@o inferior as das regides Sul e Sudeste,
com 43,7% e 24,0%, respectivamente. Neste mesmo ano, o PIB do agronegdcio familiar do
estado do Ceard foi de 4.095.842 mil reais, sendo 2.684.506 mil reais procedentes da lavoura e
1.411.337 mil reais provenientes da pecudria, o que corresponde a 2,36% do total nacional

(GUILHOTO et al, 2007).

Dessa forma, considerando a relevancia econdmica, social e politica da agricultura
familiar para o pais, torna-se evidente a importancia da solidifica¢do e ampliagdo de politicas

publicas voltadas para o desenvolvimento e fortalecimento econdmico desse setor produtivo.

Dentro desse contexto, destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), um programa de suporte ao desenvolvimento rural, que visa a
estruturar um modelo de desenvolvimento sustentavel para os agricultores familiares e suas
familias, com o objetivo de elevar e diversificar a produgdo e, consequentemente, aumentar os

niveis de emprego e renda, proporcionando bem-estar social e qualidade de vida (MDA, 2005).

A instituicio do PRONAF deu-se por meio do Decreto Presidencial n® 1.946, de
28/06/1996 (SOUSA e VALENTE JUNIOR, 2006 apud SOUZA, 2008), apés diversas
reivindicagdes das organizagdes de trabalhadores rurais referentes a criagdo e implementacio de
politicas de desenvolvimento rural especificas para a agricultura familiar, penalizada pelo baixo

grau de capacidade técnica e integragdo ao mercado (IBASE, 2006).

Com a san¢do da Lei da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos Familiares (Lei
n°® 11.326), de 24/07/2006, a categoria de agricultor familiar passou a ser reconhecida de forma

legal, o que lhe garantiu o direito ao acesso a politicas publicas especificas para a categoria, que
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deverdo estar organizadas em um Plano Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos

Familiares Rurais (IBASE, 2006).

O PRONAF destina-se ao auxilio financeiro das atividades agropecuarias e nao-
agropecuarias executadas por meio da utilizagdo da mao-de-obra do proprio produtor e de seus
familiares, sendo consideradas atividades ndo agropecudrias os servigos relacionados com
turismo rural, producdo artesanal, agronegocio familiar e a prestagdo de outros servigos no meio

rural, que sejam concilidveis com a esséncia da exploracdo rural (BNDES, 2008).

Os créditos do PRONAF sao amparados pelos recursos controlados do crédito rural e
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-
Oeste (FCO), podendo ser concedidos de forma individual ou coletiva, quando formalizado com
grupo de produtores, para objetivos comuns. Além disso, sdo priorizadas propostas para
financiamento da produ¢@o agroecoldgica, devendo também 30% do volume de crédito do

programa ser destinado preferencialmente as mulheres (BACEN, 2009).

O publico-alvo do PRONAF, até 30/06/2008, era dividido em varias categorias, com
base na renda anual das familias, na drea da terra e no numero de empregados permanentes na
propriedade, cada uma com caracteristicas proprias no que diz respeito a modalidade e finalidade
do financiamento, limite de crédito, taxa de juros, bonus de adimpléncia, prazo e caréncia
(BACEN, 2008 apud SOUSA, 2008). Sdo considerados beneficidrios do PRONAF individuos
que fazem parte dos estabelecimentos familiares de producdo rural e que ratificam o seu
enquadramento através da apresentacdo da Declaragdo de Aptidio ao PRONAF (DAP), emitida
por agente credenciado pelo MDA e exigida para qualquer financiamento do programa (BACEN,

2009).
A seguir sdo apresentados, com base nas informagdes disponibilizadas pelo MDA
(2007) referentes ao Plano Safra 2007/2008, os diversos grupos do PRONAF, de acordo com a

classificagdo vigente até 30/06/2008:

PRONAF Grupo A: composto por agricultores familiares assentados da Reforma
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Agraria e por beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF). Para esta
categoria, hd a disponibilidade de crédito na modalidade investimento com a finalidade de
estruturar os lotes dos assentados. O agricultor pode financiar o limite de até R$ 16,5 mil, além
de R$ 1,5 mil para assisténcia técnica, totalizando R$ 18 mil, com juros de 0,5% a.a. O prazo de
pagamento ¢ de até dez anos, com até cinco anos de caréncia para o inicio do pagamento do

financiamento, dependendo do projeto técnico.

PRONAF Grupo A Complementar: dirige-se a agricultores familiares assentados pelo
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) do INCRA e para os beneficidrios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que contrataram até 01/08/2002 e/ou beneficidrios do
Programa de Recuperagdo de Assentamentos (PRA) do INCRA. Os recursos sdo liberados
através da modalidade investimento, com o objetivo de auxiliar na recuperagdo das unidades
familiares dos agricultores assentados. O agricultor pode financiar o limite de até R$ 6 mil, com
juros de 1% a.a. O prazo de pagamento ¢ de até dez anos, com a caréncia de até trés anos para o

inicio do pagamento do financiamento.

PRONAF Grupo A/C: composto por agricultores familiares egressos do Grupo A ou
do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA). Nesta categoria, ¢
disponibilizado crédito de custeio de atividades agropecuarias. O agricultor pode financiar de R$

500,00 até R$ 3.500,00, com juros de 1,5% a.a. e prazo de pagamento de até dois anos.

PRONAF Grupo B (Microcrédito Produtivo Rural): destina-se a agricultores
familiares com renda anual bruta de até R$ 4.000,00, contanto que, no minimo, 30% dessa renda
sejam originarios da exploragdo agropecuaria e ndo agropecudria do estabelecimento. Para este
grupo, o crédito € disponibilizado na modalidade investimento para atividades agropecudrias e
ndo agropecudrias realizadas no meio rural e na modalidade custeio no caso da mamona para o
Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel. O agricultor pode financiar até R$ 1,5 mil
por operacdo, com juros de 0,5% a.a. e prazo de pagamento de até dois anos, com a caréncia de

até dois anos para o inicio do pagamento do financiamento, dependendo da atividade.

PRONAF Grupo C: formado por agricultores familiares com renda anual bruta
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superior a R$ 4.000,00 e até R$ 18.000,00, disponibilizando crédito nas modalidades custeio e
investimento para atividades agropecudrias, turismo rural, artesanato e outras atividades no meio
rural, conforme projetos especificos. O agricultor pode financiar de R$ 1,5 mil até R$ 6 mil por
operagdo de investimento, com juros de 2% a.a., prazo de pagamento de até oito anos e caréncia
de até cinco anos para o inicio do pagamento. Por operagdo de custeio, o agricultor pode financiar

de RS 500,00 até RS 5 mil, com juros de 3% a.a. e prazo de pagamento de até dois anos.

PRONAF Grupo D: abrange os agricultores familiares com renda bruta anual superior
a R$ 18.000,00 ¢ até R$ 50.000,00, beneficiando-os por meio do crédito de custeio e
investimento para atividades agropecuadrias, turismo rural, artesanato e outras atividades no meio
rural, conforme projetos especificos. O agricultor pode financiar até R$ 18 mil por operacdo de
investimento, com juros de 2% a.a., prazo de pagamento de até oito anos e caréncia de até cinco
anos para o inicio do pagamento. Por operacdo de custeio, o agricultor pode financiar até R$ 10

mil, com juros de 3% a.a. e prazo de pagamento de até dois anos.

PRONAF Grupo E: compreende os agricultores com renda bruta anual superior a R$
50.000,00 e até RS 110.000,00, disponibilizando crédito nas modalidades custeio e investimento
para atividades agropecudrias, turismo rural, artesanato e outras atividades no meio rural,
conforme projetos especificos. O agricultor pode financiar até R$ 36 mil por operagdo de
investimento, com juros de 5,5% a.a., prazo de pagamento de até oito anos e caréncia de até 5
anos para inicio do pagamento. Por operag¢do de custeio, o agricultor pode financiar até RS 28
mil, com juros de 5,5% a.a., prazo de pagamento de até dois anos e caréncia de até cinco anos

para o inicio do pagamento.

Modalidades Especiais de Crédito:

PRONAF Agroindustria: ¢ uma linha de crédito de investimento para implantacdo de
pequenas e médias agroindustrias ou ampliagdo, recuperacdo e modernizagdo de unidades
agroindustriais. S3o beneficidrios os produtores familiares, cooperativas e associagdes,
enquadrados nos grupos A/C, B, C, D e E, que desejam beneficiar ou industrializar a produgéo. O

agricultor pode financiar até R$ 18 mil por operagdo, com juros de 2% a.a. para os Grupos A/C,
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B, CeDede5,5% a.a. para o Grupo E. O prazo de pagamento é de até oito anos e de até 16 anos

no FNE, FNO e FCO, havendo uma caréncia de até cinco anos para o inicio do pagamento.

PRONAF Custeio de Agroindustrias Familiares e de Comercializagdo da Agricultura
Familiar: trata-se de uma linha de crédito de custeio para beneficiamento, industrializacido e
comercializagdo da produgdo. Sao considerados beneficiarios os produtores familiares,
cooperativas e associagdes, enquadrados nos grupos A/C, B, C, D e E, que desejam beneficiar ou
industrializar a produg¢do. O crédito é concedido na forma individual (até R$ 5 mil) e associativa

(até R$ 2 milhdes), com juros de 4% a.a. e prazo de pagamento de até doze meses.

PRONAF Cota-Parte: destina-se a agricultores familiares filiados as cooperativas de
produgdo de produtores rurais, com a finalidade de integralizagdo de cotas-partes, aplicacdo em
capital de giro, custeio ou investimento. E concedido crédito individual de até R$ 5 mil, com
juros de 4% a.a., prazo de pagamento de até seis anos para investimento fixo e de até trés anos

nos demais casos, com periodo de caréncia a ser definido no projeto.

PRONAF Mulher: linha de investimento direcionada as mulheres agricultoras,
independente do seu estado civil, integrantes de unidades familiares de producdo enquadradas nos
Grupos A, A/C, B, C,D e E. E concedida uma tnica operacdo de crédito de investimento para
atividades agropecudrias, turismo rural, artesanato e outras atividades no meio rural de interesse
da mulher agricultora. As agricultoras pertencentes aos grupos A, A/C e B podem financiar até
R$ 1,5 mil, com juros de 0,5% a.a. ¢ prazo de pagamento de até dois anos. As agricultoras
pertencentes ao Grupo C podem financiar até R$ 6 mil, com juros de 2% a.a., prazo de
pagamento de até oito anos e caréncia de até cinco anos para inicio do pagamento. As
agricultoras pertencentes ao Grupo D podem financiar até R$ 18 mil, com juros de 2% a.a., prazo
de pagamento de até oito anos e caréncia de até cinco anos para inicio do pagamento. As
agricultoras pertencentes ao Grupo E podem financiar até R$ 36 mil, com juros de 5,5% a.a.,

prazo de pagamento de até oito anos e caréncia de até cinco anos para inicio do pagamento.

PRONAF Jovem: trata-se de uma linha de investimento destinada a jovens

agricultores que possuam de 16 a 29 anos de idade e que tenham, no minimo, 100 horas de cursos
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ou estagios. E concedida uma unica operagdo de crédito de investimento para atividades
agropecuarias, turismo rural, artesanato e outras atividades no meio rural de interesse do(a) jovem
agricultor(a) rural. Os jovens agricultores podem financiar até R$ 6 mil, com juros de 1% a.a.,

prazo de pagamento de até dez anos e caréncia de até cinco anos, dependendo do projeto técnico.

PRONAF Convivéncia com o Semi-Arido: destina-se a agricultores familiares
enquadrados nos Grupos A, A/C, B, C e D. E um crédito para investimento em infra-estrutura
hidrica e demais infra-estruturas de produ¢@o agropecuaria. Os agricultores podem financiar até
RS 6 mil, com juros de 1% a.a., prazo de pagamento de até dez anos e caréncia de até trés anos

para o inicio do pagamento.

PRONAF Floresta: ¢ uma linha de crédito de investimento que visa a estimular a
implantagdo de projetos de sistemas agroflorestais, exploragdo extrativista ecologicamente
sustentavel, plano de manejo e manejo florestal. E dirigido aos beneficiarios enquadrados nos
Grupos A, A/C, B, C e D. Com recursos do FNE, FNO e FCO, os agricultores pertencentes aos
Grupos B, C e D podem financiar, no maximo, R$ 2 mil, R$ 8 mil ¢ R$ 12 mil, respectivamente.
Com recursos dos fundos para outras finalidades ou recursos das demais fontes, os agricultores
dos Grupos B; A, A/C e C; e D podem financiar, no maximo, R$ 1,5 mil; R$ 5 mil; ¢ R$ 7 mil,
respectivamente. Os juros, em todos os casos, sdo de 2% a.a. e o prazo de pagamento ¢ de até
dezesseis anos para recursos do FNE, FNO e FCO e de até doze anos para outras fontes, com

caréncia de até 0ito anos.

PRONAF Agroecologia: dirige-se a agricultores familiares enquadrados nos Grupos
C ou D ou E, que desenvolvam sistemas de produgdo agroecoldgicos e/ou organicos. Os recursos
sdo direcionados para a implantacdo dos sistemas de producdo agroecologicos e/ou organicos. Os
agricultores pertencentes ao Grupo C podem financiar até R$ 6 mil, com juros de 2% a.a., prazo
de pagamento de até oito anos e caréncia de até trés anos para inicio do pagamento. Os
agricultores pertencentes ao Grupo D podem financiar até R$ 18 mil, com juros de 2% a.a., prazo
de pagamento de até oito anos e caréncia de até trés anos para inicio do pagamento. Os
agricultores pertencentes ao Grupo E podem financiar até R$ 36 mil, com juros de 5,5% a.a.,

prazo de pagamento de até oito anos e caréncia de até trés anos para inicio do pagamento.
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PRONAF Eco Sustentabilidade Ambiental: ¢ uma linha de crédito de investimento
para implantacdo, utilizagdo ou recuperagdo de tecnologias de energia renovavel,
biocombustiveis, armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentos hidroenergéticos e
silvicultura. Poderdo beneficiar-se agricultores familiares enquadrados nos Grupos C, D ou E. Os
agricultores pertencentes ao Grupo C e D podem financiar at¢ R$ 6 mil e R$ 18 mil,
respectivamente, com juros anuais de 2%. Os agricultores pertencentes ao Grupo E podem
financiar até R$ 36 mil, com juros anuais de 5,5%. O prazo de pagamento ¢é de até dezesseis anos
para projetos de silvicultura e de até dezoito anos nos demais casos. A caréncia é de até oito anos

nos projetos de silvicultura e de até cinco anos nos demais casos.

Em 1° de julho de 2008 passaram a vigorar as novas regras do PRONAF, baseadas na
Resolugdo n° 3.559 do BACEN, de 28/03/2008, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em
01/04/2008. As modificagdes implementadas sdo consequentes de constantes solicitagdes de
movimentos sociais dos agricultores familiares, de extensionistas rurais e dos agentes financeiros
para a simplificacdo das normas referentes a concessao do crédito rural. As principais mudangas
referem-se a extingdo dos Grupos C, D e E, que passaram a constituir uma categoria Unica
denominada Agricultores Familiares, a criagdo da linha de crédito PRONAF Mais Alimentos, a

reducdo das taxas de juros e a ampliacdo dos limites de crédito (MDA, 2008c).

Os Grupos A, A/C e B continuam em vigor, assim como as linhas especiais de
crédito, conforme caracterizagdo exposta anteriormente, acrescentando-se apenas algumas

modificagdes em relagdo aos mesmos, apresentadas a seguir.

Os créditos de custeio (Grupo A/C) para a reforma agraria foram ampliados de R$ 3,5
mil para R$ 5 mil e passaram de trés para quatro operagdes, enquanto os de investimento (Grupo
A) aumentaram de R$ 18 mil para R$ 21,5 mil (até R$ 20 mil e mais R$ 1,5 mil para assisténcia
técnica) e podera ser acessado em até trés operagdes. A assisténcia técnica fornecida pelo INCRA
sera garantida por convénio no Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES),
desonerando as familias assentadas de seu financiamento. Para as operagdes de custeio e de
investimentos, as taxas de juros sdo de 1,5% a.a. e 0,5% a.a., respectivamente. Os recursos

disponibilizados para a etapa de instalagdo de projetos de assentamento passaram de R$ 4,8 mil
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para R$ 12 mil. Desse total, até R$ 2,4 mil serdo reservados para a implementagdo de atividades

de interesse especifico das mulheres (MDA, 2008a; MDA, 2008b).

No Grupo B, a renda bruta anual familiar foi elevada para R$ 5.000,00 e abriu-se a
possibilidade de financiamento de custeio agricola para agricultores que explorem as culturas de
girassol e amendoim, solteiras ou consorciadas, em regime de parceria ou integragdo com

industrias de biodiesel (BACEN, 2009).

Sdo enquadrados na categoria Agricultores Familiares aqueles que exploram parcela
de terra na qualidade de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessiondrio do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); residem na propriedade ou em local proximo;
ndo disponham de area superior a quatro modulos fiscais, conforme a legislacdo vigente;
obtenham, no minimo, 70% da renda familiar proveniente da explora¢do agropecudria € ndo
agropecuaria do estabelecimento; tenham o trabalho familiar como mao-de-obra predominante na
realizacdo de atividades no estabelecimento, utilizando apenas de forma eventual o trabalho
assalariado, segundo as exigéncias sazonais da atividade agropecuaria, podendo manter até dois
empregados permanentes. Além disso, devem ter renda familiar anual bruta de R$ 5 mil a R$ 110
mil, incluida a renda oriunda de atividades desenvolvidas tanto no estabelecimento quanto fora
dele, por qualquer membro da familia, excluidos os beneficios sociais e o0s proventos

previdenciarios derivados de atividades rurais (BACEN, 2009).

Também se encaixam na categoria Agricultores Familiares, exceto nos Grupos A e
A/C, desde que obtenham renda familiar anual de até R$ 110 mil, pescadores artesanais que se
dediquem a pesca artesanal, com objetivos comerciais, explorando a atividade como auténomos,
com meios de produg@o préprios ou em regime de parceria com outros pescadores artesanais;
extrativistas voltados para a exploragdo extrativista ecologicamente sustentavel; silvicultores que
cultivem florestas nativas ou exdticas e que proporcionem o manejo sustentdvel daqueles
ambientes; aquicultores, maricultores e piscicultores que se dediquem ao cultivo de organismos
que tenham na 4gua seu normal ou mais frequente meio de vida; comunidades quilombolas que
realizem atividades produtivas agricolas e/ou nd3o agricolas e de beneficiamento e

comercializag¢do de produtos; povos indigenas que pratiquem atividades produtivas agricolas e/ou
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ndo agricolas e de beneficiamento e comercializagdo de seus produtos; agricultores familiares
voltados para a criagdo ou manejo de animais silvestres para fins comerciais, conforme legislagado

vigente (BACEN, 2009).

As taxas de juros vigentes para esta categoria variam em fung¢do das faixas de valores
financiados. Em relag@o ao crédito de custeio, a taxa é de 1,5% a.a. para financiamentos de até
RS 5 mil; de 3% a.a. para operagdes com valores acima de R$ 5 mil e até R$ 10 mil; de 4,5% a.a.
para financiamentos com valores superiores a R$ 10 mil e até R$ 20 mil; de 5,5% para operagdes
com valores acima de R$ 20 mil e até R$ 30 mil. No que se refere ao crédito de investimento, a
taxa de juros é de 1% a.a. para financiamentos de at¢ R$ 7 mil; de 2% a.a. para operagdes com
valores superiores a R$ 7 mil, mas que ndo excedam R$ 18 mil; de 4% a.a. para financiamentos
com valores acima de R$ 18 mil ¢ até R$ 28 mil; de 5% a.a. para operagdes com valores

superiores a R$ 28 mil e até R$ 36 mil (BACEN, 2009).

O PRONAF Mais Alimentos ¢ uma linha de crédito que disponibiliza recursos para a
realizagdo de investimentos na infra-estrutura do estabelecimento rural (modernizac¢do, aquisi¢ao
de maquinas e novos equipamentos, corre¢do e recuperagdo dos solos, resfriadores de leite,
melhoria genética, irriga¢do, implantacdo de pomares e estufas e armazenagem, entre outros),
com o objetivo de possibilitar a geracdo dos requisitos necessarios para o aumento da producio e
da produtividade da agricultura familiar. Até 2010, serdo disponibilizados R$ 25 bilhdes para 1
milhdo de produtores familiares. O crédito varia de R$ 7 mil a R$ 100 mil e é concedido com
juros de 2% a.a., prazo de pagamento de até dez anos e caréncia de trés anos (MDA, 2008a;
BACEN, 2009).

Esta linha de crédito destina-se aos agricultores familiares enquadrados no PRONAF,
exceto os pertencentes aos Grupos A, A/C e B, e contempla projetos relacionados a produgéo de
milho, feijdo, arroz, trigo, mandioca, olericolas, frutas e leite, exclusivamente na safra 2008/09

(BACEN, 2009).

A abrangéncia do PRONAF Mais Alimentos torna-se ainda maior em decorréncia dos

acordos realizados pelo MDA com a ANFAVEA (Associacdo Nacional dos Fabricantes de
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Veiculos Automotores) ¢ a ABIMAQ (Associagdo Brasileira de Industria de Maquinas e
Equipamentos), que asseguram descontos de até 15% na compra de tratores, maquinas e
implementos agricolas para agricultores familiares. Os descontos também se estendem a outras
linhas de equipamentos, como os utilizados na cadeia produtiva do leite e da mandioca (MDA,

2008a).

As linhas especiais de crédito PRONAF Mulher', Eco e Agroecologia seguem os
mesmos pardmetros do PRONAF Investimento a Agricultura Familiar. No PRONAF
Agroindustria, por sua vez, ¢ cobrada a taxa de juros de 1% a.a. para financiamentos individuais e
coletivos de até R$ 7 mil e de até R$ 500 mil, respectivamente; e de 2% a.a. para financiamentos

individuais e coletivos de até RS 18 mil e de até R$ 10 milhdes, respectivamente (MDA, 2008b).

As modalidades especiais de crédito PRONAF Semi-Arido, Jovem e Floresta®
disponibilizam financiamentos de até R$ 7 mil a taxa de juros anual de 1%. A linha PRONAF
Custeio e Comercializagao de Agroindustrias Familiares concede financiamentos, a taxa de juros
de 4% a.a., de até R$ 5 mil e de até RS 2 milhdes na forma individual e coletiva, respectivamente.
No PRONAF Cota-Parte, é concedido crédito individual de até R$ 5 mil com juros anuais de 4%
(MDA, 2008Db).

Além das alteragdes citadas anteriormente, vale ressaltar que o Programa de Garantia
de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF) foi ampliado de onze para quinze produtos, com
a inclusdo das culturas de pimenta-do-reino, trigo, cebola e mamona. Outra mudanca foi o
estabelecimento de pregos mais elevados para produtos alimentares importantes para a cesta
basica brasileira (trigo, arroz, feijao, milho, mandioca e leite), de modo a proteger os agricultores

familiares contra eventuais redugdes de precos desses produtos (MDA, 2008a).

A Tabela 1 apresenta o volume total de recursos disponibilizados nas safras agricolas
dos ultimos nove anos, no Brasil e por regido. Do ponto de vista nacional, verifica-se que o

montante de crédito disponibilizado entre 2000 e 2002 ficou praticamente estavel, situando-se na

" Para as mulheres agricultoras pertencentes aos grupos A, A/C e B, sio validas as regras do PRONAF Microcrédito
Produtivo Rural.
% Quando a fonte dos recursos for Fundo Constitucional, o limite serd de R$ 10 mil.
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faixa de 2 bilhdes de reais. Porém, a partir de 2003, nota-se um crescimento progressivo do
volume de recursos concedidos aos agricultores familiares, sendo que, na safra de 2007, esse
montante mais do que duplicou em relagdo a safra de 2003. Do ponto de vista regional, observa-
se que, entre 2002 e 2006, houve uma ampliagdo do volume de crédito em todas as regides
brasileiras. Em 2007, a ampliag@o foi verificada apenas para as regides Centro-Oeste, Sudeste e

Sul.

Quanto a distribui¢do regional dos recursos, observa-se que, na safra de 2001, mais
de 50% dos recursos do programa se concentravam na regido Sul, enquanto que a regido Sudeste
respondia por 15,81%, a Nordeste por 14,76%, a Centro-Oeste por 9,16% e a regido Norte por
apenas 3,59% do total. No periodo de 2002 a 2006, verifica-se a diminui¢do da participacdo da

regido Sul e a elevacdo da participacdo da regido Nordeste em relag@o ao total de recursos.

Porém, na safra de 2007, houve uma reversao dessa tendéncia, sendo registrada uma
concentracdo de 43,72% do total dos recursos do programa na regido Sul, enquanto a regido

Nordeste apresentou uma participag@o de 19,97%.

Esse panorama levou alguns autores a criticar severamente a forte concentracdo dos
recursos do PRONAF na regido Sul. Mattei (2007) considera que hd uma notavel distor¢do do
programa, visto que a regido Nordeste, apesar de concentrar grande parte dos estabelecimentos
agropecuarios familiares do pais, apresenta uma participagdo bastante inferior a verificada na
regido Sul, fazendo com que um elevado niimero de agricultores familiares continue excluido dos

beneficios oriundos do crédito rural.

Corréa (2007) salienta que

algumas linhas de acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) frequéncia seguido uma logica parecida com as demais linhas de
financiamento do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), ou seja, frequéncia
privilegiado regides economicamente mais favorecidas, cidades com determinados perfis

de renda e organizacdo, bem como produtores mais integrados economicamente.
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Por outro lado, Guanziroli (2007) avalia que ndo existe nenhum erro de focalizagdo
no PRONAF. Segundo o autor, uma politica de crédito destinada aos agricultores familiares mais
carentes do meio rural seria incoerente, haja vista que os mesmos ndo possuem atividade que
ampare ou requeira esse tipo de politica. Ou seja, mais importante que a concessdo de crédito
seria a resolugdo de problemas basicos que possibilitasse a estruturagdo de um estabelecimento

legitimamente agropecuario.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Desenvolvimento Economico-Social

A defini¢do do nivel de vida deve ser entendida como um estado atual de condigdes
de vida e ndo como um estado desejado ou esperado (KHAN, 2002). Entende-se por nivel de vida
da populagdo, em dadas unidades de tempo e de espago, o grau de satisfacdo das necessidades
materiais e culturais das economias domésticas, ou seja, aquele obtido no sentido de garantia
dessa satisfacdo, através do fluxo de mercadorias e de servicos pagos e dos fluxos do fundo de

consumo coletivo (MONTE, 1999).

Durante muito tempo, utilizou-se a pratica de medir o bem-estar da populagdo de
acordo com o tamanho do seu PIB per capita. As condigdes de vida da populagdo, no entanto,
ndo podem ser avaliadas apenas pela dimensdo economica. Buscam-se, constantemente, medidas
socioecondmicas mais abrangentes, que incluam outras dimensdes fundamentais da vida e da
condi¢do humana. Em 1976 observa-se o surgimento, oriundo do Clube de Roma, de um indice
para avaliar o bem-estar socioecondmico e o progresso dos paises em termos de bem-estar

humano.

Ja em 1979, Larson e Wilford produziram um novo indice, ao qual atribuiram o nome
de Indice de Qualidade de Vida Fisica (IQVF). O IQVF, utilizado para um total de 150 paises,
combinava quesitos como mortalidade infantil, esperanca de vida e capacidade de ler e escrever.
Neste indice, os trés componentes sdo identificados dentro de uma escala de 1 a 100, sendo
atribuido o mesmo peso para todos eles, de forma que o indice € obtido pela média aritmética dos

mesmos, tendo sido constatada uma alta correlag@o positiva entre eles .

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é usado pela Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU), desde 1960, para avaliar as condigdes de vida nos 174 paises membros da
organizagdo. E um ranking no qual os paises recebem nota entre um e zero, de acordo com o seu

grau de desenvolvimento.
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O IDH utiliza o Método Genebrino, ou Distancial, que combina trés componentes
basicos:
= Longevidade: Reflete as condi¢des de saude da populagdo, medida pela esperanca
de vida ao nascer;
» Grau de conhecimento: medido pela combinagdo da taxa de alfabetizacdo de
adultos e taxa de matricula nos niveis de ensino fundamental, médio e superior; e

» Renda: medida pelo PIB per capita ajustado ao custo de vida local.

Dentro desse contexto, ¢ importante ressaltar que também foi desenvolvido o Indice

de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), utilizando-se uma medida préxima ao IDH.

A educagdo desempenha um papel importante na melhoria da qualidade de vida das
populagdes, pois contribui para o aumento das perspectivas e aspiragdes dos individuos. Por outro
lado, a renda per capita é outro indicador basico, tanto do nivel de vida como do aspecto
econdmico-social do ser humano, pois € através desta renda que ele adquire bens e servigos

necessarios para a manutengao da vida (PEREIRA, 2001).

O indicador do aspecto fisico da moradia sintetiza um importante aspecto social, pois
a habitagdo representa um lugar de prote¢do, humanizagdo e socializagdo, onde as pessoas
passam uma consideravel parte de suas vidas. HA uma grande escassez de literatura sobre o
acesso dos pobres ao capital fisico no Brasil, o que torna mais importante a discussdo entre

pobreza e taxas de acesso a servigos publicos, bens durdveis e moradia (NERI, 2001).

O Indice de Desenvolvimento Relativo (IDR) foi criado por Lemos (1995), no
trabalho publicado pela Universidade da California, Riverside, nos EUA. A concepgdo tedrica do
IDR ¢ que, pelo menos nas economias atrasadas, onde as caréncias sdo generalizadas, ndo se
poderia dispensar a inclus@o de indicadores sociais, como, por exemplo, acesso da populagdo aos
servicos de abastecimento de 4gua tratada e de saneamento basico, padrdes adequados de
suprimento de alimentos (item fundamental para o planejamento de uma politica de seguranca

alimentar) e taxa de mortalidade infantil.
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O acesso a servigos de abastecimento d’agua tratada e de saneamento basico assegura
aos estabelecimentos rurais menores niveis de doengas e, portanto, um padrao mais elevado de
qualidade de vida. Padrdes adequados de acesso a alimentagdo garantem melhores condi¢des de
resisténcia organica das pessoas a incidéncia de doengas, além de propiciarem melhores
condi¢des para o desenvolvimento fisico e intelectual, necessarios a disposi¢do para o trabalho
produtivo e criativo, ao lazer e a uma vida saudéavel. Elevados indices de mortalidade infantil, por
sua vez, refletem a presenga de promiscuidade social, habitagdo inadequada, reduzido nivel

educacional dos pais das criangas e deficiéncia de servigos de atendimento médico-hospitalar.

No estado do Ceard, o Instituo de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE)
calcula o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) a partir de um conjunto de 30 indicadores
sociais, demograficos, econdmicos e de infra-estrutura de apoio, possibilitando a hierarquizagao

dos 184 municipios existentes.

J4 a Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados — SEADE (1992) realizou um
trabalho sobre condi¢des de vida na regido metropolitana de Sdo Paulo no inicio da década de
1990. A pesquisa diferenciou-se de outras anteriores, centradas apenas na renda, ao enfatizar os
varios aspectos que moldam a pobreza. A unidade de andlise escolhida foi a familia. Para tanto,
foi utilizado um questionario composto dos seguintes temas: domicilio, familia e morador;

habitagdo e patrimonio familiar; atencdo a satide; educagdo e inser¢do no mercado de trabalho.

De forma semelhante, o governo da Bahia, desde 1999, calcula o Indice de
Desenvolvimento Econdmico e Social dos Municipios Baianos (IDS) com o objetivo de produzir
informagdes relevantes para o planejamento de atividades académicas, de planejamento e
programagdo de politicas e consultoria, tanto nos érgdos governamentais como em empresas

privadas e universidades.

3.2 Capital Social

Uma sociedade civil organizada € capaz de superar problemas presentes e futuros e de

se tornar uma variavel-chave para alcancar o desenvolvimento regional (MONASTERIO, 1999).
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Definido como sendo o conjunto das caracteristicas da organiza¢do social, que
englobam as redes de relagdes entre individuos, suas normas de comportamento, lagcos de
confianga e obrigagdes mutuas, o capital social, quando existente em uma regido, torna possivel a
tomada de agdes colaborativas que resultem no beneficio de toda a comunidade (PUTNAM,

2000).

Existe uma complementagdo entre capital fisico-econdmico (insumos, infra-estrutura
e financiamento), capital humano (educacdo e preparagdo técnica) e capital social (relagdes de
confianca). A otimizagdo do capital fisico-economico e do capital humano ¢ atingida na medida
em que as relagdes de confianga e reciprocidade aumentam na comunidade, ou seja, com a
elevacdo constante do nivel educacional dos integrantes de duas ou mais comunidades e através
dos recursos materiais oferecidos, combinagdo esta que vem distinguir o desempenho alcangado
por meio da confianca estabelecida, permitindo uma mobiliza¢do coletiva e a maximizagdo dos
recursos individuais existentes. A capacidade de ag¢do é ampliada em situagcdes nas quais a
confianga permeia uma coletividade (ou associago), facilitando a otimiza¢do do uso de recursos

socioecondmicos € humanos disponiveis (COLEMAN, 1994).

O capital social ¢ definido por sua fungdo. N@o ¢ uma simples entidade, mas a
variedade de diferentes entidades tendo duas caracteristicas em comum: todas elas consistem em
algum aspecto numa estrutura social e facilitam certas a¢des individuais contidas nestas
estruturas. Como outras formas de capital, o capital social € produtivo, tornando possivel a

realizacdo de certos objetivos que seriam inalcangéveis sem a sua existéncia (COLEMAN, 1994).

Dessa forma, e em outras palavras, considera-se que o capital social estd sujeito a
uma légica de acumulagdo e reprodugdo, determinada por escolhas racionais dos atores sociais no
estabelecimento de estruturas de relagdes, instrumentalmente associadas a eficacia da agdo
coletiva. Tais estruturas podem ser criadas a partir da confianga mutua entre os individuos e se
traduzem na estabilidade das institui¢des, normas e obrigag¢des reciprocas, garantindo a eficiéncia

do esforgo coletivo e a eficacia dos investimentos individuais.
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Bourdieu (1989, 1996, 1998) defende um conceito mais amplo de capital social. Para
o autor, capital social ¢ o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de
uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo como um conjunto de agentes
que, ndo somente sdo dotados de propriedades comuns, passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos, mas também sao unidos por ligagdes permanentes e

uteis.

Essas relagdes ndo podem ser reduzidas a relagdes objetivas de proximidade no
espaco fisico (geografico) ou no espago econdmico e social, porque sdo fundadas em trocas
materiais e simbdlicas, cuja instauragdo e perpetuacdo supdem o reconhecimento dessa
proximidade. Em outras palavras, Bourdieu refor¢a o conceito de relagdo de identidade grupal,
como base de formagdo para a esséncia do capital social, e ainda ressalta o duplo carater, material

e simbdlico, dessas relacdes.

A nova sociologia econdmica difundiu o conceito de capital social nos meios de
pesquisa. Todavia, Granovetter (1984) fez severas criticas ao comportamento econdmico
considerando que a subssocializagdo v€ o individuo de forma mecanizada, enquanto a

sobressocializacdo condiciona os agentes a comportarem-se como fantoches.

Para superar essa divisdo, o socidlogo propde a adocdo de embeddednes ou
“enredada”, atribuindo aos individuos a idéia de encaixamento em uma rede net work de relagdes
interpessoais. Ou seja, os individuos escolhem, mas ndo as cegas, dentro de uma ordenada rede

de conexdes com outros agentes, suas potencialidades e possibilidades de atuagao.

Sem se reportar ao termo capital social, Granovetter acena para o potencial que essas
relagdes frequéncia para resolver o “dilema do prisioneiro” e promover a confianga que um tera
que possuir no outro, fonte de capital social que afeta os custos entre os agentes econdomicos

(LAZZARINI; NEVES, 2007).
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Em comunidades nas quais a confianga ¢ maior e as informag¢des fluem com maior
facilidade, em suma, onde existe um maior estoque de capital social, as pessoas tendem a se
organizar em associagdes, clubes, sindicatos etc. Elas identificam interesses comuns com maior
facilidade e percebem os resultados que podem ser obtidos com determinados ganhos de escala,
acesso a mercados, viabilizacdo de negdcios e manutengdo de salarios. Se o objetivo for

econdmico, as organizagdes que emergem sio as cooperativas.

Na agricultura, por exemplo, os produtores rurais operam em um ambiente de elevada
concorréncia, no entanto, defrontam-se com poucos vendedores de insumos e poucos
compradores de seus produtos. Uma alternativa adotada pelos produtores € de se organizarem em

associagdes ou cooperativas e, dessa forma, garantir certo poder de negociagao.

Em segundo lugar, os individuos devem concordar em transferir o poder de decisdo
do plano pessoal para o coletivo. Nao significa que o individuo aliena sua capacidade de decisdo,
porém esta passa a ser compartilhada com outros. Portanto, deve haver um nivel maior de

confianca entre aqueles que desejam formar uma organizacio cooperativa.

Conforme Mayorga (2002), o Banco Mundial define capital social como sendo as
instituigdes, relacdes e normas que ddo forma a qualidade das interacdes sociais na sociedade. A
coesdo social se mostra como determinante para o crescimento economico e o desenvolvimento

sustentavel da sociedade.

Nesta direcdo, o Banco Mundial aborda quatro categorias de capital social: capital
social como atributo individual que envolve a capacidade cooperativa, confianga e tolerancia para
solucionar problemas dos agentes envolvidos; capital social como associagdes € normas
cooperativas que impliquem em beneficios para a comunidade; capital social como rede de
conexdes de acordo com indicagdes da teoria de Granovetter; e capital social como ambiente

institucional (MONASTERIO, 2007a).

A literatura classifica o capital social em: bonding social capital, que envolve os

vinculos entre agentes de mesma posi¢do, denominado por Putnam, de a “super cola
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sociologica”; bridging social capital, que representa a forma de capital social referente aos lagos
fracos entre agentes de grupos sociais distintos. Trata-se de um “dleo lubrificante social” que,
quando existe em abundancia, tem-se uma sociedade fluida e integrada, na qual, a despeito das
diferencas sociais, pobres e ricos compartilham informagdes (PUTNAM, 2000 apud
MONASTERIO, 2007b). Linking social capital, por sua vez, refere-se as ligacdes entre os pobres
e as pessoas em postos de comando em organizagdes formais. Nas comunidades onde esse tipo de
capital ¢ abundante, verifica-se que os governos sdo permeaveis as demandas oriundas dos
extratos inferiores da piramide social (WOOLCOCK, 1999; WORLD BANK, 2005 apud
MONASTERIO, 2007c).

A literatura que relaciona capital social e pobreza afirma que, especialmente nos
paises subdesenvolvidos, os pobres frequéncia acesso a fartos estoques de bonding social capital,
pouco bridging e quase nenhum /inking. Isto significa que a unido entre os menos favorecidos
economicamente fornece-lhes apoio mutuo, mas por outro lado dificulta a fluidez social em
sentido vertical, o que facilita a inércia de politicas governamentais direcionadas para os pobres

de um modo geral (MONASTERIO, 2007¢).

No entanto, os componentes que formam o capital social, entre os quais estdo o
engajamento civico, a integragdo social e as normas de confianga, podem ser promovidos pelas
esferas governamentais e, inclusive, podem ser utilizados com vistas ao desenvolvimento

(EVANS, 1995).

Entretanto, enquanto Evans da primazia ao Estado como fonte principal da dindmica
social (o que foi chamado de abordagem neoinstitucional), Robert Putnam se opde ao ressaltar a
interpretacdo culturalista, demonstrando sua propensio a um determinismo cultural na

identificag@o das fontes de acdo coletiva.

Assim, da mesma forma que o capital fisico, financeiro, humano e natural da
sustentabilidade conjunta a determinadas iniciativas econdmicas, cada um com suas origens e
func¢des conhecidas, a fungdo do capital social poderia ser a de facilitar as relacdes de mercado. E

importante ressaltar que, ao contrario das outras formas de capital, o social, na maioria das vezes,
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tem aspectos de um bem publico, ou seja, quando um membro de uma comunidade se utiliza

dele, o seu uso ndo diminui a disponibilidade para que outros o desfrutem.

3.3 Sustentabilidade Ambiental

Atualmente, é preciso que haja harmonia entre as exploragdes naturais, a proteg¢do do
meio ambiente e o setor econdmico, visando ao aproveitamento desses recursos ndo soO para
atualidade, mas também para as gera¢des futuras. Desse modo, devem ocorrer mudangas nas
politicas governamentais no sentido de abrir um campo de visdo mais consciente € menos

perverso, passando assim a agir de forma competente, evitando a deterioragdo do meio ambiente.

A proposta de sustentabilidade ¢ herdeira da no¢@o de desenvolvimento, desenvolvida
por Maurice Strong Sachs. Tal conceito envolve a nogdo de ecodesenvolvimento e se baseia nas
idéias de justica social, eficiéncia economica, condicionalidade ecoldgica e respeito a diversidade
cultural. Contudo, o desenvolvimento sustentavel implica uma visdo mais sisfrequénciaica dos
fenomenos, de tal forma que a existéncia do homem possa ser concebida como fruto do
funcionamento e interligacdo de varios subssistemas, requerendo, portanto, a participagdo de

atores sociais diversos.

O conceito de sustentabilidade ligado a preservacdo do meio ambiente ¢ uma idéia
recente, visto que nos paises centrais o ambientalismo s6 tomou corpo a partir da década de 1950.
Isto decorre do fato de que, a partir desta época, ficaram evidentes os danos que o crescimento
econdmico e a industrializacdo causavam ao meio ambiente, fazendo prever as dificuldades de se

manter o desenvolvimento de uma nagdo com o esgotamento de seus recursos naturais.

Na teoria econdmica classica, a idéia de sustentabilidade se relacionava com a
expansdo de um setor moderno, representado pela industria e pelos servigos, que englobasse os
setores tradicionais, como a agricultura. Com a expansido dos movimentos ambientalistas, tratou-
se de definir desenvolvimento sustentavel como a interagdo de crescimento econdmico e de

conservagdo da natureza.
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Em 1970, o Clube de Roma, numa reunido de demografos, colocou em destaque o
colapso malthusiano. Assim como aconteceu com Malthus, a previsdo sombria ndo se realizava.
Pode-se afirmar ainda que, na realidade, o efeito foi contrario. O planeta terra, hoje, tem

capacidade suficiente para sustentar a humanidade.

A questdo da limitagdo da natureza, em um primeiro momento, parece ser um fato
superado. O progresso tecnologico atuaria como remédio perfeito para a doenga limitativa, mas
verificando a forma como os recursos naturais sdo extraidos da natureza, para que se tenha um
fluxo ininterrupto, vé-se que existe um custo a ser pago, tendo em vista que a natureza, além de
precisar fornecer um fluxo constante e ininterrupto de matérias-primas, precisa possuir uma

capacidade ilimitada de absorver detritos.

Neste ponto estd o principal pecado contra a natureza, pois sdo langados,
aproximadamente, 30 bilhdes de toneladas de lixo por ano no meio-ambiente, fato este que
contribui imensamente para a degradag¢do ambiental, e, com isso, vem atingir diretamente o que

ha de mais essencial aos seres vivos: a 4gua e o ar (BARBOSA, 2001).

Uma das conseqiiéncias mais evidentes desse processo ¢ o efeito estufa, principal
responsavel pelo aquecimento global. A sua causa mais provavel reside na concentragdo de gases

na atmosfera vindos da queima de combustivel fossil. Os efeitos nos seres vivos sdo catastroficos.

Cerca de 90 milhdes de pessoas seriam afetadas diretamente pelo aquecimento global.
Dezenas de milhdes de outras sofreriam os efeitos indiretos do fendmeno. Com o calor, viriam as
secas prolongadas e agudas. Em 25 anos, 5,4 bilhdes de pessoas teriam que racionar agua

(BARBOSA, 2001).

A questdo da agua potavel parece ser um problema mais préximo, pois durante
milhares de anos a escassez de dgua foi um problema restrito a algumas areas do planeta, onde as

condig¢des climaticas e geograficas ndo favoreciam naturalmente a sobrevivéncia do homem.
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Se a producdo de alimentos cresceu a ponto de gerar um excedente, 0 mesmo nao
aconteceu com a agua. A agua doce, que corresponde apenas a 2,5% do total no Planeta, ndo
aumentou. A populagdo mundial cresceu e a oferta de 4gua permaneceu a mesma. O consumo de
agua ndo se elevou somente pelo consumo humano. A irrigagdo, que tanto contribui para a
elevacdo do nivel de vida da sociedade, tem uma responsabilidade consideravel (NOGUEIRA,

1999).

Nos utltimos 100 anos, enquanto a populacdo mundial triplicava, o uso da dgua doce
multiplicava-se por seis. O principal responséavel por esse aumento foi a agricultura irrigada. Ela
revolucionou a produgdo agricola, mas trouxe uma nova dificuldade porque, isoladamente, utiliza

70% da agua doce disponivel (NOGUEIRA, 1999).

Os efeitos da escassez da agua ja podem ser sentidos agora. No Oriente Médio,
existem paises que importam a dgua para o consumo doméstico. Grandes conglomerados urbanos
frequéncia dificuldade no abastecimento de dgua. Sdo Paulo, a maior cidade brasileira, passou
por um periodo de racionamento, pois 0s seus recursos sao insuficientes para abastecé-la, sendo
necessario que parte do abastecimento seja atendida por bacias de outros municipios, como a do

rio Piracicaba no estado de S3o Paulo.

Reforgando a idéia de que a natureza precisa ser inesgotavel em seus recursos e
ilimitada na capacidade de absorver detritos, ¢ importante lembrar a forma como a agua &
devolvida a natureza. Os relatérios da ONU alertam para o fato de que, nos paises em
desenvolvimento, 90% da 4gua ¢ devolvida a natureza sem tratamento, contribuindo assim para
tornar mais dramatica a rapida degradacdo dos rios, lagos e lengdis subterraneos (NOGUEIRA,

1999).

Segundo informagdes divulgadas pela Fundagcdo Mundial da Natureza (WWF) e pelo
Centro de Monitoramento de Conservagdo Mundial de Cambridge, a humanidade, de 1970 a
1998, consumiu 30% dos recursos naturais ndo renovaveis. A consequéncia mais notavel ¢ a

escassez dos recursos hidricos.
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O relatdrio ainda destaca que, além da populacdo crescente, o grande problema dos
ecossistemas reside nas taxas crescentes de consumo per capita. Segundo a WWEF, ja se consome
42,5% além da capacidade de reposicdo da biosfera. Foi verificado ainda que se todos
consumissem como 0s europeus € os norte-americanos, seriam necessarios trés planetas para dar

conta da demanda.

A questdo ecologica entra também em destaque nas estratégias empresariais, pois, na
realidade, a polui¢do passou a ser encarada como uma forma de desperdicio e um sintoma da

ineficiéncia industrial (MARETTO, 1996).

A temadtica ambiental faz com que as industrias entrem em um novo nivel de
responsabilidade. Em 1991, a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) realizou
o seminario “Meio Ambiente: O Empresario € Nosso Futuro Comum”. Este semindrio destacou
que as respostas das industrias ao novo desafio ecologico ocorrem em trés fases, muitas vezes
superpostas: controle ambiental nas saidas, internalizagdo do controle nas praticas e processos

industriais e internaliza¢do do controle ambiental na gestdo administrativa (MARETTO, 1996).

A preocupagdo ecologica nas industrias € resultado, em grande parte, do interesse
comercial. Certificados de gestdo ambiental, como a ISO14000 e o Selo Ecologico, sdo
passaportes para o mercado internacional, na medida em que abrem inimeras possibilidades de
negocios, fato este que direciona as empresas a aceitarem cada vez mais o desafio do

desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto de conscientizagdo, surgem novos modelos de vida que condenam o
crescimento econdmico como um objetivo primordial a ser perseguido. O crescimento continuo
comegou a ser questionado inicialmente em 1962 pelos estudantes da Universidade da California,
nos Estados Unidos, ¢ em seguida na revolta dos estudantes da Universidade de Sorbonne, na
Franga. As criticas ao crescimento ininterrupto estdo cada dia mais presentes, de modo que se
discutem cada vez mais os custos e os beneficios que este paradigma acarreta para a cidade e para

o individuo em particular.
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No Brasil, a consciéncia ambiental surgiu de forma representativa a partir da criagdo
da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, em 1973, resultado principalmente das
responsabilidades assumidas pelo Governo brasileiro na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, no ano de 1972. Antes disso, porém, ja se

configurava a gradativa formagdo de um movimento ambientalista brasileiro.

Este movimento pode ser dividido em duas fases. A primeira teve carater mais
exploratorio e conceitual. Na segunda fase, entre 1971-1986, ocorre a fundagdo do movimento
ambientalista brasileiro. Esta fase ficou caracterizada principalmente pela atividade de dentincia e
criacdo de consciéncia publica sobre os problemas de deterioracdo socioambiental (VIOLA,

1992).

Vale destacar, também, a criagdo de entidades pioneiras, como a Fundago Brasileira
para a Conservagao da Natureza - FBCN, criada em 1958, e de modelo mais conservacionista, € a
Associacdo Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural - AGAPAN, desde 1971, de perfil
ambientalista mais amplo, influenciada pelo movimento ambientalista americano da segunda

metade da década de 1960 (CARVALHO, 1994).

Integrando esse movimento, em 1992, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro uma
conferéncia, conhecida como Rio/92 ou Eco/92, que elaborou a Agenda 21, contendo uma

estratégia de acdo com os principios bésicos para a constru¢do de uma sociedade sustentavel.

Entre estes principios estavam a preservagdo e o respeito a todos os seres vivos; a
preservagdo da diversidade e vitalidade dos sistemas ecologicos; a preservacdo dos recursos nao

renovaveis; € a melhoria da qualidade de vida do homem.

O problema da deterioracdo ambiental, infelizmente, abrange os mais diversos paises,
tanto os industrializados quanto os paises em desenvolvimento, degradando o meio ambiente de
forma agressiva e assustadora: polui¢do do ar e da dgua, esgotamento dos lengodis subterraneos,
proliferagdo de produtos quimicos toxicos e de rejeitos perigosos, erosdo, desertificacdo,

acidificacdo, novos produtos quimicos e novos tipos de rejeitos.
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A explosdo demografica € outro problema sério no plano internacional, pois quanto
maior o nimero de pessoas, maior a producdo de alimentos, e isto quer dizer aumento na
exploragdo da terra para suprir as necessidades, tanto na alimentagcdo, como na saude, habitagao,
seguranca ¢ fornecimento de energia. Para evitar essa degradagdo ambiental desenfreada, ¢
necessaria a realizacdo de um controle que equilibre o numero de pessoas e 0s recursos

disponiveis.

Os paises desenvolvidos usam o solo de forma abusiva, pois dispdem de ampla
protecdo internacional, causando assim grave deterioracdo nas dareas rurais, enquanto os paises
em desenvolvimento ndo dispdem de apoio suficiente aos agricultores, causando assim a
esterilidade em muitas areas rurais por usarem métodos antigos e tecnologicos inadequados,

porém compativeis com a sua posi¢do economica.

O Enviromental Sustainability Index - ESI (2002), desenvolvido para 142 paises pelas
Universidades de Yale e Columbia, com o apoio do World Economic Forum, incorpora
indicadores que traduzem a capacidade politica/institucional de resposta a mudancas na condigdo

da sustentabilidade ambiental no médio/longo prazo.

De forma semelhante, Braga e Freitas (2002) calcularam um Indice de
Sustentabilidade Local, mostrando que uma andlise deste tipo de indicador também ¢ uma
preocupacdo dos paises e ndo apenas de institui¢des internacionais. Com base nesse referencial

teorico, foi possivel elaborar o indicador para este estudo.

3.4 Desenvolvimento Sustentavel

A idéia de sustentavel indica algo capaz de ser suportavel, duradouro e conservavel,
apresentando uma imagem de continuidade. Trata-se da emergéncia de um novo paradigma,
voltado para a orientagdo dos processos, ou ainda de uma reavaliagdo dos relacionamentos da

economia e da sociedade com a natureza e do Estado com a sociedade civil.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel tem dimensdes ambientais, econémicas,
sociais, politicas e culturais, o que necessariamente traduz varias preocupagdes: com o presente e
o futuro das pessoas; com a producdo e o consumo de bens e servigos; com as necessidades
basicas de subsisténcia; com os recursos naturais € o equilibrio ecossisfrequénciaico; com as
praticas decisoérias e a distribuicdo de poder; e com os valores pessoais e a cultura. O conceito ¢
abrangente e integral e, necessariamente, distinto, quando aplicado as diversas formagdes sociais

e realidades historicas (JARA, 1996).

O que ¢ sustentavel nos paises desenvolvidos da poés-modernidade globalizada nao ¢
necessariamente para os paises dependentes e pobres. A sustentabilidade diz respeito a um
significado dindmico e flexivel, centrado no respeito a vida. A redugdo da pobreza, a satisfagdo
das necessidades basicas, a melhoria da qualidade de vida da populagéo, o resgate da equidade e
o estabelecimento de uma forma de governo que garanta a participag@o social nas decisdes sdo
condi¢des essenciais para que o processo de desenvolvimento seja julgado como sustentavel

(JARA, 1996).

O desenvolvimento sustentavel refere-se aos processos de transformacio
socioecondmica e institucional que visam a assegurar a satisfacdo das necessidades basicas da
populacdo e a equidade social, tanto no presente quanto no futuro, promovendo oportunidades de
bem-estar econdmico que sejam compativeis com as circunstancias ecoldgicas de longo prazo

(SIENA, 2002 apud RABELO, 2008).

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem origem a partir do Clube de Roma,
entidade formada por intelectuais e empresarios, que ndo eram militantes ecologistas. Por
intermédio dele foram produzidos os primeiros estudos cientificos a respeito da preservagao

ambiental, apresentados entre 1972 ¢ 1974.

Tais estudos relacionavam quatro grandes questdes que deveriam ser solucionadas
para que se alcangasse a sustentabilidade, quais sejam: o controle do crescimento populacional, o
controle do crescimento industrial, a insuficiéncia da produg@o de alimentos e o esgotamento dos

recursos naturais.
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Essas discussdes se ampliaram e o movimento ambientalista foi se formando e
ganhando importancia no plano internacional, sendo que, em 1972, foi realizada a primeira
conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo (Suécia), na qual foram

destacados 27 principios norteadores da relagdo homem-natureza.

Este conjunto de principios denunciava, em grande parte, a responsabilidade do
subdesenvolvimento pela degradagdo ambiental e estabelecia a base tedrica para a expressao

desenvolvimento sustentavel.

Em 1987, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida
pela Sra. Gro Harlem Brundtland, Primeira Ministra da Noruega, elaborou um documento
denominado “Nosso Futuro Comum”, segundo o qual os governos signatarios se comprometiam
a promover o desenvolvimento econdmico e social em conformidade com a preservagdo

ambiental.

Nesse documento, que também ficou conhecido como Relatério Brundtland, foram
apresentados a defini¢do oficial do conceito de desenvolvimento sustentavel e os métodos para
enfrentar a crise pela qual o mundo passava. Referido documento aspira a um mundo humano e
enfatiza que a redugdo da pobreza ¢ a precondicdo para um desenvolvimento ambientalmente

humano.

Estd implicita também a idéia de alcangar um desenvolvimento continuo sem exaurir
0s recursos naturais, ou seja, o raciocinio sobre o uso racional do capital ecoldgico, evitando
causar prejuizos para a comunidade como um todo. Os ecossistemas naturais frequéncia
capacidade limitada de sustentacdo que, superada, influird na deterioracdo do proprio
ecossistema. Qualquer ameaca contra o equilibrio ecologico impede o desenvolvimento
sustentavel, traduzindo-se, por sua vez, em uma ameaga, ndo apenas a propria subsisténcia
humana. A qualidade de vida, assim como a produtividade, sempre depende do equilibrio

ecologico.
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A proposta de desenvolvimento sustentavel teve a vantagem de denunciar como sdo
inviaveis os atuais modelos de desenvolvimento que seguem padrdes de crescimento econdmico
ndo sustentaveis no longo prazo. Além disso, este conceito prevé que o crescimento econdmico

ndo pode ocorrer sem a superagdo da pobreza e o respeito aos limites ecologicos.

Sdo esses quatro pardmetros — preservagdo da natureza, eliminacdo da pobreza,
crescimento economico e garantia de existéncia das geragdes futuras —, concebidos em conjunto,

que conferem a possibilidade de alcancar uma sustentabilidade que seja global.

A defini¢do mais consagrada e simplificada de desenvolvimento sustentavel ¢

apresentada no relatério Nosso Futuro Comum, da Comissao Brundtland em 1987:

[...] aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades, ou como um processo de
mudanca na qual a explorag@o dos recursos, a orientagdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras. (CMMAD, 1991).

Os conceitos de desenvolvimento sustentdvel pressupdoem continuidade e
permanéncia da qualidade de vida e da sociedade no longo prazo, caracterizado pela interacdo de

quatro componentes: econdmico, social, cultural e ambiental.

O econdmico relaciona-se com a eficiéncia econdmica € com o crescimento
econdmico, que sdo pré-requisitos fundamentais para a elevacdo da qualidade de vida com
equidade. Esta é a condi¢@o necessaria, mas ndo suficiente, do desenvolvimento sustentavel. O
segundo, social, tem como proposito a elevacdo da qualidade de vida e a equidade social, que sdo

os objetivos centrais do modelo de desenvolvimento sustentavel.

No terceiro componente, que estd associado a questdo cultural, pode ser inserida a

., . . . 3 r
variavel capital social na perspectiva do “empowerment”™, que € uma abordagem que coloca as

> O conceito de emprowerment (literalmente, dotagdo de poder) etimologicamente alude a: permitir, capacitar,
autorizar ou dar poder sobre algo a alguém ou para fazer algo. Conceitualmente, refere-se ao processo ou mecanismo
através do qual pessoas, organizagdes ou comunidades adquirem controle ou dominio sobre assuntos ou temas de seu
interesse. O conceito em nivel comunitario centra-se na determinagfo social e se refere a possibilidade de
participagdo democratica (no sentido de competéncia comunitaria). Muitos estudos evidenciam o efeito positivo da
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pessoas ¢ o poder no centro dos processos de desenvolvimento. E um processo pelo qual as
pessoas, as organizagdes ¢ as comunidades tomam o controle de seus proprios assuntos, de sua
propria vida e tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir, criar e gerir

(ROMANO, 2002).

J& o quarto, ambiental, ¢ o componente decisivo da sustentabilidade do
desenvolvimento, pois a conservagdo ambiental permite a seguranga da qualidade de vida das

geracdes futuras e equidade social sustentavel e continua ao longo do tempo.

O conceito da Comissdo Brundtland, porém, ndo esclarece como vao ser satisfeitas as
necessidades; nem sequer quais sdo essas necessidades ou de quais comunidades ou grupos
sociais. As reflexdes presentes no Relatorio Brundtland e, em especial, o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, serviram de fundamentacdo teodrica para as principais propostas
levadas a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento —

CNUMAD, realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro.

Dos diversos documentos internacionais assinados na Conferéncia, destaca-se a
“Agenda 217, elaborada como um plano de agdo estratégica para o desenvolvimento sustentavel
global, tendo como signatarios 174 chefes de governo. A “Agenda 217 apresenta-se como um
instrumento que visa a “identificar atores, parceiros, ¢ metodologias para a obtencdo de

consensos € 0s mecanismos institucionais necessarios para sua implementagdo € monitoramento”.

Nos anos recentes, tanto no Brasil quanto no exterior, surgiram inumeras politicas
publicas valorativas da dimensao local, baseadas em estratégias de planejamento participativo, as

quais gravitam em termo polifonico o ideario da sustentabilidade.

Neste sentido, ndo ¢ dificil encontrar agentes publicos que fomentam processos

“participativos” — quer seja por modismo, demagogia ou até por falta de clareza politica — e que,

sinergia entre Estado e sociedade civil. Como indicado por Durston (1999), em seu trabalho na Guatemala, a politica
publica pode contribuir para a formacdo e fortalecimento do capital social, empowerment, os setores sociais
excluidos, ampliando o impacto dos servigos sociais sobre a base do compromisso da comunidade e dos agentes de
desenvolvimento.
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no decorrer das discussdes, perdem a condugdo politica do processo, frente as demandas da

sociedade civil organizada.

Paralelamente, outras experiéncias, formalmente nomeadas como “Agenda 21 Local”,
podem significar um mero exercicio de demagogia, representando assim pouco ou nenhum
avanco em termos de inovagdo em politicas publicas. De modo geral, contudo, quando focada na
esfera local — mesmo tendo em conta os limites de municipios ou até mesmo bairros — as
experiéncias de planejamento e de intervengao possibilitam o surgimento de um campo fértil para
a reflexdo sobre a realidade, além de permitir, a0 mesmo tempo, o afloramento e a canalizacdo de

esforcos voltados a transformacio desta realidade.

Diversos fatores fortalecem esta opcao privilegiada pela acdo local. O capitulo 40 da
Agenda 21 contém um plano de agdo que abriga mais de 200 propostas de introdugdo de
mudangas a partir de 1992, que foi reforado pela terceira® conferéncia sobre desenvolvimento

sustentavel (Rio + 10), realizada em agosto/setembro de 2002, em Johanesburgo, Africa do Sul.

Tal proposta, além de clamar pelo desenvolvimento de indicadores de
sustentabilidade, tem a finalidade de fornecer subsidios a formulacdo de politicas estaduais e
acordos internacionais, bem como a tomada de decisdo por atores publicos e privados. Também

busca conferir ao conceito de sustentabilidade maior concretude e funcionalidade.

O problema ¢ que, se por um lado, indicadores econdmicos frequéncia sido
amplamente utilizados hd muito tempo, em todos os niveis, do regional ao internacional, da
mesma forma que os indicadores sociais, por outro lado, os indicadores ambientais e de
participagdo social foram desenvolvidos somente hd pouco tempo, além do fato de que muitos

dos aspectos destes dois apresentam dificuldade de mensuragao.

*A primeira Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentdvel ocorreu em Estocolmo, Suécia, em 1972, e a segunda
no Rio de Janeiro, em 1992 (Eco0-92).



50

4 METODOLOGIA

4.1 Area de Estudo

A presente pesquisa foi realizada com agricultores familiares beneficidrios e nédo

beneficiarios do PRONAF B nos municipios de Baturité, Iguatu e Quixada, no estado do Ceara.
4.1.1 Caracterizagdo dos Municipios de Baturité, [guatu e Quixada

O municipio de Baturité situa-se no norte cearense, faz parte da macrorregido de
planejamento de Baturité e encontra-se localizado a 79 km de Fortaleza, ocupando uma area
geogréfica de 308,78 km”. A popula¢do do municipio em 2007 era de 31.630 habitantes, sendo
27,68% residentes na zona rural. Ocupa o 35° lugar no ranking de hierarquizacdo dos municipios
cearenses, de acordo com o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) de 2004. A renda per

capita, no ano de 2004, era de R$ 1.395 (IPECE, 2007a, 2008).

O municipio de Iguatu situa-se no centro-sul cearense, faz parte da macrorregido de
planejamento do Cariri/Centro Sul e encontra-se localizado a 306 km de Fortaleza, ocupando
uma 4rea geografica 1.029,00 km?. A populagdo do municipio em 2007 era de 92.305 habitantes,
sendo 24,38% residentes na zona rural. Ocupa o 8° lugar no ranking de hierarquiza¢do dos
municipios cearenses, de acordo com o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) de 2004. A

renda per capita, no ano de 2004, foi de R$ 2.560 (IPECE, 2007b, 2008).

O municipio de Quixada situa-se no sertdo cearense, faz parte da macrorregido de
planejamento do Sertdo Central e encontra-se localizado a 147 km de Fortaleza, ocupando uma
area geografica 2.019,82 km®. A populacio do municipio em 2007 era de 76.114 habitantes,
sendo 30,36% residentes na zona rural. Ocupa o 20 lugar no ranking de hierarquizagio dos
municipios cearenses, de acordo com o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) de 2004. A

renda per capita, no ano de 2004, era de RS 2.114 (IPECE, 2007c, 2008).
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4.2 Fonte de Dados

Este estudo foi realizado com base em dados primdrios oriundos da aplicagdo de
questiondrios semiestruturados para informagdes qualitativas e quantitativas junto a 45
produtores beneficiarios, incluidos na categoria B do PRONAF, e a 45 produtores ndo
beneficidrios do programa, selecionados aleatoriamente nos municipios de Baturité, Iguatu e

Quixada.

Os dados secunddrios foram obtidos por meio de publicagdes do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE) e

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

4.3 Modelo Empirico

4.3.1 Andlise Descritiva

A analise descritiva foi empregada para identificar e revelar as principais
caracteristicas pessoais, socioecondmicas e culturais dos produtores, como, por exemplo, idade,
escolaridade, condi¢do de posse da terra, nivel organizacional e principais fontes de renda. As
técnicas descritivas adotadas foram tabelas de distribui¢do de frequéncia e medidas de tendéncia

central.

4.3.2  Procedimento Metodolégico para a Criagdo do Indice de Sustentabilidade (IS)

Para a elaboragdo do indice de sustentabilidade da agricultura familiar nos municipios
selecionados, foi necessaria a elaboragdo de quatro indices adicionais (indice de desenvolvimento
econdmico-social, indice de capital social, indice ambiental e indice politico-institucional),

considerando-se um elenco de indicadores representativos dos mesmos.
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4.3.2.1 Indice de Desenvolvimento Econdmico-Social (IDES)

Em razdo de problemas metodoldgicos para separar o econdmico do social, optou-se

por quantificar um unico indice, isto €, o indice de desenvolvimento econdmico e social.

Assim, matematicamente, pode-se definir o IDES como:
1 N
IDES=—Y " Ci
Ay

A contribuicdo de cada indicador no IDES dos municipios foi obtida da seguinte

maneira:

Em que:

IDES = Indice de Desenvolvimento Econdmico-Social;
C;= contribui¢io do indicador “/” no Indice de Desenvolvimento Econdmico-Social

dos agricultores familiares;
Eij = escore da i-ésima variavel do indicador “/” obtida pelo j-ésimo agricultor

familiar;
FE max i = escore maximo da i-ésima variavel do indicador “/”’;
i=1l.. , n (variaveis que compdem o indicador “/”);
J=1l,. , m (agricultores familiares);
[=1,......... , § (indicadores que compdem o IDES).

O Indice de Desenvolvimento Econdmico-Social pode assumir valores

compreendidos de zero a um. Optou-se por estabelecer o seguinte critério:
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a) Baixo nivel de desenvolvimento econdmico-social 0=IDES=0,5
b) Médio nivel de desenvolvimento econdmico-social 0,5 <IDES=0.8
¢) Alto nivel de desenvolvimento econdomico -social 0,8 <IDES=1

A seguir, sdo apresentadas as varidveis, com 0s seus respectivos escores, que fizeram
parte dos indicadores utilizados para a afericio do Indice de Desenvolvimento Econdmico e
Social. Foram considerados os seguintes indicadores: I) saude; II) educagdo; III) habitagdo; IV)

condi¢des sanitarias e de higiene; V) lazer; VI) econdmico.

I) Indicador Satde

As condigdes de satude frequéncia impacto sobre a capacidade de geragdo de renda e
sobre o nivel de investimento em capital humano, pois os individuos mais pobres frequéncia
maior probabilidade de adoecer. A perda de rendimento decorrente desse pior estado de saude

pode torné-lo ainda mais pobre, agravando ainda mais a distribui¢do de renda do pais.

Para este indicador, foi considerada a disponibilidade de servigos de saude aos

agricultores familiares e suas familias, tais como:

a) Auséncia de atendimento médico e ambulatorial 0
b) Atendimento de primeiros socorros 1
¢) Atendimento por agente de satde 2
d) Atendimento médico 3
IT) Indicador Educagao

Para este indicador, foi considerada a existéncia ou auséncia de servigos educacionais

para os agricultores familiares e suas familias, com os respectivos escores:



a) Auséncia de escolas publicas ou comunitarias
b) Escolas de curso de alfabetizagado

¢) Escolas de ensino fundamental

d) Escolas de ensino médio

e) Instituigdes de ensino superior

IIT) Indicador Habitacional

Foram considerados os seguintes aspectos habitacionais dos agricultores familiares: i

III.1 — Condigao de domicilio:
a) Alugada
b) Cedida

c) Prépria

II1.2 — Tipo de construgdo da residéncia:

a) Casa de taipa

b) Casa de tijolo, sem reboco ¢ piso de terra

¢) Casa de tijolo, com reboco e piso de cimento

d) Casa de tijolo, com reboco e piso de ceramica

III. 3 — Iluminagdo utilizada na residéncia:
a) Lamparina e/ou velas
b) Lampido a querosene e/ou a gas

c) Energia elétrica

IV) Indicador Condicdes Sanitarias e Higiene
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condi¢do de domicilio; ii) tipo de construgdo de residéncia; iii) energia utilizada na residéncia.

E- VS I ]
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Este indicador foi elaborado com base em quatro variaveis: i) destino dado aos
dejetos humanos; ii) origem da dgua para consumo humano; iii) tipo de tratamento dado a agua

para o consumo humano; iv) destino dado ao lixo domiciliar.

IV.1 — Destino dado aos dejetos humanos:

a) Jogado a céu aberto ou enterrado 0
b) Dirigido a fossa rudimentar 1
c¢) Dirigido a fossa séptica 2
d) Rede publica de esgoto 3

IV.2 — Origem da 4gua para consumo humano:

a) Caminhao pipa 0
b) Diretamente do acude ou rio 1
¢) Pogo ou cacimba 2
d) Chafariz 3
e) Agua encanada da rede ptblica 4
IV. 3 — Tipo de tratamento dado a agua para consumo humano:

a) Nenhum tratamento 0
b) Fervida, filtrada ou com hipoclorito de sddio 1
IV.4 — Destino dado ao lixo domiciliar:

a) Jogado ao solo ou queimado 0
b) Enterrado 1
¢) Recolhido através de coleta domiciliar 2

V) Indicador Econémico

Foi utilizada a renda anual da familia (renda agropecudria + renda ndo agropecudria)

como indicador econdomico.
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Os agricultores familiares foram divididos nos quatro grupos apresentados a seguir:

a) R=R$ 4.980,00 0
b) R$ 4.980,00 <R =R$ 9.960,00 1
¢) R$9.960,00 <R =R$ 14.940,00 2
d) R > 14.940,00 3
VI) Indicador Lazer

Concernente a este indicador, o agricultor familiar foi indagado a respeito do tipo de

entretenimento disponivel, considerando-se os seguintes escores:

a) Nenhuma infra-estrutura de lazer 0
b) Barragem/balneério/rio ou saldo de festa ou campo de futebol ou acesso a

praia ou festas religiosas/populares 1
c¢) Duas opg¢des pertencentes ao item b

d) Trés opgdes pertencentes ao item b

VS I ]

e) Mais de trés opgdes pertencentes ao item b
4.3.2.2 Indice de Capital Social (ICS)

O indice de capital social neste estudo foi elaborado a partir de indicadores que

expressam as relagdes interpessoais dos agricultores familiares pesquisados.

A acumulacdo de capital social intangivel dos agricultores familiares nos municipios
selecionados foi mensurada com base no indice de Capital Social, resultante da agregagdo dos
seguintes indicadores: interesse dos dirigentes pelo bem-estar da comunidade; nivel de influéncia
dos produtores na comunidade; existéncia de comunicacdo e convite para participagdo em
reunides/assembléias; frequéncia dos produtores as reunides; participagdo dos produtores na
escolha de lideres; satisfagdo dos produtores com relagdo ao processo de escolha dos lideres;

aprovacdo das decisdes e apresentacdo de sugestdes nas reunides/assembleias; execucdo das
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decisdes tomadas; prestacdo de contas; participagcdo com cota; confianga nos moradores, lideres
comunitarios ¢ lideres do poder executivo municipal; existéncia de ajuda em momentos adversos;

e participacdo na elaboragdo de eventos sociais.

Assim, matematicamente, pode-se definir o ICS como:
1 S
ICS=—->C
S

A contribui¢do de cada indicador no ICS dos municipios selecionados foi obtida da

5% (o)

seguinte maneira:

Em que:

ICS = Indice de Capital Social;

C; = contribuic¢io do indicador “/” no Indice de Capital Social;

Eij = escore da i-ésima variavel do indicador “/” obtido pelo j-ésimo agricultor
familiar;

FE max i = escore maximo da i-ésima variavel do indicador “/”’;

i=1,.... , n (varidveis que compdem o indicador “/”);
J=1l , m (agricultores familiares);
[=1,......... , 8 (indicadores que compdem o indice de capital social).

O Indice de Capital Social pode assumir valores compreendidos de zero a um.
Conforme Khan e Silva (2002), o nivel de acumulag¢do do capital social pode ser verificado a

partir do seguinte critério:

a) Baixo nivel de acumulacdo de capital social 0=1CS=0,5

b) Médio nivel de acumulagdo de capital social 0,5<ICS=0,8
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c¢) Alto nivel de acumulagdo capital social 0,8 <ICS=1

Sao apresentados, a seguir, os indicadores utilizados no calculo do indice de capital

social, assim como os seus respectivos escores.

I) As pessoas sempre se interessam mais pelo seu bem-estar e de suas familias, e ndo

se preocupam muito com o bem-estar da comunidade? (0) Sim (1) Nao
IT) Quanta influéncia vocé acredita que tem para fazer da sua comunidade um local
melhor para viver?

(0) Nenhuma influéncia (1) Pouca influéncia (2) Média influéncia (3) Grande influéncia

As demais perguntas relativas aos indicadores que compdem o indice de capital social

foram respondidas de acordo com o seguinte critério: (0) Nao ou (1) Sim.

) O (a) Sr. (Sra.) foi comunicado(a) e convidado(a) para assistir

reunides/assembleias da associa¢do?

IV) O (a) Sr. (Sra.) frequenta as reunides da associagdo?

V) Todas as questdes sdo respondidas em reunides?

VI) O (a) Sr. (Sra.) participa da escolha dos lideres da associagio?

VII) As decisdes sdo aprovadas em reunides/assembleias?

VIII) Nas reunides, o (a) Sr. (Sra.) apresenta sugestoes?

IX) As decisdes tomadas sdo efetivamente executadas pela diretoria?

X) A associagdo realiza a prestacdo de contas com os associados?
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XI) O (a) Sr. (Sra.) participa com cota (taxa)?

XII) O (a) Sr. (Sra.) participa na elaboragdo de eventos sociais?

XIII) Se o (a) Sr. (Sra.) tiver um problema, sempre aparecera alguém para ajudar?

XIV) O (a) Sr. (Sra.) esta satisfeito com o processo de escolha dos dirigentes?

XV) O (a) Sr. (Sra.) confia na maioria dos moradores da comunidade ou sé6cios da

associagdo?

XVI) O (a) Sr. (Sra.) tem confianga nos lideres comunitarios ou na maioria da

diretoria da associa¢do?

XVII) O (a) Sr. (Sra.) tem confianga nas autoridades do seu Municipio?

XVIII) O (a) Sr. (Sra.) tem confianga na sua propria capacidade para ajudar a resolver

problemas de sua comunidade?

4.3.2.3 Indice Ambiental (IA)

Conforme Pereira (2001), uma justificativa para a utilizacdo do indicador de
sustentabilidade ambiental é a seguinte: a preservagdo e a recuperagdo do solo constituem uma
questdo basica, ou seja, qualquer atividade agricola que destrua o solo, seja a curto ou a longo
prazo, ndo pode de forma alguma ser considerada uma atividade que esteja de acordo com o

conceito e a pratica de desenvolvimento sustentavel.

A biodiversidade é outra questdo importante, pois a sua redugdo gera implicagdes
bastante sérias sobre o equilibrio ambiental; como, caso extremo, tem-se a monocultura que esta

mais exposta ao ataque de pragas, em virtude de uma redugdo da biodiversidade e, por isso, se
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torna mais dependente de agrotéxicos. Este aspecto, portanto, representa um fator negativo em

termos de sustentabilidade ambiental.

Assim, matematicamente, pode-se definir o IA como:

1 s
M—EgO

A contribui¢do de cada variavel no IA dos municipios foi obtida da seguinte maneira:

5% ()

Em que:

14 = Indice Ambiental;

C; = contribuic¢io do indicador “/” no Indice Ambiental;

Eij = escore da i-ésima variavel do indicador “/” obtido pelo j-ésimo agricultor
familiar;

E max i = escore maximo da i-ésima variavel do indicador “/”*;

i=1l,.. , n (variaveis que compdem o indicador “/”)
J=1l. , m (agricultores familiares);
[=1,......... , § (indicadores que compdem o indice ambiental).

O Indice Ambiental pode assumir valores compreendidos de zero a um. Optou-se por

estabelecer o seguinte critério:

a) Baixo nivel de preserva¢do ambiental 0=1A=0,5
b) Médio nivel de preservacdo ambiental 0,5<IA=0,8

¢) Alto nivel de preservacdo ambiental 0,8<IA=1
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A seguir é apresentada a relagdo dos indicadores que foram utilizados no célculo do

indice, com seus respectivos escores, para a aferi¢do do Indice Ambiental.

I) Como ¢ feita a conservacdo do solo?
(0) Nao ¢ realizada nenhuma pratica de conservagao
(1) Através de praticas mecanicas

(2) Através de praticas bioldgicas

IT) Que método de controle de praga o (a) Sr. (Sra.) utiliza na unidade produtiva?

(0) Agrotoxico (1) Nenhum método  (2) Biologico

IIT) Faz utilizacdo de fogo nas atividades agropecudrias?

(0) Sim (1) Nao

IV) Qual ¢ a intensidade do uso de agrotoxicos?

(0) 2 ou mais produtos (1) 1 produto  (2) Nenhum produto
V) Qual ¢ o destino dos restos das culturas?

(0) Queima

(1) Alimentagdo animal/venda a terceiros

(2) Incorporagdo ao solo apos a colheita

As demais questdes relativas aos indicadores que compdem o indice ambiental foram

respondidas de acordo com o seguinte critério: (0) Nao (1) Sim

VI) Faz plantio de arvore para fins de conservagdo de solos?

VII) Existe alguma érea de reserva de mata nativa na propriedade?

VIII) A casa tem sistema de esgoto ou algum tipo de fossa?
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IX) Faz rotacdo de cultura?

X) Se necessario, faz calagem?

XI) Faz analise de solo?

XII) Faz adubagao verde?

XIII) Utiliza material organico?

XIV) Utiliza o solo de acordo com a sua vocagao?

4.3.2.4 Indice Politico-Institucional (IPI)

O Indice Politico-Institucional caracteriza-se pela efetividade ou ndo de politicas
publicas voltadas para os agricultores familiares, como, por exemplo: assisténcia técnica, difusao
de tecnologias e crédito. Nesse contexto, foram observados os tipos de politicas publicas com os
quais a agricultura familiar ¢ contemplada e, a0 mesmo tempo, se essas politicas sdo eficazes,

eficientes e efetivas.

Assim, matematicamente, pode-se definir o IPI como:

IPI:%iC/

I=1

A contribuicdo de cada indicador do IPI dos agricultores familiares foi obtida da

seguinte maneira:
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Em que:

IPI = Indice Politico-Institucional

Eij = escore da i-ésima variavel do indicador “/” obtido pelo j-ésimo agricultor
familiar;

E max i = escore maximo da i-ésima variavel 1 do indicador “/”;

i=1,...... , n (variaveis do indicador “/”);

J=1l , m (agricultores familiares).

O Indice Politico-Institucional (IPI) pode assumir valores compreendido de 0 a 1,

sendo estabelecido o seguinte critério:

a) Baixo nivel de efetividade das politicas publicas 0=1P1=0,5
b) Médio nivel de efetividade das politicas publicas 0,5<IPI=0,8
¢) Alto nivel de efetividade das politicas publicas 0,8 <IPI=1

Sao apresentadas a seguir as questdes relativas aos indicadores que compdem o indice
politico-institucional. As questdes foram respondidas de acordo com o seguinte critério: (0) Nao

ou (1) Sim.

I) Recebeu assisténcia técnica publica?

IT) Recebeu crédito de instituicdo publica?

IIT) Participou do Programa Hora de Plantar?

IV) Recebeu produtos e servigos oferecidos pelo escritdrio municipal de agricultura?

V) Participou de algum curso de capacitagido?

VI) Recebeu tecnologias geradas ou apropriadas por instituigdes publicas?
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4.3.2.5 Indice de Sustentabilidade (IS)

Os indices utilizados para medir a sustentabilidade no presente estudo foram
divididos em quatro: Indice de Desenvolvimento Econdmico-Social, Indice de Capital Social,

Indice Ambiental e Indice Politico-Institucional.

Dentro desta visio, foi desenvolvido o seguinte Indice de Sustentabilidade:

Em que:

IS = Indice de Sustentabilidade;
I = Escore do h-ésimo indice;

h=1,..... , k (indice).

O valor do Indice de Sustentabilidade é a média aritmética dos quatro indices citados
anteriormente; quanto mais proximo de 1, maior o nivel de sustentabilidade dos agricultores

familiares. O indice esta situado dentro do intervalo: 0 =1S =1

a) Baixo nivel de sustentabilidade 0=IS=0,5
b) Médio nivel de sustentabilidade 0,5<IS=0,8
c) Alto nivel de sustentabilidade 0,8<IS=1

4.3.3 Anadlise do Efeito do Programa sobre a Renda

4.3.3.1 Renda Agropecudria

O célculo da diferenga na renda agropecuaria do beneficiario do PRONAF em relagdo

a renda do ndo beneficiario foi realizado da seguinte forma:



PRONAF;

PRONATF;

PRONAF;
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ARagb: ZC:P gbAgngb+SZP wl o |— ilp grAg»Zgn'i'iP vnQvn
o=

g:l v=l v=|

ARagb — Ragb - Ragn

Em que:

Py, = preco da cultura g recebido pelo produtor beneficiario do PRONAF;

Py, = preco da cultura g recebido pelo produtor ndo beneficiario do PRONAF;

Agp, = é4rea colhida da cultura g pelo produtor beneficidrio do PRONAF;

Ag,= area colhida da cultura g pelo produtor nio beneficiario do PRONAF;

Zg,= produtividade da cultura g obtida pelo produtor beneficiario do PRONAF;

Zg, = produtividade da cultura g obtida pelo produtor ndo beneficidrio do PRONAF;
P, = preco do produto v de origem pecudria recebido pelo beneficiario;

O, = quantidade produzida do produto v de origem pecudria pelo beneficidrio do
P,, = prego do produto v de origem pecuaria recebido pelo ndo beneficiario do
O,» = quantidade produzida do produto v de origem pecudria pelo ndo beneficiario do

R, = renda agropecudria do beneficidrio do PRONAF;

R = renda ndo agropecudria do nio beneficidrio do PRONAF;
AR.» = diferenca na renda agropecuaria do produtor beneficidrio;
g=1,2,....., c (culturas);

v=1,2,....., s (atividades de origem pecuaria);

b=1,2,....., m (beneficiarios);

n=1,2,....., d (ndo beneficiarios)
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4.3.3.2 Renda Ndo Agropecudria

A diferenca na renda ndo agropecudria da familia do beneficidrio em relacdo a familia

do ndo beneficiario pelo PRONAF foi verificada pela seguinte equagao:

ARnab = iRkb — iRIm
k=1 k=1

ARnab — Rnab - Rnan

Em que:

Ri» - renda associada a atividade ndo agropecudria £ dos membros da familia do
beneficiario do PRONAF;

Ri, = renda associada a atividade ndo agropecuaria & dos membros da familia do nao
beneficiario do PRONAF;

R,..» = renda ndo agropecuaria dos membros da familia do beneficidrio do PRONAF;

R,an = renda ndo agropecudria dos membros da familia do ndo beneficidrio do
PRONAF.

k=1,......... , s (atividades ndo agropecuarias).
4.3.3.3 Renda Total

A diferenca na renda total da familia do agricultor beneficiario em relagdo a familia

do agricultor ndo beneficiario pelo PRONAF foi dada pela seguinte equagio:

Asz - ARugb + ARnab

A diferenga na renda total das familias dos agricultores beneficiarios do PRONAF foi

calculada como a seguir:
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AR, =) AR,
b=1

4.3.3.4 Renda Agropecuaria por Hectare Cultivado

A diferenga na renda agropecudria por hectare cultivado do beneficiario do PRONAF

em relag@o a renda do ndo beneficidrio foi calculada pela seguinte equagao:

R R
Y Ao D Ao
g=l1 g=l1

ARagbh — Ragbh - Ragnh

Em que:

Ragpn = renda agropecudria por hectare cultivado do beneficiario;

Ragnn = renda agropecudria por hectare cultivado do ndo beneficiario.

A diferenca na média da renda agropecuaria por hectare cultivado dos beneficiarios e

ndo beneficidrios foi obtida da seguinte forma:

L 1 m 1 d
ARagbh - Z Ragbh - ; Z Ragnh
n=1

m p-

ARgbh - Ragbh - Ragnh
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Em que:

R.. = média da renda agropecuaria por hectare cultivado dos beneficiarios;

R. = média da renda agropecuaria por hectare cultivado dos ndo beneficiarios.
4.3.4 Analise do Efeito do Programa sobre o Emprego

43.4.1 Emprego Agropecuario

O total de emprego agropecuario na propriedade do beneficiario do PRONAF foi

determinado com base no trabalho requerido na area cultivada na propriedade, conforme descrito

a seguir:

C S
E., = Z lande + Z L
g=1 v=1

Em que:

E 1, = emprego agropecuario total na propriedade do beneficiario;

tg» = quantidade de mao-de-obra empregada por hectare da cultura g na propriedade
do beneficiario do PRONAF;

a» = area cultivada da cultura g na propriedade do beneficiario do PRONAF;

t,»= quantidade de mao-de-obra empregada na atividade pecuaria v na propriedade do
beneficiario do PRONAF;

O calculo da diferenga no trabalho total foi realizado tomando-se a diferenca na mao-

de-obra total empregada na propriedade dos beneficiarios e ndo beneficiarios do PRONAF, como

escrito a seguir:
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AE1 = iitgbagb - iitgnagn + iiﬁb - iitm

b=1 g=1 n=l g=1 b=1 v=1 n=l g=l

Em que:

AE; = diferenga no emprego agropecudrio, na propriedade do beneficiario, resultante
do PRONAF;

tah, Qe € 1, = descritos anteriormente;

te» = quantidade de mao-de-obra empregada na cultura g por hectare na propriedade
do nio beneficiario;

a. = area cultivada da cultura g na propriedade do ndo beneficiario;

tv» = quantidade de mao-de-obra empregada na atividade pecuéria v pelo ndo
beneficiario;

g=1l,...... , ¢ (culturas);

V=1, , s (atividades pecuarias);
b=1,...... , m (beneficidrios do PRONAF);
n=1,.... , d (ndo beneficiarios do PRONAF).

4.3.42 Emprego Nao Agropecuario

A mao-de-obra total empregada na atividade ndo agropecudria do beneficiario do
PRONAF foi determinada da seguinte forma:

J

E. = Zexb

x=1

A diferenca na mao-de-obra total empregada nas atividades ndo agropecuarias pelos

beneficiarios e ndo beneficidrios foi calculada da seguinte forma:
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m y d Y
AE=3 T e 3 Ve
b=1 x=1

n=l x=1

Em que:
e+»= quantidade de mao-de-obra empregada na atividade ndo agropecudria x pelo
beneficiario;

e..= quantidade de mao-de-obra empregada na atividade ndo agropecudria x pelo nédo

beneficiario;
X=1l,on. , v (atividades ndo agropecuarias);
b=1,.. , m (beneficiarios do PRONAF);
n=1,.... , d (ndo beneficidrios do PRONAF).

4343 Emprego Total

A diferencga no trabalho total foi calculada pela seguinte expressao:
AE. = AE, + AE,

Em que:

A E;= mudanca no emprego relativa a atividade agropecuaria;

A E, = mudanga no emprego relativa a atividade ndo agropecuaria.
4.3.44 Emprego Agropecuario por Hectare

Como foi observado no estudo que a area média cultivada pelos produtores
beneficiarios é bem inferior a area média cultivada pelos ndo beneficidrios e este fator pode
influenciar na utilizagdo de mao-de-obra nas propriedades, ocasionando um viés, o emprego total
calculado foi dividido pela area total cultivada, de modo a obter-se o emprego agropecuario por

hectare.
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Para calcular o emprego agropecuario por hectare, considerou-se que o trabalhador
trabalha 8 horas por dia e 240 dias por ano. Utilizou-se ainda o coeficiente idade, com base no

trabalho de Pereira (2007), sobre a agricultura familiar em Mato Grosso, descrito a seguir:

14 a 17 anos = 65% de homem/dia
18 a 60 anos = 100% de homem/dia
Acima de 60 anos = 75% de homem/dia

J& o coeficiente sexo foi obtido do artigo de Silva e Kageyama (1983), no qual ¢
apresentado o conceito de equivalente homem que, segundo os autores, representa a for¢a de
trabalho de um homem adulto ocupado todos os dias do ano. Sendo assim, para cada tipo de

emprego, ha um peso distinto para homens, mulheres e criangas, exibido a seguir:

Homem =1
Mulher = 0,66
Adolescente = 0,4

A diferenca na mao-de-obra por hectare cultivado na propriedade do beneficiario foi

calculada pela seguinte equagao:

_@_ E.
A A
AE3 :E4—E5

Em que:

E;» = mao-de-obra agropecudria total empregada na propriedade do beneficidrio do

PRONAF;
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E1, = mao-de-obra agropecuaria total empregada na propriedade do ndo beneficiario
do PRONAF;

Ay = area total cultivada na propriedade do beneficiario;

A, = area total cultivada na propriedade do ndo beneficiario;

E, = méo-de-obra agropecudria por hectare cultivado empregada na propriedade do
beneficiario;

Es = mao-de-obra agropecuaria por hectare cultivado empregada na propriedade do

ndo beneficiario;

A diferenc¢a na média da mao-de-obra agropecudria por hectare cultivado empregada

nas propriedades dos beneficidrios e ndo beneficiarios foi obtida como a seguir:

AEG :liE4—liEs
m d’3
AE6 :E4—Es

Em que:

E. = média da mao-de-obra agropecuaria por hectare cultivado empregada nas

propriedades dos beneficiarios;

E: = média da mao-de-obra agropecudria por hectare cultivado empregada nas

propriedades dos ndo beneficiarios.
4.3.5 Comparacdo dos Agricultores Beneficiarios e ndo Beneficiarios do PRONAF

Com o objetivo de realizar comparacdes entre os agricultores beneficidrios e nio
beneficiarios do PRONAF, foram realizados testes de hipotese, os quais variam de acordo com a
natureza da varidvel analisada, considerando o nivel de significincia de 5%. A seguir sdo

apresentados os testes estatisticos adotados.
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4.3.5.1 Teste “t” de Student para Dados ndo Pareados

O teste “t” de Student para dados ndo pareados € um teste paramétrico que permite

comparar uma mesma variavel em duas amostras diferentes, em um determinado instante.

As suposi¢oes do teste sdo:
1) As duas amostras s3o independentes;
11) As duas amostras sdo extraidas aleatoriamente de populacdes distribuidas

normalmente’

As hipoéteses a serem analisadas sdo:

- Hipdtese nula (Ho): (4 = w5, ndo existe diferenga significativa entre as médias;

- Hipdtese alternativa (H;): t« # s, existe diferenga significativa entre as médias.

Conforme Triola (1999), a estatistica “t” de Student € calculada pela equagdo

apresentada a seguir, no caso de variancias populacionais homogéneas:

) (- )

gl= Ni + Ns—2

> O teorema central do limite nos fornece a seguinte regra pratica: para amostras de tamanho maior que 30, a
distribuicdo das médias amostrais pode ser aproximada satisfatoriamente da distribui¢do normal, sendo que a
aproximagdo melhora na medida em que o tamanho da amostra aumenta (TRIOLA, 1999).
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Em que:

X: e Xz sdo as médias amostrais das populagdes 4 e B;

Hi e [k sdo as médias das populagdes 4 e B;

2 2 ~ A . . ~
S, e S, sdo as variancias amostrais das populagdes A

2, . . . ) -
S, € uma estimativa combinada de o° comum a ambas as populagdes;

n. e N s representam o numero de observagdes amostrais das populagdes 4 e B;

g/¢é o niimero de graus de liberdade.

Se ha evidéncia suficiente para rejeitar a hipdtese de igualdade das variancias, ndo ha
método exato para a realizagdo do teste de igualdade de médias. Segundo Triola (1999), um

método aproximado consiste em utilizar a estatistica de teste apresentada a seguir:

) - )
/Sj N s
n 4 ns

gl=m—loun5—1

4.3.5.2 Teste Qui-Quadrado para Independéncia ou Associagdo (?)

Uma das importantes aplicagcdes do teste qui-quadrado ocorre quando se deseja
verificar a associagdo ou dependéncia entre duas variaveis qualitativas, diga-se X e Y. Um teste de
independéncia testa a hipdtese nula de que a variavel linha e a varidvel coluna em uma tabela de

contingéncia ndo estio relacionadas, ou seja, sdo independentes.

Suposig¢oes do teste:
1) Os dados amostrais sdo selecionados aleatoriamente;

i1) O tamanho da amostra deve ser maior que 20;
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iii) 80% das células referentes a frequéncia esperada devem apresentar resultado

maior ou igual a 5;

iv) Todas as células referentes a frequéncia esperada devem apresentar resultado

superior a 1.

As hipoéteses a serem testadas sdo:
- Hipoétese nula (Hy): as variaveis X e Y sdo independentes;

- Hipoétese alternativa (H;): as varidveis X e Y sdo dependentes.

De acordo com Martins e Fonseca (2008), o teste de independéncia utiliza a

distribui¢do qui-quadrado com a seguinte estatistica de teste:

5 L C (FOl'j_Fel'j)z
anz - ; JZZI: Feij

Fej - (soma da linha i) (soma da coluna j) / (total de observagdes)

gl=w-ne-n
Em que:

Fo; € a frequéncia observada de um resultado;
Fe; € a frequéncia esperada de um resultado;
gl é o numero de graus de liberdade;
i=1,.....,L (linhas);

j=L1....,C(colunas).
4.3.5.3 Teste Exato de Fisher

O teste exato de Fisher ¢ uma técnica ndo paramétrica bastante util para determinar se

existe uma dependéncia estatistica entre duas variaveis categoricas dicotdmicas, particularmente
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quando a frequéncia esperada de uma célula na tabela de contingéncia 2 x 2 ¢ inferior a cinco, o

que torna impropria a utilizagdo da distribui¢do qui-quadrado (LEVIN, 2004).

De acordo com Weisstein (2009), supondo a existéncia de duas varidveis X e ¥, com
m € n categorias observadas, respectivamente, tem-se uma matriz de ordem m x n, na qual os
elementos a;; representam o niimero de observagdes, sendo x = i e y = j. Calculando as somas das

linhas L; e das colunas C;, tem-se a soma total da matriz:
V=Y L-YC
i J

Em seguida, calcula-se a probabilidade condicional de se obter a verdadeira matriz (a

partir da soma das linhas e das colunas), dada por:

(L1L2.. L) C1CAL..C)
NI 1iaqi!

P. cutoff =

A equagdo apresentada acima ¢ uma generalizagdo multivariada da fungdo de
probabilidade hipergeométrica. A partir dela, torna-se possivel encontrar todas as matrizes de
inteiros ndo negativos consistentes com a soma das linhas e das colunas L; e C;. Para cada uma,
calcula-se a probabilidade condicional a partir da equagdo, cuja soma deve ser igual a 1

(WEISSTEIN, 2009).

As hipdteses a serem testadas sdo as mesmas do teste qui-quadrado para

independéncia, visto que o teste exato de Fisher constitui uma alternativa a utilizacdo do mesmo.

4.3.54 Teste Ude Mann-Whitney

Trata-se de um teste ndo paramétrico que pode ser aplicado para variaveis

intervalares ou ordinais e € utilizado para verificar diferencas entre duas amostras independentes.
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Conforme Martins e Fonseca (2008), deve ser realizado o seguinte procedimento para

a realizagdo do teste:

a) Considerar n, = numero de casos do grupo com menor quantidade de observacdes
e n:=nuamero de casos do maior grupo.

b) Considerar todos os dados dos dois grupos e coloca-los em ordem crescente.
Atribuir o primeiro ao escore que algebricamente for menor e prosseguir até N = n, + n..

As observagdes empatadas atribuir a média dos postos correspondentes:

¢) Calcular R (soma dos postos do grupo 7n:) e R. (soma dos postos do grupo #:).

d) Escolher a menor soma entre R ¢ R..

e) Calcular a estatistica:

Hi=N:X N>+ @ — R

ou

/Jz:ﬂz)(l’lz-FM—Rz

2

f) Calcular o valor da variavel

7o M p(u)
o (u)

Onde:

1 X N2

n
pu(u) = 5

mX nz(nl +n.+ 1)
12

o(u)=



As hipoteses do teste sdo:

- Hipétese nula (Hy) = ndo ha diferenga entre os grupos;

- Hipdtese alternativa (H;) = ha diferenca entre os grupos.

78
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 Perfil Socioeconomico dos Beneficiarios e Nido Beneficiarios

As informagdes apresentadas na Tabela 2 indicam que 80,1% dos beneficiarios do
PRONAF entrevistados apresentam até 50 anos de idade, enquanto 44,5% dos ndo beneficiarios
encontram-se na mesma faixa etaria. Observa-se que 6,6% e 28,9% dos beneficiarios e ndo
beneficiarios, respectivamente, apresentam idade superior a 60 anos. O resultado do teste U de
Mann-Whitney revela a existéncia de diferenca significativa entre a faixa etaria de beneficidrios e

ndo beneficiarios do programa.

Tabela 2 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a faixa etdria no estado do
Ceara, 2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios
Faixa Etaria Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
=30 anos 17 37,8 5 11,1
30| 40 anos 12 26,7 7 15,6
40| 50 anos 7 15,6 8 17,8
50| 60 anos 6 13,3 12 26,7
60| 70 anos 2 4.4 9 20,0
> 70 anos 1 2,2 4 8,9
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 528,5  Sig. = 0,000
Idade Média 39 51
Teste t Estatistica do teste = -4,065 g.l. =88 Sig.= 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

O fato de o PRONAF atingir produtores mais jovens pode ser um fator positivo, visto
que os mesmos sdao mais dispostos a adotar a utilizagdo de novas tecnologias no setor rural.
Resultados similares foram obtidos por Matos (2005) no seu estudo sobre apicultura no estado do

Ceara.

Verifica-se ainda que a idade média dos beneficiarios e ndo beneficiarios ¢ de 39 e 51

anos, respectivamente. O resultado do teste t conduz a rejei¢do da hipdtese de que ndo existe
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diferenca significativa entre a idade média dos beneficiarios e ndo beneficiarios do programa.

A Tabela 3 mostra que, dentre os entrevistados, os ndo beneficiarios apresentam o
maior percentual daqueles que ndo sabem ler e escrever (37,8%). A maioria dos beneficiarios

(82,2%) e ndo beneficiarios (62,2%) sabe ler e escrever.

Tabela 3 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e nio beneficiarios segundo saber ou ndo ler e escrever no
estado do Ceara, 2008

Sabe Ler/Escrever
Produtor Sim Nao Total
Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta | Relativa (%) | Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Beneficiario 37 82,2 8 17,8 45 100,0
Nao Beneficiario 28 62,2 17 37,8 45 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

A classificacdo dos beneficiarios e ndo beneficiarios, segundo o nivel de escolaridade,

pode ser observada com base na Tabela 4.

Tabela 4 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo beneficidrios segundo o nivel de escolaridade no
estado do Ceara, 2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios
Nivel de Escolaridade Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Sem instrugdo 8 17,8 17 37,8
Alfabetizagio 12 26,7 9 20,0
E. Fundamental I Completo 11 24,4 8 17,8
E. Fundamental IT Completo 5 11,1 2 4.4
E. Médio Completo 9 20,0 8 17,8
E. Superior Completo 0 0,0 1 2,2
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 834,0  Sig.=0,139

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir das informagdes apresentadas, verifica-se que 26,7% e 24,4% dos
beneficiarios sdo alfabetizados e possuem ensino fundamental I completo, respectivamente. Por

outro lado, 37,8% e 20,0% dos n3o beneficiarios ndo possuem qualquer instrugdo e sdo



81

alfabetizados, respectivamente. Com base no resultado do teste U de Mann-Whitney, pode-se

concluir que o nivel de escolaridade ¢ 0 mesmo para beneficidrios e ndo beneficiarios.

O baixo nivel de escolaridade dos agricultores cearenses também ja foi constatado em
varios estudos, entre eles o de Freitas (2003), Cartaxo (2004) e Miranda (2008). Segundo Oliveira
(2003 apud KHAN, 2006), a escolaridade ¢ essencial para ajudar o agricultor na interpretagdo de
informagdes pertinentes a praticas de cultivo e adogdo de pacotes tecnologicos, sendo por isso
uma condi¢do fundamental para o éxito de qualquer politica de desenvolvimento regional. O
capital humano, assim como o capital social e financeiro, ¢ fundamental para proporcionar o

desenvolvimento rural.

As informacdes referentes a condi¢do dos produtores em relagdo a propriedade da

terra podem ser verificadas na Tabela 5.

Tabela 5 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a condi¢do do produtor no
estado do Ceara, 2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios
Condigao do Produtor Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Proprietario 19 422 25 55,6
Arrendatario 23 51,1 14 31,1
Meeiro 2 4.4 13 6,7
Posseiro 0 0,0 1 2,2
Outro 1 2,2 2 4.4
Total 45 100,0 45 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados apresentados indicam que a maioria dos beneficidrios (51,1%) ¢ composta
por arrendatarios, enquanto a maior parte dos ndo beneficidrios (55,6%) ¢ formada por
proprietarios. A condi¢do da propriedade pode influenciar na utilizagdo de tecnologia moderna, o
que torna a agricultura uma atividade mais rentavel. O agricultor proprietario tem total liberdade
para escolher como trabalhar na terra, enquanto que o arrendatario estd subordinado as decisdes
do dono da terra, o que dificulta a adocdo de tecnologias mais avancadas e, consequentemente,

influencia negativamente a sua renda.
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Além disso, é importante ressaltar que tanto os beneficidrios como os n@o

beneficiarios, em sua totalidade, frequéncia a atividade agropecuaria como principal ocupacio.

A distribui¢do absoluta ¢ relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios, em relacio a

area cultivada, encontra-se na Tabela 6.

Tabela 6 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a area cultivada no estado do
Ceara, 2008

., Beneficiarios Naio Beneficiarios
Area Cultivada (ha) Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
=7 38 84,4 25 55,6
7, 14 4 8,9 6 13,3
14121 1 2,2 6 13,3
21, 28 2 4.4 0 0,0
281 35 0 0,0 4 8,9
>335 0 0,0 4 8,9
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 695,00  Sig. = 0,002
Area Cultivada Média 4,8 12,5
Teste t Estatistica do teste = -3,488 g.l. =57,273 Sig.=0,001

Fonte: Dados da pesquisa.

A maioria dos produtores beneficiarios (84,4%) e ndo beneficiarios (55,6%) possui
area cultivada de até 7 hectares. Observa-se ainda que 17,8% dos ndo beneficiarios entrevistados
cultivam uma darea superior a 28 hectares, enquanto nenhum produtor beneficidrio classifica-se
neste intervalo de area cultivada. O resultado do teste U de Mann-Whitney indica a existéncia de
diferenca entre os intervalos de érea cultivada na propriedade de beneficiarios e nao

beneficiarios.

Observa-se ainda que a drea média cultivada pelos ndo beneficidrios (12,5 hectares) é
quase trés vezes maior do que a area média cultivada pelos beneficiarios (4,8 hectares). O
resultado do teste t conduz a conclusdo de que existe uma diferenca significativa entre a area

média cultivada nas propriedades de produtores beneficidrios e ndo beneficiarios.
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As informagdes relativas a frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e néo
beneficiarios em relacdo a quantidade de familiares empregados nas suas atividades produtivas

sdo apresentadas na Tabela 7.

Tabela 7 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo beneficidrios segundo a quantidade de familiares
empregados nas suas atividades produtivas no estado do Ceara, 2008

Beneficidrios Nao Beneficirios
Quantidade de Familiares Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
1 14 31,1 18 40,0
2 21 46,7 19 42,2
3 11,1 5 11,1
4 4 8,9 2 4,4
>4 1 2,2 1 2,2
Total 45 100,0 45 100,0
Quantidade Média de Familiares 2,1 1,9
Teste t Estatistica do teste = 0,864 g.I. =88 Sig.=0,390

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo os dados, 77,8% dos beneficidrios e 82,2% dos ndo beneficidrios empregam
até dois familiares nas atividades produtivas exploradas por eles. Apenas um produtor para cada
grupo pesquisado utiliza os servigos de quatro membros da familia na sua atividade. De acordo
com o valor do teste t, pode-se concluir que a quantidade média de familiares empregados nas

atividades exploradas por beneficiarios ¢ igual a quantidade média dos ndo beneficiarios.

Tabela 8 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo beneficiarios segundo a utilizagdo de mao-de-obra
temporaria no estado do Ceara, 2008

Utilizagdo de méo-de-obra temporaria
Produtor Slm N?lo TOtal
Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa (%) | Absoluta | Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Beneficiario 19 42,2 26 57,8 45 100,0
Nio Beneficiario 21 46,7 24 53,3 45 100,0
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 0,180 g.l.=1 Sig.=0,671

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo as informagdes da Tabela 8, verifica-se que 42,2% dos beneficidrios e

46,7% dos ndo beneficiarios utilizam os servicos de mado-de-obra temporaria para a preparacio
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do solo, plantio, capina e colheita de algumas culturas. De acordo com o resultado do teste qui-
quadrado, pode-se inferir que ndo existe uma dependéncia entre a utilizagdo de mao-de-obra
temporaria ¢ os grupos de produtores. Além disso, apenas dois produtores ndo beneficiarios

utilizam mao-de-obra permanente, enquanto nenhum beneficiario a utiliza.

5.2 Desenvolvimento Economico-Social dos Beneficiarios e Nio Beneficiarios

5.2.1 Servigos de Saude

As informacdes apresentadas na Tabela 9 indicam que 77,8% e 77,3% dos
beneficiarios e ndo beneficidrios, respectivamente, frequéncia acesso aos servigos de atendimento
médico. Observa-se ainda que 8,9% dos beneficiarios e 13,3% dos ndo beneficiarios ndo dispdem
de atendimento médico e ambulatorial e também ndo frequéncia acesso aos servigos de
atendimento por agente de saude quando necessitam. O resultado do teste U evidencia que ndo
ha diferenca entre os tipos de servigo de saide que os beneficiarios e ndo beneficiarios frequéncia
acesso. Este resultado ¢ esperado devido a universaliza¢do dos servigos de saude disponiveis nos

municipios.

Tabela 9 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficidrios segundo o acesso a servigos de satde
no estado do Ceara, 2008

) ) Beneficiarios Nao Beneficiarios
Servigo de Saude Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Auséncia de atendimento médico e
ambulatorial 4 8,9 4 8,9
Atendimento de primeiros socorros 0 0,0 2 4.4
Atendimento por agente de saude 6 13,3 6 13,3
Atendimento médico 35 77,8 33 73,3
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 965,5  Sig. = 0,614

Fonte: Dados da pesquisa.

Rocha (2008) afirma que as condigdes de satde das familias sdo instrumentos
relevantes para aferir a qualidade de vida de seus membros, sendo assim um dos suportes

fundamentais e indispensaveis para a composi¢do do capital humano das mesmas.
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Segundo Silva (2000 apud SOUSA, 2005), a melhoria na oferta dos servigos de satde
contribui para a elevagdo da autoestima, proporcionando o aumento da produtividade ¢ do bem-
estar fisico e psicoldgico, manifestando-se através de uma maior expectativa de vida e da

melhoria da qualidade de vida dos agricultores e de suas familias.

5.2.2 Servigos Educacionais

De acordo com os dados da Tabela 10, verifica-se que 93,3% dos beneficiarios e
53,3% dos nao beneficiarios tém acesso ao ensino fundamental. Nota-se ainda que 40% ¢ 4,4%
dos ndo beneficiarios e beneficiarios, respectivamente, tem acesso a escolas de ensino médio nas
proximidades de sua residéncia. Com base no resultado do teste U, rejeita-se a hipdtese de que
ndo existe diferenca entre os servicos de educagdo que os beneficiarios e ndo beneficidrios tem

acesso.

Tabela 10 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo o acesso a servigos de
educacdo no estado do Ceara, 2008

] ~ Beneficiarios Nao Beneficiarios
Servigos de Educagao Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Auséncia de escola publica ou
comunitaria 1 2,2 3 6,7
Alfabetizagdo 0 0,0 0 0,0
Ensino Fundamental 42 93,3 24 53,3
Ensino Médio 2 4,4 18 40,0
Ensino Superior 0 0 0 0,0
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 703,5 Sig. =0,001

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme Khan e Passos (2002 apud SOUSA, 2005), mais que um instrumento de
geracdo de renda, a educagdo ¢, essencialmente, um fator indispensavel para a conquista da
cidadania, participacdo da vida politica com maior senso de responsabilidade e maior eficiéncia
na relagdo terra, capital e trabalho. Mais uma vez percebe-se uma falta de entrosamento entre as

acdes governamentais. O baixo nivel de escolaridade e a dificuldade de acesso a melhores
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condi¢des educacionais constituem uma ameaga a efetividade das politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento sustentavel.

5.2.3 Condig¢des de Moradia
Esta se¢do descreve as condi¢des de moradia dos produtores beneficiarios e ndo
beneficiarios pelo PRONAF. Conforme salienta Khan (2006), uma das formas de verificar a

existéncia de melhorias no poder aquisitivo das comunidades e no seu bem-estar como um todo é

através da avaliag@o das condigdes de moradia.

As informagdes sobre a frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo
beneficiarios segundo a condi¢do de ocupagdo do domicilio, tipo de constru¢do da residéncia e

fonte de iluminagdo utilizada na residéncia encontram-se na Tabela 11.

Tabela 11 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo as condi¢des de moradia no
estado do Ceara, 2008

. Beneficiarios Nao Beneficiarios
Variavel Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa (%) | Absoluta | Relativa (%)
Alugada 3 6,7 1 2,2
Condigdode - 4i4, 4 8,0 10 222
ocupacio do
domicilio Propria 38 84,4 34 75,6
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 935,5 Sig. =0,372
Casa de taipa 5 11,1 2 4.4
Casa de tijolo, s/ reboco e piso de
Tipo de terra 1 2,2 13 28,9
constfu 30 da Casa de tijolo, ¢/ reboco e piso de
e cimento 37 82,2 27 60,0
Casa de tijolo, ¢/ reboco e piso de
cerdmica 2 4.4 3 6,7
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 870,0  Sig. = 0,149
Fonte de Lamparina e/ou vela 0 0 2 4,4
iluminagdo  Lampifio a querosene ou a gas 1 2,2 1 2,2
utilizadana g oo clétrica 44 978 ) 933
residéncia
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 966,5  Sig. = 0,299

Fonte: Dados da pesquisa.
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Observa-se que a grande maioria dos produtores beneficiarios (84,4%) e ndo
beneficiarios (75,6%) possui residéncia propria. Apenas uma familia ndo beneficidria e trés
familias beneficiarias moram em domicilios alugados. Com base no resultado do teste U de
Mann-Whitney, deduz-se que a condicido de ocupagdo do domicilio é a mesma para beneficiarios

e ndo beneficiarios.

Em relagdo ao tipo de construcdo da residéncia, os dados revelam que 82,2% e 60,0%
dos beneficiarios e ndo beneficidrios, respectivamente, possuem casa de tijolo, com reboco e piso
de cimento. Além disso, 11,1% dos beneficiarios e 4,4% dos ndo beneficidrios possuem
residéncia de taipa. A partir do resultado do teste U de Mann-Whitney, pode-se concluir que o

tipo de construcdo da residéncia € o mesmo para beneficiarios e ndo beneficiarios.

Considerando a fonte de ilumina¢do da residéncia, verifica-se que 97,8% dos
beneficiarios e 93,3% dos ndo beneficiarios utilizam energia elétrica. Esse resultado ¢ atribuido
essencialmente a implementacdo do Projeto Sao José, do governo do estado do Ceara. O valor do
teste U de Mann-Whitney evidencia que ndo ha diferengas entre a fonte de iluminacdo utilizada

por beneficidrios e ndo beneficiarios.

5.2.4 Condigdes Sanitarias e Higiénicas

As informagdes sobre a frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo
beneficiarios segundo o destino dado aos dejetos humanos, destino dado ao lixo domiciliar, fonte

de abastecimento de agua e tipo de tratamento dado a agua sdo expostas na Tabela 12.

De acordo com os valores apresentados, 75,6% dos produtores beneficiarios e ndo
beneficiarios utilizam fossa séptica na sua residéncia. A mesma porcentagem de beneficiarios e
ndo beneficiarios deixa os dejetos humanos a céu aberto ou os enterram. O valor do teste U de
Mann-Whitney indica a auséncia de diferengas significativas entre o destino dados aos dejetos

humanos por beneficiarios e nao beneficiarios.
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Tabela 12 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo as condigdes sanitarias e
higiénicas no estado do Ceard, em 2008

g Beneficiarios Nao Beneficiarios
Variavel Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Jogado a céu aberto ou
enterrado 5 11,1 5 11,1
Destino dado  Dirigido a fossa rudimentar 6 13,3 4 8,9
e dejetos . isido  fossa séptica 34 75,6 34 75,6
umanos
Dirigido a rede publica 0 0,0 2 4,4
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 938,5  Sig. = 0,427
Jogado ao solo ou queimado 25 55,6 37 82,2
Destino dado  Eperrado 3 6,7 0 0
ao lixo Recolhido através de coleta
domiciliar  gomjciliar 17 37,8 8 17,8
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 754,5  Sig. = 0,010
Carro pipa 0 0,0 0 0,0
Acgude ou rio 5 11,1 8 17,8
Fontede 5 0 1 cacimba 33 73,3 28 62,2
abastecimento
de agua Chafariz 1 2,2 2 4,4
Rede publica 6 13,3 7 15,6
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste =993,0  Sig. = 0,849
Tino de Nenhum tratamento 13 28,9 24 53,3
tratamle)n to dado Fervida, filtrada ou tratada c/
. hipoclorito 32 71,1 21 46,7
aagua
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 765,0  Sig. =0,019

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagdo ao destino dado ao lixo domiciliar, verifica-se que o lixo € jogado ao solo
ou queimado por 55,6% e 82,2% dos beneficidrios e ndo beneficiarios, respectivamente.
Conforme o resultado do teste U de Mann-Whitney, pode-se concluir que existe uma diferenga

significativa entre o destino dado ao lixo domiciliar por beneficidrios e ndo beneficiarios.

Considerando a fonte de abastecimento de &4gua, observa-se que 73,3% dos
beneficiarios e 62,2% dos ndo beneficidrios t€ém o pog¢o ou a cacimba como principal fonte de
abastecimento de agua. Nota-se ainda que 13,3% e 15,6% dos beneficiarios e ndo beneficiarios
tém acesso a rede publica. O valor do teste U de Mann-Whitney leva a nao rejei¢do da hipotese

de igualdade entre as fontes de abastecimento de 4gua de beneficiarios e ndo beneficiarios.
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No que diz respeito ao tipo de tratamento dado a agua, a maioria dos beneficidrios
(71,1%) utiliza agua tratada para consumo humano, enquanto a maioria dos ndo beneficiarios
(53,3%) consome agua sem tratamento. O resultado do teste U de Mann-Whitney sugere que
existem diferengas significativas entre o tipo de tratamento dado a dgua por beneficidrios e nao

beneficiarios.

Condigdes sanitarias e higiénicas apropriadas sdo de fundamental importancia para a
promog¢do e protecdo da saude e para a qualidade de vida da populacdo. A auséncia de infra-
estrutura sanitdria e higiénica adequada provoca grandes complicagdes para a saide publica ao
criar todas as condigdes para o surgimento de algumas epidemias e endemias com caracteristicas

dramadticas e devastadoras para a populagdo.

5.2.5 Infra-Estrutura de Lazer

Conforme afirma Dumazedier (1973 apud SANTINI, 2006), o lazer pode ser definido
como um grupo de ocupagdes as quais o ser humano pode dedicar-se de livre e espontinea
vontade, seja com o objetivo de descansar, divertir-se, ocupar-se ou até mesmo para melhorar sua
informag¢do ou formagdo desinteressada, sua atividade social voluntaria ou sua criatividade apds

libertar-se de seus compromissos profissionais, familiares e sociais.

A Tabela 13 mostra a distribui¢do absoluta e relativa dos beneficiarios e néo
beneficiarios em relacdo ao acesso a infra-estrutura de lazer. Segundo as informagdes
apresentadas, verifica-se que 24,4% dos beneficiarios e 20,0% dos ndo beneficiarios ndo possuem
acesso a qualquer tipo de infra-estrutura de lazer. Por outro lado, 57,8% e 44,4% dos
beneficiarios e ndo beneficidrios, respectivamente, tém acesso a duas fontes de lazer. O resultado
do teste U de Mann-Whitney conduz a ndo rejeicdo da hipdtese de que ndo existem diferengas

significativas entre a infra-estrutura de lazer disponivel para beneficiarios e ndo beneficiarios.
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Tabela 13 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios com relagdo a infra-estrutura de lazer
disponivel no estado do Ceara, 2008

Beneficiarios Nao Beneficirios
Infra-Estrutura de Lazer Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Nenhuma infra-estrutura 11 24.4 9 20,0
Item b 5 11,1 15 33,3
Duas fontes de lazer do item b 26 57,8 20 44.4
Trés fontes de lazer do item b 6,7 1 22
Mais de trés fontes de lazer do item b 0 0,0 0 0,0
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 875,5  Sig. = 0,229

Fonte: Dados da pesquisa.
*Item b: Barragem/balneério/rio ou saldo de festa ou acesso a praia ou realizagfo de festas religioso-populares.

Os indicadores que representam ou estdo associados aos servigos publicos geralmente

ndo se apresentam diferentes nos dois grupos analisados.

5.2.6 Renda Familiar Total Anual

A comparagdo entre as rendas totais anuais das familias beneficiadas e n@o
beneficiadas pelo PRONAF B representa um diagndstico prévio do comportamento or¢amentario

dessas familias.

Tabela 14 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo beneficiarios segundo a renda familiar total anual
no estado do Ceara, 2008

N Beneficirios Nio Beneficiarios
Renda Familiar Total Anual (R$) Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
=4.980,00 19 42,2 11 24,4
4.980,00 | 9.960,00 14 31,1 20 44,4
9.960,00 | 14.940,00 17,8 13,3
>14.940,00 4 8,9 17,8
Total 45 100,0 45 100,0

Teste U de Mann-Whitney

Estatistica do teste = 834,5

Sig. = 0,131

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se na Tabela 14 que 42,2% dos beneficiarios possuem uma renda familiar

total anual de até R$ 4.980,00, enquanto 44,4% dos ndo beneficiarios detém uma renda familiar
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total anual de R$ 4.980,00 a R$ 9.960,00. Verifica-se ainda que 8,9% e 17,8% dos beneficiarios e
ndo beneficiarios, respectivamente, possuem uma renda familiar total anual superior a R$
14.940,00. O resultado do teste U de Mann-Whitney mostra que ndo ha diferenca entre os

beneficiarios e ndo beneficidrios quanto as classes de renda.

5.2.7 Indice de Desenvolvimento Econdmico-Social — IDES

As informagdes relacionadas a distribui¢do absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo

beneficiarios segundo o IDES sdo apresentadas na Tabela 15.

Tabela 15 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo o IDES no estado do Ceara,
2008

Beneficidrios Nao Beneficiarios
IDES Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
=0,5 11 24,4 10 22,2
0,51 0,8 34 75,6 33 73,3
0,811 0 0,0 2 4,4
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 956,0  Sig. = 0,548

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que a maioria dos produtores beneficiarios (75,6%) e ndo beneficiarios
(73,3%) apresenta um médio nivel de desenvolvimento econdmico-social. Verifica-se ainda que
nenhum beneficidrio do programa apresenta um alto nivel de desenvolvimento econdmico-social,
enquanto dois ndo beneficiarios se enquadram nessa categoria. O teste U de Mann-Whitney

revela que a classificagdo do IDES ¢ a mesma para beneficiarios e ndo beneficidrios.

Os dados relativos a participagdo dos indicadores na composi¢do do IDES dos
beneficiarios e ndo beneficidrios sdo apresentados na Tabela 16. Os resultados mostram que as
maiores contribui¢des na composicdo do indice foram dos indicadores saude e habitagdo, tanto
para beneficiarios quanto para ndo beneficiarios, enquanto as menores participagdes foram do
indicador econdmico para beneficidrios e lazer para ndo beneficidrios. Considerando o IDES de

cada grupo de produtores, observa-se que os beneficiarios e ndo beneficiarios apresentam indices
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de 0,5704 e 0,5621, respectivamente. O teste t mostra que ndo ha diferenga entre o IDES médio

de beneficiarios e ndo beneficiarios.

Tabela 16 — Participagdo dos indicadores individuais na composigdo do Indice de Desenvolvimento Econdmico-
Social dos beneficidrios e ndo beneficiarios no estado do Ceara, 2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indicador A;]si)lfurto Participacdo (%) Al\)/szlﬁfto Participacdo (%)
Saude 0,1444 25,32 0,1395 24,82
Educagio 0,0833 14,60 0,0944 16,80
Habitacdo 0,1376 24,12 0,1318 23,45
Condig¢oes sanitarias e higiénicas 0,0922 16,16 0,0736 13,09
Lazer 0,0611 10,72 0,0537 9,55
Econ6mico 0,0518 9,08 0,0691 12,29
IDES 0,5704 100,0 0,5621 100,0
Teste T t=0,334 gl.=88 Sig.=0,739

Fonte: Dados da pesquisa.

5.3 Nivel Organizacional dos Beneficiarios e Nao Beneficiarios

Segundo Matos (2005 apud KHAN, 2006), a troca de idéias proporcionada pela
participagdo do produtor em grupos como associagdes e cooperativas pode torna-lo mais
consciente da sua fun¢@o, mais atualizado quanto as novidades e exigéncias do mercado, sendo

também uma forma de assegurar o seu acesso aos programas de desenvolvimento rural.

Na Tabela 17, apresentam-se as informagdes sobre a distribuicdo absoluta e relativa

dos beneficiarios e ndo beneficiarios, segundo a participacdo em organizagdes sociais.

Tabela 17 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficidrios segundo a participagdo em
organizagdes sociais no estado do Ceard, 2008

Participac@o em organizagdes sociais

Produtor Sim Nao Total
Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta | Relativa (%) | Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Beneficidrio 28 62,2 17 37,8 45 100,0
Nio Beneficiario 23 51,1 22 48,9 45 100,0
T. Qui-Quadrado Estatistica do teste = 1,131 gl.=1 Sig.=0,288

Fonte: Dados da pesquisa.
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Com base nos resultados, pode-se observar que 62,2% dos beneficiarios e 51,1% dos
ndo beneficiarios participam de algum tipo de organizacdo. Com base no valor do teste qui-
quadrado, € possivel inferir que ndo existe uma associag¢do entre a participagdo dos agricultores

em organizagdes sociais e os grupos de produtores.

A Tabela 18 mostra que 89,3% e 60,9% dos beneficidrios e nao-beneficidrios

associados, respectivamente, participam de associagdes comunitarias.

Tabela 18 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios associados segundo o tipo de
organizac¢@o social da qual participam no estado do Ceard, 2008

L ) Beneficidrios Nao Beneficiarios
Organizagao Social Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Associagdo Comunitaria 25 89,3 14 60,9
Cooperativa 0 0,0 1 43
Sindicato 3 10,7 8 34,8
Total 28 100,0 23 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

\

A Tabela 19 apresenta informagdes relativas a existéncia de comunicado para

participacdo em reunides e a participacdo dos produtores associados nas mesmas.

Tabela 19 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios associados segundo a existéncia de
comunicado para participacdo em reunides e participacdo em reunides no estado do Ceard, 2008

) Beneficiarios Nio Beneficiarios
Indicador Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Existéncia de Sim 28 100,0 19 82,6
comunicado para Nio 0 0,0 4 17,4
participagdo em reunides ) )

Teste Exato de Fisher Sig. = 0,035

. Sim 28 100,0 19 82,6

Participag¢do em

reunides Nao 0 0,0 4 17,4

Teste Exato de Fisher Sig. = 0,035

Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel perceber que todos os beneficidrios associados afirmaram que sdo

convocados para comparecer as reunides e também participam delas. Por outro lado, 82,6% dos
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ndo beneficiarios associados sdo convocados e participam das reunides. De acordo com o
resultado do teste exato de Fisher, verifica-se que hd uma dependéncia entre as varidveis
existéncia de comunicado para participacdo em reunides e participagdo em reunides e a variavel

grupos de produtores socios.

As informagdes relacionadas ao nivel de influéncia na comunidade e interesse dos

dirigentes no bem-estar das comunidades estdo expostas na Tabela 20.

Tabela 20 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficidrios associados segundo o nivel de
influéncia na comunidade e interesse dos dirigentes no bem-estar da comunidade no estado do Ceard, 2008

) Beneficidrios Nao Beneficidrios
Indicador Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relat. (%) Absoluta | Relat. (%)
Nenhuma influéncia 4 14,3 10 435
) ) Pequena influéncia 12 42,9 11 47,8
Nivel de influéncia na
comunidade Média influéncia 6 21,4 1 43
Grande influéncia 6 21,4 1 43
T. U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 174,0  Sig. = 0,003
. Sim 24 85,7 12 52,2
Interesse dos dirigentesno
bem-estar da comunidade N@0 4 14,3 11 47.8
Teste Qui-Quadrado Estat. do teste = 6,842 g.l.=1 Sig.=0,009

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir dos resultados, observa-se que 42,9% dos beneficidrios ¢ 47,8% dos nao
beneficiarios associados consideram que exercem uma pequena influéncia na comunidade.
Entretanto, 21,4% dos beneficidrios socios afirmam que possuem uma média e grande influéncia
na comunidade, totalizando 42,8% deles, enquanto 43,5% dos ndo beneficiarios sdcios acreditam
que ndo possuem nenhuma influéncia. Essa situagdo ¢ comprovada pelo resultado do teste U, que
permite concluir que o nivel de influéncia dos produtores associados na comunidade ndo ¢ o
mesmo para os grupos de beneficidrios e ndo beneficiarios socios. Na opinido de todos os
beneficiarios entrevistados, as decisdes tomadas nas reunides sdo implementadas pela diretoria da
organizacdo e 96,4% deles participam da tomada de decisdes nas reunides. Tal fato contribui para

que eles sintam que realmente tém influéncia na vida da comunidade.
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Observa-se ainda que 85,7% e 52,2% dos beneficiarios ¢ n3o beneficiarios
associados, respectivamente, afirmam que os dirigentes estdo mais interessados no bem-estar da
comunidade do que em seus interesses pessoais. Isso evidencia que, em geral, as associagdes
estdo defendendo com coeréncia os interesses das comunidades e ndo estdo atuando em prol de
interesses pessoais. O valor do teste qui-quadrado revela que hd uma associag@o entre o interesse

dos dirigentes no bem-estar da comunidade e os grupos de produtores socios.

As informagdes sobre a distribuicdo absoluta e relativa dos beneficiarios ¢ nio
beneficiarios associados segundo a resposta das questdes nas reunides, apresentacio de sugestdes
nas reunides, participagdo na escolha de lideres e satisfacdo com o processo de escolha dos

lideres sdo apresentadas na Tabela 21.

Tabela 21 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e nfo beneficiarios associados segundo a resposta das
questdes em reunides, apresentagdo de sugestdes nas reunides, participagdo na escolha dos lideres e satisfagdo com o
processo de escolha dos lideres no estado do Ceara, 2008

] Beneficirios Néo Beneficiarios
Indicador Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relat. (%) Absoluta Relat. (%)
questdes nas Nio 1 3,6 9 39,1
reunides ) . .
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 10,129 gl.=1 Sig.=0,001
Apresentagdo de  Sim 17 60,7 10 43,5
sugestdes nas  Ngzo 11 39,3 13 56,5
reunides . . .
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 1,506 g.l.=1 Sig.=0,220
. Sim 25 89,3 12 52,2
Participagdo na .
escolha dos lideres N80 3 10,7 11 47.8
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 8,733 gl.=1 Sig.=0,003
Satisfagio c/o  Sim 27 96,4 14 60,9
processo de escolha Nz 1 3.6 9 39,1
dos lideres ) )
Teste Qui-Quadrado Estat. do teste = 10,129 gl.=1 Sig.=0,001

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados mostram que os dirigentes, na opinido de 96,4% ¢ 60,9% dos beneficiarios
e ndo beneficidrios sdcios, respectivamente, respondem as questdes levantadas por eles nas
reunides. O resultado do teste qui-quadrado revela que ha uma dependéncia entre as variaveis

resposta das questdes em reunides e grupos de produtores associados.
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Em relacdo a apresentagdo de sugestdes nas reunides, observa-se que a maioria dos
beneficiarios associados (60,7%) apresenta sugestdes nas reunides, enquanto a maioria dos nao
beneficiarios associados (56,5%) ndo apresenta sugestdes. O valor do teste qui-quadrado mostra
que ndo existe uma associacdo entre a apresentagdo de sugestdes nas reunides e os grupos de

produtores sdcios.

Além disso, verifica-se que a maioria dos beneficiarios e ndo beneficiarios associados
participa na escolha dos lideres e esta satisfeita com o processo de escolha dos mesmos. O
resultado do teste qui-quadrado evidencia que hd uma associacdo entre as variaveis participagdo
na escolha dos lideres e satisfagdo com o processo de escolha dos lideres e a varidvel grupo de

produtores sdcios.

Os dados da Tabela 22 mostram que 96,4% e 60,9% dos beneficiarios e nao
beneficidrios sdcios, respectivamente, afirmam que as decisdes sobre os assuntos da comunidade
sdo tomadas em reunides. O resultado do teste qui-quadrado leva a conclusdo de que ha uma

dependéncia entre a execugdo das decisdes pela diretoria € os grupos de produtores associados.

Tabela 22 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo beneficiarios associados segundo a tomada de
decisdes nas reunides, execugdo das decisdes pela diretoria, pagamento de cota e prestagdo de contas pela diretoria
no estado do Ceara, 2008

) Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indicador Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relat. (%) Absoluta Relat. (%)
) Sim 27 96,4 14 60,9
Tomada de decisdes
nas reunides Nao 1 3,6 9 39,1
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 10,129 gl.=1 Sig.=0,001
Execugﬁo das Sim 28 100,0 12 52,2
decisdes pela  Nzo 0 0,0 11 47,8
diretoria . . .
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 17,074 g.l.=1 Sig.=0,000
Sim 28 100,0 19 60,9
Pagamento de cota  Nzq 0 0,0 4 39,1
Teste Exato de Fisher Sig. = 0,035
Sim 27 96,4 13 56,5
Prestagdo de contas
pela diretoria Nao 1 3,6 10 43,5
Teste do Qui-Quadrado Estatistica do teste = 11,888 gl.=1 Sig.=0,001

Fonte: Dados da pesquisa.
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Em relacdo a execugdo das decisdes tomadas nas reunides, observa-se que todos os
beneficiarios associados e 52,2% dos ndo beneficidrios associados confirmam que as decisdes
tomadas sdo implementadas pelos dirigentes das organiza¢des. Com base no valor do teste qui-
quadrado, pode-se afirmar que existe uma associagdo entre a execugdo das decisdes pela diretoria

e os grupos de produtores sdcios.

No que diz respeito ao pagamento de mensalidade, observa-se que 100% dos
beneficiarios sdcios e 60,9% dos ndo beneficidrios socios realizam essa obrigacdo. A partir do
resultado do teste exato de Fisher, pode-se concluir que ha uma associacdo entre o pagamento de

cota e os grupos de produtores associados.

Quanto a prestacdo de contas, a maioria dos beneficidrios (96,4%) e ndo beneficiarios
socios (56,5%) afirma que a prestagdo de contas € realizada pela diretoria da organizagdo nas
reunides. O teste qui-quadrado revela que ha uma associagdo entre a prestagdo de contas pela

diretoria e os grupos de produtores associados.

As informag¢des sobre a distribuicdo absoluta e relativa dos beneficiarios e nao
beneficiarios segundo a participagdo na elaboragdo de eventos sociais, existéncia de ajuda em
momentos dificeis, confian¢a nos socios, confianga nos lideres, confianca nas autoridades do
municipio e confianga na propria capacidade para resolu¢do de problemas da comunidade sdo

apresentadas na Tabela 23.

De acordo com os dados expostos, a maioria dos beneficidrios (53,6%) e ndo
beneficiarios socios (69,6%) ndo participa na elaboracdo de eventos sociais o que, de certa forma,
reflete um baixo grau de envolvimento dos associados com as atividades da organizagdo. O
resultado do teste qui-quadrado mostra que existe uma independéncia entre a participagdo na

elaboragdo de eventos sociais e os grupos de produtores associados.
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Tabela 23 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficidrios associados segundo a participag¢do na
elaboragdo de eventos sociais, existéncia de ajuda em momentos dificeis, confianga nos associados, confian¢a nos
lideres, confian¢a nas autoridades do municipio e confianga na propria capacidade para resolugdo dos problemas da
comunidade no estado do Ceara, 2008

. Beneficidrios Nao Beneficidrios
Indicador Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relat. (%) Absoluta Relat. (%)
. Sim 13 46,4 7 30,4
Participag@o na elaboragdo R
de eventos sociais Nao 15 53,6 16 69,6
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 1,355 gl.=1 Sig.=0,244
. . . Sim 25 89,3 12 52,2
Existéncia de ajuda em .
momentos dificeis Nao 3 10,7 11 47,8
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 8,733 g.l.=1 Sig.=0,003
Sim 26 92,9 14 60,9
Confianga nos associados  N3g 2 7.1 9 39,1
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 7,638 g.l.=1 Sig.=0,006
Sim 26 92,9 11 47,8
Confianga nos lideres Nio o) 7.1 12 52,2
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 12,857 gl.=1 Sig.=0,000
. Sim 20 71,4 10 435
Confianga nas autoridades do
municipio Nio 8 28,6 13 56,5
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste =4,073 g.l.=1 Sig.=0,044
Confianga na propria Sim 26 92,9 17 73,9
capacidade p/ resolu¢do de Nz 2 7.1 6 26,1
problemas . )
Teste Exato de Fisher Sig. = 0,119

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagdo a existéncia de ajuda em momentos dificeis, 89,3% dos beneficiarios e

52,2% nao beneficiarios associados acreditam que os participantes da organizagdo seriam
solidérios uns com os outros. O valor do teste qui-quadrado revela que ha uma associagdo entre a

existéncia de ajuda em momentos dificeis e os grupos de beneficidrios socios.

Na opinido da maioria dos beneficiarios (92,9%) e ndo beneficiarios (60,9%)
associados, existe uma confianga mutua entre os socios das organizagdes. O resultado do teste
qui-quadrado evidencia que ha uma dependéncia entre as varidveis confiang¢a nos socios e grupos

de produtores associados.
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No que diz respeito a confianga nos lideres da organizagdo, a maioria dos socios
beneficiarios (92,9%) possui confianca nos mesmos, enquanto a maioria dos sdécios ndo
beneficiarios (52,2%) ndo tem confianga nos dirigentes. O valor do teste qui-quadrado mostra que
existe uma associag¢do entre a confianca nos lideres da organizagdo e os grupos de produtores

sOcios.

A maioria dos socios beneficidrios (71,4%) confia nas autoridades municipais. Por
outro lado, a maioria dos socios ndo beneficiarios (56,5%) ndo acredita nessas autoridades. O
resultado do teste qui-quadrado permite concluir que ha uma dependéncia entre a confianga nas

autoridades do municipio e os grupos de produtores associados.

Também ¢ possivel verificar que grande parte dos beneficidrios (92,9%) e nao
beneficiarios (73,9%) associados acredita na sua propria capacidade de oferecer solugdes para os
problemas da comunidade. O valor do teste exato de Fisher sugere que ndo ha uma dependéncia
entre a confianca na capacidade para resolucdo de problemas da comunidade e os grupos de

produtores sécios.

5.3.1 Indice de Capital Social — ICS

As informagoes referentes a distribuicdo absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo

beneficiarios, conforme o ICS, sdo expostas na Tabela 24.

Tabela 24 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo o ICS no estado do Ceara,
2008

Beneficidrios Nao Beneficiarios

ICS Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)

=0,5 17 37,8 33 73,3

0,51 0,8 6 13,3 6 13,3

0,81 22 48,9 6 13,3

Total 45 100,0 45 100,0

Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 604,5  Sig. = 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.
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Verifica-se que 48,9% dos produtores beneficidrios apresentam um alto nivel de

acumulagdo de capital social, enquanto grande parte dos ndo beneficiarios (73,3%) apresenta um

baixo nivel de acumulacdo de capital social. Conforme o resultado do teste U de Mann-Whitney,

percebe-se que a classifica¢do do ICS nio é a mesma para beneficiarios e ndo beneficidrios.

Os dados relacionados a participacdo dos indicadores na composi¢do do ICS dos

beneficiarios e ndo beneficiarios sdo apresentados na Tabela 25.

Tabela 25 — Participagdo dos indicadores individuais na composi¢do do Indice de Capital Social dos beneficiarios e

nao beneficiarios no estado do Ceara, 2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indicador Valor Val(?r Valor Val(?r
Absoluto Relativo Absoluto Relativo

(%) (7o)

Interesse dos lideres no bem-estar da comunidade 0,0296 5,50 0,0148 5,13
Nivel de influéncia na comunidade 0,0172 3,21 0,0066 2,30
Existéncia de comunicado p/ participa¢@o nas reunides 0,0345 6,42 0,0235 8,12
Participac@o nas reunides 0,0345 6,42 0,0235 8,12

Respostas das questdes em reunides 0,0333 6,20 0,0167 5,77
Apresentagdo de sugestdes nas reunides 0,0209 3,90 0,0123 427
Participag@o na escolha dos lideres 0,0308 5,73 0,0148 5,13
Satisfagdo ¢/ o processo de escolha dos lideres 0,0333 6,20 0,0173 5,98
Tomada de decisdes nas reunides 0,0333 6,20 0,0173 5,98
Execugao das decisdes pela diretoria 0,0345 6,42 0,0148 5,13
Pagamento de cota 0,0345 6,42 0,0235 8,12

Prestacdo de contas pela diretoria 0,0333 6,20 0,0160 5,60
Participag@o na elaboragdo de eventos sociais 0,0160 2,98 0,0086 2,99
Existéncia de ajuda em momentos dificeis 0,0308 5,73 0,0148 5,13
Confianca nos socios 0,0320 5,96 0,0173 5,99

Confianca nos lideres 0,0320 5,96 0,0136 4,70

Confian¢a nas autoridades do municipio 0,0246 4.6 0,0123 4,27
Confianga na propria capacidade p/ solugdo de problemas 0,0320 5,96 0,0210 7,27

ICS
Teste T

0,5371 100,0

0,2884 100,0

t=2,983 gl =84,845 Sig.=0,004

Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se que 48,9% dos produtores beneficidrios apresentam um alto nivel de

acumulagdo de capital social, enquanto grande parte dos ndo beneficiarios (73,3%) apresenta um
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baixo nivel de acumulacao de capital social. Conforme o resultado do teste U de Mann-Whitney,

percebe-se que a classificagdo do ICS ndo ¢ a mesma para beneficidrios e ndo beneficiarios.

5.4 Preservacio Ambiental

De acordo com Diamond (2005 apud RABELO, 2008), o desmatamento, a destrui¢do
do habitat, problemas com o solo e com o controle da agua, a sobrecaga, a sobrepesca, os efeitos
da introdu¢@o de outras espécies nativas, o impacto do crescimento demografico, as mudangas
climaticas causadas pelo Homem, o acumulo de produtos quimicos toxicos no ambiente, a
caréncia de energia e a utilizacdo total da capacidade fotossintética total do planeta podem ser

considerados os fatores que danificaram o meio ambienta ao longo da historia da humanidade.

A ampla divulgacao dos efeitos desses processos ampliou a consciéncia social sobre a
necessidade de uma maior preservagdo ambiental, requisito fundamental para a promocdo da

saude e para o bem-estar do ser humano.

As informacdes apresentadas na Tabela 26 mostram que mais de 82% dos
agricultores entrevistados de ambos os grupos ndo adotam a pratica de conservagdo do solo. O
resultado do teste U de Mann-Whitney revela que ndo existe diferenga significativa entre os

grupos quanto a pratica de conservagdo do solo.

Tabela 26 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a pratica de conservagdo do
solo e a realizag@o de plantio de arvores no estado do Ceard, 2008

) Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indicador Resposta Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Nenhuma préatica 37 82,2 38 84,4
Priticade 1o canica 6 13,3 3 6.7
conservagdo do
solo Bioldgica 2 4.4 4 8,9
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste =999,0  Sig. = 0,867
Realizagio de  Sim 40 88,9 39 86,7
plantiode Nz 5 11,1 6 13,3
arvores
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 0,104 g.l.=1 Sig.=0,748

Fonte: Dados da pesquisa.
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O desconhecimento sobre a importancia da realizagdo de técnicas racionais de
conserva¢do do solo, que podem combater a sua erosdo e evitar o seu empobrecimento, ¢ um

problema que persiste ha anos, conforme colocado por Chaboussou (1987).

Em relagdo a realizacdo de plantio de arvores, observa-se na Tabela 26 que 11,1% e
13,3% dos beneficiarios e ndo beneficiarios, respectivamente, ndo realizam o plantio de arvores
para fins de conservagdo do solo. Por outro lado, 88,9% e 86,7% dos beneficidrios e ndo
beneficiarios, respectivamente, plantam fruteiras na proximidade de sua residéncia a fim de obter
frutas para consumo proprio, mas nio para conservacdo do solo, que podem contribuir na reducio
da deficiéncia de vitaminas necessarias para uma vida saudavel. O teste qui-quadrado mostra que

ndo ha associacdo entre a realizag@o de plantio de arvores e os grupos de produtores.

A Tabela 27 mostra a distribui¢do absoluta e relativa dos beneficiarios e néo

beneficiarios segundo a realizagdo de rotagdo de cultura e analise do solo.

Tabela 27 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a realiza¢do de rotagdo de
cultura e de analise do solo no estado do Ceara, 2008

) Beneficidrios Nao Beneficiarios
Indicador Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
) Sim 21 46,7 9 20,0
Realizagdo de 3
rotacdo de cultura Nao 24 53,3 36 80,0
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 7,200 g.l.=1 Sig.=0,007
) Sim 1 2,2 2 4,4
Realizagdo de
analise do solo Nao 44 97,8 43 95,6
Teste Exato de Fisher Sig. = 1,000

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir das informagdes apresentadas, pode-se observar que a maioria dos
beneficiarios (53,3%) e ndo beneficiarios (80,0%) ndo realiza a pratica de rotacdo de cultura. A
rotagdo de cultura, além de melhorar as caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas do solo,
auxilia no controle de plantas daninhas, doengas, pragas etc. Com base no resultado do teste qui-
quadrado, percebe-se a existéncia de associagdo entre a pratica de rotagdo de cultura e os grupos

de produtores.



103

Também ¢é possivel verificar que, quase na sua totalidade, beneficiarios e ndo
beneficiarios ndo realizam a analise do solo da sua propriedade. A andlise de solo ¢ importante
para verificar o grau de fertilidade do solo, que pode ser corrigido pelo uso de adubos quimicos
ou organicos e praticas agricolas adequadas. O resultado do teste exato de Fisher mostra que nao

ha uma associagdo entre a realizag¢do de andlise do solo e os grupos de produtores.

A Tabela 28 apresenta os dados referentes a distribuicdo absoluta e relativa dos

produtores em relacdo a realizacdo de calagem e de adubagao verde.

Tabela 28 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a realizacdo de calagem e
de adubacio verde no estado do Ceara, 2008

) Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indicador Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
) Sim 1 2,2 0 0,0
Realizagdo de
calagem Nio 44 97,8 45 100,0
Teste Exato de Fisher Sig. = 1,000
. Sim 6 13,3 2 4,4
Realizagdo de
adubagdo verde N@o 39 86,7 43 95,6
Teste Exato de Fisher Sig. = 0,266

Fonte: Dados da pesquisa.

Todos os ndo beneficiarios e praticamente todos os beneficidrios (97,8%) ndo
realizam calagem. A maioria dos produtores beneficiarios (86,7%) e ndo beneficidrios (95,6%)
ndo realiza adubagdo verde. O teste exato de Fisher evidencia que ndo existe uma associagao
entre as variaveis realiza¢do de calagem e realizagdo de adubacdo verde e a varidvel grupos de

produtores.

As informacgdes apresentadas na Tabela 29 mostram que a maioria dos produtores
beneficiarios (84,4%) e ndo beneficiarios (62,2%) ndo utilizam material organico, que ¢
importante para a preservagdo das caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas do solo. O valor
do teste qui-quadrado revela a presenca de associagdo entre a utilizagdo de material organico e os

grupos de produtores.
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Tabela 29 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo beneficiarios segundo a utilizagdo de material
organico e uso do solo de acordo com a vocagio no estado do Ceara, 2008

Beneficidrios Nao Beneficiarios
Indicador Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Sim 7 15,6 17 37,8
Utilizacdo de
material organico N0 38 84,4 28 62,2
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 5,682 g.l.=1 Sig.=0,017
. Sim 45 100,0 42 933
Utilizagdo do solo
conforme a vocagdo N0 0 0,0 3 6,7
Teste Exato de Fisher Sig. = 0,078

Fonte: Dados da pesquisa.

Também ¢é possivel perceber que todos os agricultores beneficiarios e 93,3% dos ndo
beneficiarios utilizam o solo de acordo com a vocagdo. Essa pratica é importante para a obtengao
de maior produtividade das culturas. O resultado do teste exato de Fisher revela que ndo hd uma

associacdo entre a utilizagao do solo de acordo com a vocagao e os grupos de produtores.

De acordo com os dados da Tabela 30, observa-se que 95,6% e 80,0% dos
beneficiarios e ndo beneficiarios, respectivamente, utilizam os restos das culturas como
alimentacdo para animais ou vendem ou alugam para outros produtores, o que pode contribuir
para o aumento da renda dos produtores. O resultado do teste U de Mann-Whitney mostra que o

destino dado pelos beneficidrios aos restos das culturas é o mesmo dado pelos ndo beneficiarios.

Tabela 30 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficidrios segundo o destino dos restos das
culturas e o método de controle de pragas utilizado no estado do Ceara, 2008

) ] Beneficidrios Nao Beneficidrios
Indicador Categoria Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta | Relativa (%) | Absoluta Relativa (%)
Queima 2 4.4 6 13,3
Destino dos Alimentag@o animal/venda/aluguel 43 95,6 36 80,0
restos das
culturas Incorporag@o ao solo 0 0,0 3 6,7
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 987,0  Sig. =0,717
Agrotdxico 42 93,3 30 66,7
Métodode 11 im método 1 22 12 26,7
controle de
pragas Biologico 2 4,4 3 6,7
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 753,0  Sig. = 0,003

Fonte: Dados da pesquisa.



105

Também verifica-se que 93,3% dos beneficiarios e 66,7% dos ndo beneficiarios
utilizam o agrotdxico como método de controle de pragas. Os agrotdxicos sdo produtos usados na
lavoura, na pecudria ¢ mesmo no ambiente doméstico, tais como inseticidas, fungicidas,
acaricidas, herbicidas e vermifugos. A maioria dos entrevistados ainda ndo conhece o perigo que
0s agrotoxicos representam para a sua saude e para o meio ambiente. O valor do teste U de
Mann-Whitney sugere que o método de controle de pragas utilizado por beneficidrios ndo € o

mesmo adotado por ndo beneficiarios.

A partir das informagdes apresentadas na Tabela 31, pode-se observar que 80,0% e
46,7% dos beneficiarios e ndo beneficiarios, respectivamente, utilizam agrotoxico com uma baixa
intensidade. O valor do teste U de Mann-Whitney revela que a intensidade do uso de agrotoxico €
a mesma para beneficiarios e ndo beneficiarios. A maior intensidade do uso de agrotdxico tem
causado diversas vitimas fatais, além de abortos, fetos com ma formagao, suicidios, cancer e

outras doengas.

Tabela 31 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a intensidade do uso de
agrotdxico e utilizacdo de fogo no estado do Ceard, 2008

) ] Beneficiarios Nio Beneficidrios
Indicador Categoria Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta | Relativa (%) | Absoluta Relativa (%)
Média 5 11,1 12 26,7
Intensidade .
Baixa 36 80,0 21 46,7
do uso de
agrotoxico  Nula 4 8,9 12 26,7
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 996,0  Sig. = 0,876
. Sim 23 51,1 23 51,1
Utilizagdo de
fogo Nao 22 48,9 22 48,9
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 0,000 g.l.=1 Sig.= 1,000

Fonte: Dados da pesquisa.

O mesmo percentual (51,1%) de beneficiarios e ndo beneficiarios faz a utilizagdo de
fogo nas suas propriedades com o objetivo de limpar e preparar a terra para o plantio. Com base
no valor do teste qui-quadrado, pode-se constatar que ndo existe associag@o entre utilizagdo de

fogo na propriedade e grupo de produtores.
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A Tabela 32 expde a distribui¢do dos beneficiarios e ndo beneficiarios em relagdo a
existéncia de area de preservagdo e sistema de esgoto ou fossa. As informacdes apresentadas
mostram que ndo existe area de preservagdo nas propriedades de 71,1% dos beneficiarios e de
82,2% dos ndo beneficidrios. Areas de preservagdo sdo locais criados para garantir a
sobrevivéncia de todas as espécies de animais e plantas, a chamada biodiversidade. A area de
preservacdo é uma area equivalente a 20% da area total da propriedade que deve ser preservada
ou recuperada com vegetagao nativa, podendo ser utilizada sob o regime de manejo sustentado. O
resultado do teste qui-quadrado mostra que ndo ha uma associac¢do entre a existéncia de area de

preservagdo e os grupos de produtores.

Tabela 32 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo beneficidrios segundo a existéncia de area de
preservagdo e de sistema de esgoto ou fossa no estado do Ceara, 2008

) Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indicador Resposta Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
. . Sim 13 28,9 8 17,8
Existéncia de area
de preservagio Nio 32 71,1 37 82,2
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 1,553 gl.=1 Sig.=0,213
Existéncia de Sim 40 88,9 36 80,0
sistema de esgoto  N3o 5 11,1 9 20,0
ou fossa ) .
Teste Exato de Fisher Sig. = 0,384

Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando a existéncia de sistema de esgoto ou fossa na residéncia, pode-se
observar que 88,9% dos beneficiarios e 80% dos ndo beneficiarios dispdem do mesmo. O valor
do teste exato de Fisher evidencia a auséncia de associacdo entre a existéncia de sistema de

esgoto e os grupos de produtores.

5.4.1 Indice Ambiental

As informagdes pertinentes a distribui¢do absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo
beneficiarios segundo o IA sdo apresentadas na Tabela 33. Segundo os resultados, observa-se que
a maioria dos produtores beneficidrios (93,3%) e ndo beneficiarios (95,6%) apresenta um baixo

nivel de preservagdo ambiental. Verifica-se ainda que nenhum beneficidrio e ndo beneficidrio do
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programa apresenta um alto nivel de preservagdo ambiental. O resultado do teste U de Mann-

Whitney revela que a classificagdo do IA ¢ a mesma para beneficiarios e ndo beneficiarios.

Tabela 33 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo beneficiarios segundo o IA no estado do Ceara,
2008

Beneficidrios Nao Beneficidrios
1A Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
=0,5 42 93,3 43 95,6
0,5, 0,8 3 6,7 2 4.4
0,81 0 0,0 0 0,0
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste =990,0  Sig. = 0,647

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados relacionados a participagdo dos indicadores na composi¢do do TA dos

beneficiarios e ndo beneficiarios sdo expostos na Tabela 34.

Tabela 34 — Participagdo dos indicadores individuais na composigdo do Indice Ambiental dos beneficiarios e nio
beneficiarios no estado do Ceara, 2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indicador Valor Valor Valor Valor
Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)
Pratica de conservagio do solo 0,0079 2,35 0,0087 2,78
Meétodo de controle de pragas 0,0039 1,16 0,0142 4,55
Intensidade da utiliza¢do de agrotéxico 0,0349 10,38 0,0357 11,37
Destino dos restos das culturas 0,0341 10,14 0,0333 10,61
Utilizagdo de fogo nas atividades agropecuarias 0,0349 10,38 0,0333 10,61
Realizagdo de plantio de arvores 0,0079 2,35 0,0031 1,01
Existéncia de area de mata nativa na propriedade 0,0206 6,13 0,0126 4,04
Existéncia de esgoto ou fossa 0,0635 18,90 0,0587 18,69
Realizagdo de rotacdo de cultura 0,0333 9,90 0,0142 4,55
Realiza¢do de analise do solo 0,0016 0,47 0,0031 1,01
Realizacdo de calagem 0,0016 0,47 0,0000 0,00
Realizagdo de adubacdo verde 0,0095 2,83 0,0031 1,01
Utiliza¢do de material organico 0,0111 3,30 0,0269 8,59
Utilizagdo do solo conforme a vocagio 0,0714 21,24 0,0666 21,22
1A 0,3362 100,0 0,3135 100,0
Teste T t=0,909 gl.=88 Sig.=0,366

Fonte: Dados da pesquisa.
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Considerando o IA de cada grupo de produtores, observa-se que os beneficiarios e
ndo beneficidrios apresentam indices de 0,3362 ¢ 0,3135, respectivamente. Pode-se concluir que
os produtores entrevistados ndo sdo esclarecidos sobre a importancia dos aspectos ambientais na

produtividade das culturas, assim como na qualidade de vida.

A existéncia de esgoto ou sistema de fossa na residéncia e a utilizagdo do solo
conforme a vocagdo foram os indicadores que mais contribuiram na composi¢do do IA dos
beneficiarios e ndo beneficiarios. Por outro lado, os indicadores que menos contribuiram na
composi¢ao do IA dos beneficiarios foram realizag@o de analise do solo e de calagem, enquanto a
realizagdo de calagem, de andlise do solo, de adubagdo verde e de plantio de arvores foram os
indicadores que menos contribuiram na composi¢do do IA dos ndo beneficidrios. A partir do
valor do teste t pode-se inferir que ndo existe diferenca entre o IA médio de beneficiarios e ndo
beneficiarios. A concessdo de crédito pelo PRONAF ndo considera aspectos importantes de

preservacdo ambiental.

5.5 Acesso as Politicas Publicas

Para proporcionar o desenvolvimento no meio rural, s3o necessarias a criacdo e a
implementacdo de politicas publicas direcionadas ndo apenas para infra-estrutura, sauide,
educagdo, moradia e lazer, mas também para o crédito rural, assisténcia técnica, difusdo de

tecnologias, treinamento e estratégias de comercializagéo.

As informagdes expostas na Tabela 35 mostram que 40,0% e 97,8% dos beneficidrios
e ndo beneficidrios, respectivamente, ndo recebem assisténcia técnica oferecida pela Empresa de
Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (EMATERCE) ou pelos técnicos da Secretaria de

Agricultura dos respectivos municipios.

A importancia da assisténcia técnica, conforme destaca Buainain et al/ (2003 apud
BUAINAIN, 2006), em estudo realizado em cinco estados do Nordeste, ¢ um dos fatores que

diminuem a ineficiéncia da utiliza¢do dos recursos disponiveis.



109

Tabela 35 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e nfo beneficiarios segundo o recebimento de
assisténcia técnica e de crédito de institui¢do publica no estado do Ceard, 2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indicador Categoria Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Recebimento de  Sim 27 60,0 1 2,2
ass,isténcia Nio 18 40,0 44 97,8
tecnica . . .
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 35,046 gl.=1 Sig.=0,000
Recebimento de Sim 45 100,0 0 0,0
crédito de
instituigdo ~ 1N@o 0 0,0 45 100,0
publica Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 90,000 g.l.=1 Sig.=0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados da pesquisa revelam que todos os beneficidrios do programa recebem
crédito de institui¢do publica, enquanto os ndo beneficidrios do PRONAF nao recebem e nunca
receberam crédito de qualquer institui¢do publica. Recursos financeiros sdo importantes para a
utilizacdo das tecnologias recomendadas pelas instituigdes de pesquisa e para a introdugdo de

novas culturas mais rentaveis nas propriedades agricolas.

O teste qui-quadrado revela que ha uma dependéncia entre as variaveis recebimento

de crédito e assisténcia técnica e a variavel grupos de produtores.

A Tabela 36 reflete que todos os ndo beneficidrios e 97,8% dos beneficiarios ndo t€ém
acesso as tecnologias. Geralmente, as tecnologias desenvolvidas pelas instituicdes de pesquisa
sd0 mais orientadas para médios e grandes produtores e referem-se as culturas de exportagao.
Conforme o resultado do teste exato de Fisher, ndo ha uma associagdo entre o acesso as

tecnologias e os grupos de produtores.

Também ¢ possivel verificar que nenhum beneficidrio e 97,8% dos ndo beneficiarios
ndo recebem produtos ou servigos oferecidos pelas prefeituras municipais. A partir do resultado
do teste exato de Fisher, verifica-se que hd uma independéncia entre o recebimento de produtos e

servigos e os grupos de produtores.
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Tabela 36 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios ao acesso as tecnologias e
recebimento de produtos e servigcos oferecidos pelo escritério municipal de agricultura no estado do Ceara, 2008

Beneficidrios Nao Beneficiarios
Indicador Categoria Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relat. (%) Absoluta Relat. (%)
Sim 1 2,2 0 0,0
Acesso as tecnologias  Nzo 44 97,8 45 100,0
Teste Exato de Fisher Sig. = 1,000
. Sim 0 0,0 1 2,2
Recebimento de .
produtos e servigos Nao 45 100,0 44 97,8
Teste Exato de Fisher Sig.=0,119

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 37 mostra que a maioria (51,1%) dos beneficiarios e a minoria (24,4%) dos

ndo beneficidrios recebem sementes distribuidas pelo governo do estado por meio do Programa

Hora de Plantar. O objetivo principal deste programa & oferecer sementes de milho hibrido,

feijao, algoddo, mamona, entre outras, pois os agricultores familiares ndo tém condi¢des de

adquirir sementes de qualidade na época adequada para o plantio. O resultado do teste qui-

quadrado revela que ha uma associag@o entre a participacdo no Programa Hora de Plantar e os

grupos de produtores.

Tabela 37 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a participa¢do no Programa
Hora de Plantar e em cursos de capacita¢do no estado do Ceara, 2008

) ) Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indicador Categoria Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)

Participagiono ~ Sim 23 51,1 11 24,4

Programa Horade  Ngo 22 48,9 34 75,6

Plantar . (o .
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 6,807 g..=1 Sig.=0,009
Participagio em  Sim 16 35,6 4 8,9
cursos de Nio 29 64,4 41 91,1
capacitagdo

Teste Qui-Quadrado

Estatistica do teste = 9,267 gl.=1 Sig.=0,002

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relacdo aos cursos de capacitagdo, pode-se perceber que 64,4% e 91,1% dos

beneficiarios e ndo beneficidrios, respectivamente, ndo participam de qualquer curso de

capacitagdo relativo a agropecuaria. O valor do teste qui-quadrado permite concluir que ha uma

dependéncia entre a participagdo em cursos de capacitacdo e os grupos de produtores.
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Cursos de capacitag@o ou treinamento voltados para a preparagdo ¢ manejo adequado
do solo, utilizacdo de insumos, plantio, colheita e pos-colheita sdo essenciais para que os
produtores aumentem a produtividade de suas culturas, reduzam o seu custo de produgio e,

consequentemente, aumentem a sua renda agropecuaria.

5.5.1 Indice Politico-Institucional

As informagdes relacionadas a distribui¢@o absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo
beneficiarios, segundo o IPI, sdo apresentadas na Tabela 38. Observa-se que todos os ndo
beneficiarios e a maioria dos produtores beneficiarios (82,2%) tém um baixo nivel de acesso a
algumas das politicas publicas existentes no estado do Ceard. Com base no resultado do teste U
de Mann-Whitney, pode-se concluir que a classificacdo do IPI ndo ¢ a mesma para beneficidrios e

nio beneficiarios.

Tabela 38 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo beneficiarios segundo o IPI no estado do Ceara,
2008

Beneficidrios Nao Beneficirios
IPT Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
=0,5 37 82,2 45 100,0
0,51 0,8 8 17,8 0 0,0
0,81 0 0,0 0 0,0
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 832,5 Sig. = 0,003

Fonte: Dados da pesquisa.

\

Os dados relativos a participacdo dos indicadores na composi¢do do IPI dos
beneficiarios e nao beneficiarios sdo apresentados na Tabela 39. Os resultados mostram que as
maiores contribui¢des na composi¢do do IPI dos beneficidrios foram dos indicadores recebimento
de crédito de instituicdo publica e recebimento de assisténcia técnica, enquanto as menores
contribuicdes foram dos indicadores recebimentos de produtos e servigos e acesso as tecnologias.
Para os ndo beneficidrios as maiores participagdes foram dos indicadores participagdo no
Programa Hora de Plantar e participacdo em cursos de capacitacdo, enquanto as menores
participacdes foram dos indicadores recebimento de crédito de instituicdo publica e acesso as

tecnologias. Considerando o IPI de cada grupo de produtores, observa-se que os beneficiarios e
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ndo beneficiarios apresentam indices de 0,4146 e 0,0629, respectivamente. O resultado do teste t

evidencia que ha diferenca entre o IPI médio de beneficiarios e ndo beneficidrios.

Tabela 39 — Participagio dos indicadores individuais na composi¢io do Indice Politico-Institucional dos
beneficiarios e ndo beneficiarios no estado do Ceara, 2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios

Indicador Valor Valgr Valor Valgr
Absoluto Relativo Absoluto Relativo

(%) (%)

Recebimento de assisténcia técnica 0,1000 24,1080 0,0037 5,8823
Recebimento de crédito de instituicdo publica 0,1666 40,1800 0,0000 0,0000
Acesso as tecnologias 0,0037 0,8920 0,0000 0,0000

Recebimento de produtos e servigos 0,000 0,0000 0,0037 5,8823
Participag¢@o no Programa Hora de Plantar 0,0851 20,5360 0,0407 64,7589
Participagdo em cursos de capacitagio 0,0592 14,2840 0,0148 23,5294

IPI 0,4146 100,0 0,0629 100,0

Teste T t=11,579 g.l.=70,609 Sig.= 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

5.6 Indice de Sustentabilidade

Conforme salienta Buainain (2006), dada a importancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento do Pais, ¢ fundamental que este setor tenha condi¢gdes de se desenvolver de uma

forma sustentavel.

As informagdes pertinentes a distribuicdo absoluta e relativa dos beneficidrios e ndo

beneficiarios segundo o IS sdo apresentadas na Tabela 40.

Tabela 40 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficidrios segundo o IS no estado do Ceara,
2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios

IS Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)

0-0,5 24 53,3 41 91,1

0,5, 0,8 21 46,7 4 8,9

0,81 0 0,0 0 0,0

Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 630,0  Sig. = 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.
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Segundo os resultados, observa-se que a maioria dos produtores beneficiarios
(53,3%) e ndo beneficidrios (91,1%) apresenta um baixo nivel de sustentabilidade. Por outro lado,
46,7% e 8,9% dos beneficiarios e ndo beneficiarios, respectivamente, apresentam um meédio nivel
de sustentabilidade. Além disso, em nenhum dos grupos de produtores foi verificado um alto
nivel de sustentabilidade. O valor do teste U de Mann-Whitney revela que a classificacdo do IS

ndo ¢ a mesma para beneficidrios e ndo beneficidrios.

Os dados relativos a participagdo absoluta ¢ relativa do IDES, ICS, TIA e IPI na

composi¢do do IS dos beneficiarios e ndo beneficidrios sdo apresentados na Tabela 41.

Tabela 41 — Participagio do IDES, IA, ICS e IPI na composigdo do indice de Sustentabilidade no estado do Ceara,
2008

) Beneficiarios Nao Beneficiarios
Indice Valor Absoluto Relz\liiaggr(% ) Valor Absoluto Relz}iiaigr(% )
IDES 0,1426 30,6774 0,1406 45,7594
1A 0,0841 18,0914 0,0786 25,5738
ICS 0,1345 28,9355 0,0723 23,5471
1PI 0,1037 22,3011 0,0157 5,1196
IS 0,4649 100,0 0,3072 100,0
Teste T t=5,581 gl.=88 Sig.=0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que os valores absolutos de todos os indices que compdem o IS sdo
maiores para os beneficidrios. Os resultados evidenciam que as maiores contribuicdes na
composi¢do do IS dos beneficidrios foram do IDES e do ICS. As maiores participacdes na
composi¢do do IS dos ndo beneficiarios foram do IDES e do IA. Considerando o IS de cada
grupo de produtores, verifica-se que os beneficiarios e ndo beneficiarios apresentam indices de
0,4649 e 0,3072, respectivamente. O resultado do teste t mostra que ha diferenga entre o IS médio

de beneficiarios e ndo beneficiarios.

5.7 Efeito do Programa sobre a Renda

A Tabela 42 expde as informacdes sobre frequéncia absoluta e relativa dos

beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a renda agropecuaria anual. De acordo com os dados



114

apresentados, a maioria dos beneficiarios (93,3%) e ndo beneficiarios (80,0%) possui uma renda
agropecuaria anual de até R$ 4.980,00. Observa-se ainda que nenhum beneficiario tem uma renda
agropecuaria anual superior a R$ 9.960,00, enquanto dois ndo beneficidrios detém uma renda
agropecuaria anual superior a R$ 14.940,00. O resultado do teste U de Mann-Whitney mostra que

ndo ha diferenca entre as faixas de renda agropecudria anual de beneficiarios e ndo beneficidrios.

Tabela 42 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a renda agropecuaria anual
no estado do Ceara, 2008

Beneficiarios Nao Beneficiarios
Renda Agropecuaria Anual Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
=4.980,00 42 93,3 36 80,0
4.980,00 | 9.960,00 3 6,7 6 13,3
9.960,00 | 14.940,00 0 0,0 1 2,2
>14.940,00 0 0,0 2 4.4
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 873,0  Sig. = 0,056

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo os dados da Tabela 43, verifica-se que 68,9% dos beneficiarios ¢ 57,8% dos
ndo beneficiarios tém uma renda ndo agropecuaria anual de até R$ 4.980,00. Observa-se também
que 4,4% dos produtores de cada grupo tém uma renda ndo agropecudria anual superior a R$
14.940,00. Com base no valor do teste U de Mann-Whitney, pode-se inferir que ndo ha diferenca

entre as faixas de renda nao agropecuaria anual de beneficidrios e ndo beneficiarios.

Tabela 43 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo a renda nfo agropecudria
anual no estado do Ceara, 2008

Beneficidrios Nio Beneficidrios
Renda Nao Agropecuaria Anual Frequéncia Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
=4.980,00 31 68,9 26 57,8
4.980,00 | 9.960,00 8 17,8 14 31,1
9.960,00 | 14.940,00 4 8,9 3 6,7
>14.940,00 2 4,4 2 4.4
Total 45 100,0 45 100,0
Teste U de Mann-Whitney Estatistica do teste = 921,0  Sig. = 0,388

Fonte: Dados da pesquisa.
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As informagdes sobre a renda agropecuaria anual média, renda total anual média e

média da renda agropecudria anual por hectare cultivado s@o apresentadas na Tabela 44.

Tabela 44 — Teste t para diferenca entre as médias de renda anual de beneficidrios e ndo beneficiarios no estado do
Ceara, 2008

Renda Benef. (R$) | Néo Benef. (R$) | Estatistica t Sig.
Renda agropecudria anual média 2.144,44 4.455,51 -2,302 0,026
Renda familiar total anual média 7.101,8 9.982,71 -2,018 0,047
Média da renda agropecuaria anual por ha. cultivado 1518,75 1.207,61 0,919 0,361

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com os resultados, a renda agropecudria anual média e a renda familiar
total anual média dos ndo beneficiarios sdo maiores do que as dos beneficiarios. Esses resultados
sdo explicados, em parte, pelo tamanho médio da propriedade dos ndo beneficiarios, quase trés
vezes maior que o tamanho médio da propriedade dos beneficidrios. Os resultados do teste t
mostram que a renda agropecudria anual média e a renda total anual média ndo sdo as mesmas

para beneficiarios e ndo beneficiarios.

Para eliminar o efeito do tamanho da propriedade, foi calculada a média da renda
agropecuaria anual por hectare cultivado. Dessa forma, pode-se observar que a média da renda
agropecuaria anual por hectare cultivado dos beneficiarios (R$ 1.518,75) € superior a média dos
ndo beneficiarios (R$ 1.207,61). O resultado do teste t revela que a média da renda agropecuaria

anual por hectare cultivado ¢ a mesma para beneficidrios e ndo beneficiarios.

Estudos realizados por Kageyama (2003) e Dias et al (2006) mostraram que o
PRONAF néo causou um impacto positivo significante sobre a renda dos beneficiarios, enquanto
as pesquisas da FECAMP (2002) e de Magalhaes et al (2005) revelaram resultados negativos em

termos de impacto.

A Tabela 45 apresenta a distribuicdo absoluta e relativa dos beneficidrios e nao

beneficiarios segundo as principais fontes de renda ndo agropecuaria.
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Conforme evidenciam os dados, nota-se que 28,9% dos beneficiarios e 55,6% dos
ndo beneficiarios recebem aposentadoria, o que explica, parcialmente, a superioridade da renda
familiar total anual média dos ndo beneficiarios em relagdo a dos ndo beneficiarios. O valor do
teste qui-quadrado revela que hd uma associacdo entre o recebimento de aposentadoria e os

grupos de produtores.

Tabela 45 — Frequéncia absoluta e relativa dos beneficiarios e ndo beneficiarios segundo as principais fontes de renda
ndo agropecudria no estado do Ceard, 2008

= Beneficiarios Nao Beneficiarios
Variavel Resposta Frequéncia Frequéncia | Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)
Sim 13 28,9 25 55,6
Aposentadoria Nz 32 71,1 20 44,4
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 6,559 g.l.=1 Sig.=0,010
Sim 31 68,9 18 40,0
Bolsa-Familia Nz 14 31,1 27 60,0
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 7,571 g.l.=1 Sig.=0,006
Sim 10 222 5 11,1
Comércio Nio 35 77,8 40 88,9
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste =2,000 gl.=1 Sig.=0,157
Sim 9 20,0 6 13,3
Trabalho
Permanente Nio 36 80,0 39 86,7
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste = 0,720 g.l.=1 Sig.=0,396
Sim 13 28,9 7 15,6
Trabalho
Temporario Nio 32 71,1 38 84,4
Teste Qui-Quadrado Estatistica do teste =2,314 gl.=1 Sig.=0,128

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagdo ao recebimento de Bolsa-Familia, observa-se que 68,9% dos beneficiarios
recebem este auxilio, enquanto 60,0% dos ndo beneficiarios ndo o recebem. O valor do teste qui-
quadrado mostra que hd uma associag@o entre o recebimento de Bolsa-Familia e os grupos de

produtores.

Também & possivel verificar que 22,2% e 11,1% dos beneficiarios e ndo

beneficiarios, respectivamente, realizam atividades relacionadas ao comércio. O resultado do



117

teste qui-quadrado evidencia que nd3o ha uma dependéncia entre a realizacdo de atividades de

comércio e os grupos de produtores.

A maioria dos beneficiarios e ndo beneficiarios ndo possui trabalho permanente nem
realiza trabalho temporario. O valor do teste qui-quadrado mostra que ndo ha uma dependéncia
entre as variaveis realizagdo de trabalho permanente e temporario e a variavel grupo de

produtores.

5.8 Efeito do Programa sobre o Emprego

De acordo com os dados da Tabela 46, a mao-de-obra total média empregada nas
atividades agropecudrias nas propriedades dos beneficidrios ¢ maior quando comparada com a
média dos ndo beneficiarios. O teste t, no entanto, indica que ndo ha diferenca significante entre a
mao-de-obra total média empregada nas atividades agropecuarias nas propriedades dos
beneficiarios e dos ndo beneficidrios. E importante ressaltar que uma parte substancial das
propriedades dos ndo beneficidrios ¢ utilizada para atividades pecudrias que necessitam

relativamente de uma quantidade de mao-de-obra menor em relagdo as atividades agricolas.

Tabela 46 — Teste t para diferenca entre as médias de mao-de-obra empregada nas propriedades dos beneficidrios e
ndo beneficidrios no estado do Ceara, 2008

Méo-de-Obra Beneficiarios | Nao Beneficiarios | Estatisticat | Sig.
Média da mao-de-obra total empregada nas atividades 1.69 1.42 1202 0.232
agropecuarias ’ ’ ’ ’
Média da maio-de-obra familiar empregada nas
atividades agropecudrias por hectare cultivado 1,32 0,37 3,049 0,004
Média da mao-de-obra total empregada nas atividades 150 0.46 3104 0.003

agropecudrias por hectare cultivado
Fonte: Dados da pesquisa.

Comparando a média da mao-de-obra familiar empregada por hectare, observa-se que
os beneficiarios geram 1,32 empregos enquanto os ndo beneficiarios criam somente 0,37
empregos. O resultado do teste t sugere que existe uma diferenca significativa na média da méao-
de-obra familiar empregada nas atividades agropecudrias por hectare nas propriedades de

beneficiarios e ndo beneficiarios.
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Em relagdo a comparagdo da média da mao-de-obra total por hectare cultivado,
verifica-se que a média de utilizacdo da mao-de-obra nas propriedades dos beneficiarios ¢ maior
do que a média dos ndo beneficiarios. Com base no valor do teste t, pode-se afirmar que ha
diferencas significativas entre os valores médios de mao-de-obra total por hectare empregada nas

propriedades de beneficiarios e ndo beneficiarios.
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6 CONCLUSOES E SUGESTOES

Com base nos resultados encontrados no presente estudo, conclui-se que os
beneficiarios e ndo beneficidrios do PRONAF apresentam baixo nivel de escolaridade, sendo
grande parte composta por alfabetizados e analfabetos, respectivamente, e frequéncia a
agricultura como principal ocupagdo. Quanto a condi¢@o do produtor em relagdo a posse da terra,
a maior parte dos beneficidrios é arrendatdria, enquanto os ndo beneficidrios, em grande parte,

sdo proprietarios.

A érea média cultivada pelos beneficiarios ¢ bastante inferior a cultivada pelos ndo
beneficiarios, embora a quantidade média de familiares inseridos na atividade produtiva seja a
mesma para ambos os grupos de produtores. A maioria dos beneficiarios e ndo beneficiarios nao

utiliza mao-de-obra permanente ou temporaria.

A maioria dos beneficidrios ¢ ndo beneficidrios tem acesso aos servicos de
atendimento médico, possui residéncia propria, construida de tijolo, rebocada e com piso de

cimento, e dispde de energia elétrica como principal fonte de iluminagao.

A categoria dos beneficidrios e ndo beneficiarios apresenta um médio nivel de
desenvolvimento econdmico-social. Os indicadores satide e habitagdo apresentaram as maiores
contribuicdes no IDES dos beneficiarios e ndo beneficidrios, enquanto os indicadores de menor
participacdo no IDES foram o lazer e o econdmico, tanto para beneficiarios quanto para ndo

beneficiarios.

O grupo dos beneficiarios apresenta um médio nivel de acumulacdo de capital social,
mostrando que é expressiva a participacdo desses produtores nas suas organizagdes. O grupo dos

ndo beneficidrios, por sua vez, apresenta um baixo nivel de acumulagdo de capital social.

O baixo nivel de preservagdo ambiental da categoria dos beneficiarios e nao

beneficiarios demonstra que os mesmos seguem praticas pouco sustentaveis, evidenciando que a
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preservacdo dos recursos ambientais exige uma maior atengdo por parte das instituicdes de apoio

e orientagdo aos produtores.

O grupo dos beneficidrios apresenta um médio nivel de acesso as politicas publicas.
A categoria dos ndo beneficiarios, por sua vez, apresenta um baixo nivel de acesso as politicas

publicas.

Tanto o grupo dos beneficiarios quanto dos ndo beneficiarios apresenta um baixo
nivel de sustentabilidade. Os valores absolutos dos indices que compdem o Indice de
Sustentabilidade dos beneficiarios sdo maiores que os respectivos valores obtidos pelos nao

beneficiarios.

Os produtores beneficiarios e ndo beneficiarios, em sua maioria, t€ém uma renda
agropecuaria anual de até R$ 4.980,00. O Bolsa-Familia e a aposentadoria sdo as fontes de renda

de destaque entre os beneficidrios e ndo beneficidrios, respectivamente.

A renda agropecudria anual média e a renda total anual média das familias dos nédo
beneficiarios sdo superiores a das familias dos beneficidrios. Por outro lado, a renda agropecuaria

anual por hectare cultivado média dos beneficiarios € superior a dos ndo beneficiarios.

As médias da mao-de-obra familiar empregada nas atividades agropecudrias por
hectare cultivado e da mao-de-obra total empregada nas atividades agropecuarias por hectare
cultivado dos beneficiarios sdo superiores as médias dos ndo beneficiarios. A média da mao-de-
obra total empregada nas atividades agropecudrias dos beneficiarios € superior & média dos ndo

beneficiarios.

O PRONAF B, nos municipios de Baturité, Iguatu e Quixada, esta sendo operado de
uma forma genérica, sem levar em consideragdo o contexto de desenvolvimento de cada uma
dessas regides (disponibilidade de escolas, postos de saude, estradas, transportes,
telecomunicacdes etc.) que, evidentemente, ndo estd sob o controle das unidades de produgao,

mas afeta significativamente o desempenho dos produtores.
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Assim, considera-se que devem ser implementadas politicas educacionais basicas que
visem a proporcionar aos produtores um maior nivel educacional, fator de extrema importancia
tanto para a absor¢do de conhecimentos e praticas tradicionais de cultivo e criagdo, como para a
adog¢do de novas tecnologias e viabiliza¢do do uso de técnicas de gestdo. A educagdo ambiental
também ¢ um importante instrumento a ser implantado, a fim de proporcionar aos agricultores
uma maior consciéncia a respeito das conseqiiéncias relacionadas a degradacdo do meio

ambiente, o que pode contribuir para a obtengdo de um maior nivel de preservagdo ambiental.

O poder publico deve realizar investimentos no sentido de melhorar as condi¢des de
saude e o estado nutricional dos agricultores e suas familias que, aliados aos investimentos
educacionais, possibilitam uma maior acumulagdo de capital humano por parte dos agricultores.
Além disso, é essencial a canalizacdo de recursos para o desenvolvimento de infra-estrutura
produtiva nas localidades em que o estudo foi realizado. Assim como o nivel educacional, a
existéncia de infra-estrutura fisica é um fator fundamental para viabilizar a ado¢do de pacotes

tecnoldgicos modernos.

De modo a minimizar a desarmonia entre a politica de crédito e os demais
componentes da politica agricola, é essencial a implementagdo de uma politica fundidria e a
melhoria da abrangéncia e da qualidade do servigo de assisténcia técnica. A mudanca da condigdo
fundiaria da maioria dos beneficidrios pode lhes proporcionar um maior estimulo para a
realizacdo de investimentos em tecnologia, aumentando a produtividade das atividades

agropecuarias e, consequentemente, a renda dos produtores.

As instituicdes publicas devem incentivar a participagdo dos produtores nas
associagdes comunitarias, cooperativas ou sindicatos. A elevagdo do nivel de organizacdo dos
produtores em organizacdes sociais também ¢ um fator essencial, pois tem um efeito direto sobre
a producdo, eficiéncia do uso de recursos e utilizagdo de novas tecnologias e servicos que nao
seriam acessiveis para o produtor individual. Além disso, um nivel de organizagdo mais elevado
aumenta o poder de negociacdo dos produtores familiares junto a sociedade e ao governo,

podendo, consequentemente, trazer-lhes beneficios sociais e produtivos.
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No intuito de verificar se as varidncias s@o ou ndo homogéneas, as varidveis

analisadas foram submetidas ao teste de homogeneidade de variancias de Levene, considerando o

nivel de significancia de 5%.

As variaveis idade, quantidade de familiares empregados nas propriedades, IDES, IA,

IS, renda total anual, renda agropecuaria anual por hectare cultivado e quantidade de mao-de-obra

total empregada possuem varidncias homogéneas, ao nivel de significancia de 5%, conforme

mostram as Tabelas 1, 3,4, 6, 8,10, 11 ¢ 12.

Por outro lado, as variaveis area cultivada, ICS, IPI, renda agropecuaria anual,

quantidade de mao-de-obra familiar empregada por hectare cultivado e quantidade de mao-de-

obra total empregada por hectare cultivado, apresentam varidncias ndo homogéneas,

considerando o nivel de significancia de 5%, segundo indicam as Tabelas 2, 5,7, 9, 13 ¢ 14.

Tabela 1 — Teste de homogeneidade da varidncia para a idade de beneficidrios e ndo beneficiarios

Idade ‘ Estatistica de Levene ’ gl 1 ‘ gl.2 ‘ Sig
Baseada na média 1,158 1 88 0,285
Baseada na mediana 1,059 1 88 0,306
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 1,059 1 87,92 0,306
Baseada na média ajustada pelos vlrs. extremos 1,117 1 88 0,293
Fonte: Dados da pesquisa.
Tabela 2 — Teste de homogeneidade da varidncia para a drea cultivada por beneficiarios e ndo beneficidrios
Area Cultivada ‘ Estatistica de Levene ‘ gl 1 ‘ gl.2 Sig
Baseada na média 27,693 1 88 0,000
Baseada na mediana 10,151 1 88 0,002
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 10,151 1 57,812 0,002
Baseada na média ajustada pelos vlrs. extremos 23,030 1 88 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 3 — Teste de homogeneidade da varidncia para a quantidade de familiares empregados nas atividades
produtivas exploradas por beneficidrios e néio beneficiarios

Quantidade de Familiares Empregados nas Propriedades ‘ Estatistica de Levene ‘ gl 1 ‘ gl.2 Sig
Baseada na média 0,084 1 88 0,772
Baseada na mediana 0,016 1 88 0,901
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 0,016 1 85,105 0,901
Baseada na média ajustada pelos vlrs. extremos 0,005 1 88 0,946

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 4 — Teste de homogeneidade da varidncia para o IDES de beneficiarios e ndo beneficidrios

IDES Estat. de Levene gl 1 ‘ gl.2 ‘ Sig
Baseada na média 0,437 1 88 0,510
Baseada na mediana 0,223 1 88 0,638
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 0,223 1 82,917 0,638
Baseada na média (ajustada pelos vlrs. extremos) 0,377 1 88 0,638

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 5 — Teste de homogeneidade da varidncia para o ICS de beneficirios e ndo beneficiarios

ICS Est. de Levene gl 1 ‘ gl.2 ‘ Sig
Baseada na média 10,345 1 88 0,002
Baseada na mediana 1,116 1 88 0,294
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 1,116 1 87,960 0,294
Baseada na média (ajustada pelos vlrs. extremos) 10,057 1 88 0,002

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 6 — Teste de homogeneidade da varidncia para o IA de beneficidrios e ndo beneficiarios

1A Est. de Levene ‘ gl 1 ‘ gl.2 ‘ Sig
Baseada na média 0,707 1 88 0,377
Baseada na mediana 0,908 1 88 0,343
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 0,908 1 87,907 0,343
Baseada na média (ajustada pelos vlrs. extremos) 0,801 1 88 0,373

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 7 — Teste de homogeneidade da varidncia para o IPI de beneficidrios e ndo beneficiarios

IPI Est. de Levene ‘ gl 1 ‘ gl.2 ‘ Sig
Baseada na média 21,074 1 88 0,000
Baseada na mediana 10,810 1 88 0,001
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 10,810 1 83,107 0,001
Baseada na média (ajustada pelos vlrs. extremos) 21,904 1 88 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 8 — Teste de homogeneidade da varidncia para o IS de beneficiarios e ndo beneficiarios

IS Est. de Levene gl 1 ‘ gl.2 ‘ Sig
Baseada na média 3,861 1 88 0,053
Baseada na mediana 2,889 1 88 0,093
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 2,889 1 86,368 0,093
Baseada na média (ajustada pelos virs. extremos) 4,067 1 88 0,047

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 9 — Teste de homogeneidade da varidncia para a renda agropecuaria anual de beneficiarios e ndo beneficiarios

Renda Agropecuaria Anual ‘ Estat. de Levene ‘ gl 1 ‘ gl.2 ‘ Sig
Baseada na média 9,152 1 88 0,003
Baseada na mediana 4,347 1 88 0,040
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 4,347 1 47,730 0,042
Baseada na média (ajustada pelos virs. extremos) 5,620 1 88 0,020

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 10 — Teste de homogeneidade da varidncia para a renda total anual de beneficidrios e ndo beneficiarios

Renda Total Anual ‘ Estat. de Levene gl 1 gl 2 Sig
Baseada na média 2,354 1 88 0,129
Baseada na mediana 1,262 1 88 0,264
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 1,262 1 73,147 0,265
Baseada na média (ajustada pelos virs. extremos) 1,704 1 88 0,195

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 11 — Teste de homogeneidade da varidncia para a renda agropecuaria anual por hectare cultivado de
beneficidrios e ndo beneficiarios

Renda Agropecudria Anual por Hectare Cultivado Est. de Levene ‘ gl 1 ‘ gl.2 ‘ Sig
Baseada na média 0,351 1 88 0,555
Baseada na mediana 0,709 1 88 0,402
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 0,709 1 87,950 0,402
Baseada na média (ajustada pelos vlrs. extremos) 0,583 1 88 0,447

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 12 — Teste de homogeneidade da varidncia para a mio-de-obra total empregada por beneficidrios e ndo
beneficidrios

Mao-de-Obra Total Empregada Est. de Levene gl 1 gl.2 Sig
Baseada na média 0,503 1 88 0,480
Baseada na mediana 0,679 1 88 0,412
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 0,679 1 85,823 0412
Baseada na média (ajustada pelos vlrs. extremos) 0,588 1 88 0,445

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 13 — Teste de homogeneidade da varidncia para a mao-de-obra familiar empregada por hectare cultivado por
beneficidrios e ndo beneficidrios

Estatistica de

Mao-de-Obra Familiar Empregada por Hectare Cultivado gl 1 gl.2 Sig

Levene
Baseada na média 13,364 1 88 0,000
Baseada na mediana 7,246 1 88 0,009
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 7,246 1 45,698 0,010
Baseada na média (ajustada pelos virs. extremos) 9,073 1 88 0,003

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 14 — Teste de homogeneidade da varidncia para a mao-de-obra total empregada por hectare cultivado por
beneficidrios e ndo beneficiarios

Estatistica de

Mao-de-Obra Total Empregada por Hectare Cultivado gl 1 gl.2 Sig

Levene
Baseada na média 14,524 1 88 0,000
Baseada na mediana 7,740 1 88 0,007
Baseada na mediana (ajustada pelo g.1.) 7,740 1 47,759 0,008
Baseada na média (ajustada pelos vlrs. extremos) 10,241 1 88 0,002

Fonte: Dados da pesquisa.
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