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RESUMO

FRANCA, Luara da Costa. Cartografando as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
no Municipio de Fortaleza. 2014. 156 ff. Dissertacdo (Pds-graduagdo em Psicologia) —
Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceara. 2014.

Este trabalho teve como objetivo descrever e analisar as praticas que atravessam a
operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida — LA
e Prestacdo de Servico a Comunidade — PSC) no Municipio de Fortaleza, a partir da
analitica foucaultiana. Metodologicamente, fizemos uma pesquisa intervencdo baseada no
método cartografico. Realizamos visitas aos espacos onde se operacionalizavam as
medidas (Nucleos e os Centros de Referéncias Especializados de Assisténcia Social -
CREAS) nas regionais de Fortaleza onde participamos de grupos de acolhidas de
socioeducandos e de atendimento de construcdo de Plano Individual de Atendimento
(PIA). Buscou-se cartografar a aplicacdo da Liberdade Assistida e da Prestacéo de Servigo
a Comunidade através do uso de didrios de bordo e de entrevistas com técnicos,
adolescentes e familiares. Fez-se necessario investigar o territério discursivo de construgédo
da adolescéncia (em especial, da adolescéncia infratora, percebendo a disputa dos termos
“adolescéncia” e “juventude”), bem como o cenario histérico brasileiro, entendendo-0S
como condicdo de possibilidade para a invencdo das medidas socioeducativas. Usamos das
contribuicdes de Foucault acerca do biopoder, ao articular as préaticas disciplinares (que
incidem sobre o socioeducando) e préaticas biopoliticas que gerenciam a populacdo da
adolescéncia pobre/infratora. Usamos como elementos de anélises algumas cenas
enunciativas que se destacaram no processo de producdo do campo. Nas cenas destacam-se
os trés A (Acolher, Assinar e Aderir) — verbos que perpassam a questdo do acolhimento, da
burocratizacdo das préaticas (representada pela assinatura) e da adesdo dos socioeducandos
as medidas — e os trés C (Cidadania, Confissdo e Contestacdo da LA e da PSC) —
analisadores potentes que refletem sobre a documentagdo como via de constituicdo do
ser cidad&o, sobre os refinamentos de dispositivos confessionais presentes na aplicagéo
das medidas, bem como algumas contestaces feitas pelos técnicos sobre a LA e a PSC —
atravessadas por falas de descrenca. Por fim, analisa-se também a implicacdo do

pesquisador no proprio pesquisar.



Palavras-chave: Medida Socioeducativa em meio aberto. Adolescéncia. Praticas.
Cartografia.



RESUME

Ce travail a eu pour but de décrire et analyser les pratiques qui traversent la mise
en ceuvre d'opérations des mesures socio-éducatives en milieu ouvert (la Liberté Surveillée
et la Prestation de services a la Communauté) dans la ville de Fortaleza d’apres
I’analytique foucaldienne. Meéthodologiquement, nous avons fait une recherche-
intervention basée sur la méthode de cartographie. Nous avons rendu visite aux lieux ou les
actions s’entreprenaient (Nucleos e Centros de Referéncias Especializados de Assisténcia
Social - CREAS) dans la région de Fortaleza ou nous avons participé de groupes d’accueil
des mineurs délinquants et de services de construction du PIA (Plano Individual de
Atendimento — Plan individuelle de soins). On attendait cartographier 1’application de la
Liberté Surveillée et de la Prestation de services a la Communauté par I’utilisation de
journal de bord et par la réalisation d’entretiens avec les mentors, les adolescents et leurs
familles. 1l était nécessaire d'étudier le domaine discursif de la construction de
I'adolescence (en particulier les adolescents délinquants, en remarquant le conflit entre les
termes adolescence et jeunesse), ainsi que le contexte historique du Brésil, les comprenant
comme condition de possibilité de I’invention des mesures socio-éducatives. Nous avons
utilisé les contributions de Foucault sur le biopouvoir dans le cadre ou on articule les
pratiques disciplinaires (qui affectent le mineur délinquant) et les pratiques biopolitiques
qui gerent les adolescents pauvres/ délinquants. Nous avons utilisé comme éléments
d’analyse quelques sceénes énonciatives qui se sont démarquées dans le processus de
production du domaine. Dans les scenes, se démarquent les trois A (accueillir, signer et
adhérer) — verbes qui traversent la question d’accueil, de la bureaucratisation des pratiques
(représentées par la signature) et I'adhésion des mineurs délinquants aux mesures — et les
trois C (la citoyenneté, la confession et la contestation de la Liberté Surveillée et de la
Prestation de services a la Communauté) — analyseurs puissants qui refletent sur la
documentation comme moyen pour la constitution d'étre citoyen, sur les améliorations des
dispositifs confessionnelles présent dans la mise en ceuvre des mesures, ainsi que quelques
objections faites par les techniciens sur la Liberté Surveillée et la Prestation de Services a
la Communauté - traversées par lignes d'incrédulite. Enfin, on analyse également
I'implication du chercheur dans la recherche elle-méme.

Mots-clés: Mesure Socio-éducative en milieu ouvert. Adolescence. Pratiques.

Cartographie.
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1 INTRODUCAO

Infelizmente, o que lhes trago hoje é muito pouco, eu receio, para merecer sua
atengdo: é um projeto que eu gostaria de submeter a vocés, uma tentativa de
analise cujas linhas gerais apenas entrevejo; mas me pareceu que, esforcando-me
para traga-las diante de vocés, pedindo-lhes para julga-las e retifica-las, eu estava,
como “um bom neurdtico”, a procura de um duplo beneficio: inicialmente, de
submeter os resultados de um trabalho que ainda ndo existe ao rigor de suas
objeces, e o de beneficia-los, no momento do seu nascimento, ndo somente com
seu apadrinhamento, mas com suas sugestdes. (FOUCAULT, 2009a, p. 265).

Meu contato com o tema das medidas socioeducativas em meio aberto teve inicio
quando assumi a funcdo de Agente Institucional® no CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social)? em 2010 no Municipio de Sobral. Na época, estava
cursando o 8° semestre de Psicologia na Universidade Federal do Ceard (UFC). O
CREAS, que corresponde a Protecdo Social Especial de Média Complexidade, de acordo
com a nova tipificacdo®, trabalha a partir de cinco servicos: Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servico Especializado em
Abordagem Social; Servico de Protecdo Social Especial Para Pessoas com Deficiéncia,
Idosos e suas Familias; Servigo Especializado Para Pessoas em Situacdo de Rua e, por
fim, o Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA)* e o de Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC)°. E é a partir do contato com esses servigos de protecdo social, que iniciei minhas
inquietacdes acerca das medidas socioeducativas.

Ao iniciar minhas atividades como Agente Institucional, oferecendo suporte a todos os

eixos-servicos, em especial “as medidas”, me encontrei pensando nos atendimentos que

! Similar a fungdo de educador social, contudo essa func&o, na época da minha selecio foi ocupada por estudantes de
Psicologia e Servico Social somente.

2 CREAS ¢ uma instituicdo que tem como foco o trabalho com familias em situacao de risco social, tendo seus direitos
violados.

3 Aqui me refiro a Resolugdo n. 109, de 11 de novembro de 2009 que aprovou a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais.

4 A Liberdade Assistida corresponde a uma das medidas socioeducativas em meio aberto (implica concessdo de
liberdade). Tem duracéo de, no minimo, seis meses (podendo ser a qualquer momento ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida) e busca promover o acesso do adolescente e sua familia as politicas pablicas (programas
de transferéncia de renda, matricula em escola, encaminhamento para curso profissionalizante). Voltaremos a abordar
tal questdo no capitulo 3: Medida socioeducativa em meio aberto e a sociedade de controle: aproximagdes entre o
poder disciplinar, o poder soberano e o biopoder.

5 A Prestacdo de Servico a Comunidade condiz com uma das medidas socioeducativas em meio aberto (implica
concessdo de liberdade). Tem duracdo de, no maximo, seis meses (podendo ser a qualquer momento prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida). Trata-se do acompanhamento e encaminhamento de adolescentes a
instituicdes comunitarias ou governamentais para a realizagao de atividades gratuitas. VVoltaremos a abordar tal questao
no capitulo 3: Medida socioeducativa em meio aberto e a sociedade de controle: aproximacdes entre o poder
disciplinar, o poder soberano e o biopoder.
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realizava no Forum aos adolescentes®, onde falavam sobre si: como eles haviam “parado” ali,
das maes, das “gatas”, da vida. O que me chamou aten¢o foi o recorte que eles davam para “a
sua vida”. Falavam da vida de uma maneira esvaziada, de tal forma que constantemente
expressavam-se assim: “Eu to vivo hoje, ndo sei amanha”, “Projeto de vida? Tenho nada nao”.
“S6 esperar eles’” me pegarem mesmo”, “Meu futuro, tia? E cadeia ou caixi0”.

Em Sobral, municipio cearense, a equipe das medidas, que se resumia a uma dupla de
profissionais (um psicologo e uma assistente social) e cinco agentes institucionais (duas
estudantes de psicologia e trés estudantes de servigo social) procurava atender a uma demanda de
cerca de cem socioeducandos, através de atendimentos no Forum®, no CREAS (atendimentos
individuais e coletivos: formando o “grupo de pais” e o “grupo de adolescentes”, este ultimo
facilitado por mim), visitas domiciliares e institucionais (em escolas, para me certificar se o
adolescente estava matriculado e frequentando as aulas, e em outras instituicdes, como o CRAS, o
PROJOVEM, associacBes comunitarias, projetos sociais e tantos mais, que recebiam o
adolescente para cumprir a prestacdo de servigos a comunidade).

Meu segundo contato com o territorio de aplicabilidade das medidas ja foi como
técnica do CREAS no Municipio de Paracuru (pequena cidade praiana proxima a capital
Fortaleza). Eu era a Unica psicéloga do CREAS, incumbida a atender a uma grande demanda
de casos, de tal forma que o servico de acompanhamento da LA e da PSC, que ainda
precisaria ser implementado de fato, ndo teve éxito no pequeno periodo que passei
trabalhando, cerca de seis meses. Mesmo chegando a atender cerca de cinco adolescentes, ndo
conseguimos desenvolver um fluxo de atendimentos e acompanhamentos mais organizado.

Havia um grande abismo na comunicacdo entre o Judiciario (onde aconteciam as
audiéncias de aplicacdo da medida socioeducativa) e 0 CREAS (onde dar-se-ia os atendimentos
aos adolescentes e familiares), de tal forma que os encaminhamentos da “equipe do Férum” para

nés, a equipe do CREAS (uma coordenadora, dois assistentes sociais, uma psicologa, duas

® Percebemos varias formas de nomeacio, desde os mais “ultrapassados” e “ofensivos” até os “em moda”, ditos
politicamente corretos: caminhamos desde “o menor”, o “meliante”, o “marginal”, o “adolescente infrator”, o
“adolescente em conflito com a lei” € o “adolescente autor de ato infracional” ao socioeducando.

7" “Eles” corresponde aos inimigos feitos devido a conflitos territoriais.

8 A equipe das medidas, do CREAS de Sobral, dispunha de uma sala no Férum para os atendimentos aos
adolescentes e seus familiares. Habitar aquele territdrio — “da lei” — no mesmo prédio onde se realizam as
audiéncias com a equipe judiciaria além do fato de estar ao lado “da sala do Juiz” produzia implicagdes.
ImplicacBes essas que nos colocava em uma situacdo diferente, comparada aos outros CREAS, onde todas as
acdes do servico das medidas aconteciam “na comunidade”.
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educadoras sociais e um auxiliar administrativo®), ndo aconteciam a contento. Assim, 0s
adolescentes ndo compareciam as nossas salas de atendimento “voluntariamente”. Tinhamos que
realizar visitas domiciliares, que normalmente ndo eram exitosas, pois a maioria das familias ndo
residia em local fixo e “nunca comunicavam as autoridades” o novo endereco.

Durante essas experiéncias, comecei a me perceber afetada pelo cenario das medidas:
seus rituais de atendimento e encaminhamento, a forma como os adolescentes eram incitados a
falar sobre si (ndo “livremente”, “de qualquer forma”, mas aclimatado por determinadas
perguntas feitas pelos técnicos), como os diversos discursos (juridico, psicologico, pedagogico,
midiatico) apareciam nos atendimentos e na facilitagdo dos grupos e atravessavam 0S
socioeducandos e os técnicos no territdrio de aplicabilidade das medidas em meio aberto.

Suspeitava da énfase da aplicacdo das medidas em meio aberto em relacdo a medida
de internacdo, principalmente quanto ao argumento da educacdo. Era bastante comum, nas
capacitacOes sobre a operacionalizagcdo das medidas, a premissa da ineficiéncia do sistema
fechado na “recuperacao” do adolescente ja que ndo era “educativo” como a medida em meio
aberto. Eram colocadas as questfes da superlotacdo dos centros educacionais e de casos de
maus tratos aos adolescentes privados de liberdade para exemplificar como a medida em meio
aberto sinalizaria uma saida melhor para os adolescentes em conflito com a lei.

A énfase nas medidas socioeducativas LA (Liberdade Assistida) e PSC (Prestacdo de
Servicos & Comunidade), vinda com o SINASE! (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), deflagra uma defesa na aplicacdo de medidas socioeducativas em meio
aberto, substituindo um excesso historico de aplicacdo de medidas em meio fechado, como a
internacdo em centros educacionais, onde os adolescentes permanecem em privagdo de
liberdade por até trés anos; sendo reavaliado, a cada seis meses.

Dessa forma, ao me sentir atingida pela questdo das medidas em meio aberto, decidi
formalizar minhas inquietagbes em uma pesquisa de mestrado onde poderia ensaiar um
novo tipo de relagdo com esse territorio de pesquisadora, apesar desse lago as vezes ter se
mostrado desgrenhado devido as vivéncias anteriores enquanto técnica (percursos que irei

abordar ao longo da escrita). Assim, a medida socioeducativa em meio aberto,

® Nossa assessora juridica existia somente “no papel”, na folha de pagamento, pois ela ndo compunha a
equipe, de fato.

100 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo é um projeto de lei, aprovado em 2006 por Resolugéo do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que prevé um conjunto de normas
para padronizar os procedimentos juridicos envolvendo adolescentes desde a apuracdo do ato infracional até a
aplicacdo de medidas socioeducativas.
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aparentemente, sinaliza uma nova proposta de trato com essa adolescéncia infratora, o que
iremos!! debater na dissertacao.

Neste trabalho temos como objetivo descrever e analisar as praticas que atravessam a
operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida — LA e
Prestacdo de Servico & Comunidade — PSC). Trata-se, assim, de cartografar algumas praticas
discursivas e ndo discursivas que circulam e atravessam o atendimento e o acompanhamento
aos socioeducandos no CREAS do municipio de Fortaleza.

A nocdo de pratica € tomada a partir de leituras foucaultianas, perspectiva tedrica que
tangencia nossa pesquisa e percorre nossas questées. Podemos dizer que o dominio de analise
de Foucault séo as préaticas (CASTRO, 2009, p. 336) — sejam elas discursivas (producdo de
saberes) ou nao discursivas (relagdes de poder), de tal forma que “o dominio das praticas se
estende entdo da ordem do saber a ordem do poder”. (CASTRO, 2009, p. 337).

Foucault, em muitos momentos de sua obra, apesar de usar da nocdo da pratica — de
clausura e de asilo em Histéria da Loucura (1988); praticas punitivas em Vigiar e Punir
(2009), pratica médico-clinica no Nascimento da Clinica (2006) etc. — e operar com ela para
tratar de questdes tdo pertinentes — ndo se debruca exaustivamente nesse conceito, a ponto de
tornar-se possivel reconstrui-lo: fazer usos também dessa nocdo de pratica a partir de algumas
indicacdes foucaultinas para pensar no nosso objeto de pesquisa.

Tomando as praticas como “um conjunto de regras anénimas, histdricas, sempre
determinadas no tempo e no espaco, que definiram para uma época dada e para uma area social,
econOmica, geografica ou linguistica dada, as condi¢oes de exercicio da funcdo enunciativa”.
(FOUCAULT, 2008, p. 133). Que tipo de préticas, ou seja, de regras determinadas por nosso
tempo e nossa sociedade, tornou possivel a existéncia de um servico de operacionalizacdo de
medidas socioeducativas em meio aberto? Como circulam e o que pode ser enunciado acerca do
adolescente infrator na modernidade, nas sociedades ocidentais? Lancaremos um olhar
investigativo acerca das regularidades (FOUCAULT, 2008, p. 98) que atravessam a aplicacao da
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e da Liberdade Assistida (LA), a partir da indagagéo:

11 Até entdo estava escrevendo em primeira pessoa pois relatava um pouco sobre meu caminho e como esse tema
comecou a se fazer questdo pra mim, contudo, quando tomei o lugar de pesquisadora, a escrita se fez em vérias
mdos: com Luciana, direta e indiretamente, a partir de um conjunto de interlocutores como Foucault, Castro,
Kastrup, Aratjo, Gadelha e outros, bem como um conjunto de vozes — técnicos das medidas, gestores, adolescentes
e seus familiares. Assim esse deslocamento da primeira pessoa do singular (eu) para primeira pessoa do plural (nés)
demarca exatamente uma pluralidade de percepgdes, de teorizacBes e experiéncias que me atravessaram; dessa
forma, seria dificil “falar de um si”, de um “eu”, ja que fui habitada por um coletivo.



18

do que fazem e da maneira em que fazem. Considerando quéo pratica seria essa racionalidade ou
regularidade que organiza o que os homens fazem. (CASTRO, 2009, p. 338).

Cartografamos essas praticas através de visitas aos CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social), entre observacdes e conversas com a equipe técnica,
composta por pedagogos, psicologos, assessores juridicos e assistentes sociais, além dos
adolescentes, seus familiares e gestores. Também, a partir da interlocugdo com
documentos normativos (como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o SINASE), com o0s
instrumentais utilizados nos atendimentos aos socioeducandos, com registros dos diarios
de campo e de entrevistas gravadas e transcritas. A questdo do diério e da entrevista, bem
como seus papéis no processo de producdo da cartografia, serdo detalhados no Capitulo
Metodoldgico: Monumentos e ciladas da producdo do campo no fluxo inventivo de uma
cartografia.

Escolhemos a cartografia para trilhar nosso fazer pesquisa, pois esta proposta
metodoldgica nos concede uma certa liberdade em analisar nossas questdes teoricas a partir de
diferentes ferramentas: o diario de campo, as entrevistas, documentos normativos, instrumentais
(utilizados pelos técnicos) etc. Permite também, durante o processo, redimensionar nossas
hipGteses e nosso objetivo de estudo. Ressaltam os bastidores da pesquisa: 0s problemas, tudo o
gue ndo saiu como o planejado, os ruidos, os boicotes, as tensdes, os afetos etc. Consideramos
gue sdo esses 0s bastidores que constituem a especificidade de uma pesquisa.

Segundo Kastrup, “a cartografia ¢ um método formulado por Gilles Deleuze e Félix
Guattari (1995) que visa acompanhar um processo, e ndo representar um objeto, de tal forma
gue o campo é construido no decorrer da pesquisa.

Nesse sentido, conhecer a realidade é acompanhar seu processo de constitui¢do, o
que ndo pode se realizar sem uma imersdo no plano da experiéncia. Conhecer o
caminho de constituicdo de dado objeto equivale a caminhar com esse objeto,

constituir esse préprio caminho, constituir-se no caminho. (PASSOS; BENEVIDES
DE BARROS, 2010, pp. 30-31).

Fomos nos constituindo no caminho, na escrita, nas conversas e orientagdes; verificando
e inventando o devir'? pesquisadora. Em uma pesquisa cartogréafica, “em linhas gerais, trata-se
sempre de investigar um processo de producdo” (KASTRUP, 2010, p. 32), ndo havendo uma

mera coleta, mas, desde o inicio, uma “produg¢do dos dados” (KASTRUP, 2010, p. 33).

12 Entendemos devir ndo como uma mera “correspondéncia de relagdes” (DELEUZE e GUATTARI, 1997), mas
como uma composicdo de velocidades e de afetos que extraem particulas vizinhas do que estamos em vias de
nos tornar e que através das quais nos tornamos.
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Esbocar cartografias €, essencialmente, mapear 0s movimentos e 0s processos de invencgdo e
de captura que se expandem e se desdobram. Podemos situar a cartografia como: um método
de pesquisa—interven¢ao, onde se perpetuam desafios, “ndo mais um caminhar para alcancar
metas pré-fixadas (metd-hddos®), mas o primado do caminhar que traca, no percurso, suas
metas”. (KASTRUP, 2010, p. 17).

A pesquisa—intervencdo (ROCHA, 2003; AGUIAR, 2010) ¢ uma radicalizagdo da
pesquisa participante—participativa onde se convoca para analise a “desnaturalizagdo
permanente do objeto que se pretende conhecer”, a “implicacdo do pesquisador”, as
“contingéncias que acompanham as situagdes e seus efeitos — pelo acontecimento®”.
(PAULON; ROMAGNOLLI, 2010, p. 93).

Assim, partindo desse exercicio de liberdade, de criacdo, de constante problematizacao,
torna-se possivel trabalhar com vérias técnicas e usar de diversas modalidades de fontes na
pesquisa, seja o visual, o escrito ou o falado: “Como cartéografos, nos aproximamos do
campo como estrangeiros visitantes de um territério que ndo habitamos. O territério vai
sendo explorado por olhares, escutas, pela sensibilidade aos odores, gostos e ritmos”.
(BARROS; KASTRUP, 2010, p. 61).

A medida que escrevemos, nos demos conta de que a cartografia ndo aparecia apenas
como uma mera ferramenta metodoldgica, mas ela resistia em habitar cada palavra, cada
interjeicdo do nosso pesquisar. Por isso, ndo teria sentido acua-la em um capitulo
metodoldgico, se ela estd presente em toda invencdo da pesquisa. Essa € a razdo de, ja na
introducdo, contar sobre como a postura cartografica foi se constituindo e penetrando em
todo o processo de constituicdo desse trabalho.

Dessa maneira, a orientagdo da cartografia com sua discussdo acerca da pesquisa e de
seus melindres e meandros (PAULON; ROMAGNOLI, 2010) foram nos guiando e nos
afetando no decorrer de nossa escrita—garimpo, garantindo um estado de curiosidade frente as
maquinarias que desenham as formas de compreensdo, bem como as condic¢des de formacéo
das narrativas acerca da adolescéncia infratora (GADELHA, 1998) e das préaticas que

atravessam a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto.

13 “Meta” pode ser entendido como verdade, raciocinio ou reflexio e “hédos” como caminho, dire¢do; de acordo
com o Dicionéario Etiolégico. Disponivel em: <http://www.pradiano.com.br/html/fr_dic.htm>. Acesso em: 30
jan. 2014.]

14 Compreendemos a nogdo de acontecimento articulada com a especificidade do cotidiano, da atualidade
discursiva, relativo a uma certa singularidade filoséfica, atentos a uma critica do presente.
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A postura cartogréfica persistia na selecdo dos textos; na fundamentacéo tedrica e sua
problematizacdo, na articulagdo dos conceitos durante a produgdo da nocdo de campo; na
descoberta e no exercicio do registro (principalmente através de ‘“diarios de bordo™)
detalhado, afetado, sensivel; na reflexdo do ato de entrevistar e solicitar as assinaturas dos
documentos de consentimento para o Comité de Etica, na descricdo do percurso e dos
tropecos que deram a esse caminhar um balanco téo seu.

Por via da metafora, ¢ através de verdadeiros mapas que as analises vao se
construindo, permitindo a possibilidade de tatear as praticas que se desenham no territorio
de aplicabilidade do servico de medida socioeducativa em meio aberto dos CREAS, no
municipio de Fortaleza.

Contudo, fez-se necessario — antes mesmo de tecer andlises acerca do fluxo da
medida bem como descrever o percurso metodologico da pesquisa — problematizar acerca
das praticas discursivas que produzem e subjetivam o que se convencionou chamar de
adolescéncia, em especial “o adolescente vetorizado pelo contexto da infragdo”. Dessa forma,
estruturamos alguns capitulos como fios dessa cartografia que ora se enlacam, ora se desatam.

No primeiro capitulo, teceremos breves apontamentos — a partir de alguns
conceitos—ferramentas foucaultianos como discurso e enunciado — acerca da invencao da
nocao de adolescéncia, em especial a pobre. Problematizaremos os termos adolescéncia e
juventude, bem como os atravessamentos do discurso midiatico e do discurso cientifico.
Também, nesse capitulo inicial, nos referimos a como a adolescéncia pobre passa a ser um
segmento populacional de preocupacéo social e do Estado, através de breves apontamentos
sobre risco e periculosidade.

No segundo capitulo, trazemos a nocdo de poder soberano, disciplinar e biopoder de
Foucault (2010) e da sociedade de controle de Deleuze (1992) na tentativa de articulacdo com o
territorio das medidas socioeducativas em meio aberto. Definimos o que é a Liberdade Assistida
(LA) e a Prestacdo de Servico & Comunidade (PSC) e descrevemos, de maneira sucinta, a
execucao dessas medidas, a partir de documentos normalizadores (como 0 ECA, o SINASE
etc.), bem como elencamos algumas condiges de possibilidade histéricas para a invencéo das
medidas em meio aberto no cenario brasileiro. Esse capitulo tem o objetivo situar o leitor acerca
do passo a passo da LA e da PSC, bem como esbocar pistas de como essas medidas s@o
engendradas por tessituras de poder.

No terceiro capitulo, nos deteremos a uma narragdo mais detalhada acerca dos percursos
e afetos da produgdo do campo de pesquisa: 0s acordos com a gestdo, as visitas aos ndcleos, aos

CREAS; as conversas com 0s técnicos, adolescentes e responsaveis. A feitura e escrita dos
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diarios de bordo, bem como a realizacdo das entrevistas como dispositivo de invencdo da
pesquisa. Procuraremos desenhar nossa metodologia, sistematizando a importéancia e o lugar
de cada momento no campo.

O quarto capitulo foi organizado por trés verbos que obtiveram forca no processo da
pesquisa: acolher, assinar e aderir, de forma que a questdo do acolhimento, da burocratizacéo
das préticas (representada pela assinatura) e adesdo do socioeducando apareceram de maneira
destacada. Cartografamos o campo a partir desses trés “as” onde serdo articulados trechos de
diarios de campo, entrevistas, emaranhados teoricos, afetos etc.

E finalmente no quinto capitulo, trazemos algumas articulaces na forma de trés
analisadores: cidadania, confissdo e contestagbes da LA e da PSC — os trés “cés”.
Elegemos algumas reflexdes que tangenciavam a questdo da cidadania: a importancia da
documentacdo como via de acesso dos adolescentes a politicas publicas e como via de
constituicdo do ser cidaddo. A partir do analisador confissdo, exploramos algumas cenas
da operacionalizacdo da medida que julgamos demarcar formas refinadas de dispositivos
confessionais, de incitacdo de fala e reflexdo sobre si. Elencamos, também, algumas
contestacOes feitas pelos técnicos sobre a LA e a PSC — atravessadas por falas de descrenca,
de abarrotamento da LA e de eficacia da PSC.

Nas consideragdes finais, ensaiamos um fechamento de nossas questdes, retomando o
percurso da pesquisa, costurando fios sobre nossa andlise de implicacdo e as possiveis
restituicoes.

Esse trabalho foi construido a partir da nossa relacdo com o tema. Relacdo atravessada
por medos e por esperancas. Assim, convidamos o leitor a voar e pousar conosco, tecendo

novos fios e forgas dessa cartografia que agora comeca a se eshogar.
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2 CARTOGRAFANDO "A" ADOLESCENCIA POBRE: A JUVENTUDE
ATRAVESSADA PELO DISCURSO DE PERICULOSIDADE E RISCO SOCIAL

2.1 A ADOLESCENCIA NA ORDEM DO DISCURSO

E muito dificil encontrar alguém que n&o descreva a adolescéncia como uma fase de
vida em que o0s sujeitos possuem comportamentos conturbados e atitudes
inconsequentes, merecendo, por isso, uma atencéo toda especial para que ndo fiquem
entregues a seus proprios impulsos juvenis. Sobretudo nessa passagem do século,
quando os holofotes da midia estabelecem de forma mais intensa os contornos de sua
visibilidade no cenario social. Enunciados do tipo: “esta crianga é tdo querida... pena
que um anjo destes va se tornar um adolescente” ddo indicativos de como o mundo
adulto organiza discursivamente esse periodo. (FRAGA, 2000, p. 53). (Grifo meu).

Quando incitamos algum pronunciamento acerca da adolescéncia, normalmente, pendemos
a operar em um raciocinio consensual, quase como se fosse possivel acionar, em nosso repertério de
fala, vérios enunciados, de maneira que pudéssemos a partir de entdo formular, constituir um
adolescente. Nesse movimento, convocamos 0s diversos especialistas, 0s experts (sejam medicos,
psicologos, pedagogos, juristas) para decompor, descrever, esmiucar, territorializar a adolescéncia
e/ou a juventude, como se partissem de uma “coisa” dada, quase que como um axioma, “que
supostamente necessita de um séquito de ‘conhecedores’ para lhe revelar sua ‘verdade’.
(CASTRO, 1998, p. 17).

Por qué discutir o conceito de adolescéncia nos interessa? Consideramos a adolescéncia
como uma invencdo e efeito de certos exercicios de saber—poder que tangencia a maquinaria
contemporanea das medidas socioeducativas em meio aberto. Dessa forma, julgamos necessario
deflagrar a visibilidade do cenario produtivo do territério adolescéncia — bem como a
centralidade da narragdo ‘“‘acerca de” que acaba por produzir “modulagdes de” — pois
entendemos que essa discussdo é fundamental para nossa cartografia.

Avancamos rumo a postura de desnaturalizacdo de certos discursos bio—psico—
terapéutico—escolarizantes da adolescéncia que acabam por retroalimentar toda uma gramatica
“identitaria” caricatural. Observemos a ponderagdo de Calligaris quanto a uma certa mistificacdo
na adolescéncia a partir da prescrigdo de certas normas de funcionamento—expressao-vivéncia:

Nossos adolescentes amam, estudam, brigam, trabalham. Batalham com seus corpos,
que se esticam e se transformam. Lidam com as dificuldades de crescer no quadro
complicado da familia moderna. Como se diz hoje, eles se procuram e eventualmente
se acham. Mas, além disso, eles precisam lutar com a adolescéncia, que é uma criatura
um pouco monstruosa, sustentada pela imaginacéo de todos, adolescentes e pais. Um

mito, inventado no comec¢o do século 20, que vingou sobretudo depois da Segunda
Guerra Mundial. (CALLIGARIS, 2000, p. 9).
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Ao elucidar que a contingéncia e a temporalidade dessas tradugdes da adolescéncia
oscilam historicamente, produzindo esbocgos de sentido especificos, imagens caricaturais do
que seria essa adolescéncia de acordo com cada época, nos habilitamos a problematizar a
constatacdo de uma adolescéncia genérica e tendenciosamente universal.

Como operaremos analises perpassadas por Foucault, torna-se necessario, mesmo que
brevemente, costurar alguns conceitos—ferramentas, como o discurso, as praticas discursivas e
0 enunciado, nesse capitulo. Nos afastamos do interesse em verbetiza-los, mas nos
aproximamos da tentativa de estabelecer, a partir deles, conexdes que possam enxertar nossas
andlises e fazer maquinar o pensamento acerca da adolescéncia infratora.

Foucault sempre escreveu e proferiu seus cursos e aulas baseando-se em seus estudos
empiricos, ou seja, ele produzia conceitos para conseguir operar com suas interrogacdes, que
eram locais; teorizava partindo de um solo muito especifico, seja do objeto da loucura, da
clinica, dos modos de punicdo, das formas juridicas, da sociedade, do governo ou de tantos
outros, tendo, de certa maneira, 0 objeto de propiciar um possivel estranhamento a algumas
praticas automaticas e rotineiras, de desconstruir alguns modos de vida naturalizados e
apontar outras possibilidades: “Sem dtvida o objetivo principal hoje ndo ¢ descobrir, mas
recusar o que somos”. (FOUCAULT, 1995, p. 239).

Isto posto e atentos a localidade dos conceitos—ferramentas foucaultianos, somamos
nossa interrogacao a de Fischer quando esta pondera acerca de sua pesquisa:

Fiel as aparentes infidelidades do autor, em relagdo a sua propria trajetoria, passo a
construir um caminho, organizando estas reflexdes tedricas e metodoldgicas, de

acordo com a seguinte pergunta; como o0s conceitos apreendidos de Foucault
iluminam o objeto escolhido? (FISHER, 1996, p. 36).

Fischer considera-se fiel a infidelidade de Foucault. Esse trocadilho refere-se a opinido
de alguns tedricos que julgam a obra foucaultiana bastante heterogénea. Machado (1998, p. 14),
por exemplo, afirma que os livros de Foucault sdo bem diferentes uns dos outros porque
jamais se fixou na rigidez dos canones e, sobretudo, porque sua pesquisa sempre deixou-se
instruir fundamentalmente pelos documentos pesquisados.

Assim, também almejando fazer uso de alguns conceitos para iluminar nosso objeto de
pesquisa, tomamos a noc¢do de discurso — a partir de Foucault (1996, 2008), respaldados
também por interlocutores como Aradjo (2008) e Fischer (1996, 2001) — como uma pratica
que s6 pode ser entendida em relacdo, como um conjunto de enunciados que provém de um
mesmo sistema de formacédo. (FOUCAULT, 2008).



24

Para Foucault, discursos sao:

como praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam. Certamente
os discursos sdo feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos
para designar coisas. E esse mais que o0s torna irredutiveis a lingua e ao ato de
fala. E "esse" mais que é preciso fazer aparecer e que é preciso descrever.
(FOUCAULT, 2008, p. 55).

A nocdo de discurso como "numero limitado de enunciados para 0s quais podemos
definir um conjunto de condicdes de existéncia" (FOUCAULT, 2008, pp.132—-133) apresenta,
também, uma multiplicidade de sentidos: ora se refere a um dominio geral dos enunciados,
ora se refere um grupo individualizavel: “uma pratica regrada que da conta de certo numero
de enunciados”. (CASTRO, 2009, p. 119). Assim, o enunciado aparece como uma elaboragéo
central para a "teoria do discurso™.

Os enunciados fazem parte de formacgdes discursivas, constituindo um conjunto de
signos que se referem a objetos e a sujeitos. O enunciado aparece como algo que € repetivel e
que pode ser acionado a partir de um conjunto de regras e de um nicho de relacdes
discursivas, perpassado por tensdes de poder:

As relac@es discursivas, como se V&, ndo séo internas ao discurso: ndo ligam entre
si 0s conceitos ou as palavras; ndo estabelecem entre as frases ou as proposigdes
uma arquitetura dedutiva ou retérica. Mas ndo sdo, entretanto, relaces exteriores
ao discurso, que o limitariam ou lhe imporiam certas formas, ou o forcariam, em
certas circunstancias, a enunciar certas coisas. Elas estdo, de alguma maneira, no
limite do discurso: oferecem-lhe objetos de que ele pode falar, ou antes (pois essa
imagem da oferta supde que os objetos sejam formados de um lado e o discurso,
do outro), determinam o feixe de relagdes que o discurso deve efetuar para poder
falar de tais ou tais objetos, para poder aborda-los, nomeéa-los, analisa-los,
classifica-los, explica-los etc. Essas relagcBes caracterizam ndo a lingua que o

discurso utiliza, ndo as circunstancias que ele se desenvolve, mas o préprio discurso
enquanto pratica. (FOUCAULT, 2008, pp. 51-52).

Assim, os enunciados sdo forjados por essas relacdes discursivas que ndo sao nem
interiores, nem exteriores ao discurso, mas acontecem no seu limite. De tal forma que sdo as
relacbes que o discurso efetua, enquanto préatica, possibilitando que determinados objetos
possam ser inventados, nomeados, classificados, analisados e explicados a partir de algumas
regras, de algumas interdi¢des, de uma ordenacao.

Foucault (1996), na aula inaugural no Collége de France, intitulada A Ordem do
Discurso, pondera acerca do funcionamento dos principios de autor, comentario, disciplina e
sobre os sistemas de exclusdo do discurso. Contudo, iremos, rapidamente, valorar o que nos
interessa acerca da producéo discursiva.

Foucault nomeia como interdicdo um conjunto de condicionalidades que o discurso

segue, quanto a quem enuncia (direito privilegiado do sujeito que fala), onde enuncia (em que
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época historica, em que contingéncia; ou ritual de circunstancia) e o que se enuncia (ndo se
pode dizer qualquer coisa; tabu do objeto). Dessa maneira, pondera: “Sabe-se bem que néo se
tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar de tudo em qualquer circunstancia, que
qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa”. (FOUCAULT, 1996, p. 9).

Araljo (2007), ao estudar a formacdo discursiva como um dos conceitos foucaultianos,
aponta que a analise dessas formas discursivas passa pela localizacdo dos objetos de saber que
surgem em seu “frescor de acontecimento”. Segundo Castro (2004, p. 24), esse “acontecimento
discursivo” diz de uma certa regularidade historica das praticas, de forma que mudancas e
novidades instauram novos funcionamentos de praticas. A nocdo de acontecimento — visto
como um principio regulador da anélise de discurso — traz a premissa de que ndo haveria
criacdo discursiva baseada na ideia de um sujeito fundante, mas que a producgdo discursiva é
atravessada por uma tonalidade aleatoria.

Podemos ponderar que os discursos sao produzidos por um conjunto de praticas locais
e historicas forjadas por regimes de visibilidade e “dizibilidade” (DELEUZE, 2005) que faz
ver e faz dizer. Por conseguinte, entendemos:

que objetos sdo estatuidos e podem ser objeto de saber, depende de uma formagéao
discursiva; 0 objeto de saber “loucura” foi estatuido num dominio, ¢ ha dominios nos
quais certos objetos adquirem status cientifico e outros ndo; o objeto nasce da “trama
do discurso”, de relagdes discursivas que funcionam como praticas em meio a outras
préticas. O objeto ndo estd pronto na realidade, em poténcia, aguardando o cientista

para coloca-lo em ato. O objeto surge quando condigdes discursivas e nao discursivas
o produzem. (ARAUJO, 2007, p. 8).

Para cartografar nosso objeto de pesquisa — as praticas que atravessam 0 servico de
medida socioeducativa em meio aberto — faz-se necessario trabalhar no territério discursivo
de construcdo da adolescéncia, em especial, da adolescéncia infratora. E, a partir de nossas
consideracOes acerca do discurso, percebemos que a adolescéncia ndo estaria ali, pronta, na
realidade, esperando que fosse representada. Pelo contrario, a concebemos como efeito.
Vaérios discursos como o médico, o midiatico, o juridico, o psicoldgico e o religioso forjam,
atravessam e subjetivam os adolescentes.

Trazemos rapidamente o conceito de sujeito em Foucault como efeito de um
“tencionamento” de forcas: estariamos nos referindo aos modos de subjetivacdo. Os
apontamentos acerca desses modos caminham em uma perspectiva de superacdo dessa
nogao “identitaria” e substancializada que circula a nomeagao “sujeito”. Como elucida Castro:
“[...] o sujeito aparece ndo como instancia de fundacdo, mas como efeito de uma

constituicdo. Os modos de subjetivacdo sdo, precisamente, as praticas de constituicdo do
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sujeito.” (CASTRO, 2009, p. 408). Foucault investigou acerca da histéria dos modos de
subjetivacédo do ser humano em nossa cultura.

Dessa forma, nos afastando de uma nocdo “identitaria” de sujeito e nos
aproximando mais da acdo de efeito e de tensdo que habita os modos de subjetivacao,
pensamos que também a nocdo moderna da adolescéncia € estatuida como produto de
relagdes de poder que enxertam circunstancias que possibilitaram sua condigdo de
existéncia. Assim, a adolescéncia também aparece como um engendramento de um
conjunto de praticas discursivas e ndo discursivas.

Entendemos como praticas nao discursivas alguns elementos “que nao sdo de natureza
discursiva, mas que podem ser de ordem técnica, pratica, econémica, social, politica etc.”
(CASTRO, 2009, p. 26), como a disposicdo dos corpos, a arquitetura do ambiente, o
amontoado de relatorios no canto da sala, que se articulam a elementos discursivos como
0s instrumentais—manuais utilizados pelos técnicos, 0s organogramas de Vvisitas
domiciliares aos socioeducandos, os atendimentos, a escrita de relatorios, o quadro de
horarios (com divisBes para uso do carro, reunides), o quadro de avisos etc. Contudo, na
escrita da dissertacdo, descreveremos algumas praticas da operacionalizacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto (LA e PSC) sem estabelecer uma diferenciagdo em
elementos discursivos e ndo discursivos.

Partimos da ideia de que a adolescéncia se articula “dentro de uma politica de
verdades, amparada pela autoridade do saber dos seus porta-vozes”. (CASTRO, 1998, p. 17).
Ou, a partir das ponderacdes de Deleuze (2005), acerca da arqueologia do saber de Foucault,
quando esboca dois elementos de estratificacdo — o0 enunciavel e o visivel. Usamos essa
organizacdo deleuziada para pensar como esse “corpo adolescente” se delineia pelo que pode
ser visto e pelo que pode ser dito em determinada época, em uma sociedade.

Assim, esse “adolescente” ¢ atravessado e inventado por formas (se referindo mais
ao jogo de saberes que o circula e o constitui) e forcas (se referindo mais as tensdes do
poder que perpassam e forjam-no). Podemos inferir, pois, que ndo a adolescéncia mas as
praticas sociais que a maquinam estao:

mergulhadas em relagbes de poder, produzidas discursivamente e ao mesmo
tempo produtoras de discursos e de saberes. Basicamente [...] dizem respeito a
fixac8o em saber a verdade do sujeito, em constituir os sujeitos como o lugar da

verdade, em construir para todos e cada um de nos discursos verdadeiros.
(FISCHER, 2001, p. 201).

Isto posto, tentaremos cartografar algumas formacdes discursivas que vetorizam a

nocdo moderna de adolescéncia. Para isso, traremos algumas ponderacfes de Gadelha



27

(2013) acerca da infancia e adolescéncia, a partir do texto Empresariamento da Sociedade

e Governo das Infancias, escrito para o Il Coléquio Nacional Michel Foucault: governo

da infancia. Para o autor,
a modernidade deu ensejo a construcdo mais ou menos simultanea de duas distintas
concepcdes de infancia: de um lado, uma infancia “pequeno—burguesa”, por assim
dizer, que evoca pureza, fragilidade, inocéncia e que demanda cuidados especiais, ha
medida em que remete a um ser em “condi¢cdes peculiares de desenvolvimento”,
como se diz de alguns anos para ca; de outro, uma infancia que emerge como o
negativo dessa primeira, infancia proveniente das familias pobres e operarias, e que
evoca, por seu turno, “caréncia”, “deficiéncia”, “diferen¢a”, a0 mesmo tempo em

que é caracterizada pelos signos do abandono, do desvio, da patologia social, do
risco, da periculosidade e da delinquéncia. (GADELHA, 2013, p. 217).

A construcdo da infancia-burguesa constitui um modelo que corresponde a
formatacdo familiar nuclear da burguesia, composta por pai, mae e filhos. Essa infancia é
representada no trabalho de Philippe Ariés (1978) como o modelo de infancia. De certa
forma, o citado autor, ao compreender a invencdo da infancia na sociedade ocidental em
Historia Social da Crianca e da Familia, teoriza acerca do infantil, generalizando-o;
tomando o modelo burgués de infancia como hegemonico, ndo explicitando alguns
elementos que tencionariam essa suposta homogeneidade.

Traremos algumas contribuicGes de Ariés, cientes de que consiste em uma formacao que
traduz um certo tipo de infancia: a que é cuidada por amas ou babas; uma nocao de crianga que
se emparelha com a nocdo de pureza, fofura, fragilidade, que necessita invariavelmente de
cuidado, atencdo, e que deve estar sob olhar vigilante dos pais e educadores.

Ariés relata que o sentimento acerca da infancia-burguesa — (como consciéncia da
particularidade do infantil) foi se elucidando através de duas categorias. Primeiramente, “o
sentimento da infincia ‘engracadinha’” (Ariés, 1978, p. 22), cuja crianca consistia na fonte
de divertimento e de relaxamento dos pais e dos adultos em geral “sentimento de
paparicagdo”®. Em segundo lugar, o “sentimento de exasperacido”®, como negatividade da
paparicacdo, no qual a crianca era alvo de preservacdo e de intervencdo dos educadores
(eclesiasticos, homens da lei, moralistas) para um disciplinamento satisfatorio.

A infancia-burguesa “tornou-se objeto de uma liberdade vigiada ou liberacéo
protegida”, através de um conjunto de a¢des de controle e descrigdo — oriundos da figura

do médico da familia, com o surgimento da medicina social. Médicos que classificavam e

15 Ibidem, p. 100.
16 Ibidem, p. 20.
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categorizavam préticas consideradas saudaveis ou ndo, estabelecendo progndsticos e orientacdes a
familia, a partir da nocéo de economia doméstica.

Ja o outro tipo de infancia, das classes pobres e operarias, a partir da nogdo de uma
economia social, torna-se “objeto de programas biopoliticos'’ médicos—assistenciais, tais
como os instituidos pelos higienistas e reformadores sociais nos estertores do século XIX e
nas primeiras décadas do século XX”. (GADELHA, 2013, p. 217).

A crianca pobre—operaria € vetorizada a partir de certas representacdes (vulneravel,
perigosa, abandonada e carente) de forma que se tornou necessario coloca-la como alvo de um
conjunto de intervengdes; caritativas, assistenciais e médicas, principalmente.

No caso da infancia pobre (excluida), seu governo e seu controle se exercitam
primordialmente através de politicas, programas e/ou projetos assistenciais, socioeducativos e
culturais, de orientacdo eminentemente biopolitica (GADELHA, 2013), pois teriam como
publico-alvo esse seguimento populacional.

Decerto que alguns mecanismos e taticas similares de intervencéo foram utilizados
transversalmente tanto num quanto noutro desses dois segmentos populacionais

infantis, mas isso ndo deve obscurecer as diferentes estratégias e procedimentos que
presidiram as intervenc¢des em cada um deles. (GADELHA, 2013, pp.217-218).

A estratégia etaria, por exemplo, é uma formacdo que atravessa e baliza ambas as
infancias, atualizada pelo discurso biolégico desenvolvimentista. Aries nos auxilia na
compreensdo da propiciacdo da diferenciacdo da infancia e da adolescéncia, a partir do crivo
etario, ja que inicialmente ndo se contornam diferencas entre “a” crianga e “o0”” adolescente.

A nocdo de fase, 0 estagio de desenvolvimento, é um refinamento de jogos de poder,
produzidos por diferentes praticas discursivas. A escola, por exemplo, surge como espaco
“potencializador” da travessia da infancia para a vida adulta. Segundo Castro (2009, p. 114) a
separacdo ou classificacdo por idade esta relacionada a “disciplinarizacdo™ da juventude estudantil.

A partir do século XVII, a disciplina*® comegca a estender seus dispositivos, inclusive nas

escolas: “nas escolas fundadas pelos Irm&os da Vida Comum (em Deventer, em Liége, em

7 Biopolitica, segundo Castro (2009, p. 59), corresponde a racionalizagido dos problemas colocados para a
pratica governamental pelos fendmenos préprios da populagdo, a partir do século XVIII. Entendemos como
programa biopolitico todo um conjunto de estratégias de saber—poder que sustentam e sdo sustentados por
disposicdo de praticas politicas de investimento sobre a vida. Isto serd aprofundado no Capitulo 3: Medida
socioeducativa em meio aberto e a sociedade de controle: aproximagdes entre o poder disciplinar, o poder soberano
e o biopoder.

18 Percebemos varios usos para o termo “disciplina” na obra de Foucault, que serd, inclusive, aprofundado no
topico 3.5 - A medida socioeducativa em meio aberto atravessada pelo poder disciplinar e pela biopolitica nas
sociedades de controle. Contudo, nesse trecho, podemos resumir a disciplina como um conjunto de técnicas que
tem como objetivo a normalizacdo dos corpos. (CASTRO, 2009, p. 110).
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Strasbourg), encontraremos, pela primeira vez, a separacdo por idade e por divisdes com
programas de exercicios progressivos”. (CASTRO, 2009, p. 114). Pontuamos, assim, a
perspectiva de que a nogéo de idade € arbitraria e contingente, considerando como essa formacao
discursiva foi sendo construida historicamente como um marcador central.
Tem-se a impressdo, portanto, de que a cada época corresponderiam uma idade
privilegiada e uma periodizacdo particular da vida humana: a “juventude” é idade

privilegiada do século XVIII, a “infancia”, do século XIX, e a “adolescéncia”, do
século XX. (ARIES, 1978, p. 48).

Assim, o seculo XX apontaria o cendrio discursivo ideal para a constante visibilizacdo
produtiva da adolescéncia, pois nunca se falou tanto acerca da adolescéncia e esta nunca foi
tdo incessantemente territorializada, traduzida ou identificada. Castro, autora da atualidade,
pondera acerca do trato da adolescéncia:

Parto, entdo, da premissa de que 0s jovens tem sido objeto do discurso do outro — seja
da autoridade conferida a geracdo mais velha, seja o dos saberes disciplinares — e que,
portanto, silenciados e enredados nas estruturas de dominacéo as quais eles mesmos

desconhecem, continuam a se subjetivar como tutelados, invisiveis e “ndo falantes”.
(CASTRO, 2011, p. 300).

Mesmo que Castro ndo esteja se referindo ao século XX, mas sim aos dias de hoje, nos
dois periodos, 0s jovens continuam a ser alvo de um conjunto de saberes disciplinares que 0s
subjetivam. Apontamos ndo apenas um contingente temporal que organiza a producao dessa
personagem adolescente, mas também ponderamos a especificidade do lugar enunciador
desses discursos.

E justamente no discurso que vém se articular o saber e o poder. E, por essa
mesma razdo, deve-se conceber o discurso como uma série de segmentos
descontinuos, cuja fungdo tatica ndo é uniforme nem estavel. Mais precisamente,
ndo se deve imaginar um mundo do discurso dividido entre o discurso admitido e
o discurso excluido, ou entre o discurso dominante e dominado; mas ao contrério,

como uma multiplicidade de elementos discursivos que podem entrar em
estratégias diferentes. (FOUCAULT, 2010, p. 111).

Fraga (2000, p. 54), relata que na Idade Média, por exemplo, “as passagens
significativas na vida eram assinaladas de forma bem diferente da atual; ndo havia a preciséo
de anos, meses, dias, que nos é tdo familiar”, de tal forma que os “periodos eram mais
dilatados e imprecisos, tudo passava mais lentamente, pois o sentido de deslocamento
funcionava a partir de uma outra logica”.

A expectativa em relagdo as idades se forma a partir de entendimentos
especificos em cada época. Os sujeitos entre 12 e 16 anos, nem sempre foram

adolescentes, como alguns discursos contemporaneos fazem crer. A noc¢do de
adolescéncia comecga a se constituir no inicio do século XX com o surgimento de
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um discurso que vai amarrar a idade cronolégica a um modo de ser adolescente.
(FRAGA, 2000, p. 54). (Grifo meu).

A diferenca, organizada a partir do crivo etério, entre a infancia, a adolescéncia e a
juventude, aponta uma narratividade contemporanea atrelada a uma ordem da esséncia
humana, como se, em cada fase da vida, em cada periodo como na velhice ou na infancia,
por exemplo, trouxesse encarnado um conjunto de praticas e comportamentos esperados,
produzindo, nomeando, controlando, rotulando e subjetivando todas as pessoas que s&o,

por esse crivo, captadas.

Tanto a nogdo de infancia como a de adolescéncia e a de juventude ndo sdo
concepgdes naturais, mas historicas, sociais, culturais e relacionais. Assim sendo,
em diferentes épocas, 0s processos histéricos e sociais conduzem a uma
caracterizacdo peculiar desta fase da vida, a qual adquire, no campo social, uma
especificidade que nos interessa compreender na sua dimensao processual, plural e
contingente. Isto significa dizer que, ao falarmos sobre as fases da vida, ndo
podemos nos deixar capturar facilmente por discursos teéricos tradicionais, com
pretensfes universalistas, mas buscarmos compreender a complexidade inerente a
este campo do conhecimento, que se revela fundamentalmente como um campo de
disputas entre as diversas abordagens tedricas e as diferentes disciplinas no &mbito
das ciéncias humanas e sociais. (SOUZA, 2010, p. 88).

E importante alcancarmos uma critica tdo radical afim de nos questionarmos sobre
em que ponto os crivos que manufaturamos — como a referéncia etaria — estdo sendo
naturalizados e essencializados, servindo como norteadores para diversas praticas de
enquadramento e categorizacdo como, exemplificando, as préprias politicas publicas,
essas que sinalizam a caracterizacdo de seu publico-alvo a partir de critérios etarios, de
género, de escolarizacgéo etc.

E necessario nos perguntarmos, dessa forma, se seria possivel condicionar a certa
idade um conjunto de caracteristicas inerentes a esta, que deveria impreterivelmente ser

seguida e desenvolvida por todas as pessoas que “portariam” essa idade.

Ao concebermos a infancia, a adolescéncia e a juventude como construgdes sociais,
nossa énfase recai na andlise dos discursos proferidos sobre este segmento social,
pois cada época ird proferir o discurso que revela seus ideais e expectativas, tendo
estes discursos consequéncias constitutivas sobre o sujeito em formacdo. A producéao e
0 consumo de teorias e conceitos pelo conjunto da sociedade sobre a infancia, a
juventude e a idade madura interferem diretamente no comportamento de criangas,
adolescentes, jovens e adultos, modelando formas de ser e agir de acordo com as
expectativas criadas nos discursos que passam a circular no campo social.
(SOUZA, 2010, p. 88).

Colocar em evidéncia a historicidade do percurso de construgdo dos diversos crivos que
normalizam nosso cotidiano € um caminho para problematizar e desnaturalizar alguns discursos

que sdo por nds reproduzidos como dogmas. Dessa maneira, pensar as forcas que se pdem a
produzir a adolescéncia infratora, no territorio da medida socioeducativa, produz um “fio”
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importante da nossa cartografia. Fio este que possibilita perceber as relacdes de poder que
constroem as praticas que subjetivam os socioeducandos, seus familiares e o0s técnicos que
operacionalizam as medidas; implementos que podem abrir espago para reinventar novos crivos e
repensar novas manufaturas de adolescéncia, de socioeducagdo, de vida e de cotidianos.

2.2 ADOLESCENCIA E JUVENTUDE: TERMOS EM DISPUTA

Se iniciamos nossa analise questionando o préprio uso das terminologias — infancia,
adolescéncia e juventude, podemos afirmar que os dois primeiros conceitos tém sido
tradicionalmente reconhecidos, como pertencendo a area da psicologia, enquanto que o
conceito de juventude tem sido mais plenamente incorporado pelas ciéncias sociais,
especialmente pela sociologia, antropologia, educaco, comunicacdo e estudos culturais.
(SOUZA, 2010, p. 88).

Tem se tornado bastante comum, em alguns espacos académicos que realizam pesquisas
com-para-sobre jovens, nas pesquisas consideradas mais criticas'®, uma constante problematizacao
do termo adolescente. Muitos tedricos, a exemplo de Castro (1998, 2008, 2011) e de Coimbra e
Nascimento (2003), defendem o uso do termo “jovem” em detrimento do termo “adolescente”, pois
consideram que essa mudanca apontaria ndo a mera substituicdo de nomes, mas marcaria
estrategicamente uma posicéo politica frente a producéo (académica, inclusive) desse sujeito.

O termo adolescente pode ser observado como uma marca psicologica no
desenvolvimento do ser humano, sendo atravessado pela no¢éo bioldgica de crise. Alguns tedricos
classicos como Hall (1904, 1906 apud CAMPOS, 2009), Erikson (1971, 1972) e outros mais
atuais como, por exemplo, Knobel (1973), apontam seus estudos, em linhas gerais®°, para a
concepgdo de uma adolescéncia definida a partir de uma fase, geralmente, com crises e
caracteristicas proprias como: vivéncia de conflitos, comportamento de contestacdo, mudancas
corporais, maturacdo ou maturidade sexual, defini¢do da personalidade etc.

Em um artigo, intitulado Subvertendo o Conceito de Adolescente, Coimbra, Bocco e
Nascimento, colocam em visibilidade o incomodo ndo reflexivo do uso do termo adolescente.

19 Compreendemos a critica partindo da nomeacédo ou do critério de questionar alguns usos que podem ser
tomados como naturais ou corriqueiros no pesquisar, ou seja, entendemos uma pesquisa critica como aquela que
coloca em anélise e faz questdo do que seria considerado inquestionavel, como o termo adolescente.

20 Sabhemos que cada tedrico, acima citado, apresenta suas especificidades. Hall usa de uma légica da evolugdo de
Darwin em sua teoria psicoldgica, estabelecendo uma relacéo direta entre a vida de uma pessoa e a historia da espécie
humana. Foi um dos primeiros psicdlogos a escrever sobre adolescéncia. Erikson, com orientacdo psicanalitica,
nomeia seus estudos como a “teoria do desenvolvimento psicossocial”, onde defende que todos nods iremos passar por
oito estagios na nossa vida e que em cada estagio vivenciariamos uma crise diferente. Segundo esse autor, seria na
adolescéncia que vivenciariamos a crise: identidade versus confusdo de identidade. Ja Knobel teoriza sobre a
“sindrome normal da adolescéncia”, onde enumera dez sinais e sintomas que caracterizam esta fase, que sao: busca de
identidade, tendéncia grupal, necessidade de fantasiar e intelectualizar, crises religiosas, deslocamento temporal,
evolucdo sexual, atitude social reivindicatoria, contradig@es sucessivas nas condutas, separagao progressiva dos pais e
constantes flutuagBes de humor.
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Termo que muitas vezes € associado a caracteristicas estereotipadas, como as ja citadas,
legitimadas por um discurso desenvolvimentista e bioldgico. E, as autoras alertam:

E importante ressaltar que essa discussio ndo pretende apresentar uma resposta ou
solucdo final a questdo levantada, nem uma simples substituicdo de nomenclaturas.
Sabemos que o termo juventude, também produzido pelas praticas sociais, nao resolve
0s impasses que queremos discutir nem desfaz os instituidos. Entretanto, entendemos
que a nocdo de adolescéncia necessita ser questionada precisamente pelos instituidos
que carrega. (COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2005, p. 4).

O termo juventude, diferente do termo adolescéncia, ndo estaria relacionado
necessariamente a uma faixa etaria especifica e se afastaria de um conjunto estereotipado de
comportamentos tipicos do adolescer. Assim, para as autoras, hd preferéncia pela palavra
“jovem”, pois esta representaria melhor a multiplicidade de forcas que subjetivam esse
segmento, de forma que a nogdo de juventude confirma os atravessamentos que a constroem
enquanto tal; atravessamentos como determinantes histéricos, econdmicos, culturais e politicos.

Pensamos que é de estratégica importancia a deflagracdo do criticismo frente os
atravessamentos que o discurso biomédico de normatizacdo e de enquadramento tém em
nosso cotidiano e em nosso pesquisar, principalmente quando, a partir dessa reflexéo,
conseguimos colocar em evidéncia os instituidos — “homogencizacdo e padronizagdo das
praticas sociais ¢ dos modos de existéncia” (COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2005,
p. 3) — bem como o0s pressupostos, que sdo legitimados apenas com a maquinagdo do
termo adolescente, nos encorajando a exercitar o desafio de questiona-los, inventando
novas formas de organizacao.

Contudo, refletimos se essa ponderacdo, que muito simpatizamos, ndo pode findar
em sacramentar o termo juventude, como se, somente devido ao seu mero registro no texto,
estaria automaticamente isento de ressondncias do discurso biomédico. O que seria uma
grande ilusdo, principalmente quando observamos os diversos usos que se fazem desse
termo, emparelhados também a enquadramentos etarios e bioldgicos, colocando em questao
uma insustentavel homogeneidade e uma particdo dos enunciados relativos a producdo do
adolescente—jovem. Ao contrario, percebemos, uma poeira de enunciados, proprios de uma
dispersédo, de uma heterogeneidade discursiva. (FISCHER, 2001, p. 206).

A heterogeneidade discursiva esta diretamente ligada a essa dispersdo, ja que nos
discursos sempre se fala de algum lugar, o qual ndo permanece idéntico: falo e, ao
mesmo tempo, sou falado; enuncio individualmente, de forma concreta, constituindo-
me provisoriamente um, ambicionando jamais cindir-me, porém a cada fala minha
posiciono-me distintamente, porque estou falando ora de um lugar, ora de outro, e

nesses lugares ha interditos, lutas, modos de existir, dentro dos quais me situo,
deixando-me ser falado e, ao mesmo tempo, afirmando de alguma forma minha
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integridade. Alids, sem essa afirmagdo, meu texto se perderia na desordem e na
auséncia de fronteiras. (FISCHER, 2001, p. 208).

No territério das medidas socioeducativas, por exemplo, vislumbramos um campo de
luta, onde percebemos que varios termos e enunciados acerca da juventude e da adolescéncia
estdo em disputa, de tal forma que é bastante comum, ao ouvir um operador da medida,
perceber uma interessante confusdo, uma mistura de defini¢des e pulsacbes dos discursos que
argumentam em prol da menoridade, do adolescer, da juventude etc.

Durante uma entrevista?t com duas psicélogas do CREAS VI, a questdo da adolescéncia
foi tocada de uma maneira mais direta:

[...] as pessoas dizem... ndo... eu conheco um pobre, que passava fome... e hoje cresceu, sem precisar matar, sem
precisar roubar... mas a gente sabe que a adolescéncia é uma fase de conflitos para o filho do presidente da
Republica até pra pessoa que mora na comunidade mais pobre, entendeu? Entdo € uma fase de conflitos pra
todos. E parte da experiéncia de vida de cada um. Entdo. Ja é uma coisa complicada... eu vejo a midia
bombardeando que vocé precisa ter um melhor ténis, que vocé precisa ter aquela roupa... que pra vocé ser bem

aceito vocé tem que se vestir assim... tem que ser dessa forma... vendo aquilo na televisdo todo tempo [...] O que
é que faz? Ele [o adolescente] vai pela via que tem... que é a do tréafico.

Elas comegcam reproduzindo uma fala bastante comum: “eu conhego um pobre que nao
precisou matar nem roubar e que cresceu na vida”. Expressdes como esta sdo utilizadas para
defender que o caminho da criminalidade € uma opcéo, pois “se 0 pobre quiser ir pelo caminho
certo, honesto, ele pode, porque eu conheco um caso”. O uso de “um caso” como artificio para
esse tipo de argumentacdo é recorrente, em alguns posicionamentos da populacdo em relagédo
aos adolescentes, das medidas socioeducativas, onde ha um movimento de culpabiliza¢do do
adolescente infrator pelo cometimento de atos infracionais.

Mas, voltando a discussao acerca do uso do termo adolescente: as psicologas fazem uso
de enunciados que conduzem a uma certa visdo da adolescéncia, atravessados pela nocdo de
fase e de desenvolvimento, uma perspectiva psicologizante dos “dramas adolescentes”; uma
realidade que, segundo as técnicas, acometeria a todos: “uma experiéncia de vida de cada um”,
“¢ uma fase de conflitos pra todos”. Superando até uma hierarquizagdo de classe: “para o filho
do presidente da Republica até pra pessoa que mora na comunidade mais pobre”, ou seja, todos
passariam por esse momento complicado.

Contudo, a0 mesmo tempo, na mesma fala, as técnicas articulam um imperativo de

consumo, mediado pela midia televisiva, e as saidas utilizadas pelo adolescente, em especial a

2L Compilado de entrevista realizada com as suas psicélogas da Liberdade Assistida do CREAS VI (16 dez.
2013) foi gravada em uma sala de atendimento. A realizacdo das entrevistas na pesquisa, bem como a confecgéo
do diario de campo serdo detalhados no Capitulo metodoldgico: Monumentos e ciladas da produgéo do campo no
fluxo inventivo de uma cartografia.
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“escolha” pelo trafico de drogas ilicitas como via de acesso a esse ideal de consumo. Nessa
circunstancia, podemos dizer que as técnicas estdo — de certa maneira e atraves de uma analise
critica de uma conjuntura social, da sinalizacdo de algo maior que atravessa as possibilidades de
escolhas do adolescente — nos dando elementos para uma reflexdo politica de como esse jovem
se utiliza também de outras redes, alem da rede institucionalizada das politicas sociais, para
coabitar uma sociedade capitalista.

Quando as técnicas se referem ao socioeducando, nessa parte final do fragmento, nao
sdo atribuidas caracteristicas inerentes a uma fase ou a atributos pessoais que justificariam sua
escolha pelo trafico — como a inseguranca, 0 consumismo, uma necessidade de afirmagdo ou
aceitacdo do grupo etc. N&o se coloca a fase como ordem explicativa, nem a ida ao tréfico
como uma deciséo individual, baseada em elementos morais e etarios.

Esse trecho é bastante rico pois visibiliza as tensGes que atravessam a fala dos
técnicos. Na tentativa de desarticular um discurso perpassado pela meritocracia — de modo
que se o jovem realmente quiser, ele consegue estudar, ter um bom emprego, uma vida
politica e moralmente correta. Se ele realmente se esforcar, ele pode ser honesto, ndo
infracionar — e normalmente, nessa linha de raciocinio usa-se de um exemplo, de um caso
exitoso, pra legitimar o citado argumento como aparece nas primeiras linhas do trecho.

Entdo, as psicologas, na ansia de problematizar uma perspectiva meritocratica que,
de certa forma, nega, abona ou minimiza os determinismos decorrentes de falhas das
politicas publicas e do cerceamento dos direitos sociais a esses adolescentes — falas que
insinuam uma culpabilizacdo do adolescente pelas escolhas tomadas, que individualizam e
pessoalizam um contexto bem mais complexo e movedi¢o que uma simples deliberacdo de
um sujeito. Contexto que ora atravessam e subjetivam os socioeducandos, alargando e
afunilando possibilidades de vida.

Dessa maneira, podemos arriscar que nessa parte final do fragmento, as técnicas se
aproximam de enunciados que aludem a uma intensidade juvenil, se afastado da nogéo psico-
biologizante da adolescéncia. Fizemos um certo esforco de, a partir de uma cena enunciativa,
fazer dizer algumas tensOes entre diferentes formacdes discursivas. E, retomando a disputa

entre os termos adolescente e juventude:

Sem a pretensdo de encontrar uma resposta definitiva nem oferecer uma verdade,
temos preferido usar os termos jovem e juventude em vez de adolescente e
adolescéncia, uma vez que podem ndo se referir estritamente a uma faixa etéria
especifica, nem a uma série de comportamentos reconhecidos como pertencendo a tal
categoria. Pensar em juventude pareceu até agora a melhor forma de trazer uma
intensidade juvenil em vez de uma identidade adolescente quando pensamos no
publico com o qual trabalhamos, ou seja, criangas e jovens caracterizados como
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perigosos em potencial. Com isso, enfatizamos as forcas que atravessam e constituem
0s sujeitos em vez das formas com que se tenta defini-los. (COIMBRA; BOCCO;
NASCIMENTO, 2005, p. 7).

Concordamos com a ponderacéo realizada pelas autoras, mas esta pode soar reacionaria
se a mudangca dos termos acontecer por um argumento politicamente correto, como um
modismo académico — “nao se pode mais falar adolescente, é jovem, agora. Porque ‘jovem’
diz de uma complexidade, quando se fala adolescente estd considerando a idade”, por

exemplo. As autoras complementam:

Sabemos que a simples troca de palavras, de adolescéncia para juventude, ndo nos
garante a quebra de naturalizages, uma vez que, sendo o conceito de juventude
uma construcdo social, pode também ser instituido e capturado. No entanto, a
aposta nas multiplicidades e diferencas para questionar o conceito de adolescéncia
pode funcionar como uma estratégia contra as capturas e produ¢fes impostas por
saberes que se apoiam em uma realidade normatizada, que eliminam a
possibilidade do acaso e que se pretendem neutros. (COIMBRA; BOCCO;
NASCIMENTO, 2005, p. 8). (Grifo meu).

A partir do apoio de tal argumento, ndo desconsideramos as distintas condigdes de
contingéncia e de emergéncia das duas concepcdes e de seus efeitos especificos: adolescéncia e
juventude. Contudo, 0 que estaria em jogo ndo seriam 0s usos que se tem feito destes termos?
Como estas palavras tém se maquinado nos diferentes espacos? Como se da 0s usos destes termos
no contexto de aplicabilidade da medida socioeducativa em meio aberto? Seré que os diferentes
atores, equipe técnica, pais e gestores, acessam essas formacgdes discursivas? Como 0s
adolescentes—jovens se localizam nesse territorio discursivo? Estas sdo perguntas que podem
produzir ciladas onde somos convidados a resvalar, enquanto pesquisamos, ao risco de
identificar (remetendo-se a identidade) nossos sujeitos de pesquisa, sob uma constante
tentacdo de apaziguar-nos e sistematizarmos algo que ¢ algo fluidico, confuso, rugoso, mével
e disperso.

Consideramos que, em muitos enunciados que “produzem” o adolescente, “afirma-se um
determinado jeito correto de ser e de estar no mundo, uma natureza intrinseca a essa fase do
desenvolvimento humano”. (COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2005, p. 6). Fabrica-se 0
termo “adolescéncia” como um rétulo munido de caracteristicas comportamentais e corporais, ou
como um simulacro de esséncia, de natureza inquestionavel, que subjetiva e potencializa a criagéo
de padrdes esperados de sociabilidade e humor, de mudancas corporais, de crises e demais outros
enquadramentos que, muitas vezes, reafirmam esteredtipos.

Junto a isso se legitimam um conjunto de especialistas (psicélogos, principalmente),
para entender, explicar e auxiliar o adolescente a vivenciar e superar essa “fase”, esse “estagio

natural”, a partir de um discurso especifico normalmente organizado, neutro e cientifico.
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Nessa seara discursiva de compreensdo “tal visdo desenvolvimentista, que enquadra pessoas
em etapas e status padronizados, orienta, por exemplo, muitos aspectos de nossa lei especifica para a
infancia e para a juventude: o Estatuto da Crianca e do Adolescente [...]"%%. E é a partir deste
estatuto que as medidas socioeducativas sdo concebidas e iniciadas quanto sua defesa e sua
aplicacdo — que é potencializa pelos outros instrumentos normativos como o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e a recente aprovagio da Lei 12.594%. As medidas em
meio aberto, LA e PSC, serdo discutidas detalhadamente no proximo capitulo.

Contudo, a partir da reflexéo das falas das psicélogas, podemos antecipar que na maquinaria
da operacionalizacdo da medida, a questdo da adolescéncia aparece como elemento subjetivo dos
socioeducandos, que territorializam e localizam a partir dessas constatacdes de adolescéncia.

Isto posto, escolhemos ndo nos exigir 0 uso da concepcdo juventude como demarcacao
politica, mas operar com as palavras adolescente e juventude de maneira fluida e confusa?*, ja que
consideramos que € exatamente dessa forma que esses termos aparecem nos instrumentos
normativos de cumprimento de medida, bem como nas falas dos adolescentes, familiares, técnicos,
gestores, midia, populacéo. De tal forma que, cartograficamente, seguiremos as praticas discursivas
e ndo discursivas presentes no territorio de operacionalizacdo da medida socioeducativa em meio
aberto no Municipio de Fortaleza, usando ambos 0s termos, como fazem os sujeitos da pesquisa.

Sinalizamos que essa liberdade no uso dos termos pode denunciar tanto um perigo
reacionario, de purismo politicamente correto, tdo presente nos passageiros modismos
académicos, quanto se mostra coerente com nossa visdo ético—tedrica—metodoldgica, pois
permite a visibilizacdo do aglutinamento dos enunciados acerca da adolescéncia e da
juventude como conceitos que estdo em disputa e que devem ser problematizados, em seus

usos e em seus regimes de visibilidade e “dizibilidade”.

2.3 0 ADOLESCENTE POBRE COMO UM SEGMENTO POPULACIONAL E O RISCO
SOCIAL: ENTRE O DISCURSO MIDIATICO E CIENTIFICO

Existe, tanto em Lyon como em Paris, uma classe intermediéria entre infancia e a
idade viril que ndo possui a ingenuidade de uma nem a razdo de outra e que sera por

22 |bidem, p. 5.

23 |_ei, aprovada recentemente (jan. 2012), que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratiquem ato infracional.

24 Ndo considero a confusdo como desorganizacdo ou ndo seriedade académica, mas como possibilidade de
existéncias de diversos fendmenos discursivos.
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muito tempo, se ndo se tomar cuidado, a base de recrutamento de todos os
perturbadores da ordem social.?> (DONZELOT, 2001, p. 69).

De um modo ligeiro e quase caricatural, podemos retomar 0 modo como a juventude
veio sendo tematizada durante a segunda metade desse século [século XX] para
verificar como acabou sendo sempre depositaria de um certo medo?®, categoria
social frequente a qual se pode (ou deve) tomar atitudes de contencdo, intervencéao
ou salvacdo [...]. (ABRAMO, 1997, p. 30).

Iniciamos esse topico com dois trechos, que mesmo datando quase 150 anos de
diferenga, trazem um alerta quanto a essa classe ou categoria social. Um certo terror que se
instala sobre esse segmento, que faz com que se torne imprescindivel seu estudo, sua
vigilancia e um continuo acompanhamento. Neste topico, iremos brevemente descrever sobre
como a adolescéncia pobre se articulou como um segmento populacional alvo de um conjunto
de intervencdes, a partir da nocao de risco social. Para isso, consideramos, a midia como um
territorio atual onde se deflagram lutas entre diferentes enunciados, inclusive de risco, e onde
se tecem fios que subjetivam esses jovens.

Desde que comecamos a ter contato com os adolescentes das medidas, nos
percebemos atentos a como estes sdo “produzidos” e noticiados pela midia. E bastante comum
assistir aos noticiarios ou lermos matérias em que eles sdo demonizados e traduzidos como
“fonte de todo mal” (DUSCHATZKY; SKLIAR, 2001), como um “risco a sociedade” ou “a
seguranca”. Algumas reportagens culpabilizam a familia, outros apontam a existéncia de uma
tendéncia delinquente j& na infancia, ora responsabilizando o fracasso escolar ou a falta de
punidade das leis, entre outras justificativas.

Fischer (1996) coloca a midia como um lugar heterogéneo, onde transita uma
pluradidade de informacdes, funcionando como um campo de luta de forcas de diversos
enunciados: “[...] pode-se dizer que, nela, talvez mais do que em outros campos, a marca da
heterogeneidade, além de ser bastante acentuada, é quase definidora da formacdo discursiva
em que se insere”. (FISCHER, 1996, p. 212).

E possivel imaginar que a midia funcionaria, em nossa época, como uma espécie de
lugar de superposicdo de “verdades”, justamente por ter-se transformado em um
local privilegiado de producéo, veiculagdo e circulagdo de enunciados de mdaltiplas
fontes, sejam eles diretamente criados a partir de outras formacdes, sejam eles
gerados nos proprios meios. (FISCHER, 1996, p. 123).

% Donzelot traz em seu livro fragmentos do inquérito escrito por Adolphe Blanqui, em 1848, na Franca, que
tinha como objetivo constatar a o situagdo das classes operarias para o “restabelecimento da ordem moral.”

% A esse respeito, Cf. Bessant (1993, 1994).
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Em que nivel a midia, como um locus privilegiado onde circula um conjunto de
enunciados distintos, modula como um problema ou uma quest&o social a adolescéncia pobre na
norma da vulnerabilidade, do risco, da periculosidade? Como essa relacdo entre adolescéncia
pobre e risco foi estabelecida?

Para farejar esses questionamentos, faremos uso das analises de Fischer (1996) acerca
de como os adolescentes séo subjetivados pelo discurso midiatico. A autora considera a midia
como “um lugar onde vérias institui¢cdes e sujeitos falam” e que “se impde como criadora de
um discurso proprio”. (FISCHER, 1996, p. 114). A autora articula a dispersdo, bem como a

multiplicidade das modalidades de enunciados que constituem o discurso midiatico:

Imagino que os sujeitos adolescentes que falam ou sdo falados na midia dispersam-se
de inimeras formas: de maneira geral, sua multiplicacdo se faz por meio das diversas
modalidades enunciativas do discurso da televisdo, das revistas e dos jornais. Cartas,
depoimentos, testes, questionarios, entrevistas, crénicas, reportagens, fotos, textos de
ficcdo — gravados em pdaginas impressas ou em fitas magnéticas de video e
reproduzidos para veiculagdo massiva — constituem uma base material sobre a qual e
a partir da qual se dispersam indmeras adolescéncias: de um lado, meninas quase
andnimas que perguntam sobre o incompreensivel mundo do sexo, meninas-modelo
que revelam o dia a dia exercitado e controlado da manutencdo de um corpo esguio,
astros precoces do espetdculo biografados na limitada trajetdria de suas vidas, meninos
que respondem a entrevistas sobre a namorada ideal, meninas trabalhadoras desde a
infancia que deixam registrados seus sonhos em reportagens sociais, adolescentes de
ambos 0s sexos, marginais do tréfico de drogas, do roubo e do assassinato; de outro, o
coro das vozes adultas que, afinadas ou dissonantes, sdo também sujeitos de um
discurso da adolescéncia, por indaga-la, ouvi-la, fazé-la falar e a ela devolver um
discurso em geral normalizador e sempre constitutivo — o coro dos locutores,
apresentadores de tevé, colunistas de jornais e revistas, sex6logos, médicos, psiquiatras
e psicologos, os peritos da saude fisica e mental, os especialistas do amor e da beleza.
Fala-se uma adolescéncia de diferentes maneiras, e ha discursos que ndo podem ser
assinados por todos igualmente [...]. (FISCHER, 1996, pp. 110-111). (Grifo meu).

Fischer esboca a heterogeneidade discursiva acerca da adolescéncia na midia, e
desenha, de forma mais clara, nessa dispersdo enunciativa, os modos de subjetivacdes
relativamente distintos, recortados pelo vetor da pobreza e riqueza. O adolescente pobre é
retratado em “reportagens sociais”, pelo emparelhamento da situagdo de infragdao (assalto—
roubo-tréfico), ou pelo fatalismo da rendncia dos sonhos da juventude pela situacdo de
trabalho (que aparece de maneira dicotbmica, necessariamente, redentora ou exploradora).

De certa forma, esses tipos de reportagens sdo formas de captura mais comuns que se
exercem sobre os corpos dos adolescentes pobres. Contudo, esse publico também é capturado
por discursos atrelados a nocdo de uma adolescéncia universal — reportagens relativas a
escolha da namorada ideal ou da incitagdo da narracdo acerca do seu dia a dia quanto a

fixagcdo por um padréo de beleza teen e uma perfeicdo corporal, por exemplo.
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Assim, quando o mesmo discurso mididtico visibiliza e “constréi” a adolescéncia a
partir de campos argumentativos de fase, de faixa etaria, de mudangas biologicas e
fisioldgicas, desenha um territorio subjetivo para uma adolescéncia universal. Entretanto, esse
mesmo discurso midiatico também circunscreve a adolescéncia pobre e, que a partir de uma
dobra, soma-se — a questdes relativas a fase adolescéncia, a um comportamento juvenil
(“adolescéncia universal”)— falas relativas ao risco e a periculosidade.

Até que ponto é possivel classificar ou organizar os discursos que se direcionam ao
jovem rico e ao jovem pobre? Eles aparecem de maneira bipartida na midia? E fundamental
a atencdo frente as ciladas que circundam sistematizacdes totalizantes. Ou seja, ha discursos
que produzem diferencas e se direcionam para diferentes seguimentos da juventude: um
pobre e o0 outro rico. Contudo, a0 mesmo tempo, existem discursos que tem como publico-
alvo a populacdo jovem como um todo: produzem o sujeito teen somente, o subjetivando
enquanto fase, estagio etc.

“Torna-se relevante ratificar que ndo objetivamos aprofundar essa problematizacdo, mas
apenas usa-la como ponto de contato para tornar possivel a reflexdo da pluridiscursividade”
(FISCHER, 2001, p. 206), deixando “que aflorem as contradi¢Ges, as diferengas, inclusive os
apagamentos, os esquecimentos; enfim, significa deixar aflorar a heterogeneidade que subjaz a
todo discurso™?’ e que atravessam o territorio da medida socioeducativa.

Todavia, percebemos uma incidéncia sobre o seguimento da juventude pobre —
guanto ao trato com seu corpo — um conjunto de orientacBes quanto a prevencao da
gravidez precoce, da protecdo de doencas sexualmente transmissiveis, do controle de seus
parceiros sexuais etc. De modo que ha um movimento de incitacdo para que esse
seguimento narre 0 seu dia a dia quanto a descricdo do uso de substancias ilicitas, a
frequéncia a escola, ao cometimento de atos infracionais etc.

Trouxemos esses exemplos onde os jovens pobres sdo alvo de um conjunto de
politicas sociais para fazer coro a pergunta de Cecilia Coimbra e Maria Livia do
Nascimento: “Em que medida se tem associado a questdo da periculosidade e do risco a
populagdo infanto-juvenil pobre, subalternizada?” (2003, p. 1). Ou como a adolescéncia,
mais precisamente a pobre, se tornou um segmento populacional alvo de um conjunto de
intervencgdes? Em que medida ndo se tem produzido, inclusive, uma relagéo irrefutavel entre

violéncia, inseguranca, criminalidade e situacio de pobreza?

27 Ibidem, p. 212.
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Dessa maneira, nos somamos a essas interrogagdes e atendemos o chamado para a
reflexdo: “somos convocadas a pensar e problematizar algumas caracteristicas atribuidas as
criancas e aos jovens pobres como se esses aspectos fizessem parte de suas naturezas,
tornando-se, assim, inquestionaveis”. (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003, p. 1).

Para pensar acerca dessas questdes, as autoras ponderam que o Brasil traz uma heranca
de 300 anos de escraviddo que tangenciaram a apropriagdo e o desenvolvimento de muitas
“teorias consideradas cientificas como as racistas e eugénicas, que emergem também na Europa
do século XIX, condenando as misturas raciais”. (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003, p. 2).

Dessa forma, o higienismo, oriundo da Europa, respinga, com novos contornos em
solos brasileiros, “extrapolando o meio médico, penetra em toda a sociedade brasileira,
aliando-se a alguns especialistas como pedagogos, arquitetos, urbanistas e juristas, dentre
outros”. (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003, p. 2). E a medida em gque novas configuracoes
sociais foram se formando (advindas de mudancas significativas como o fim da escravidao,
a implementacéo do capitalismo etc.), se redimensiona a nocao de classes perigosas.

O movimento higienista brasileiro teve seu apogeu nos anos 20 do século XX,
sobretudo, a partir da formalizacdo da Liga Brasileira de Higiene Mental, criada pelo médico
Gustavo Riedel (1887-1934). Movimento exercido pela elite cientifica que pretendia
promover o saneamento moral do pais, baseando-se em teorias racistas?®, na eugenia?® e no
darwinismo social®. Eles se baseavam na necessidade de uma higienizagdo social, da sujeira
social, que pode ser lido como pobreza.

O territdério da pobreza, na logica higienista, ndo se constituiria de maneira tao
homogénea assim: haveriam, ainda, os pobres bons ou dignos que seriam aqueles que, apesar de
sua natureza corrompida aos vicios, conseguiam corresponder ao ideal burgués de trabalhador.

Aos pobres dignos, aqueles que trabalham, mantém a familia unida e observam os

costumes religiosos é necessario o fortalecimento dos valores morais, pois pertencem a
uma classe mais vulnerdvel aos vicios e as doengas. Seus filhos devem ser afastados dos

28 O racismo, apesar de ndo ser uma teoria cientifica, “representa um sistema que afirma a superioridade de um
grupo racial sobre os outros, preconizando, particularmente, a separacdo destes dentro de um pais (segregacdo
racial) ou mesmo visando o exterminio de uma minoria (racismo antissemita; dos nazis)”. Fonte: Dicionario
Priberam da Lingua Portuguesa.

2 “A eugenia pode ser conceituada como um movimento cientifico e social interessado no aperfeicoamento
genético da espécie humana. Suas origens encontram-se na obra do naturalista inglés Sir Francis Galton (1822—
1911), primo de Darwin (1809-1882). Galton afirmava que tanto o fisico como o mental estavam ligados a
heranca bioldgica. Isso justificava, no seu entender, a necessidade dos cruzamentos selecionados entre 0s seres
humanos” (STANCIK, 2005, p. 46). (Grifo nosso).

30 Apresenta relacdo com a teoria da selecdo natural de Darwin, baseando-se na tese da sobrevivéncia do mais
adaptado, reforcando a importancia de um controle sobre a demografia humana.
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ambientes perniciosos, como as ruas e até mesmo de suas proprias casas (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2003, p. 5). (Grifo meu).

O pobre é capturado como uma caricatura — 0 bom e 0 mau — como um ser geneérico,
com as mesmas caracteristicas e fadado a ter uma vida viciosa e indigna. De tal forma que até
0s pobres dignos, os que trabalham e tem uma vida considerada moralmente satisfatdria (que
seguem os eventos religiosos, que mantém sua familia longe do pecado etc.) pela fatal
poténcia de contaminagdo e destruicao de sua natureza (natureza “da” pobreza), apresentam
também uma ameaga, considerando o tal “‘perigo social’ que deve ser erradicado”.
(COIMBRA e NASCIMENTO, 2003, p. 5).

A “limpeza” da pobreza acaba por criar uma nocdo, como ponderam Coimbra e
Nascimento (2003, p. 4) de que “a ‘degradagdo moral’ ¢ especialmente associada a pobreza e
percebida como uma epidemia que se deve evitar”.

Tal movimento ira atravessar os mais diferentes setores da sociedade, redefinindo os
papéis que devem desempenhar em um regime capitalista a familia, a crianca, o jovem, a
mulher, a cidade e 0s segmentos pobres. A medicina passa a ordenar o modelo ideal de
familia nuclear burguesa. Detentores da ciéncia, os médicos tomam para si a tutela das

familias, indicando e orientando como todos devem comportar-se, morar, comer, dormir,
trabalhar, viver e morrer. (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003, p. 5).

A familia comeca a ser eleita como 0 alvo de “intervengdes” com a inveng¢do da medicina

social, marcando o desbravamento do saber médico para além do territdrio hospitalar, reunindo, a

esse fim, todo um conjunto de proliferacdo de tecnologias politicas que investirdo sobre o corpo,
seja por medicalizacéo, habitacdo, higienizacao, escolarizagéo, alimentacdo, socializacéo.

Os saberes médicos passam a circular dentro do lar burgués, promovendo, através da

participacdo da mulher que tem seu papel redefinido como mée atenta e enfermeira

(executora das prescri¢des medicas no &mbito do lar), uma assepsia das mas influencias

legadas pelos servigais, bem como novos padrdes, bem como a constru¢do de novos
padrdes de socializacdo e educacdo. (GADELHA, 1998, p. 94).

“A figura da “mae”, “mulher”, foi perversamente convocada como personagem central na
trama de imersdo das eternas orientagdes dos médicos sociais as casas, ndo se reduzindo apenas a
determinacOes sanitaristas, mas, inclusive, tendendo a determinar, cada vez mais, como 0s
familiares deveriam se tratar, se amar, se viver.” (GADELHA, 1998). Geria-se a vida, em especial
por proposicdes de modos de conduta dos afetos e das punigdes nas relagdes dos pais com os filhos.

Ha uma producao de um ideal de normalidade de existéncia, de normalidade familiar,
“definindo-se formas consideradas corretas e verdadeiras de ser e de existir, forjam-se
subjetividades sobre a pobreza e sobre o pobre; diz-se o que sdo ¢ o que deverdo ser”.
(COIMBRA; NASCIMENTO, 2003, p. 3).
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Quando Coimbra e Nascimento (2003) articulam a pobreza, periculosidade e criminalidade
e como isso incide a arranjos de virtualidade do sujeito, elas colocam em visibilidade toda uma
relacéo justificadora de algumas teorias (ditas) cientificas de ideias racistas e eugénicas que usam da
neutralidade, da eficiéncia, da evidéncia — caracteristicas do discurso cientifico — para naturalizar
constatacOes do perigo: das misturas raciais, pois ocasionariam doencas fisicas e morais, além das
classes perigosas em o Tratado das Degenerescéncias (Morel apud Lobo, 1997, p. 55), por exemplo.
Assim, as familias pobres, que normalmente eram descritas como disfuncionais, segundo

César (2008) e Gadelha (2013), por se encontrarem em
situacdo periclitante, em termos materiais, eram tidas como incapazes, moral e
intelectualmente, de fornecer os devidos cuidados e a atencdo julgada necessaria para a
boa formacéo e o bom desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. Nesse sentido, as
criangas e, sobretudo, os adolescentes pertencentes as familias pobres e operarias, vistos
como estando em situacdo de abandono, de risco, de vulnerabilidade, concebidos como
prisioneiros de um circulo vicioso de privacdo e depravagdo, e uma vez encarnando essa
ingrata condicao, justificaram a montagem de todo um aparato psicopedagdgico, médico-

social, corretivo e segregador, consubstanciando em alguns aspectos aquilo que Michel
Foucault chamou de biopolitica. (GADELHA, 2013, pp. 225-226).

A biopolitica, exemplificada aqui, como um conjunto de técnicas e procedimentos que
incide sobre a populacdo ou, como elucida Gadelha, “um aparato psicopedagdgico, médico-
social, corretivo e segregador”. E, para Foucault,

[...] esta tende a tratar a “populag@o” como um conjunto de seres vivos e coexistentes,
que apresentam caracteristicas bioldgicas e patoldgicas especificas. E essa prdpria

“biopolitica” deve ser compreendida a partir de um tema desenvolvido desde o século
XVII: a gestdo das forcas estatais. (FOUCAULT, 2008a, p. 494).

Assim, a populacdo pobre, os operarios ou aqueles que ndo estdo inseridos no mercado
de trabalho — 0s mendigos, os loucos, o0s inuteis, os viciados, 0s libertinos, os vagabundos, o0s
parasitas; a escoria, enfim, passam a representar um problema social e a ser alvo de um
conjunto, cada mais vez mais elaborado, de préticas do governo. Comecam as tensbes do
territorio discursivo da questdo do social.

A nocdo de risco é engendrada juntamente a questdo social, ambas relacionando-se
diretamente com a nocgao de populagdo. Assim, percebemos o individuo perigoso deslocando-se

sutilmente para um seguimento populacional de risco, um tenso estado de periculosidade.

Para esclarecer melhor o aspecto de normatizacdo do risco, pode-se buscar o sentido
de perigo que esse conceito assume ao longo da histéria, como pode ser demonstrado
em diversos estudos [..] Contudo, contemporaneamente, seu significado tem se
restringido para apontar eventos indesejaveis que porventura possam ocorrer. Logo, 0s
grupos considerados de ou em risco estéo associados a situacfes de perigo seja para si
ou para os outros. (PONTES, 2011, pp. 22-23).
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A adolescéncia pobre aparece como um grupo ou segmento populacional considerado de ou
em risco, de tal maneira que a formag&o discursiva do risco circunscreve e subjetiva essa populacéo.
Os adolescentes autores de ato infracional, por exemplo, sdo colocados sistematicamente sob um
crivo de um duplo risco: a triste situacao de risco em que esses jovens padecem e 0 ameagador risco
social que esses jovens deflagram, promovendo um estado de constante tensdo e de disputa
discursiva (0 jovem como vulneravel, vitima, carente e a0 mesmo tempo como grupo perigoso,
potencialmente violento, provavelmente infrator ou reincidente, “arriscado” para a sociedade).

[...] para os filhos da pobreza duas classificacfes: a infancia em perigo — aquela que
ainda nao delinquiu mas pode vir a fazé-lo e por isso deve ser tutelada — e a juventude

perigosa — aquela percebida como delinquente, e, portanto, ameacadora para a
manutencdo da ordem social. (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003, p. 2). (Grifo meu).

De tal forma que se torna necessario a intervencao junto a criancgas e jovens para que
estes componham as classes perigosas®!. Assim, se constréi uma preocupacdo “ndo somente
com as infracbes cometidas pelo sujeito, mas também com aquelas que poderdo vir a
acontecer®?, constituindo uma espécie de dispositivo da periculosidade, exercendo-se sobre as
virtualidades dos sujeitos, como arremata as autoras.

Entendemos dispositivo de periculosidade como um conjunto de relacbes de praticas
discursivas e ndo discursivas que precisaram surgir € se engrenar para responder a uma
urgéncia, no caso, a uma funcdo estratégica de articular um arranjo de saberes acerca do
criminoso perigoso, da probabilidade de reincidéncia e do indice de periculosidade que
determinando segmento populacional pontua.

As noc¢oes de criminalidade e da periculosidade sdo engendradas, inclusive, a partir do
discurso cientifico. O discurso cientifico — usando de uma linguagem técnica, impessoal e
aparentemente neutra — respalda a confeccdo de estudos que atendam ao interesse de
identificacdo, organizacéo, classificacdo desse sujeito potencialmente criminoso.

Ainda hoje é comum nos depararmos com pesquisas que seguem uma logica similar ao
uso da antropometria (medicdo de 0ssos, cranio, encéfalo) na investigacdo da criminalidade.
A antropometria foi uma préatica que se popularizou no inicio do século XI1X e que tinha como
objetivo forjar uma relago direita entre tragos anatémicos e caracteristicas criminosas.

Atualmente os estudos de mensuracdo do cranio relacionados a figura do criminoso nato
ndo se colocam como questdo no cenério cientifico, contudo, outros estudos de carater biolégico

31 Essa questdo sera trabalhada no capitulo sobre as medidas socioeducativas.
32 |bidem, p. 2.
33 Exemplos da citada literatura: Paul Broca (1824-1880), Cesare Lombroso (1835-1909).
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tém surgido, como também suas varia¢fes (neurofisiologia e neuropsicologia), que colocam o
exame do cerebro como forma de compreeséo dos problemas sociais, de modo que seria possivel,
a partir da analise dos cérebros de jovens infratores, investigar as bases bioldgicas da violéncia
cometida, se propondo “[...] a fazer um mapeamento cerebral por ressondncia magnética para
tentar entender as manifestacdes fisicas do problema da delinquéncia juvenil”. (COIMBRA,;
NASCIMENTO, 2003, pp. 4-5). Assim, até praticas oriundas de retrogrados tratados, podem
assumir novos contornos na atualidade. Consideramos que esses discursos se atualizam,
aparecendo na contemporaneidade também através de continuidades e rupturas.
De Giorgi pondera que:

As novas estratégias penais se caracterizam cada vez mais como dispositivos de gestdo
do risco e de repressdo preventiva das populagcdes consideradas portadoras desse risco.
N4o se trata de aprisionar criminosos perigosos individuais, isto é, de neutralizar fatores
de risco individual, mas sim de gerir, ao nivel de populaces inteiras, uma carga de risco
que ndo se pode e, de resto, ndo se esta interessado em reduzir. A racionalidade que
estamos descrevendo néo é disciplinar, e sim atuarial. (GIORGI, 2006, p. 96).

Dessa forma, percebemos refinamentos das praticas governamentais que se
direcionariam agora para a populagdo e/ou seguimentos populacionais, respaldados por um
conjunto de especialistas. Na tentativa de lidar com a problematica da questao social, se fizeram
presentes varias abordagens e saberes. Novos conhecimentos tangenciaram a invenc¢éo do risco,

COMO a economia, a estatistica e pesquisas epidemiolégicas.

Desta maneira, 0s discursos sobre o risco estdo integrados a conjuntos discursivos que
falam sobre a vida e modos de viver, através de saberes heterogéneos como o
sociolégico integrado ao modelo médico e biolégico, construindo categorias como
suscetibilidade, pré-disposicdo e exposicéo, por exemplo. (PONTES, 2011, p. 24).

A énfase na vida (forjada pelo tensionamento de novas estratégias de poder) e a
preocupacdo do governo com a populacdo serdo debatidas no proximo capitulo, de maneira
articulada com a questdo das novas formas de puni¢cdo — especialmente relacionando com as
medidas socioeducativas em meio aberto. Para isso, esbocamos algumas ponderacdes
foucaultianas acerca da soberania, da disciplina e da biopolitica e das novas forcas colocadas,
oriundas das sociedades de controle (DELEUZE, 1992); descreveremos como Se constituiu a LA

e a PSC a partir do ECA e de indicios histdricos.
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3 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO E A SOCIEDADE DE
CONTROLE: APROXIMACOES ENTRE O PODER DISCIPLINAR, O PODER
SOBERANO E O BIOPODER

Dificil de entender, me dizem, é a sua poesia, 0 senhor concorda? — Para entender,
nés temos dois caminhos: o da sensibilidade, que é o entendimento do corpo; e o da
inteligéncia, que é o entendimento do espirito. Eu escrevo com o corpo. Poesia ndo é
para compreender mas para incorporar. Entender é parede: procure ser uma arvore.
(Manuel de Barros).

Na cartografia que aqui se eshoga, faz-se necessario tecer caminhos de reflexdo, acerca
das taticas de poder, que penetram e perpassam a aplicagdo das medidas socioeducativas em
meio aberto, bem como sua emergéncia. Para isso, (1) se tornou necessario fazer uso de
alguns conceitos—ferramentas de Foucault. Mesmo atentos a especificidade e a localidade
destes, ensaiaremos aproximacgdes possiveis, bem como distanciamentos necessarios, com
nosso territorio de pesquisa, de tal sorte, que talvez possamos visualizar instantes de
incorporacdo — usando da alegoria da poesia de Manuel de Barros — e ndo de mero
entendimento ou compreensao.

Consideramos também que para estudar esse territorio da LA e da PSC, € crucial
sistematizar: (2) o que seriam essas medidas e 0 passo a passo de seus fluxos de execucdo, de
acordo com documentos legais como ECA, SINASE e a Lei 12.594; (3) alguns indicios de
condicdes de possibilidade para invencdo da medida em meio aberto, articulando com as
novas estratégias e instrumentos produzidos no interior das sociedades contemporaneas — de
controle (DELEUZE, 1992) e de normalizacdo (FOUCAULT, 2002; GADELHA, 2009).

Foucault esboca, a partir da metafora de uma triangulacéo, os trés tipos de poder, ou
melhor, trés estratégias de poder: soberano, disciplinar e biopoder. Estratégias que
maquinaram e foram maquinadas por uma série de aparelhos especificos, atrelados a um
conjunto de saberes. Apontamentos que nos d&o pistas preciosas acerca de como, no decorrer
das disposi¢des de sociedade, se tornou possivel a existéncia da populacgdo, esta vista como
alvo de intervencao de uma variedade de praticas.

Devemos compreender as coisas ndo em termos de substituicdo de uma sociedade de
soberania por uma sociedade disciplinar e desta por uma sociedade de governo.
Trata-se de uma triangulagdo: soberania—disciplina—gestdo governamental, que tem

na populacdo seu alvo principal e nos dispositivos de seguranca seus mecanismos
essenciais. (FOUCAULT, 2010, p. 291).

Deixando claro essa relacdo ndo substitutiva e ndo cronoldgica — necessariamente —
entre sociedade de soberania, disciplinar e governamental, comungando de Gadelha (2009;) e
Foucault (2002) ao ponderar que se deve partir do problema das formas de dominagéo e das
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maltiplas sujeicBes, nos guiamos por esta pergunta: qual a légica e quais, ou como, 0S
mecanismos de dominagao atuam e caracterizam as citadas sociedades?

Assim, nos interessa mais perceber os atravessamentos das técnicas e dos modos de
como circulam os discursos forjados por essas sociedades do que estabelecer uma logica
“identitaria” e definitiva entre elas, ou como elucida Foucault, quanto ao poder (2002, p. 40):
“trata-se de analis&-lo a partir das técnicas e taticas de dominacéo”. Dessa forma, iremos agora
escrever sobre algumas de suas caracteristicas, especialmente quanto a gestdo da punicao, para
pensar acerca das rupturas e refinamentos de algumas praticas que assistimos atualmente.

Este capitulo se faz indispenséavel para a nossa investigacdo cartografica, pois aqui se
circunscreve questdes relativas as forcas de regulacdo da juventude a partir de dispositivos
juridicos, as fases da operacionalizacdo da Liberdade Assistida e da Prestacdo de Servicos a
Comunidade, bem como se articulam as estratégias das diferentes taticas de poder no

territério das medidas socioeducativas em meio aberto.

3.1 0 PODER DE VIDA E O DESAPARECIMENTO DOS SUPLICIOS

Foucault (2010), em Histdéria da Sexualidade I: a vontade de saber, teoriza sobre
aquilo que chama “poder de vida e de morte”. No poder soberano, a concessao do direito de
vida e morte para o sudito, era administrada e autorizada pelo soberano. Nessa tessitura, se
destacava uma figura central (um rei ou um patriarca, por exemplo) na qual esta centralizada a
geréncia do poder: assim como o pai deu a vida, é capaz de tird-la— em analogia, € licito que
0s suditos, naturalmente, morram por seu soberano, caso essa morte seja em prol da
sobrevivéncia do proprio soberano.

Na medida em que funciona como um poder de vida e de morte, 0 poder soberano
“derivava formalmente de uma velha patria potestas que concedia ao pai de familia romano o
direito de dispor da vida de seus filhos e de seus escravos; podia retirar-lhes a vida, ja que a
tinha ‘dado’.” (FOUCAULT, 2010, p. 147). Nessa perspectiva “o direito de vida e de morte ja
ndo é um privilégio absoluto: é condicionado a defesa do soberano e sua sobrevivéncia,
enquanto tal.” (FOUCAULT, 2010, p. 147).

O soberano s6 exerce, no caso, seu direito sobre a vida, exercendo seu direito de matar
ou contendo-o0; s marca seu poder sobre a vida pela morte que tem condi¢Bes de
exigir. O direito que ¢ formulado como “de vida e de morte” ¢, de fato, o direito de
causar a morte ou de deixar viver. (FOUCAULT, 2010, p. 148).



47

Assim, é s6 porque o soberano pode matar, por ter o direito de matar os seus
suditos, um “direito de espada” (FOUCAULT, 2002, p. 287) que podemos dizer que o
poder soberano exerceria um poder sobre a vida, mas seria pela via de causacdo da
morte. A teoria classica da soberania tem como um dos atributos fundamentais a nogéo
de direito de vida e de morte, tratando a vida e a morte ndo como “fendmenos naturais,
imediatos, de certo modo originais ou radicais” (FOUCAULT, 2002, p. 286), mas as
constituindo pelas relages de poder. Em ultima insténcia, o sudito ndo seria “nem vivo
e nem morto” (FOUCAULT, 2002, p. 286), seria neutro.

E eu creio que, justamente, uma das macicas transformacdes do direito politico do
século XIX constitui, ndo digo exatamente em substituir, mas em completar esse
velho direito de soberania — fazer morrer ou deixar viver — com outro direito
novo, que ndo vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, modifica-lo, e que vai ser
um direito ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de “fazer” viver e de

“deixar” morrer [...] Essa transformacdo, ¢ claro, ndo se deu de repente.
(FOUCAULT, 2002, p. 287).

O autor sinaliza uma transformacéo, mais aproximada de um acoplamento, um
atravessamento entre o direito de soberania, que se baseia no fazer morrer e deixar viver, e
um direito novo — que podemos entender como biopoder — que permite viver e deixa
morrer; uma mudanca que esta relacionada a novas questdes sociais e econdmicas. Por
exemplo, as novas relacGes criadas com o advento da industrializagdo, do capitalismo e do
liberalismo forjaram condigdes de possibilidade para que outros mecanismos de circulagédo
do poder fossem maquinados.

Com isso, o direito de morte tendera a se deslocar ou, pelo menos, a se apoiar em
fungdo de seus reclamos. Essa morte, que se fundamenta no direito do soberano se
defender ou pedir que o defendessem, vai aparecer como o simples reverso do

direito do corpo social de garantir sua propria vida, manté-la ou desenvolvé-la.
(FOUCAULT, 2010, p. 149).

A partir da época classica, novas formas de tessitura das relacdes de poder foram se
forjando, de tal maneira que a logica de confisco, do direito de apreensdo apresentava-se,
agora, Como uma mera peca, entre tantas outras — como a incitagdo, o controle, a vigilancia,

a majoracdo das forcas — saindo de cena quanto a caracteristica principal de constituigdo
da sociedade. (FOUCAULT, 2010, p. 148).

A teoria da soberania é vinculada a uma forma de poder que se exerce sobre a Terra,
muito mais do que sobre os corpos e sobre 0 que eles fazem. [Essa teoria] diz
respeito ao deslocamento e a apropriagdo, pelo poder, ndo do tempo e do trabalho,
mas dos bens e da riqueza. [E ela] que permite transcrever em termos juridicos
obrigacdes descontinuas e cronicas de tributos, e ndo codificar uma vigilancia. A
teoria da soberania é, se vocés quiserem, o que permite fundamentar o poder em
torno e a partir da existéncia fisica do soberano. A teoria da soberania é, se vocés
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quiserem, o que permitiu fundamentar o poder absoluto no dispéndio absoluto do
poder, e ndo calcular o poder como minimo de dispéndio e 0 maximo de eficacia.
Esse novo tipo de poder, que ndo é, pois de modo algum transcritivel nos termos de
soberania, é acho eu, uma das grandes invencdes da sociedade burguesa. Ele foi um
dos instrumentos fundamentais da implementacgéo do capitalismo industrial e do tipo
de sociedade que lhe é correlativo. Esse poder ndo soberano, alheio portanto a forma
da soberania, é o poder “disciplinar”. (FOUCAULT, 2002, p. 43).

Nesse trecho, Foucault comeca estabelecer um esboco de alguns deslocamentos
do poder de soberania e o poder disciplinar. Como haviamos ponderado acima, na
soberania, a relacdo soberano—sudito — onde € necessaria a existéncia fisica do soberano —
ndo seria, quanto & economia do poder, tdo eficaz quanto o poder disciplinar. Seria nos fios
da disciplina que o poder seria calculado com o minimo de perdas. O autor também articula
a relacdo do surgimento do capitalismo bem como o da sociedade burguesa como
maquinaria atravessada pelo poder disciplinar.

Imergimos, assim, em uma nova estratégia de acdo do poder, considerando que 0
foco reside na administracdo e ordenacao dessas forgas, e ndo sé em suas dobras, barragens,
contencdo. De tal forma que o poder disciplinar abala a constante da soberania, acoplando-se
a ela: “ora de fato a teoria da soberania ndo s6 continuou a existir, se VOCés quiserem, como
ideologia de direito, mas também continuou a organizar os codigos juridicos que a Europa do
século XIX elaborou para si a partir dos cddigos napolednicos” (FOUCAULT, 2002, p.43),
considerando, evidentemente, que ndo ha um fim do poder soberano, para a estreia do poder
disciplinar. Como diz Gadelha:

Segue-se dai que temos uma estranha coabitagdo, uma inusitada vizinhanga. Um
singular acoplamento entre o direito publico da soberania e a mecanica polimorfa da
disciplina; dois regimes por demais heterogéneos e que jamais coincidem um com o

outro. Para Foucault, é entre os limites do primeiro e da segunda que de fato se
exerce o poder nas sociedades modernas. (GADELHA, 2009, pp. 58-59).

Assim, mesmo correspondendo a dois sistemas bem diferentes e, como sinaliza
Gadelha (2009), que ndo coincidem, suas estratégias podem coexistir, suas técnicas podem se
perpassar; ou, nas palavras de Foucault, “um direito de soberania ¢ uma mecanica da

4

disciplina: ¢ entre esses dois limites, creio eu, que se pratica o exercicio do poder”.
(FOUCAULT, 2002, p. 45).

Gadelha nos chama atencdo para um certo risco que corremos — quando vamos estudar
acerca da sociedade de soberania, de disciplina e de governo — em atribuir uma certa relagéo
de sequencialidade e cronologia. Fala sobre “um possivel mal-entendido, decorrente de uma
interpretacdo apressada e algo esquematica de algumas formulacbes de Foucault relativas as

relagdes historicas e estratégicas entre soberania e disciplinas”. (GADELHA, 2009, p. 56).
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Assim, mesmo cientes de algumas persisténcias e continuidades de técnicas
presentes nas sociedades disciplinares e de soberania, novas maquinarias de poder sdo
forjadas. Como o deslocamento da ostentacdo dos suplicios — de um poder que tem seu
apice na provocacdo da morte — a punicdo da alma — de um poder que opera para a
maximizacdo das forgas*.

Foucault, em seu livro Vigiar e Punir, realiza uma andlise descritiva de como o
“estilo penal” (2009, p. 13) apresenta diversas economias de puni¢ao, de como a utilizagao
do corpo e do tempo é produzida de maneiras diferentes, decorrentes de distintas
disposicbes de forgcas. O autor pondera como as formas de puni¢bes foram ora se
extinguindo, ora mudando, ora se transformando, de tal forma que as antigas praticas de
suplicio e humilhacBes em praca publica, por exemplo, foram dando lugar a novas
configurag¢des de punicdo: “dentre tantas modificagdes, atenho-se a uma: o desaparecimento
dos suplicios”. (FOUCAULT, 2009, p. 13).

Pode-se dizer que o velho direito de causar a morte ou deixar viver foi substituido
por um poder de causar a vida ou devolver a morte. Talvez seja assim que se

explique esta desqualificagho da morte, marcada pelo desuso dos rituais que a
acompanhavam. (FOUCAULT, 2010, p. 150).

Apesar de usarmos os termos “dar lugar, transformar, mudar, extinguir”’, sabemos que
ndo se trata de uma légica sequencial, evolutiva, como ja sinalizamos acima. Pelo contrario:
percebemos que os “estilos de puni¢dao” sdo efeitos e causas de um conjunto de contingéncias
historicas, de relacbes de poder que criam circunstancias de continuidades e de rupturas.

Segundo Foucault, até o século XVIII, situacdes de esquartejamento, vexacdo,
acoitamento, humilhacdo em pracas, aplicacdo de chumbo e enxofre derretidos, piche em fogo,
atenazar mamilos e coxas, pedir perddo publicamente, além de muitas outras, eram préaticas

punitivas bastante comuns e que faziam, inclusive, parte do cotidiano da populagdo. Somente

3 Estabelecendo uma relacdo entre o territério das medidas socioeducativas e entre as continuidades e as
rupturas da logica da soberania, traremos como exemplo uma recente noticia que chamou nossa atengdo: “um
adolescente foi espancado e preso a um poste por uma trava de bicicleta, na Av. Rui Barbosa, no Flamengo,
Zona Sul do Rio. Ele teria sido atacado por um grupo de trés homens, a quem chamou de ‘os justiceiros’”. Na
noticia* havia a descri¢do da cena: “ele foi espancado, levou uma facada na orelha, arrancaram a roupa dele e o
prenderam pelo pescogo. E ninguém na rua fez nada para impedir”. Isso remete a algumas vexagdes publicas que
0s criminosos sofriam nas pragas para entretenimento da populacdo nas sociedades de soberania. Inclusive,
algumas pessoas tém se posicionado a favor de semelhantes praticas. No jornal virtual que lemos essa noticia,
havia comentarios que endossavam a “reacdo” dos justiceiros, trazendo argumentos de “que o cidaddo estava
precisando fazer justicas com suas proprias mdos, que se a policia funcionasse ndo precisaria disso, que é bem
feito mesmo, ja que a policia esta soltando esses adolescentes” etc.

* Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/rio/adolescente-atacado-por-grupo-de-justiceiros-preso-um-poste-
por-uma-trava-de-bicicleta-no-flamengo-11485258.html>. Acesso em: 30 mar. 2014.
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“no final do século XVIII e comeco do século XIX, a despeito de algumas grandes fogueiras, a
melancolica festa de punic&o vai-se extinguindo”. (FOUCAULT, 2009, p. 13).
Punicdes menos diretamente fisicas, uma certa distincdo na arte de fazer sofrer,
um arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados e despojados de ostentacéo,
merecerd tudo isso acaso um tratamento a parte, sendo apenas o efeito sem
duvida de novos arranjos com maior profundidade? No entanto, um fato é certo:

em algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo como alvo principal de
repressdo penal. (FOUCAULT, 2009, p. 13).

Ao considerar que o corpo ndo é mais o alvo principal da repressdo penal, ndo
implica considera-lo alheio a essas novas configuracdes sancionadoras. Ele ndo é captado
tdo visivel em relacdo a espetacularizacdo dos rituais de penalizacdo corporal, tdo comum
até o século XVIII. “A punicdo pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo que pudesse
implicar de espetaculo desde entdo, tera um cunho negativo.” (FOUCAULT, 2009, p. 14).
A violéncia sobre esse corpo, ou, como pondera Foucault (2009, p. 13), “espetaculo
punitivo”, comega, assim, a serem suprimidos:

A execucdo publica é vista entdo como uma fornalha em que se acende a violéncia.
A punicdo vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal, provocando
vérias consequéncias: deixa 0 campo da percepcdo quase didria e entra no da
consciéncia abstrata; sua eficacia é atribuida a sua fatalidade, ndo a sua intensidade
visivel; a certeza de ser punido é que deve desviar o homem do crime e ndo mais o
abomindvel teatro; a mecanica exemplar da punigdo muda as engrenagens. Por essa

razdo, a justica ndo mais assume publicamente a parte da violéncia que esta ligada a
seu exercicio. (FOUCAULT, 2009, p. 14).

Supomos que a supressdo, ou melhor, o ato de ensombrar a violéncia direta sobre o
corpo do condenado é deslocado, de tal forma que o carater punitivo comeca a se direcionar
ndo mais somente para o0 corpo, mas para a alma do criminoso, usando, € claro, de outras
engrenagens e argumentos.

Ou seja, se antes a violéncia era referendada — inclusive com o surgimento da
institucionalizacdo de alguns atores, como juizes, capatazes, padres, e propagadas nos
espagos publicos — nessa nova configuragdo, o condenado teria um “devido processo
legal”, uma punicdo limpa, justa, técnica, sem sangue. E, se a violéncia acontecesse, ela
seria ilegal, marginal, secreta, restrita aos quartos fechados, as trancas® sob o estigma da

tortura, sem autor institucionalizado para tal; sob a figura do capataz, por exemplo.

35 Nome dado por socioeducandos — tanto os que conhecemos nos municipios de Sobral e Paracuru quanto por
aqueles com quem conversamos na capital Fortaleza — a espacos punitivos de confinamento, néo
institucionalizados, nos Centros Educacionais ou Unidades de Internacdo. S&0 normalmente espagos pequenos —
menores que uma cela — onde o adolescente é deixado trancado, as vezes s de calgdo ou cueca, por algum
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Mas, de modo geral, as praticas punitivas se tornaram pudicas. Nao tocar mais no
corpo, ou 0 minimo possivel, e para atingir nele algo que ndo é o corpo
propriamente. Dir-se-a: a prisdo, a reclusdo, os trabalhos forcados, a serviddo de
forcados, a interdicdo de domicilio, a deportacio — que parte tdo importante
tiveram nos sistemas penais modernos — sdo penas “fisicas”: com exce¢do da
multa, se referem diretamente ao corpo. Mas a relacdo castigo—corpo nao é idéntica
ao que ela era nos suplicios. O corpo encontra-se ai em posicao de instrumento ou de
intermediario; qualquer intervencéo sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho
obrigatdrio, visa privar o individuo de sua liberdade considerada a0 mesmo tempo
como um direito e como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo é colocado num
sistema de coercdo e de privacdo, de obrigagoes e de interdi¢bes. O sofrimento fisico
e a dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos da pena. O castigo passou
de uma arte das sensac@es insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos. Se
a justica ainda tiver que manipular e tocar o corpo dos justicaveis, tal se fard a
distancia, propriamente, segundo regras rigidas e visando a um objetivo bem mais
“elevado”. (FOUCAULT, 2009, p. 16). (Grifo meu).

Cientes da extensa citacdo e, principalmente, atentos a sua importancia, consideramos
que essas linhas sinalizam relagdes fundamentais com o nosso tema. E, ponderamos como, até
agora, a economia da punicdo foi se modificando no decorrer dos anos, percebendo que o
acesso ao corpo do condenado, antes pela via do suplicio, ensaia novas relagdes.

Nesse fragmento, Foucault pontua que até as penas consideradas “fisicas” assumiram
novos contornos: a relacdo castigo—corpo aparece de forma diferente em um contexto de
suplicio — no horario de grande circulacdo de pessoas, na praca principal da cidade, o
condenado era estripado, depois acoitado e deixado amarrado para morrer de fome — e em
um contexto de privacdo de liberdade de um adulto, onde o condenado apds a pena
sentenciada em audiéncia, é levado a cumpri-la em institui¢des (prisdo), por exemplo.

Dessa forma, o fim dos suplicios engendra novos tratos com esse corpo e contextualiza
uma dobra entre a soberania e a disciplina: percebemos o surgimento de novos mecanismos de
dominacdo — que constitui o que chamamos de poder disciplinar — através de novas técnicas,
transpassando-se também as técnicas da sociedade de soberania. “Essa nova tecnologia politica
(anatomo—politica do corpo), engendra também uma discursividade propria, alheia e irredutivel as
leis e as regras do direito, derivadas da soberania.” (GADELHA, 2009, p. 59).

O poder disciplinar “tem como fung¢do maior adestrar [...] ele ndo amarra as forcas para
reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utilizadas em um todo.” (FOUCAULT, 2009,
p. 164). Seu exercicio ndo é massificador, nem condiciona de maneira uniforme, mas atua de
maneira individualizante, “leva seus processos de decomposicdo até as singularidades

necessarias e suficientes”( FOUCAULT, 2009, p. 164).

tempo como medida de punigdo-reflexdo. O tempo é relativo e oscila dependendo da gravidade da acdo
cometida dentro das unidades de internacdo.
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Para Foucault, “a disciplina ‘fabrica’ individuos; ela ¢ a técnica especifica de um poder
que toma os individuos a0 mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio”.
(FOUCAULT, 2009, p. 164). A relagdo enquanto “objeto” do poder ¢ mais patente, ja que o
individuo é posto como alvo, motivo e escopo das relacdes de poder. Contudo, a faceta
“instrumento” ndo ¢ tdo evidente. Todavia, se balizarmos que, nesse desenho de vigilancia,
presente nas sociedades disciplinares, nessas redes de olhares, o prdprio individuo funciona
também como uma engrenagem, no sentido que ele também exerce a a¢ao do “olho que tudo vé”,
ele assume o0 posto, controlando uns aos outros: “fiscais perpetuamente fiscalizados”
(FOUCAULT, 2009, p. 201).

Assim, o poder disciplinar apresenta sua eficicia devido “ao uso de instrumentos
simples: o olhar hierarquico, a san¢cdo normalizadora e sua combinacdo num procedimento
que lhe ¢ especifico, o exame”. (FOUCAULT, 2009, p. 164). Pontuaremos, brevemente, 0s
citados instrumentos, pois serdo costurados com algumas praticas observadas na
operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, no tépico 3.5.

Podemos entender vigilancia hierarquica como um conjunto de praticas que giram
em torno do olhar, controlando-os uns aos outros e se controlando: seja observando
incessantemente o individuo (como objeto), seja o individuo corporificando-se como
observatdrio também (como instrumento) dessas “vigilancias multiplas e entrecruzadas, dos
olhares que devem ver sem ser vistos.” (FOUCAULT, 2009, p. 165).

A sanc¢do normalizadora corresponde a uma administracdo da ordem da qualificacdo
(bons e maus), da repressdo e do exercicio corretivo de um “conjunto de comportamentos”
vistos como desviantes da norma, de tal forma que tudo que nédo esteja adequado a regra
possa ser punivel. “O castigo disciplinar tem a funcdo de reduzir os desvios” (FOUCAULT,
2009, p. 173) de maneira ininterrupta e constante.

A combinacdo das gradacOes da vigilancia hierarquica e as san¢des normalizadoras
desaguam nas técnicas do exame. O referido instrumento mostra-se a partir de rituais
cotidianos, onde o individuo € posto ora como sujeito que age com e pela disciplina, ora

como individuo que é objetivado.

E 0 exame é a técnica pela qual o poder, ao invés de emitir os sinais de seu poderio, ao
invés de impor sua marca a seus suditos, capta-os num mecanismo de objetivacdo. No
espaco que domina, o poder disciplinar manifesta, para o essencial, seu poderio
organizando os objetos. O exame vale como a cerimbnia dessa objetivaco.
(FOUCAULT, 2009, p. 179).

De tal forma que a individualidade é inspecionada, examinada e documentada,

ininterruptamente. Assim, o poder disciplinar constitui uma “[...] forma de poder que tem por
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objeto os corpos e por objetivo sua normaliza¢do” e compde um conjunto de técnicas que tem

como “objetivo e resultado a singularizagéo dos individuos.” (CASTRO, 2009, p. 110).
Por outro lado, as estratégias disciplinares envolvem também um outro processo, de
dupla face, indissociavel dessa objetivagdo e disciplinamento dos corpos—
organismos, perfazendo como que sua dimensdo complementar, e que diz respeito,
em primeiro lugar, a procura de uma individuagao subjetiva, ou melhor, a producéo,
a regulacdo e ao controle dos individuos como sujeitos. Mas sujeitos de qué? De
uma identidade, de um “eu”. De uma interioridade, de uma “verdade de si”, de uma
personalidade, tendentes cada vez mais a se revestirem de texturas psicologicas, por
efeito de relacdes de saber—poder especificas [...]. Em segundo lugar, e aqui se anuncia
a questdo da biopolitica, tais estratégias dizem respeito a regulacdo e ao controle do

modo de vida das populacbes, tomando-as como objeto do calculo do poder.
(GADELHA, 2009, p. 62).

Segundo Gadelha (2009, p. 18), a biopolitica ndo se reduz a um tema, mas
necessariamente “implica um problema, ou melhor, uma posi¢do (e/ou por posicies) de
problema, envolvendo ldgicas e estratégias sui generis”.

O autor pondera sobre um duplo onde forjaria praticas que tém como alvo o corpo-—
individuo—sujeito através de mecanismos de normalizacdo constituidos por saberes
disciplinares e préaticas que possuem como alvo o corpo—espécie (que constitui a populacao)
através dos mecanismos de regulamentacdo. O que atravessa essas praticas € a norma, Como
elucida Veiga-Neto (2007, p. 89): “é a norma que articula os mecanismos disciplinares (que
atuam sobre o corpo) com os mecanismos regulamentadores (que atuam sobre a populacgéo)
[...] ela efetua relagéo entre ambos.”

Foucault entende como populacdo uma nova modalidade de corpo, diferente do
corpo—anatomo-individual engendrado pelo poder disciplinar:

E um novo corpo: corpo mdltiplo, o corpo com inimeras cabecas, se ndo infinito
pelo menos necessariamente numeravel. E a nog¢ao de “populagdo”. A biopolitica
lida com a populagdo, e a populagdo como problema politico, como problema a um

s6 tempo cientifico e politico, como problema bioldgico e como problema de poder,
acho que aparece nesse momento. (FOUCAULT, 2002, p. 293).

De tal forma que a norma diferencia, classifica e compara os comportamentos (nogéo
de individuo) e as condutas (no¢do de populacdo), tracando e constituindo a fronteirica
anormalidade. Seria a norma o elemento que opera, na normaliza¢do das condutas, como uma
dobradica entre a disciplina e a biopolitica, de tal forma que assistiremos a estreia da
constituicdo de uma nova modalidade de sociedade: as sociedades de normalizagdo. Castro
considera que as sociedades modernas ndo seriam sociedades simplesmente de

“disciplinariza¢do”, mas de normalizacdo. (CASTRO, 2009, p. 309).
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“As sociedades de normalizacdo se cruzam conforme uma articulagdo ortogonal®®, a
norma da disciplina e a norma da regulamentagdo.” (FOUCAULT, 2002, p. 302). Desse
modo, nessas sociedades coabitam individuo—corpo forjados por mecanismos disciplinares e
populacdo—vida forjadas por mecanismos de regulamentacdo. De forma que essa norma
ambivalente — que individualiza, sob o signo da “sujei¢do” como campo de intervengao
disciplinar, e massifica, sob o signo da “populag¢dao” como campo de intervengao biopolitica
— produz “uma tecnologia de poder que tem como objeto e como objetivo a vida.”
(FOUCAULT, 2002, p. 303). E o biopoder.

O biopoder seria 0 nome dado a esse duplo: a compilacéo das praticas em torno da vida —
seja as préticas disciplinares, seja as praticas biopoliticas. Dessa maneira, 0 biopoder seria esse
conjunto de processos que tem como objetivo “intervir para fazer viver, na maneira de viver, € no
‘como’ da vida” (FOUCAULT, 2002, p. 295) [...] ¢ no aumento da vida, “para controlar seus
acidentes, suas eventualidades, suas deficiéncias [...].” (FOUCAULT, 2002, p. 295).

E é nessa zona de viabilidade discursiva que se iniciam as condi¢des de possibilidade
das medidas socioeducativas, pensando que sobre o adolescente autor de ato infracional se
engendram praticas biopoliticas relativas a uma gestdo da juventude perigosa ou em perigo e
ao mesmo tempo praticas disciplinares que irdo incidir sobre o sujeito adolescente.

As medidas socioeducativas sdo engendradas por préaticas biopoliticas e disciplinares por
serem configuradas na tessitura das politicas publicas, no caso, assistenciais, que S&0
corporificadas como um servico do CREAS. Servico que forja intervencdes sobre esse segmento
populacional — alimentando estatisticas relativas as caracteristicas dessa populacdo quanto a
raca, a situacdo socioecondmica, a escolha sexual, a habitacdo, a configuracdo familiar, ao
envolvimento com drogas, ao indice de atos infracionais cometidos, ao indice de reincidéncia, a
evasdo escolar, as oficinas, aos cursos profissionalizantes etc. — para diminuir o indice de
criminalidade, produzindo estudos e dados sobre eles; operando sobre a vida desse segmento.

E as medidas usam também de préticas disciplinares que subjetivam a vida desses sujeitos
adolescentes, engendrando formas néo violentas de se relacionar com os familiares, baseadas no
didlogo, formas apropriadas de amar — usando a camisinha; frequentando o posto de saude,
principalmente as meninas, constru¢do de projetos de vida (a partir da vetorizagdo estudo—
trabalho) partindo da néo reincidéncia etc.

Assim, a LA e a PSC habitam praticas que funcionam como “uma técnica que &, pois,

disciplinar: é centrada no corpo, produz efeitos individualizantes, manipula o corpo como foco de

% Relativa a uma perpendicularidade de forma que se atravessam as normas disciplinar e de regulamentacéo.
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forcas que é preciso tornar Uteis e a0 mesmo tempo déceis” (FOUCAULT, 2002, p. 297) e que
forjam intervengGes sobre esse grupo de viventes: “[...] uma tecnologia que agrupa os efeitos de
massa proprios de uma populacdo [...] que procura controlar (eventualmente modificar) a
probabilidade desses eventos”. (FOUCAULT, 2002, p. 297).

Percebemos também que se espaga, que se atravessa e que se constitui — como um
fendmeno salutar — as sociedades atuais caracteristicas de uma sociedade de controle. Deleuze ao
lancar questionamentos acerca da finitude e de novos arranjos das sociedades disciplinares,
teorizadas por Foucault, alerta sobre uma possivel crise dos meios de confinamento, como a
escola, a prisdo e a familia.

Segundo Deleuze, existiriam, assim, novos arranjos sendo colocados, outras formas de
conducdo de praticas sociais: ndo mais as antigas disciplinas que operariam em um sistema
fechado, funcionando por meio de institui¢des totais, mas sim “formas ultrarrapidas de controle ao
ar livre.” (DELEUZE, 1992, p. 220). O que seria esse controle ao ar livre? E como ele se
articularia com as medidas socioeducativas em meio aberto?

Nas sociedades de controle, as formas de encarceramento estariam ‘“‘ultrapassadas”, de
forma que o controle se exerceria na condicao de uma liberdade, de maneira que esse controle seria
mais fluidico, mas ao mesmo tempo, nao deixaria nenhum vécuo. Nessas sociedades, 0os homens
ndo sdo mais confinamos, mas sim endividados financeira ou moralmente, de modo que se tornou
possivel um controle incessante em lugares abertos, sem confinamentos ou contencdes fisicas.

Uma outra caracteristica dessas sociedades € o0 uso de nimeros de identificacdo, seja 0 do
CPF, do RG, da matricula na escola ou faculdade, da placa do carro, do endereco, do telefone,
possivelmente presentes no login etc. Podemos elencar usos de nimeros que sdo bastante
recorrentes no territério da LA e da PSC: o nimero do processo de adolescente, usado pelos
técnicos judiciarios e pelo assessor juridico.

Essa contribuicdo deleuzinana é fundamental para pensarmos as medidas socioeducativas
em meio aberto, considerando, especialmente, 0 novo carater punitivo, com énfase educativa e
ndo privativa de liberdade, que orienta a concepcao da medida. A proposta da LA e da PSC néo
esta no aprisionamento do socioeducando, pelo contrario, ha uma énfase no carater aberto da
medida. De forma que o adolescente, em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, ndo se encontra confinado, ele “responde em liberdade”, mas é alvo de um conjunto de
mecanismos de controle ininterruptos, invisiveis (e visiveis) engendrados pela “implantacao
progressiva e dispersa de um novo regime de dominacdo” (DELEUZE, 1992, p. 225)

caracteristicos das sociedades de controle.
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A descricdo de algumas praticas da medida, o aprofundamento da relacdo de sua
operacionalizagdo com os mecanismos disciplinares regulamentadores do biopoder e mecanismos
de controle serdo trabalhos no tdpico 3.5. Por hora, avangaremos em nossa analise, organizando
algumas condices de possibilidade para a invencao da medida socioeducativa.

Entendemos como condi¢do de possibilidade uma série de circunstancias, como: (1) o
contexto de redemocratizagdo do Brasil apos a saida da Ditadura Militar; (2) a articulagdo dos
movimentos sociais, principalmente relacionados a luta pela visibilidade da infancia e da juventude;
(3) as novas forcas (o imperativo da socioeducacdo) na operacionalizacdo das politicas pablicas
ligadas a adolescéncia infratora; (4) a énfase na aplicacdo de medidas socioeducativas em meio
aberto ou na perda de medidas em meio fechado etc.

3.2 ARODA DOS EXPOSTOS, OS CODIGOS DE MENORES E O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Apresentaremos um conjunto de pistas, auxiliado por preciosos interlocutores, com o
intuito de montarmos alguns caminhos de producdo de sentido acerca do tema. Pinheiro
(2006), ao detalhar os diferentes cendrios socio-historicos e ao relaciona-los as diferentes
representacdes da crianca e do adolescente, nos chama atencdo a concepgdo da inféancia e da
juventude como objetos de protecdo.

A preocupacdo em relacdo a menoridade, sendo tomada por essa forma de regulacéo,
foi inicialmente perpassada por ideais cristdos (amor ao préximo, compaixdo, caridade,
benemeréncia) e por atividades de filantropia:

[...] h& uma, por demais difundida, que remonta ao século XVIII, a Roda dos Expostos
[...]- Criada em 1738, na cidade do Rio de Janeiro, por um benemérito de entdo, Romé&o
Mattos Duarte, a instituicdo era ligada as casas de misericérdia, e tinha como objetivo
acolher criancas que se encontravam expostas, ou seja, abandonadas. Eram, em geral,

criancas de familias muito pobres ou, também, os denominados filhos ilegitimos ou
bastardos — tidos fora do casamento [...]. (PINHEIRO, 2005, p. 53).

A Roda®" foi uma das primeiras acdes de protegdo as criangas abandonadas. Contudo essa
acdo ndo estava apenas atrelada ao “fazer o bem aos necessitados”, mas também estava

relacionada a uma solugdo para os “menores desvalidos e enjeitados” (OSTERNE, 1995, p. 1

370 nome de roda, pelo qual se tornou mais conhecida, deve-se a assimilagdo da instituicdo ao dispositivo onde eram
depositadas as criancas. A Roda era um cilindro de madeira que girava em torno de um eixo, com uma parte da
superficie lateral aberta, por onde eram introduzidos os “expostos”. Esse dispositivo permitia que as criangas fossem
entregues a Casa sem que o depositario e o recebedor pudesse ver-se reciprocamente. (COSTA, 1983, p. 164).
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apud PINHEIRO, 2005, p. 53) da populacdo pobre — que deveria reproduzir-se de maneira
organizada para obter um nimero desejado de trabalhadores para profissdes marginais — e da
manutencao dos bons costumes, tendo em vista que a Roda dos Expostos também serviria de
deposito para filhos ilegitimos.

O objetivo da Roda é caracterizado como caritativo—assistencial (SOARES, 1959), ja
que constitui uma engrenagem de um protétipo de sistema assistencial fundamentado na
caridade religiosa. Essa imagem corrobora com a reflexdo de Donzelot acerca da existéncia de
uma reorganizagdo de comportamentos educativos quanto a gestdo dos pobres:

[...] sob a etiqueta de “economia social” todas as formas de direcdo da vida dos
pobres com objetivo de diminuir o custo social de sua reproducéo, de obter um

nimero desejavel de trabalhadores com um minimo de gastos pablicos, em suma, o
que se convencionou chamar de filantropia. (DONZELOT, 2001, p. 22).

Contudo, como pontua Gadelha, os processos de regulacdo dos corpos néo se déo sem
resisténcia (1998, p. 95), de tal forma que a populagdo pobre também acabou estabelecendo
novos usos dessa tecnologia da Roda como pondera Jurandir Freire Costa:

Fundada para proteger a honra da familia colonial e a vida da infancia, a Casa dos
Expostos terminou por obter um efeito oposto ao inicialmente previsto. Dispondo da
Roda, homens e mulheres passaram a contar com um apoio seguro as suas transgressdes
sexuais. Estavam certos de que podiam esconder seus ilegitimos em local onde seriam
bem tratados. De protetora da honra, a Casa tornou-se um incentivo a libertinagem. Por
outro lado, os higienistas notaram que, fato bem mais grave, a Roda convertera-se pela

pobreza de instalacBes e meios de manutengdo, num verdadeiro foco autdctone de
mortalidade infantil. (COSTA, 1983, pp. 164-165).

Dessa maneira, a crianca e a juventude, ainda circunscrita pela nocdo da
menoridade, ira ser alvo de diferentes estratégias de controle e sera vista, cada vez mais,
como um instrumento de poder. Segundo Pinheiro (2006, p. 55), “o final do século XIX e
os primordios do século XX sdo o cenario no qual se combinam alguns acontecimentos
socio-historicos que fazem emergir outra concepgdo sobre a crianga e o adolescente”.
Acontecimentos como 0 nascimento da republica e a abolicdo do regime escravocrata
inauguram uma nova tessitura politica em que elucida a ideia de fortalecimento do Estado
e a ideia nacionalista de povo brasileiro.

De tal forma que varias praticas de combate a mortalidade infantil (ja nesses termos)
serdo concebidas (posto que as criangas deveriam sobreviver e crescer, para se transformar em
adultos que servissem ao Estado), bem como préticas de educacdo e de profissionalizagdo,
“que se prestavam, fortemente, aos interesses do Pais, ao qual as criangas e os adolescentes
deveriam se fazer submissos, contribuindo para o desenvolvimento nacional, para forjar um
povo, um Estado”. (PINHEIRO, 2006, p. 56).
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Esse reconhecimento pelos setores publicos sobre a menoridade, bem como o
despertar do Estado sobre esse publico estava relacionado a “preparagao de médo de obra para
servir aos ditames do desenvolvimento do Estado [...] sem subverter a ordem estabelecida”.
(PINHEIRO, 2006, 56). De tal forma que se tornou necessario:

[...] disciplinar e controlar as criangas e os adolescentes — em especial os pertencentes
as classes subalternas — para que se tornassem Uteis a Nacdo, como médo de obra
adequada as tarefas préprias a um pais subdesenvolvido, com uma histéria social
recente de mao de obra escrava, de economia sujeita aos ditames do Pais colonizador;
uma mao de obra agora ndo mais escrava, mas que se pudesse se fazer submissa e que
ocupasse as fungdes subalternas no processo de modernizacdo ao qual o Pais comeca a

aderir. Para tanto, era fundamental que a formag&o da crianca e do adolescente pobre
se fizesse sob controle e disciplinamento. (PINHEIRO, 2006, p. 57).

Interessante como o processo de modernizacdo do Brasil, citado acima, usa de
argumentos atravessados pela logica do poder disciplinar (que ponderamos no tdpico
anterior). Pinheiro esboca uma série de acGes de trato com a menoridade, em especial a que
compunham as classes subalternas. Intervencdes que tinham como objetivo disciplinar esse
publico, para torna-los trabalhadores em potencial — produtivos e Gteis a Nacao; uma méo de
obra adequada. Assim, o individuo menor era alvo de um conjunto de procedimentos para
garantir a ordem estabelecida.

Os novos contornos do movimento higienista de 1923 — ano de formalizacdo da
Liga Brasileira de Higiene Mental na cidade do Rio de Janeiro, pelo médico Gustavo Riedel
— traziam ideias relativas a uma ideologia eugénica, a profilaxia e a adaptacdo dos
individuos por meio da educacéo.

Associado ao periodo de urbanizacdo vivenciado pelo Pais onde grande parte da
populacdo que vivia no campo migrou para a cidade, instalando-se um crescente nimero de
jovens nos centros das cidades: os “adolescentes, ndo absorvidos pelo sistema escolar nem pelo
mercado de trabalho, tornam-se personagens de presenca constante e crescente nos logradouros
pablicos das grandes cidades, a partir do inicio do século XX”. (PINHEIRO, 2006, p. 61).

Entrou em vigor, em 1927, o Cédigo de Menores, como regimento que normalizaria um
conjunto de praticas intervencionistas para “lidar” com essa populacdo de jovens pobres, ou
melhor, com “a menoridade”. De tal forma, que assistimos a uma estigmatiza¢ao das criangas e

dos jovens pobres atraves da nocao de situagdo irregular expressa no seu Art. 2°, a seguir.

Art. 2° — Para os efeitos deste Cadigo, considera-se em situagdo irregular o menor:

8 | — privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razéo de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
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8§ 11 — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
8 111 — em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
8 IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsével;
8 V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria;
8 VI — autor de infracéo penal.

Paragrafo Unico: entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae, exerce a qualquer titulo,
vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial.

Percebemos que o referido codigo tem como publico alvo a menoridade pobre — e,
por isso, irregular — atravessada, entdo, pelo imaginario da pobreza, se atribuia
caracteristicas inerentes ao pobre, como vulnerabilidade, perigo, abandono, caréncia etc. A
nocdo de irregularidade esté relacionada: a privacdo de instrucdo, de castigos moderados pelos
pais, bem como condicionada a situacdo de perigo moral, a vivéncia em um ambiente
contrario aos bons costumes, ao desvio de conduta, a inadaptacdo familiar—comunitaria ou a
delinquéncia.

A medida que os menores comegaram a ser vistos como uma questdo social, quando eles
comegaram a constituir uma populacdo — provavelmente perigosa — observamos um conjunto
de procedimento regulamentadores incidir sobre eles: como a construcdo de instituicdes totais
com o0 objetivo de punir (pela vida da corre¢do), a circulagdo de discursos que tornavam da
ordem do natural a necessidade de intervencdo urgente com esses menores desassistidos e/ou
perigosos; estudos, em sua maioria, pelo viés higienista, acerca dessa populacdo quanto a
morbidade etc. Enfim, correspondendo a algumas praticas governamentais que almejavam o
controle desse segmento populacional.

H& uma busca pela neutralizacdo do perigo que esses jovens representavam a
sociedade, ja que muitos desses marginais deveriam ser retirados do convivio comunitario,
isolados e institucionalizados em casas de internamento, como a SAM (Servico de Assisténcia
ao Menor) e a FUNABEM (Fundagdo Nacional do Bem-estar do Menor) que substituiu a
SAM, atraves da Lei n. 4.513/64, em 1964, com o regime militar.

Surgiram, entdo, expressdes institucionais e instituintes de praticas sociais, que
viviam na coercdo de um caminho para enfrentar as a¢des praticadas pelos que
eram considerados “delinquentes”: a elaborac¢do do primeiro Codigo de Menores
da América Latina, que entrou em vigor em 1927, no Brasil; e a criacdo do
SAM, em 1940, para o atendimento de “menores” de 18 anos abandonados e

delinquentes, em &mbito nacional. (KRAMER, 1992; OSTERNE, 1993 apud
PINHEIRO, 2006, p. 61).

Assim, a partir do argumento de que nos grandes internatos 0S menores estariam

melhor assistidos do que em companhia das suas familias, no Brasil, concebeu-se um
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conjunto de instituicdes e servigos, como a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), o
SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Individual), o SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial) e a FEBEM (Fundacédo Estadual para o Bem-estar do Menor).

Estes se solidificaram, através de acOes intervencionistas do poder publico, durante
a Era de Vargas, compondo uma politica social onde a questdo da menoridade aparecia
como uma preocupacao nacional. Aqui, assistimos uma dobra entre o poder disciplinar e a
biopolitica, pois as agfes intervencionistas governamentais estdo direcionadas tanto ao
corpo do menor, quanto ao seu segmento populacional.

Apds o fim da Ditadura Militar, por volta da década de 80, o Brasil ensaia a¢des de
redemocratizacdo. Assim, em consonancia com o previsto na Constituicdo de 1988, o
Brasil aprova um novo cédigo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).
O Estatuto teve como base instituicdes, tratados, convencBes, pactos e acordos
internacionais, como o Pacto de San José, da Costa Rica, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, bem como ideias inspiradas nas Regras de Beijing, como também toda
uma movimentacao social.

Percebemos um interessante deslocamento entre os dois cddigos: passa-se de uma
concepg¢do menorista de “alguém a ser assistido”, presente no Cédigo de Menores, a uma
concepgdo de “jovem” — articulada no Estatuto — garantindo ao adolescente ser um
sujeito pleno de direitos e afiancando-lhe uma protecdo integral com garantias
fundamentais.

Praticas oriundas dos movimentos sociais e da classe civil organizada fomentam
esse processo de democratizacdo e maquinam um novo contexto brasileiro, criando
condigdes de possibilidade para a elucidacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
inaugurando a proposta de que o adolescente ¢ um sujeito de direitos “independente de
qualquer critério classificatorio, tais como origem econdmica, idade, estrutura familiar”.
(PINHEIRO, 2006, 81).

Dessa maneira, podemos afirmar que isso sinalizou uma mudanga de paradigma em
relagdo ao trato com a menoridade—juventude, de maneira que o ECA ndo se dirige a apenas
uma porcdo — a pobre — da populacdo de criancas e adolescentes, ele se propde a ser uma lei
universal; diferente dos codigos de menores, que se dirigem a uma infancia menorizada, aos
diminuidos sociais. De certa forma, podemos ver uma diferenciacdo nesse sentido, ja que o
ECA estaria direcionado a toda populacdo infanto-juvenil, ndo apenas a um segmento desta.
Importante ponderar acerca das continuidades (ambos organizam um controle social) e

rupturas (paradigmas da situacéo irregular e do desenvolvimento social).
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Se uma nocdo de situacdo irregular da menoridade € forjada nos codigos de
menores, no Estatuto se produz a nocdo de sujeito de direitos engendrado por uma lei que
preza pelo desenvolvimento social. Assim, no ECA, encontramos a pretensdo de protecao
integral as criancas e aos adolescentes e a descricdo de seus direitos — vida, educacédo,
saude, respeito, liberdade, dignidade, convivéncia familiar e comunitaria —, bem como
deveres da familia e da sociedade em relacdo a esse segmento.

O Estatuto dispbe também de um conjunto de medidas de protecdo que
corresponderiam a praticas de preservacdo dos vinculos familiares, integracdo de uma
familia substituta — uma vez esgotadas as tentativas de manutencdo e acompanhamento
da familia de origem —, atendimento personalizado e em pequenos grupos de tal forma
que a crianca e o0 adolescente possam ser assistidos em suas “especificidades”,
participacdo na vida comunitaria local, uso de abrigo quando necessario, matricula em
escola ou curso, requisi¢do de tratamento médico etc.

Além das citadas medidas protetivas (acima exemplificadas), o ECA também legisla
sobre as medidas socioeducativas, que diferentemente das de protecdo, s6 podem ser
aplicadas a adolescentes, mediante o0 cometimento de ato infracional. Tema que

aprofundaremos no préximo tépico.

3.3 ARELACAO DAS MEDIDAS, SINASE, LEI 12.594: EXECUCAO DA LA E DA PSC
A PARTIR DE ORIENTACOES LEGAIS

Uma medida socioeducativa é determinada pelo juiz da Infancia e da Juventude
qguando o adolescente comete um ato infracional. Segundo o Art. 103 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), considera-se ato infracional qualquer crime ou contravencao penal
praticado por pessoas menores de 18 anos.

Quando um adolescente comete um ato infracional, como forma de responsabiliza-lo,
0 juiz podera aplicar uma das seis medidas socioeducativas: adverténcia, obrigacéo de reparar
o0 dano, Prestagdo de Servigos & Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA), inser¢do em
regime de semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional — os Centros
Educacionais, a partir de uma gradacdo de gravidade bem similar ao Cédigo Penal. Como
orienta § 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a medida aplicada ao adolescente levara
em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

Assim, entendemos que, quanto mais grave for a infracdo, mais severa seré a punicao.

Ou seja, se um adolescente “pichar” um muro, e for seu primeiro ato infracional,
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provavelmente o juiz poderd aplicar a medida de adverténcia ou de reparacdo ao dano. Se o
adolescente ja tiver cometido um ato infracional, ou seja, se ele for reincidente, a decisdo do
juiz sera mais severa. Se um adolescente cometer um roubo seguido de morte, provavelmente
0 juiz ird aplicar uma medida mais “pesada”.

De acordo com o0 ECA, o adolescente é socialmente responsavel por seus atos, embora
ndo seja responsdvel penalmente. Segundo o SINASE, a primeira diretriz pedagdgica do
atendimento socioeducativo é a prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos
meramente sancionadores:

As medidas socioeducativas possuem em sua concepgdo bésica uma natureza
sancionadora, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo
restricbes legais e, sobretudo, uma natureza sdcio-pedagdgica, haja visto que sua
execucdo estd condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de ag@es

educativas que visem a formacéo da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizagéo
inscreve-se na perspectiva ético-pedagdgica. (CONANDA, 2006, p. 47).

E necessario chamar atencio para essa tentativa de saida de um eixo mais punitivo
para um mais educativo, consonante com as novas configuracdes ja inferidas nos topicos
anteriores desse capitulo. Salutar, também, é interrogar acerca do que seria essa natureza
sOcio-pedagodgica das medidas, ou sua inscri¢ao “na perspectiva ético-pedagogica”.

Assim, nosso objeto — a questdo da operacionaliza¢do da medida em meio aberto, em
Fortaleza — ¢é forjado no tangenciamento dessas novas formas de controle, sem a énfase no
aparelho disciplinar da prisdo, mas trazendo a liberdade vigiada e administrada como
possibilidade para um acompanhamento sistematico do socioeducando e para uma geréncia ou
gestdo do risco desse segmento populacional.

O SINASE surgiu em 2006 a partir de uma orientacdo do CONANDA (Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente) consonante com as diretrizes do ECA, referenciando-se
aos Arts. 88, 90, 101 e 103-121; “[...] fruto de uma construg¢do coletiva que envolveu nos
ultimos anos diversas areas do Governo, representantes de entidades e especialistas na area,
além de uma série de debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos
em encontros regionais que cobriram todo o Pais. (CONANDA, 2006, p. 13). Em janeiro de
2012, o SINASE, finalmente, tornou-se a Lei 12.594.

O SINASE é o conjunto ordenado por principios, regras e acles, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve o processo de apuracdo
de ato infracional e de execucdo de medida socioeducativa. Este sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atencdo a esse publico. (CONANDA, 2006).
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Dessa forma, o SINASE, bem como a Lei 12.594, corroboram com o principio da
municipalizacdo do atendimento a criancas e adolescentes infratores (ja pontuado pelo ECA).
Assim, sera 0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) quem
atuara em varios municipios como operador nas medidas em meio aberto — Prestacdo de
Servigo a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA).

Fortaleza, locus da presente pesquisa, capital de grande porte, viveu em 2013 um
momento de transicdo, consequente das orientacdes da nova tipificacdo (Tipificagdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais), de tal forma que todo o servico de acompanhamento das medidas em
meio aberto migrou para os CREAS, fluxo que sera aprofundando no decorrer desta dissertacéo,
em especial no Capitulo 4: Monumentos e ciladas da producdo do campo no fluxo inventivo de
uma cartografia. Explicitando o Guia de Orientacdo do CREAS:

O CREAS deve ofertar aten¢bes na ocorréncia de situagdes de risco pessoal e social por ocorréncia de negligéncia,
abandono, ameagas, maus-tratos, violéncias fisica—psicol6gica—sexual, discriminagdes sociais e restri¢des a plena
vida com autonomia e exercicio de capacidades, prestando atendimento prioritario as criancas, aos adolescentes e
suas familias nas seguintes situagdes: [...] adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, de Liberdade

Assistida e de Prestagdo de Servigos & Comunidade; adolescentes e jovens apds cumprimento de medida
socioeducativa e de Internagdo Estrita, quando necessario suporte a reinsergao socio-familiar.%®

A PSC determina que o socioeducando execute tarefas gratuitas e de interesse geral, por
periodo ndo superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, ONGs,
projetos municipais e outros. Encaminha-se o adolescente para que cumpra a medida proximo a
sua residéncia, orientando-0 acerca da importancia de seu servigco a comunidade, tentando escapar
da ideia “de trabalhar de graga”, queixa tdo comum dos adolescentes nos atendimentos.

As tarefas realizadas nas instituicbes devem ser atribuidas conforme o perfil do adolescente
— se sabe ler e escrever, se tem inicia¢do no manuseio de computador — devendo ser cumpridas
no contraturno escolar ou a qualquer dia da semana, de acordo com o Paragrafo Unico do Art. 117.
A medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade consiste na realizacdo, pelo adolescente, de servigos
comunitarios gratuitos e de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, com jornada semanal de
oito horas, junto a organizacGes governamentais e ndo governamentais da rede socioassistencial, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais, ndo
existindo impedimentos que sejam de &mbito federal, estadual e municipal. Os servicos serdo prestados
gratuitamente e tém um carater de responsabilizagdo do adolescente pelo processo de aprendizagem e ndo pela

sua culpabilizagdo. Essa medida tem um carater pedagdgico e socializante e sua execuc¢do nao pode prejudicar
a frequéncia a escola e a jornada de trabalho.*

J& em relagdo a medida de LA, o ECA e 0 SINASE apontam que sua duragdo ndo podera

ser inferior a seis meses nem superior a um ano e cumpre realizar 0s seguintes encargos:

38 Compilado do Guia de Orientagéo n. 1 (2006, pp. 9-10).
39 Compilado do Guia de Orientacdo n. 1 (2006, p. 16).
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[...] I — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de
auxilio e assisténcia social; 11 — supervisionar a frequéncia e o aproveitamento
escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; 111 — diligenciar no
sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de
trabalho; 1V — apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1900, p. 79).

Em linhas gerais, medidas assim se caracterizam pela incluséo do adolescente em cursos
profissionalizantes, acordando com as habilidades e os interesses de cada socioeducando que, como

ocorre na PSC, ndo venha reduzir a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho*.

A medida de Liberdade Assistida implica em concessao de liberdade sob condigdes, ou seja, &€ uma medida a ser
executada em meio aberto, porém com caracteristica de restricdo de liberdade. Mantém o adolescente em seu
meio familiar e comunitario, acompanhado por servico especializado oferecido pela politica de assisténcia social.
A medida é fixada por até seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida.**

Em ambas as medidas, os socioeducandos sdo atendidos por uma equipe técnica,
composta por profissionais de psicologia, pedagogia, servico social e direito, que acompanha o
adolescente no decorrer de toda a medida. Durante esses atendimentos, os profissionais se
reversam, de modo que cada especialidade possa ter a0 menos um encontro com 0 menor.
Nesses momentos, ocorre o preenchimento de alguns instrumentais como o atendimento inicial
(ANEXO 1), a visita domiciliar (ANEXO G), o atendimento familiar (ANEXO J), evolucédo de
acompanhamento (ANEXO H), etc. Um dos instrumentais que mais detalharemos é o Plano
Individual de Atendimento (PIA), que aparece em forma de contrato; com objetivos e prazos,
deve ser cumprido no periodo da medida.

Pontuamos brevemente quais as condicionalidades da LA e da PSC, esbocando diferencas e
semelhangas, segundo documentos de orientacdo. No decorrer da pesquisa, alguns técnicos
trouxeram distin¢Oes entre ambas: a PSC apareceria como a mais “punitiva’ para os adolescentes e
como a mais eficaz para alguns operadores da medida. Ja a LA seria vista como “aquela medida s6
de assinar”. Essas tensoes entre a LA e a PSC serdo trabalhadas no Capitulo 6: Cidadania, Confisséo
e Contestacdes da LA e da PSC.

Nos proximos topicos descreveremos rapidamente as fases da execucdo, bem como
articularemos algumas reflexdes sobre a medida em meio aberto, o poder disciplinar e o biopoder.

40 O termo “trabalho” aqui se encontra generalizado. E interessante retomarmos nossas questdes acerca do trabalho
e da adolescéncia, principalmente a partir do perfil dos adolescentes envolvidos em ato infracional. O trabalho do
adolescente, em muitas situagdes, representa a fonte de sustento familiar. E muito comum o adolescente substituir o
lugar do pai, economicamente e simbolicamente, inclusive como “o dono da casa”. E preciso iniciar uma discussdo
profunda acerca do casamento das condicionalidades propostas no ECA e a possibilidades advindas do contexto de
vida do adolescente, em relagdo ao tema trabalho, destrinchando o conceito “aprendiz”.

41 Compilado do Guia de Orientagdo n. 1 (2006, p. 15).
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3.4 A FASE POLICIAL, PROCESSUAL (MINISTERIAL E JUDICIAL)
E DE EXECUCAO DA SENTENCA SOCIOEDUCATIVA

Ao cometer a infracdo, o adolescente é apreendido e encaminhado a uma Delegacia da
Crianca e do Adolescente (DCA)*. Se houve flagrante do ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaga a pessoa, € realizado um auto de apreenséo. Se ndo, realiza-se apenas
um boletim de ocorréncia circunstanciado.

Ha a escuta desse adolescente que deve ser feita mediante a presenca dos responsaveis. Se
isso ndo for possivel, que seja, ao menos, na presenca do Conselho Tutelar. Colhido o
depoimento, a DCA realiza encaminhamento a Vara da Infancia e da Juventude para autuacéo e
decisdo quanto ao flagrante, iniciando-se a fase ministerial. Nesta, 0 promotor de justica ouve o
adolescente, os responsaveis, as vitimas e as testemunhas. A promotoria pode apontar trés
destinos para o adolescente: (1) arquivamento do processo, (2) remissdo do processo,** com ou
sem medida, ou (3) representacdo contendo a descricdo dos fatos e requerendo aplicacdo da
medida socioeducativa, que serd encaminhada ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude — que
designara audiéncia de apresentago e decidira sobre a necessidade da internacdo provisoria** por
até 45 dias, até que este aplique a medida socioeducativa pertinente*, iniciando-se a fase judicial.

E bastante comum, na fala dos adolescentes, referirem-se a esse periodo de até 45 dias de
reclusdo em centros educacionais — periodo de espera da decisdo do juiz — como periodo “de
engorda”. Justificam que como tem refei¢Oes varias vezes por dia e por ficarem “descansados”,
acabam voltando para casa: “todo gordo, todo inchado; 0 povo bota é fermento na comida”.*®

O juiz podera proferir duas possibilidades de sentenca: (1) absolvicdo do adolescente,

consistindo no arquivamento do processo ou (2) determinacdo da aplicacdo de medida

42 Sabemos que em muitos municipios ndo ha nem delegacias nem juizados especializados a crianca e ao
adolescente, de tal forma que, infelizmente, a apuracdo do ato infracional acontece em delegacias comuns e as
audiéncias de aplicacdo da medida em juizados comuns, ferindo as orientacfes do ECA.

43 Concedida pelo representante do ministério plblico, como forma de exclusdo do processo, antes de iniciado o
procedimento judicial, caso iniciado o procedimento a concessdo da remisséo pela autoridade judiciaria importara
na suspensao ou extincdo do processo. A remissao nao implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacao
do ato infracional, nem prevalece para efeito de antecedentes, no entanto pode incluir na aplicacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, Arts.126-127 do ECA.

4 Adolescente internado provisoriamente por até 45 dias enquanto aguarda conclusio do procedimento do juizado.

4 A decisdo judicial sobre qual medida aplicar é baseada nos seguintes critérios: indicios suficientes de autoria e
de materialidade; demonstracdo da necessidade imperiosa da medida; a gravidade do ato infracional; o contexto
pessoal do adolescente; sua capacidade de cumprir a medida a ser imposta etc. A analise do contexto pessoal é
subsidiada também pelo relatério social apresentado pela equipe técnica da internagdo provisoria que, segundo o
ECA, ndo podera ultrapassar os 45 dias.

4 Comentario realizado por um socioeducando sob Liberdade Assistida, no periodo em que a pesquisadora
trabalhou no Municipio de Sobral.



66

socioeducativa se demonstrado que o ato infracional ocorreu e que o adolescente foi o autor. E, se
a medida for sentenciada por LA ou PSC*, o adolescente é encaminhado para o0 CREAS da
Regional mais proxima de sua residéncia.

Os adolescentes submetidos tanto a PSC como a LA tém atendimentos com a equipe
técnica do servico das medidas do CREAS, a periodicidade desses atendimentos € condicionada a
capacidade do servico e a excepcionalidade do caso, pois a regularidade é relativizada. No caso da
PSC, apds a feitura do PIA, o adolescente é encaminhado para a instituicdo onde ele ira prestar tal
servigo. Durante toda a PSC, a equipe do CREAS se comunica com a instituicdo — um projeto da
prefeitura, uma ONG ou escola, por exemplo — para pensar atividades (educativas) que o
adolescente poderéa exercer a fim de cumprir a medida, para sondar a frequéncia, a assiduidade e o
comportamento do adolescente na instituicéo.

No caso da LA, o adolescente também deve frequentar os atendimentos da equipe com
assiduidade e frequéncia. As datas de retorno, teoricamente, seriam mais proximas para garantir um
controle maior, bem como o encaminhamento para um curso profissionalizante. Nessa medida, o
PIA também é feito. Contudo, por conta do grande fluxo de adolescentes encaminhados pelo
juizado e pouca disponibilidade fisica e de profissionais, o atendimentos ficam muito espacados.

O SINASE orienta que o socioeducando seja acompanhado também por grupos ou
equipes especializadas e que a familia seja também assistida. Em ambas as medidas, a equipe
avalia a efetivacdo das condicionalidades da medida para redigir um relatério ao juizado
apontando acerca do cumprimento ou do descumprimento da medida.

CondicOes estas relacionadas a obrigatoriedade da matricula na escola (frequéncia
escolar), a assiduidade nos atendimentos agendados pela equipe, 0 cumprimento de
combinados — quando o adolescente atende ao encaminhamento: seja ao Centro de Atengéo
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-AD) para tratamento, seja a Casa do Cidad&o, para
emissdo de documentos, seja ao um posto de salde ou a um curso profissionalizante. A partir
do exposto, comegaremos a nos interrogar acerca da nova proposta — 0 “meio aberto” — das

medidas socioeducativas e seus contornos.

3.5 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO ATRAVESSADA PELO PODER
DISCIPLINAR E PELA BIOPOLITICA NAS SOCIEDADES DE CONTROLE

47 Apesar de que ja nos deparamos com Varios casos em que o Juiz encaminha o adolescente com as duas (LA e PSC),
0 que pode sinalizar um possivel desconhecimento do judiciario em relacdo a aplicagdo da medida.
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Apoés ponderar sobre o que seriam a LA e a PSC, historicizando suas condigBes de
possibilidade, retornaremos a articulagio com as contribuicbes foucaultinas. E possivel
relacionar a ideia de que o corpo € colocado em um sistema de coer¢éo, privacao, obrigacdes e
interdices as exigéncias da medida socioeducativa, considerando que uma vez o adolescente
estando em cumprimento da LA, PSC ou mesmo ambas, ele precisa atender a um conjunto de
condicionalidades, como a obrigatoriedade de estar estudando, frequentando os atendimentos e
aos grupos tematicos conduzidos pela equipe técnica; ele € estimulado a “participar de um curso
profissionalizante”, a “se afastar das mas influéncias” e, no caso da PSC, ¢é obrigado — pela
propria descricdo da medida — a prestar oito horas semanais em servigos — “tarefas com o teor
educativo”, “servigo com proposta pedagdgica” — em institui¢oes publicas.

O socioeducando ndo se encontra em uma situacdo de privacdo de liberdade, como o
nome da medida ja esclarece, “em meio aberto”, contudo, ha uma restricdo da liberdade: além
das exigéncias acima descritas, o socioeducando s6 pode viajar, mediante autorizacdo da
equipe, “mudanga de endereco deve ser previamente comunicada”, ¢ o transito do adolescente
também € restrito, no quesito horario. Os adolescentes ndo podem “ficar na rua” sem
responsaveis apos as 20h, podendo ficar até as 22h se este estudar a noite.

“Sem duvida, a pena ndo mais se centralizava no suplicio como técnica de sofrimento;
tomou como objeto a perda de um bem ou de um direito.” (FOUCAULT, 2009, p. 20). No caso
das medidas socioeducativas em meio aberto, ndo ha uma privacgdo de liberdade, mas a restricéo
da liberdade como direito; ou seja, o socioeducando cumpre a medida em liberdade, contudo, esta
é foco de constante vigilancia, através de diversas praticas de operacionalizacdo da medida.

Como ja sinalizamos essas praticas e explicamos minimamente as exigéncias que
incidem sobre esses adolescentes, podemos afirmar que as citadas medidas estdo em
consonancia com os modernos mecanismos de justica criminal que envolve uma penalidade
incorporal (FOUCAULT, 2009, pp. 20-21), atingindo bem mais a vida do que o corpo
(FOUCAULT, 2009, p. 17), mais a alma que o corpo.

O poder disciplinar opera uma espécie de “almanizacdo” do corpo, de tal forma que
sera pela superficie da alma que se dard o acesso ao corpo politico: ela habitard esse corpo,
levando-0 a essa modalidade especifica da existéncia. “Trata-se de recolocar as técnicas

punitivas — quer elas se apossem do corpo no ritual dos suplicios®®, quer se dirijam & alma —

4 O suplicio é uma técnica que produz sofrimento, oscilando conforme o grau da atrocidade do crime cometido,
de tal forma que a punig8o deve servir de exemplo aos outros homens.
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na histdria desse corpo politico.” (FOUCAULT, 2009, p. 31). Estamos a mirar uma tecnologia
de poder sobre o corpo, através da alma,
que se exerce sobre os que sdo punidos — de uma maneira mais geral sobre os que
sdo vigiados, treinados e corrigidos, sobre os loucos, as criangas, 0s escolares, 0s

colonizados, sobre os que sdo fixados a um aparelho de producdo e controlados
durante toda a existéncia. (FOUCAULT, 2009, p. 32).

Entendemos que poder disciplinar, como “uma modalidade—poder multipla, relacional,
automatica e anénima” (POCGREBINSCHI, 2004, p. 191) que incide nas praticas de conducao
e atendimento aos socioeducandos. Esse poder se respalda por uma énfase punitiva da alma em
detrimento do corpo, o que é bem exemplificado na proposta das medidas socioeducativas onde
ha prerrogativa de ndo violéncia e de se constante sensibilizacdo desse adolescente.

A “producdo” de uma alma aparece enquanto peca estratégica da articulacdo do poder
sobre 0 corpo, como “efeito e instrumento de uma anatomia politica”. (FOUCAULT, 2009, p.
32). O castigo, portanto, desloca-se do plano da dor e da vinganca para o plano da reeducacdo, da
cura e da ressocializagdo — nova modalidade econdmica da punic¢éo que pde em evidéncia uma
série de saberes em articulacdo das disciplinas clinicas e das ciéncias humanas. Enxergamos o
refinamento desses saberes atraves das personagens “psi”, pedagogos e assistentes sociais, nas
praticas de acompanhamento dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa.

Esta interioridade — chamada alma, psique, sujeito, “eu” — nasce a partir de uma nova
modalidade nas praticas punitivas, que devem atingi-la antes que o corpo, como dizia Mably
(1789 apud FOUCAULT, 2009, p. 30): “que o castigo, se assim posso exprimir, fira mais a
alma do que o corpo”. Podemos encontrar pistas de entendimento para a significagdo daquilo
gue, a0 mesmo tempo, aparece como aforismo e como conclusdo terminal da obra Vigiar e
Punir, “a alma, prisao do corpo”.

Temos ai dois deslocamentos importantes, que convém avaliar: (1) o fato de esta alma
ser uma peca estratégica para uma narracdo retrospectiva do crime; (2) o deslocamento de
énfase da culpabilidade (complexo juridico-cientifico) para a periculosidade do criminoso
(economia administrativa da pena).

De que modo um poder vem a exercer suas mais altas prerrogativas e causar a morte
se 0 seu papel mais importante é o de garantir, sustentar, reforcar, multiplicar a vida e
pd-la em ordem? Para um poder desse tipo, a pena capital é, a0 mesmo tempo, o
limite, o escandalo e a contradicdo. Dai o fato de que ndo se pdde manté-la a ndo ser

invocando, nem tanto a enormidade do crime quanto a monstruosidade do criminoso,
sua incorrigibilidade e a salvaguarda da sociedade. (FOUCAULT, 2010, p. 150).

Este deslocamento do crime para o criminoso implica em um raciocinio especifico: o

enfoque do crime como ato ilicito da lugar ao destaque do autor do ato, na figura de sua alma,
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se formalizando no deslizamento do crime para o criminoso; a invencdo do individuo.
Percebamos, entdo, estes dois aspectos que operam deslocamentos da agdo de um poder cuja
estratégia nao € mais levar a morte, mas gerir a vida e garantir a seguranca da populacdo —
configurando estratégias biopoliticas. De tal forma que uma nova tecnologia de poder comeca
a se maquinar na segunda metade do século XVIIL. “Em outras palavras, o biopoder implanta-se
de certo modo no poder disciplinar, ele embute e integra em si a disciplina, transformando-a ao
seu modo.” (POCGREBINSCHI, 2004, p. 195).

O biopoder usa de instrumentos distintos do poder disciplinar, o primeiro tem como
alvo a populagdo, também massificando as coletividades. “Dai que os efeitos do biopoder se
fazem sentir sempre em processos de conjunto, coletivos, globais” (POCGREBINSCHI,
2004, p. 165), enquanto que o poder disciplinar toca os individuos isoladamente, promovendo
a individualiza¢do do homem.

Ao retomar essas ferramentas conceituais foucaultinas e na tentativa de estabelecer
caminhos de problematizacdo com nosso objeto, percebemos que o adolescente autor de
ato infracional funciona como alvo de um conjunto de técnicas disciplinares e, a0 mesmo
tempo, esse mesmo adolescente também é capturado como uma coletividade, pelo viés de
uma populagéo da juventude infratora que precisaria ser gerenciada, constituindo-se como
um alvo de novas taticas de poder, de técnicas biopoliticas. Isso posto, entendemos que as
politicas publicas, bem como terceiros setor (principalmente as ONGs) aparecem como
engrenagens biopoliticas que tentam prevenir a criminalidade da adolescéncia pobre, bem como
lidar com a juventude perigosa e/ou em perigo — seja através de cursos profissionalizantes, de
oficinas, da arte, do esporte etc. — tendo como alvo esse segmento populacional, atuando também
sobre o0 sujeito—adolescente; subjetivando-o.

No proximo capitulo, iremos contar detalhadamente sobre o percurso da pesquisa,
algumas problematizacGes metodoldgicas e o processo de producdo do campo, pois foi a partir
desse percurso que conseguimos elencar trés pistas, trés “as”: acolher, assinar e aderir, que
conduzem as cenas do fluxo de atendimento da LA e da PSC que nos chamaram a atencéo.

Entendemos que o processo de produgdo de campo é perpassado por relagdes de
alteridade. Segundo Miranda (2002) e Amorin (2001), a situagdo de pesquisa estaria
atravessada pela alteridade, a medida que o pesquisar aciona e € acionado pela nogédo de “um
outro”. Um outro que é corporificado como interlocutor da pesquisa, como aquele a quem nos
dirigimos no campo, como aquele a quem direcionamos nossa escrita: “esse outro, essa

entidade a quem nos dirigimos e de quem e com quem também desejamos falar em nosso
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texto”. (MIRANDA, 2002, p. 74). Dessa forma, concebemos a escrita dessa pesquisa como

um exercicio que acontece e que é engendrado entre forcas e tensionamentos.



71

4 MONUMENTOS E CILADAS DA PRODU(;AO DO CAMPO

NO FLUXO INVENTIVO DE UMA CARTOGRAFIA
Acho que escrever é um devir alguma coisa. Mas também ndo se escreve pelo
simples ato de escrever. Acho que se escreve porque algo da vida passa em nos.

Qualquer coisa. Escreve-se para a vida. E isso. N6s nos tornamos alguma coisa.
Escrever é devir. (DELEUZE, 2013)

4.1 O PESQUISAR E A VONTADE DE VERDADE:
ENTRE A FUNCAO AUTOR E O FORJAR DE UMA PESQUISA

O contato com uma pagina em branco aponta para uma infinidade de possibilidades e que
de tdo interminaveis, tornam-se quase paralisantes. Dessa forma, gostariamos de ir tateando, pelas
beiradas, e, @ medida que féssemos escrevendo, e sé dessa forma, o objetivo de nosso texto possa
ser enfim produzido, compreendendo a inseparabilidade da escrita — registro — com a
investigacdo (FABIAN, 2006) e que possa, talvez, aplacar uma certa demanda de sentido e de
fechamento, tendendo a nos habitar; nds, autores.*® (FOUCAULT, 2009).

[...] a escrita se desenrola como um jogo que vai infalivelmente além de suas regras, e
passa assim para fora. Na escrita, ndo se trata de uma manifestacdo ou da exalta¢do do
gesto de escrever; ndo se trata da amarracdo de um sujeito a uma linguagem,; trata-se

da abertura de um espaco onde o0 sujeito que escreve ndo para de desaparecer.
(FOUCAULT, 20094, p. 268).

Foucault, ao escrever O que é um Autor?, em 1969, propde uma analise a alguns tragos
caracteristicos da “funcdo autor”, em especial, da sua relagdo com o texto, buscando
condicdes de funcionamento de praticas discursivas especificas. (FOUCAULT, 2009a, p.
267). Baseando-se nesse texto, a “funcao autor” envolve um raciocinio de atribuicdo — um
dito atribui-se a um autor — e de uma “individualizacdo na historia das ideias”.
(FOUCAULT, 2009a, p. 267). Dessa forma, fazemos coro a uma pergunta foucaultiana:
“como o autor se individualizou em uma cultura como a nossa, que estatuto lhe foi dado, a
partir de qual momento [...]”. (FOUCAULT, 2009a, p. 267).

Foucault, brevemente, sinaliza a existéncia de um emaranhado de ‘“condi¢des de
funcionamento de praticas discursivas especificas” (FOUCAULT, 2009a, p. 267) que ira organizar
as regras através das quais um autor forma um certo nimero de conceitos ou de contextos

tedricos que se encontram em seus textos. (FOUCAULT, 2009a).

4% Foucault, em uma conferéncia intitulada O que é um Autor?, problematiza acerca da construgio-funcéo autor em
nossa cultura, bem como algum apagamento—desaparecimento—deslocamento deste.
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Ou seja, a escrita, € organizada por determinadas regras e segue alguns determinismos
culturais, historicos etc. Trouxemos o exemplo da questdo da autoria para deflagrar um
sentimento de estranhamento aquilo que, em uma primeira vista, poderia ser visto como
automatico ou universal.

A partir dessa reflexdo, onde se contorna o pesquisar? Se partirmos dessa “preocupagio
metodoldgica em relagdo aos conceitos universais e/ou universalizadores” (LOBO, 2012, p. 14),
se entendemos que pesquisar trata-se de “forjar as armas de combate as repeti¢cdes do presente”,
aceitamos o desafio de colocar em cheque o0 que nos parece rotineiro e familiar.

E o0 que Foucault comeca a fazer em Historia da Loucura: a problematizac&o da loucura
como realidade objetiva, a devastacdo como objeto natural e, portanto, supra-histdrico,

para chafurda-la nas impurezas de uma histéria sem sujeito, sem casualidade, sem
totalidade, sem evolucdo e, principalmente descontinua. (LOBO, 2012, p. 15).

O desafio da descontinuidade na pesquisa consolida uma (im)possivel liberdade as
amarras sequenciais das continuidades e dos mesmos no processo de aproximacao e producéo
do campo. Com relagdo a no¢do de totalidade, Foucault é enfatico na critica aos universais
antropoldgicos, propondo um ceticismo sistematico. “Isto ndo quer dizer que se deva rejeita-
los todos desde o comeco, de uma vez para sempre, mas que nao se deva aceitar nada desta
ordem que nao seja estritamente indispensavel.” (FOUCAULT, 1988, p. 14).

Habitar o campo percebendo e formulando “os agenciamentos, as relacdes de forca, os
dispositivos de poder” (LOBO, 2012, p. 16), que o instituiram como tal. Dessa forma, a
pesquisa trata-se de um eterno esculpir de rastros, de um “investigar indicios” (LOBO, 2012,
p. 15), tracados nos documentos, nas falas, nos siléncios.

No livro Arqueologia do Saber, Foucault sistematiza em quatro pontos, ponderagdes
acerca da arqueologia. Reproduzimos a primeira formulagéo:

A arqueologia busca definir ndo os pensamentos, as representacdes, as imagens, 0s
temas, as obsessBes que se ocultam ou se manifestam nos discursos, mas os proprios
discursos, enquanto praticas que obedecem regras. Ela ndo trata o discurso como
documento, como signo de outra coisa, como elemento que deveria ser transparente,
mas cuja opacidade importuna € preciso atravessar frequentemente para reencontrar,

enfim, ai onde se mantém a parte, a profundidade do essencial; ela se dirige ao discurso
em seu volume préprio, na qualidade de monumento. (FOUCAULT, 2008, p. 156).

A partir desse fragmento, podemos exercitar uma possivel aproximacdo da préatica
arqueoldgica com a postura do pesquisador, na medida em que entendemos que € no debrucar, e
sO assim, nos rastros, que podemos transformar as pistas — oriundas das visitas aos espacos da
pesquisa, dos trechos dos diarios de campo, das entrevistas (realizadas com operadores das

medidas, com adolescentes e com um familiar), dos impedimentos e das aberturas institucionais,
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do tagarelar ou do silenciar dos pesquisados etc. — em monumentos, como diria Foucault,
quando analisa a rela¢do da arqueologia com a historia: “esses rastros deixados pelos homens” ao
serem ““isolados, agrupados, tornados pertinentes, inter-relacionados, organizados em conjunto”
(FOUCAULT, 2008, p. 8), podem sinalizar um arranjo fabricado por nos, pesquisadores.

A partir dessas elucubracGes, nos questionamos: é possivel nos deixar sacudir pelo
descontinuo, pelo novo, pelo incompreensivel? Ou, nds, pesquisadores tatearemos apenas o0
que julgamos ser relevantes? Quais 0s critérios de construcdo dessa nocdo de relevancia?
Veremos apenas 0 que o0 nosso olho aprendeu ver? Viciou-se ver? Como nao produzir o que
se quer encontrar no campo? Como ndo “hipotetizar” o que se deseja concluir? Como sair do
mesmo, do compreensivel, do dizivel e ser devastado pelo desassossego?

Dessa maneira, ao pesquisar o cotidiano das medidas socioeducativas em meio aberto,
em especial as falas dos profissionais, dos adolescentes e dos responsaveis, como nao nos
deixar trair pelas evidéncias e pela producdo do mesmo? Sera que conseguiriamos deixar-nos
atravessar pelo que range, pelo que escapa, pelo descontinuo?

Kastrup (2010) cita um texto do Freud — recomendagfes aos médicos que exercem a
psicanalise — quando disserta sobre a atencdo, no capitulo Pista 2: o funcionamento da
atencdo do cartdgrafo. Ao recorrer ao citado texto de Freud, reproduzimos a reflexdo que o
autor esboca sobre atencdo flutuante:

A técnica, contudo, é muito simples. Como se verd, ela rejeita o emprego de
qualquer expediente especial (mesmo de tomar notas). Consiste simplesmente em
ndo dirigir o reparo para algo especifico e em manter a mesma “atencdo
uniformemente suspensa” (como a denominei) em face de tudo 0 que se escuta.
Dessa maneira, poupamos de esforgo violento nossa atencdo, a qual, de qualquer
modo, ndo poderia ser mantida por horas diariamente, e evitamos um perigo que é
inseparavel do exercicio da atengdo deliberada. Pois assim, que alguém
deliberadamente concentra bastante a atencdo. Comega a selecionar o material que
Ihe é apresentado; um ponto fixar-se-4 em sua mente com clareza particular e algum
outro serd, correspondentemente, negligenciando, e ao fazer essa selecdo, estara
sequindo suas expectativas ou inclinacdes. Isso, contudo, é exatamente o que ndo
deve ser feito. Ao efetuar sua selecdo, se quiser suas expectativas, estard arriscando
a certamente falsificar o que possa perceber. Ndo se deve esquecer que 0 que se

escuta, na maioria, sdo coisas cujo significado s6 é identificado posteriormente.
(FREUD, 1996, pp. 125-126). (Grifo meu).

Sabemos que o texto refere-se a um contexto especifico, a clinica psicanalitica, contudo,
ndo e inoportuno propor uma possivel relacdo entre o substrato do trecho e a questdo ética da
pesquisa, quanto a postura acerca do posicionamento do pesquisador com 0 Seu sujeito de
pesquisa e com 0 ato de pesquisar. Kastrup faz um uso interessante das ideias freudianas,
refletindo acerca do risco em selecionar nossa atengdo para determinado foco ou hipdtese, de tal

forma que se o pesquisador “[...] seguir suas expectativas, estard arriscado a nunca descobrir
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nada além do que ja se sabe; e, se seguir as inclinacGes, certamente falsificard o que possa
perceber”. (FREUD, 1912-1969, p. 150 apud KASTRUP, 2010, p. 32).

Ou seja, nos, enquanto pesquisadores, escolnemos uma tematica especifica para estudar,
formulamos alguns questionamentos, que sdo sempre hipotéticos, mas que ja sdo demarcados
por um referencial tedrico, considerando que uma pergunta de pesquisa é forjada por uma visao
especifica de homem e de mundo, assinala uma relacéo que se estabelece com a realidade.

Considerando que objeto, sujeito e conhecimento séo efeitos coemergentes do processo
de pesquisar, ndo se pode orientar a pesquisa pelo que se suporia saber de anteméo
acerca da realidade: o know what da pesquisa. Mergulhados na experiéncia do
pesquisar, ndo havendo nenhuma garantia ou ponto de referéncia exterior a esse plano,
apoiamos a investigacdo no seu modo de fazer: o know how da pesquisa. O ponto de
apoio € a experiéncia entendida como um saber—fazer, isto é, um saber que vem, que
emerge do fazer. Tal primado da experiéncia direciona o trabalho da pesquisa do saber—

fazer ao fazer—saber, do saber na experiéncia a experiéncia do saber. Eis ai o “caminho”
metodoldgico. (PASSOS; BENEVIDES DE BARROS, 2010, p. 18).

Nessa seara, fitamos um grande dilema ético: tensos a recair ao formar nosso campo, a
nossa demanda. Atentos a esse risco, o0 trajeto metodologico que adotamos parte do
referencial da pesquisa qualitativa. Contudo, reputando a concepcdo qualitativa de uma
maneira mais rigorosa, ou melhor, cuidadosa, no sentido em que a pesquisa qualitativa pode
incorrer na cilada de trazer, em sua conjectura, um discurso de “vontade de verdade”.

Na aula inaugural do College de France, transcrita no pequeno livro A Ordem do
Discurso, Foucault, ao teorizar sobre “os procedimentos de controle e de delimitagdo do
discurso” (2011, p. 21), reflete sobre a oposic¢do, historicamente construida, do verdadeiro e
do falso, se questionando acerca dessa vontade de verdade — que rege nossa vontade de saber
— atravessando as praticas discursivas (2011, p. 14).

Conforme j& visto no capitulo 2, “o discurso cientifico, através dos séculos, foi sendo
referendado como ‘verdadeiro’, consonante com uma vontade de saber que clamava por
contetidos atuais, planos de objetos possiveis, observaveis, mensuraveis, classificaveis, através
da prescricdo e da verificacdo; para que os conhecimentos sejam ‘verificaveis e Uteis’”.
(FOUCAULT, 2011, p. 16-17).

Para implementar essa logica que, por vezes, essencializando e naturalizando, ainda
enrijece os objetos estudados a partir de binarismos “verdadeiro/falso”, “cientifico/ndo cientifico”,
“pratico/tedrico”, tornou-Se necessario toda uma invengdo de tecnologias e instituicbes que
garantissem o cumprimento desse conjunto de condicionalidades.

Enfim, creio que essa vontade de verdade, assim, apoiada sobre um suporte e uma

distribuicdo institucional, tende a exercer sobre os outros discursos — estou sempre
falando de nossa sociedade — uma espécie de pressdo e como que um poder de
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coercdo. Penso na maneira como a literatura ocidental teve de buscar apoio, durante
séculos, no natural, no verossimil, na sinceridade, na ciéncia também — em suma,
no discurso verdadeiro. (FOUCAULT, 2011, p. 18).

Dessa maneira, a partir de estudos de Benevides (2013) e Veiga-Neto (2007), nos
arriscamos afirmar que também o ato de pesquisar é tangenciado por sistemas de exclusao,
que delimitam e administram o que pode ser dito e visto; 0 que pode ser considerado como

verdadeiro ou o que pode ser legitimado como objeto de pesquisa. Neste raciocinio:

A “vontade de verdade” nido deve ser entendida no sentido cldssico do “amor a
verdade”, mas sim no sentido de busca de dominagdo que cada um empreende,
marcando e sinalizando os discursos por sistemas de exclusdo. Tais sistemas
definem o dizivel e o indizivel, o pensavel e o impensavel; e, dentro do dizivel e do
pensavel, distinguem o que é verdadeiro daquilo que ndo o é. Chamamos disciplina
a cada campo formado por um conjunto de enunciados que, a0 mesmo tempo em
que estatuem sobre um dado contetdo, sinalizam os limites do proprio campo. E o
conjunto dessas marcas e sinais que nos levam, automaticamente, a mapear 0S
campos do pensavel e do dizivel — ai, apontando e separando para nés o que é
verdadeiro daquilo que ndo é — e a deixar nas areas de sombra o impensavel e o
indizivel. (VEIGA-NETO, 2007, p. 103 apud BENEVIDES, 2013, p. 58).

Por considerar que ‘“sujeito e objeto ndo sdo categorias transcendentais, mas
configuragdes historicas” (BARROS; KASTRUP, 2010, p. 54), contestamos a nocao de
natureza, de substancia, esséncia dos fenémenos estudados, inclusive a nocao cristalizada de
objeto e de sujeito—pesquisador quanto artificios manufaturados e contingentes que sao
reeditados nos manuais, nas diversas formatacGes de investigacdo do conhecimento, nas
metodologias de acesso ao objeto e nos diferentes pressupostos tedricos que irdo possibilitar
a apreensao diferenciada desse objeto.

Tais elucidacdes sdo percebidas por n6s com uma postura de suspeita ao perceber
a seguinte sutileza: ndo se trata de as diferentes teorias ou metodologias
promoverem acessos diferentes ao objeto, mas sim, que elas, inevitavelmente,
produzirdo diferentes objetos, de tal forma que o pesquisador “ndo seleciona

elementos de um campo perceptivo dado, mas configura o préprio campo
perceptivo”. (KASTRUP, 2010, p. 35). (Grifo meu).

A partir desse deslocamento, germina uma diferenga fundamental na reflexéo
acerca da pesquisa, que nos leva a pensar sobre como as técnicas, as teorias e 0s métodos
ndo sdo autonomos, como diria Walter Benjamin: “é um fim de uma autonomia porque ele
seguiria uma tendéncia” (BENJAMIN, 1994, pp.120-121). Benjamin (1994) pondera que
a nocdo de autonomia ndo se aplicaria a funcdo autor, no sentido que um autor nunca
poderia ser puramente autdnomo, ou independente de sua época, de seu povo ou da
historia do seu pais. E, ainda, nos referenciando nestas passagens: “portanto, a tendéncia
politica correta de uma obra inclui sua qualidade literaria, porque inclui sua tendéncia

literaria” (BENJAMIN, 1994, p. 121) ¢ “também aqui, para o autor como produtor, 0
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processo técnico ¢ um fundamento do seu processo politico” (BENJAMIN, 1994, p. 129),
entendemos que alguém que teoriza, em determinada época ou em determinado lugar, para
um conjunto especifico de leitores, escreve a partir de determinantes e de fatores
contingentes que produziriam um conjunto de condicionalidades de escrita, de existéncias
de palavras e de suas conexdes.

Dessa forma, os capitulos escritos até aqui — sobre a adolescéncia e as condigdes de
possibilidade para a invencdo das medidas socioeducativas em meio aberto, bem como os
usos que fazemos do método da cartografia — sdo efeitos catalizadores de uma tendéncia
local e temporal, situados dentro de relaces de possibilidade discursivas de uma época, que
assinalam visdes de homens e de mundo. Assim, pois, convidamos:

[...] a colocar em questdo os ideais de objetividade, neutralidade, imparcialidade do
conhecimento. Todo conhecimento se produz em um campo de implicacBes cruzadas,
estando necessariamente determinado neste jogo de forcas: valores, interesses,

expectativas, compromissos, desejos e crencas. (PASSOS; BENEVIDES DE BARROS,
2010, p. 19).

Desse modo, torna-se necessario colocar em aparéncia os processos de artificialidade
da producdo do conhecimento, colocando em perspectiva os “regimes de visibilidade e
‘dizibilidade’” (DELEUZE, 2005) que nos circundam e nos produzem.

Deleuze, ao escrever um livro sobre Foucault, pondera que “o saber consiste em
entrelagar o visivel e o enunciavel” (DELEUZE, 2005, p.59). Entendemos visivel como
uma administracdo de luz que permitira a producdo de determinadas verdades em
detrimento de outras. Esse jogo de luz possibilita que certos conhecimentos sejam
produzidos a partir de especificas condi¢cdes. JA no que tange ao enunciavel, representa
todo um conjunto de circunstancias que define a possibilidade de que algo seja enunciado
em detrimento de outro que ndo poderia ser dito.

Com isso, Deleuze indica que “em cada formatacgdo histérica ha maneiras de sentir,
perceber e dizer que conformam regides de visibilidade e campos de ‘dizibilidade’;
linhas de visibilidade e de enunciacdo. Isso quer dizer que em cada época, em cada
extrato historico, existem camadas de coisas e palavras. O método, portanto, ndo
consiste numa luminosidade geral capaz de iluminar objetos preexistentes, assim
como ndo existem enunciados que ndo estejam enviados as linhas de enunciagédo,
elas mesmas compondo regimes que fazem nascer os enunciados. A realidade é feita
de modos de iluminacéo e de regimes de discursivos. O saber é a combinagdo dos
visiveis e diziveis de um estrato, ndo havendo nada antes dele, nada por debaixo

dele. Trata-se, entdo, de extrair as variagdes que nao cessam de passar”.
(KASTRUP; BARROS, 2010, p. 78).

Assim, atentos que o regime do visivel e do dizivel forjam realidades e de que o

método ndo ilumina objetos preexistentes, julgamos coerente a escolha do método
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cartogréfico — posigdo sinalizada ainda na introducéo desse trabalho e que conduz a escrita
dos capitulos — para analisar as praticas que atravessam a operacionaliza¢do da LA e da

PSC no municipio de Fortaleza.

4.2 A INVENCAO DA CARTOGRAFIA: UMA LIBERDADE
QUE COMPLEXIFICA E PRODUZ O CAMPO

Inicialmente, como objetivo da dissertacdo, pretendiamos investigar os modos de
subjetivacédo dos adolescentes em cumprimento de LA e PSC, como eles se posicionavam
acerca da medida, de que maneira os diversos discursos (midia, juridico, psicoldgico) os
subjetivavam, como ressignificavam a si mesmos, qual a situacdo de infracdo, qual o
sentido de futuro etc.

Contudo, conforme fomos entrando em contato com a aplicabilidade da medida no
contexto do municipio de Fortaleza, que fomos participando de reunides com gestores,
trocando experiéncias com o0s técnicos, refinamos nosso objeto de pesquisa.
Anteriormente, ainda no projeto da dissertacdo, desejavamos pesquisar sobre os modos de
subjetivacdo dos adolescentes em cumprimento de medida. Como foi dificil o acesso aos
meninos e meninas da medida, o problema da pesquisa passou a ser cartografar o fluxo da
medida.

Assim, a partir do encontro com o territrio das medidas, nossa questdo de
pesquisa foi redimensionada Essa mudanca esta articulada, também, a tantas outras, como
a da gestdo municipal, da mudanca de espagos e de metodologias de atendimento aos
socioeducandos (dos nuacleos para os CREAS).

De maneira que passamos a ter como problema de pesquisa 0 modo como se dao as
praticas de atendimento e acompanhamento aos adolescentes em cumprimento das
medidas em meio aberto; a LA e a PSC.

Interessante que essa mudanca de objeto de estudo se fez no contato com o territorio e
com as pessoas que nele habitam, mostrando-se coerente com a proposta da cartografia, que
possibilita estar aberto a novos caminhos e a ser afetado pelo campo. Colocar em jogo a
afetacdo, ndo negando os afetos, mas os analisando como vetores importantes da pesquisa, é
uma das sutilezas da cartografia que ressitua a no¢ao de neutralidade.

A pesquisa aconteceu em quatro modulagdes, que ndo se deram em sequéncia. Mas
procuraremos sistematizar, pela escrita, em quatro movimentos. (1) Visitas as unidades de

aplicabilidade das medidas em meio aberto, ligadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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de Fortaleza, SEMAS®, que somam cinco unidades de LA e uma de PSC. (2) Conversas com 0s
operadores das medidas e descrigdo do processo de transicdo decorrente da nova Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais, que direciona o servi¢o de acompanhamento da medida
em meio aberto — LA e PSC — como atividade dos CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social). (3) Participagao dos “grupos de acolhida” como admissao e
readmissdo da medida além da construgdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) propostos
pelo citado servico. (4) Entrevistas®® aos operadores da medida, socioeducandos e familiares,
respaldados com os devidos documentos éticos de autorizagio®?).

O periodo no qual se realizou o empirico trabalho ocorreu de novembro de 2012 a
dezembro de 2013. Totalizando por volta de 22 encontros e uma meédia de 65 horas, as visitas
aconteceram em varios espacos que julgamos relevantes, como a sede da Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, os cinco nlcleos da LA (Regionais I-111, V e VI) além do nucleo da
PSC e os cinco CREAS das respectivas Regionais; visitas que serdo detalhadas neste capitulo.

Realizamos a média de duas visitas em cada CREAS, exceto no da Regional VI, onde
trabalhamos mais: cerca de 5 visitas. Tivemos uma aproximagao maior com a equipe do CREAS
VI — a coordenadora mostrou-se mais receptivel, disponivel —, motivo que nos levou a habitar
mais esse espaco e afunilar lagos com os técnicos, em comparag¢do com outros CREAS.

Realizamos sete entrevistas®® que foram gravadas em audio e transcritas, sendo
quatro com técnicos — um assistente social da PSC, uma pedagoga da PSC e duas
psicologas do CREAS VI; uma pedagoga da LA do CREAS V —, duas entrevistas com
adolescentes — um garoto em cumprimento de LA no CREAS | e com uma garota em
cumprimento de PSC no CREAS VI); havia somente um familiar como responsavel pela
adolescente da PSC acima citada.

As entrevistas s puderam ser realizadas ap06s a aprovacdo da pesquisa pelo Comité de
Etica, através de uma plataforma virtual, a Plataforma Brasil 54, onde tivemos que submeter

50pyrante a pesquisa, a SEMAS é extinta e surge a Secretaria Municipal de Trabalho, Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (SETRA).

51 Considerando a dificuldade de propor um grupo com socioeducandos — que era a proposta inicial — devido a
rotina da medida e o fluxo intenso e inconstante de adolescentes. As entrevistas foram gravadas e depois transcritas.

52 Mediante o preenchimento dos Termos de Consentimento Livre Esclarecido, tanto dos responsaveis pelos
adolescentes, quanto dos profissionais, considerando que a pesquisa foi aprovada pelo Conselho de Etica, através
da Plataforma Brasil sob o nimero 19043513.3.0000.5054.

%3 Entrevistamos a Assessora juridica, contudo, houve uma falha durante a gravacéo (a pesquisadora ndo chegou
se estava gravando) e o arquivo em audio ndo foi gerado, ndo podendo ser transcrito para a analise.

%4 A Plataforma Brasil consiste em sistema eletronico criado pelo Governo Federal com o objetivo de sistematizar o
recebimento — de projetos de pesquisa que envolvam seres humanos — nos Comités de Etica em todo o pais.
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um conjunto de documentos: o termo de consentimento livre e esclarecido (APENDICE A,
APENDICE B), o termo de assentimento para os adolescentes (APENDICE C), o projeto
resumido, o termo de ciéncia da instituicdo pesquisada (APENDICE E), a declaracdo de
orcamento, dentre outros.

As entrevistas tiverem uma fungéo central na pesquisa, pois funcionaram como instantes
de retomada principalmente para os profissionais, porque solicitdvamos que 0 técnico pensasse
ou problematizasse uma fala marcante de um outro técnico, ou dele mesmo, onde traziamos
alguns discursos que estavam sendo repetidos e entdo colocdvamos em questéo, convidando-o
a se posicionar, por exemplo.

No caso dos adolescentes e seus responsaveis, a entrevista funcionou como um espaco
formalizado de conhecimento, j& que ndo tivemos muitas oportunidades de troca durante a
pesquisa. E, mesmo sob a orientacdo de um roteiro (APENDICE D), construido a partir de
nosso objeto de estudo e das duavidas e possibilidades criadas nas primeiras conversas com
técnicos, procuramos permitir que desdobramentos surgissem durante a entrevista.

Outra ferramenta utilizada foi o diario de campo (diario de bordo) que se mostrou
fundamental nessa pesquisa, principalmente por considerarmos um instrumento de registro
imprescindivel para o cartografar das praticas que atravessam a operacionalidade da LA e da
PSC, bem como para as praticas que nos atravessaram. E dificil registrar uma cena, pois
inevitavelmente falamos sobre nossos afetos. Trata-se de uma tarefa desafiadora escrever acerca
de um atendimento, uma conversa, uma entrevista, uma visita ou uma sensagao. Escrever acerca
da disposicdo dos socieducandos em uma sala, dos siléncios de uma adolescente, do cansaco
dos técnicos, do fazer pesquisa, das frustracbes e dos encantamentos de uma pesquisadora etc.;
porque escrever é se posicionar, é se escrever também.

Segundo Lourau (1993), o diario de campo reconstitui a histéria subjetiva do
pesquisador, mostrando a contradicdo existente entre a temporalidade da produgdo
pessoal e a institucional. A escrita do diario de campo pode ser considerada um exercicio

pedag6gico [..]. Nesta modalidade, o pesquisador ndo anota diariamente todos 0s
acontecimentos, somente o especial. (MEIRELLES, 2011, p. 49).

Estariamos escrevendo, sobretudo, a partir de nosso ponto de vista, selecionando
algumas palavras em detrimento de outras, registrando nossas impressoes, falando, sobretudo
sobre nds mesmos. “Com efeito, o diario de campo nos permite o conhecimento da experiéncia
cotidiana” (MEIRELLES, 2001, p. 49), mas ndo se reduz a uma simples anotacdo dos eventos
do dia a dia do campo. Assim, procuramos capturar 0 que nos chamou atengdo no servigo de

medida socioeducativa do CREAS.



80

Procuramos também registrar as mudangas, as tensdes e os problemas da pesquisa. E
bastante comum lermos dissertacdes ou teses em que os pesquisadores dao a entender que tudo
aconteceu como o esperado, como o planejado. O método cartografico e a modalidade de
pesquisa intervencdo permitem que coloquemos os descaminhos em destaque, pois serdo esses
ruidos que transformam a pesquisa em algo singular. Assim, concedemos aos bastidores da
pesquisa um lugar protagonista.

Outra singularidade da pesquisa intervencdo € o exercicio da analise de implicacédo e
da restituicdo. Entendemos analise de implicacdo como o esfor¢co em analisar as forcas que
operam e atravessam a pesquisa e o pesquisador: as “misturas” (pesquisadora e técnica), as
angustias, 0s cansacos, as resisténcias, etc.

Compreendemos a restituicdo como pontos de conexdo entre 0s pesquisados e 0s
interlocutores da pesquisa (técnicos, adolescentes e seus familiares). Esses “pontos” devem
ser produzidos no decorrer do processo de pesquisa, ndo apenas na finalizacdo da dissertagéo,
na formalizagdo de uma devolutiva.

Percebemos que se colocar em analise, constantemente, é uma tarefa muito dificil.
Talvez o que tenhamos alcancado seja a postura do estranhamento, seja o desejo de
problematizar alguns mecanismos do pesquisar. Segundo Lourau (1993, p. 14) “A analise das
implicacGes ¢ o cerne do trabalho socioanalitico, e ndo consiste somente em analisar 0s
outros, mas em analisar a si mesmo a todo momento, inclusive, no momento da propria
intervengao”.

No capitulo metodoldgico discutimos um pouco acerca das formas e modos de fazer
pesquisa e nessa reflexdo ja inicidvamos uma analise de implicacdo, quando ponderdvamos
sobre a vontade de saber do pesquisador, da ansia em atribuir um sentido, um fechamento
do seu estudo.

Outro momento que colocamos em foco corresponde aos constrangimentos da
pesquisadora na coleta de assinaturas dos inumeraveis termos para realizacdo das entrevistas.
Pontuamos que durante a execucdo das medidas, aos adolescentes e aos técnicos era solicitado
muitas assinaturas. Tanto os adolescentes e seus responsaveis quanto 0s técnicos eram
atravessados por praticas de burocratizagdo. E nos, pesquisadores, também fomos
atravessados por esses constrangimentos burocraticos, das solicitagdes do Comité de Etica.

Apesar de considerarmos um aprendizado (a escrita de um termo, o desenvolvimento
de diferentes linguagens para distintos publicos — adolescentes e adultos. Entre os adultos, 0s
técnicos e os familiares dos adolescentes; ler com eles e responder suas ddvidas; organizar 0s

termos, etc.), nos parecia desnecessario lermos uma literatura médica (ou pelo menos
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atravessada pelo discurso médico) para escrever de maneira adequada ao Comité de Etica,
usando de termos especificos.

Como nos iriamos forcosamente ajustar a nossa pesquisa — que tem como interlocutor
principal um filésofo, Foucault, que trabalha na perspectiva de que o cotidiano, a vida, 0s
discursos sdo produzidos e produzem modos de subjetivagdo — em um enquadramento
sequencial, com resultados e beneficios?

Muitas revistas cientificas exigem o numero de aprovacdo da pesquisa no Comité de
Etica como uma das condicionalidades para a submissdo do artigo. Assim, tivemos que
ajustar o projeto de nossa pesquisa para que o citado comité permitisse a pesquisa. Ajustes
como iniciar com o argumento de “Segundo o Conselho Nacional de Saude (2011), toda
pesquisa com seres humanos envolvem riscos, contudo, em graus variados [...]”, bem como
colocar o nimero de beneficiarios e os resultados antes mesmo de iniciar a pesquisa. Mesmo
n&o nos obrigando a corresponder a essa forma de fazer pesquisa, isso foi algo que nos afetou.

Outra questdo forte foi 0 nosso cansaco. As vezes ir ao campo era pesado demais:
muitas queixas, muitos problemas e demandas que nés nem vislumbravamos como resolver.
Isso nos preocupava e nos consumia. Comecamos a refletir sobre isso: porque a nossa
dificuldade em lidar com a falta de solu¢do? De respostas?

O fato de a pesquisadora ter sido uma técnica que trabalhou “na area” fazia com que
algumas angustias sentidas ainda quando ocupava esse lugar do “fronte” fossem revividas. E
entdo, achamos que outro vetor que deve atravessar a nossa analise de implicacao é esse duplo
lugar: técnica e pesquisadora. Lugares que, em alguns momentos, se fizeram borrados.

Havia momentos que ouviamos os técnicos sobre o fluxo das medidas, sobre 0s casos
dos meninos e passava por nossas cabecas um turbilhdo de pensamentos: “Ja sei isso! Igual
em Sobral! Em Paracuru era diferente! Nossa... sempre 0s mesmos casos, aquele menino que
faz tudo direito e consegue se dar bem na vida e o que ndo cumpre, ou morre ou € preso.”

Ao assistir a construcdo de um PIA e ao participar dos grupos de acolhida,
observavamos ora nos distanciando, ora nos reconhecendo nas formas de abordar os
adolescentes, nas estratégias de vinculagdo e no cansago de preencher as interminaveis
papeladas dos varios instrumentais.

Algo que nos fadigava, na época em que trabalhavamos no CREAS, era o
preenchimento mensal dos atendimentos (quantidade, natureza — quais as violéncias/servicos
envolvidos — nimero e natureza de atendimentos, etc.), de modo que sentimos falta de que os
técnicos reclamassem ou falassem sobre “fazer a estatistica” de modo penoso. Chegou a

algumas vezes colocar isso para os técnicos: “e as estatisticas, hein? Vocés ainda fazem?”.
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E o que ouvimos como resposta foi algo do género: “Ah, preenchemos, mas quem faz
isso ¢ o computador, né? Tranquilo”. De modo que rapidamente percebemos que se tratava de
uma questdo nossa, nao dos profissionais que contribuiram na pesquisa. Percebemos, também,
que estavamos com saudade de ouvir os adolescentes em suas “sacadas”, suas falas tdo

verdadeiras e simples, sem méscaras ou enfeites.

O pesquisador esta, portanto, incluido no processo da pesquisa e se restituli,
ele também, na operacdo de andlise das implicacBes. O registro do trabalho de
investigacdo ganha, dessa forma, funcdo de dispositivo, ndo propriamente para
concluir o trabalho ou apresentar seus resultados finais, mas como disparador de
desdobramentos da pesquisa (BARROS; BENEVIDES DE PASSOS, 2010, p.172-
173).

Algo que mexia conosco era um desejo externo (seria nosso também?) de
resolutividade das questfes a partir de nosso estudo. Pra qué essa pesquisa, mesmo? O que
vai mudar? O que essa pesquisa vai fazer pra melhorar a operacionalizagdo das medidas?
Eram perguntas feitas a nos. Vindas de todos os lados (comunidade académica, 0s
pesquisados, familiares, amigos e de n6s mesmos).

Mesmo atentos de que nosso referencial tedrico ndo se propde a resolver/melhorar —
na perspectiva de responder, atender ou apontar uma saida definitiva — nos perguntavamos
qual seria a especificidade de nossa pesquisa? O que ela teria de novo, de pulsante, de
reluzente que pudesse sacudir, a0 menos, o cotidiano desses técnicos? Que conseguisse, ao
menos, tornar estranho o que é familiar... possibilitar instantes de reflexdo, de ressignificacdo
as praticas tdo automaticas.

Nos, pesquisadores, incluidos na pesquisa, consideramos que também nos restituimos.
Outra circunstancia em que supomos que a restituicdo aconteceu foi durante as entrevistas,
pois traziamos duvidas e inquietacdes acerca do cotidiano das medidas. Apesar disso,
almejadvamos propor um momento mais formalizado da restituicdo, para discutir sobre
algumas pistas que haviamos escrito.

Assim, entramos em contato com a coordenadora do CREAS VI pelo telefone. E ela
exclama: “Ah, vocé quer dar a devolutiva? Vocé terminou?”. E nés, tentdvamos explicar que
ndo, que ainda estdvamos escrevendo e que por isso a restituicdo deveria ser feita, para ela ser
visibilizada na dissertagdo, habitando seu lugar tdo fundamental. “Entdo... voc€ quer marcar
uma devolutiva com os técnicos?”’.

E ponderavamos que na devolutiva normalmente o pesquisador apresentava, até em

formato de palestra o que tinha analisado. E que na restituicdo seria diferente. NOS
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pensariamos juntos, 0s pesquisadores levariam algumas questfes, percepgdes mais refinadas,
mas seria 0 grupo (pesquisadores e pesquisadores) que dariam sentido aquelas analises.

“Como assim?” — ela questiona no outro lado da linha. Para explicar melhor a
Coordenadora, com o intuito de exemplificar a proposta da restituicdo, nos esforcamos para
encontrar em um ‘“dado” raro — algo que apareceu na pesquisa que apontasse uma certa
originalidade decorrente de nossa investigacdo. Entdo, falamos da questdo levantada em
entrevistas: de que PSC parecia ser mais punitivo que LA, que esta Ultima parecia se resumir
— tanto para os técnicos quanto para os socioeducandos — a um constante “assinar”. E disse
que levantaria isso, por exemplo, e veria como 0s técnicos se localizariam frente a isso, se
teria confrontos, desdobramentos, etc.

A coordenadora responde que ¢ assim mesmo, que desde quando ela estagiava “tinha
iss0”, eles falavam a mesma coisa. E rapidamente, ponderamos, do outro lado: “olha que
interessante, isso € uma pista... situacdo que ainda perdura”. Ela me explica que acha dificil
conseguir reunir os técnicos (por questdes que exploraremos mais a frente) e pergunta se
podemos dar a “devolutiva” para a gestao.

E bastante comum, ap6s um estudo, o pesquisador dar uma devolutiva aos sujeitos
pesquisadores, esclarecendo-0s sobre os resultados da pesquisa. Infelizmente, em muitas
pesquisas, a devolutiva se limita a entrega do trabalho impresso (monografia, dissertacdo ou
tese); quando muito o pesquisador agenda com os pesquisados para apresentar as analises
feitas.

Como somos guiados pelo método cartografico e pela pesquisa intervencdo, nos
aproximamos de outro modelo: o da restitui¢do. “De fato, a pratica de restitui¢do nio ¢ usual,
e a de analisar nosso cotidiano, menos ainda.” (NASCIMENTO; SCHEINVAR, 2010, p.16).

Para nos, o modo de devolutiva descrito acima ndo se mostra coerente com a nossa
forma de fazer pesquisa ja& que constitui 0s sujeitos da pesquisa como objetos de pesquisa,
trazendo uma certa tonalidade de passividade, onde seria o0 pesquisador o grande analisador da

realidade, que poderia decifrar o que os pesquisadores ndo conseguiram.

Diferente da restituicdo, portanto, em que o pesquisador promove
discussGes durante o processo, podendo ressignificar sua andlise dos dados, a
devolutiva, apenas como transmissdo do que fora analisado a partir da interpretacéo
do pesquisador, promove um enrijecimento do processo. Ha, nesse caso, no discurso
do pesquisador, uma vontade de verdade que ele mesmo legitima ao ocupar, no
discurso, o lugar do saber-poder. (FONTENELE, 2013, p. 61-62).

Para Rocha e Aguiar (2007) a restituicdo aconteceria em Varios momentos da

pesquisa. Dessa forma, procuramos criar fendas (artificiais) de analise — junto aos técnicos e
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aos adolescentes — de algumas falas que nos afetaram. Esses momentos de retomada se deram
durantes as conversas, onde traziamos perguntas que haviam nos incomodado ou causado
duvida ou desassossego (0 que seria de fato essa acolhida?; Tem mudancas na vida dos
meninos?/ O que mudou na tua vida? Mudou alguma coisa?; Ndo acham que tem muito
assinatura? E esse discurso de adesao/ndo-adesao?, etc.)

As entrevistas, em especial as Ultimas, funcionaram também como momentos de
restituicdo, pois como ja haviamos refinado algumas questbes sobre como se organizam as
medidas no municipio, conseguimos propor que 0s técnicos e o0s adolescentes se
confrontassem com alguns questionamentos e se posicionarem a partir dessas analises.

Por termos menos acesso aos adolescentes e seus familiares e mais acesso aos
técnicos, findou que essas trocas acontecessem de maneira mais satisfatoria com a equipe
técnica, em especial a do CREAS VI, equipe que nos permitiu prontamente participar de seu
cotidiano laboral.

Assim, mesmo entendendo que a restituicio pode e deve acontecer durante o
pesquisar, consideramos que seria importante a formalizacdo de um momento de encontro,
onde o pesquisador pudesse falar de maneira mais livre sobre algumas consideracGes que ele
teceu e que os técnicos pudessem também falar de maneira mais livre (entre si inclusive®).

De forma que a institucionalizacdo da restituicdo traria importantes pistas que
comporiam ainda a escrita da dissertagdo. Por isso, ndo teria sentido conceder uma devolutiva
aos técnicos e entregar a dissertacdo a eles, mas sim, propor um momento de restituicdo que
seria utilizado ainda como corpo da pesquisa.

Contudo, na tentativa de articulacdo de um momento desse género (situagdo que
descrevemos acima), fomos informados pela coordenadora do CREAS VI que quase todos os
técnicos que tivemos contato durante a pesquisa do citado CREAS seriam desligados “até o
final dessa semana”. Situagdo vivenciada pelos outros CREAS, devido a realizagdo de um
processo seletivo para a contratacdo de novos profissionais. No inicio da pesquisa, alguns
técnicos ja haviam se demitido devido aos atrasos nos pagamentos na transicdo da gestdo
municipal. E também ja sabiamos que haveria o citado processo seletivo que julgaria quais
profissionais que deveriam permanecer no servigo.

O que néo sabiamos é que o resultado do processo seletivo ja havia sido divulgado e

que apenas alguns foram aprovados (e a coordenadora ndo soube informar se os profissionais

55 Considerando que durante as entrevistas estavam presentes apenas o entrevistado e a entrevistadora.
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aprovados iriam continuar suas fungdes. “Eles podem ser remanejados ainda”). O sentimento
de instabilidade era geral. Perguntamos a coordenadora como estariam os técnicos frente a
isso, ela respondeu que estavam todos sem saber para onde ir, “s6 esperando”.

Frente a isso, julgamos complicado realizar esse momento final da restituicdo, por
mais que desejassemos propor também uma ocasido de despedida e de agradecimento a
equipe. Questionamos, inclusive, com a coordenadora, “que clima teria essa restituicdo? E
como ela iria acontecer, sem os profissionais que participaram da pesquisa? E serd que eles
(os novos e 0s poucos antigos) iriam querer conversar sobre a aplicabilidade da medida ou
estariam falando mais dessa incerteza de onde iriam trabalhar?”.

Dessa forma, nédo foi possivel, realizar uma restituicdo formal com o grupo de técnicos
até o presente momento (de escrita da dissertacdo). E isso € um dado que condiz com alguns
momentos descritos nesse trabalho — queixas dos profissionais das situacdes ndo adequadas de

trabalho, da falta de valorizagéo profissional, etc.

4.3 ENTRE OS NUCLEOS E OS CREAS: CARTOGRAFANDO
UM TERRITORIO AINDA EM CONSTRUCAO

Kastrup (2010, p. 40) propde, quanto a atencdo do cartografo, quatro variedades do
funcionamento atencional do pesquisador: o rastreio, 0 toque, 0 pouso e 0 reconhecimento
atento. O rastreio se configura como uma espécie de varredura do territério habitado, o toque
seria um gesto inicial de um processo de selecdo do campo, 0 pouso pode ser entendido como
um zoom sobre uma questdo ou um problema que afetou o pesquisador. Ja o reconhecimento
atento é a reconducdo ao objeto para destacar seus contornos singulares (KASTRUP, 2010, p.
45). Ap0os este breve resumo, iremos descrever e analisar o processo de entrada e habitacdo do

campo, propondo relacdes possiveis as citadas modalidades de atencdo movente.

4.3.1 Rastreio

Pode-se dizer que a atencdo que rastreia visa uma espécie de meta ou alvo moével.
Nesse sentido, praticar a cartografia envolve uma habilidade para lidar com metas de
variagdo continua. Em realidade, entra-se em campo sem conhecer 0 alvo a ser
perseguido; ele surgird de modo mais ou menos imprevisivel sem que saibamos bem
de onde. Para o cartografo, o importante é a localizacdo de pistas, de signos de
processualidades. Rastrear é também acompanhar mudancas de posicao, de velocidade
de aceleragdo, de ritmo. O rastreio ndo se identifica a uma busca de informacéo; a
atencdo do cartografo é, em principio, aberta e sem foco, e a concentracdo se explica
por uma sintonia fina com o problema. (KASTRUP, 2010, p. 40). (Grifo meu).
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J& haviamos imaginado que cartografar o servico das medidas socioeducativas em meio
aberto nos CREAS ja seria um grande desafio, considerando que existem cinco CREAS em
Fortaleza. Contudo, a situacdo de Fortaleza, quanto ao tema, se mostrou bem diferente da
realidade, ja experimentada, de Sobral e de Paracuru. Nesses municipios de pequeno porte, 0
CREAS ja foi instaurado com todos 0s seus respectivos servicos — Servi¢o de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servico Especializado em
Abordagem Social; Servigo de Protecdo Social Especial Para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e
Suas Familias; Servico Especializado Para Pessoas em Situacdo de Rua; Servico de Protecdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA);
Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC).

No municipio de Fortaleza, contudo, os CREAS funcionavam contando apenas com 0s
primeiros quatro servicos, pois ja existia uma operacionalizacio da medida de LA e PSC®,
independente do CREAS, através de nucleos, divididos por areas, as Regionais. Nossa capital

se divide em seis Regionais, descritas no mapa.

Bairros e Regionais de Fortaleza
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% Em 2005, a Prefeitura Municipal de Fortaleza iniciou a municipalizacdo das MSE em meio aberto, tendo sido
concluida em 2008.
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Fonte: Analise morfologica da Praia do Futuro, Fortaleza/CE.
https://www.google.com.br/search?g=regional+fortaleza&rlz=1C1EODB_enBR572BR572&es_sm=93. Acesso

17 jan 2013.

Reg *
Fonte: http://www.espiritismoemdebate.com.br/paginas _do_site/enderecos/ceara.html. Acesso 02 maio
2014.

Essa antiga formatacao “dos nucleos” era disposta a partir da setorializagdo das
Regionais, de tal forma que, em cada Regional (com excecdo da Regional 1V) dispunha de
um Ndcleo de Liberdade Assistida. Assim, na Regional Il havia o nucleo Il e, assim
respectivamente. Segundo o coordenador das medidas socioeducativas em meio aberto,
como ndo havia ndcleo na Regional IV, os socioeducandos que moravam naquele
territério eram distribuidos para outros nicleos das outras Regionais.

A medida de PSC era operacionalizada em um prédio no centro da cidade. Ou seja,
existiam equipes de implementacdo da LA nos nucleos, nas citadas Regionais, e apenas
uma equipe de implementacdo da PSC no Centro de Fortaleza, responsavel por todos os
adolescentes que cumpriam PSC no municipio.

Em 2012, diante da existéncia de cinco nucleos de LA e um de PSC, uma de nossas
primeiras acdes foi solicitar uma autorizacdo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS) para que pudéssemos iniciar a pesquisa. Entregamos o oficio do mestrado, que foi
protocolado e em seguida, ao ser apreciado, pudemos ter acesso as unidades. Antes mesmo de
comegarmos as Vvisitas de fato, na sede da SEMAS, ja ouvimos alguns funcionarios em uma

“conversa de cafezinho” comentando acerca da mudanca de prefeito. Interessante que ao


http://www.espiritismoemdebate.com.br/paginas_do_site/enderecos/ceara.html
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ouvir as falas que pontuavam um certo medo em relacdo a proposta da nova gestdo, “o como
ia ser”, ndo haviamos imaginado que essa transi¢ao fosse se fazer tdo presente no campo.

Contudo, tivemos que nos deparar, também, com outro tipo de transicdo: o das
unidades de atendimento de LA e PSC para os CREAS, seguindo a orientacdo da Tipificacao
Nacional de Servigos Socioassistenciais®’, que direciona o servico de acompanhamento da
medida em meio aberto — LA e PSC — como atividade dos CREAS. Assim, todo um
conjunto de mudancas de metodologia de atendimento e de formatacdo do fluxo de
acompanhamento socioeducativo, bem como de mudancas estruturais, inclusive do espaco
fisico, aconteceram e ainda estdo acontecendo durante a pesquisa, para que 0 municipio de
Fortaleza esteja de acordo com a “nova tipificagao”; é como 0s profissionais se referem a ela:
“anova” tipificacdo, apesar de ja ter sido publicada no Diario Oficial da Unido em 2009.

Ao conversarmos com o coordenador das medidas socioeducativas em meio aberto de

Fortaleza, fomos precavidas de que as unidades estariam nessa dupla transi¢ao, tanto pela gestao
como pelo fato de “temos que nos apressar para adequar as medidas o mais proximo possivel do
que orientada a tipificacdo”, relatou em uma de nossas conversas. Na ocasido, acrescentou que:
a rapidez também se deve a incerteza da disposi¢do de funcionérios, inclusive de seu cargo
de coordenador por conta da mudanca de prefeito. Alertou que ndo sabia como se daria a
escolha dos novos técnicos e se mostrou preocupado se estes teriam afinidade e
comprometimento; “um minimo percurso nas medidas”®.

Com o decorrer da pesquisa, percebemos que parte desses temores se confirmaram: 0s
técnicos, em sua maioria, foram desligados e substituidos por profissionais recém-formados e sem
percurso na area social; apenas alguns poucos técnicos, “os antigos”, foram remanejados, bem
como o citado coordenador, que foi despedido ja que seu cargo ndo ela descrito na tipificaco.

Dessa forma, o rastreio, como um movimento inicial da cartografia, nos convida a
estabelecer um primeiro vislumbre, uma esboco de um tracado da realidade desse territorio.
Quais seriam nossas primeiras impressdes? O qué prematuramente se coloca que chama
atencdo ao nosso olhar? Quais os primeiros sinais de especificidade de algo? Qual o brilho

que esse mundo das medidas cintila?

57 Consiste no texto da Resolucéo n. 109, de 11 de novembro de 2009. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/
assistenciasocial/protecaobasica/cras/documentos/Tipificacao%20Nacional%20de%20Servicos%20Socioassiste
nciais.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2013.

58 Compilado do diario de campo (Secretaria, 22 jan. 2013).
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Nossas primeiras impressoes tiveram tom de reencontro, pois muitas falas, especialmente
a do coordenador na medida, eram proximas a realidade vivenciada pela pesquisadora, enquanto
ocupava as funcbes de educadora e de técnica nos municipios de Sobral e de Paracuru — vetor
que ndo passou despercebido em nossa analise de implicacédo. Falas relativas a burocratizacdo das
praticas nas politicas publicas, da incerteza em manter o emprego devido a mudanca de
governante municipal, & inseguranca quanto a continuidade do servico, ao desafio da vinculagéo
com os adolescentes, a dificuldade em fazer com que eles saissem dessa vida de infracéo etc. Mas
também fomos perpassados por sentimentos de estranhamento. Os atendimentos aos adolescentes
em cumprimento de LA e PSC apresentava uma metodologia propria, eram realizados em
nlcleos—espacgos de responsabilidade municipal, localizados nas Regionais do municipio e com
uma equipe técnica normalmente composta por profissionais da psicologia, do servico social, do
direito e da pedagogia; todavia, ndo como um servico do CREAS. Situacéo que estaria mudando,
pois, como sinalizamos, Fortaleza estaria se adaptando as orientagdes da “nova” tipificagdo que ja

sinalizava que esse atendimento precisaria ser desenvolvido como um servi¢o do CREAS.

4.3.2 Toque

A medida que comegdvamos a saga em “conhecer” nosso campo, algumas perguntas
comecaram a se fazer presentes. Questionamentos que se mostravam apreensivos e ruidosos, que
teimavam ao surgir em momentos tdo diversos e, por vezes, impertinentes; no carro, a caminho da
visita; ao telefone, no siléncio, a espera da confirmacao da instituicdo; no meio de uma conversa
com a técnica, sobre a rotina do CREAS; enquanto procurava na “area de trabalho” do
computador os diarios de bordo para mostrar a orientadora; ao pesquisar um artigo que falasse
exatamente daquilo que ndo conseguiria escrever sozinha e, logicamente, nos meus momentos de
lazer e descanso que eram invadidos por duvidas.

Como assegurar que nesse processo de pesquisa haja a producao do conhecimento? Como
garantir que possamos pensar sobre determinadas questdes de maneira analitica e rigorosa? Qual
caminho deve ser trilhado para chegar a tal objetivo? Sera que conseguiriamos chegar “a questdo”
de fato? Ou iriamos produzir “essa tal questdo”? E, ela ja estaria colocada como um “néd” pelo
campo ou “nds”, através de nossa chegada a instituicdo e, somente devido a esse encontro, as
nossas perguntas, a nossa presenca, criariamos a demanda para se manufaturar um problema?
“Um” problema ou “o0” problema? E esse seria o “nosso” problema? Quando isso se tornaria

claro? Tornar-se-ia? O como fazer e por onde comecar; atraves de quais recursos, por meio de
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quais métodos, usando quais taticas? Como conseguir cartografar as praticas que atravessariam a
operacionalizacdo da LA e da PSC?
Muitas perguntas nos invadiam e para direciona-las, recorremos a Kastrup, atraves
da nocéo de toque:
O toque pode levar tempo para acontecer e pode ter diferentes graus de
intensidade. Sua importancia no desenvolvimento de uma pesquisa de campo
revela que esta possui multiplas entradas e ndo segue um caminho unidirecional
para chegar a um fim determinado. Através da atencdo ao toque, a cartografia
procura assegurar o rigor do método sem abrir mdo da imprevisibilidade do

processo de producdo do conhecimento, que constitui uma exigéncia positiva do
processo de investigacdo ad hoc. (KASTRUP, 2010, p. 43).

Essa perspectiva do toque deixava respirar essas duvidas. E, nutrindo-se dessas,
comecariamos a nos esforcar para que esses questionamentos ndo somente angustiassem, mas
gue abrissem nossa perspectiva enquanto pesquisadora para um leque de possibilidades,
respeitando a imprevisibilidade do processo de produgdo do conhecimento. Haveres que
tornavam tudo mais complexo, e dificil — sim, bem mais dificil e ritmico — mas que, a0 mesmo
tempo, transformava a imprevisibilidade ndo em algo claustrofobico, mas algo arejado, algo
libertario. O que ndo necessariamente implicasse em menor angustia, em menos duvidas, é claro.

Assim, iniciamos nossas visitas aos nucleos de LA (que se dividiam em Regionais) e
ao nucleo da PSC (que se localizava no centro da cidade) tomando cuidado para ndo querer
encontrar o segredo de todas as coisas, a resposta, no primeiro dia. Orientados pela
existéncia das “multiplas entradas”, “da imprevisibilidade do processo”, “dos diferentes
graus de intensidade”, nos percebiamos em um movimento ja mais depurado que o rastreio.

As tais multiplas entradas se corporificavam na forma de conversas, entrevistas,
negociagdes das visitas, observacdes — fossem nas “salas de espera” ou NOS grupos com 0S
adolescentes e familiares —, de atencéo aos dialogos corriqueiros no dia a dia entre os técnicos.

Ao visitarmos as unidades de aplicabilidade das medidas em meio aberto, pudemos
assistir varios processos de transicdo ja acontecendo e, em muitos momentos, éramos
invadidos por uma sensacgdo de instabilidade. As primeiras visitas — tendo como objetivo
conhecer o espaco e construir aberturas de didlogo com os operadores da medida —
aconteciam ainda no espaco do ndcleo ou da unidade, e na segunda visita, a equipe ja
estava no CREAS. O grupo migrava, literalmente, para o0 CREAS onde deveria manter o
atendimento aos socioeducandos, seguindo o “formato” de um dos servi¢os do CREAS.
Esse novo formato significava que agora a LA e a PSC seriam operacionalizadas em um

mesmo espago — dos CREAS — coabitado por outros servigos que atenderiam pessoas
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com seus direitos violados; eram mulheres, criancas e adolescentes em situagcdo de rua;
também idosos, pessoas com algum tipo de deficiéncia etc.

No formato do nucleo, cada “equipe de regional” tem seu supervisor. Conforme a
transicdo vai ocorrendo, a figura do supervisor se extingue. Passa a existir apenas a figura do
coordenador do CREAS que supervisionara o servico das medidas, entre 0s outros servigos.

Os CREAS comecaram a ser implantados em Fortaleza em com apenas 0s quatro
servicos: PAEFI, abordagem social, pessoas com deficiéncia, idosos, suas Familias e pessoas
em situacdo de rua. O quinto servico, referente a Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC), ndo era efetivado, considerando que havia os nicleos de LA nas Regionais
e o0 nucleo de PSC no Centro. Durante uma visita, escrevemos no diario de campo:

Ela [coordenadora do CREAS da Regional VI] relatou as mudangas que estavam vivendo, comentando que em
Fortaleza as medidas foram acontecendo de maneira diferente do que pondera a tipificacdo, porque inclusive esse
movimento [das medidas socioeducativas em meio aberto] no municipio foi sendo realizado bem antes, “através da

FUNCI®®, com o juizado e o municipio mesmo. Mas agora o0 MDS® que financia o servico colocou como condicéo as

medidas estarem no ambito da assisténcia, correndo o risco de perda de financiamento®®. E também houve uma

mudanca de gestdo, as coisas tiveram que ser bem rapidas”.?

A coordenadora comentou sobre a mudanca de normalizacdo (seguir outros
regimentos, como a ja citada tipificacdo), da alternancia de entidades e 6rgaos fiscalizadores
e/ou financiadores; e apontou também acerca da existéncia de condicionalidades a serem
seguidas para manuten¢do do financiamento. Os fragmentos: “correndo o risco de perda de
financiamento” e “as coisas tiveram que ser bem rapidas” remetem a um certo estado de
tensdo constante que muitos operadores da medida sofrem. Essa tensdo é aliada a outras
observacgdes do campo, quanto a inconsisténcia do trabalho dos técnicos—coordenadores, que
ocorreram bastante na fala dos profissionais e que serdo exploradas no proximo item.

Essa migracdo aconteceu primeiro nos nucleos da LA; as equipes foram transferidas para
0s CREAS, relativos a cada Regional, de tal forma que o Nucleo Il migrou para CREAS da
Regional Il e assim respectivamente. Com excecdo da Regional IV. Quanto a inexisténcia de
ndcleos ou CREAS na Regional 1V:

% Fundacéo da Crianca e da Familia Cidada.
80 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

61 E muito comum nas falas dos profissionais de politicas plblicas esse enderecamento do 6rgdo financiador,
articulado com as condicionalidades e o iminente risco de perder o financiamento, a imanéncia da punigdo é
bastante presente e naturalizada.

62 Compilado do diario de campo (CREAS VI, 01 fev. 2013).
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Ela [coordenadora] comenta que ndo existe CREAS ou nucleo de LA na Regional 1V. Pergunto sobre o por qué:
“porque ndo tém espagos publicos disponiveis, parece que tem uma escola que esta desocupada. Néo sei direto.

E necessario que eles facam um diagndstico territorial, né? A partir das demandas do lugar, mas isso depende,

ndo sei dizer sobre o posicionamento da nova gestio”.5®

SO depois, a equipe da PSC, saiu do prédio do centro, dividiu-se em duplas — em
categorias diferentes; uma psicologa e uma assistente social, uma pedagoga e uma assistente
social, um psicologo e uma pedagoga, por exemplo — entre 0s CREAS existentes. Na
ocasido escrevemos:

O que me chamou atengao é que naquele CREAS os servigos do equipamento eram separados por sala. Havia trés
salas amplas com cartazes na porta: “PAEFI”, “LA”, “pessoas em situagéo de rua”, respectivamente, de tal forma que
cada servigo dispunha de uma equipe e de uma sala propria. Eles dividiam a coordenadoria, e alguns outros espacos,
como as duas salas de atendimentos. — Sao climatizadas? Perguntei. “[risos] sdo climatizadas com esse calor mesmo,

sem ar, zero ventilagdo”, respondeu a coordenadora. Havia também um minissaldo, onde acontecem 0s encontros
grupais com os adolescentes e familiares. Na acolhida, a equipe divide os familiares e os adolescentes.*

A migracdo dos profissionais dos nucleos aos CREAS foi marcada por algumas
limitagBes: conflito entre técnicas, espaco reduzido, reformulacéo quanto ao fluxo dos servigos —
quadro de horérios de atendimentos, visitas com redistribuicdo dos “dias de carro”, grupos,
reunides, capacitacdes etc. Percebemos alguns movimentos de segregacdo, exemplificados no
fragmento acima, em que os servicos foram divididos e separados em salas, de tal forma que tais
movimentos ndo participavam do cotidiano laboral de outros. Os técnicos se encontravam apenas
formalmente, nas reunides as tardes das sextas-feiras.

Durante uma conversa, a coordenadora ficava se corrigindo quando dizia “nlicleo” — “quer dizer, servico. E
servigo agora”. Relatou uma diminui¢do do ndmero de socioeducandos devido a mudanca de endereco recente e
ao final do ano (“sempre di4 uma baixa”). Pedi para conversar com alguma técnica, ao sinalizar essa

possibilidade, ela me conduziu & sala da LA, que fica ao lado. Fui apresentada a psicologa e & pedagoga; ambas
estavam de frente para o computador e se mantiveram nas cadeiras, virando-se para mim, durante a conversa.5®

A situacdo descrita acima deflagra uma sutil separacdo, bastante observada, em relacdo a
“equipe das medidas” e o restante do CREAS. Como os outros servigos ja atuavam no CREAS,
eles coexistiam de maneira harmdénica, na maioria das vezes habitando 0 mesmo espaco.

Contudo, a cisdo entre o servico de medidas e os demais servicos do CREAS é
potencializada com uma outra segmentacdo: entre os profissionais da medida. Como a LA
migrou primeiro para 0s CREAS na fragmentacéo dos antigos ndcleos de Liberdade Assistida, a
equipe recem-chegada era chamada pelos profissionais do CREAS como “da LA”. E, quando a

equipe da PSC migrou para 0s CREAS, 0s recém-chegados comegaram a ser chamados “da

83 Compilado do diario de campo (Nucleo VI, 01 fev. 2013).
64 Compilado do diario de campo (CREAS VI, 01 fev. 2013).
85 Compilado do diario de campo (CREAS VI, 01 fev. 2013).
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PSC”. Essa logica setorializada pode estar relacionada ao fato de a LA e a PSC terem
trabalhado com distintas metodologias e em sedes separadas por tanto tempo em Fortaleza.

Percebemos que essas rotulacdes foram naturalizadas, nas falas dos socioeducandos,
com consideravel frequéncia; nas visitas, em contatos telefénicos e via email.

Em algumas ocasides, quando lighvamos para 0 CREAS afim de marcar ou confirmar
nossa ida ao espaco, éramos “passados”, “transferidos” para falar com a equipe do CREAS.
“Eu queria s6 confirmar se amanha tera a acolhida”, diziamos. “Acolhida — interrogava do
outro lado — “sim, acolhida da LA”. “Ah, vou chamar alguém das medidas! Olha, elas estdo
na sala delas, anota o numero de 18”.

Em meio a tanta fluidez, consideramos o carater transitério do campo, em razao: (1) a
transicdo dos nucleos para os CREAS, atrelada a reformulacdo da metodologia de atendimento;
(2) o cambio da gestdo municipal — um novo prefeito assume o municipio, provocando uma
constante rotatividade de técnicos; (3) o grande fluxo de entrada e saida de socioeducandos e
Seus responsaveis — uma caracteristica do servico de medida em meio aberto. A transicdo
acontece desde praticas menores — 0 passo a passo do atendimento é adaptado — a préticas
maiores, como mudancas de normatizacao e de espaco fisico, bem como de Secretaria, como

pondera a psicologa—técnica no seguinte trecho:

Contou que 0 servico estava vivendo um periodo de transi¢éo, pois “estamos migrando de secretaria. Antes éramos
“matriciados” pela SDH (Secretaria de Direitos Humanos), agora iremos fazer parte da STDS (Secretaria de Trabalho
e Desenvolvimento Social)”. Por isso, esses equipamentos que acompanham a PSC (Prestagdo de Servigco a
Comunidade) e LA (Liberdade Assistida), estdo se inserindo nos CREAS, devido a nova tipificacdo do SUAS.%

Assim, essa modalidade de atencéo, o toque, nos permitiu comegar a organizar as forcas que

vetorizam o atendimento aos socioeducandos, que serdo aprofundadas no proximo topico.

4.3.3 Pouso

Um novo territério se forma, o campo de observacdo se reconfigura. A atencdo
muda de escala. (KASTRUP, 2010, p. 43).

Estava se configurando uma espécie de solo, a partir desses atravessamentos da mudanca
de gestdo e da reformulacéo das metodologias, onde ensaiadvamos um pouso. A metafora do pouso
é bem Util, pois sinaliza uma imagem que deflagra a necessidade de uma flexdo sobre algo, de

uma descida, uma aproximagdo, para ver melhor: para chegar mais perto.

8 Compilado do diario de campo (Ndcleo I, 05 dez. 2012).
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A medida que fomos encontrando os operadores da medida — nesse momento, ainda,
ndo haviamos nos aproximado dos adolescentes e seus familiares —, ouvindo suas
impressoes, percebiamos que suas falas eram bastante posicionadas em um tom de queixa. E,
por algum tempo, haviamos imaginado que talvez essas queixas pudessem Ser n0SSOS
analisadores. Mas 0 nosso territorio ainda se reconfiguraria.

A partir do relato dos técnicos, o campo apontava para um conjunto de condi¢Ges
consideradas ndo apropriadas de trabalho — 0 nédo reconhecimento financeiro, a instabilidade no
emprego, o descaso com 0 servigo publico por parte dos governantes etc. — , de forma que néao
dispunham das condi¢des necessarias para garantir um ‘“atendimento de qualidade”. Esses
problemas eram ainda mais visibilizados em decorréncia da troca de governo no Municipio:

A pedagogia me diz: “estamos sem juridico e sem supervisora”. “Quando eu vim, tinha um”, respondi. “Muita coisa
mudou [riso e troca de olhares com as outras], eu t& aqui hoje, mas quando vocé vir de novo eu posso ndo estar mais”.
“Estou procurando um emprego pra gente”, ri ao segurar um folheto publicitario de vaga para a area de seguranga. “A
equipe esta reduzida, estamos trabalhando de graca, faz dois meses que a prefeitura ndo paga”. Complementa a
assistente social: “eles [a prefeitura] as vezes fazem isso, ficam sem pagar a pessoa por meses, até cla desistir, ai a
pessoa, doida de conta pra pagar, faz qualquer acordo, né? Como assim? Abre mao dos direitos, melhor pra eles, né?”.
Ouvi sobre uma espécie de reunido geral, sobre esses problemas, que os funcionarios da prefeitura estavam articulando,
as técnicas ora “colocam um para a outra” a responsabilidade de ir, ora alegavam “s6 ndo fui porque eu tinha um PIAS’
marcado”, “s6 ndo fui porque era meu dia de visita e eu néo queria desperdigar o carro”. Elas sinalizam que deviam ter
cuidado porque ja estavam comentado a auséncia da PSC nessas reunides, que a PSC deveria se inserir mais.

A outra pedagoga, j& no final da visita retoma: “a gente faz um trabalho muito importante, sabe? Mas eu fico é
triste porque a gente é muito desvalorizado. Como assim? As condicdes, sabe? A estrutura: ndo ter sala de
atendimento, ndo pagarem a gente bem. Acaba sendo uma falta de respeito com a familia que chega aqui e ndo

tem nem onde sentar, ndo tem nem como fazer um atendimento ‘de qualidade’”. Fomos para a sala onde
acontece a acolhida: “aqui é 0 mesmo que ndo ter ar”, fala, com a testa molhada de suor, a pedagoga.®®

N4o ¢ estranho ouvir de profissionais — que trabalham em politicas publicas, que lidam
com a questdo dos direitos (da privacdo de direitos, tendo como objetivo informar e promover a
efetivacdo dos direitos das pessoas, especialmente dos adolescentes) — relatar a estratégia da
prefeitura para fazer que abram mao de seus direitos trabalhistas?

Observamos o sentimento de inseguranca em relacdo a vinculacao laboral, trazida com
humor, pelas técnicas. Somado ao sentimento de desvalorizagdo atravessado pelas inapropriadas
condigbes de atendimento, percebemos que a queixa explicita no trecho exposto, esta
direcionada a gestdo publica municipal — a falta de “respeito com o trabalhador” e “ndo
pagarem bem”, & estrutura fisica da rede de atendimento — sem cadeiras ou salas climatizadas,

por exemplo. Interessante como os reclames véo se ramificando:

67 Plano Individual de Atendimento.
88 Compilado do diario de campo (PSC, 25 mar. 2013).
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Quanto a falta de suporte, a equipe levantou bastante “a questdo da satide mental”. “Porque assim, vocé sabe que a
maioria dos meninos que ‘fizeram alguma coisa’ tdo relacionados com o uso abusivo de substancias, ai ndo temos
pra quem encaminhar porque ndo temos um CAPS para isso [CAPS-AD] juvenil. Aqui tem um CAPSi sim, mas
eles atendem um conjunto de usuarios com demandas muito diferentes, 0s meninos ndo voltam, diz que eles “ndo
sdo doidos pra ir para CAPS”. Ai, como esse menino vai cumprir a medida se ele ndo consegue nem parar de
usar?”. Quando perguntei o que elas achavam da medida, o que elas achavam que os meninos pensam [sondando se
0s meninos acreditam na medida], a psicéloga respondeu usando um deslocamento que eu achei interessante: “olha,
eu acho gue quem fica desacreditado € a gente, sabe?” Comenta que eventualmente elas participam de capacitacdes
que as vezes tém s6 um nome novo, mas traz uma metodologia que elas ja utilizam; casualmente elas
experimentam coisas “novas” pra ver se o adolescente cria interesse € se vincula, mas ¢ muito dificil. Da um
exemplo do plano CRACK: precisamos vencer, o qual aponta que até 2014 devera ser implementado nos
municipios: “porque ¢ uma coisa muito complicada. Como incluir esse povo? Como fazer com que eles sejam
aceitos? E ddo prazo”.%® (Grifo meu).

As técnicas comegam a comentar acerca da parceria entre os aparelhos publicos, como a
inexisténcia ou a falta de suporte que impossibilita um acompanhamento real ao adolescente. E o
que esse acompanhamento pleno visa produzir? Que tipo de sujeitos? As praticas que engendram
essas politicas publicas estdo desejando produzir que tipo de jovem?

As politicas publicas fazem usos da visdo de adolescéncia e juventude, que narramos no
primeiro capitulo, produzindo e esperando uma nogdo homogénea atravessada pelo paradigma
etario. Segundo Scheinvar, “a politica social brasileira tem sido historicamente uma pratica
autoritaria.” (SCHEINVAR, 2009, p. 61), legislando sobre a conduta dos transgressores:

Ambos 0s seguimentos — Estado e sociedade civil — sdo produzidos a partir de
relagdes de favor e tutela, em que o arbitrio é afirmado com a definicdo de politicas
as quais setores que ndo participam das decisdes governamentais se submetem. A
dominacdo se afirma com obediéncia, enquadrando-se nos modelos hegeménicos
ou, no caso dos que ndo conseguem aderir a eles (a certas formas de viver, de
pensar, de sentir), definindo-se como transgressores, buscando-se recursos para sua

“corre¢do”, a partir da mesma logica ou razdo fundadora da politica social.
(SCHEINVAR, 2009, p. 61).

As profissionais relatam o desafio de vinculacdo a esse adolescente, bem como a
dificuldade de promover uma inclusdo desse jovem — que é atravessado pela infracdo e pelo
uso de drogas — a sociedade. E o que seria essa inclusdo? Seria a garantia de que o
adolescente pudesse ingressar no mercado de trabalho? Mas ndo em qualquer trabalho, afinal
as carreiras destinadas a eles seriam sempre as mesmas: trabalho bragal, sem nivel superior.
Afunilamento de escolhas que ja acontece na oferta restrita de cursos profissionalizantes’.
Normalmente o municipio oferece cursos de manicure, auxiliar de cabeleireiro, artesanato,

reutilizacdo de garrafas PET, informatica, operador de computador, eletricista, soldador etc.

89 Compilado do diario de campo (Ndcleo VI, 01 fev. 2013).

0 QOs cursos de qualificagdo profissional, gratuitos e de curta duragdo, sdo oferecidos normalmente pela
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego) que tem parcerias com SENAI,
SENAC, SENAT e SEST, disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.
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Existe uma pressdo governamental e formalizada, inclusive nos documentos de
orientacdes das politicas publicas, para que esses profissionais “resolvam” esse problema —
essa adolescéncia usuaria e infratora — sem levar em conta toda uma configuracéo estrutural,
politica e econébmica que produz e retroalimenta esse arranjo e, como a técnica pondera, ainda
“ddo prazo”. E desesperador notar a quantidade de demandas, de queixas legitimas que esses
profissionais trazem, como as que uma pedagoga relata no trecho a seguir:

A gente ndo tem retorno do nosso trabalho, porque é sé uma vez por més [os atendimentos aos socioeducandos].
As técnicas ainda sao referéncia, ainda é criado um vinculo, mas antes era diferente [referindo-se sobre quando
as medidas aconteciam nos nucleos, usando da metodologia antiga], na pedagogia tinha o letramento, tinha
oficina, percussdo, teatro. Cada nlcleo tinha umas coisas diferentes. Isso até acalmava, porque principalmente 0s
que sdo usuarios, tem muita fome. V8o entrando novos coordenadores, novas pessoas. Agora ta entrando uma
nova gestdo que ndo entendem as medidas, isso me preocupa muito. Mas é muito bom trabalhar com eles, eu sei
gue se conseguiria muito mais se a qualidade de atendimento fosse maior, mas com o nimero de adolescentes

gue temos, é praticamente impossivel. Eles vém cheios de expectativas. No juizado, dizem que eles vao arrumar

curso, um trabalho, d& € pena [...] as vezes, me desestimulo, eu inclusive, estou na lista para sair em margo, agora

ja vai ser em abril. Me assusta isso, de todo mundo novo”.”

Percebemos nessas falas varias insatisfacGes relativas as circunstancias de trabalho que
engendram no profissional uma certa apatia no servico, uma descrenca na coordenacao da politica
publica. Realizamos uma entrevista (gravada e transcrita) com a pedagoga do CREAS VI.
Reproduziremos um trecho em que a técnica pondera sobre a dificuldade de articulacdo da rede
das politicas municipais:

— Como é que um profissional vai dar conta de 40 adolescentes?

— N&o tem condicdo de dar conta... ndo tem... entdo... tem que ter um ndmero que possa acompanhar e dar
um atendimento personalizado.

Outra questdo bastante danosa ao servico é o fato de esses profissionais serem contratados
apenas por meio de selecdo — ndo ha um concurso publico ou uma vinculagdo trabalhista
interessante para o técnico, de tal forma que o emprego € bastante incerto, sazonal; muda a gestéo,

mudam também os profissionais. E, a esse respeito, a assistente social comenta:

[...] me relata brevemente a “historia das medidas”, fala da grande rotatividade que acaba fragilizando “os vinculos
com os meninos”. Diz que as medidas ndo atraem, que “h4a uma discrimina¢ao das nossas proprias colegas de

profissdo com as medidas. Acaba vindo gente sem experiéncia, as vezes sendo até o primeiro emprego, vé as vezes

como uma chuva, uma experiéncia mesmo”.”

No decorrer das visitas, os profissionais que haviamos conhecido iam sendo
desvinculados, de tal forma, que houve momentos em que, em alguns espagos, restava somente

um profissional “dos antigos”, as vezes tendo que “passar” as metodologias de atendimento

1 Compilado do diario de campo (Ndcleo 11, 20 mar. 2013).
2 Compilado do diario de campo (CREAS V, 16 jul. 2013).
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para 0s novos técnicos, que na maioria das vezes ndo tinham nenhum percurso ou experiéncia
com adolescentes no contexto da medida. A seguir, a situacdo, descrita no diario de campo,
exemplifica essa observacao:

Ao entrar na sala dos técnicos, tal foi meu susto ao perceber que a equipe era quase toda diferente, s6 havia uma
técnica da configuracdo da minha Ultima visita, um psicéloga, que me explicava a mim sobre a proposta da acolhida
e também para as outras técnicas “novatas”. Considerei aquelas profissionais novatas “tao verdes”, tdo recém-saidas
da faculdade, ndo que isso fosse um problema, mas parecia que elas nunca haviam feito sequer um estagio em
politica publica, parecia que nunca haviam pensando em trabalhar com aquele publico; muito maquiadas, vestidas
de roupa social, ndo ouviam atentamente o que a profissional experiente orientava, devido ao desconforto da roupa.

Em paralelo, olhava a postura da psicéloga, tdo jovem e tdo cansada ao explicar sobre a metodologia de
atendimento. Parava de falar algumas vezes. Pausa na voz, pigarro, mio na garganta.’

Na mesma visita ouvimos também algumas referéncias a categoria profissional, pois
apesar de a equipe ser composta por um conjunto de especialidades, espera-se uma atuacdo
interdisciplinar, segundo a “versdo preliminar” — documento de orientacdo cedido pela
coordenadora, intitulado Orientacfes Técnicas Sobre o Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de

Prestacdo de Servi¢os a Comunidade (PSC):

[...] Indica-se, ainda, que especificas necessidades técnicas, como, por exemplo, de
advogados(as), assistentes sociais, pedagogos(as) ou psicologos(as), entre outros, se for
0 caso, sejam supridas por meio da atuacdo interdisciplinar da equipe do CREAS. Ou,
ainda, em realidades, em que o nimero de adolescentes atendidos ultrapasse um grupo
de 40, sugere-se que cada técnico designado como referéncia possa ter origem em uma
area de formac&o diferente, visto que sua atuacdo interdisciplinar podera contribuir com
a qualidade da oferta dos servicos. (Versdo Preliminar, 2012, p. 60).

De acordo com o citado documento de orientacdo, é necessario garantir as relacGes
disciplinares no acompanhamento ao socioeducando. Interessante os arranjos de algumas falas
das categorias acerca do “seu fazer”, ora estabelecendo diferengas, ora narrando semelhancas
com outros técnicos, como por exemplo:

Eu perguntei 0 que conversavam nesses grupos. A psicologa relatou que a psicologia “ficava mais com a parte da

salde; saude em um sentindo amplo, mental”. Tratava de questdes relativas a sexualidade, ao sexo, ao uso de drogas,
ao planejamento familiar, a gravidez na adolescéncia; em um carater mais preventivo. Relatou que usava algumas

99, ¢ EERNT3 EEINT3 99 74

técnicas como “palavras geradoras™: “camisinha”, “maconha” , ‘“namoro” etc. E “vamos conversando”.

A conversa com a psicologa nos fez relembrar de nosso percurso nas politicas publicas
enquanto técnica, onde se esperava que, enquanto profissional da psicologia, ficassemos

responsaveis pelo acompanhamento do uso de drogas e pelo encaminhamento ao CAPS-AD.

8 Compilado do diario de campo (CREAS I, 13 mar. 2013).
4 Compilado do diario de campo (Ndcleo I, 31 jul. 2013).
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Assim, no territorio de politicas da assisténcia, a psicologia é convidada a “ficar com a parte
da saude”, sendo atravessada, ainda, por logicas preventivas e sanitarias. Nos perguntamos:
porque seriam esses temas — planejamento familiar, sexo seguro e namoro, evitacdo de
doencas e gravidez precoce — e ndo tantos outros? Fios embebidos no raciocinio do
higienismo de meados do século XIX sdo atualizados e costuram préticas atuais da psicologia
ou mesmo da assisténcia social, como essas.

Ainda sobre a questdo da interdisciplinaridade e multidisciplinaridade, a psicologa se
posiciona acerca da mudanca no formato das reunides realizadas pelos técnicos. Quando as
medidas eram organizadas através de ndcleos, os profissionais da mesma categoria reuniam-
se entre si, pratica que mudou a partir da integralizacdo das medidas em meio aberto como um
servico do CREAS.

“Antes, nos reuniamos sempre, por categoria, para afinar nosso fazer; tinhamos reunides frequentes, por isso
que as agdes sdo integradas [entre os nucleos]”. E ainda tem? “Nao, eram muito boas, mas agora tem essa
coisa da multidisciplinaridade, af a gente ndo se retne por categoria”, queixa-se.”

A técnica se refere a uma pratica que acontecia no periodo dos nucleos, onde
mensalmente os técnicos de cada categoria se reuniam para planejar acGes e estratégias
frente aos desafios da psicologia, do servico social, da pedagogia etc. Agora os técnicos
realizam reunides de equipe multidisciplinar. E bastante comum nas politicas publicas a
defesa de intervencGes multidisciplinares, onde h& o espaco para a especificidade de cada
categoria associada ao trabalho em conjunto, buscando uma complementaridade das
profissdes no servico publico.

De acordo com a Portaria n. 843, de 28 de dezembro de 2010 e da Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do SUAS’® (NOB-RH/SUAS), uma equipe do CREAS é
relativa ao tamanho da cidade — pequeno porte I, pequeno porte Il, médio porte, grande porte
e metropole — e sua capacidade de atendimento. De tal forma que um municipio “de grande
porte” que tenha capacidade de atendimento para 80 pessoas, segundo os citados documentos
reguladores, teria que compor uma equipe com: um coordenador, dois assistentes sociais, dois
psicologos, um advogado, quatro profissionais de nivel superior ou médio (para abordagem
dos usuarios) e dois auxiliares administrativos. Durante a pesquisa, ndo consegui definir a

quantidade de categorias por conta das constantes mudancas. Mas, normalmente, a PSC

> Compilado do diario de campo (Ntcleo VI, 01 fev. 2013).

6 Resolugdo n° 269, de 13 de dezembro de 2006 com objetivo de delimitacdo dos principais pontos da gestdo
publica do trabalho e de regulagdo da relacdo entre gestores, trabalhadores e prestadores de servigos
socioassistenciais, apresentando, para tanto, as primeiras diretrizes para a politica de gestdo do trabalho.
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contava com uma dupla de técnicos e a LA também, preferencialmente de categorias
diferentes — coordenador, assessor juridico, profissionais de ensino medio (responsaveis pela
busca ativa’’, também chamados por “educadores sociais” ou “agentes comunitarios”); os
motoristas sdo funcionarios do CREAS e auxiliam no servico das medidas, de tal forma que,
apenas as duplas citadas seriam restritas da operacionalizagéo da LA e da PSC.

Os agentes comunitarios realizam visita de mapeamento do bairro, entrega de relatdrios no juizado etc. “Nio

podem fazer as coisas que as técnicas fazem”, respondeu quando perguntei se eles poderiam realizar visita de

convocacio. “E bom as técnicas fazerem porque na entrega e na convocagao a gente ja observa, percebe algumas

coisas; j4 faz intervengio”.”

A visita de convocagéo seria realizada enquanto o adolescente estivesse ausente da
medida: faltando aos atendimentos agendados ou ao local de prestacdo de servi¢o (no caso
da PSC). Assim, as técnicas visitariam esses adolescentes para entregar uma notificacdo de
comparecimento ao CREAS.

Nesse instrumental (ANEXO A), hd em letras mailsculas e negrito, a seguinte
orientagdo: “0 ndo comparecimento ao atendimento marcado caracteriza descumprimento da
medida, cabendo a equipe informar, via relatorio circunstancial, ao juiz da 5% Vara da Infancia
e da Juventude, que tomara as medidas cabiveis legais”. E bastante comum as técnicas se
referirem ao lugar de poder que 0 juiz historicamente ocupa para “botar medo nos meninos”.

Essa questdo dos “especialismos” — “as técnicas terem um olhar que as agentes
comunitarias ndo tém” e “as técnicas vao informar ao juiz que ird mandar apreender o
adolescente” — ainda é muito forte no cenario da politica publica. Ha uma hierarquizacéo entre
os profissionais de nivel superior e médio, entre a equipe técnica e a equipe do judiciario.

A crenga de que os “técnicos” teriam um olhar mais direcionado e a competéncia
para realizar intervengGes ou que o juiz, ocupando um locus resolutivo, “tem poder de
prender os meninos”, por exemplo, perpassam as falas dos profissionais e dos adolescentes.
H& disputas até dentro da equipe técnica, por conta da existéncia das diferentes
especialidades. Interessante a fala de uma pedagoga quanto ao lugar da pedagogia na
execucdo de uma medida:

Perguntei se ela se sentia valorizada pelo seu trabalho. Imediatamente disse que ndo. “Ha uma valorizagao
maior pela psicologa, pelo assessor juridico, até pelas assistentes sociais, mas a gente tem que mostrar pra que

veio, sabe? Porque ninguém sabe o que um pedagogo faz na LA, [o coordenador das medidas socioeducativas
em meio aberto] lutou muito pra gente ‘ta’ aqui, porque ele percebeu a nossa importancia no acompanhamento

7 Busca ativa refere-se a um servico externo do CREAS em que os agentes comunitarios identificam situacGes
de mendicéncia, exploracdo sexual, trabalho infantil, situacéo de rua etc.

8 Compilado do diario de campo (Ndcleo V, 20 dez. 2012).
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com esses adolescentes”. E financeiramente? “O salario ¢ igual, nds ganhamos uns 1.500.” Liquido? “Nao,
liquido fica uns 1.300”. Mas ela ndo demonstrou desmotivag¢do com esse valor, principalmente considerando 0
imenso trabalho que elas tém.™

A partir da metafora do pouso, aterrissamos em alguns problemas levantados pelos
técnicos que, como ponderamos, durante certo tempo, julgamos ser nossos analisadores: a
precariedade nas relagdes trabalhistas, a falta de suporte em outros servicos da rede
municipal, a dificuldade em cumprir metas institucionais apontadas pelos documentos de
normalizacdo dos servicos, 0s estatutos, as leis etc.

O proximo topico constitui, quanto a atencdo do cartografo e o funcionamento atencional
do pesquisador; o reconhecimento atento. Isso nos leva a reconfigurar o campo, elegendo outros

analisadores, além das queixas e das dificuldades dos profissionais narrados acima.

4.3.4 Reconhecimento Atento

[...] é o0 quarto gesto ou variedade “atencional”. O que fazemos quando somos atraidos por
algo que obriga o pouso da atencéo e exige a reconfiguragéo do territorio da observagio?
Se perguntarmos “o que ¢ isso?”. Saimos da suspensdo e retornamos ao regime de
recognicdo. A atitude investigativa do cartdgrafo seria mais adequadamente formulada
como um ““vamos ver o que esta acontecendo” [...]. (KASTRUP, 2010, pp. 44-45).

Nessa zona, ja conseguimos perceber de forma mais depurada as afetacGes, as falas e as
percepcOes de forma que conseguimos tatear algumas categorias que se destacaram, que
incomodaram, que fizeram pensar e que se tornaram um problema, uma questao. Estamos cientes
de que ao eleger alguns apontamentos em detrimento de outros, estaremos produzindo e dando
forma a analises especificas. A estas, ndo aquelas. Mas, precisdvamos desbravar um atalho em
meio a essa floresta de informacdes e vivéncias. Tornou-se necessario trilhar um caminho, que se
fez sentido no momento em que entravamos em contato com palavras e experiéncias, no processo
de fazer pesquisa — fosse em momentos de encontro, com o campo, a orientadora, os colegas, 0s
autores; fosse em momentos de soliddo — quando nos percebiamos no intenso ermo de escrever,
de cacar palavras, de atribuir sentido; nos eternos questionamentos acerca do que faziamos. Era
uma narragdo de acontecimentos? Havia uma tonalidade analitica nesse percurso de escrita?

Uma vez realizada a escolha de esbocar esse caminho, sabendo da infinita possibilidade
de tantas outras escolhas, tantas outras categorias e de tantos outros percursos, a partir da
predilecdo por outros enfoques, comecariamos a tracar, a compor, a experimentar e,
principalmente, a costurar. Sim, talvez ndo exista algo td&o manual, tdo minucioso como

costurar. Escolher os pontos de medicéo, a agulha, a linha e o tecido, a partir de tantas cores e

9 Compilado do diario de campo (Ndcleo V, 20 dez. 2012).
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texturas, de tipos e formatos diferentes, e tdo munidos de criatividade, enfim, produzir uma
roupa. Transformar esses objetos, linha e tecido, em algo, que tem forma e beleza. A partir
dessa metafora, procuraremos “costurar” o que nos afetou e dedilhar, a partir de interlocutores,
caminhos de sentido, para talvez produzir algo que tenha forma e que, tomara, certa beleza.

Trés movimentos nos chamaram atencdo: (1) a “questdo da assinatura” e de como ela
aparecia relacionada ora ao adolescente, aos técnicos, ao juiz e a propria pesquisadora; (2) o
discurso de “adesdo—nao adesdo” que alguns técnicos traziam; (3) a categorica ansia em acolher
esse adolescente no servi¢o das medidas socioeducativas.

De forma que, os verbos “acolher”, “assinar” e “aderir” comegaram a fazer zunir na
nossa escrita a tal ponto que os elegemos como analisadores. Assim, por meio dessas trés pistas,
0s trés “as”, costuramos impressdes, falas e ferramentas conceituais. Esses trés analisadores

serdo, pois, desenvolvidos no proximo capitulo.



102

5 ACOLHER, ASSINAR E ADERIR: OS TRES “AS”

Neste capitulo, sistematizamos, através de trés verbos, trés questdes que chamaram nossa
atencdo: acolher, assinar e aderir. Como chegamos a esses “trés ‘as’’? Nas conversas com 0s
técnicos, durante as visitas e na tentativa de entender o fluxo de atendimento dos socioeducandos,
percebemos que todas as equipes dos Nucleos e CREAS explicaram que ap6s a acolhida realizada
em grupo, o adolescente era encaminhado para uma sala que, junto com seu responsavel, iria
constituir o P1A auxiliado pelo técnico. Nessa situacao, todos os presentes assinam o PIA.

Independente da especificidade de cada profissional ou de cada Regional, essa metodologia
era padronizada e obedecida pelas equipes. O terceiro verbo surgiu também de repeticbes: da
constante classificacdo realizada pelos técnicos, dos adolescentes, dos casos e dos exemplos dos que
cumprem as condicionalidades e conseguem manter uma vida sem infracdo, estudando ou

trabalhando, e ainda, daqueles que ndo aderem — os que tém como destino a morte ou a cadeia.

5.1 ACOLHER

A questdo da acolhida mostrou-se importante, pois ja aparecia no campo através da
versdo preliminar do Guia de Orientagdo Técnica sobre o Servi¢co de Medida Socioeducativa
do CREAS, entregue por uma coordenadora do mesmo — quanto, através das falas das
técnicas, ao descrever o fluxo do adolescente na medida socioeducativa. Era bastante comum

ouvir as técnicas repetirem acerca da necessidade de acolher o adolescente, de o adolescente

precisar ser acolhido pela equipe etc. Mas, 0 que seria essa acolhida?

Inicialmente, entendemos que a acolhida aparece como um dos primeiros procedimentos
de atendimento quando o socioeducando chega ao CREAS. Os adolescentes vém encaminhados

do Juizado na data marcada e ja com a medida sentenciada.

Para que os objetivos propostos a acolhida inicial sejam alcancados, deve ser
estabelecido, em conjunto com os érgdos do Sistema de Justica, o fluxo de
encaminhamento inicial, definindo estratégias para o0s primeiros contatos, por
exemplo, dias e horarios em que os adolescentes devem apresentar-se no CREAS,
documentos que devem providenciar, informacGes que serdo prestadas quando
receberem o encaminhamento para tal apresentacdo; por exemplo, o endereco onde
devem comparecer, pessoa de referéncia a quem devem apresentar-se e informacéo a
respeito do Servico de MSE em meio aberto [..] e para que construam uma
expectativa positiva sobre o Servico. (Versdo Preliminar, 2012, pp. 74-75).

Em uma sala do servigo, com horéario marcado e em formato grupal. E assim que 0s

profissionais tém o primeiro contato com os adolescentes e seus responsaveis. Normalmente,
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a equipe técnica explica o que é a medida e suas condicionalidades — em salas separadas (em
uma os adolescentes, em outra 0s responsaveis) ou na mesma sala. Por isso, a acolhida dos
adolescentes que irdo cumprir a LA é em um dia, e a acolhida dos que irdo cumprir PSC é em
outro, considerando que as medidas sdo diferentes, embora ambas possuam uma metodologia
similar. Acerca do acolhimento da Liberdade Assistida:

Segundo a psicdloga, o citado servico segue uma agenda semelhante aos demais nicleos; a acolhida funciona as
quintas-feiras (manhés e tardes); admisséo e readmissdo, respectivamente.®

Esse pequeno fragmento do didrio de campo demarca que a acolhida é uma acéo
executada por todas as equipes, tanto as da LA quanto as da PSC. A acolhida de PSC sempre foi
as segundas-feiras, desde a época dos ndcleos. Contudo, no decorrer da medida, as equipes da
LA e do Juizado foram estabelecendo novos combinados quanto ao dia da semana para a
acolhida. Durante nossa cartografia, a acolhida da LA ocorreu as quintas-feiras (como no
registro acima) e as quartas-feiras, data que se manteve até o fim da pesquisa — ainda ndo havia
definicdo para uma melhor data, pois as equipes ainda estudavam possibilidades de mudanca®’.
Continuando com o “fluxo” de atendimento: primeiro, o adolescente e sua familia participam de um grande grupo
onde um dos técnicos dara algumas “orientagdes sobre uma medida socioeducativa de LA, as obriga¢des, 0 que se

pode ou ndo fazer nesse periodo. Porque cada um chega com uma visdo. H& alguns que ja sabem o que é mais ou
menos; ha outros que s6 ouviram falar e outros que tém uma ideia totalmente diferente” [fala da psicologa].?

Outro elemento da acolhida é a admissdo pelas manhds e a readmissdo as tardes. A
acolhida de admissdo tem como publico-alvo os adolescentes que estdo chegando ao servico
pela primeira vez e que precisam ser orientados quanto a natureza da medida. J& a acolhida de
readmissdo € realizada para os adolescentes que estavam afastados (em descumprimento) e
estao voltando a cumprir. Como pondera a psicéloga do CREAS II: “a maioria j& entendem, ja
conhecem o processo, o fluxo da medida”.

A seguir, transcrevemos dois trechos do diério de campo. O primeiro, referente & PSC,
ainda no formato dos nucleos, e o segundo refere-se também a acolhida da PSC, mas agora como
um dos servicos do CREAS Il. Ambos os trechos expressam a estratégia na realizacdo da
acolhida, usada pelas equipes das medidas, que consiste na criacdo de dois grupos: o dos

adolescentes e 0 dos seus responsaveis.

80 Compilado do diario de campo (Ndcleo 111, 28 jan. 2013).

8 O dia semanal de referéncia da acolhida da LA e da PSC (tanto na época dos Nucleos, quanto agora, nos
CREAS) é fruto de negociacdo entre a equipe do juizado e a equipe que operacionalizam as medidas. De forma,
que h& uma padronizacdo nessa escolha. Assim, todos 0s nlcleos/CREAS sdo atravessados por esse combinado e
teriam um dia especifico como referéncia para a acolhida.

82 Compilado do diario de campo (Ndcleo I, 05 dez. 2012).
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A supervisora relatou que o adolescente é encaminhado para o servi¢o ja com a medida aplicada pelo Juizado
Especial. O dia—referéncia para a chegada dos adolescentes, em um primeiro contato com equipe, é segunda-
feira pela manhd e a tarde. “Nos separamos os adolescentes em um grupo e a familia em outro para a acolhida
gue é onde nos iniciamos as explicagdes sobre as medidas, damos as primeiras instrugdes, o que eles tém que
fazer, quais sdo os passos das medidas, essas coisas”, afirma a supervisora. E eu pergunto: “vocés dividiram em
dois grupos (o dos adolescentes e outro das familias), por qué”? “Antes era junto, mas nds comegamos a
perceber que seria mais interessante separar”. Demonstrei ndo entender. “Porque as vezes os familiares ficavam
constrangendo os adolescentes, sabe? “Tipo”, reclamando demais dos meninos? Ex.: “eu disse pra ele ndo fazer
isso”... “esse menino nao tem jeito, eu ndo aguento mais™... e ndo era legal para os adolescentes ficarem ouvindo
essas coisas, né?” Responde &

A psicdloga pondera que o acolhimento é normalmente feito “‘em separado”, ou seja, os responsaveis em uma sala €
os adolescentes em outra, utilizando metodologias diferenciadas, inclusive.?

A justificativa da separacdo incorre para evitar possiveis constrangimentos para o
adolescente, pois é bastante comum os responsaveis comentarem informacGes pessoais e
intimas do adolescente na frente de todos, ou mesmo usando palavras em frases que muito
desestimulam, como: “eu ndo aguento mais esse menino”, “ele diz que vai estudar, mas néo
estuda; tudo mentira, doutora [...], melhor que Deus 0 leve mesmo”, “eu avisei pra ela ndo se
envolver com gente errada, mas ela s6 faz o que ela quer, olha ai no que deu, se tivesse
escutado pai € mie, ndo tava aqui com o nome sujo, né?”; além de outras situacdes. Falas
registradas no diario de campo, quando participados da acolhida de readmissdo do CREAS II.

As técnicas também acreditam que os adolescentes, estando com os seus semelhantes,
poderiam ter mais liberdade para tirar dividas ou solicitar qualquer esclarecimento. Mas, por
conta da quantidade pequena de socioeducandos e familiares participantes, além de mudancas
na equipe, muitos acolhimentos ndo se realizavam seguindo essa orientacdo, pois
simplesmente acolhiam adolescentes e familiares juntos.

As falas acima foram ditas na presenca dos filhos, jA que nesse dia a acolhida foi
realizada com todos juntos. E, nessa mesma situagéo:
o0s adolescentes chegam com seus familiares, com exce¢do de um que estd em uma casa de recuperagdo para
dependentes quimicos [reproduzi a nomeagdo usada por eles] e veio acompanhado de uma educadora da citada
casa. Eram poucos adolescentes, cerca de trés, sentamos em circulo. Comeca com a apresentacdo: a psicéloga
pergunta o que houve [pelo fato de ser uma acolhida de readmissdo, fica implicito que o adolescente recebeu uma

“chamada” da equipe para estar ali; eles devem ter deixado de vir aos atendimentos ou faltado bastante a instituicao
que presta servigo a comunidade [os que cumprem PSC].8

Essa separacdo entre responsaveis e adolescentes apareceu como uma estratégia, contudo,

muitas vezes a acolhida era realizada com todos juntos. Como também presenciamos situagdes

8 Compilado do diario de campo (CREAS I1-Ncleo de PSC, 29 nov. 2012).
8 Compilado do diario de campo (CREAS II, 23 mar. 2013).
8 Compilado do diario de campo (CREAS I, 23 mar. 2013).
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em que a acolhida em grupos era invidvel, por ser operacionalizada de maneira ndo coletiva
(apenas com os técnicos, 0 socioeducando e seu responsavel), momentos antes da feitura do PIA,
normalmente o PIA ja é iniciado apds a acolhida. A seguir, descrevemos a cena de uma acolhida
em grupo com adolescentes e seus respectivos responsaveis, ainda no formato do nucleo da PSC:

A pedagoga e a assistente social, que facilitariam esse momento, pedem que os adolescentes se apresentem dizendo
0 nome, a idade, se estdo estudando e qual 0 ano ou a série em que pararam ou estdo cursando. Elas iniciam sua
fala: “vamos fazer uma retrospectiva... [relata o fluxo antes da decisdo judicial] vocés foram sentenciados, certo? A
medida tem um carater pedagdgico, a PSC é uma leve; branda”. Falou das medidas em escala crescente, quanto a
gravidade, mas para o adolescente que sentara a0 meu lado, tudo era menos interessante do que aquele celular de
capa rosa com a foto de uma menininha. Ele sentava também ao lado da mae—avo, que estava de bracos cruzados,

contidos, com um ar resignado, concordando automaticamente com tudo que a técnica dizia. O restante do grupo
(duas meninas e dois meninos) ouviam apaticamente o que as técnicas diziam.®®

Apos essa acolhida, as técnicas se dividiram para entregar o que elas chamaram de
kit —um conjunto de instrumentais que era entregue aos socioeducandos e aos familiares;
uma espécie de cartdo-frequéncia, onde haveria a data dos atendimentos ao adolescente e
um espaco destinado para o técnico assinar, com 0 objetivo de comprovacdo da presenca
do socioeducando no dia marcado; quatro vales transporte, correspondendo a ida e a volta
do adolescente e do responsavel; e um folheto com informaces da PSC, com contato
telefénico. Nesse kit, as técnicas também assinavam e anotavam sobre qual documentacao
0 adolescente deveria disponibilizar — “Identidade de vocés na mao pra assinar o termo
de compromisso” — ao final da acolhida.®’

Até agora, ponderamos acerca dessa acolhida como procedimento inicial do atendimento
da LA e da PSC. Contudo, ha também um outro trato da questdo do “acolher” que atravessa
todo o atendimento, toda a medida socioeducativa, que é a nogdo ampla da vivéncia do
acolhimento. Esses adolescentes se sentem acolhidos pela equipe? O que seria “sentir-se
acolhido™? Para refletirmos sobre isso, recorremos a Versdo Preliminar das orientacdes técnicas

sobre o servi¢o de medida socioeducativa do CREAS.

A dimensdo da acolhida deve levar em consideragdo a tarefa de fazer as pessoas se
sentirem bem no espaco do servico de MSE em meio aberto. Portanto, a atencéo
para esta dimensdo ndo se refere apenas ao momento inicial de chegada do
adolescente com sua familia ao Servico; deve estar presente no cotidiano do trabalho
a ser desenvolvido. Inicialmente, é interessante estabelecer uma relacéo de empatia
com o adolescente, demonstrando confianca, sequranca e credibilidade, que sdo
essenciais para a construcdo de vinculos. ((Versdo Preliminar, 2012, pp. 72-73;
Grifo meu).

8 Compilado do diario de campo (Ndcleo de PSC, 23 fev. 2013).
87 Compilado do diario de campo (Ndcleo de PSC, 25 fev. 2013).
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A medida que avancamos na leitura do citado guia de orientagdo, fomos nos
deparando com um conjunto de dicas e condigbes — para que esse vinculo empatico fosse
construido — como o esclarecimento ao adolescente acerca de seus direitos e deveres, se ele

“entendeu adequadamente os papéis dos ‘atores’” e dos profissionais da medida, bem como

se tem ciéncia do teor da medida socioeducativa que ira ter que cumprir e das
consequéncias no caso do ndo cumprimento adequado. Todas essas informagdes serdo
necessarias para que a relacdo a ser estabelecida com o adolescente seja positiva, na
medida em que tenha como ponto de partida informacgdes importantes e verdadeiras,
tanto do ponto de vista da equipe de trabalho, quanto para o préprio adolescente.
(Versdo Preliminar, 2012, pp. 74).

Ao lermos o documento e lembrarmos de algumas situacdes vividas na pesquisa,
percebemos um certo tom de “captura” desse adolescente atraves de um jogo de disciplina e
pedagogia. Situacdes similares a descrita neste trecho:
trouxeram [as técnicas] a obrigatoriedade da matricula na escola, visibilizando que “néo basta ‘ta’ matriculado, viu?
Porque nds vamos cobrar a frequéncia, tanto da escola quando da instituicdo que vocés vao prestar servigo. Vamos
ficar ligando para Ia para saber. Vamos anexar essa frequéncia no relatério que iremos mandar para o juiz. Na
instituicdo, vai ter uma pessoa que vai ser 0s nossos olhos e ouvidos, e 0s pais de vocés vao ser 0s nossos olhos e
ouvidos também, viu? E a gente vai repassando para o juiz. Qualquer coisa vocés podem ligar para a gente [olhando
para os pais, que concordavam prontamente], se eles ndo ‘tiverem’ querendo voltar a estudar, ou a ficar na rua até
tarde, porque, vocés lembram, né, gente? A hora que o juiz disse que era pra vocés ficarem em casa. Vocés ndo

podem ficar até tarde da noite na rua, vocés sao adolescentes e estdo respondendo a justica. Pois vocés precisam
falar com ele porque ele acha que tudo é brincadeira”, um pai reclama.®®

“E necessario que vocé seja esclarecido, que entenda, de maneira adequada, a fungéo
de cada um aqui, as obrigac@es, 0 que é a medida e suas condicionalidades. VVocé deve segui-
las dessa maneira, sendo, essas serdo as consequéncias. E, antes de tudo, é fundamental que
vocé diga a verdade. Todos nds precisamos dizer a verdade, como aponta o guia de orientacdo
técnica”. A cena deflagra a normalizacdo de uma vigilancia que atravessa diferentes lugares
enunciativos: “na instituicdo, havera uma pessoa que sera nossos olhos e ouvidos, e os pais de
vocés também serdo nossos olhos e ouvidos, viu?”.

Segundo Foucault, o sucesso de poder disciplinar se da pelo uso de alguns
instrumentos. Entre eles esta a vigilancia hierarquica que consiste em uma espécie de jogo do
olhar “onde técnicas que permitem ver induzem a efeitos de poder” (FOUCAULT, 2009, p.
165). Na cena descrita acima, a medida em que as técnicas enfatizam a vigilancia que inclusive
circularia — entre elas, os familiares, a escola, 0 juiz, os proprios adolescentes — forjam-se
praticas de sujeicdo, de modo que os envolvidos nessa observacdo continua, verificavel e

ininterrupta séo por ela subjetivados de forma que séo tocados e incitados a ocupar essa funcéao

8 Compilado do diario de campo (Ntcleo de PSC, 25 mar. 2013).
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de interminavel vigilancia; todos seriam ferramentas desse olhar. Como elucida Foucault: “[...]
desenha-se a rede dos olhares que se controlam uns aos outros”. (2009, p. 165).

Nas medidas em meio aberto, ndo ha uma énfase na arquitetura ideal para a garantia de
uma visibilidade geral e multipla. Diferente da disposicdo arquitetdnica dos espacos que
operacionalizam a medida em meio fechado — onde ha um esquadrinhamento do espaco,
além de posicdes estratégicas dos educadores e dos guardas afim de vigiar os adolescentes etc.
Assim, a LA e a PSC, tanto em suas aplicacdes ocorrendo nos espacos dos Nucleos ou dos
CREAS, acontecem em salas de atendimento comuns, com cadeiras e mesas de apoio, sem
um diagrama de poder evidente — ndo havia uma espécie de palco, ou de espelho falso, por
exemplo. Contudo, isso ndo significa que a metodologia de atendimentos, a forma e as
perguntas realizadas, o ritual de entrega do kit, chamando o responsavel e o adolescente para
assinar, entregando o vale transporte, anotando os documentos faltosos, ndo funciona como
um operador para a transformacéao dos individuos.

Pelo contrario, transforma os envolvidos em “fiscais perpetuamente fiscalizados”
(FOUCAULT, 2009, p. 170), pois ndo € apenas o adolescente que é colocado sob alvo dessa
vigilancia. Os familiares e os técnicos também o sdo — condizendo com a sutileza das
sociedades controle (DELEUZE, 1992), pois também “controla continuamente os mesmos
que estdo encarregados de controlar”, de maneira discreta, silenciosa e permanente.
(FOUCAULT, 2009, p. 170).

As medidas também subjetivam os familiares que sao classificados como “presentes” ou
“ausentes”, como uma “familia boa” ou “desestruturada”. Os técnicos, que alimentam
estatisticas que apontam quantidade de atendimentos e encaminhamentos, sdo cobrados seja
pela coordenacdo ou pelo juizado, também se providenciaram o PIA a contento, por exemplo.

Outro instrumento que garante a eficiéncia disciplinar é a sancdo normalizadora, que
podemos entender como uma certa repressao mediante uma classificacdo de comportamentos
ou préticas, que sdo percebidos como excessos ou incivilidades: “tudo o que esta inadequado
a regra, tudo que se afasta dela, os desvios” (FOUCAULT, 2009, p. 172). Assim, percebemos
uma énfase no exercicio de reflexdo (de arrependimento) que incita os adolescentes a passar
por isso, para ressignificar sua vida (que € estimulado no atendimento aos adolescentes), em
detrimento de uma punicdo mais corporal.

Durante um grupo de acolhida de readmissdo, a psicologa produz uma fala, em
resposta a uma mae que dizia ndo acreditar mais na “regeneracdo” do filho:

[...] “as vezes é mais forte 0 que estd em volta, mas a gente tem que acreditar. A gente ndo vai desistir, a gente
ndo pode desistir. Ele ndo vai querer voltar pro centro [centro educacional; o adolescente ja tinha cumprido
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medida de internagdo], né? Ele vai refletir”. Ainda faz perguntas desse género a todos: e o uso da droga?
Cursos profissionalizantes? E o trabalho?%®

Esse chamado a reflexdo, nos fez lembrar a questdo dos dispositivos pedagdgicos,
como constitutivos da subjetividade, tratados por Larrosa (2002) no texto Tecnologias do Eu e
Educacéo. “Dispositivo pedagogico” €, segundo o autor, todo e “qualquer lugar no qual se
constitui ou se transforma a experiéncia se si. Qualquer lugar no qual se aprendem ou se
modificam as relacGes que o sujeito estabelece consigo mesmo”. (LARROSA, 2002, p. 57).

A aplicacdo das medidas socioeducativas funciona como um espaco de constituicdo—
transformacédo dos sujeitos envolvidos, em especial os adolescentes, que serdo alvo de um
conjunto de praticas — modos de se ver, modos se dizer, modos de se narrar, modos de se
julgar, que modificaréo a relagéo que estabelecem consigo.

Assim, quando a técnica insere uma fala de comoc¢do aos pais e aos adolescentes,
ocupando uma posicdo discursiva diferente da deles — adulta e “técnica”, aquela que ira
assinar o relatério de cumprimento ou descumprimento —, em um cendrio artificial de
cumprimento de medida, acaba por produzir formas especificas de experiéncia de si, de modo
que os sujeitos ali envolvidos devem ser subjetivados por esse dispositivo pedagdgico.

Essa reflexdo sobre si, nesse contexto, esta atravessada ao que Larrosa chama de
dominio moral. “Num dominio constituido por valores e normas, estruturado nas distingdes
axiologicas derivadas da distingdo bésica entre bom e mau, ou nas leis e normas de
comportamento que tém que ver, em geral, com o dever.” (LARROSA, 2002, p.73).

Assim, esse adolescente devera refletir sobre sua vida e seu futuro, os ressignificando a
partir de uma organizacdo moral, avaliando-os como ajustados ou ndo a uma norma de
obediéncia e docilidade. Os socioeducandos, constituidos por essas praticas reguladoras deverdo
tornar-se “capazes de julgar-se e governar-se a si mesmos”. (LARROSA, 2002, p. 75).

E, ainda sobre a ressignificacdo, o guia de orientacdo técnica ainda ressalta:
gue parte significativa dos adolescentes que fazem parte do publico a ser atendido no servigo de MSE em meio
aberto, em razo de duas diferentes experiéncias de vida (nas ruas, sob violéncia, em instituicdes de acolhimento
ou em cumprimento de outras medidas, em especial de internacdo), ja possuem trajetorias de frequéncia em

instituicGes. Estas experiéncias nem sempre sdo positivas. E importante que a acolhida a ser realizada considere
essas experiéncias anteriores e busgue ressignifica-las a partir de novas possibilidades.*® (Grifo meu).

8 Compilado do diario de campo (CREAS II, 13 mar. 2013).

% Orientagdes Técnicas Sobre o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC). (Verséo Preliminar,
2012, pp. 73-74).
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A partir das diretrizes do guia e da cena descrita, nos questionamos: que tipo de acolhida
é forjada nessas circunstancias? Sera que as relacGes estabelecidas entre técnicos, adolescentes e
familiares ndo se tornam atravessadas pelo categorico da conscientizacdo, do ensinamento, da
escolarizacdo, da pedagogizacdo de modos de vida, da incitagdo de discursos e condutas
especificos? O documento roga por um real acolhimento, para que o adolescente julgue de
maneira positiva o citado servico, mas, a0 mesmo tempo, aponte caminhos de vinculagdo
fadados ao estabelecimento de relacdes perpassadas pela cobranca, burocratizacao e apreensao.
Como os técnicos podem cumprir a ideia de ressignificacdo e construcdo de novas
possibilidades, como grifado anteriormente?

Descrevemos uma outra cena em que presenciamos uma acolhida de admisséo da LA no
CREAS 1II, onde o adolescente “solta” que a medida é “ficar 24h no pé”. Estavam presentes,
eu, a técnica—pedagoga, o0 adolescente e seu pai, em uma sala ampla e refrigerada, sentados em
circulo. Estavamos esperando por mais socioeducandos, mas como a familia ja havia esperado
muito, a técnica resolveu fazer o acolhimento apenas com eles.

Estavam na sala eu, a técnica, o adolescente e seu pai que comentava: “a gente tinha Bolsa Familia, mas a minha
mulher assinou a carteira, ai, cortaram”. A técnica comega perguntando [ao adolescente]: “o que eles [pessoal do
juizado] falaram pra ti”? “Disseram que eu tinha que estudar”; e 0 pai interrompeu, complementando: “tem que
parar de ir pras farras, chegar na hora”. A técnica corrigiu: “20h se néo estiver estudando e 22h se estiver. Mas o
que ¢ isso pra ti”? “E que eles tdo 24h no meu pé”! A técnica ri e pergunta: “vocé acha isso mesmo”? “24h ndo,
né? Mas até as 20h, ‘ops’, quer dizer, depois das 22h, eles tdo no meu pé e ndo vou poder sair de casa” [...][a
técnica] comeca a explicar sobre a LA; pergunta se o adolescente conhece o ECA, diz 0 que é medida
socioeducativa, o que é a LA: “é interessante que vocé volte a estudar, ndo porque a medida ta pedindo ou o Juiz,

mas porque é bom pra vocé. O Estatuto te protege até os 21 anos, mas dependendo do entendimento do juiz ou
quando a equipe sugere isso, vocé, quando fizer 18 anos, a medida pode ser extinta”.%

Esse adolescente trabalhava; a técnica foi bastante compreensiva quanto a isso,
pensando junto com o adolescente e a familia as possibilidades do cumprimento para que ele
ndo precisasse “sair do servigo”. Achamos fascinante a postura dela, porque os adolescentes
que cumprem a medida, na maioria das vezes, “precisam trabalhar”. Existem alguns técnicos
que realizam leituras bastante radicais e até equivocadas do ECA e das condicionalidades da
medida, as vezes até emitindo uma fala carregada de “terrorismo” quanto ao ato de trabalhar
do adolescente, para que este receie punicdes e fique apenas cumprindo a medida.

“E interessante se distanciar dessas amizades que podem causar problemas pra vocé”.
Ela pondera também sobre a possibilidade de liberacdo do adolescente da medida aos 18 anos,
tema que sera comentado posteriormente. O socioeducando termina por dizer o que se teima

em admitir: uma cerca de vigilancia que se forja nas medidas em meio aberto, consonante

%1 Compilado do diario de campo (CREAS IIl, 20 mar. 2012).
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com a sociedade de controle, teorizadas por Deleuze (1992). Um cerco de controle ao ar livre

que ndo ira aprisionar o corpo desse adolescente, mas ird impor um conjunto de
normatividades atreladas a Idgicas educativas de conscientizacdo, que ird propor condutas
especificas — ndo ficar na rua até tarde, ser estudante, ser ndo reincidente, ser solicito,
cumprir os acordos com a equipe, comparecer aos atendimentos e encaminhamentos, se

afastar das péssimas amizades, ndo fazer uso de substancias psicoativas etc.

5.2 ASSINAR

A problematica da assinatura perpassou tanto a operacionalizacdo da medida —
desde a delegacia, a audiéncia com o Juiz, a feitura do PIA junto aos técnicos, a escrita do
relatorio de cumprimento ou descumprimento da medida —, que chegou a atravessar a
pesquisa através da assinatura dos termos de consentimento e assentimento, submetidos ao
Comité de Etica. Tentaremos narrar acerca dessas duas problematicas que sio tangenciadas
por essa pratica burocratica.

Em uma conversa com o coordenador das medidas em meio aberto®?, este ponderou

sobre o simbolo da assinatura nas medidas:

O juiz s6 assina, ele nem olha pro menino. Ai 0 menino chega pra gente, pro nosso servigo pra que? Pra que a gente
assine um papel pra ele (comprovando que ele veio para o atendimento). Ele ndo quer nem olhar pra nossa cara”
[chega dizendo: “libera ai, tia, desembaca pra gente ai, assina ai logo que vim, quero voltar pra casa que ‘to’
morrendo de sono” — lembrei desta fala, de um adolescente de Sobral]. “Ali, depois o adolescente espera ou pede a
assinatura de aprovacdo do técnico em seu relatorio para mandar para o Juiz, e depois ficamos esperando (nés e os
adolescentes) a assinatura de liberacdo da medida da justica. Isso é muito sério.” Questiona: “que protecdo é essa?
Que tipo de acompanhamento estamos fazendo?”. E me pergunto: gue atendimentos sdo possiveis em um
dispositivo como esse? Que construcdes de suporte podem ser eshocadas com esses elementos? Ele traz um
exemplo: “olha, saiu um estudo dizendo que 76% da populacédo prisional sdo egressos das medidas, ou seja, esses
meninos reincidem e reincidem até migrar para o sistema penal”.® (Grifo meu).

O coordenador traz elementos que julgamos pertinentes, dando énfase a uma atividade
bastante rotineira em politicas sociais: 0 ato de assinar; uma pratica que é vetorizada pela norma
juridica. A questdo da assinatura aparece desde o inicio: a assinatura no auto de apreensao do
menor, lavrado pelo Delegado se o adolescente for pego em flagrante; o juiz assina quando
sentencia a medida ao menor infrator; o adolescente, o responsavel e o técnico assinam o

contrato do Plano Individual de Atendimento (PIA); os técnicos assinam o relatério final e, por

%2 Na situagdo da entrevista, ainda havia esse cargo. Atualmente, o citado coordenador foi desligado e esse cargo
extinto, considerando que a Tipificagcdo dos Servigos Socioassistenciais ndo o institui.

93 Compilado do diario de campo (22 jan. 2013).
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ultimo, o juiz assina a liberacdo da medida. Se o adolescente estiver cumprindo a PSC, ele ainda
ird assinar a frequéncia na instituicdo onde exercera as atividades socioeducativas.

O assinar aparece como uma pista que gira e tangencia relagdes entre o Juiz, os técnicos e
os adolescentes, assumindo diferentes lugares e efeitos nas cenas enunciativas: seja na situacao de
flagrante do ato infracional, onde coleta-se o depoimento do adolescente na Delegacia da Crianga
e do Adolescente (DCA); seja no momento da audiéncia com o Juiz, o adolescente e seu
responsavel assinam a ata de audiéncia; ou no acolhimento do CREAS através do preenchimento
de instrumentais especificos, como a ficha de frequéncia (uma espécie de controle das datas dos
atendimentos, para o adolescente e a equipe) e o PIA, onde o socioeducando e o responsavel
também assinam os combinados compactuados com a equipe.

L — Vocés, quando vém pra cé [para os atendimentos da medida] vocés assinam?

J — Tem um papelzinho que ela [a técnica] entregou... s6 que eu esqueci... ela coloca a data e eu tenho que vir.
Coloca também o que eu vou fazer aqui... s6 isso. Af, la no papel dela ela coloca que eu vim e meu nome.**

Podemos ponderar que a assinatura mostra-se como um exemplo, entre tantos outros,
de préaticas de burocratizacdo que atravessam as politicas publicas. Percebemos a assinatura
também como uma préatica disciplinar, pois incide sobre o sujeito adolescente; ele precisa
assinar e registrar seu nome para comprovar sua presenca ou sua concordancia.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui um dos instrumentais mais
importantes na aplicacdo das medidas e esta presente na fala dos técnicos como uma agéao
obrigatéria do acompanhamento aos adolescentes. Apesar de, enquanto técnica®, a
pesquisadora ter construido véarios PIAs juntamente com os socioeducandos, em nossa
cartografia, s6 conseguimos participar da feitura de uma PIA. Seu formato nédo esta fechado e
ainda esta sendo ajustado em nosso municipio, por meio de aprovacoes e desaprovacdes da
equipe judiciaria. Apesar de cada CREAS ter autonomia para criar um modelo de plano, o
SINASE orienta que o plano individual deve contemplar as seguintes areas:

a) Juridica: situacdo processual e providéncias necessarias;

b) Saude: fisica e mental

c) Psicoldgica: (afetivo-sexual) dificuldades, necessidades, potencialidades, avangos e
retrocessos;

d) Social: relagbes sociais, familiares e comunitarias, aspectos dificultadores e
facilitadores da inclusdo social; necessidades, avancos e retrocessos;

e) Pedagogica: estabelecem-se metas relativas a escolarizacdo, profissionalizagdo,
cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca interesses, potencialidades,

% Trecho de entrevista realizada com um adolescente em cumprimento de LA. (02 dez. 2013).

% Quando trabalhamos no municipio de Paracuru e de Sobral.
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dificuldades, necessidades, avancos e retrocessos. Registra as alteracBes (avancos e
retrocessos) que orientardo no pacto de novas metas. CONANDA, 2006, p. 52.

Ainda sobre a forma, a Lei 12.594/12, especificamente o Art. 54, também legislam
sobre 0s minimos do PIA:
BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:
I — os resultados da avaliaco interdisciplinar;
Il — os objetivos declarados pelo adolescente;
111 — a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacao profissional;
IV — atividades de integracdo e apoio a familia;
V — formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e

VI —as medidas especificas de atengdo a sua sadde.
Do Plano Individual de Atendimento (PIA). Brasilia, DF.

Assim, a partir dessas orientacdes, sdo construidas algumas metas que devem ser
cumpridas pelo adolescente e pela familia. Em alguns modelos de PIA (ANEXOS C, D, E, F),
ha outro elemento que deverad ser sinalizado: o prazo. Ou seja, 0 adolescente e a familia
precisam atingir a meta dentro de um prazo estabelecido, que deve ser combinado entre 0s
mesmos e a equipe.

O PIA, como ja foi sinalizado, esta em processo de reformulacdo pelas equipes do
CREAS. O modelo (ANEXO B) adotado, ja em no inicio de 2013, solicita que haja o
registro, sistematizado em duas colunas da “situacdo atual” e dos “objetivos declarados”
guanto aos pontos citados acima, pela Lei 12.594/12: os objetivos declarados pelo
adolescente; a previsdo de suas atividades de integracdo social ou capacitacao profissional;
atividades de integracdo e apoio a familia; formas de participacdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual.

Assim, no “eixo socioeducando” se pergunta acerca da educacdo (se esta estudando),
da cidadania (quais os documentos o adolescente ja tem e quais precisam ser agilizados), da
relacdo com a familia (se ddo bem?), da relacdo com a comunidade (se o adolescente tem
conflito territorial), das informacdes complementares. No final do instrumental hd um
espago reservado para quatro assinaturas: do socioeducando, do responsavel e do primeiro
técnico e do segundo técnico.

Imagina-se que o ato de assinar o plano pudesse ressignificar essas metas, colocando
a familia e o adolescente como atores ativos desse processo, como se devido ao simbdlico
ato de assinar, automaticamente o adolescente e o familiar se sentissem corresponsaveis
pelos acordos realizados.

Enxergamos o assinar como uma metafora da burocratizacdo das relacbes no

cotidiano das medidas e da propria pesquisa. Essa burocratizacdo das préaticas dos técnicos
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do CREAS aparece ndo somente no preenchimento do PIA, no registro no caderno de
ocorréncias diérias, na escrita nos prontuarios dos adolescentes (quanto a avangos e
retrocessos), mas também no preenchimento de instrumentais que solicitam diversas
informac6es sobre o adolescente e sua familia. InformacGes como a quantidade de pessoas
que moram na casa, se ela é propria ou de aluguel; o nivel de escolaridade e a ocupagdo dessas
pessoas; 0 nivel etario; quais as politicas pablicas ou o0s beneficios sociais essa familia aciona; a
renda familiar; como se ddo a sociabilidade familiar e comunitéria etc.

Informacdes que sdo transformadas em dados, em estatistica sobre esse segmento
populacional, de forma que se pensardo em politicas publicas, intervencgdes e distribuicdo de
verbas para lidar com situagdes de risco que esses dados apontam. Engendramentos de uma
biopolitica — de um conjunto de praticas reguladoras — que tém como objetivo o governo
sobre essa populacdo, conhecendo e gerenciando suas condutas.

Os técnicos encaminhavam para o juiz uma via do Plano com as assinaturas do
responsavel e do adolescente, contendo as especificacdes de agbes ou encaminhamentos
que deverdo ser cumpridos durante a medida socioeducativa. O PIA deve ser feito e
encaminhado ao juiz em quinze dias, a partir do primeiro atendimento; quando o
adolescente se apresenta ao CREAS.

Percebemos ac¢Bes normalizadoras do Judiciario na tentativa de padronizar esse
instrumental, pois, segundo os técnicos, o juiz apreciava e impugnava, solicitando um outro PIA
“mais completo”. A ndo aprovacdo do PIA por parte do juizado resultou na necessidade da
equipe do Judiciario esbocar o0 modelo padréo desejado de PIA e encaminha-lo aos CREAS.

Acerca da dificuldade e, as vezes, impossibilidade, de construir um PIA em quinze
dias e enviar para a equipe judiciaria, o coordenador das medidas em meio aberto, desabafa:

“pela primeira vez, alguns PIAs nossos foram impugnados. Foram impugnados pelo mesmo

lugar que ndo conseque responder em um tempo habil de trés dias. Interessante, né?”. Ele se

refere a essa cobranca do Judiciario como “de 14 pra c4”.%

Em uma de nossas visitas, conversamos com uma “supervisora”. Na epoca, ainda
havia esse cargo, haja visto que no modelo dos nucleos havia supervisores que exerciam
praticas de coordenacdo e geréncia. Nesse caso especifico, a supervisora era formada em
pedagogia. Ela relatou sobre o fluxo da medida, quando o adolescente chega ao servico, passa
pelo ritual da acolhida e inicia-se o atendimento. A supervisora fez algumas observacoes

acerca do contrato do PIA e da relagdo com o Judiciério:

% QO texto grifado: compilado do diario de campo (22 jan. 2013).
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[...] na segunda parte da manhd h& a separagdo de cada adolescente e familia para cada técnico, onde “iremos
comegar o contrato do PIA”. Contrato? “Porque temos que responder o PIA e mandar para o juizado em quinze
dias.” Nossa. “E muito dificil, quase impossivel.” Mas, por qué? Por que o qué? Também, orientacdo do SINASE,
sO que 0 nosso PIA esta suspenso. Suspenso pela Defensoria porque foi impugnado. Querem que a gente reveja o
modelo, faga perguntas mais direcionadas. Impugnou porque ndo estava de acordo com os parametros”.%

Durante a territorializagdo dos espacos, percebemos que os técnicos se referiam a
esse modelo “do” juizado como uma espécie de capricho — agora 0 juiz quer iSSo — como
um trabalho a mais. Essa visivel interferéncia do juizado sobre as praticas da equipe do
CREAS acontece durante a articulacdo da medida. O PIA é um instrumento
operacionalizado pela equipe de LA e PSC. A equipe €é responsavel pela realizacdo do plano
junto ao adolescente e ao familiar. Contudo, a sua producdo vem sendo direcionada pelo
Judiciario.

Tivemos a oportunidade de participar de alguns atendimentos de feitura de PIA. Iremos
rapidamente descrever uma cena em especial para demonstrar tangenciamentos do assinar: a
adolescente era monossilébica, estava comecando a cumprir uma PSC de trés meses. Era seu
primeiro dia no servico; havia chegado atrasada por ter ido a antiga sede da PSC, devido a
“confusdo desses negocios” — se referindo as mudancas entre ndcleos e CREAS.

Estavam na sala eu, as duas Unicas técnicas da PSC (uma assistente social recém-formada, que tinha formacgéo
em pedagogia e uma pedagoga que ja foi supervisora de um ndcleo de LA), a adolescente e seu bebé de cinco
meses, a mae da adolescente e um ventilador muito barulhento que ora ligava e ora desligava sozinho.

Fechamos as portas pra conseguir ouvir as poucas palavras que a adolescente timidamente balbuciava e para
“manter o sigilo”, justificavam as técnicas.%

Como a adolescente ndo pbde vir ao acolhimento, que teoricamente deveria acontecer
antes da feitura do PIA, os primeiros minutos do atendimento foram utilizados para explicar
rapidamente do que se tratava da medida:

As técnicas falaram de maneira um pouco dificil (usando um jargdo mais técnico); perceberam que a mée e a

adolescente ndo haviam entendido muito bem e repetiram para elas: “¢ assim mesmo, € muita informagéo, com o
tempo vocés vao ‘pegando’. Nio se preocupem”.%

Interessante foi perceber a diferenca de estilos de conducdo do atendimento, a forma
contrastante de realizar as perguntas padrdo, que propiciava abordagens bem distintas. Na
narracdo, vamos nos referir a assistente social e a pedagoga apenas como forma de

diferenciacdo, mas ndo julgamos determinante a categoria.

7 Compilado do diario de campo (CREAS Il, 20 dez. 2012).
% Compilado do diario de campo (CREAS VI, 02 dez. 2013).
% Compilado do diario de campo (CREAS VI, 02 dez. 2013).
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Como ja tivemos contato com alguns modelos de PIA, fomos percebendo que a
pedagoga ficou conversando com a mée da adolescente, de maneira natural, a medida em que
abordava os temas do PIA, sem ler as perguntas qual ¢ tal: “Quem mora com vocés?”, “e, a
senhora tira quanto dessa lojinha? Quanto a senhora ganha por més, mais ou menos?” etc.

A assistente social falava de maneira mecanica, fazia perguntas sem nenhuma preparagdo: “vocé é heterossexual,
homossexual ou bissexual”? A adolescente olhou em volta e acenou um ndo com a cabega. “Nao, o qué?”. “Ela ndo
entendeu”, alertou a pedagoga que, com “mais jeito”, continuou: “vocé fica s6 com homem?” A adolescente falou
que sim, rindo. A assistente social olhou para a pesquisadora, como se justificasse, dizendo que era bom a
adolescente saber aqueles nomes. “Olhe, preste atencdo. Vocé fica com homem, entdo vocé é heterossexual.
Entendeu? E importante ela saber essas coisas”. “Eles ndo sabem”, falou baixinho para a pesquisadora. A pedagoga
conversava sobre a quantidade de pessoas da casa, 0s irmaos, o pai da adolescente... e a assistente interrompe e
pergunta: “como € a relacdo de vocés? Existem muitos conflitos? Muitas brigas? Agressdes?”. A adolescente e a
mae pararam por um momento. “Nao, tudo bem”, elas responderam. E a assistente social insistiu: “entdo, ndo existe
nenhum tipo de desavenga? Nenhum tipo de conflito entre irmaos?”. “Conflito tem, né? Brigam de vez enquanto”,
responde a mde. “Ah, entdo tem conflito. E, esses conflitos acontecem com que frequéncia?”. “Mas eles sdo

irméos”, retrucou a mie. E a pedagoga completou: “irmaos brigam de vez enquanto mesmo, né? Entdo ndo tem
Nenhum problema sério. Continuando...”, ponderou.'®

Apos essas perguntas, as tecnicas foram explicar que elas iriam ver o que a adolescente
precisaria melhorar. “Por exemplo, vocé ja tem CPF”, entdo falaram que ela precisaria ainda do
restante dos documentos, além de realizar a matricula na escola e “melhorar 0 comportamento
com os irmaos” — acrescentou, prontamente, a assistente social.

Quando as tecnicas incitaram a adolescente a pensar em seu futuro, se ela tinha algum
plano, o que ela queria fazer depois da medida, a adolescente ndo soube responder. Quando
incitamos o adolescente a falar sobre seu futuro, “o que sera?”, “o que vocé deseja fazer?”,
temos que lidar com um silencio que sinaliza algo.

Esse siléncio ndo passa somente por “um ndo saber acerca do futuro”, mas por um
historico de silenciamento, pois houve espacos para que essa adolescéncia pudesse pensar novas
possibilidades de futuro? E sera que as técnicas incitam a producdo de qualquer modo de vida?
Ou haveria um tipo especifico, uma vida cidada, politicamente correta e ndo reincidente? Sera
que ndo assistimos a criacao de uma situacdo de artificialidade? Sera que a adolescente poderia
dizer-se a partir de qualquer projeto?

Como na situacao narrada (a medida era de PSC), as técnicas sondaram se a adolescente
teria algum conflito territorial ou ela poderia transitar em qualquer bairro, abrindo as
possibilidades de encaminhamento para as instituicdes que a adolescente prestard a medida.
Como a citada ndo tem conflito territorial, 0 passo seguinte &€ pensar uma instituicdo proxima a

casa da adolescente, para que ela pudesse ir de bicicleta ou a pé; segundo as técnicas, desde a

100 Compilado do diario de campo (CREAS VI, 02 dez. 2013).
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mudanca de gestdo ainda ndo foi regularizado o repasse de vales-transportes. As técnicas
escolheram uma instituicdo, a adolescente concordou. Fizeram uso de novo instrumental de
encaminhamento ao lugar onde ela prestara servico. Assina-se hovamente.

A ideia de ir aos atendimentos da medida “s6 pra assinar”, a centralidade da assinatura
do técnico quando produz o relatério dos socioeducandos e, logicamente, a énfase da assinatura
do juiz que tera o poder de sentenca sdo constru¢des que nos chamaram atengao.

No inicio do topico, falamos que o assinar atravessou 0s diversos atores da
operacionalizacdo da medida, como os técnicos do CREAS, da equipe judiciaria, 0s
socioeducandos e seus familiares. Contudo, o assinar também atravessou a pesquisa por uma
via que iremos brevemente examinar.

O ritual da assinatura se fez presente durante toda a pesquisa: inicialmente, através de
oficios emitidos junto a coordenacdo do mestrado para a autorizacdo da pesquisa. Mas,
principalmente, a partir de alguns constrangimentos mediados pelo Comité de Etica. Quando
se deseja realizar alguma pesquisa que “envolva seres humanos”, o pesquisador passa a ser
regido por um conjunto de resolucdes que organizam praticas e instrumentos na pesquisa.

Nunca poderiamos realizar uma entrevista antes da aceitacdo do projeto da pesquisa no
Comité de Etica, ou jamais poderiamos conversar formalmente com um adolescente, em
contexto de pesquisa, se ele ndo tivesse assinado o Termo de Assentimento, e seu responsavel o
Termo de Consentimento Livre Esclarecido. Foi necessaria a submissdo de diversos outros
documentos ao Comité de Etica, através de uma plataforma virtual — cronograma, orgamento,
projeto resumido, carta de aceitacdo da SEMAS etc.

Esses documentos necessitavam ser assinados e, a cada alteracdo ou atualizacéo, era
necessario que eles fossem novamente assinados pela pesquisadora, pela orientadora e por um
conjunto de atores: o coordenador do mestrado em psicologia, o Secretario Municipal etc.
Assim, de certa forma, nds também fomos captadas pela burocratizacdo, exemplificada pela
qurstdo da assinatura.

Depois de muitos telefonemas, idas e vindas a secretaria, aos Nucleos, aos CREAS e
estressantes contatos com a plataforma do comité, o projeto de pesquisa foi aprovado e
comecamos a realizar as entrevistas. E qual ndo foi nossa surpresa por sentir um grande
constrangimento em solicitar que adolescentes, familiares e técnicos assinassem 0s termos,
principalmente pelo fato de que, na entrevista, conversdvamos sobre os varios procedimentos
da medida que usam da assinatura.

Alguns falavam “ah, tem que assinar ‘iSSO aqui’ também”, outros percebiam a

“coincidéncia” e riam. Uma técnica percebeu o nosso “ficar sem graca” e comentou que era
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assim mesmo, “essas coisas do Comité de Etica”. Mesmo lendo junto com “o pesquisado” os
termos, explicando passo a passo, dialogando com uma linguagem adaptada a cada publico,
julgavamos esse movimento bastante artificial.

Com o passar do tempo, com novas entrevistas sendo realizadas e nossos termos
assinados, fomos dando um outro sentido a isso. Nao colocando “o0 nosso constrangimento”
apenas na ordem dos afetos, mas o colocando como um ponto de anélise frutifero. Ou seja,
nem nads, pesquisadores, perpassados por outras instituicbes — a académica, por exceléncia,
com outros melindres e meandros — escapavamos de algumas formatacdes disciplinares.

Como a operacionalizacdo da medida escaparia?

5.3 ADERIR

Fala de uma pedagoga que trabalhou com medidas ha quase dois anos: “o perfil dos que cumprem? Eles fazem
tudo. O que ¢é perfil dos que ndo cumprem? A maioria.1%

Uma prética discursiva que se mostrou recorrente é a questdo da adesdo: “o menino
aderir ou ndo aderir” a medida socioeducativa. O que significa aderir? Quais os fatores
micro e macropoliticos!®? que atravessam as falas dos profissionais, familiares e dos
proprios adolescentes?

E comum na fala dos profissionais palavras como “aderir”, “cumprir” a medida;
“atender as condi¢oes da LA ou da PSC”. A fala da pedagoga, acima, remete a opinido de uma
técnica e nos deixa bem estarrecidas pela maneira com que ela organiza o quadro dos que
aderem — aqueles que cumprem todas as condicionalidades: voltam a rotina escolar, param de
consumir drogas e andar em méas companhias, de infringir, comparecem aos atendimentos e
encaminhamentos — e dos que ndo aderem: a maioria, que sequer comparecem ao CREAS, ja
sendo necessaria uma comunica¢do ao Juizado; ja outros chegam a participar da acolhida, mas
ndo retornam ao servico. Em casos assim, € realizada uma visita convocatéria e se 0
adolescente, mesmo assim, ndo retorna ao cumprimento da medida, os técnicos elaboram um

relatorio comunicando formalmente & equipe judiciéria.

101 Compilado do diario de campo (NUcleo 11, 20 nov. 2012).

102 Deleuze e Guattari pensam a politica em termos moleculares e molares. Chamam de micropolitica a dimenséo
molecular do processo, dos fluxos, do devir; tudo que transborda ou escapa a macropolitica. E, de macropolitica,
a dimensdo molar, mais dura, constituida pelos segmentos bem determinados que podem ser contatos e previstos,
como a nogdo de classe social, sexo etc. (SILVA, 2010). No entanto, segundo os autores, as linhas de
segmentacdo moral e as linhas de segmentagdo molecular “ndo param de interferir, de interagir uma sobre a

outra, ¢ de introduzir, cada uma na outra, uma corrente de maleabilidade ou mesmo um ponto de rigidez”.
(DELEUZE; GUATTARI, 1996, p. 68).



118

Durante a pesquisa, fomos afetadas por algumas falas da equipe técnica; falas
relativas a “ndo saber o que fazer”. E essa falta de resposta, o “ndo ver saida” para situagdes
e casos de adolescentes, aponta a um certo fracasso dessa rede de atendimento e
acompanhamento a esses adolescentes.

A “rede” das politicas sociais é narrada por muitos profissionais como “furada”. Dessa
maneira a categorizacdo daquele que adere e daquele que ndo adere é atravessada também por
varios impedimentos externos, macropoliticos, entre outros. Em um trecho do diario de campo,
identificamos essa ponderacdo na voz do coordenador; e, ao conversar com 0s técnicos,
percebemos esse mesmo sentimento, retratado nesse registro.

Comenta que o trabalho é bastante dificil, que “tem situagdes que ndo sabemos o que fazer, hoje mesmo uma mée
ligou dizendo que o filho continua do mesmo jeito, ndo quer vir, ndo quer fazer nada. A questdo dele é o vicio da
droga [ai, faz referéncia a si, com as méos, dando a entender que esse assunto, em especial, seria da seara da

psicologia; muito comum na fala de outras profissionais], mas ele se recusa a tudo, ndo quer tratamento, ndo adere.
Ele ja veio de um centro educacional”.1® (Grifo meu).

“Os profissionais se referem a alguns relatorios” como perda de objeto “pra dizer que todas as possibilidades ja
foram escassas, ndo se tem mais o que fazer” [..]. Agora, com a Lei do SINASE ai, a gente pode pedir a
reavaliacdo da medida quando a gente percebe que a medida n&o dé certo com ele.'% (Grifo meu).

Em ambos os fragmentos do diario de bordo os profissionais se referem ao adolescente
trazendo uma perspectiva individual: “ele ndo adere, ele ndo quer nada, ja tentamos o que foi

possivel, ndo se tem mais o que fazer, ele se recusa a tudo”. Nos surpreendemos também com

0 termo “perda de objeto” que demarca ja seu significado.

Essa nomeacdo mexeu muito conosco: nas ultimas entrevistas, ja nos sentiamos mais
seguras e a vontade para ja ensaiar algumas restituicdes, no sentido de retomar algumas falas
que ecoaram no percurso da pesquisa, de trazer a tona alguns meandros que julgavamos que
deveriam ser resgatados, recontados, trazidos a luz de uma outra forma, a partir de um outro
lugar, que pode ser possibilitado pelas condigdes de “dizibilidade” da pesquisa.

Assim, na ocasido da Ultima entrevista, perguntei as duas psicologas o que elas
achavam dessa questdo do “nédo aderir”, bastante usado nas medidas. Qual foi nossa surpresa
ao ouvir das técnicas o desconhecimento da expressdo “ndo aderir”. Um sentimento de
desconhecer — e de n&o reconhecimento — tomou-lhes o semblante.

N&o enxergamos essa situacdo como um descompasso ou incoeréncia, mas pelo

contrério, ela exemplifica a fluidez do campo, a heterogeneidade discursiva, a constante luta e o

103 Compilado do diério de campo (Ndcleo 111, 28 jan. 2013).
104 Compilado do diario de campo (NUcleo V, 20 dez. 2012).
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jogo de forgas que acontecem no territério da medida socioeducativa. Por que esperariamos que

um enunciado, colocado por alguns, deva ser comungado por todos?

L — N&o é muito comum usar “o menino ta aderindo as medidas. O menino ndo aderiu™? Como é que vocés se
posicionam em relacdo a essa coisa do aderir ou ndo... Vocés usam muito isto: “ah o fulano ta aderindo aqui a
medida... ndo, fulano ndo adere™?

P1 — N&o, essa expressao nao.

L — Essa adesédo ndo, né? Porque tem alguns meninos que cumprem e outros ndo cumprem...vocés conseguem
dizer o porqué disso ou ndo?

P1 — Muitos... vocé pode perceber por uma questdo de educacdo familiar... a familia se apropriando daquela...
assim... a familia fica altamente abalada porque o adolescente cometeu aquele ato infracional, ela ndo
esperava... entdo, agora vocé “vai ter que cumprir... vocé vai ter que fazer”. Entdo, a mde vem; quando nao
pode vir, 0 menino vem sozinho; a mae liga: “ele chegou? Ele foi?”. Entdo, no dia do PIA, a gente ja cobra que
tem que tirar documentos “x”, no outro atendimento ele j& “ta” aqui com a documentagdo, ele ndo falta. Se
falta, ele justifica... assim... a questdo dos pais também, se apropriando do que é uma medida socioeducativa
também, que... colocando a responsabilidade naquele adolescente, vocé errou, entdo agora vocé vai ter que ir...
ele ndo quer vir... mas ele vem...nem gue seja arrastado pela mde. Mas vem. Outros ndo, a mée negligencia, a
mae que liga pra desmarcar... ah, ndo... ele t& com febre hoje... ele quer vir outro dia... remarca, remarca e
nunca vem, entendeu?*% (Grifo meu).

A partir da fala da psicologa, podemos inferir que ha certa tonalidade de uma ordem
explicativa — para justificar porqué alguns adolescentes cumprem e outros ndao —
atravessada por alguns marcadores, no caso, a questdo da familia; familia presente—familia
ausente como determinante para o cumprimento—descumprimento.

Quando pergunto sobre a gquestdo da reincidéncia, essa questdo do descumprimento, a técnica pondera que cada

Regional tem diferentes dificuldades, narra que o descumprimento é enorme, a desigualdade entre os bairros [...].
Em cada nucleo, vocé vai perceber problemas fixos. % (Grifo meu).

A questdo do descumprimento é um grande impasse que se instala da
operacionalizacdo da medida. Por que os adolescentes descumprem? Outros fatores sdo
convocados para compor essa complexa teia explicativa, como a questdo do conflito territorial
vivido por muitos adolescentes infratores, que constitui um grande estorvo para as técnicas e
para os adolescentes no “cumprir a medida a contento” e no quesito sobrevivéncia — ou seja,
manter esse adolescente vivo.

Quando perguntei acerca dos conflitos territoriais e consequentemente do manejo nos grupos. Ela relatou que é um
problema constante e presente. A maioria dos adolescentes tem conflitos territoriais, as vezes, s6 por morar em
determinada rua, automaticamente vira inimigo da “galera” do outro bairro. Isso é levado em consideracdo na hora
de encaminhar ou ndo os socioeducandos para o grupo, pois, comungando das orienta¢es do SINASE e do ECA,
ndo se pode coloca-los em situacOes de risco ou vexatorias. Conta que ndo ha suporte da rede para lidar com esse

tipo de impasse. Antigamente “mandava” o adolescente para algum espago de acolhimento institucional, mesmo
ndo sendo o ideal, mas para, pelo menos, ndo coloca-lo em risco. Contudo, a rede ndo permite mais fazer isso, vai

105 Entrevista realizada aos 16 dez. 2013.
106 Compilado do diario de campo (CREAS VI, 16 jul. 2013).
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para abrigo s6 guem esta no perfil, de acordo com a tipificacdo, e continua a psic6loga, agora é assim, muito dificil.
Tem adolescente que tem que andar armado pra se proteger.'%” (Grifo meu).

Se por um lado h& uma tendéncia a colocar a responsabilidade no sujeito — “ele ndo quer
nada, ndo se interessa. E ele que néo adere” —, por outro lado, 0s mesmos técnicos reconhecem
as limitacGes das proprias medidas quanto ao suporte para a “supera¢do” da situa¢ao de violéncia
e de risco que muitos dos adolescentes vivem.

Assim, partindo desse complexo emaranhado, e ja tendo brevemente explorado as
falas dos técnicos quanto a questdo da adesdo, traremos agora, alguns posicionamentos dos
socioeducandos sobre a medida. Durante a realizacdo da pesquisa, tivemos contato com
poucos socioeducandos, mas conseguimos conversar de maneira mais sistematica com alguns
adolescentes.

Realizamos entrevistas com dois socioeducandos (entrevista gravada, que depois foi
transcrita) e conversamos com outros dois adolescentes (encontros que foram registrados nos
diarios de campo). No caso das entrevistas, a primeira foi realizada com uma adolescente
gue estava iniciando a medida de PSC (onde pedimos que sua mée assinasse o termo de
consentimento, autorizando que sua filha participasse da pesquisa. Como entrevistamos a
adolescente e sua mae (separadamente), a responsavel assinou um termo para podermos
realizar a entrevista com ambas. A adolescente assinou o termo de assentimento). A segunda
entrevista foi realizada com um “adolescente”'%® que estava finalizando a medida de LA
(que havia completado 18 anos ha pouco tempo).

Entrevistamos a menina em uma sala de atendimento no CREAS VI (02 dez. 2013), ap6s
a feitura do PIA. As técnicas haviam explicado a nossa presenca desde o inicio do atendimento.
Perguntaram para a adolescente se ela deixaria ser entrevistada. As técnicas sairam e comegamos
a falar um pouco da pesquisa, a ler com ela o termo de assentimento e a tranquiliza-la quanto a
gravacdo da entrevista. Ela segurava a filha de poucos meses nos bracos, estava iniciando a
medida, ndo sabia do que se tratava direito, mal falava. Respondia as minhas perguntas de

maneira monossilabica ou em siléncio. Abaixo segue um trecho da entrevista:

P — Ent&o, hoje € o primeiro dia que “tu vem” aqui, né?

107 Compilado do diario de campo (NUcleo I, 05 dez. 2012).

108 Usamos aspas porque o socioeducando havia completado a maioridade. Foi a primeira entrevista realizada:
primeiros termos a serem assinados (e no caso dele, como ja era “maior de idade” ndo foi necessario o
consentimento dos responsaveis, nem o termo de assentimento, apenas o termo que consentia sua participagao na
pesquisa). Estdvamos bastante nervosas e um pouco confusas com a quantidade de termos que o comité de ética
exigia com suas respectivas assinaturas.
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A — Uhum...

P — “Tu sabe” qual a medida que “tu vai” cumprir? [ela fez que ndo com a cabeca] O nome? “Tu lembra”?

A — Néo, ndo...

P — E Prestagéo de Servico & Comunidade. “Tu conversou’ com as técnicas agora, né? Sobre o que é a medida. O que é
pra ti essa prestacdo de servico a comunidade? Essa PSC? O que € que “tu entendeu™? O que é pra ti?

A — Sei l4... (risos encabulados), tentar pagar o que eu fiz de errado. Sei la.

P — E o que “tu fez” de errado?

A — Nada (falou com énfase). S6 fui pega com 0s meninos.

Essa adolescente havia sido pega pelo RAIO® em uma casa onde supostamente havia
consumo ou comercializagdo de drogas e armas. Quando ela diz “fui pega com os meninos”
esta se referindo a essa situacdo. Disse que estava em casa (mora com os pais) e foi chamar o
companheiro (0 pai da crianca) na citada casa, para jantarem. Nesse momento, a policia
chegou. Segundo esse trecho, para a adolescente, a PSC serve para pagar pelo o que ela fez de
errado, mas ela acha que nao fez nada de errado. Entdo a PSC serve para qué?

A outra entrevista aconteceu em uma sala de atendimento no CREAS 1 (28 nov. 2013),
mediante a articulacdo de uma técnica. Ela referia-se ao adolescente como aquele que
“cumpriu a medida bem direitinho, devia conversar com ele”. O socioeducando ndo lembrava
do nome da medida também:

L — Mas é como eu te disse. Eu vou usar esse conteldo sé pra minha dissertacdo... s6 quem vai ver sou eu e
minha orientadora. Eu vou falar teu nome [durante a entrevista], mas ndo se preocupa... que na hora [da escrita]
eu ndo vou colocar. Vocé ja estd terminando a tua medida?

J — To. Faz oito meses...

L — Faz oito meses que “tu ta” fazendo... mas qual € a medida?

J — Esqueci 0 nome...

L —E LA ouPSC?

J—LA..

L — Entdo a oito meses... “tu tava” entrando aqui... pra acolhida?

J —E... como se fala? Franquia... palestra, as vezes.

Quem intermediou a escolha desse adolescente para a entrevista foi uma técnica que o

9% <6

classificou como um “menino bom”, “que cumpre a medida direitinho”. E, em determinado

momento da entrevista, perguntei isso a ele:

L — “Tu cumpriu” a medida bem direitinho, né?

J — Uhum

L — E o que é cumprir a medida bem direitinho?

J — E quando vocé nio sai. Até 8h... em casa. Eu fago estagio de manha a tarde no colégio, chego em casa 6 e meia.
A\, fico em casa... ndo saio. Nao pode beber, fumar, fazer nada de errado... essas coisas.

L — Nao pode?

J— Néo...

L — E o que era que tu fazia de errado antes... fumava?

J — Néo, fumava as vezes. Nao pode sair... mas eu ndo posso sair. Até 8h eu to em casa. Ndo posso sair depois de 8h.

Essa fala nos fez lembrar o controle exercido a céu aberto nas sociedades de controle

(DELEUZE, 1992), que ja pontuamos. O adolescente ndo estd em privagdo de liberdade, mas

109 Ronda de Acdes Intensivas e Ostensivas.
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teve todo o seu cotidiano planejado — “eu fago estagio de manhd, a tarde no colégio, chego

em casa as 6 e meia. Ai, fico em casa... ndo saio” — a partir do “esforgo” da equipe técnica,

suas constantes orientacdes e conselhos, ou seja, o adolescente em questdo, aderiu.
Normalmente, é colocado pelos profissionais e por alguns instrumentos normativos

que o adolescente ndo é obrigado a sequir as determinagcdes dos técnicos, mas que 0S

socioeducandos teriam a liberdade de refletir e decidir o que é melhor para eles — que
normalmente é o que o técnico aconselhou, orientou. Ha um trecho do diario de campo que
traz o registro de uma cena: a psicologa pondera sobre o carater ndo obrigatorio e coloca um

adolescente, que estava presente no grupo de readmissdo, como um exemplo, um caso:

“A medida socioeducativa ndo tem o carater de obrigar o adolescente a fazer nada. Para cada escolha que a gente
faz, tem consequéncias.” A psicologa falava muito a mim, como se estivesse justificando. “Lucas'?, posso
utilizar seu exemplo”? Ele fez que sim. A psicéloga conta que o adolescente sempre teve muitos problemas com
as drogas e que a familia antes era mais proxima, mas foi comecando a se afastar, que Lucas se percebeu
bastante sozinho, cometendo roubos e furtos para conseguir droga, em situacdo de rua mesmo. Foi quando ele
finalmente aceitou fazer o tratamento, levou a sério. Hoje, ele estd no acolhimento institucional Renascer e
vamos encaminha-lo para o curso de corte e cabelo. Nos olhos do adolescente, ao ouvir a técnica contanto essa
histdria, aparentava haver um misto de sentimentos, entre orgulho e vergonha.*!

A narracdo de casos é uma estratégia utilizada, principalmente pelos técnicos, para 0s
adolescentes e para os proprios técnicos, seja para a comprovacao do éxito das medidas ou
para aqueles que aderem (como no caso acima), seja para reforcar os futuros — cadeia ou

caixdo — para aqueles que nao aderem.

Perguntei se ela j& havia perdido muitos meninos. “Muitos morrem. Teve um caso que lembro demais. Era 0 de um
adolescente que pediu ‘pra gente’ colocar ele no abrigo, a gente colocou para proteger ele, mas ndo dava outra, e ele
pulava o muro, um dia ele cometeu um ato [infracional] de novo, ai, foi pra semi [semiliberdade] e todo final de
semana ia para casa, tudo certo; teve um onde ele ndo voltou. Ai, o pessoal da semi ligou pra gente; quando fomos
falar com a mée, ela disse que ele tava em casa, mas que ndo queria voltar. Dissemos que ele tinha até o meio-dia.
Ele ndo voltou. N&o deu outra, ficamos sabendo que os traficantes entraram na casa dele, levaram ele amarrado e
mataram ele.” Ela contou sobre outro adolescente que era usuario e que comegou a retirar coisas de casa: “ele tinha
uma irmédzinha que ele adorava, até as coisas de menina ele ‘tava’ vendendo para comprar droga. A situacdo ‘tava’
séria. J& tinha sido expulso de casa. Ele chegava aqui todo sujo, tdo magro... cara de usuario mesmo. Numa dessas
vezes que ele veio, a gente contou que 0s amigos dele tinham morrido. Morreram ‘tudinho’.”” A pedagoga conta que
ele ficou paralisado, disse que ndo ia sair de |4 enquanto a equipe ndo o coloca-se em um abrigo. “Mas a gente
colocou voce, vérias vezes, e vocé sempre foge.” “Mas dessa vez eu vou fica, tia.” “Olha, as meninas [0 restante da
equipe] ‘tdo’ até com raiva de mim, mas eu vou te dar esta Ultima chance, ndo desperdice, viu?” A técnica disse que
a partir desse dia ele conseguiu sair; hoje, o pessoal do abrigo o adora e disse que ele so precisa sair quando
quiser.t?

No trecho anterior, a técnica traz dois casos. No primeiro, o adolescente ndo segue as

orientacOes e “se da mal”, pois ndo aderiu & medida. Ja no segundo exemplo, o adolescente

110 Trocamos o nome verdadeiro do adolescente.
111 Compilado do diario de campo (CREAS I, 23 mar. 2013).
112 Compilado do diario de campo (NUcleo V, 20 nov. 2012).
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decide fazer diferente: toma a deciséo de “sair dessa vida”, “sair das drogas”. “Hoje, o pessoal
do abrigo o adora”, pois esta aderindo a medida socioeducativa.

Também, durante uma entrevista, a técnica—pedagoga, conta sobre um caso exitoso.
Eu pergunto se é uma excecéo e ela retruca que ndo se trata de um caso excepcional, mas de
um exemplo, no sentido de funcionar como: exemplo a ser seguido pelos socioeducandos.
Reproduzimos esse trecho da entrevista na integra (“P” se refere a pedagoga).
P — Eu tive um adolescente aqui... eles gostam muito de chamar a gente de tia: “olha, tia, ha males que vém
para o bem. Por conta que eu cometi esse ato infracional, a minha vida mudou”. Comegou mudando a casa dele;
ele morava uma zona de risco. A mée dele fez por ele, viu? Foi encaminhado ao Primeiro Passo.!'® Trabalha
bem, viu? Todo mundo gosta dele. Tem um bom relacionamento familiar; usava maconha, ndo usa mais. Deixou.
Esse entendeu, viu? Ele tirou os documentos, continuou os estudos. Passou de ano, tirou boas notas. Tem uns
que entendem, né? Tem outros que...
L — Mas, esse menino, foi uma excec¢ao?
P — Ele é um exemplo. E temos muitos outros. Tem muitos aqui. Teve um que veio aqui: “tia, vim aqui dizer que
eu to tdo bem, tia, gracas a senhora e a aquele outro que era assessor juridico. Vocés me mostraram o caminho
certo”. Ai, tem outros depoimentos por ai. Fico muito feliz quando eu vejo que um adolescente que foi
acompanhado pela nossa equipe ta bem. Eu trabalho nisso porque eu gosto demais. Eu dou o meu melhor. E
quando eu vejo 0s meninos aqui, dando o depoimento deles, conversando com a gente. Teve um socioeducando

aqui que até deu entrevista na televisdo. Falou da nossa equipe. Mas também tem coisas ruins também, né? N&o
segue, né? O lado que a gente propde.

De certa forma, a pedagoga do CREAS V, ¢ atravessada por discursos que articulam a
ideia de que cabe aos sujeitos a individual e consciente decisdo de seguir-aderir ou ndo a
medida. A técnica esboca as caracteristicas de um adolescente que adere: trabalhador,
prestativo, com bom relacionamento familiar e comunitario, ndo usuario de drogas,
continuando os estudos, com boas notas e com a documentacao completa.

Podemos articular as caracteristicas acima descritas com a nocdo de pobre digno —
trabalhado no capitulo Cartografando "a" Adolescéncia Pobre: a juventude invadida pelo
discurso de periculosidade e risco social, aquele que adota as orientacdes, que segue 0s bons
costumes. A Pedagoga finaliza a entrevista falando sobre o que a deixa feliz no seu labor: que

é o retorno dos meninos que conseguem.

113 Primeiro Passo é um projeto que incentiva jovens a ingressar no mercado de trabalho.
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6 CIDADANIA, CONFISSAO E CONTESTACOES DA LA E DA PSC

Nesse capitulo, sistematizamos, através de 3 palavras, outros 3 analisadores que
chamaram nossa atencdo: 1) Cidadania, 2) Confissdo e 3) Contestacdo (da LA e da PSC).
Como chegamos a esses “3 CS”? Em nossas observagdes, nas conversas com os técnicos, na
participagdo de grupos de acolhida, durante o registro do diario de bordo, na transcrigdo das
entrevistas, fomos sendo atravessados por algumas cenas.

Cenas que nos chamaram a atencdo e que foram ganhando forca a medida que
acontecia a escrita da dissertagdo. Julgamos relevante detalha-las e analisé-las de maneira
mais cuidadosa — organizando-as como analisadores.

Assim, a partir de uma outra trilogia: os trés “c”, esbocamos breves reflexdes, usando
de trechos de entrevistas e da contribuicdo de alguns interlocutores, em especial Foucault. No
topico 6.1 tratamos de como a nogdo da cidadania apareceu no campo. Percebemos que essa
nogdo € bastante relacionada a questdo da documentacdo que organiza discursos
classificatdrios entre o ser vagabundo e o ser cidadao.

No tdpico 6.2 ensaiamos uma rapida escancao de algumas praticas de incitacdo de fala
no cenério das medidas socioeducativas com o ritual da confissdo. Atentos a localizada e
temporalidade da analitica foucaultiana acerca da confissdo (como uma vontade de saber do
sexo), exercitamos algumas reflexfes possiveis com nossa tematica.

E, finalmente, no topico 6.3, escrevemos acerca de uma surpresa que se presentificou
em nossa pesquisa, principalmente, atraves das falas de alguns técnicos. Falas de contestacdo
e de problematizacdo da medida de LA e da PSC (fazendo uma anélise comparativa), quanto
aos critérios de escolha do juiz no momento da sentenca, as possibilidades e impossibilidades

de execucdo e quanto a uma tonalidade de descrenca que circula sobre as medidas.

6.1 CIDADANIA

Em uma entrevista com a pedagoga da PSC do CREAS VI (02 dez. 2013), em uma sala

de atendimento, perguntamos acerca do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

L — Como vocé analisa 0 ECA com relagdo as medidas em meio aberto; essa questdo do adolescente infrator? O
gue 0s meninos ‘trazem’ sobre 0 ECA?

E — Néo, eles nao tém conhecimento. Eles vém pra ca, comegam a aprender; muitas vezes com a gente. A gente
oficinas sobre 0 ECA, sobre cidadania... tudo pra ‘eles ter’ conhecimento dos direitos deles. Mas, na grande
maioria, eles ndo tém conhecimento. Até porque, eles estao fora da escola e na escola ndo se trata do ECA. T4 fora
de todo o contexto de estudo. Ta mais a questdo do ter, do trabalhar, de sustentar a familia.
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L — As vezes os pais fazem isso mesmo. Dizem: “ah, t4 ai! O ECA diz que a gente n&o pode trabalhar... ta ai, 0...
olha o menino aqui, 6...
E — Isso é falta de conhecimento.

L—E.
E — Nao pode bater.... ai, 0 menino fica fazendo isso. No meu tempo, minha mae me batia e nem por isso eu sou
marginal.

L — Vocés, enquanto técnicos, estdo meio cansados do ECA? De ficar repetindo isso; ou ndo?

E — A gente cansa (risos). Porque nédo é estudado, divulgado e compreendido o ECA. Talvez se ele fosse, haveria
um conhecimento maior e aceitagao. Mas ele é totalmente deturpado.

L — Principalmente agora que ta rolando essa discussao sobre a menor idade penal.

E — Exatamente, ai, que ele fica mais fuxicado... que s6 apoia, que por isso que ta por perdido. Mas eles ndo tém a
compreensdo que esses meninos precisam de ajuda. Os direitos deles ja foram violados ha muito tempo. Eles nao
precisam mais disso. Eles precisam de ajuda.

L — Entéo, vocé é contra a reducdo, né?

E — Sou. Sou a favor de mais politica publica, mais desenvolvimento da rede, mais preocupagdo com a juventude.
Dessa forma talvez... talvez ndo... Eu acredito que vai mudar.

Nesse trecho, a técnica atesta sobre a falta de conhecimento sobre o ECA: dos
adolescentes (por ndo fazer parte do contexto dele), de seus familiares (o ECA “ndo deixa
bater, ndo deixa o adolescente trabalhar™) e da sociedade em geral (por acharem que o estatuto
protege demais; por serem a favor da reducdo da menoridade penal).

A técnica pondera que as pessoas “ndo tém a compreensao que esses meninos
precisam de ajuda. Os direitos deles ja foram violados ha muito tempo”, afirmando que o
estatuto é deturpado, fuxicado. De maneira geral, os técnicos falavam mais acerca do ECA,
pois usam dessa legislacdo para respaldar suas acdes no territorio das politicas puablicas,
considerando que a l6gica estatutaria atravessa o seu cotidiano.

Entendemos como ldgica estatutdria um conjunto de praticas atravessadas pela
Doutrina da Protecdo Integral que garante direitos fundamentais a criancas e adolescentes.
Estes sendo considerados como pessoas em desenvolvimento. No territorio das medidas, ha a
énfase do carater educativo e sancionatério (ndo meramente punitivo) como consequéncia do
cometimento de ato infracional por adolescentes. De maneira que a “lei do ECA preveé que a
internacdo ndo seja aplicada, em nenhuma hipdtese, quando houver outra medida adequada,
devendo guiar-se pelo principio de excepcionalidade e de brevidade”. (BOCCO, 2008).

Os técnicos que operacionalizam a aplicacdo das medidas ndo se referem ao nome
“codigo de menores” diretamente, mas issO ndo significa que suas falas ndo sejam
circunscritas, também, por uma logica “menorista”. Como nesse comentario de uma psicologa
da LA: “[...] e ai? O que eu vou fazer com esse adolescente? Pra ele fazer alguma coisa...
porque se ele ficar no oOcio, ele vai ter [...] no trafico, na droga...” (Trecho de Entrevista
transcrita — LA — 16.12.13).

Entendemos por légica menorista um conjunto de préaticas repressoras atreladas a

nogOes higienistas e eugenistas que colocam a menoridade emparelhada com a situacéo
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irregular, engendrando uma relacdo direta entre pobreza e periculosidade. No territrio das
medidas, percebemos continuidades dessa logica através de atitudes de relegar os
adolescentes a instituicdes de confinamento que continuam operando em moldes repressivos e
retaliativos (BOCCO, 2008).

Os exemplos de interjeicdes — “se trabalhasse, ndo tava assim! Se tivesse apanhado como
eu, prestava!l”, “cabega vazia, oficina do diabo” —, resgatam uma légica punitiva e moralista.
Percebemos alguns elementos em continuidade entre o paradigma da irregularidade (l6gica
menorista) e o da vulnerabilidade (I6gica estatutaria), como a questdo da documentagéo:

A técnica, falando a mée sobre o adolescente: “ele ndo tem identidade, ndo”? A méde fez que ndo. A técnica anota

a informagdo com uma expressdo de reprovacdo. Depois da acolhida, ela chamou a dupla (mée e filho) para
assinar o termo de compromisso, deu os vales-transportes e marcou o retorno para o atendimento individual.''4

Atualmente, se faz a defesa em “tirar os documentos” a partir de falas referentes a
cidadania. Como se, uma vez munidos de RG, CPF e Titulo de Eleitor, os adolescentes
pudessem exercer plenamente a sua cidadania. Para ter acesso a servicos e politicas, como
salde, educacdo, trabalho, tornou-se necessario, na nossa sociedade, a identificacdo através
desses documentos.

J& pontuamos acerca das novas e mais refinadas formas de captura dos individuos nas

sociedades de controle teorizadas por Deleuze (1992):

Nas sociedades de controle, ao contrario, o essencial ndo é mais uma
assinatura e nem um ndmero, mas uma cifra: a cifra € uma senha, ao passo que as
sociedades disciplinares sdo reguladas por palavras de ordem (tanto do ponto de
vista da integracdo quanto da resisténcia). A linguagem numérica do controle é feita
de cifras, que marcam o acesso a informagéo, ou a rejei¢do. (DELEUZE, 1992, p.
221).

Contudo, ao tocar na questdo da documentacao, ndo poderiamos deixar de retomar a
imagem de que, nessas sociedades, 0 homem precisaria ser identificado por um ndmero para
ter autorizacdo a acessar determinados lugares (autorizacdo de acesso que também pode ser
através de uso de chips ou por senhas/login).

Fazendo referéncia aos diarios de bordo e as entrevistas transcritas, trazemos alguns
apontamentos acerca da documentacdo, normalmente relacionados a préaticas do técnico da
Assisténcia Social; apontando pistas também para um discurso do especialista na aplicagdo da

medida. A seguir, ha um trecho da entrevista com uma pedagoga do CREAS V.

114 Compilado do diério de campo (Nucleo I1, 13 mar. 2013).
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A documentacdo: nosso primeiro ato de cidadania; ¢ quando a gente nasce e nosso pai registra. Todo cidadao
tem que ter documentacéo. E assim, eu falo pra eles. Tem muitos que aparecem ai e agradecem. Que, por conta
de estar estudando, tem alguns que estdo no Primeiro Passo. Eles gostam porque é remunerado, porque eles ndo
vao varrer, vao trabalhar no setor administrativo. Mas pra isso, precisa tirar a documentacdo, estar estudando,
ndo estar usando substancias psicoativas.

A assertiva “todo cidaddo tem que ter documentagdo” encontra-se presente em muitas
propagandas televisivas ou em cartazes e panfletos voltados aos usuérios de politicas publicas.
Outra nocdo aqui presente é a do “bom pobre”, aquele que adota as orientacfes, que estuda,
que “agiliza” a documentacdo, que ndo faz uso de drogas e, no caso dos socioeducandos,
aquele que adere a medida seguindo os encaminhamentos das técnicas.

Era comum as técnicas relatarem que muitos adolescentes resistiam a viabilizacdo dos
documentos. N&o entendiamos o0 porqué, até sermos atravessadas por falas como: “as vezes, eles
ndo querem nem tirar documentagdo™ [...] “Porque eles acham que vai prejudicar, quando eles
‘tdo’ no meio da rua e chega um policial e revista, a primeira coisa que pedem é o documento, ai,
eles ddo nomes falsos. Ai, eles acham que fica pior se fizer identidade, essas coisas.”*°

Ha outro trecho do diario de campo que aponta uma conversa informal (do lado de fora
das salas das técnicas, nas cadeiras de espera) com um socioeducando que cumpria LA, deflagra
também a funcdo da identificagdo como algo que traz consequéncias negativas — ao possibilitar
que o policial saiba rapidamente se ele “deve algo a justi¢a”, se ele é “vagabundo” etc. O andar
com o documento de identidade comprova que é um cidaddo de bem?

Disse que tinha medo de algum policial pedir seus documentos e perceber que “devia” a justica; comentou que iria
apanhar muito. “Eles ndo tém pena, ndo. Os cara do quinto [policiais do 50 Batalhdo] ndo deixam nem a gente falar,
tia. Chegam metendo logo a ‘peia’, chegam esbagacando mesmo, ndo esperam nem falar. Os cara do Ronda fazem
isso ndo, é mais o quinto mesmo. Uma vez fizeram um “baque”, pediram meus documentos, eu dei e disse que ndo
era vagabundo. Ai, o policial colocou o dedo na minha cara e ficou dizendo “fica quietinho ai rapaz, que vocé é
vagabundo sim, porra!”. Eu dizendo que ndo era, que era cidaddo como ele. Rapaz, pra qué? Esse cara ficou
dizendo as coisas comigo, mandando eu falar baixo (mas eu nem tava falando alto) me bateu tanto, tacou um chute
nas minhas costelas, chega inchou assim [sinalizava com as maos], um murro no meu pesco¢o; no meio da praga,

todo mundo vendo. Ai, eu fiquei sé olhando pra ele assim, quieto. Depois, ele deixou eu ir e quando eu tava
dobrando & esquina ele apareceu na viatura, colocou a arma dele na minha cara e mandou eu correr.** (Grifo meu).

Poderiamos ponderar sobre nossa sensacdo ao ver o adolescente falar de tamanha
violéncia, de maneira cotidiana e trivial, ou mesmo iniciar uma reflexdo acerca de como as
violéncias fisica e psicologica tém sido banalizadas e reproduzidas nas relagdes hierarquicamente
diferentes. Contudo, seguiremos nossas pistas acerca da documentacdo: até agora, vimos um
campo que estabelece uma relagédo direta entre a “tirada” dos documentos e a constituicdo da
cidadania. Contudo, houveram também outros campos de forga, outras zonas de tensdo, que

115 Relato de uma psicologa do CREAS I11, compilado do diério de campo em 27 jan. 2013.
116 Compilado do diario de campo (CREAS I, 29 mar. 2013).
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coabitaram e produziram lutas, nessa heterogeneidade discursiva. E como se o adolescente em
cumprimento de medida tivesse que escolher ser um “cidaddo de bem” ou um “vagabundo”.
Segue recortes da entrevista com uma assistente social do CREAS V:

[...] eu acho assim... que quando eu cheguei “na” medida e vi a questao “voltar & escola” e “retirar documentos”
como um ato de cidadania... eu acho que néo.. ndo é so isso. A cidadania envolve mais coisas que s6 isso. Al,
comecei a pensar nessas oficinas. Me aproximei da familia pra ndo ser vista como se fosse “a justiga”, uma
extensdo da justica, um trabalho, uma coisa de obrigacéo, assim. Por fim, eu vejo que se tem que trabalhar pra ser
uma questdo educativa, pedagogica, porque o adolescente vai prestar aquele servigo, vai participar das discussdes
que existem dentro da instituicdo e posteriormente ele vai levar pra vida dele. E eu estou organizando as oficinas...
comecei falando sobre a questdo da cidadania: o que é ser cidaddo, o que séo direitos e deveres. Como podem estar
exercendo a sua cidadania dentro da comunidade, ja que a convivéncia deles tem muito conflito dentro do territério.
Muitas vezes eles sdo impossibilitados de andar livremente dentro de seu territorio e dos territorios vizinhos. Entéo,
nos discutimos muito essa questdo.

Aqui, percebemos o esforco da técnica em redimensionar a questdo “ser cidadao”,
propondo uma reflexdo mais ampla sobre o exercicio da cidadania na comunidade; comunidade
essa que, muitas vezes, é espaco também de conflitos territoriais, onde o adolescente fica
impedido de transitar livremente, pois ¢ “marcado” e corre risco de morte. Atentos as ciladas de
ensaiar uma generalizacdo ou julgamentos, procuraremos tracar algumas analises acerca da
postura das profissionais, a partir dos trechos acima. E bastante sedutor afirmar que a técnica —
a do primeiro trecho — reproduz praticas mais repressoras, enquanto que a ultima,
inventivamente, propde praticas mais libertarias. E necessario fugir dessa ansia de pressupor
algo como essencialmente libertador ou aprisionador. Os discursos sdo fluidicos e ritmicos, se
reorganizam, se desmembram e se reconfiguram. A técnica que protagoniza a cena acima, em
outra situacdo, assumiu uma postura diferente (que iremos debater mais a frente), de tal forma
que seria apressado, errbneo e incoerente, tendo em vista nosso referencial tedrico-politico,
categoriza-la como, substancialmente, revolucionaria ou mesmo reacionaria. Ela, como todos
nds, é captada por diversos discursos que subjetivam. Nos apropriamos e nos reposicionamos.

Traremos uma outra cena enunciativa, vivida por nos, durante a participacdo em um grupo
de acolhida — a readmissdo de adolescentes que estavam afastados da medida. Registramos em

nosso “diario de bordo” um diélogo, entre a mée de um adolescente e a técnica—psicdloga:

Novamente, a técnica pergunta @ mée; como se o adolescente ndo estivesse la. “Ele t4 em que série?” “Ele repetiu trés
vezes a 7a. Ele mal vai” [...]. E ela [a técnica] vai repetindo as perguntas de sempre: “e 0 uso de drogas? Cursos de
profissionaliza¢do? Trabalha? Ele ndo pode trabalhar antes dos 15 anos”. E, a mde, que respondia a tudo aquilo de
maneira cansada, mecanica, ao ouvir a observagéo da técnica, da um pulo, e fala esbaforida: “é por isso que os filhos
ndo prestam. Eu trabalhei desde os 12 anos e ndo morri. Esse negdcio aqui era para arrumar emprego”. A técnica olha
para mim com um ar de “e agora?”’; eu observo a cena. Como ela vai sair dessa? Ela comegou a folhear o ECA, um
pouco sem jeito e disse: “é... mas as coisas mudaram”.!t” (Grifo meu).

117 Compilado do diario de campo (CREAS I, 13 mar. 2013).
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Deduzimos que a mée problematiza indiretamente a I6gica de protecéo da adolescéncia

a partir do argumento de que “ndo se pode trabalhar”. A no¢ao de estado de excepcionalidade

trazida pelo ECA considera que: os adolescentes, por serem considerados pessoas em

desenvolvimento, devem ser resguardados em seus direitos a uma educacdo de qualidade e

gratuita. O Estatuto também legisla sobre a necessidade de protecdo aos adolescentes em

relacdo a qualquer situacdo, de exploragdo ou trabalho, que comprometa sua vida escolar. A

vida familiar também usa de formac6es discursivas que surgiram ainda no inicio do século
passado, consonantes com a l6gica menorista:

Em nosso pais, desde o inicio do século XX, diferentes dispositivos sociais vém

produzindo subjetividades onde o “emprego fixo” e a “familia organizada” tornam-

se padrdes de reconhecimento, aceitacdo, legitimagdo social e direito a vida. Ao

fugir a esses territorios modelares entra-se para a enorme legido dos “perigosos”,

daqueles que s&o olhados com desconfianga, evitados, afastados, enclausurados e

mesmo exterminados. Sabemos que a situacdo da pobreza vem se agravando, com

base na funcdo da politica neoliberal, na qual o trabalho inexiste, as politicas

publicas sdo totalmente ineficazes e a punicdo se faz cada vez mais frequente, a
partir do fortalecimento do Estado penal. (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003, p. 7).

A mesma psicologa, que ficou embaracada com o questionamento da méde do
adolescente, da continuidade ao acolhimento, explicando o que seria a medida e a funcdo da
equipe técnica: “a gente ndo estd aqui para vigiar e para punir, a gente ta aqui para acompanhar
vocés e depois depende é de vocés”. E, na mesma hora a méae esbravejava: “meto sola e arrasto.
Ele sabe que eu sou mie boa”.!'® Interessante ver a difuso de enunciados presentes nas falas
gue protagonizaram essa cena. A técnica usa de discursos conciliadores, democréaticos, de
cuidado. Mas, a0 mesmo tempo, um tanto perversos, pois, ao utilizar termos amistosos ‘“nao
estamos aqui para vigiar, para punir’ e, em seguida, responsabiliza-os, “s6 depende de vocés”,
faz o adolescente refém dele mesmo, refém de seu comportamento.

Um aparentemente simples “s6 depende de voc€” se alia a um raciocinio de que a
saida da vagabundagem fosse depender Unica e exclusivamente do adolescente, de sua forga
de vontade, de sua capacidade, ou qualquer outra apelacao individual e “identitaria”.

Podemos dizer que as expressdes “meto sola e arrasto. Ele sabe que eu sou mae
boa”, que a mée esbravejou durante o grupo de acolhida, estabelece uma relagdo direta
entre a forca coercitiva e o ser “boa” mée. Nos perguntamos: boa mée para quem? Aos
olhos de quem? De onde surgiu essa necessidade de se classificar enquanto mée boa ou

mae ruim? O que determinaria isso? Quem, ou melhor, quais discursos foram engendrando

118 Compilado do diario de campo (CREAS Il, 13 mar. 2013).
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linhas de normalizacdo para tornar possivel essa classificacdo? Essa associacdo do
controle dos filhos, usando inclusive de técnicas punitivas, foi bastante respaldada por
discursos cientificos que circulavam, a partir de estudos higienistas e pelo que Foucault
nomeou como medicina social.

Segundo Foucault (2008; 2009) e Lemos (2012), higienizar a cidade era uma maneira
de conduzir as vidas em nome de uma defesa social e de uma gestdo do territorio, de modo a
intensificar a circulacdo da populacdo, fazer a liberdade funcionar dentro dos limites das
praticas de seguranca. De maneira que foram dirigidas campanhas destinadas aos pais e a

comunidade, difundidas por um conjunto de especialistas como:

médicos, professoras normalistas, integrantes da Igreja, filantropos, liberais e
representantes dos idearios republicanos de diferentes instancias institucionais, com
foco na educacéo da mulher m&e e das criancas pequenas com vistas a elaborar o que
nomeavam como futuro da nacdo. Regular a existéncia com técnicas de organizacdo
do espago, de controle sanitario da cidade, de geréncia da limpeza das casas e das
vestimentas, de higiene dos pensamentos e sentimentos, também chamadas de higiene
mental, foram preocupacdes dos higienistas e ainda estdo presentes na atualidade, em
diversas praticas vizinhas de cuidado e prote¢do de criancas e da medicalizagdo da
familia. (LEMOS, 2012, pp. 141-142).

Na atualidade, ainda se legitimam discursos de capacidade de governar a si, de
governar a sua familia (FOUCAULT, 2008, p. 125). Para exemplificar isso, traremos trés
cenas: A primeira cena aconteceu durante nossa participacdo em grupo de acolhida da PSC,

onde as técnicas orientavam os socioeducandos e seus familiares:

Estdo chegando que horas em casa [perguntam aos pais]? Ndo pensem que daqui pra la4 vocés vao ficar soltos
[referente até a proxima data de atendimento]. Durante esse tempo nossos olhos e ouvidos vao ser os pais. E
responsabilidade sempre dos pais. Vocé ndo e culpado [olhando para um pai], mas vocé poderia ter ficado de

olho.119

Percebemos outra cena que demarca praticas de vigilancia quando entrevistamos um
adolescente em cumprimento de LA e o interpelamos acerca de como funcionavam os
atendimentos com as técnicas. O adolescente narra uma estratégia utilizada para apuracéo da

verdade:

L- Tua mée vinha contigo?

E- Era

L- Tu lembra como foi no inicio?

E- Lembro...eu...a minha mée ficava ali fora e eu ficava aqui com ela conversando e tal...ela perguntava como é
que foi, que eu fui barrar La na delegacia e tal...e s6 isso..conversava com a minha méae...também

L- Separado... s6 ela e tua mae?

119 Compilado do diario de campo (PSC, 25 fev. 2013).
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E- Era... s6 eu primeiro, depois a minha mae....ai no segundo dia também,ai pronto,ai ela parou, ai ficou so
comigo. Pra ver né... ela perguntava se eu morava com a minha méae....depois perguntava a minha mée a mesmas
perguntas, pra ver se batia, as respostas...e tal

L- Por que?

E- N&o... Pra ver se eu convivia bem com a minha me mesmo... se eu estava mentindo ...essas coisas... SO
iss0.120

As politicas publicas engendram praticas de acompanhamento, de cuidado, de
orientacdo que sdo também praticas de controle, de vigilancia, de organizacdo que subjetivam
as familias assistidas. Contudo, isso ndo significa que os usuarios dessas politicas nao
resistam: eles problematizam, desconstroem e desobedecem.

A ultima cena “familiar” escolhida representa uma situacdo onde as técnicas se

espantam com forma diferente que a familia se posicionou frente a infracdo do adolescente:

E: O indice de morte é enorme. Fizemos uma visita a uma senhora, cujo sobrinho havia morrido. E fiquei
chocada com o depoimento dela. A mulher olhou pra gente e entre choro, ela falou que estava muito triste, que
ndo entende porque o sobrinho dela foi assassinado pois o rapaz vinha com tanto sacrificio roubando pra
construindo o quarto dele. Coitado, mataram eles. Ele nem terminou o quarto. Eu fiquei de boca aberta, uns
cinco minutos parada assim, sem entender o que estava ouvindo. Porque a nogdo de roubo pra aquela mulher € a
mesma percep¢do de trabalho. Meu sobrinho tdo bom, tava roubando pra construir o quartinho, ai veio uma
pessoa de mau coracdo e tirou a vida dele. E vocé fica assim.. ai eu disse.. é realmente ele perdeu a vida, mas se
ele tivesse ido pra escola, tivesse trabalhado. E a mulher dizia: é, mas ele era muito trabalhador. Todo dia ela
saia pra roubar. N&o faltava um dia.

Eu me calei. N&o tinha mais o que dizer. Porque a questdo dos valores pra aquela criatura tdo tdo forte dentro
dela... que roubar era profissdo. Que valores, que questio ética... isso da um estudo de caso imenso. E uma
familia que tem que ser trabalhada. Eu ndo posso julgar essa senhora pela concepcao que ela tem de certo ou
errado. Temos que analisar todo o histérico de vida pra que levou ela ter esse posicionamento, que fez ela
externar uma coisa dessas. [...] eu fiquei blogueada na hora. A minha companheira de trabalho ficou pasma, de
olhos arregalados.'?

Esse trecho da entrevista, nos fez recordar uma musica de Chico Buarque, “Meu guri”,
onde uma mae conta a historia de seu filho com orgulho. Na mdsica, o guri comete pequenos

furtos, mas a mae ndo da énfase a isso:

Me trouxe uma bolsa
Ja com tudo dentro
Chave, caderneta
Terco e patua

Um lengo e uma penca
De documentos

Pra finalmente

Eu me identificar
Olha ai!

Olha ai!

Ai 0 meu guri, olha ai!
Olha ai!

E 0 meu guri e ele chegal!
Chega no morro

Com carregamento

120 Compilado de entrevista (CREAS I, 28 nov. 2013).
121 Compilado de entrevista (CREAS VI, 04 nov. 2013).
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Pulseira, cimento
Relégio, pneu, gravador

[.]

Rezo até ele chegar
Céno alto

Essa onda de assaltos
T& um horror

[.]

E o danado ja foi trabalhar
[-]

Chega estampado
Manchete, retrato

Com venda nos olhos
Legenda e as iniciais

Eu ndo entendo essa gente
Seu mogo!

Fazendo alvorogo demais

[...]

Pelo contrario, a mée diz estar preocupada pois esta tendo uma onda de assalto, como
se o adolescente pudesse ser vitima deles. Ela se refere a ele como “o danado, que ja foi
trabalhar”. Aponta que a sociedade esta exagerando, fazendo um alvorogo, porque ele s6
estava trabalhando, de maneira semelhante a como “tia”, do exemplo, se refere ao sobrinho.

Procuramos, nesse topico, dedilhar como a questdo da documentacdo é atravessada
pela duplicidade cidaddo-vagabundo e de como isso apareceu nas cenas vivenciadas no
processo da pesquisa. Também trouxemos algumas situa¢fes onde a familia aparece como

alvo de um conjunto de orientacdes e de cobrancas.

6.2 CONFISSAO

A confissdo é uma forma de saber—poder que nossa sociedade desenvolveu no
decorrer dos séculos, para dizer a verdade do sexo. Constitui um ritual de discurso onde
“se espera a produgdo da verdade” (FOUCAULT, 2010, p. 66) e “onde o sujeito que fala
coincide com o sujeito do enunciado” (FOUCAULT, 2010, p. 70). No ato de confessar,
ndo estd em jogo apenas a narracdo de um fato ou o repasse de uma informacao sobre si.
Trata-se de um requerimento que se impde ao sujeito, impelindo que ele fale no
verdadeiro e subjetivando quem confessa — inocentando-o, inclusive: “A confissdao da
verdade se inscreveu no cerne dos procedimentos de individualizacdo pelo poder.”
(FOUCAULT, 2010, p. 67).

Desde entdo, nos tornamos uma sociedade singularmente confessa. A confissao difundiu
amplamente seus efeitos: na justica, ha medicina, na pedagogia, nas relacdes familiares,

nas relagdes amorosas, na esfera mais cotidiana e nos ritos mais solenes. Confessam-se
0S crimes, 0s pecados, 0s pensamentos e 0s desejos, confessam-se passado e sonhos,
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confessa-se a infancia; confessam-se as proprias doengas e misérias; emprega-se a maior
exatiddo para dizer o mais dificil a ser dito; confessa-se em publico, em particular, aos
pais, aos educadores, ao médico, a aqueles a quem se ama [...] Confessa-se — ou se é
forcado a confessar. (FOUCAULT, 2010, pp. 67-68). (Grifo meu).

Percebemos a confissdo como uma ordenacgédo de um conjunto de procedimentos que
incitam a producdo da verdade e que foi atravessando e ganhando novos contornos em
diferentes espacos: no confessionario, no setting terapéutico ou médico, nas audiéncias etc.
Os dois ultimos sendo perpassados pelo discurso cientifico (inclusive, métodos de escuta
clinica) e pelo discurso juridico, respectivamente.

Cientes da localidade e temporalidade desse ritual, no contexto das sociedades
ocidentais desde a ldade Média, arriscamos inferir que se produziram novos arranjos de
técnicas de confissdo, mais sofisticadas e com novos perfumes, que sdo utilizadas na
atualidade; no territorio das politicas publicas, inclusive. Para tal inferéncia, procuraremos
estabelecer alguns apontamentos.

Quando trabalhavamos como técnicas, nos atendimentos da PSC e da LA, era comum
solicitarmos ao adolescente, nos utilizando de diferentes formas ludicas, indireta ou mais
incisivamente, que dissesse h& quanto tempo esta fazendo uso de drogas, quais drogas, qual a
frequéncia, se ja foi internado, se ja foi ao CAPS-AD, se ja roubou por causa de droga, se 0
ato infracional cometido tem relagdo com o vicio etc. Entendemos que o dispositivo—
confissdo é disparado para enquadrar e localizar o adolescente a margem da norma ou
normalidade, pensando, inclusive, “terapéuticas de ajustamento” — seja encaminhar para o
CAPS-AD, para casas de reabilitacdo, “pra conversar com a psicologa”, para um grupo
terapéutico de uma CRAS, um curso profissionalizante ou praticas de arte, de esporte etc.

Segundo Foucault (2010, pp. 70-71), a confissdo serd sempre imposta por uma
presenca, uma instancia que necessariamente ird avalid-la e “intervém para julgar, punir,
perdoar, consolar e reconciliar”. Dessa maneira, o servico do CREAS, por se constituir como
um engendramento de uma politica social, recorre ao corpo desse adolescente para preveni-lo
acerca da importancia do sexo seguro (o perigo dos parceiros rotativos), de praticas que
possam deixa-lo ainda mais no estigma do risco, como 0 uso abusivo de substancias
psicoativas, a contaminacdo por DST-AIDS, a gravidez na adolescéncia, o planejamento

familiar e os direitos reprodutivos. “Esses jovens devem ser orientados, precisam de

acompanhamento”, fala de uma assistente social, copiada do diério de campo.
Os adolescentes percebem a medida como um espaco de constantes orientacdes.
Detalhamos uma cena onde conversamos com um socioeducando sobre a Liberdade Assistida:

estdvamos em uma sala de atendimento no CREAS |, sentados em duas cadeiras préximas a
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uma mesa que servia de apoio ao gravador e ao roteiro de entrevistas, com um ventilador que
ora desligava, ora ligava sozinho. Ao nosso lado havia em torno de dez cadeiras desocupadas,
todas formando um circulo. Haviamos comparecido para participar do grupo tematico (por
categoria) com os adolescentes em cumprimento de medida. Contudo, a maioria dos
adolescentes ndo veio; apenas este compareceu. Ele j& havia completado 18 anos, o que
implica em um conjunto de consequéncias que tentaremos narrar mais a frente.

Percebendo que o grupo ndo iria acontecer, e cansados de tantas idas e vindas,
sugerimos a possibilidade de entrevistar o adolescente — alguns técnicos justificavam as
auséncias devido ao ndo repasse de vales-transportes as familias. Esta seria a primeira entrevista
com um socioeducando; estdvamos nervosos, temiamos que o gravador ndo funcionasse ou que
trocassemos as numerosas copias do termo de consentimento que ele fosse assinar. Ha a
lembranca do alivio em constatar que ele era maior de idade, pois seriam menos pape€is para
assinar, sem a obrigatoriedade do responsavel. Um constrangimento a menos. Selecionamos um
trecho da transcrigdo dessa entrevista:

L —[...] tu ja t& terminando a tua medida?

E — T6. Faz 8 meses.

L — Faz 8 meses que “tu t&” fazendo.... Mas qual é a medida?

E — Esqueci o0 nome...

L — Como é o nome, é LA ou PSC?

E—LA.

L — Entdo, ha 8 meses... tu “tava” entrando aqui...pro acolhimento?

E — E s6.....como se fala?... franquia, palestra as vezes.

L — Tem palestra as vezes?

E — Nao... como agora, né? As vezes fica sé reunido aqui com os grupos. No comeco eu vinha s6 mesmo
perguntar, assim, o que fazia e tal, agora ndo... agora é grupo. A “galera” faz roda aqui, né? [apontando para um
conjunto de cadeiras proximas a n6s que estavam dispostas em circulo] Faz 4 meses, ja.

L — No total? “Tu falou” que eram 8 meses... mas sao 4...

E — N&o. 8 meses. T6 falando disso aqui.

L — T6 entendendo... “tu prefere” sozinho com a técnica ou com o grupo?

E — Tanto faz.

L — Como é com o grupo... “tu chega” e ai... como €?

E — Chega... ai, ta aqui as cadeiras em roda. As vezes pergunta se a pessoa ta gostando. A pessoa pde uma coisa

no centro da roda, ai, pra explicar o que representa, pode ser um cavalo... fala 0 que representa para voce... essas
coisas. Fala de vocé um pouco, apresenta pras pessoas... € isso ai.

No fragmento acima, o que nos chama inicialmente a atencéo ¢ o fato de o adolescente
ndo lembrar o nome da medida, mesmo que em cumprimento ha 8 meses. Outra pista que ele
nos endereca estd na percep¢do da diferenca de metodologias de trabalho. Quando o
adolescente diferencia o formato palestra, ele sozinho conversa com o0s técnicos; no formato
reunido ha um encontro dos técnicos com o grupo de socioeducandos.

Quando o adolescente nos explica 0 que parece ser um trecho de uma dindmica de

grupo onde, em roda, o facilitador solicita que cada um diga o que representaria um cavalo
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(ele exemplifica), ou qualquer coisa. Trata-se de uma situacéo artificial onde um facilitador,
que deveria ser um técnico, um adulto, alguém a quem se atribui um lugar diferenciado, em
um cenario especifico (0 CREAS, onde se “cumpre” medida), ira propor jogos ou atividades
que promovam uma fala que possibilite acessar informac6es desse individuo (e confirma-las,
como na cena descrita no tépico anterior, onde, segundo 0 mesmo adolescente, 0s técnicos
perguntariam a mesma coisa para sua mae para “saber se eu estava mentido”) e que permita

também que esse reflita sobre seus atos.

[...] ndo é simplesmente o interlocutor, mas a instancia que requer a confisséo, impde-
na, avalia-se e intervém, para julgar, punir, perdoar, consolar, reconciliar; um ritual
onde a verdade é autenticada pelos obstaculos e as resisténcias que teve de suprimir
para poder manifestar-se; enfim, um ritual onde a enunciacdo em si, independente de
suas consequéncias externas, produz em quem a articula modifica¢des intrinsecas:
inocenta-o, resgata-o, purifica-o, livra-o de suas faltas, libera-o, promete-lhe salvacéo.
(FOUCAULT, 2009, pp. 70-71).

Presenciamos um atendimento inicial onde duas técnicas — uma pedagoga e uma
assistente social, para preencher dois instrumentais (atendimento inicial e Plano individual de
atendimento) perguntam a adolescente qual sua orientacdo sexual (fornecendo as opcoes
heterossexual, homossexual, bissexual). Cena descrita no topico 5.2. A assistente social
interroga a socioeducanda sobre sua orientacdo sexual e a garota ndo soube responder. Depois
do acompanhamento a esse atendimento, tivemos a oportunidade de realizar uma entrevista

com uma das técnicas onde pudemos propor algumas perguntas:

L — Vocé tem alguma dificuldade pessoal em relacdo a acolhida, no atendimento pra fazer o PIA, no
encaminhamento, no construgdo do relatério... tem alguma dessas fases que vocé tem uma dificuldade maior? E
dificil o adolescente aderir? Como vocé vé isso?...

E — As dificuldades que eu percebo... é claro que a gente tem que colher algumas informagdes do adolescente
ao longo do atendimento...e ai, como a gente ainda ndo tem vinculo no primeiro atendimento, que é a construgao
do PIA, eu vejo alguma dificuldade de estar chegando junto desse adolescente... coisa que vai ser construida. E,
as vezes a gente precisa colher alguns dados no primeiro atendimento [...] Como foi hoje... ai, a gente tem que se
aproximar mais... as vezes, o proprio adolescente nédo se abre pra isso. Ali, a gente acha que é alguma dificuldade
do profissional... eu acredito que seja mais por conta do vinculo que ainda ndo foi criado.

L — [Pergunto] Ja teve situacdes que o adolescente chegou pra ti e disse: “ai, tia vocé t4 forgando muito a barra,
ta querendo saber demais”? [Pergunto] Algum adolescente ja falou assim: “opa, iss0 € sobre mim. Isso é algo
intimo. E minha intimidade”?

E — Na&o diretamente falar, mas a postura diz tudo, né? Alguma postura, principalmente os meninos. As
meninas sao mais quietas. Eles tém mais a inquietacdo, de estar se mexendo... olhar pra um lado e pro outro, a
gente percebe logo. Al, eu ja fago uma dindmica de conversar mais informalmente e ndo ficar “amarrada” na
questdio do protocolo e do registro, que a gente tem que ter. E claro que a gente tem que ter o instrumental de
atendimento... ai, eu ja mudo mais pra uma conversa informal. Sem obedecer aquelas perguntas do instrumental.
Isso as vezes amarra muito a gente e a eles também.

L — Verdade... Tem também o lance de perguntas que as vezes eles nem entendem.

E — Isso. Como a questdo de orientacdo sexual. Temos que ter cuidado ao perguntar. Por exemplo, hoje eu ndo
ia perguntar de imediato... eu pulei aquela pergunta. Mas ai, a minha companheira “pegou” e perguntou... eu ndo
ia perguntar naquele momento, eu ia criar um pouco mais, ia deixar conversar, pra depois perguntar. Eu acho que
foi muito inicial; ai, fica realmente muito complicado.
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A técnica pondera sobre a dificuldade de colher informagdes do adolescente com uma
certa urgéncia, as vezes de maneira prematura, sem que o vinculo necessario fosse
estabelecido, ja que os PIAs devessem ser encaminhados ao juizado em até 15 dias, como ja
mencionamos. Comenta acerca da dificuldade em “chegar junto”, de acessar o adolescente
que “ndo se abre”. Ao perguntarmos sobre alguma situacdo em que o adolescente possa ter
limitado esse acesso, ela nos responde que percebe que eles ficam inquietos, olhando para o
lado; tornando necessario que a pedagoga pense em estratégias diferentes (aparentemente ndo
seguindo as perguntas do instrumental) para obter os dados necessarios. Na parte final desse
trecho, comentamos acerca do ndo entendimento dos adolescentes sobre algumas perguntas.
Perguntamos isso, pois durante o atendimento, a assistente social indagou & adolescente se ela
era homossexual, heterossexual ou bissexual e a garota ndo soube responder. A técnica
também pondera acerca da postura da colega de equipe, deixando claro a diferenca dos meios
para conseguir acessar as informagdes do adolescente.

Ainda sobre nosso estranhamento acerca da necessidade da informagdo sobre a
orientacdo sexual do adolescente para a operacionalizacdo da medida, retomamos esse assunto

em uma outra entrevista, com duas psicologias da LA:

L- Eu t6 fazendo minhas dltimas entrevistas e tem algumas coisas que eu ja td conseguindo trocar, né? Assim...
alguns questionamentos meus que eu queria trazer pra vocés. Por exemplo, quando eu presenciei o PIA, que a
técnica perguntava pra adolescente qual era a orientacdo sexual dela...

P1- Néo, ndo erano PIA...

L- E na PSC... é realmente....foi mal, foi no atendimento inicial. Porque é importante saber qual a orientacéo
sexual?

P1- Olha... tipo assim é dificil responder. Porque eu j& cheguei aqui com todo esse instrumental ja feito. Mas
realmente eu ndo sei responder agora qual é a importancia [...] e tem outra coisa: nem 0s meninos saberiam
responder qual a orientagdo sexual deles.

L- Exato

P1- Ai eu pergunto: qual sua orientagdo sexual, do jeito que ta aqui: homo, hetero... ai eles [gesto de “dar nos
ombros™]... porque? Ai, vocé se relaciona com homem ou mulher? “Com mulher, tia”. Entdo pronto, quando te
perguntarem, ai tu responde que é hetero.

L- Ai vocés ensinam?

P1- Ai ele diz: “ai é”? A gente vai explicando, porque eles nem sabem. Questdo da raga também, a maioria sdo
moreno...

L- Ai vocés colocam como?

P1- Ai eu coloco aqui “outros”. Tem gente que coloca pardo. Tem o espago de outros, ai eu coloco outros.

L- Orientacdo religiosa...

P1-E

L- Eles tem dificuldades um pouco de responder isso, né?

P1- E... essas perguntas eles tem..

L- E eu fiquei pensando, né... por exemplo: essa coisa da pele ou da raga, né? Tudo bem porque isso aqui vai
gerar dados. De certa forma vai dar visibilidade que os indices... 0s usuérios que estdo sendo atendidos, quem
esta infracionando, por exemplo em Fortaleza, s&o meninos, por exemplo, pobres e negros, do sexo masculino.
Gera de certa forma uma estatistica que pode gerar frutos pra outras politicas publicas.

P1- Os negros nunca dizem que ... [risos das técnicas]

L- Que sdo negros.
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P1- E incrivel! Meninos que vocé vé a pele muito negra... eles dizem que sdo morenos. Essa questio do
preconceito social que eles ja entendem... se eles disseram que é branco, a gente coloca branco... mesmo sendo
negro..

L- Humrum

P1- Mas geralmente o senso é esse: negros, de situacéo...

P2- Eu ja vi um negro dizer que era pardo...

L- Nesse caso a menina falou que era amarela.

P1- Teve um que me disse... eu perguntei..ai ele disse eu sou bonito. (risos). Eu disse as opc¢oes, ai ele disse
bonito, tia. (risos). Ai eu disse “olhe pra sua pele. Ai eu oriento, né ele... tem que explicar né...

P2- Em alguns dos instrumentais tem falando se ele tem relacfes sexuais... qual a forma de prevencéo...

P1- Ai ele diz: camisinha ou pirula ou nada... ai vocé vai falando, camisinha serve pra DST, gravidez. A pirula
sO pra gravidez. A gente ensina pra eles, como é que eles vao se proteger porque muitos deles tem filhos ja...
com 16, 17 anos... 1, 2 filhos.1?

Esse trecho da entrevista € rico e toca em temas bastante pertinentes. Contudo, iremos
chamar atencdo para alguns elementos. Segundo esse fragmento, as técnicas ndo sabem o
porqué de algumas perguntas estarem nos instrumentais que elas aplicam nos adolescentes.

Elas colocam a necessidade de ensinar os meninos no momento que fazem essas
perguntas a eles. De certa forma, a cada passo de acompanhamento da medida, deve ser um
passo educativo: o adolescente deve estar sendo orientado, educado, instrumentalizado nas
circunstancias mais banais.

Elas também trazem exemplos de outras perguntas realizadas, como a questdo da
“raga”, da cor da pele. Ponderam que os socioeducandos que ndo negros nunca se nomeiam
assim, que se intitulam como pardos, amarelos, brancos ou mesmo como “bonito”. Podemos
pensar que mesmo essas praticas de nomeacdo classificatorias (sexuais, étnico-raciais,
escolares, etc.) — que rotulam e que subjetivam os adolescentes — sdo redimensionadas. Os
adolescentes sdo atravessados por essas classificacGes, que os constitui, inclusive, mas eles,
também, estabelecem novos sentidos para esses marcadores.

Nesse tdpico, tentamos propor uma articulacdo entre o dispositivo confessional de
Foucault e 0 nosso campo de pesquisa, na perspectiva de que o setting da medida — o espaco
de atendimento aos adolescentes — mostra-se como um lugar ritualistico de incitacdo da fala.
Onde é solicitado ao adolescente que narre seu cotidiano, seus interesses, seu projeto de vida.

Percebemos que os momentos de atendimento aos adolescentes e aos familiares
funcionam também como um espaco investigativo e pedagogico (onde se interroga e onde se
ensina). Nos chamou atencdo a questdo de os técnicos sinalizarem o ndo entendimento dos
adolescentes sobre algumas perguntas feitas, mas ao serem interpelados, percebemos que 0s
proprios técnicos também ndo entendem bem o sentido do registro de algumas das perguntas

contidas nos instrumentais utilizados pelas medidas.

122 Compilados de entrevista com Psicologas da LA (CREAS VI, 16 dez. 2013).
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6.3 CONTESTACOES ENTRE A LAE APSC

Dentre os diversos acontecimentos inesperados de nossa cartografia: (consequéncias
da mudanca de gestdo, a transicao entre os nlcleos e os CREAS, mudanca de secretaria, etc.),
destacamos algumas falas sobre LA e PSC proferidas por alguns técnicos, que nos
surpreenderam.

Os técnicos comecaram a fazer analises comparativas entre a LA e a PSC,
principalmente, quanto ao carater punitivo atrelado a nocéo de eficacia da medida, de forma
que a PSC aparecia como uma medida com uma tonalidade mais sancionatéria e de maior
eficacia — menor indice de reincidéncia e descumprimento.

Essa pista foi ganhando forca durante as entrevistas com os técnicos, onde eles
explicaram o que era a LA e a PSC, desenhando especificidades e condigdes diferenciadas de
aplicacdo de cada uma. Segundo o ECA, a LA é colocada como a mais punitiva das medidas
em meio aberto, destinando sua concessdo, pelo Juiz, em casos de cometimento de
reincidéncia de ato infracional ou algum cometimento mais grave. Mesmo isso posto, a PSC
aparece como a mais punitiva entre os adolescentes.

A nocio de gravidade do ato infracional € relativa e segundo uma assessora juridica'??,
depende do Juiz e de como ele estd no dia. Conta que ja teve contato com adolescente que
estava cumprindo LA porque havia furtado um pacote de biscoito. Como também ja atendeu
adolescentes que cometeram homicidio, latrocinio (nesse caso o adolescente cumpriu medida
de internagdo em centro educacional e depois cumpriu LA).

Também, ndo é apenas o ato infracional que sera classificado quanto a gravidade, ha
também a varidvel das circunstancias do ato, dos detalhes no cometimento da infragdo. A
assessora explica o exemplo do roubo de celular, que é bastante comum. Durante a audiéncia,
ha uma investigacao “do como”, sobre 0 que aconteceu; se houve situacdo de violéncia fisica, se
0 adolescente estava armado, se fez uso da arma para causar terror na vitima, ou se “tomou o
celular e saiu correndo”. Essas circunstancias podem ser demarcadores importantes para a
escolha do juiz entre aPSC e a LA.

Trazemos alguns trechos de entrevistas que exemplificam e costuram as pistas citadas

acima. A seguir, reproduzimos um trecho da entrevista com a pedagoga da PSC do CREAS

123 Nao sinalizamos em qual CREAS esse profissional trabalha, para ndo identifica-lo, preocupagcéo trazida pelo
assessor juridico com receio de represarias (da gestéo, do juiz).
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VI (01 dez. 2013), em uma sala de atendimento. Pedimos que a técnica falasse sobre a PSC e

seu fluxo de atendimento, mas ela ja comecava a esbogar uma analise em relacéo a LA:

L — Falando um pouco sobre a metodologia do atendimento: que é a acolhida, os atendimentos, a construcdo do
PIA, os encaminhamentos; essa questao do comego, meio e fim da PSC. Como € que “tu enxerga” isso?

E — Bom, a minha experiéncia na PSC, ndo tem nem 1 ano, é pouco tempo. Eu avalio como uma medida que traz
mais resultado para o adolescente. A partir do momento em que vocé acompanha de fato, na questdo do trabalho, a
prestagdo de servigo na instituigdo, vocé percebe um desenvolvimento maior. Pelo fato também da PSC ter menos
adolescentes do que a LA. A LA tem muito mais, 0 juiz encaminha muito mais pra LA do que pra PSC. E a minha
avaliacdo é gue eu vejo grandes resultados. Porque, sempre 0 maximo da PSC é 6 meses. A, tem 6 meses, 3 meses,
2 meses. A gente na PSC... por exemplo, 3 meses... a gente faz de tudo pra fazer por aquele adolescente no prazo
que o juiz determinou, 3 meses. Algumas demandas deles, que ndo d& pra gente “corrigir” ou “ajudar”, nesse prazo
de 3 meses, a gente faz acompanhamento ao egresso. Que ai, a gente tem mais condicdo de fazer. Diferente da LA,
que ndo tem condicdo de fazer isso. A LA é abarrotada.

L — Acompanhamento aos egressos? Como assim?

E — Os egressos sdo aqueles que ja prestaram servigos a comunidade durante 3 meses e ja ndo sao mais nossos... ja
foram liberados pelo juiz. Havendo alguma demanda da familia, a gente também ainda ajuda. Tem alguns casos que
a gente da encaminhamento pra tratamento, eles procuram a gente pra alguma ajuda... e a gente ta sempre
disponivel pra ajudar. Como a PSC é menos que a LA, da pra gente fazer esse acompanhamento. Pelo menos até
organizar alguma coisa que eles precisem. (Grifo meu).

A técnica sinaliza que a LA esté abarrotada de adolescentes devido a um maior nimero
de encaminhamentos da equipe do juizado. Esse grande nimero, ndo permite que aconteca um
acompanhamento de boa qualidade, nem que a equipe de LA possa oferecer apoio aos egressos.

Quando trabalhdvamos diretamente com os adolescentes, era comum perceber a
preferéncia deles pela LA; diziam que era melhor, que era sd vir pra assinar, que ndo
precisava trabalhar, acordar cedo como na PSC. Durante uma entrevista (28 nov. 2013), um
adolescente em cumprimento de LA no CREAS I, esboca algo semelhante:

L — O que “tu mais gostou” desses acompanhamentos que tu vem pra ca?
E — Daqui? Desses? A gente s6 vem mesmo pra conversar. Perguntar... sei la...

L — As vezes é dificil, né? A gente dizer do que gosta mais...
E — Néo... é porque a gente vem s mesmo pra conversar... como eu to falando, assim, com voce... e tal.

Na aplicacdo da Liberdade Assistida, a questdo do “so assinar” torna-se mais forte na
fala dos adolescentes. Mas, 0 que nos chamou atencdo foi o fato de, durante nossa Gltima
entrevista, as técnicas concordarem com isso. Fizemos uma entrevista com duas psicélogas ao
mesmo tempo; ja haviamos entrevistado pedagogas e assistentes sociais e sentiamos a
necessidade de conversar com as profissionais “psi”.

A entrevista iniciou-se em uma sala de atendimento, desativada e bastante empoeirada;
continuamos em uma sala de atendimento usual. Tivemos que trocar de sala devido ao grande
barulho do cortador de grama, manuseado por um funcionario terceirizado da prefeitura — ele
entrou na sala de atendimento algumas vezes para manusear o plugue do cortador de grama na
tomada, pois havia mal contato. Como foi nossa ultima entrevista (16 dez. 2013), pudemaos trazer
alguns elementos que nos inquietavam e pedir para que as psicologas (P1 e P2) comentassem
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também essas questdes, ensaiando algumas restitui¢des. E, ndo foi por acaso que essa entrevista
construiu-se de uma maneira a abarcar pistas suscitadas neste topico. Reproduzimos um trecho
longo e estratégico da pesquisa, pois nele se desenvolve pontos centrais. Nesse momento,
estavamos perguntando sobre quantos adolescentes a LA do CREAS VI estava atendendo,
considerando que sua equipe contava com cinco técnicos, sendo: duas psicologas (as
entrevistadas), duas pedagogas, uma assistente social de licenga, “entdo ndo conta com ela, né?”.

L — A\, vocés estdo atendendo quantos?

P1 — Cinquenta... acho que quarenta e poucos a cinquenta por profissional, né?

L — Por profissional...

P1 — Por profissional. Em atendimento... fora 0s que estdo em descumprimento.

P2 — Aguardando resposta do juiz.

P1— Em privagéo de liberdade... entendeu?

P2 — Isso, na LA. Na PSC “é dez”.

L — Geral?

P2 — Geral... vocé vé a diferenca, né? Da LA pra PSC.

P1 — E a gente com cinco técnicas

P2 — E a PSC tem duas técnicas, entdo elas conseguem acompanhar muito melhor.

P1—E... agente ndo consegue fazer tudo isso...

P2 — Elas conseguem fazer mais que uma visita.

P1 — E que eles querem que a gente faca mais de uma visita... por exemplo, entfo, fica bem mais pesado “pra
gente”... porque sdo bem mais meninos.. vou fazer visitas.. d4 cem visitas, porque eu tenho cinquenta
meninos...enquanto que elas tem dez meninos, entendeu?

L—Sim.

P1 — Entdo, é bem mais... e a delas, € assim: acabou 6 meses, ndo estica mais, nao... acabou, acabou! Independente se
0 menino cumpriu ou ndo, acabou. Se ndo cumpriu, vai pra LA. Nédo volta pra PSC! Aqui, a gente readmite; é uma
coisa assim, que vocé olha e diz: “t4 aqui de novo, pela quarta vez”? Entendeu? O juiz vai e manda pra onde?

P2 — Pra LA. [Liberdade Assistida]

L — Porque a PSC tem essa coisa de “ah eu t6 trabalhando... tenho que acordar cedo. La eu vou fazer tal atividade e
tal...

P1—Praeles...

L — Pra eles, tem essa coisa da pena... “ah, eu t6 cumprindo. T6 devendo a justica, td cumprindo aqui”.

P1 — E uma medida mais gravosa [a LA] e pra eles, n&o é.

L — Vocés concordam com isso?

P1— Com o qué?

L — Que, de certa forma, & como se a PSC fosse mais gravosa que a LA?

P1 — Mas, eles tem fazer alguma coisa... pra eles, assim: eu t6 trabalhando de graca... eu t6 prestando servigo... eu to
fazendo alguma coisa... eu td pagando pelo meu erro.

L — Acordar é muito forte pra eles, né? “Ah, tia, eu tenho que acordar cedo!”

P1 — Ele tem que trabalhar, ele tem que fazer alguma coisa... e aqui ndo [na LA], aqui eles ndo tém que fazer
nada.....eles podem faltar, néo vir hoje; ai, remarca, remarca de novo e de novo.

L — Eles faltam muito?

P1— As vezes, sim. Eles faltam. Depende do periodo, por exemplo, hoje, faltou bastante.

P1 — Pela questdo do vale-transporte também, que a gente t& sem.

L — Nao foi repassado ainda?

P1 — Nao foi repassado. Ai, dificulta mais, até por isso, a gente s6 marca atendimento uma vez por més porque sdo
duas passagens: € a do adolescente e a da mae, somando quatro passagens.

P2 — E por conta da demanda que a gente realmente nio consegue... até que conseguiria, mas [...].

L — Vocés ja estdo apontando algumas dificuldades, né? VVocés pensam... conseguem dizer outras?

P1— A gente falou da demanda muito grande...

P2 — A questdo da gestfo, né? A LA € desacreditada. A LA apesar de ser mais gravosa ela é...

L — Vista como mais leve, €?

P1 —Praeles, é...

L—E.

P2 — Mas, na prética, ela é mais leve porque... O que € que ele faz aqui? Ele vem pra ca conversar com a gente.
Porque esse dialogo que...




141

P1 — Vem assim, de muito de cima, a questdo... se é desacreditado la de cima, aqui como base pro adolescente.

L — Mas, como “tu fala” desacreditado Ia de cima?

P1 — Do juizado... do juiz. O juiz, quando ele esta aplicando a medida... pensa na LA. “Tipo assim”, ndo é uma
Liberdade Assistida, é s6 uma LA. Que é o relato que eles [adolescentes] trazem pra gente, entendeu?

L — Um desdém do juiz?

P1 — Porque 0 proprio juiz ndo acredita na medida socioeducativa. E o que a gente percebe, entendeu? Por algumas
entrevistas que ele da na tevé. Ele, dizendo pra um adolescente: quando vocé fizer 18 anos, vocé vai ver, vocé vai ser
liberado. Eu vou liberar vocé. Ai, eu chego aqui com um discurso que eu pego, baseado no SINASE, que ele pode
ficar aqui até os 21 anos de idade, se ele ndo cumprir corretamente a medida. Ele [o juiz] tira totalmente 0 meu...
quebra meu discurso. Al, ele [o adolescente] diz pra mim: mas o juiz disse pra mim que eu vou ser liberado. O
adolescente passa o0 atendimento, os 4 meses que ele passar aqui, ele fica batendo nessa tecla: eu quero ser liberado
quando eu fizer 18 anos, eu vou ser liberado, eu vou... eu vou. Eu vou, entendeu? Eu acho que nesse pondo o juiz nao
poderia colocar isso assim. Se dissesse: ndo, vocé pode ser liberado aos 18 anos, mas se vocé se comportar, se Vocé
cumprir. Fazer com que ele entenda que essa medida ndo é apenas uma coisa qualquer. Ele tem que cumprir, ele tem
que responder pelo que ele fez, pelo ato que ele cometeu.

P2 — Ele se responsabilizar... E é uma responsabilizacio muito branda... porque... O que é que ele vai ter que fazer? E
tirar a documentacdo, que normalmente eles ndo tém, que a gente bate muito na tecla, que demora que so, sair essa
documentacdo. Voltar pra escola, ndo usar drogas e nao voltar tarde pra casa. Pronto, s6 isso. N&o tem outra coisa. Ndo
é grande coisa, sabe? E uma coisa muito leve, a responsabilizacéo dele...

P1 — Ele t& respondendo em Liberdade Assistida, mas ele t&4 respondendo um processo aqui, ele tem essa
responsabilidade e assim, como é colocado, muitos adolescentes ja estiveram aqui quatro vezes, dizendo: s veio pra
LA; s6 pequei a LA. “Tipo assim”, me incomoda esse discurso: eu s6 peguei LA. Uma coisa que me incomoda
também, é porque as vezes esse adolescente ndo é julgado como ele deveria ser julgado. Eu tenho adolescentes aqui,
que sdo “meus”, da minha gaveta; eles ndo eram pra estar aqui, cumprindo medidas socioeducativas. Eles eram pra ter
sofrido, no méximo, adverténcia, entendeu? Enquanto eu tenho um adolescente que cometeu ato infracional muito
mais grave e ele ndo foi nem pro centro educacional e ele ta aqui “s6 na LA” [entre aspas, faz a técnica com 0s dedos].
O outro, que estava apenas perto, um menino que estuda e que ta regularmente matriculado na escola, ja tem toda a
documentacéo, antes mesmo de ir pras medidas; um menino que nunca se envolveu com nenhum tipo de ato
infracional: s6 porque tava perto de um adolescente que o pai tinha comprado uma moto roubada sem saber, foi levado
todo mundo junto pra delegacia, e o juiz deu simplesmente a medida mais gravosa, em meio aberto, pra ele.

P1 — E ele ta aqui, continua do mesmo jeito, muito bem... como sempre teve [...].

L — E arbitréria, né? A aplicagéo.

P1 — Uhum [...] 0 juiz parece, assim: que ndo para pra ouvir, pra aplicar a medida correta pra aquele adolescente.
Parece assim: hoje eu acordei e vou dar LA pra todo mundo. [risos]

L — [risos] [...]

Vamos analisar algumas contestacdes que as psicologas fazem: (1) guanto ao

abarrotamento da LA e (2) quanto a descrenca da LA.

(1) Quando ao abarrotamento da LA: as técnicas trabalham com a proporcdo de
praticamente cinquenta adolescentes para cada técnica. Segundo o SINASE, a proporcéo
deveria ser a de vinte adolescentes para cada técnico. Assim, esse 0 hiumero mencionado pelas
psicOlogas € altissimo e impossibilita um acompanhamento sistematico a esses adolescentes.

A equipe da PSC do CREAS VI, composta por uma pedagoga e uma assistente social,
ndo desrespeita essa margem, de forma que cada técnica, nesse raciocinio, acompanha cinco
adolescentes. Essa propor¢cdo permite que até os adolescentes que ja foram liberados da
medida possam ser acompanhados pelas técnicas.

Os técnicos da PSC estdo satisfeitos com o indice de cumprimento e a baixa taxa de
reincidéncia, de modo geral. Contudo, o que iremos escrever neste topico, diz de uma
experiéncia pontual com as equipes entrevistadas do CREAS VI. Muitos vetores atravessam

esses dados: a possibilidade de vinculagéo dos técnicos feita com os adolescentes, atrelada ao
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fato de o perfil dos socioeducandos em cumprimento de Prestacdo de Servi¢os a Comunidade
mostrar-se diferente do perfil do socioeducando em cumprimento de Liberdade Assistida.

Um adolescente na LA, ja teria passado pela PSC ou teria cometido um ato
infracional, considerado moderadamente grave, para que 0 juiz sentencie a medida mais
gravosa em meio aberto e ndo a medida de internacdo e privacao de liberdade.

Como a equipe de LA ndo consegue realizar atendimentos, visitas e encaminhamentos
a contento, a medida resume-se apenas em comparecer ao CREAS para que o adolescente
assine. Esse enunciado é bastante usado pelos adolescentes, mas as técnicas também fizeram
uso desse argumento, articulando a LA como uma medida muito leve, que ndo garante uma
responsabilizagdo do adolescente.

(2) Quanto a descrenca da LA. As técnicas disseram diretamente acerca do seu

incobmodo quanto as falas de desmerecimento da citada medida: “peguei s6 LA”. Através da
entrevista, percebemos um sentimento de descrenca dos adolescentes, que passam a
descumprir e voltam constantemente para o fluxo da medida para cumprir novamente, a
mesma medida. Como também um sentimento de descrenca do Judiciario. Como se eles
apenas reproduzissem a operacionalizacdo da medida, sem acreditar: porque o préprio juiz
ndo acredita na medida socioeducativa.

Esse possivel descrédito de alguns juizes relaciona-se a falta de critério na decisdo de
sentenca entre medidas de LA e de PSC: “0 juiz parece, assim: que ndo para pra ouvir, pra
aplicar a medida correta pra aquele adolescente. Parece assim: hoje eu acordei e vou dar LA
pra todo mundo”(fala de uma psicologa durante a entrevista).

A descrenca seria tdo potencializada, que 0 juiz faria alguns “acertos” com o
adolescente, ferindo o ECA, o SINASE e a Lei 12.594, prometendo sua liberagdo mediante o
alcance da maioridade penal, desautorizando os trabalhadores do social — psicélogos,
pedagogos, assistentes sociais — que funcionam como porta-vozes desses instrumentos
normativos. Além de um jogo de poder que se desenha entre as categorias, em especial a
judiciaria, julgamos que existam outras forcas que atravessam esses acertos. Resgatamos uma
fala registrada no diario de campo, em uma visita realizada ao CREAS, que nos chamou
bastante atengéo:

[...] Ele ndo esta liberando um adolescente que acaba de completar [18 anos], por presente de aniversario, é por

causa da Copa, né? Eles [juizes] ndo querem que ele fique em liberdade, eles querem que eles [adolescentes]
sejam presos. A maioria deles [adolescentes] ja entenderam.'?*

124 Compilado do diario de campo (CREAS I, 13 mar. 2013).
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Assim, a perspectiva de uma limpeza social insinuada pela técnica, de um certo
higienismo, respaldaria um processo de encarceramento e exterminio desse segmento
populacional: jovens pobres, negros, usuarios de substancias psicoativas e em conflito com a lei.

Durante nossa cartografia fomos captadas por diversas falas, muitas com tonalidades
de queixas, relativas a circunstancia de trabalho, exigéncias de leis que ndo se concretizam na
realidade municipal, cansago com a rotina laboral, da burocratizacdo de préticas nos
atendimentos, etc. Contudo houve uma expressao que nos chamou atengdo: “nadar contra a

corrente”. Fala de uma técnica durante uma de nossas primeiras visitas:

E como se a gente nadasse contra a corrente. A gente ndo consegue ter uma importancia na vida deles [dos
adolescentes], um ou outro [...] o trafico da um retorno bem mais rapido, mais alto; é dificil competir com uma
bolsa de 100 reais e ainda sim & um grupo muito selecionado [devido as exigéncias para conseguir a
bolsa/inscrever-se no citado curso]. N&o é oferecido outra alternativa de vida. E muito dificil chegar neles [...]'%

H& uma demanda gigantesca direcionada a equipe técnica que tem como incumbéncia
resgatar, socializar, ajudar, instruir esses adolescentes. E a gestdo tanto em nivel municipal,
estadual ou nacional ndo oferece condi¢cGes que as orientacGes apontadas em documentos
normalizadores ou na legislacdo — ECA, SINASE, Lei 12.594 — sejam exequiVveis.

Contudo, além disso, nos perguntamos, se essas pistas de descrenca e de
impossibilidade de aplicabilidade das medidas socioeducativas, que surgiram em nossa
pesquisa, ndo estariam relacionas com uma maquinaria mais complexa, aléem da ma
administracdo publica. Serd que a aplicabilidade das medidas ndo estaria funcionando como
uma engrenagem de uma maquina de exclusdo, de classificagdo hierarquizadora, produzindo
um acirramento de um mundo cada vez mais desigual?

Quando langamos esses guestionamentos, ndo estamos, em absoluto, defendendo o fim
do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade dos CREAS, pelo contrario.
Acreditamos que 0 encontro entre as técnicas, os adolescentes e seus familiares deve
acontecer, mas devemos estar atentos a 0 que essa metodologia de atendimento tem

produzindo, que tipo de relagéo esses encontros tem forjado.

125 Compilado do diério de bordo (CREAS lll, 27 jan 2013).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

porque o que presta também ndo presta. Além do mais, 0 que obviamente ndo
presta sempre me interessou muito. Gosto de um modo carinhoso do inacabado, do
malfeito, daquilo que desajeitadamente tenta um pequeno voo e cai sem graga no
chéo. (Clarice Lispector).

Chegamos a formalizacdo de fechamento desse trabalho, nesse Gltimo suspiro, entre
costuras finais, escolhemos resgatar alguns pontos que julgamos importantes da pesquisa,
articulados a nossa analise de implicacédo e as possibilidades de restituicdo nesse percurso.

Cartografamos as praticas que atravessam a aplicacdo das medidas socioeducativas em
meio abeto: Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, no municipio de
Fortaleza, durante um ano (entre novembro de 2012 até dezembro de 2013) atraves de visitas,
conversas informais com os técnicos e com os adolescentes, entrevistas gravadas e transcritas,
participacdo em momentos de acolhida (readmissé@o e admissao) e de construgéo de PIA.

Descrevemos a transicdo da execucdo dessas medidas dos nucleos para os CREAS, o
passo a passo do atendimento aos socioeducandos e como 0s técnicos, adolescentes e seus
familiares se posicionam acerca desse fluxo. Articulamos a operacionalizacdo das medidas
com a analitica de poder de Foucault (2002), pensando a medida em meio aberto condizente
com as novas formas de governo do biopoder, onde se engendram praticas disciplinares sobre
0s socioeducandos e praticas biopoliticas de geréncia sobre sua populacdo. A vigilancia e o
acompanhamento das medidas em meio aberto estdo relacionados também a um refinamento
do controle, teorizado por Deleuze (1992), nas sociedades de controle.

Na tessitura de nossas analises elegemos algumas cenas enunciativas que julgamos ser
reveladoras. Organizamos essas cenas em dois capitulos: os trés “as” (Acolher, Assinar ¢
Aderir) e os trés “cés” (Cidadania, Confissdo e Contestagdes da LA e da PSC).

No capitulo acerca dos trés “a”, pudemos aprofundar algumas vivéncias e construir
caminhos de teorizacdo sobre os melindres da acolhida, a questdo da burocratizacdo dos
atendimentos aos adolescentes e sobre os discursos normalizadores que constituem a “adesdao”
e a “ndo adesdo” a medida socioeducativa.

A metodologia da acolhida, a forma e as perguntas realizadas, o possivel ritual de
entrega de Kit (cartdo-frequéncia, vale-transporte, lista de documentos faltosos), o0s
esclarecimentos prestados, as informacGes relativas a natureza da medida, atrelados as
cobrancas escolares e juridicas (fiscalizacdo da presenga escolar e dos comparecimentos do
adolescente nos atendimentos e encaminhamentos da equipe das medidas) constitui a acolhida
como um espaco de eficiéncia disciplinar, no qual os adolescentes e os familiares, em especial

estdo sob constante e ininterrupta vigilancia.
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A operacionalizacdo das medidas também é atravessada pelo simbolo da assinatura
que tangencia relagdes entre o juiz, os técnicos, os adolescentes e os familiares, assumindo
diferentes lugares e efeitos nas cenas enunciativas. E comum a referéncia do “s6 assinar” para
o0s adolescentes e técnicos.

A questdo do descumprimento é um grande impasse que se instala na
operacionalizacdo da medida. Porque que os adolescentes ndo cumprem? Muitos fatores séo
convocados para compor essa complexa teia explicativa: a questdo do conflito territorial
vivido por muitos adolescentes autores de ato infracional, o limitado repertorio de
possibilidades de saidas, de formas diferentes de vida que se apresenta a esses adolescentes
(cadeia ou caixdo), a concorréncia desigual com o trafico e com os ganhos financeiros e
sociais rapidos decorrentes da infracdo (ganho de status na comunidade — passa a ser temido
pelos inimigos e admirados pelo sexo oposto), a tentativa dos técnicos de ressocializar esses
adolescentes na comunidade e ou de inseri-los no mercado de trabalho e, resumindo, o
permanente abismo entre as orientagfes da legislacdo e o0 que se consegue aplicar nesse
acompanhamento.

No capitulo dos trés “cés”, ponderamos sobre a relagdo entre o ser cidadao e a questdo
da documentacdo (cidadania) e como hé praticas de incitacdo da fala durante os atendimentos
aos adolescentes através de dispositivos confessionais. Trazemos, também, algumas analises
comparativas entre a LA e a PSC, construidas pelos técnicos, onde problematizam a
arbitrariedade da escolha da medida de LA e de PSC, pela equipe judiciaria e as
impossibilidades de um acompanhamento efetivo aos socioeducandos em cumprimento de
LA.

Concluimos que os técnicos executam as medidas através de praticas burocratizadas,
em um cotidiano laboral precarizado. E, que, infelizmente essa politica publica, funciona
como uma politica de governo, no sentido em que sua aplicacdo esta condicionada ao governo
municipal (durante a transi¢do da gestdo, as medidas encontravam-se “paradas”).

Os socioeducandos séo alvo de um conjunto de préaticas investigativas: com quem
mora, situacdo socioecondémica, qual cor, qual orientagdo sexual, que tipo de relacdo
estabelece com a familia e a comunidade (se tem comportamento agressivo, se tem conflitos
territoriais, se participa de alguma agdo ou curso no bairro), escolarizacdo, se acessa as
politicas publicas (quais e com qual frequéncia), etc.

Além dessas praticas investigativas, sdo alvo também de normalizagcOes
classificatdrias: deslizam entre os lugares de cidaddo e de vagabundo, entre os que aderem e

0s que ndo aderem. Assumem rotulacfes hibridas de vitimas (da exclusdo social, das falta de
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possibilidades, do fracasso da garantia de direitos, da falha preventiva das politicas publicas) e
de culpados (0s que ndo querem nada, 0S que S0 ruins mesmo, 0s que ndo aderiram, 0s que
ndo largam a droga, etc.).

Nas medidas socioeducativos em meio aberto, ha uma administracdo da liberdade do
adolescente: este é incitado a passar por exercicios de reflexdo (de arrependimento) para
ressignificar sua vida, em detrimento de uma punicdo mais corporal. De forma que ha uma
reducdo de uma questdo macropolitica, econdmica, social a uma dimensao individualizante,
no sentido em que é o adolescente que escolheu, é ele que deve refletir sobre o que fez, ele
néo pode errar mais, etc.

Durante a pesquisa, ouvimos falas dos técnicos relativas a “ndo saber o que fazer”,
“nao ver saida”, “nadar contra a corrente”, apontando a um certo fracasso da rede de
atendimento/acompanhamento a esses adolescentes. A PSC apareceu, em algumas falas, como
uma medida eficiente. Talvez atender a menos adolescentes, por ter um objetivo mais claro,
garanta uma acompanhamento mais sistematico ao socioeducando e a seus familiares.

A rede das politicas sociais € narrada como furada por muitos profissionais. E nos
perguntamos: o que essa rede estaria produzindo? Que modelos de vida estariam forjando?
Por mais que haja praticas normalizadoras que atravessam a operacionalizacdo das medidas
socioeducativas, percebemos resisténcias serem colocadas no cotidiano da LA e da PSC:
algumas atitudes de técnicas que tentavam contornar as perguntas mecanicas e burocraticas
dos instrumentais nos atendimentos aos adolescentes, criticas ao encaminhamento do Juiz, o
siléncio (ou o “tanto faz”, o “sei 1a” dos adolescentes), entre outras, constituiram cenas que
esbocavam um cenario heterogéneo do fluxo das medidas.

Entendemos que as consideragdes aqui relatadas foram produto de nosso percurso de
pesquisa. Apontam um quadro situacional desenhado a partir do contato com um conjunto
unico de pessoas (nos, técnicos, adolescentes e familiares), localizado em um periodo
especifico (ja descrito acima) onde “nés” nos produzimos como pesquisadores nesse trabalho.

Escolhemos essa frase de Clarice para as consideracdes finais pois a autora fala sobre
a beleza do inacabado, sobre o interesse por aquilo que “ndo presta”, por aquilo que langa
V00, mas que cai de maneira sem graca no chdo. Nos identificamos com a poeta ao apresentar
um trabalho que “néo presta”, no sentido de ndo apresentar de maneira propositiva formulas,
saidas, novas metodologia de operacionalizacdo das politicas publicas.

Ldgico que os encontros com 0s técnicos, nossas perguntas, nossas duvidas interviram

em suas praticas profissionais. Julgamos que essa pesquisa permitiu alguns deslizamentos,
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onde a equipe técnica, especialmente a do CREAS VI, pudesse, durante uma entrevista ou em
uma conversa informal, refletir sobre seu trabalho e sobre a operacionalizagdo das medidas.
Consideramos que as questdes que trabalhamos nessa cartografia poderiam ser melhor
aprofundadas e também teorizadas a partir de outras perspectivas. Acreditamos também que
outros elementos poderiam ser tratados aqui, dado a riqueza de falas que surgiram nas
entrevistas e nas conversas, contudo sdo essas folhas que foram possiveis de serem escritas,

“uma tentativa desajeitada de um pequeno voo”.
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