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RESUMO

As diferencas de capacidade de gestdo e de resultados entre as capitais brasileiras ainda
constituem desafio central para a efetividade das politicas ptblicas e a redugdo das desigualdades
sociais e territoriais. Nesse contexto, o estudo teve como objetivo investigar a relagdo entre
governanga publica e desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras,
considerando associagdes entre indicadores, diferencas segundo porte populacional e regido
geografica e padroes de similaridade entre as capitais, no periodo de 2017 a 2023. Trata-se de
pesquisa aplicada, quantitativa, descritiva, explicativa e exploratoria, baseada em dados
secunddrios do Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-CFA), Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB — 9° ano), Produto Interno Bruto per capita (PIB
per capita) e Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF). Metodologicamente, aplicaram-se
estatistica descritiva, correlagdo, regressdo em painel com erros-padrdo robustos, testes de
comparagdo de médias (MANOVA, ANOVAs one-way ¢ de Welch e testes post hoc de Tukey
HSD e de Games-Howell) e andlise de clusters hierdrquica. Os resultados da regressdo
evidenciaram efeito positivo e estatisticamente significativo da governanca municipal sobre o
desempenho educacional (IDEB — 9° ano) e fiscal (IFGF); para desenvolvimento municipal,
renda e mortalidade infantil, os coeficientes mantiveram o sinal esperado, mas ndo foram
estatisticamente significativos a 5%. Os testes de médias indicaram diferengas significativas por
porte e regido. As capitais de grande porte apresentaram melhores resultados em
desenvolvimento municipal, educagdo, renda e satde; as de porte médio tiveram posicao
relativamente favoravel em governanga e, sobretudo, em gestdo fiscal; e as de pequeno porte
tiveram resultados menos favoraveis especialmente em governancga, desenvolvimento municipal,
saude, educagdo e renda. Em termos regionais, Sul e Sudeste destacaram-se em governanca e
desenvolvimento municipal; o Sul, com menor TMI; Centro-Oeste e Sudeste registraram
vantagens pontuais em educagdo; Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram maiores niveis de
PIB per capita; e, na gestao fiscal, Norte, Nordeste, Sudeste e Sul ndo diferiram estatisticamente
entre si, enquanto o Centro-Oeste revelou fragilidade relativa. A analise de clusters identificou
trés perfis: Capitais de baixo desenvolvimento estrutural, com resultados menos favoraveis em
desenvolvimento municipal, saude, educacao, renda e governanga, mas gestdo fiscal em nivel
aceitavel; Capitais de alto desenvolvimento estrutural, com melhores condic¢des relativas em
desenvolvimento municipal, renda, satide e governanca, bom desempenho educacional, mas

gestdo fiscal relativamente menos favoravel; e Capitais de desenvolvimento intermedidrio com



exceléncia educacional, caracterizadas por desempenho educacional superior, gestdo fiscal
relativamente mais favoravel e posi¢do intermedidria nas demais dimensdes. A construciao da
escala qualitativa de governancga, a partir das faixas de nota do IGM-CFA, facilita a leitura
aplicada dos niveis de governanca municipal; a tipologia de clusters e a sistematizagao dos
subsidios estratégicos oferecem base para diagnostico e definicdo de prioridades na gestao
publica. Em sintese, os achados permitem aos gestores reconhecer fragilidades e potencialidades
de suas capitais e orientar decisdes conforme dimensdo, porte, regido e perfil de cluster,

contribuindo para politicas publicas mais efetivas para a sociedade.

Palavras-chave: Governanca publica; Desempenho municipal; Capitais brasileiras; Regressao

em painel; Clusters.



ABSTRACT

The differences in management capacity and results among Brazilian capitals still constitute a
central challenge for the effectiveness of public policies and the reduction of social and territorial
inequalities. In this context, the study aimed to investigate the relationship between public
governance and the social, economic, and fiscal performance of Brazilian capitals, considering
associations between indicators, differences according to population size and geographic region,
and patterns of similarity among the capitals, in the period from 2017 to 2023. This is an applied,
quantitative, descriptive, explanatory, and exploratory research, based on secondary data from
the CFA Municipal Governance Index (IGM-CFA), FIRJAN Municipal Development Index
(IFDM), Infant Mortality Rate (IMR), Basic Education Development Index (IDEB — 9th grade),
Gross Domestic Product per capita (GDP per capita), and FIRJAN Fiscal Management Index
(IFGF). Methodologically, descriptive statistics, correlation, panel regression with robust
standard errors, mean comparison tests (MANOVA, one-way and Welch ANOVAs, and Tukey
HSD and Games-Howell post-hoc tests), and hierarchical cluster analysis were applied. The
regression results showed a positive and statistically significant effect of municipal governance
on educational (IDEB — 9th grade) and fiscal (IFGF) performance; for municipal development,
income, and infant mortality, the coefficients maintained the expected sign, but were not
statistically significant at 5%. Mean tests indicated significant differences by size and region.
Large capitals showed better results in municipal development, education, income, and health;
medium-sized capitals had a relatively favorable position in governance and, above all, in fiscal
management; and small capitals had less favorable results, especially in governance, municipal
development, health, education, and income. In regional terms, the South and Southeast stood
out in governance and municipal development; the South, with the lowest infant mortality rate;
The Central-West and Southeast regions registered specific advantages in education; the Central-
West, Southeast, and South regions presented higher levels of GDP per capita; and, in fiscal
management, the North, Northeast, Southeast, and South regions did not differ statistically from
each other, while the Central-West revealed relative fragility. Cluster analysis identified three
profiles: Capitals with low structural development, with less favorable results in municipal
development, health, education, income, and governance, but fiscal management at an acceptable
level; Capitals with high structural development, with better relative conditions in municipal
development, income, health, and governance, good educational performance, but relatively less
favorable fiscal management; and Capitals with intermediate development and educational

excellence, characterized by superior educational performance, relatively more favorable fiscal
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management, and an intermediate position in the other dimensions. The construction of the
qualitative governance scale, based on the IGM-CFA score ranges, facilitates the applied reading
of municipal governance levels; the typology of clusters and the systematization of strategic
subsidies offer a basis for diagnosis and definition of priorities in public management. In
summary, the findings allow managers to recognize the weaknesses and strengths of their capital
cities and guide decisions according to size, region, and cluster profile, contributing to more

effective public policies for society.

Keywords: Public governance; Municipal performance; Brazilian capital cities; Panel

regression; Clusters.
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1 INTRODUCAO

A governanca publica desempenha um papel essencial na constru¢dio de uma
sociedade mais prospera ¢ justa, estruturada por uma administragao publica eficiente e alicergada
nos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Esses
principios sdo fundamentais para o atendimento das necessidades coletivas, garantindo que os

recursos publicos sejam utilizados de forma ética, sustentavel e voltada ao bem-estar social.

1.1 Contextualizacao e delimitacao do tema

Fundamentada nos principios constitucionais, a governanga publica se consolida
como um mecanismo que transcende a administragdo burocratica tradicional, promovendo uma
gestao responsavel e orientada por resultados (Oliveira; Pisa, 2015; Santos; Rover, 2019; TCU,
2020a; Silva, 2021).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanga Publica (IBGP), a fung¢do da
governanga ¢ assegurar que as organizacdes publicas atinjam seus objetivos de maneira
sustentavel, gerando beneficios econdmicos, sociais e ambientais (IBGP, 2018). Assim, a
governanga publica vai além da prestacdo de servigos, articulando a interacdo entre agentes
governamentais, sociedade civil e setor privado para a constru¢do de uma sociedade mais
equitativa e prospera (Jorge; Peruzzo Junior, 2024; Silva, 2021).

Segundo a International Federation of Accountants (IFAC), sustentabilidade ¢ a
capacidade de uma entidade individual, uma comunidade ou uma populagdo global sobreviverem
enquanto alcangcam, com €xito, seus resultados econdmicos, ambientais e sociais, vivendo dentro
dos limites de recursos disponiveis (IFAC, 2014). O principio da responsabilidade social na
governanga publica destaca a importancia de alinhar a eficiéncia administrativa a geragao de
valor para a sociedade, considerando os impactos econdmicos, sociais € ambientais das decisdes
governamentais (IBGP, 2018).

Silva e Crisostomo (2019) dispdem que a efetivacdo dos objetivos da gestdo publica
deve ter como principio bésico a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. A avaliagdo do
desempenho social, economico e fiscal de um ente publico esta diretamente relacionada a
eficiéncia e a eficacia da gestao publica. Como expdem Silva e Vasconcelos (2024), a capacidade
da administragdo publica de converter recursos em bens e servicos de maneira transparente e

responsavel ¢ essencial para alcangar resultados que atendam as demandas da sociedade. O
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desempenho social ¢ medido por indicadores como saude, educacao e condicoes de vida, sendo
essencial para a inclusdo social e a promog¢do da equidade (Silva, 2021). O desempenho
econdmico avalia a capacidade de geracao de riquezas e de fortalecimento da economia local,
utilizando métricas como PIB per capita (IBGE, 2023).

Para o IFAC (2014), as alocagdes de recursos entre diferentes niveis de governo e
entidades individuais do setor publico sdao definidas de varias maneiras, dependendo de arranjos
constitucionais e de estruturas institucionais. Esses fatores, por sua vez, fomentam estruturas de
gerenciamento de entrega e responsabilizagdo, que podem ser articuladas por meio de
mecanismos como regras fiscais, estruturas orcamentarias e metas de entrada, saida e resultado
(também chamados de objetivos de desempenho de servi¢o) (IFAC, 2014).

Quanto a sustentabilidade fiscal e a governan¢a municipal ¢ fundamental avaliar se
a gestdo publica atua de maneira sustentdvel, moderna, participativa e transparente,
proporcionando maiores possibilidades de participacao social, democracia e transparéncia das
informagdes publicas oferecidas pelas gestdes municipais (Silva, 2020). Além disso, a
redistribuicdo de renda e a promogao da justica social sdo objetivos primordiais do setor publico,
que deve integrar suas politicas as caracteristicas econdomicas, demograficas e sociais das regides
atendidas (Magalhaes, 2017; IBGP, 2018).

Nesse contexto, ¢ fundamental considerar as especificidades das cidades,
especialmente das capitais. Como ressalta Mettenheim (2023), as capitais apresentam populagdes
maiores, or¢amentos mais robustos e desempenham papéis politicos e econdomicos de destaque.
Ademais, as capitais brasileiras respondem por uma parcela significativa do PIB nacional,
reforcando sua relevancia no cenario social, econdmico e fiscal brasileiro; juntas, elas
responderam por 36,1% e 27,6% do PIB nacional em 2002 e em 2021, respectivamente (IBGE,
2023) e, embora este percentual tenha diminuido, os valores permanecem significativos, ja que
as 27 capitais brasileiras, que representam menos de 0,5% dos municipios do pais, geram uma
fracdo relevante da riqueza nacional, o que representa uma concentragdo substancial de
atividades econdmicas nessas cidades, enquanto os mais de 5.500 municipios restantes dividem
o restante do PIB. Isso reflete a capacidade das capitais de atrair investimentos, gerar empregos
e promover o desenvolvimento regional e nacional, destacando sua importancia continua no
cendrio socioecondmico brasileiro.

Isto posto, ¢ imprescindivel investigar a relacdo entre governanca publica e o
desempenho social, economico e fiscal das capitais brasileiras, considerando suas peculiaridades
de principais centros administrativos e econdmicos dos estados, com as caracteristicas que as

diferenciam dos demais municipios brasileiros. As disparidades regionais existentes entre as
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cinco regides brasileiras e o porte das capitais refletem desigualdades em termos de
desenvolvimento econdmico, distribui¢do de renda, qualidade de vida e acesso a servigos
publicos, influenciando o desempenho socioecondmico e fiscal das capitais, o que pode impactar
as decisoes e os resultados das gestdes municipais (Magalhaes, 2017), de forma que isso torna
imprescindivel uma abordagem regionalizada desta anélise, bem como uma anélise por porte
populacional das capitais.

A superagao dos desafios atuais requer a construg¢do de um pacto social voltado para
a sustentabilidade, com agdes colaborativas que promovam a justiga social, a prote¢ao ambiental
e o desenvolvimento econdmico, assegurando um futuro mais prospero e sustentdvel para as

cidades e seus cidaddos (Jorge; Peruzzo Junior, 2024).

1.2 Questao de pesquisa

Sob este enfoque, este estudo se desenvolve em torno da seguinte questdo de
pesquisa: Qual a relagdo entre governanga publica e desempenho social, economico e fiscal das

capitais brasileiras?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Em face da questdo de pesquisa, tem-se como objetivo geral: investigar a relagdo
entre governanca publica e desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras,
considerando associacdes entre indicadores, diferengas segundo porte populacional e regido

geografica e padroes de similaridade entre as capitais.

1.3.2 Objetivos especificos

Especificamente, busca-se:

(1) investigar a influéncia da governanga publica sobre o desempenho social,
economico e fiscal das capitais brasileiras;

(1) investigar se os niveis de governanga publica e de desempenho social, econdomico

e fiscal das capitais brasileiras diferem conforme o porte populacional dessas capitais;
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(ii1) investigar se os niveis de governanga publica e de desempenho social,
econdmico e fiscal das capitais brasileiras diferem conforme a regido geografica em que estao
situadas;

(iv) agrupar as capitais brasileiras segundo indicadores de governanca publica e de
desempenho social, econdmico e fiscal, a fim de identificar padrdes de similaridade e caracterizar
diferentes perfis de desenvolvimento e gestdo publica.

Dessa forma, este estudo ndo apenas contribui para o avango académico ao explorar
arelagdo entre governanca publica e desempenho social, economico e fiscal, mas também oferece
subsidios praticos para a formulagdao de politicas publicas que promovam o desenvolvimento

sustentavel e equilibrado das capitais brasileiras.

1.4 Justificativa

Este estudo oferece contribuicdo empirica e social significativa ao promover maior
compreensdo sobre a Administragdo Publica no ambito das capitais brasileiras. Considerando
que a capacidade de gerir os negocios publicos com ética, responsabilidade, qualidade e
eficiéncia, respeitando os limites impostos pela LRF, impacta positivamente a qualidade de vida
da populacao, reduz o conflito de agéncia e, por consequéncia, permite o atendimento dos anseios
sociais (Passos et al., 2018), e que os municipios exercem um novo papel no desenvolvimento
das politicas, o que inclui maior participagdo da populagdo e interagdo com os agentes locais
(Silva, 2021), este estudo ¢ Util aos gestores publicos municipais, pois a partir dos resultados
desta pesquisa, contribui para identificar pontos fortes e fragilidades no dmbito das capitais
analisadas, bem como para a defini¢do de prioridades e de politicas publicas voltadas ao
aprimoramento dos indicadores de governanca e desempenho municipal, o que refletira nas suas
respectivas imagens como gestores publicos.

Os resultados deste trabalho contribuem com os orgdos de controle externo,
especialmente no que se refere a avaliagdo da atuacdo dos gestores publicos. Ao verificar os
indices de governanga e os indicadores sociais, econdmicos e fiscais apresentados, esses 0rgaos
dispdem de evidéncias comparativas que fortalecem a avaliacdo da gestdo publica e a cobranca
por melhores resultados, bem como pelo aprimoramento das praticas de governanca. Neste
contexto, destaca-se o papel do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que publicou o Referencial
Basico de Governanga Organizacional, orientando as organizagdes publicas a adotarem boas
praticas de governanca. Segundo o TCU (2020), a governanga publica organizacional consiste

em mecanismos de lideranca, estratégia e controle empregados para avaliar, direcionar e
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monitorar a gestdo, com o objetivo de conduzir politicas publicas e prestar servigos de qualidade.

Além disso, este estudo oferece valiosa contribuigdo para a sociedade, ao sensibilizar
a populacdo sobre a importancia de acompanhar e exigir uma gestdo publica responsavel.
Conforme Silva et al. (2020), discutir fatores relacionados a gestdo publica ¢ fundamental para
reduzir a assimetria informacional entre a sociedade (principal), que frequentemente desconhece
os detalhes da administracio publica, e os gestores publicos (agentes), que detém esse
conhecimento. Pesquisas avaliativas de resultados das agdes governamentais, fundamentadas na
Teoria da Agéncia e com foco na assimetria informacional entre principal e agente, contribuem
para esse proposito (Silva et al., 2020). Nesse sentido, ao ampliar a transparéncia e oferecer
informagdes comparativas sobre a atuacdo da gestdo publica, este estudo também contribui para
fortalecer o controle social e 0 acompanhamento dos resultados governamentais.

No campo académico, enquanto estudos anteriores exploraram aspectos especificos
da governanca em municipios ou regides delimitadas, esta pesquisa inova por combinar uma
analise abrangente ¢ integrada da relagdo entre governanca publica e desempenho social,
econdmico e fiscal das capitais brasileiras, com uma perspectiva comparativa, considerando,
além das caracteristicas da gestdo publica, diferengas regionais e de porte populacional, em
consonancia com as recomendagdes de estudos anteriores (Jorge; Peruzzo Junior, 2024; Aquino
et al., 2021; Silva; Crisostomo, 2019; Leite Filho; Fialho, 2015).

Assim, o presente estudo utiliza uma abordagem quantitativa, que inclui estatistica
descritiva, correlacdo, modelos de regressdo com dados em painel, testes de comparagdo de
médias e andlise de clusters hierarquica, a fim de investigar a influéncia da governanga publica
sobre o desempenho municipal, identificar diferengas segundo porte populacional e regido
geografica e reconhecer padroes de similaridade entre as capitais.

A contribui¢do académica decorre da articulacao entre essas técnicas: a estatistica
descritiva caracteriza o comportamento dos indicadores; a correlacdo evidencia associagdes; 0s
modelos em painel avaliam a influéncia estatistica da governanga; os testes de comparagao de
médias identificam diferengas por porte e regido; e a analise de clusters permite reconhecer perfis
semelhantes de capitais. Como destaca a literatura, a eficicia das praticas de governanga publica
na alocacdo de recursos publicos ¢ reforgada pela necessidade de indicadores para avaliacdo e
monitoramento (Santos; Rover, 2019; Silva, 2021).

Além disso, a pesquisa adota uma analise longitudinal no periodo de 2017 a 2023,
com vistas a acompanhar o progresso das politicas publicas e acdes sustentaveis em diferentes
contextos temporais, oferecendo um panorama mais abrangente das praticas de governanca

publica sustentdvel no Brasil (Jorge; Peruzzo Junior, 2024). A visdo do nivel de governanga
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alcancado permite aos gestores publicos avaliar a efetividade das acoes realizadas e refletir sobre
os bons e maus desempenhos. Ademais, representa uma ferramenta de comparacdo com o
desempenho de outros entes, possibilitando um intercimbio de boas praticas (Oliveira; Pisa,
2015).

A partir dessa articulacdo metodologica, a pesquisa sistematiza subsidios estratégicos
por dimensdo de desempenho, porte populacional, regido geografica e perfil de cluster,
permitindo traduzir os resultados estatisticos em elementos uteis a gestdo publica das capitais
brasileiras.

Portanto, esta pesquisa preenche uma lacuna importante no contexto nacional
contemporaneo, contribuindo para o avango do conhecimento cientifico e da gestao publica, bem
como estabelecendo uma base empirica e metodoldgica para que estudos futuros possam

aprofundar a compreensdo sobre gestdo publica e governanga publica.

1.5 Aspectos metodologicos

A luz dos objetivos propostos, esta pesquisa tem natureza aplicada, carater descritivo,
explicativo e exploratdrio e, quanto a abordagem do problema, o estudo ¢ quantitativo e contempla
dados secundarios, coletados por meio de pesquisa documental sobre as 27 capitais brasileiras.
Além da estatistica descritiva, foram empregados os seguintes procedimentos: analise de
correlagdo, modelos de regressdao com dados em painel, testes de comparacdo de médias —
analise multivariada de variancia (MANOVA), ANOVAs univariadas (one-way e de Welch) e

testes post hoc de Tukey HSD e de Games-Howell — e andlise de clusters hierarquica.

1.6 Estrutura da dissertacao

Este trabalho estd estruturado em cinco se¢des, incluindo a presente introdugdo. A
segunda se¢ao contempla a revisdo de literatura, apresentando a base teorica que fundamenta a
pesquisa. A terceira secao traz a metodologia, com a apresentagdo dos aspectos metodoldgicos
do trabalho. A quarta se¢do apresenta a analise e discussdo dos resultados, incluindo uma
subse¢do para a sintese dos resultados e uma subse¢do especifica dedicada as implicacdes
praticas e aos subsidios estratégicos para a gestdo publica das capitais brasileiras. Por fim, a

quinta se¢ao apresenta a conclusao do estudo, seguida das referéncias.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Esta secdo fornece a base tedrica que da sustentag@o as hipdteses da pesquisa. Desse
modo, ¢ realizada uma revisao da literatura sobre governancga publica: fungdo e principios;
indicadores dos niveis de governanca municipal; desempenho social, econdmico e fiscal dos
municipios; estudos empiricos anteriores sobre governanga publica, gestdo publica e

desempenho social, econdmico e fiscal municipal; culminando com as hipdteses da pesquisa.

2.1 Governancga publica: funcio e principios

O Decreto Federal n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, define a governanga publica
como conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle colocados em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, visando a conducao de politicas publicas e a prestacdo
de servigos de interesse da sociedade (Brasil, 2017). Para o Instituto Brasileiro de Governanga
Publica (IBGP), governanga publica é o sistema que engloba os mecanismos institucionais para
o desenvolvimento de politicas publicas que garantam que os resultados esperados pelos
Cidadaos, e demais entes da vida publica, sejam definidos e alcangados (IBGP, 2018).

A Controladoria Geral da Unido (CGU) dispde que a governanga pode ser entendida,
de forma geral, como um sistema composto por mecanismos € principios que as instituigoes
possuem para auxiliar a tomada de decisdes e para administrar as relagdes com a sociedade, em
conformidade com as boas praticas de gestdo e normas éticas, com foco em objetivos coletivos
(CGU, 2024).

No ambito da governanga publica, os cidaddos, como parte interessada, interagem
para que o desempenho publico no alcance de resultados pelos entes federados, estados e
municipios, seja otimizado (Teixeira e Gomes, 2019). Governanga publica significa influenciar
processos sociais em uma rede de politicas publicas envolvendo diversos atores (Santos; Rover,
2018).

Segundo Silva (2021) governanca, diz respeito a capacidade do Estado de executar
politicas destinadas a atender as demandas da sociedade. Para Marino et al. (2016), a governanga
impacta diversas areas de interesse publico. Quanto maior a aplicacdo e utilizacdo das praticas
de governanga, mais eficazmente as politicas publicas atenderdo as necessidades da sociedade
(Alencar; Chagas, 2024). Quanto melhor a qualidade da governanca publica, maior sera a

confianga dos cidaddos nas institui¢des governamentais (Dani ef al., 2018).
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A governancga publica abrange, além de outros aspectos da gestdo, a transparéncia,
prestacdo de contas (accountability), ética, integridade, legalidade e participa¢do social nas
decisdes (Oliveira; Pisa, 2015). Ainda segundo os autores, governanca refere-se a capacidade do
Estado de implementar politicas necessarias para atingir os objetivos comuns, pressupondo o
aperfeicoamento dos meios de interlocucao com a sociedade, incluindo a promogao de agdes que
garantam maior participac¢ao do cidaddo e a responsabilizacdo dos agentes publicos.

Quanto a fun¢do da governanca, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), governanga e gestao sao conceitos distintos. A governanga ¢ a fungao direcionadora, a
gestdo ¢ a funcao realizadora. Nesse direcionamento, conforme o 6rgdo, as fungdes da
governanga sdo: avaliar, direcionar e monitorar. Desse modo, a governanga consiste nas
atividades de avaliar o ambiente, os cenarios, as alternativas e os resultados atuais e os desejados,
com o objetivo de direcionar a preparacao e a coordenacao de politicas e de planos, ajustando as
funcdes organizacionais as necessidades das partes interessadas; e monitorar os resultados, o
desempenho ¢ o cumprimento de politicas e planos, comparando-os com as metas definidas
(TCU, 2021).

No que tange aos principios da governanga publica, o Decreto n® 9.203, de 22 de
novembro de 2017 disciplina sobre a politica de governanca da administragdo publica federal e
estabeleceu como principios da governanca publica: capacidade de resposta, integridade,
confiabilidade, melhoria regulatdria, prestagdo de contas e responsabilidade, e transparéncia. A
Controladoria Geral da Unido (CGU) discorreu acerca desses principios, conforme se verifica no

Quadro 1.

Quadro 1 - Principios da Governanga Publica — Decreto n® 9.203/2017

Principios Descricao

Capacidade que a administracdo tem para comunicar-se de forma clara,

Capacidade de resposta . X ;
P P eficiente e eficaz as demandas apresentadas pelas partes interessadas;

Atuagdo focada na priorizagdo do interesse publico, fundamentando-se em

Integridade . e
valores morais e conduta ética;

Confiabilidade Capa.lc%d.ade de minimizar incertezas, assegurando um grau de seguranca e
credibilidade ao cidadio;

Medidas sisteméticas para expandir a qualidade da regulagdo com base em

Melhoria regulatéria P . L 1 g .
& evidéncias e apoiadas em opinides dos cidadaos e partes interessadas;

Prestagdo de contas e o .
Instrumento para a prestagdo de contas, o controle social e a

bilid o ~ .
Ezscrézziia});lielf)e responsabilizacdo pelo desempenho e resultados das a¢des na gestao publica;
Transparéncia Garantia de acesso as informagoes legitimas e fidedignas aos cidadaos.

Fonte: CGU (2024)
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanga Publica (IBGP) os principios
para a boa governanga no setor publico visam garantir a ética, a transparéncia, a eficiéncia e a
responsabilidade na administragdo publica, sempre com foco no interesse publico e no bem-estar
da sociedade (IBGP, 2018).

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a Governanga Publica atua de forma
dindmica no governo, com propdsito de dar maior capacidade de resposta a sociedade e a gestao,
e ndo ha como ndo se envolver no ciclo de politicas publicas, visto que este ¢ a base de
sustentacdo de uma sociedade desenvolvida (TCU, 2020a). Conforme o IBGP (2018) os
dirigentes de organizacdes publicas precisam agir com valores éticos € comportamentais como
Honestidade, Integridade, Transparéncia, Altruismo, Objetividade, Responsabilidade e
Lideranga, observando a responsabilidade conferida na administracdo de recursos publicos
oriundos dos impostos dos cidadaos.

Para o IBGP (2018) a boa governanca engloba a transparéncia dos atos, decisdes e
acoes realizadas no ambito das organizacdes publicas, divulgando informag¢des importantes, a
fim de que as partes interessadas avaliem seu desempenho e compreendam suas motivagoes ¢
consequéncias. Nas organizagdes publicas ¢ essencial um sistema efetivo de gerenciamento de
desempenho e de riscos para se alcangar os objetivos definidos e os resultados desejados, de
forma a garantir a sustentabilidade na entrega de bens e servicos aos cidaddos. (IBGP, 2018).

A estrutura da governanga publica baseia-se na gestdo, responsabilidades,
transparéncia e legalidade do setor publico, essenciais para o desenvolvimento da sociedade,
buscando promover um processo politico abrangente, eficiente e justo (Galante; Silva; Paula,
2020).

A utilizacao de modelos de analise e mensuragdo detalhada por indicadores, baseados
nos principios da governanga publica, representa uma inovagao eficaz para conhecer o grau de
governanga praticada pela Unido, Distrito Federal e Estados, permitindo, inclusive, o
acompanhamento de sua evolu¢do (Oliveira; Pisa, 2015), bem como a governanga praticada pelos
municipios, conforme Aquino ef al. (2021), cuja analise permite uma avaliagao mais precisa da
governancga publica em nivel local.

De acordo com Aquino et al. (2021) a governanga pode ser compreendida como os
arranjos € mecanismos estabelecidos para assegurar que os resultados desejados pelas partes
interessadas sejam alcangados. Isso envolve a criagdo de estruturas, processos e praticas que
promovam a transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia na gestdo e na tomada de decisoes.

A descentralizagdo administrativa, a participacdo social e a busca pela eficiéncia sdo

caracteristicas marcantes desse novo modelo de gestdo publica e conforme Silva (2021) a
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governanga publica apoia esse movimento ao valorizar a colaboragdo entre diversos atores
sociais, garantindo assim o melhor desempenho das fungdes estatais e seu pleno exercicio.

A governanga deve ser analisada sob uma perspectiva politica, pois envolve a
capacidade de articulagdo estratégica entre os diversos envolvidos, bem como ¢ um elemento
dinamico, que se adapta ao longo do tempo, do espaco e das influéncias internas e externas,
podendo, no entanto, apresentar comportamentos especificos em resposta a essas influéncias
(Silva, 2021). A defini¢do e priorizagdo das agdes estratégicas deve abranger principalmente as
maiores representacdes das partes interessadas estabelecendo um pacto positivo em relagao as
condigdes de atendimento as necessidades do cidadao e usudrios de servigos publicos (IBGP
(2018).

As acgdes estratégicas estabelecidas sé serdo efetivas se atingirem os resultados
desejados de maneira sustentavel ao longo dos anos. Portanto, essas acdes devem alcangar
resultados em termos sustentaveis de beneficios econdmicos, sociais € ambientais para todas as
partes interessadas (IBGP, 2018). A simples adocdo burocratica de praticas, sem foco nos
resultados, ndo conduz a boa governanga nem condiz com ela. Todas as praticas de governanga
devem criar contextos favoraveis a entrega dos resultados esperados pelos cidaddos, de forma
sustentavel (TCU, 2020a).

Marino et al. (2016) destacam que a qualidade da governanga das institui¢des de um
pais e sua relacdo com o desenvolvimento sdo cruciais e os governantes e gestores publicos
precisam adotar boas praticas de governancga para definir politicas e gerenciar recursos publicos.
Para Silva (2021) o principio da Accountability, ou prestacdo de contas, na governanga publica,
refere-se a responsabilidade de cuidar para que a populagdo esteja informada e consciente de
todas as agoes realizadas por seus representantes.

Para o IBGP (2018) uma gestao eficaz de riscos € 0 monitoramento dos controles
internos criam um ambiente propicio para o alcance de objetivos estabelecidos e dos resultados
projetados para a organizagdo. O acompanhamento independente das auditorias internas e
externas permite que a governanga cumpra sua fungdo, que € assegurar que a organizagao atinja
seus objetivos e atenda as expectativas dos cidaddos e usudrios de servigos publicos (IBGP,
2018).

Em um cendrio de diversidade, torna-se essencial que as atividades de governanga
sejam avaliadas de maneira sistematica, continua e eficaz, e € relevante que a governanga publica
municipal seja mensurada e disseminada para proporcionar planejamento e autoavaliacdo ao
Estado, além de servir como ferramenta de controle social para os cidaddos (Alencar; Chagas,

2024). As entidades do setor publico ndo seguem uma estrutura legislativa uniforme, nem
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possuem formas ou tamanhos organizacionais padronizados e por isso para lidar com essa
diversidade, a Estrutura estabelece principios para a boa governanca em entidades do setor
publico, ao invés de requisitos prescritivos (IFAC, 2014).

A administragdo publica, ao gerir o patrimonio publico, busca proporcionar bem-
estar social e desenvolvimento socioecondmico (Silva; Criséstomo, 2019). A boa gestao dos
recursos publicos, conforme os mesmos autores, transcende a técnica, englobando atos politicos
que impactam o bem-estar coletivo. Nesse contexto, a governanga publica, entendida como a
interacdo eficiente entre governo, sociedade e setor privado (Jorge; Peruzzo Junior, 2024), ¢
fundamental para a eficiéncia da gestao e a equidade na distribuicao de recursos (Santos; Rover,
2018; Teles, 2022). Isto posto, o fortalecimento da governanca publica ¢ uma estratégia
indispensavel para a construcao de uma administracdo mais eficiente, transparente e responsavel.

A proxima subsecdo traz uma abordagem acerca dos indicadores de governanca dos

municipios, que sdo objeto do presente estudo.

2.2 Indicadores dos niveis de governan¢a municipal

O Indice de Governanga Municipal do Conselho Federal de Administragio (IGM-
CFA) consiste em um indicador da governanga publica nos municipios brasileiros. O IGM-CFA
foi desenvolvido com base em duas premissas basicas: Cobertura e periodicidade, ou seja,
buscou-se a maxima cobertura possivel de municipios e fixou-se o prazo de quatro anos de
periodicidade méaxima. No caso do IGM-CFA 2025, por exemplo, o dado mais remoto disponivel
sera do ano de 2022.

A estrutura do IGM-CFA ¢ fundamentada em uma hierarquia bottom-up, na qual
constam os dados brutos como variaveis, cuja média serve de base para a criacao dos Indicadores.
As médias dos indicadores criam as Dimensdes e a média das dimensdes definem a nota geral do

IGM-CFA (CFA, 2025), conforme representado na Figura 1.



Figura 1 — Hierarquia da estrutura do IGM-CFA
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O IGM do CFA ¢ uma métrica da governanga publica, produzida com base nos dados

secundarios, em trés dimensdes: financas, gestdo e desempenho, para as quais foram atribuidas

variaveis especificas, conforme mostrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Estrutura do Indicador de Governanga Municipal (IGM) do Conselho Federal de
Administragao (CFA)

] - . " : .. Period | Polarida
Dimensao Indicador Variavel Operacionalizagao 3.4
icidade| de
. Quanto % da Receita Propria sobra apos a Maior-
Autonomia deduc@o das Despesas Administrativas? . melhor
. O valor de Investimento + Inversdo representa Maior-
Investimentos o " Anual
. quanto % da Receita Total? melhor
Fiscal - - ; -
Liquidez Quanto % sobrou de caixa e equivalentes apos Anual Maior-
q Inscri¢do de Restos a Pagar? melhor
A despesa com pessoal representa quanto % da Menor-
) o Receita Corrente Liquida? . melhor
. O valor de despesas com saude (despesas .
: Gastos per capita em " o Maior-
Finangas ” empenhadas na conta saude) dividido pela | Anual
. saude ~ melhor
Investimento populagao.
(Per capita) Crien por casin G O valor de despesas com ed}lcaga.o.(fiespesas Maior-
~ empenhadas na conta educagdo) dividido pela | Anual
educacdo ~ melhor
populagdo.
Custo do | Gasto per capita do | Gasto com legislativo (despesas empenhadas na Menor-
S o s . ~ Anual
Legislativo legislativo conta legislativo) dividido pela populagao. melhor
Equilibrio qulcaiior = Nota obtida pelo ISP conforme os critérios da Maior-
revidenciario Sltuqc;ao . metodologia. A melhor
P previdenciaria (ISP) ’
Valor de restos a pagar ndo processados (despesas
. orcamentarias no total geral da despesa de .
FEmgrnETio & inscricdo de RPNP) dividido pela despesa total do | Anual Menor
despesa L . melhor
municipio (despesas orcamentarias no total geral
Gestiio Bt de despesas empenhadas). __
Valor de recursos captados em convénio Maior-
Captagdo de recursos | (1.7.6.0.00.00.00 - Transferéncias de Convénios) | Anual
L . L melhor
dividido pela receita corrente total do municipio.
Lei geral MPE Medlla aritmética das notas obtidas nos subitens Anual Maior-
da lei geral. melhor
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. . Total de colaboradores na administragéo direta, Menor-
Servidores per capita S ~ Anual
dividido pela populagio. melhor
Colaboradores — -
Total de comissionados sem vinculo na Menor-
Comissionados administragdo direta, dividido pelo total de | Anual
melhor
colaboradores.
Disponibilidade das | Numero de informagdes disponiveis dividido pelo Anual Maior-
Informagdes total de bases de dados. melhor
TraneparnciR AL Numero. de pendéncias do CAUC em relagéo ao Anual Menor-
total de itens. melhor
N Informacgdes coletadas do Radar da Transparéncia . Maior-
Transparéncia g Bienal
Atricon. melhor
Numero de obitos de residentes com menos de um
Mortalidade infantil | *1© leldldO. pelo numero total de na.sm.dos vivos | oo Menor-
de maes residentes e por fim, multiplicado por melhor
mil.
Saude Cobertura da Popt}lgqao cobe~rta Pglas equipes da Satde (~1a Mensa | Maior-
o (LAt Familia e Atengdo Basica dividido pela populacao
Atengdo basica total 1 melhor
Cobertura vacinal Cobermra pqpulacmnal de .todas.as c.amp~anhas Anual Maior-
vacinais (utiliza-se a categoria de imunizag2o). melhor
Razdo entre a quantidade de abandono e o total
das matriculas efetuadas no ano, multiplicada por Menor-
Abandono escolar e L . Anual
100 em escolas publicas municipais rurais e melhor
urbanas.
o Resultado da rede publica de ensino dos anos . Maior-
UpIESEY finais no IDEB. L3l melhor
N o Resultado da rede publica de ensino dos anos . Maior-
Educagdo DI e iniciais no IDEB. Leicre] melhor
Taxa de distorgio Proporgéo de alunos 10s anos iniciais do ensino Menor-
Desempe idade-série fundamental com mais de 2 anos de atraso em | Anual melhor
nho escolas publicas municipais rurais e urbanas.
A taxa de cobertura em creches ¢ calculada pela .
- 2 p - Maior-
Cobertura Creche razdo entre o nimero de matriculas e a populagdo | Anual
o L melhor
correspondente a faixa etaria entre 0 e 3 anos.
Numero de ocorréncias (CID10 X85-Y09 Y35- Menor-
Taxa de Homicidios | Y36) dividido pela populagcdo multiplicado por | Bienal
melhor
Seeuranca 100.000.
£ ¢ Numero de ocorréncias (CID10 [CID-BR- Menor-
Mortes no Transito 10:104]) dividido pela populagdo multiplicado | Bienal
melhor
por 100.000.
AsesEn S b Populagito com servico de agua dividido pela Anual Maior-
populacdo total (IN0SS5). melhor
Saneamento e = - — -
. Acesso a coleta de | Populagdo com servigo de esgoto dividido pela Maior-
meio ~ Anual
. esgoto populagao total (IN056). melhor
ambiente — — p -
Tratamento de | Indice de esgoto tratado dividido pela agua Anual Maior-
esgoto consumida (IN046/SINIS). melhor
Vulnerabilida | Vulnerabilidade Ntmero de pessoas cadastradas no CAD Unico Menor-
. . . N . Anual
de social social dividido pela populag¢do do municipio. melhor

Legenda de siglas: ISP: Indicador da Situag@o Previdencidria; RPNP: Restos a Pagar Nao Processados; MPE: Micro
e Pequena Empresa; CAUC: Ou Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais; Atricon: Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil; IDEB: indice de Desenvolvimento da Educagio Basica; (CID10 X85-
Y09 Y35-Y36): Codigos da Classificagdo Internacional de Doengas para Agressdes (X85-Y09) e Intervencdes
Legais e Operagdes de Guerra (Y35-Y36); CID10 [CID-BR-10:104]: Cddigo da Classificagdo Internacional de
Doengas; IN055: Rede de agua (IN055 indice de atendimento total de dgua); IN056: Coleta de esgoto: IN056 indice
de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com agua. INO46/SINIS: Tratamento de esgoto
(IN046 indice de esgoto tratado referido & agua consumida); CAD Unico: Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal
Fonte: CAF (2025)

De acordo com o CFA (2025) a metodologia aplicada na elaboragao do IGM-CFA

2025 e dos anos anteriores envolveu o processamento de mais de 650 mil linhas de dados e
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manipulagdo de mais de dez bases diferentes. A construgdo do indice seguiu etapas
sistematizadas, conforme descrito a seguir.

1. Selecdo dos indicadores: os indicadores e suas varidveis sdo definidos a partir de analises

estatisticas e consultas bibliograficas.

2. Extracdo dos dados: os dados sdo extraidos de bases secundarias (DATASUS, IBGE, etc.) e

tratados para limpeza e ajustes nas chaves primdrias (geralmente utilizando o cédigo IBGE)
com o fim de relacionar as diversas tabelas.

3. Defini¢cdo dos grupos: os grupos sao criados com base em duas variaveis: Populagdo ¢ PIB

per capita. Os cortes da Populagao seguem a metodologia do IBGE; ja os cortes do PIB per
capita sdo criados com base no conceito de mediana. O Quadro 3 apresenta os oito grupos
definidos, conforme a metodologia do IGM-CFA, segundo os critérios de Populagdo ¢ PIB

per capita.

Quadro 3 — Agrupamentos

Habitantes Pib per capita

Grupo 1 | Até 20.000 Até R$ 22.221,28
Grupo2 | Até 20.000 Acima de R$ 22.221,28
Grupo 3 | Acima de 20.000 até 50.000 Até R$ 21.902,80
Grupo 4 | Acima de 20.000 até 50.000 Acima de RS 21.902,80
Grupo 5 | Acima de 50.000 até 100.000 Até R$ 30.100,39
Grupo 6 | Acima de 50.000 até 100.000 Acima R$ 30.100,39
Grupo 7 | Acima de 100.000 Até R§ 35.934,57
Grupo 8 | Acima de 100.000 Acima RS 35.934,57

Fonte: CFA (2025)

4. Definicdo das metas: as metas sdo baseadas no nono ou segundo decil, variando de acordo
com a polaridade do dado ("maior-melhor" ou "menor-melhor"). Assim, a meta ¢ calculada
usando a féormula estatistica do decil. Para os dados com polaridade “maior-melhor” a meta
serd a nota em que noventa por cento dos municipios estao abaixo. Na polaridade “menor-
melhor” o conceito € o oposto.

5. Verificagdo de outliers: outliers, ou "pontos fora da curva", sdo identificados pelo célculo do

intervalo interquartil. Logo, a nota das varidveis do IGM-CFA ¢ calculada ap6s a retirada dos
municipios considerados outliers, embora esses ndo tenham sido removidos do indice. Aos
municipios retirados por terem resultados extremamente positivos foi atribuida nota dez; para
aqueles com resultados extremamente negativos, foi atribuida nota zero. Essa metodologia se

revela-se justa, pois reduz as distor¢des das notas sem penalizar aqueles com bom resultado.
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6. Calculo da nota: a nota avalia a distancia do resultado que o municipio alcangou em relagao a

meta, variando de zero a dez e, quanto mais longe da meta, pior a nota do municipio avaliado,

que ¢ calculada por meio da Equacao 1:

Meta—Dado Bruto
- * 10
Meta—Pior Dado Bruto

Nota = (1 - ( (1)

7. Calculo dos indicadores, dimensdes e nota geral: de posse das notas das variaveis, calculam-

se as notas médias dessas variaveis que compdem o referido indicador; depois, uma média
dos indicadores que compodem a referida dimensao e a média das trés dimensdes origina a nota

geral do IGM-CFA.

Além da nota geral de governanga variando de 0 a 10, os relatérios de diagnosticos
anuais do IGM-CFA apresentam a distribuicdo das notas por faixas (0,00 a 2,50; 2,51 a 5,00;
5,01 a7,50; e 7,51 a10,00), indicando o numero e o percentual de municipios em cada intervalo,
tanto na andlise nacional quanto nas anélises regionais e estaduais (CFA, 2025a). Essas faixas
sao utilizadas para sintetizar a frequéncia das notas e identificar a concentragao de municipios
em niveis mais baixos ou mais altos de governanga municipal e sdo utilizadas pelo CFA de forma
descritiva, para fins de comparagdo entre municipios, estados e regioes.

O relatorio Diagnostico Brasil IGM-CFA 2025 destaca qualitativamente o grupo
superior, ressaltando que os municipios com melhor desempenho podem servir de benchmarking
e suas praticas podem ser adaptadas a realidade de outras cidades. E o que se observa nas
declaragdes do CFA quando dispde que os melhores municipios podem servir como referéncia
de benchmarking, uma vez que concentram boas notas gerais no IGM-CFA, cujas boas praticas
podem ser identificadas e adaptadas conforme a realidade especifica de cada regido e cidade
(CFA, 2025a).

Ainda que o CFA utilize essas faixas principalmente para fins descritivos, sem
rotular explicitamente cada nivel como “bom” ou “ruim”, os intervalos de notas fornecem um
referencial importante para avaliar o posicionamento relativo dos municipios na escala de
governan¢a. Um crescimento sustentavel ¢ fundamental para que os beneficios a sociedade se
mantenham de forma continua e crescentes (CFA, 2025a).

O Indice de Governanca Municipal (IGM) do CFA tém sido utilizado como
referéncia em diversos estudos empiricos, cada um explorando o indicador sob diferentes

perspectivas e objetivos analiticos, como os estudos de Silva e Vasconcelos (2024), Teles (2022),
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Oliveira et al. (2022a), Silva et al. (2020) e Silva e Silva (2019).

O estudo de Silva e Vasconcelos (2024) analisou os efeitos da gestao publica sobre
o desempenho socioecondmico dos municipios brasileiros, examinando as varidveis que
compdoem o IGM-CFA. Teles (2022) utilizou o IGM-CFA para investigar a relacdo entre
governanga publica e a gestdo eficiente dos recursos federais transferidos aos municipios
brasileiros. Oliveira ef al. (2022) aplicaram o IGM-CFA no estudo da relagdo entre os indices de
desenvolvimento econdmico e social e a governanga publica municipal dos municipios do Estado
do Mato Grosso do Sul. Ja o estudo de Silva et al. (2020) consistiu na analise dos fatores
explicativos da gestdo fiscal (IFGF/FINJAN) em municipios brasileiros, incluindo entre as
variaveis o IGM-CFA. Por fim, o estudo de Silva e Silva (2019) empregou o IGM-CFA para
investigar a relacdo entre os indicadores socioecondomicos ¢ a qualidade da governanga nos
municipios brasileiros.

Conhecer o indice de governan¢a municipal IGM do CFA ¢ importante para os
gestores municipais (Oliveira et al., 2022; Teles, 2022), porque ajuda a identificar as
necessidades e/ou boas praticas de sua regido e para os cidaddaos ¢ um incentivo a participagao
social, contribuindo para maior integra¢do entre governo e sociedade (Silva et al, 2020).
Portanto, o Indice de Governanga Municipal (IGM) do CFA oferece um panorama detalhado da
governanga publica, facilitando um planejamento mais eficaz e promovendo uma gestao publica

mais transparente, eficiente e com melhores resultados.

2.3 Desempenho social, econdomico e fiscal dos municipios

Conforme o IFAC, o desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade em termos
de beneficios econdmicos, sociais € ambientais ¢ uma ferramenta valiosa para medir se os
resultados pretendidos foram alcancados. Esses indicadores permitem uma avaliagdo abrangente
do desempenho de uma entidade, garantindo que as agdes empreendidas conduzam a um
desenvolvimento sustentavel e equilibrado em todas as dimensdes (IFAC, 2014).

De acordo com Silva et al. (2020) nos estudos académicos, diversos indices e
indicadores sio mencionados para avaliar os resultados da gestdo publica, tais como: o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF),
ambos da Federacdo das Indstrias do Estado do Rio de Janeiro; o Indice de Desenvolvimento
da Educagao Bésica (IDEB), criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira, dentre outros.
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A literatura evidencia que a andlise de desempenho socioeconomico e fiscal
frequentemente utiliza variaveis como o Indice Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF), o Indice de Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM), a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita para
avaliar a gestao publica. Dessa forma, considerando a relevancia dessas variaveis, esta pesquisa
buscard investiga-las, pois acredita-se que esses indicadores, juntamente com o Indice de
Governanca Municipal (IGM-CFA) oferecem uma analise abrangente e eficaz para avaliar o
desempenho socioeconomico, fiscal e de governanca dos municipios brasileiros, com foco
especifico nas capitais.

Silva et al. (2020) destacam que a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN) desenvolveu o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) com o objetivo de
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, viabilizando o aperfeigoamento da gestao
fiscal dos municipios e das decisdes dos gestores publicos quanto a alocacdo dos recursos. A
FIRJAN destaca-se como um importante 6rgdo no acompanhamento e divulgagdo do
desempenho socioecondmico brasileiro, desenvolvendo, dentro dos parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) para identificar a
eficiéncia na gestdo publica (Passos ef al., 2018).

Para Oliveira et al. (2022) o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), ferramenta de
accountability, visa incentivar a cultura da responsabilidade administrativa através de
indicadores que possibilitem o aprimoramento das decisdes quanto a aloca¢do dos recursos
publicos, e o maior controle social da gestdo fiscal dos municipios.

O Quadro 4 mostra as dimensdes que compoem o indice de Gestao Fiscal (IFGF).

Quadro 4 - Indicadores do IFGF

Indicadores Peso Significado Operacionalizacio

Autonomia (A) 25% | Capacidade de financiar a A= Receitalocal — Estrutura Administrativa
estrutura administrativa - Receita Corrente Liquida

Gastos com | 25% | Grau de rigidez do - Despesa Liquida com Pessoal

pessoal (GP) or¢amento "~ Receita Corrente Liquida

Liquidez (L) 25% | Cumprimento das _ Caixa — Restos a Pagar no ano
obrigagdes financeiras "~ Receita Corrente Liquida

Investimentos (I) | 25% | Capacidade de gerar bem- [ = Investimentos + inversdes financeiras
estar e competitividade - Receita Total

Indice de Gestio | 100% | Mede a qualidade da gestio _

Fiscal (IFGF) pablica IFGF = A +GP +L +1

Fonte: FIRJAN (2025)
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O Quadro 4 mostra que o Indice de Gestdo Fiscal (IFGF) é composto por quatro
indicadores, que assumem o mesmo peso para o calculo do indice geral, 25% para cada uma das
quatro dimensdes: Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos.

O IFGF decorre de um estudo anual que visa fortalecer a cultura da responsabilidade
administrativa fornecendo subsidios para uma gestdo publica eficiente e democratica e sua
pontuacdo varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1 melhor a gestdo fiscal do
municipio (FIRJAN, 2025). O Quadro 5 traz a escala de qualificacdo das gestdes publicas

municipais, conforme o valor do IFGF.

Quadro 5 — Qualidade das gestdes municipais segundo o valor do IFGF

Intervalo de valor do IFGF Qualidade da gestao municipal
De 0,0 20,4 Gestdo critica

De 0,4 a 0,6 Gestdo em dificuldade

De 0,6 a 0,8 Boa gestao

De 0,8a1,0 Gestdo de exceléncia

Fonte: FIRJAN (2025)

O Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) tem sido amplamente explorado em
pesquisas académicas, sob diferentes perspectivas e em diversos municipios. Entre as abordagens
mais recorrentes, destaca-se a relacdo entre a gestdo fiscal e indicadores socioecondmicos
(Moreira Junior, 2023; Silva et al., 2020; Silva e Criséstomo, 2019; Passos et al., 2018), dentre
outros.

Considerado um instrumento essencial para avaliar a gestdo fiscal dos municipios
brasileiros, o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) estimula o debate sobre eficiéncia publica,
promovendo transparéncia e aprimoramento na administragao dos recursos. Desde a sua primeira
edicdo, o IFGF tem como objetivo fomentar o debate sobre a eficiéncia na gestdo fiscal, com
énfase na administragdo dos recursos publicos pelas Prefeituras (Moreira Junior, 2023). O IFGF
mensura a eficiéncia da gestao fiscal, com énfase na administra¢do e alocacao responsavel dos
recursos publicos pelas prefeituras (Oliveira et al., 2022).

De acordo com a FIRJAN o desenvolvimento socioeconomico constitui um dos
principais desafios enfrentados pelos entes brasileiros, demandando esfor¢os integrados entre
governos, empresas € sociedade civil. Diante das marcantes desigualdades regionais,
compreender as dinamicas locais torna-se fundamental para a formulag¢do de politicas publicas
mais eficazes e focalizadas. (FIRJAN, 2025).

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi criado para

acompanhar, de forma anual, o desenvolvimento socioecondmico brasileiro na esfera municipal.
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O IFDM fundamenta-se em trés eixos consagrados na mensuracao do desenvolvimento humano:
Emprego e Renda, Saude e Educacao (FIRJAN, 2025). O indice variade 0 a 1, sendo que valores
mais proximos de 1 indicam maior desenvolvimento socioecondmico municipal. Para estabelecer
referéncias que auxiliem a analise, foram definidos quatro conceitos, conforme apresentado no

Quadro 6.

Quadro 6 — Qualidade do desenvolvimento municipal segundo o valor do IFDM

Intervalo de valor do IFDM Qualidade do desenvolvimento municipal
De 0,02 0,4 Desenvolvimento critico

De 0,4 20,6 Desenvolvimento baixo

De 0,6 20,8 Desenvolvimento moderado

De 0,8a1,0 Desenvolvimento alto

Fonte: FIRJAN (2025)

Segundo a FIRJAN (2025), a metodologia do IFDM foi atualizada, tornando-se mais
precisa ao incorporar tanto problemas histéricos quanto novos desafios emergentes. Nesse
processo, foram ajustados parametros, pesos dos indicadores e metas, além de incluir indicadores
que extrapolam a gestdo municipal, reconhecendo que o desenvolvimento local depende da
atuagdo conjunta das trés esferas de governo.

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) atua como uma ferramenta
estratégica para subsidiar a formulacdo de politicas publicas e avaliar o progresso
socioecondmico dos municipios brasileiros. Para Leite Filho e Fialho (2014), o IFDM constitui
uma referéncia para monitorar o desenvolvimento socioecondmico municipal em séries
histéricas anuais; além disso, quanto aos indicadores de avaliagdo do desenvolvimento
municipal, ele se destaca por sua periodicidade anual e pelo acompanhamento de todos os
municipios brasileiros.

Conforme o IBGE (2025) a mortalidade infantil € o nimero de 6bitos de menores de
um ano de idade a cada mil nascidos vivos, sendo estimada pelas proje¢des de populacao. Silva
(2021) explica que esse indicador analisa o nivel de mortalidade infantil dos municipios e possui
relagdo negativa com o indice, isto €, quanto maior a mortalidade infantil, menor serd sua
contribuicao para o indice. Para Ramos; Seta; Battesini (2025) a taxa de mortalidade infantil é
um dos principais indicadores de satde publica. Indica as condi¢des de saude materno-infantil e
reflete a situagdo de satde de uma comunidade e as desigualdades entre grupos sociais e regioes.

A mortalidade infantil ¢ um importante indicador de satide publica e das condigdes
socioecondmicas de uma regido. Silva (2021) revela que houve avancos significativos na reducao

da mortalidade infantil no Brasil, evidenciando a relevancia das politicas de satide publica e
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destaca que quanto maior o investimento em saude publica de qualidade mais positivos sdao os
indicadores relacionados a mortalidade infantil.

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) avalia a qualidade da
educagdo basica por meio do fluxo escolar e das médias de desempenho nas avaliagdes.
Calculado com dados de aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar e nas médias de
desempenho do Sistema de Avaliagdo da Educacao Bésica (Saeb), o Ideb varia de 0 a 10, sendo
uma ferramenta importante para monitorar metas educacionais e orientar politicas publicas
voltadas para a melhoria da educacao no pais (INEP, 2025).

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) é um marco significativo
para medir o desempenho da educagdo no Brasil, sendo também uma ferramenta importante para
monitorar e direcionar politicas educacionais. Silva et al. (2020) ressaltam que a politica
educacional do ensino fundamental publico ¢ avaliada por meio do IDEB. Silva (2021)
complementa que o indice, criado pelo governo federal, avalia a qualidade do ensino nas escolas
publicas, medindo acesso a educacdo e desenvolvimento da educacdo basica, mas enfrenta
criticas por ser excessivamente e suscetivel a manipulagdes para gerar resultados positivos.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025) o Produto Interno
Bruto (PIB) ¢ a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade
em um determinado periodo, geralmente um ano. Ele mede a atividade econdmica e o
crescimento da economia de uma regido. Ja o PIB per capita ¢ calculado dividindo o PIB pelo
numero de habitantes de uma regido. Ele mede o valor médio do PIB que caberia a cada individuo
se a riqueza fosse distribuida igualmente entre todos (IBGE, 2025).

O Produto Interno Bruto (PIB) €, no entanto, apenas um indicador sintese de uma
economia. Ele ajuda a compreender a realidade nacional, mas ndo expressa fatores essenciais,
como distribuicao de renda, qualidade de vida, educacao e satde. Assim, ¢ possivel que um pais
tenha um PIB pequeno e altissimo padrdo de vida, ou registre um PIB alto e apresente um padrao
de vida relativamente baixo (IBGE, 2025).

O PIB per capita ¢ um indicador que mede a média da riqueza gerada por habitante
em uma regiao, sendo calculado pela divisao do PIB total pela populacao local, refletindo o nivel
de desenvolvimento econdmico. O PIB per capita representa o valor do PIB de uma localidade
em um periodo de tempo, dividido pela populacdo que reside no mesmo espacgo e tempo. O PIB
pode ser considerado um indicador que reflete a ordem de grandeza dos recursos publicos para
investimento nos municipios (Mettenheim, 2023).

Sobre os municipios os autores (Alencar; Chagas, 2024; Silva; Crisostomo, 2019;

Santos; Rover, 2018) destacam os desafios sobre a Administracdo Publica municipal. O Brasil ¢
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formado por uma grande diversidade de municipios, frequentemente distintos em sua estrutura,
na forma de gerenciar a gestdo e na maneira de utilizar a governanga publica (Alencar; Chagas,
2024). Praticas de governanca publica influenciam a eficiéncia da utilizagdo dos recursos
publicos em educacgao e saude nos municipios brasileiros (Santos; Rover, 2018).

Um padrao mais elevado de gestdo fiscal costuma estar associado a instrumentos
mais eficazes de controle social sobre a gestdo publica, o que se conclui que uma gestao fiscal
robusta fomente uma administracdo publica mais eficiente, promovendo um melhor
desenvolvimento socioeconomico (Silva; Crisostomo, 2019).

A andlise do desempenho socioecondmico e fiscal dos municipios ¢ essencial para
compreender o impacto das politicas publicas na qualidade de vida da populacdo. A utiliza¢ao
de indicadores permite uma avaliagdo detalhada das agdes governamentais, assegurando que os
recursos sejam aplicados de forma eficiente e promovendo o desenvolvimento sustentdvel. Ao
entender a eficacia da governanga publica através desses indicadores, ¢ possivel formular

estratégias mais assertivas e adaptadas as necessidades especificas de cada municipio.

2.4 Estudos empiricos anteriores sobre governanca publica, gestdo publica e desempenho

social, economico e fiscal municipal

E importante destacar estudos anteriores sobre governanga ptblica e desempenho
social, econdmico e fiscal dos municipios, que abordam diversas combinagdes desses aspectos
na gestdo publica. Esses estudos fornecem um alicerce tedrico e empirico para novas pesquisas,
com dados relevantes e metodologias que podem ser aprimoradas e expandidas. Esta pesquisa
destaca estudos empiricos anteriores que contribuiram para o avango dessa tematica.

O estudo conduzido por Silva e Vasconcelos (2024) investigou os efeitos da gestdao
publica sobre o desempenho socioecondmico dos municipios brasileiros. A analise contemplou
os 5.570 municipios do pais, com dados referentes ao ano de 2021, utilizando as variaveis que
compdem o Indice de Governanga Municipal (IGM-CFA), estruturado nos construtos gestio
publica, desempenho fiscal e desempenho socioecondmico. A pesquisa empregou a modelagem
de equagdes estruturais para examinar as relacdes entre gestdo publica, desempenho fiscal e
socioeconodmico, investigando possiveis diferengas a partir do tamanho do municipio. A varidvel
tamanho foi mensurada a partir de duas proxies: PIB per capita e tamanho da populagdo. Os
resultados indicaram que a gestdo publica exerce efeito positivo e significativo sobre o
desempenho socioecondmico, sendo essa relacdo mediada pelo desempenho fiscal. Verificou-se

também um efeito moderador do tamanho do municipio na relagdo entre gestdo publica e
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desempenho fiscal. Esses resultados indicam que o efeito da gestao publica sobre o desempenho
fiscal ¢ maior em municipios com menor PIB per capita e nimero de habitantes, o que reforca a
relevancia de uma gestao publica eficaz.

Alencar e Chagas (2024) propuseram-se a mensurar a governanga publica na regiao
do Cariri cearense. O estudo contemplou 26 dos 28 municipios da regido do Cariri (CE) que
possuiam dados disponiveis. A analise refere-se ao ano de 2010, em razao de o ultimo censo do
IBGE ter sido realizado nesse ano. Para tanto, adotou-se uma abordagem quantitativa. Para
mensurar a governanca foi utilizado o indice de governanga publica (IGovP), desenvolvido por
Oliveira e Pisa (2015) e posteriormente adaptado por Aquino et al. (2021), além de técnicas de
analise descritiva. O IGovP ¢ resultado do somatério de cinco dimensdes (Efetividade,
Transparéncia e Accountability, Participa¢io, Equidade e Legalidade-Etica-Integridade) e suas
variaveis e indicadores. A pesquisa evidenciou que a maior parte dos municipios caririenses
apresentou graus medianos (32,14%) e baixos (46,43%) de governanga. Ademais, verificou-se
que, em média, as dimensdes equidade e participacao apresentaram os melhores indices entre as
cinco dimensdes avaliadas, enquanto a dimensdo legalidade-ética-integridade registrou a pior
média, seguida pelas dimensoes transparéncia e efetividade.

No ambito das capitais brasileiras, Jorge e Peruzzo Junior (2024) investigaram como
a governanga colaborativa atua diante dos desafios da gestdo sustentavel das cidades. O estudo
analisou as dificuldades enfrentadas pelas liderangas municipais na implementacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, abrangendo areas cruciais como saude,
educacdo, saneamento basico, polui¢do, fome e desigualdade social. Os dados foram coletados
junto a gabinetes dos prefeitos, secretarias de desenvolvimento social, secretarias ambientais e
centrais de comunicacao, das 27 capitais brasileiras, obtendo como resposta 11 unidades de
analise. A pesquisa, de carater descritivo e exploratdrio, combinou abordagens quantitativas e
qualitativas através de questionarios, sendo que as perguntas fechadas foram tabuladas e
analisadas estatisticamente para identificar padrdes e tendéncias enquanto as perguntas abertas
foram submetidas a andlise de conteudo. Os resultados revelaram um compromisso
governamental com a melhoria das condigdes de vida da populacdo, com 82% das capitais
relatando iniciativas em curso para a promoc¢do da sustentabilidade urbana, mas também
apontaram para a necessidade de superar desafios como a burocracia, a limitagdo de recursos
financeiros e a importancia do fortalecimento da democracia participativa. Os autores concluem
que a governanca sustentdvel das cidades brasileiras exige uma abordagem integrada e
multissetorial, que integre politicas publicas eficazes, investimentos em infraestrutura verde,

educacdo para a sustentabilidade e a participagdo ativa da sociedade civil e do setor privado.
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Em conjunto, esses estudos recentes evidenciam que a governanga publica municipal
constitui elemento central para compreender o desempenho dos municipios, seja sob a otica do
desenvolvimento socioecondmico, da mensuracdo dos niveis de governanga ou da
sustentabilidade urbana. Apesar das diferencas de recorte territorial e de abordagem
metodologica, todos reforcam a importancia da qualidade da gestdo publica e da capacidade
institucional na explicagdo dos resultados municipais. Na sequéncia, apresentam-se pesquisas
que aprofundam essa discussdo ao examinar a relagdo entre governanga, transparéncia, gestao de
recursos ¢ indicadores de desenvolvimento em diferentes contextos municipais.

Teles (2022) investigou a relagdo entre a aderéncia aos mecanismos de governanca
publica medidos pelo Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-CFA) e a eficiéncia na gestdo
de convénios pactuados através da Plataforma Mais Brasil do Governo Federal, medida pelo
Indicador de Desempenho de Recebedores de Recursos em Transferéncias Discricionarias e
Legais da Unido (IDTRU-DL). O estudo contemplou os 5568 municipios brasileiros com dados
referentes ao ano de 2021. As principais varidveis analisadas foram o IGM-CFA, o IDTRU-DL,
Populacdo, PIB e as Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul. Empregou-se
estatistica descritiva, correlacdo de Spearman e regressdo linear multipla. A pesquisa mostrou
que no Brasil, o indice de desempenho na Gestdo de Transferéncia Discricionarias e Legais da
Unifo possui grau de correlagdo significativa com Indice de Gestdo Municipal, o que indica que
ha uma relacao entre a ado¢ao de mecanismos de governanca e a eficiéncia na gestao dos recursos
federais repassados para municipios brasileiros através de transferéncias voluntarias.

Oliveira et al. (2022) analisaram a relagdo entre os indices de desenvolvimento
econdmico e social e a governanga publica municipal de municipios do estado do Mato Grosso
do Sul. Para mensurar a governanga publica foram utilizados o indice CFA de Governanga
Municipal (IGM-CFA), referente ao ano de 2018 e o Indice de Transparéncia Publica (ITP/MPF),
referente ao ano de 2016. Como indicadores de desenvolvimento econdmico e social foram
considerados o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM), o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), todos referentes a 2018,
além do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ano 2010. A analise considerou
as 79 cidades do estado. A pesquisa utilizou testes de normalidade, analise de correlacdo (Pearson
e Spearman) e regressdo linear multipla. Os resultados indicaram que os indices de
desenvolvimento (IFDM, IEGM, IFGF e IDHM) nao se correlacionam de forma estatisticamente
significativa com os indices de governanga (IGM e ITP).

No cenario especifico das capitais do Nordeste brasileiro, Oliveira et al. (2022a)

estudaram a relagdo entre gestdo fiscal e transparéncia publica. A andlise considerou as nove
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capitais nordestinas, com dados referentes aos anos de 2018 e 2020. Foram analisados o indice
Firjan de Gestao Fiscal (IFGF), a Escala Brasil Transparente (EBT), além das variaveis
populacdo, receita bruta e receita bruta per capita. O estudo utilizou estatistica descritiva,
correlagdo Kendall Tau-b e regressao linear multipla. Os resultados da correlagdo revelaram que
a varidvel transparéncia afeta positivamente a variavel gestdo fiscal. Entretanto, as analises de
regressao ndo evidenciaram relacdo estatisticamente significativa do impacto das varidveis
transparéncia e receita bruta per capita na variavel gestao fiscal.

As evidéncias apresentadas ampliam o debate ao incorporar a gestdo de
transferéncias, a transparéncia e diferentes indicadores de desenvolvimento, mostrando que a
relacdo entre governancga, gestao publica e desempenho municipal ndo se manifesta de maneira
uniforme entre contextos institucionais e regionais. Esses achados refor¢am a necessidade de
indicadores mais especificos e de analises sensiveis as particularidades locais. Nessa dire¢do, os
estudos a seguir avangam na mensuracao da governanga publica municipal e em suas diferengas
conforme o porte populacional e a regido geografica.

Com foco na mensuracgao da governanga publica municipal na Paraiba, Silva (2021)
desenvolveu o Indice de Avaliagio da Governanga Piiblica Municipal (IGovP-M), buscando
analisar como a utilizagdo de um indice sintético de governanca poderia contribuir para a
formulacao e implementagdo de politicas e gestao publica municipal. A pesquisa abrangeu 223
municipios paraibanos, considerando dados qualitativos e quantitativos provenientes de
diferentes bases secunddrias, correspondentes aos periodos mais recentes disponiveis. Para a
construcdo do indice, foi realizada uma revisao da literatura abrangendo o periodo de 2010 a
2020, utilizando artigos académicos como base. O IGovP-M foi estruturado a partir de 18
indicadores, organizados em 10 dimensdes e 5 pilares (efetividade, transparéncia, participagao,
equidade, e legalidade, ética e integridade), em continuidade ao indice proposto por Pisa (2014)
e Oliveira e Pisa (2015), adaptando indicadores para andlise da conjuntura dos municipios. Foram
empregadas técnicas estatisticas como normalizagdo dos dados e a técnica de multicritério,
conhecida como diagrama de Mudge para ponderacao dos indicadores. Para a atribuigdo de pesos
foram aplicados questionarios a auditores do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE) e
gestores municipais, seguidos pelas etapas de coleta, normalizacdo, ponderacao, classificagdo e
analise. A autora destaca que dados secundarios, em geral, enfrentam problemas de publicagdo e
periodicidade, podendo tornar-se obsoletos e ndo refletir a realidade do periodo analisado. Em
razao disso, os indicadores selecionados apresentam periodicidades diferentes e ndo seguem a
mesma série temporal. Os principais resultados mostram que o Indice de Gini e a Mortalidade

Infantil foram avaliados positivamente, enquanto indicadores relacionados a renda, participagdo
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social e investimento em servigos basicos foram avaliados mais negativamente. O melhor
desempenho do IGovP-M foi registrado na cidade de Varzea, e o menor, em Damido e Aroeiras.
Em sintese, a governanga nos municipios da Paraiba ainda é pouco contributiva para a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e para o desenvolvimento regional,
demandando maior atuacao estatal e articulacdo com diferentes atores institucionais.

Aquino et al. (2021) analisaram a governanga publica dos municipios brasileiros,
comparando municipios de grande e pequeno porte. Para mensurar a governanga, utilizaram o
modelo adaptado de Oliveira e Pisa (2015), originalmente elaborado para a Unido e os Estados,
estruturado em cinco dimensdes: efetividade; transparéncia e accountability; participacao;
equidade; e legalidade, ética e integridade. A amostra compreendeu 360 municipios, composta
pelos 180 mais populosos e pelos 180 menos populosos do pais, com base nas estimativas
populacionais do IBGE para 2018. Os dados foram coletados entre fevereiro e marco de 2019, a
partir de bases oficiais como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2019), o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013), o Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL,
2016), o Ministério Publico Federal (MPF, 2016), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010) e o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saade (DATASUS, 2010).
Foram empregadas técnicas de andlise descritiva, Teste t para comparacdo de médias entre
municipios de pequeno e grande porte e Teste de Tukey para andlise das diferencas entre regides
brasileiras. Os resultados apontaram que a maioria dos municipios possui alto grau de governanca
publica. Constatou-se também que, de forma geral, os municipios de grande porte apresentaram
governanga publica superior aos de pequeno porte. Além disso, evidenciou-se que os municipios
da Regido Sul se destacaram quanto ao grau de governanga publica, quando comparados as
demais regides do pais.

Esses estudos evidenciam que a mensuracao da governanga publica municipal pode
assumir diferentes configuracdes metodologicas e recortes territoriais, seja por meio da
construcdo de indices sintéticos, seja pela comparagdo entre municipios de portes distintos e
regides brasileiras. Em comum, apontam que a governanga nao se distribui de forma homogénea
no territorio nacional e que fatores estruturais, populacionais e regionais influenciam sua
manifestagdo. A partir desse ponto, ganham relevancia os estudos que aproximam governanga,
gestdo fiscal e desenvolvimento, tema aprofundado nas pesquisas a seguir.

Galante, Silva e Paula (2020) analisaram os resultados da gestdo fiscal e da
governanga publica nos municipios do Estado de Santa Catarina, com base em dados referentes
ao ano de 2018. O estudo censitario abrangeu os 295 municipios catarinenses, utilizando

informagdes contdbeis divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), referentes aos
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indices de gestao fiscal e de governancga publica. A analise combinou estatistica descritiva,
estatistica bivariada (correlagdo de Pearson e Spearman), teste ndo paramétrico (Kruskal-Wallis
e Mann-Whitney) e teste de médias (teste de Levene). Os principais resultados indicaram que
quanto ao limite de despesas com pessoal 96% dos municipios atendem a legislagcdo, e em relagdo
a divida consolidada liquida, a maioria dos municipios possui mais disponibilidades do que
dividas de longo prazo. Ja o Indice de Desenvolvimento Humano ¢é considerado significativo
com média de 0,7297 (classificacdo média), apesar de a maioria dos municipios ser de menor
porte. Quanto aos indicadores de desenvolvimento sustentavel, média de 0,5938 e o indice
ambiental, a média ¢ de 0,4796. Observou-se ainda alta dependéncia dos municipios em relagao
as transferéncias constitucionais. Entretanto, observaram-se resultados satisfatorios quanto aos
itens de gestao fiscal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e quanto aos indicadores
de desempenho da governancga publica.

Silva et al. (2020) investigaram os fatores explicativos para a gestdo fiscal em
municipios brasileiros, tomando como variavel dependente o Indice FIRJAN de Gestio Fiscal
(IFGF) e como variaveis explicativas o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
o Indice de Governanga Municipal (IGM-CFA), o PIB per capita, a Populacio e a localizagio
dos municipios nas regides brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste), utilizando
dados referentes ao ano de 2016. O PIB per capita (2013) e IFDM (Edi¢ao 2015 - ano 2013)
foram utilizados como proxies pela falta de dados do ano de 2016. A amostra foi composta por
82 municipios brasileiros posicionados por ordem do nimero de habitantes (popula¢do) no ano
de 2016 e que possuiam todos os dados necessarios para a pesquisa. Foi utilizado regressdo do
Modelo Linear Generalizado (MLG ou GLM - Generalized Linear Models). Os GLM foram
consolidados teodrica e conceitualmente por Nelder e Wedderburn em 1972, ao agruparem
modelos de regressao lineares e exponenciais nao lineares, com variaveis dependentes possuindo
distribui¢des como normal, Bernoulli, binomial, Poisson ou Poisson-Gama (Favero, 2015; Silva
et al., 2020). A pesquisa revelou que o IGM (2016), o PIB per capita (2013) e a localiza¢do dos
municipios nas regides brasileiras foram significativos para explicar a gestdo fiscal em
municipios brasileiros. J4 o numero de habitantes (populacao) e o IFDM (Edigdo 2015 - ano
2013) ndo mostraram significancia no modelo.

Os estudos aqui reunidos mostram que a gestdo fiscal, a governanga publica e os
fatores socioecondmicos interagem de forma dinamica na explica¢do do desempenho municipal,
sendo influenciados por caracteristicas regionais € institucionais. Ao mesmo tempo, revelam que
a capacidade administrativa e o contexto local condicionam os resultados alcangados pelos

municipios. Na sequéncia, apresentam-se estudos que aprofundam a anélise da relagdo entre
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governancga, indicadores socioecondmicos ¢ eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos em
areas essenciais, como educagao ¢ saude.

Silva e Silva (2019) investigaram a relagdo entre indicadores socioeconémicos e a
qualidade da governanga nos municipios brasileiros, considerando como variavel dependente o
indice de Governanga Municipal (IGM-CFA) e como variaveis explicativas o PIB per capita, a
transparéncia e a vulnerabilidade social. Foram analisados 5.570 municipios do pais, com dados
referentes ao periodo de 2016 a 2018. A pesquisa empregou analise descritiva, método de
estimagao e regressao quantilica para dados em painel. Os resultados mostraram que na regiao
Nordeste o PIB per capita tem grande impacto, com o menor crescimento de R$ 8.105,00. O
Sudeste e Centro-Oeste apresentaram os maiores niveis de governanga, ambos com 7,66%. Ja a
Vulnerabilidade Social mostrou uma relagdo negativa em todos os quantis. Os achados indicam
que a qualidade da governanca dos municipios ¢ influenciada pelos indicadores socioecondmicos
e o impacto maior se da sobre as regides com piores indices de governanca municipal.

Santos e Rover (2019) investigaram a influéncia de praticas de governanga publica
na eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos em educagdo e saide nos municipios brasileiros,
a partir da perspectiva da Nova Governanga Publica (New Public Governance - NPG). A andlise
utilizou dados referentes ao ano de 2010, ultimo ano em que foi realizado o censo nacional, a
época da pesquisa, abrangendo uma amostra de 3.193 dos 5.565 municipios brasileiros. Para
mensurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos nas areas de educacdo e saude foi
construido um Indice de Eficiéncia Municipal (IEM), utilizando dois modelos de Andlise
Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA). Posteriormente foram empregados
modelos estatisticos de regressdo: Minimos Quadrados Ordinarios, Tobit bootstraping e
regressao quantilica, para analisar a influéncia das praticas de governanga publica sobre o [EM
construido. Para a construg¢do do indice foram considerados como inputs e outputs indicadores
relacionados a aplica¢do de recursos publicos nos setores de educacdo e saude. Para analisar a
influéncia das praticas de governanga publica na eficiéncia do uso dos recursos publicos, foram
utilizadas varidveis associadas aos principios de governanga publica: transparéncia e
accountability, participagao, integridade/ética e conformidade legal, equidade e efetividade. Os
resultados evidenciaram que praticas de governanga publica influenciam a eficiéncia da aplicacdo
dos recursos publicos em educagdo e satide nos municipios brasileiros.

Em conjunto, esses estudos reforcam que a governanca publica, articulada a fatores
institucionais e socioeconOmicos, exerce papel relevante na explicagdo do desempenho
municipal. Enquanto um deles evidencia a influéncia de varidveis socioeconomicas sobre a

qualidade da governanca, o outro demonstra que praticas de governanga publica podem melhorar
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a eficiéncia na aplicacdo de recursos em areas essenciais, como educac¢do e saude. Nessa mesma
diregdo, as pesquisas a seguir aprofundam a discussdo ao examinar a relagdo entre gestao fiscal,
eficiéncia administrativa e desenvolvimento socioeconémico municipal.

Silva e Crisostomo (2019) examinaram os efeitos da gestao fiscal e da eficiéncia da
gestdo publica no desenvolvimento socioecondmico dos municipios cearenses, tomando como
referéncia os 184 municipios do estado do Ceard, no periodo de 2007 a 2013. A andlise
considerou o Indice FIRJAN de Gestio Fiscal (IFGF) e o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). Para mensurar a eficiéncia da gestdo publica foi aplicada a Analise
Envoltoéria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA), calculando os indicadores de
eficiéncia em trés dimensdes: educagdo, saude e emprego e renda e, posteriormente, realizou-se
uma ponderagio entre as dimensdes para elaborar o Indice de Eficiéncia da Gestio Publica
(IEGP) global. Na etapa seguinte, foram utilizados modelos de regressdo estimados por Minimos
Quadrados Ordindrios (Ordinary Least Squares - OLS) e Minimos Quadrados Generalizados
para dados em painel (Feasible Generalized Least Squares - FGLS). A técnica FGLS permite
lidar com heteroscedasticidade nos termos de erro do modelo e consegue tratar correlagdo
contemporanea e serial. Os resultados evidenciaram que a gestdo fiscal e a eficiéncia da gestdo
publica influenciam positivamente o desenvolvimento socioecondmico municipal, sugerindo que
os gestores publicos precisam melhorar a eficiéncia de sua gestao e observar as regras de controle
fiscal.

Passos et al. (2018) investigaram a relacdo entre o desempenho da gestdo fiscal, sob
a Otica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o desenvolvimento socioecondmico municipal,
nos municipios do estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2006 a 2013. A gestdo fiscal foi
mensurada por meio do Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), & época composto pelos
indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida
(ressaltando-se que atualmente o indice é estruturado em quatro indicadores), enquanto o
desenvolvimento socioecondmico foi avaliado pelo Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), estruturado nas trés dimensdes Emprego e Renda, Educagdao e Saude. A
amostra compreendeu 80 municipios do Rio de Janeiro. Para analisar a rela¢do entre as variaveis,
foi utilizado o coeficiente de correlacdo tau de Kendall (t), adotado em razdo da nao normalidade
dos dados do IFGF nos anos de 2008, 2011 ¢ 2012. Trata-se de um coeficiente de correlagao nao
paramétrico que, conforme Field (2009), oferece uma melhor estimativa da correlagdo na
populagdo em comparagdo ao coeficiente de Spearman (rs) (Field, 2009; Passos et al., 2018). A
andlise partiu da hipotese de uma relacdo positiva entre o IFGF e o IFDM. Os resultados

comprovaram que a relagdo positiva entre gestao fiscal e desenvolvimento socioecondmico foi
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estatisticamente significativa apenas para os anos de 2008, 2009, 2011 e 2012. Os autores
destacaram que o conjunto de varidveis que determinam o desenvolvimento socioecondomico
municipal € mais complexo do que aquele capturado pelo IFGF. Ainda assim, observaram que
melhorias no desempenho do IFGF exerce algum impacto positivo no IFDM. Concluem,
portanto, que a capacidade de gerir os recursos publicos em conformidade com os limites da LRF
constitui um instrumento que beneficia a qualidade de vida da populagao.

Leite Filho e Fialho (2015) avaliaram os efeitos da qualidade da gestao fiscal publica
municipal, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sobre os indicadores de
desenvolvimento dos municipios brasileiros. Para medir a qualidade da gestao publica municipal
foi utilizado o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), subdividido nas dimensdes: Receita
Propria, Gastos com Pessoal, Liquidez, Investimentos e Custo da Divida (atualmente o IFGF ¢
composto por quatro indicadores). Para avaliar o desenvolvimento municipal foi utilizado o
Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), composto pelos subindices Emprego e
Renda, Educagao e Saude, além do logaritmo do PIB per capita municipal. A analise considerou
5.555 municipios brasileiros, referentes ao periodo de 2006 a 2011 e foi conduzida por meio de
regressdo com dados em painel estatico por minimos quadrados generalizados (MQG). Os
resultados indicaram que os municipios apresentam, em média, um nivel de desenvolvimento
moderado, enquanto os indicadores de qualidade da gestdo fiscal publica municipal foram
classificados como gestdo em dificuldade, excluindo-se os indicadores de custo da divida e gastos
com pessoal, que foram os que mais observaram a LRF ao longo do tempo. Observou-se também
que os investimentos publicos municipais sofrem oscilagcdes temporais e hé indicios de interagdo
espacial significativa entre os municipios, sugerindo influéncia entre municipios vizinhos.
Evidenciou-se ainda que o desenvolvimento municipal pode ser explicado em 33,75% pela
qualidade da gestdao publica municipal em conjunto com o PIB per capita municipal. Os autores
concluem que ha efeitos positivos e significativos entre a qualidade da gestdo ptiblica municipal,
baseados na LRF e indicadores de desenvolvimento municipal.

Em sintese, os estudos empiricos revisados mostram que a governanga publica, a
gestdo fiscal, a eficiéncia administrativa e os fatores socioecondmicos estdo fortemente
relacionados na explicacdo do desempenho municipal. Também evidenciam que essa relagao
varia conforme o recorte territorial, o porte populacional, o contexto regional e os indicadores
utilizados, o que reforga a complexidade do fendmeno e a necessidade de abordagens analiticas
integradas. Nesse cenario, a presente dissertacdo insere-se ao investigar, de forma conjunta, a

relacdo entre governanca publica e desempenho social, econdmico e fiscal das capitais
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brasileiras, considerando diferengas por porte populacional, por regido geografica e por perfis de
capitais, com base em indicadores amplamente utilizados na literatura.

Diante desse panorama, a fundamentagdo teoérica desta dissertacdo se apoia em
estudos anteriores que abordam a governanga publica, os fatores que influenciam seu
desempenho e suas relagdes com aspectos sociais, econdmicos e fiscais dos municipios e capitais
brasileiras. Diversos trabalhos foram analisados para embasar academicamente esta pesquisa,
pois serviram como inspiragdo, motivacao e suporte tedrico, mas urge destacar aqueles, cujas
sugestoes para pesquisas futuras estdo alinhadas com os objetivos deste estudo e justificam a
presente pesquisa.

A investigacdo de Jorge e Peruzzo Junior (2024) investigou a governanga
colaborativa e os desafios da gestdo sustentavel das cidades. Suas sugestdes para futuras
pesquisas foram incorporadas neste estudo, como a realizacdo de pesquisas longitudinais e a
ampliacao da amostra para incluir um maior nimero de capitais e cidades de diferentes portes.
Estas sugestoes se alinham aos objetivos desta pesquisa, notadamente ao primeiro objetivo, que
busca investigar diferencas entre os niveis de governanga publica e de desempenho
socioecondmico e fiscal das capitais brasileiras, considerando seu porte populacional.

O trabalho de Aquino et al. (2021) analisou a governanga publica dos municipios
brasileiros de grande e pequeno porte. Essa abordagem fortalece esta pesquisa, pois fornece um
suporte tedrico para avaliar diferengas na governanca municipal, viabilizando especialmente o
primeiro objetivo especifico, que analisa o porte das cidades. Ademais, os autores sugerem a
busca de novas varidveis que possam calcular a governanga dos municipios, assim como replicar
a pesquisa em regides especificas, sugerindo ainda explorar relagdes com outros fatores e como
a governanga pode interferir neles, o que converge especificamente com o segundo objetivo desta
pesquisa, que busca verificar diferencas nos niveis de governanca publica e de desempenho
socioeconomico e fiscal entre as capitais, considerando sua regido geografica.

O estudo de Silva e Cris6éstomo (2019) por sua vez, examinou os efeitos da gestdo
fiscal e da eficiéncia da gestdo publica no desenvolvimento socioecondmico municipal. Os
autores sugerem considerar a interagdo espacial entre as administracdes publicas, as inter-
relagdes entre os municipios, além de uma analise comparativa entre municipios de diferentes
estados e o uso de outros modelos capazes de avaliar outras interagdes entre os constructos
analisados, inclusive incentivando o aprofundamento das investigacdes acerca de outros
possiveis determinantes do desenvolvimento socioecondmico. Essas recomendacdes estdo
alinhadas com o objetivo geral deste estudo, que busca analisar a relacdo entre a governanga

publica e o desempenho socioecondmico e fiscal das capitais. Ademais esses elementos fornecem
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um importante arcabougo tedrico para agrupar as capitais brasileiras com base em seus
indicadores socioecondmico e fiscal e de governanca, o que estd em conformidade com o terceiro
objetivo especifico desta pesquisa.

Por fim, a pesquisa de Leite Filho e Fialho (2015) avaliou os efeitos dos indicadores
de qualidade da gestdo fiscal publica municipal nos indicadores de desenvolvimento dos
municipios brasileiros. As sugestdes dos autores para a continuidade da investigagdo ao longo
dos anos, analisando se fatores como diferencas regionais, estaduais, proximidade a capital,
representacao politica e varidveis demograficas e econdmicas influenciariam os indicadores de
qualidade da gestdo publica municipal ¢ o desenvolvimento municipal, convergem com o0s
objetivos desta pesquisa, sobretudo reforcam a pertinéncia do terceiro objetivo, que propode
agrupar as capitais brasileiras com base em multiplos indicadores da gestdo publica, abrangendo
aspectos socioecondmicos, fiscais e de governanca.

Dessa forma, a integragdo desses trabalhos na dissertagdo ndo apenas enriquece a
analise tedrica, mas também oferece uma base empirica solida e diversificada para atingir os
objetivos especificos da pesquisa. Além disso, destaca-se os estudos cujas recomendagdes para
pesquisas futuras reforcam a relevancia e a aplicabilidade da presente investigagdo, que
contribuira para ampliar o entendimento sobre os fatores associados a governancga publica e ao
desempenho municipal.

Ao considerar as contribui¢des desses trabalhos, a presente pesquisa se baseia em
referéncias académicas que possibilitam uma analise robusta da governanca publica das capitais
brasileiras, agregando insights que permitirdo um aprofundamento das discussdes sobre porte das
capitais, diferencas regionais e agrupamento consoante seus respectivos indicadores social,
econOmico, fiscal e de governanca.

Assim, esta dissertagdo buscard validar e expandir as andlises realizadas,
promovendo uma visdo mais integrada e detalhada da governanga publica no Brasil, contribuindo
ndo apenas para ampliar o conhecimento académico, mas também para a formulagdo de politicas
publicas mais eficientes e baseadas em evidéncias.

A proxima subsegdo traz as hipdteses da pesquisa. Elas especificam a dire¢ao
esperada dessas relagdes entre governanga publica e desempenho social, econdomico e fiscal,
detalhando hipoteses gerais e sub-hipdteses que serdo avaliadas quantitativamente nas capitais

brasileiras.
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2.5 Hipoteses da pesquisa

As hipoteses da pesquisa sdo afirmagdes provisorias para as questdes investigadas, uma
vez que estas sao objeto de testes quantitativos, cujos resultados permitem verificar se sdo
rejeitadas ou ndo rejeitadas. Para este estudo, a formulagdo das hipoteses baseou-se na literatura
consolidada sobre governanga publica, desempenho social, econdmico e fiscal, considerando as
especificidades das capitais brasileiras, inclusive quanto ao porte populacional e a regido
geografica em que se inserem. A fundamentacao tedrica que sustenta cada proposicao ¢ detalhada

nos subitens a seguir, culminando na sintese apresentada no Quadro 7 ao final desta segao.

2.5.1 Hipoteses que relacionam a governanga publica com o desempenho social, econémico e

fiscal das capitais brasileiras

A limitagcdo de recursos exige do Estado equilibrio fiscal e desenvolvimento de
condi¢des institucionais e econOmicas para investimentos eficientes em politicas de
desenvolvimento (Louzano et al., 2019). A governanca, por sua vez, ¢ vista como a capacidade
do Estado de estruturar um projeto de desenvolvimento social e econdmico, interagindo com os
agentes interessados (Silva, 2021).

No contexto municipal, a diversidade brasileira exige avaliagdo sistematica da
governanga, tanto para planejamento e autoavaliagdo do Estado quanto para controle social
(Alencar; Chagas, 2024). A administragdo publica, ao garantir direitos, prestar servigos e alocar
recursos, enfrenta o desafio de promover desenvolvimento sustentdvel em um ambiente de
mudangas (Silva; Vasconcelos, 2024).

O papel da governanca publica revela-se determinante para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico e fiscal, especialmente nas capitais que, segundo Mettenheim
(2023), concentram complexidade administrativa e influéncia politica. Gestdo publica eficiente
e transparente esta associada a melhoria de indicadores sociais, econdmicos e fiscais.

A governanga publica ¢ essencial para o desenvolvimento socioecondmico
municipal, impulsionando politicas publicas que promovem crescimento, reduzem desigualdades
e estimulam a geragdo de emprego e renda (Silva, 2021). A gestdo eficiente dos recursos publicos,
apoiada por boas praticas de governanga, resulta em melhorias socioecondmicas (Silva; Silva,
2019; Santos; Rover, 2018). Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel exige indicadores

que considerem as dimensdes social, ambiental e econdmica (Silva, 2021).
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Baixos niveis de governanga interferem negativamente nos indicadores
socioecondmicos (Azevedo et al., 2018). Em contrapartida, melhores niveis de renda, condigdes
de vida e transparéncia sdo caracteristicas de uma boa governanca (Silva; Silva, 2019). Ao gerir
0 patrimdnio publico, a administracdo publica busca melhorar o bem-estar social e o
desenvolvimento socioecondmico (Silva; Criséstomo, 2019). A eficiéncia na gestdo de areas
sociais reflete na qualidade de vida, resultando em melhores indices de emprego, renda, saide e
educacdo (Silva e Criséstomo, 2019; Silva e Vasconcelos, 2024). Por outro lado, a ineficiéncia
na aplicacdo dos recursos nos setores de educacdo e satde agrava a desigualdade social e
prejudica o crescimento econdmico (Santos; Rover, 2018).

De acordo com Louzano et al. (2019), a limitacdo de recursos exige equilibrio das
receitas e despesas e investimentos eficientes, eficazes e efetivos em politicas de
desenvolvimento socioecondmico, especialmente em educacdo, saide, emprego e renda. Além
disso, municipios com melhores condi¢des socioecondmicas tendem a ser mais eficientes nos
gastos publicos (Louzano et al., 2019). A transparéncia e a responsabilidade fiscal sdo essenciais
para um crescimento socioecondmico sustentavel (Passos et al, 2018). A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) promove transparéncia e responsabilidade na gestdo publica,
orientando os recursos para investimentos que beneficiem a sociedade (Passos et al., 2018; Leite
Filho e Fialho, 2015).

No caso das capitais brasileiras, conforme Mettenheim (2023), ha uma discrepancia
significativa entre seus PIBs e os dos demais municipios. A autora destaca que as capitais
concentram produgcdo econOmica e investimentos, impactando substancialmente o
desenvolvimento nacional. Leite Filho e Fialho (2015) ressaltam que municipios com maiores
PIB per capita teriam melhores indicadores de desenvolvimento municipal. No entanto, muitas
capitais ainda enfrentam desafios como a inseguranca alimentar, refletindo desigualdades
socioecondmicas, evidenciando a necessidade de politicas publicas que promovam a
sustentabilidade (Jorge; Peruzzo Junior, 2024).

Boas praticas de governanca fortalecem a capacidade dos municipios de oferecer
servicos publicos de qualidade, impulsionando o desenvolvimento local e promovendo o bem-
estar da populagdo (Jorge; Peruzzo Junior, 2024; Alencar; Chagas, 2024; Silva, 2021; Silva;
Silva, 2019; Santos; Rover, 2018).

Com base nessas evidéncias, formulam-se as sub-hipdteses vinculadas a Hi,
alinhadas ao objetivo especifico 1, para investigar a influéncia da governanca publica sobre o
desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras.

No que se refere aos indicadores de desenvolvimento municipal, satde, educacao e
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renda, H; compreende inicialmente as quatro sub-hipoteses Hi4, His, Hic e Hip. Esses
indicadores sdo representados, neste estudo, pelas variaveis IFDM, TMI, IDEB e PIB per capita,
de forma que maiores niveis de IGM-CFA tendem a resultar em maiores IFDM, IDEB, PIB per
capita e em menor TMI, promovendo prosperidade e desenvolvimento sustentavel. Desse modo,
estabeleceram-se:

Hi4: A governanca publica das capitais brasileiras influencia positivamente o Indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Hip: A governanga publica das capitais brasileiras influencia negativamente a Taxa de
Mortalidade Infantil (TMI).

Hic: A governanca publica das capitais brasileiras influencia positivamente o Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica (IDEB).

Hip: A governanca publica das capitais brasileiras influencia positivamente o Produto Interno
Bruto per capita (PIB per capita).

No que diz respeito ao indicador de gestdo fiscal e sua relacdo com a governanga, a
gestao fiscal eficiente ¢ um pilar fundamental da governanga publica, refletindo a capacidade de
arrecadar e alocar recursos de forma eficaz e transparente. Municipios com melhores escores no
Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-CFA) tendem a apresentar gestdo fiscal mais
eficiente, medida pelo Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) (Silva et al., 2020). A alocagio
eficiente de recursos permite avaliar as agdes dos gestores e impulsiona o desenvolvimento
municipal, sendo a gestdo fiscal fundamental nesse processo (Silva; Vasconcelos, 2024).

A literatura demonstra que o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) ¢ amplamente
reconhecido como indicador de desempenho financeiro e qualidade da gestdo fiscal dos
municipios (Oliveira et al. 2022a; Silva et al. 2020; Louzano et al., 2019; Passos et al., 2018;
Leite Filho; Fialho, 2015). O IFGF ¢ uma ferramenta de accountability que promove a
responsabilidade administrativa na alocacdo de recursos publicos e o maior controle social da
gestao fiscal dos municipios (Oliveira et al., 2022). Uma gestao fiscal responsavel estd associada
a capacidade de atender as demandas da populagdo e garantir a sustentabilidade das contas
publicas (Silva; Vasconcelos, 2024; Silva et al., 2020; Louzano et al., 2019; Magalhaes, 2017).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) disciplina a execugdo orcamentaria e exige
maior transparéncia dos gestores publicos (Silva; Vasconcelos, 2024; Silva; Cris6stomo, 2019;
Passos et al., 2018; Leite Filho; Fialho, 2015). Municipios que adotam boas praticas fiscais
tendem a ter maior sustentabilidade financeira, contribuindo para a confianga dos cidaddos na
administracdo publica (Silva; Vasconcelos, 2024; Silva et al., 2020; Louzano et al., 2019;

Magalhaes, 2017). A gestao fiscal eficiente ndo apenas aprimora a alocagdo de recursos, mas
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também fortalece a confianca entre governo e cidadaos (Silva et al., 2020).

No que tange as capitais, Jorge e Peruzzo Junior (2024) destacam que diretrizes
estratégicas que promovam a transparéncia nas informacdes sobre politicas publicas, dados
orgamentarios e a escolha dos parceiros comerciais sdo essenciais para o desenvolvimento das
capitais, além de estabelecer uma base de confianga no processo participativo.

O IFGF foi escolhido como indicador por sua ampla aceitagdo na literatura e por sua
capacidade de avaliar diferentes dimensdes da gestdo fiscal municipal. Nesse sentido, definiu-se
a sub-hipotese H;g, segundo a qual capitais com melhores niveis de governanga publica, medidos
pelo Indice CFA de Governanca Municipal (IGM-CFA), tendem a apresentar desempenho fiscal
superior, mensurado pelo Indice FIRJAN de Gestio Fiscal (IFGF). Isto posto, estabeleceu-se:
Hig: A governanca publica das capitais brasileiras influencia positivamente o Indice FIRJAN
de Gestdo Fiscal (IFGF).

Assim, a qualidade da governanga esta associada a satde financeira dos municipios,
de modo que capitais que adotam boas praticas de governanga publica tendem a apresentar uma
gestao fiscal mais eficiente e transparente.

Em resumo, com base nesse referencial, a hipotese Hi1 desdobra-se em cinco sub-
hipoteses, que examinam a influéncia da governanga publica sobre diferentes dimensdes do
desempenho das capitais brasileiras: desenvolvimento municipal, satde, educacdo, renda e
gestao fiscal.

Além disso, estudos anteriores revelam diferentes padrdes de governanga e
desempenho entre municipios, influenciados por porte, regido e caracteristicas sociais,
econdmicas e fiscais (Alencar; Chagas, 2024; Jorge; Peruzzo Junior, 2024; Teles, 2022; Oliveira
et al., 2022; Silva, 2021; Aquino et al., 2021; Galante; Silva; Paula, 2020; Silva; Silva, 2019;
Santos; Rover, 2018), o que justifica a investigacao das diferencas e dos padroes de similaridade

contemplados nas hipoteses seguintes.

2.5.2 Hipotese sobre a relagdo entre governanga publica, porte populacional e desempenho

social, econémico e fiscal das capitais brasileiras

A literatura sugere que municipios de maior porte possuem estruturas administrativas
mais robustas e melhores condi¢cdes de gestdo, favorecendo praticas de governanga mais
eficientes (Aquino ez al., 2021). Como desdobramento, esses municipios podem apresentar niveis

mais elevados de gestao publica e melhores condigdes de desenvolvimento.
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Além disso, a fiscalizacdo social tende a ser mais intensa em cidades maiores, o que
pode gerar maior controle e transparéncia na gestdo, podendo refletir um grau mais elevado de
governanga publica (Aquino ef al., 2021). Refor¢ando essa perspectiva, Freitas e Luft (2014)
constataram que, de modo geral, municipios com maiores populagdes possuem melhores indices
de governanga eletronica.

Nesse contexto, as capitais, conforme discutido por Mettenheim (2023), apresentam
diferengas relevantes em relag@o a outros municipios brasileiros, seja pelo porte, pela populagio,
pelos orgamentos, ou por sua centralidade politica e econdmica nos contextos estaduais. Nessa
dire¢do, Magalhdes (2017) destaca que as especificidades dos municipios influenciam a
eficiéncia no uso dos recursos publicos e os resultados da gestao.

A diferenga no porte populacional também influencia os resultados da gestdo,
afetando a capacidade de resposta as demandas locais e a eficiéncia na alocacdo de recursos
(Louzano ef al., 2019). Ademais, grandes centros urbanos concentram melhor infraestrutura e
acesso a servigos essenciais, o que contribui para o desenvolvimento humano e,
consequentemente, para melhores indicadores de governanga (Aquino ef al., 2021).

Outro aspecto relevante ¢ a concentragao de recursos educacionais ¢ de satide em
grandes municipios, permitindo uma administracdo mais qualificada e eficiente em comparacao
com cidades menores (Aquino ef al., 2021). Assim, a diversidade estrutural das cidades pode
impactar significativamente os resultados da governanca (Silva, 2021).

No entanto, a relagdo entre porte e desempenho nao ¢ linear. Silva et al. (2020)
identificaram rela¢do negativa, estatisticamente significativa (p < 0,05), entre PIB per capita e
IFGF. Para os autores, 0 comportamento negativo indica que quanto maior a produgdo de bens e
servigos finais em determinado municipio, menores tendem a ser os escores de gestdo fiscal
(IFGF). Nesse sentido, Silva e Vasconcelos (2024) constataram que a gestdo publica exerce um
efeito positivo e significativo sobre o desempenho socioecondomico, sendo essa relagdo mediada
pelo desempenho fiscal e moderada pelo porte.

Ainda conforme Silva e Vasconcelos (2024), o tamanho do municipio em termos de
geracdo de renda e populagdo exerce um efeito moderador na relacdo entre gestdo publica e
desempenho fiscal, sendo o impacto da gestdo mais expressivo em municipios de menor porte
populacional e econémico.

Considerando que capitais de maior porte apresentam vantagens administrativas e
financeiras, que favorecem a eficiéncia da gestdo, mas enfrentam desafios de complexidade

institucional proporcionais ao seu tamanho, estabeleceu-se a segunda hipotese da pesquisa:
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H;: As médias dos niveis de governanga publica e de desempenho social, economico e fiscal das
capitais brasileiras diferem conforme o porte populacional dessas capitais.

Portanto, H> busca verificar se a dimensao populacional das capitais brasileiras esta
associada a variagdes em seus resultados de gestdo, testando se capitais de diferentes portes
apresentam diferencgas estatisticamente significativas em seus indicadores de governanca publica

e de desempenho social, econdmico e fiscal.

2.5.3 Hipotese sobre a relacdo entre governanca publica, regido geogrifica e desempenho

social, economico e fiscal das capitais brasileiras

Estudos apontam que a governanga publica e o desenvolvimento sustentavel estdo
intrinsecamente ligados as caracteristicas regionais, o que pode gerar desigualdades
significativas entre as regides. Aquino et al. (2021) evidenciam que, embora muitos municipios
apresentem alto grau de governanca publica, ainda persistem desigualdades regionais. Teles
(2022) reforga que a dimensao continental do Brasil acentua essas disparidades, influenciando as
realidades municipais de acordo com sua localizagao.

As particularidades regionais, como cultura, valores, tradicdo e comportamento
social, podem influenciar as instituicdes e os resultados da gestdo publica, afetando indicadores
sociais, econdmicos, politicos e fiscais (Magalhdes, 2017). Além disso, Mettenheim (2023)
enfatiza que as dindmicas regionais tendem a concentrar recursos em capitais especificas,
evidenciando uma falta de redistribuicdo equitativa, que perpetua as desigualdades. Essa visdo ¢
corroborada por Silva (2021) e Magalhaes (2017), que apontam a persisténcia de desigualdades
regionais e estaduais no Brasil. Silva (2021) refor¢a que a concentracdo de riqueza em poucos
grandes municipios faz com que os demais dependam fortemente das politicas estaduais.

Silva (2021) argumenta que a descentralizacdo da governanca e a aproximagao entre
a populagdo, organizagdes privadas e outras instituigdes seriam formas eficientes de promover a
governanca ¢ o desenvolvimento regional. Conforme Magalhaes (2017), os condicionantes
regionais, peculiares de cada regido, moldam a gestdo dos recursos publicos. Ademais, a
equidade se destaca como um principio essencial para a governanga publica, buscando assegurar
que todas as regides e municipios tenham oportunidades de desenvolvimento e acesso justo aos
recursos (Silva, 2021).

Conforme Silva e Silva (2019), a qualidade da governanca municipal ¢ influenciada
por indicadores socioecondmicos, sendo o impacto maior nas regides com piores indices de

governan¢a municipal. Silva et al. (2020) demonstraram que varidveis como o PIB per capita, o



55

ndice de Governanga Municipal (IGM) e a localiza¢do regional dos municipios apresentam
significancia estatistica na explicagdo da gestdo fiscal em municipios brasileiros.

No entanto, mesmo dentro de uma mesma regido, podem existir heterogeneidades,
com alguns municipios apresentando elevada capacidade de arrecadagdo, o que possibilita
melhores resultados fiscais e outros, altamente dependentes de transferéncias, tendendo a
enfrentar situacdes fiscais mais frageis (Magalhaes, 2017).

Desse modo, a analise segmentada por regido justifica-se pela diversidade das
caracteristicas regionais e pela variabilidade dos resultados obtidos pelos governos municipais,
especialmente no que tange a gestdo dos recursos publicos (Magalhaes, 2017). Sob essa
perspectiva de heterogeneidade espacial, estabeleceu-se a terceira hipotese da pesquisa:

H3: As médias dos niveis de governanga publica e de desempenho social, economico e fiscal das
capitais brasileiras diferem conforme a regido geografica em que estdo situadas.

Portanto, H3 busca verificar se a localizacdo geografica das capitais brasileiras esta
associada a variagdes em seus resultados de gestdo, testando se capitais situadas em diferentes
regides geograficas apresentam diferengas estatisticamente significativas em seus indicadores de
governanga publica e de desempenho social, econdmico e fiscal, permitindo compreender as

disparidades regionais e as caracteristicas especificas de cada regido.

2.5.4 Hipotese sobre o agrupamento das capitais brasileiras segundo seus indicadores de

governanca, desempenho social, economico e fiscal

A analise de clusters ¢ uma técnica eficiente para identificar padrdes de similaridade
e diferencas entre capitais. Estudos anteriores demonstram que variaveis de governanga publica,
socioecondmicas € fiscais como IFDM, TMI, IDEB, PIB per capita, IFGF e IGM-CFA, refletem
padrdes de desempenho e sdo utilizadas nas avaliagdes de resultado da administragdo publica
(Silva et al., 2020; Silva, 2021; Teles, 2022) e podem ser usadas para estruturar agrupamentos
homogéneos. Teles (2022) e Guimaraes (2018) demonstram que essa técnica possibilita
identificar clusters distintos de desempenho municipal.

Essa técnica permite a andlise local de elementos que apresentem padroes
denominados clusters, identificando agrupamentos de objetos com valores de atributos
semelhantes (Guimaraes, 2018), oferecendo insights valiosos para a compreensao da diversidade
do pais e a formulacao de politicas publicas mais eficientes.

A governanga publica € essencial para a qualidade da administragdo publica e o

desenvolvimento municipal e, conforme Silva e Silva (2019), ela ¢ influenciada pelos indicadores
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socioecondmicos. A otimizacao de recursos ¢ a gestdo fiscal eficiente sdo essenciais para o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel (Louzano et al., 2019; Peixe; Rosa Filho; Passos,
2018). As regras de vinculacdo constitucional de gastos em areas como saude e educagdo,
associadas a diferengas regionais, impactam a gestdo fiscal, o desenvolvimento local ¢ a
qualidade das politicas publicas (Louzano et al., 2019; Magalhaes, 2017).

As capitais brasileiras, com suas particularidades de porte, populagdo e orcamento,
apresentam dindmicas urbanas diferenciadas (Mettenheim, 2023). A gestdo publica exerce um
efeito positivo no desempenho socioecondmico, mediado pelo desempenho fiscal, com variagdes
conforme o porte dos municipios (Silva; Vasconcelos, 2024). Municipios com melhores
condi¢des socioecondmicas demonstram maior eficiéncia nos gastos publicos (Louzano et al.,
2019; Magalhaes, 2017).

A eficiéncia estd associada a otimizagdo de recursos na prestacdo de servigos
publicos (Silva; Criséstomo, 2019). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) desempenha um
papel central na gestdo dos recursos publicos, promovendo eficiéncia e transparéncia. A
governanga publica assegura a relagdo entre administragdo, controle e supervisdo dos recursos
financeiros, promovendo eficiéncia e responsabilidade fiscal (Galante, Silva e Paula, 2020). A
gestdo publica baseada na LRF estd associada a melhores indicadores de desenvolvimento
municipal (Silva; Crisostomo, 2019; Passos ef al., 2018; Leite Filho; Fialho, 2015).

O desenvolvimento socioecondmico, além de uma gestao fiscal responsavel, abrange
elementos como educac¢do, satde, infraestrutura, inovagao tecnoldgica, seguranga e politicas de
inclusdo social, os quais contribuem para criar um ambiente propicio ao desenvolvimento e ao
bem-estar da sociedade (Passos ef al., 2018).

Diversos fatores influenciam o desenvolvimento dos municipios, incluindo porte,
perfil demografico, vincula¢do constitucional de gastos e caracteristicas regionais (Louzano et
al., 2019; Magalhaes, 2017; Silva; Vasconcelos, 2024). A governanga sustentavel das cidades no
Brasil exige uma estratégia conjunta e multissetorial (Jorge e Peruzzo Jinior, 2024).

Nesse sentido, a andlise de clusters permite identificar grupos de capitais com
caracteristicas homogéneas, revelando padrdoes que as aproximam ou diferenciam. Com base
nisso, estabeleceu-se a quarta hipotese da pesquisa:

Hy: As capitais brasileiras podem ser agrupadas em clusters distintos com base em padroes de
similaridade nos indicadores de governanga publica, desempenho social, economico e fiscal,
refletindo diferentes perfis de desenvolvimento e gestdo publica.

A formulacdo de H4 apoia-se na aplicacdo da analise de clusters como estratégia para

examinar a heterogeneidade entre as capitais brasileiras. Portanto, Hs postula que a combinagao
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de indicadores de governanga publica, desempenho social, econdomico e fiscal permitira
distinguir as capitais em perfis de desenvolvimento e de gestdes publicas, evidenciando as
dindmicas que as caracterizam.

Em sintese, as evidéncias empiricas revisadas indicam que a qualidade da governanga
e da gestdo publica municipal exerce papel relevante sobre as variaveis sociais, econdmicas €
fiscais das capitais brasileiras, descrevendo mecanismos pelos quais praticas de transparéncia,
participagdo e capacidade administrativa refletem resultados mais favordveis em indicadores
como IFDM, TMI, IDEB, PIB per capita ¢ IFGF, indicando a existéncia de associagdo entre
governanga ¢ desempenho municipal.

Considerando o objetivo geral desta dissertagdo — investigar a relagdo entre
governanga publica e desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras,
considerando associagdes entre indicadores, diferencas segundo porte populacional e regido
geografica e padroes de similaridade entre as capitais —, as hipdteses foram formuladas a partir
dos objetivos especificos e da literatura revisada.

Apds a fundamentacdo detalhada de cada proposicdo, o Quadro 7 sintetiza o
alinhamento entre os objetivos especificos, as hipoteses formuladas e a literatura que lhes serve

de base.

Quadro 7 — Alinhamento entre objetivos, hipdteses e fontes que embasaram suas formulagdes
Fontes
embasadoras

Objetivos Hipoteses / Sub-hipoteses

Objetivo Especifico 1:
investigar a influéncia da
governanga publica sobre
o desempenho social,
econdmico e fiscal das
capitais brasileiras.

Hia: A governanga publica das capitais
brasileiras influencia positivamente o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM).

Hip: A governanga publica das capitais
brasileiras influencia negativamente a Taxa
de Mortalidade Infantil (TMI).

Hic: A governanga publica das capitais
brasileiras influencia positivamente o Indice
de Desenvolvimento da Educac¢do Basica
(IDEB do 9° ano).

Hip: A governanga publica das capitais
brasileiras  influencia positivamente o
Produto Interno Bruto per capita (PIB per
capita).

Ramos, Seta e Battesini (2025);
Silva e Vasconcelos (2024); Jorge
e Peruzzo Junior (2024); Alencar e
Chagas  (2024); Mettenheim
(2023); Oliveira et al. (2022);
Silva (2021); Silva et al. (2020);
Silva e Criséstomo (2019); Silva e
Silva (2019); Louzano et al.
(2019); Santos e Rover (2019);
Passos et al. (2018); Azevedo et al.

(2018); Leite Filho e Fialho
(2015); Leite Filho e Fialho
(2014).

Hie: A governanga publica das capitais
brasileiras influencia positivamente o Indice

FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF).

Silva e Vasconcelos (2024); Jorge
e Peruzzo Junior (2024); Oliveira
et al. (2022a); Silva et al. (2020);
Silva e Criséstomo (2019);
Louzano et al. (2019); Passos et al.
(2018); Magalhaes (2017); Leite
Filho e Fialho (2015); Leite Filho
e Fialho (2014).

Continua




Quadro 7 — Alinhamento entre objetivos, hipoteses e fontes que embasaram suas formulagdes

(continuagao)
e e . Fontes
Objetivos Hipdteses / Sub-hipéteses embasadoras
Objetivo Especifico 2: | H»: As médias dos niveis de governanga | Silva e Vasconcelos (2024);

investigar se os niveis de

publica e de desempenho social, economico e

Mettenheim (2023); Aquino et al.

governanca publica e de | fiscal das capitais brasileiras diferem | (2021); Silva (2021); Silva et al.
desempenho social, | conforme o porte populacional dessas | (2020); Louzano et al. (2019);
economico e fiscal das | capitais. Magalhédes (2017); Freitas e Luft
capitais brasileiras (2014).

diferem conforme o porte

populacional dessas

capitais.

Objetivo Especifico 3:
investigar se os niveis de
governanga publica ¢ de
desempenho social,
economico e fiscal das
capitais brasileiras
diferem conforme a
regido geografica em que
estdo situadas.

Hs: As médias dos niveis de governanca
publica e de desempenho social, econémico e
fiscal das capitais brasileiras diferem
conforme a regido geografica em que estdo
situadas.

Mettenheim (2023); Teles (2022);
Aquino et al. (2021); Silva (2021);
Silva et al. (2020); Silva e Silva
(2019); Magalhaes (2017).

Objetivo Especifico 4:

agrupar ~ as  capitais
brasileiras segundo
indicadores de
governanga publica e de
desempenho social,

economico e fiscal, a fim
de identificar padrdes de

similaridade e
caracterizar diferentes
perfis de

desenvolvimento e gestdo
publica.

Hy: As capitais  brasileiras podem ser
agrupadas em clusters distintos com base em
padrées de similaridade nos indicadores de
governanga publica, desempenho social,
economico e fiscal, refletindo diferentes
perfis de desenvolvimento e gestdo publica.

Silva e Vasconcelos (2024); Jorge
e Peruzzo Jinior (2024); Alencar e
Chagas  (2024); Mettenheim
(2023); Teles (2022); Silva
(2021); Galante, Silva e Paula
(2020); Silva et al. (2020); Silva e
Criséstomo (2019); Silva e Silva
(2019); Louzano et al. (2019);
Santos e Rover (2019); Guimaraes
(2018); Passos et al. (2018); Peixe,
Rosa Filho e Passos (2018);
Magalhdes (2017); Leite Filho e
Fialho (2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Assim, o Quadro 7 mostra o alinhamento entre os objetivos deste estudo, as hipoteses
que serdo objeto de testes estatisticos e a indicacdo das fontes que embasaram as respectivas
formulacdes. Essa base tedrica e empirica sustenta a construcao das hipoteses testadas neste
estudo, indicando que a governanga publica se relaciona ao desempenho social, econdmico e
fiscal das capitais brasileiras, podendo tais resultados variar conforme o porte populacional, a
regido geografica e os padroes de similaridade entre as capitais.

Concluidas a fundamentagdo tedrica e a formula¢do das hipdteses que guiam este
estudo, a proxima secdo detalha os procedimentos metodologicos utilizados para a coleta, o

tratamento e a analise dos dados necessarios para a testagem das proposi¢des apresentadas.
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3 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados para o alcance dos
objetivos propostos. Para tanto, detalham-se a tipologia da pesquisa, a delimitagao da populagao
e da amostra — ambas correspondentes as 27 capitais brasileiras, que constituem o objeto de
investigacdo — e os procedimentos de coleta dos dados, incluindo a definicdo das varidveis
utilizadas. Adicionalmente, apresentam-se os procedimentos de analise dos dados, abrangendo o
design da pesquisa — com a indica¢do das técnicas empregadas para cada objetivo —, as
justificativas metodologicas e as limitagdes dos dados, bem como a descri¢ao dos parametros

metodoldgicos que fundamentam a investigacao.

3.1 Tipologia da pesquisa

Para atender aos objetivos propostos neste estudo, esta pesquisa caracteriza-se,
quanto aos objetivos, como descritiva, explicativa e exploratéria. E descritiva por caracterizar os
indicadores de governanga publica e de desempenho social, econdmico e fiscal das capitais
brasileiras; explicativa por investigar a influéncia da governanga publica sobre esses indicadores
de desempenho; e exploratdria por empregar a analise de clusters com a finalidade de identificar
padrdes de similaridade entre as capitais e caracterizar perfis de desenvolvimento e gestdo
publica. Além disso, foram realizadas andlises comparativas e inferenciais de diferencas de
médias entre grupos de capitais. Conforme Gil (2022), pesquisas descritivas visam descrever as
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, enquanto pesquisas explicativas buscam
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos
investigados. Ja as pesquisas exploratorias buscam proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito (Gil, 2019).

Quanto a natureza, esta pesquisa caracteriza-se como aplicada, pois, conforme
Prodanov e Freitas (2013), busca produzir conhecimentos voltados a aplicacdo pratica e
direcionados a solucdo de problemas especificos. Nesse sentido, este estudo busca gerar
evidéncias empiricas que possam subsidiar o diagnostico, o planejamento e o monitoramento da
gestao publica nas capitais brasileiras.

Quanto aos procedimentos, este estudo caracteriza-se como documental, uma vez que
utiliza dados secunddrios provenientes de bases oficiais. Para Gil (2022), a pesquisa documental
utiliza uma variedade de documentos criados com diferentes finalidades. Esta pesquisa se baseia

em dados secundarios relativos a governanca publica e ao desempenho municipal das capitais
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brasileiras, considerando, para a governanga, o Indice de Governanga Municipal do Conselho
Federal de Administracdo (IGM-CFA) e, para o desempenho, um conjunto de indicadores de
natureza social, educacional, econdmica e fiscal. Esses dados s3o provenientes de bases oficiais
do Conselho Federal de Administragao (CFA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa ¢ quantitativa, pois, de acordo com Gil
(2019), pesquisas quantitativas utilizam numeros e medidas estatisticas para descrever
populagdes e fendomenos, além de verificar a existéncia de relagdes entre varidveis. Nesse sentido,
este estudo emprega estatistica descritiva, analise de correlagcdo, modelos de regressdo com dados
em painel, testes de comparagdo de médias e analise de clusters.

Assim, ao investigar a relacdo entre governanca publica e desempenho social,
economico ¢ fiscal das capitais brasileiras, considerando associagdes entre indicadores,
diferengas segundo porte populacional e regido geografica e padrdes de similaridade entre as
capitais, a pesquisa oferece um panorama desses construtos para a Administracdo Publica,
utilizando métodos estatisticos e matematicos para as analises, conferindo rigor e sequéncia

logica ao estudo (Cooper; Schindler, 2016; Alencar; Chagas, 2024).

3.2 Populacgio e amostra da pesquisa

A populagdo do estudo compreende as 27 capitais brasileiras, abrangendo, assim,
todas as regides do pais, e a amostra corresponde a propria populagdo. Portanto, trata-se de um

estudo censitario. As capitais analisadas estao apresentadas no Quadro 8.

Quadro 8 — Capitais por regido geografica

Regiio Quantidade Capitais (Estados)
7 Belém (Pard); Boa Vista (Roraima); Macapa (Amapa); Manaus
Norte (N) (Amazonas); Palmas (Tocantins); Porto Velho (Rondonia) e Rio

Branco (Acre).

Aracaju (Sergipe); Fortaleza (Ceara); Jodo Pessoa (Paraiba); Maceio
Nordeste (NE) (Alagoas); Natal (Rio Grande do Norte); Recife (Pernambuco);
Salvador (Bahia); Sdo Luis (Maranhao) e Teresina (Piaui).

4 Brasilia (Distrito Federal); Campo Grande (Mato Grosso do Sul);

Centro-Oeste (CO) Cuiabé (Mato Grosso) ¢ Goiania (Goids).

Belo Horizonte (Minas Gerais); Rio de Janeiro (Rio de Janeiro); Sao

4
Sudeste (SE) Paulo (Sao Paulo) e Vitoria (Espirito Santo).

Curitiba (Parand); Florianopolis (Santa Catarina) e Porto Alegre (Rio
Grande do Sul).
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025)

Sul (S) 3
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Considerando que o Brasil ¢ dividido em cinco grandes regides geograficas, o Quadro

8 apresenta as capitais brasileiras distribuidas em cada uma dessas regides.
3.3 Procedimentos de coleta dos dados

O recorte temporal compreende o periodo de 2017 a 2023, definido em fungdo da
disponibilidade e da comparabilidade das séries dos indicadores utilizados, conforme detalhado
na secdo 3.4.1. Esse intervalo permite analisar, de forma conjunta, os dados de governanca
publica e de desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras.

Para a mensuragdo da governanga publica, utilizou-se o Indice CFA de Governanga
Municipal (IGM-CFA), desenvolvido pelo Conselho Federal de Administracdo. Para o
desempenho municipal, foram utilizados indicadores de natureza social, educacional, econdomica
e fiscal: o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), a Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI), o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica do 9° ano — anos finais (IDEB
— 9° ano), o Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) ¢ o Indice FIRJAN de Gestio
Fiscal (IFGF). O Quadro 9 apresenta as varidveis utilizadas na pesquisa, bem como suas

respectivas fontes de coleta.

Quadro 9 — Varidveis da pesquisa

Yanifyel Trabalhos que usaram a variavel LT
Tipo Indicador/descricio coleta
Governanca Indice CFA de Silva e Vasconcelos (2024); Oliveira et al. 1?:([11::;{1 0 de
Wbl Governanga Municipal (2022); Teles (2022); Silva et al. (2020); Rita e Administraca
publica (IGM-CFA) Silva (2020); Silva e Silva (2019) ( CI?‘/;?IS ragao
fo Oliveira et al. (2022); Silva et al. (2020); Silva e | Federacdo das
gf;gstolls iﬁ;ge Cris6stomo (2019); Louzano et al. (2019); Abreu | Indastrias do
Municipal (IFDM) et al. (2019); Passos et al. (2018); Leite Filho e | Estado do RJ
Fialho (2015); Leite Filho e Fialho (2014) (FIRJAN)
. Ramos, Seta e Battesini (2025); Silva e
ITrf‘f’;‘l t‘ille (1}41\‘;3;‘1“13‘16 Vasconcelos (2024); Silva (2021); Santos e | IBGE
Desempenho Rover (2019);
soma} . S | lndioe e . Silva e Vasconcelos (2024); Silva (2021); Santos | IBGE/INEP
econdmico Desenvolvimento da R (2019)
Educagiio Bésica (IDEB) | € "' '
Silva e Vasconcelos (2024); Teles (2022);
Produto Interno Bruto Oliveira et al. (2022); Silva (2021); Silva et al.
Per Capita (PIB per (2020); Galante, Silva e Paula (2020); Silva e | IBGE
capita) Crisostomo (2019); Silva e Silva (2019); Santos
e Rover (2019); Leite Filho e Fialho (2015)
Oliveira et al. (2022); Oliveira et al. (2022a);
Abreu (2021); Silva et al. (2020); Silva e | Federagdo das
Desempenho Indice FIRJAN de Criséstomo (2019); Louzano et al. (2019); Abreu | Industrias  do
fiscal Gestao Fiscal (IFGF) et al. (2019); Passos et al. (2018); Magalhdes | Estado do RJ
(2017); Leite Filho e Fialho (2015); Leite Filho e | (FIRJAN)
Fialho (2014).

Fonte: Dados da pesquisa (2025)




62

Os dados foram obtidos em bases oficiais do Conselho Federal de Administragao
(CFA), da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A escolha das variaveis foi orientada pelos objetivos da pesquisa e pelos estudos
empiricos anteriores. Os dados secundarios foram coletados nos sitios oficiais das respectivas

instituicdes, conforme indicado no Quadro 9.

3.4 Descricao dos procedimentos de analise dos dados

Apbs a coleta dos dados, estes foram organizados em uma planilha para a realiza¢ao
das analises estatisticas. Inicialmente, procedeu-se a analise estatistica descritiva dos indicadores,
com medidas de tendéncia central e de dispersao, tais como valor minimo, valor maximo, média,
mediana, desvio-padrdo e coeficiente de variagdo, com a finalidade de compreender o
comportamento dos dados e o perfil das capitais brasileiras. Essa andlise foi realizada tanto de
forma geral quanto segundo os recortes de porte populacional e regido geografica.

Em seguida, foram empregadas técnicas estatisticas compativeis com os objetivos e
hipoteses da pesquisa, compreendendo analise de correlagdao, modelos de regressdo com dados
em painel — MQO agrupado (POLS), efeitos fixos (FE) e efeitos aleatorios (RE) —, testes de
comparac¢do de médias — analise multivariada de varidncia (MANOVA), ANOV As univariadas
(one-way e de Welch) e testes post hoc de Tukey HSD e de Games-Howell — e anélise de
clusters hierarquica. O conjunto dessas técnicas permitiu examinar associagdes entre o0s
indicadores e a influéncia da governanca sobre o desempenho, investigar diferencas segundo
porte populacional e regido geografica e identificar padroes de similaridade entre as capitais

brasileiras.
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Objetivos Hipoéteses / | Técnica empregada
sub-hipoteses
Geral: investigar a relag@o entre governancga publica e desempenho | Hia — HIE Estatistica  descritiva
social, economico e fiscal das capitais brasileiras, considerando | H» geral, correlagao,
associagoes entre indicadores, diferengas segundo porte populacional | H3 regressdo em painel,
e regido geografica e padrdes de similaridade entre as capitais. Ha testes de comparacao de
médias e andlise de
clusters.
Especifico 1: investigar a influéncia da governanga publica sobre o | H1A Anédlise de correlagdo e
desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras. HiB modelos de regressao
Hic com dados em painel.
Hibp
HiE
Especifico 2: investigar se os niveis de governanga publica e de | H2 Estatistica  descritiva
desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras por porte populacional e
diferem conforme o porte populacional dessas capitais. testes de comparagao de
médias.
Especifico 3: investigar se os niveis de governanga publica e de | H3 Estatistica  descritiva
desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras por regido geografica e
diferem conforme a regido geografica em que estdo situadas. testes de comparagao de
médias.
Especifico 4: agrupar as capitais brasileiras segundo indicadores de | H4 Analise de clusters, com
governanca publica ¢ de desempenho social, econdmico e fiscal, a caracterizagdo
fim de identificar padrdes de similaridade e caracterizar diferentes descritiva dos perfis.
perfis de desenvolvimento e gestdo publica.

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

O Quadro 10 apresenta o design da pesquisa, relacionando os objetivos, as hipoteses
e as técnicas estatisticas empregadas em cada etapa analitica. As andlises foram realizadas com
o auxilio dos softwares Microsoft Excel, JASP (Jeffrey's Amazing Statistics Program) e GRETL

(GNU Regression, Econometrics and Time-series Library).

3.4.1 Justificativas metodologicas e limitacoes de dados

Esta subsecdo apresenta e justifica as decisoes metodologicas adotadas no estudo,
com o objetivo de assegurar coeréncia, comparabilidade e transparéncia. Detalham-se os critérios
utilizados, os procedimentos empregados para lidar com lacunas de dados, como a interpolagdo
linear do IDEB, bem como as excecdes e limitacdes especificas das bases utilizadas, como
auséncias pontuais de IFGF. Sempre que cabivel, registram-se as estratégias de mitigacao
adotadas e suas implicagdes analiticas, de modo a favorecer a reprodutibilidade dos resultados.

O recorte temporal de 2017 a 2023 decorre, sobretudo, da disponibilidade e da
comparabilidade das bases de dados utilizadas. No caso do IGM-CFA, indicador central deste

estudo, embora o indice tenha sido lancado em 2016, a disponibilidade dos dados no ambiente
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de consulta do Conselho Federal de Administracao ocorre de forma sistematica somente a partir
de 2017, razdo pela qual a série utilizada nesta pesquisa foi delimitada a partir desse ano.
Conforme destacam Rita e Silva (2020), o IGM-CFA foi lancado em 2016 pelo Conselho Federal
de Administragdo e, posteriormente, passou por atualizacdes metodologicas destinadas ao seu
aprimoramento.

Os demais indicadores selecionados — desenvolvimento municipal (IFDM), satde
(TMI), educagdo (IDEB), renda (PIB per capita) e gestao fiscal (IFGF) — apresentam séries
histdricas que permitiram sua compatibilizagao com esse intervalo temporal. IFDM, TMI, IDEB,
PIB per capita e IFGF, apresentam dados atualizados até 2023, o que viabiliza a analise conjunta
dos indicadores de governanca, desenvolvimento municipal, satde, educacdo, renda e gestao
fiscal das capitais brasileiras, permitindo captar os efeitos mais recentes disponiveis.

No caso do PIB per capita municipal, a série de 2017 a 2023 pdde ser composta com
base nos dados oficialmente disponibilizados pelo IBGE. Ressalta-se, contudo, que para os anos
de 2022 e 2023, o instituto adotou procedimentos especificos de estimativa no contexto da
transicao para a nova série do Sistema de Contas Nacionais (SCN), motivo pelo qual recomenda
cautela na interpretagdo desses resultados. O IBGE informa ainda que os resultados do PIB dos
Municipios serdo reapresentados de forma definitiva em 2027, integrados a nova série do SCN
(IBGE, 2025a).

Assim, o periodo 2017-2023 representa o intervalo maximo em que € possivel
combinar, de forma consistente, os indicadores de governanca, desenvolvimento municipal,
desempenho em saude, educacao, renda e gestdo fiscal das capitais brasileiras.

Com base nessas consideragdes iniciais, apresentam-se, a seguir, os procedimentos
especificos adotados para o tratamento de variaveis e situacdes particulares da base de dados, de

modo a preservar a consisténcia metodoldgica e a comparabilidade das analises.

a) Classificacdo por porte populacional das capitais brasileiras

Adotou-se como base a populacdo do Censo Demografico 2022 (IBGE), por se tratar
do dado oficial e mais estavel para a classificacdo das capitais no periodo analisado. Como
procedimento de verificagdo, a classifica¢do foi confrontada com a “Populacdo apurada — Censo
2022 e Malha Territorial 2023”, encaminhada ao TCU, bem como com as estimativas
populacionais de 2024 e 2025 divulgadas pelo IBGE. Embora tenham sido observadas pequenas
variagoes entre as bases consultadas, tais diferengas ndo alteraram o enquadramento de nenhuma
capital nas faixas de porte definidas, conferindo robustez temporal a classificagdo adotada para

o intervalo 2017-2023.
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o Classificagcdo por faixas absolutas de porte (referéncia 2022, cortes fixos — 2017 a 2023)

Adotou-se como referéncia a logica de faixas por milhdes de habitantes utilizada pelo
IBGE na publica¢do Panorama do Censo 2022, que segmenta o territorio nacional em intervalos
populacionais: mais de 20 milhdes de pessoas; de 10 a 20 milhdes; de 5 a 10 milhdes; de 1 a 5
milhdes; e menos de 1 milhdo de pessoas. Considerando as especificidades do conjunto de
capitais brasileiras analisado nesta pesquisa, estabeleceu-se o topo em “> 5 milhdes”, adequado
ao universo analisado.

Com base nesses critérios, definiu-se a seguinte classificacdo fixa, com porte
constante em 2017-2023, tendo o Censo 2022 como base: i) Pequeno porte: < 1.000.000
habitantes; i1) Médio porte: 1.000.000 < habitantes < 5.000.000; e iii) Grande porte: > 5.000.000
habitantes. O Quadro 11 apresenta a distribui¢cdo das capitais segundo esses grupos, servindo de

referéncia para as analises por porte populacional, notadamente na se¢ao de resultados (4.3).

Quadro 11 — Capitais brasileiras segundo porte populacional — IBGE (Censo 2022)
Porte (n) Habitantes Capitais (UF)

Aracaju (SE); Boa Vista (RR); Campo Grande (MS);
Cuiaba (MT); Florianopolis (SC); Jodo Pessoa (PB);

Pequeno porte | Habitantes < 1 milhdo Macapa (AP); Macei6 (AL); Natal (RN); Palmas (TO);

(14 Porto Velho (RO); Rio Branco (AC); Teresina (PI);
Vitéria (ES)
Belém (PA); Belo Horizonte (MG); Brasilia (DF);
Médio porte o . L Curitiba (PR); Fortaleza (CE); Goiania (GO); Manaus
(68)) 1 milhdo < Habitantes < 5 milhdes (AM); Porto Alegre (RS); Recife (PE); Salvador (BA);
Séo Luis (MA)
Grande porte . L . . o
Q) Habitantes > 5 milhdes Rio de Janeiro (RJ); Sao Paulo (SP)

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

A aplicagdo desses cortes evidencia diferengas expressivas entre os grupos. No Censo
2022, as capitais de pequeno porte variam de 302.692 habitantes, em Palmas (TO), a 957.916
habitantes, em Macei6 (AL). Entre as capitais de médio porte, a populacdo varia de 1.037.775
habitantes, em Sao Luis (MA), a 2.817.381 habitantes, em Brasilia (DF). J4 o grupo de grande
porte ¢ formado por Rio de Janeiro (RJ), com 6.211.223 habitantes, e Sdo Paulo (SP), com
11.451.999 habitantes (IBGE, 2025). Assim, embora o grande porte seja composto por duas
capitais, a classificagdo mostra-se coerente e metodologicamente pertinente, em vista do
distanciamento populacional de Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP) em relagdo as demais

capitais.



66

A classificacdo do porte populacional faz-se necessaria, uma vez que as
caracteristicas e o perfil socioecondmico e fiscal das capitais podem diferir conforme seus

respectivos portes populacionais.

b) Escala qualitativa de analise do Indice de Governanca Municipal (IGM-CFA)

Para a qualificacio dos resultados obtidos na analise do Indice de Governanca
Municipal (IGM-CFA), esta pesquisa adotou uma escala de classificagdo fundamentada nas
quatro faixas de pontuagdo descritas no relatorio Diagnostico Brasil IGM-CFA 2025 (CFA,
2025a), conforme apresentadas na subsecdo 2.2 (Indicadores dos niveis de governanca
municipal) da Revisdo de Literatura.

Nos relatorios de diagnostico do IGM-CFA, o Conselho Federal de Administragdo
apresenta a distribui¢do das notas de governanca dos municipios em quatro faixas de pontuagao
(0-2,50; 2,51-5,00; 5,01-7,50; 7,51-10,00). Essas faixas sintetizam a frequéncia das notas em
cada grupo.

Com base nesses intervalos numéricos, esta pesquisa elaborou uma escala qualitativa
de quatro niveis para interpretar o nivel de governanca municipal das capitais brasileiras. A
classificagcdo proposta encontra-se no Quadro 12 e foi utilizada na analise descritiva, bem como

na interpretacao e discussdo dos resultados.

Quadro 12 — Classificacdo da Governanca Municipal segundo a nota do IGM-CFA

Faixa de Nota (IGM-CFA) Qualidade da Governanc¢a Municipal
De 0,00 a 2,50 Governanga Critica

De 2,51 25,00 Governanga Baixa

De 5,01 27,50 Governanga Intermediaria

De 7,51 a 10,00 Governanga Elevada

Fonte: Elaborado pela autora com base nas faixas de nota nos diagndsticos do IGM-CFA (CFA, 2025a)

Essa parametrizacdo metodoldgica foi utilizada de forma complementar na analise
descritiva, para classificar o nivel de governanca municipal das capitais brasileiras e apoiar a
interpretagdo comparativa dos resultados. De modo articulado, as escalas qualitativas propostas
pela FIRJAN para os indicadores de desenvolvimento municipal (IFDM) e de gestdo fiscal
(IFGF), apresentadas nos Quadros 5 e 6 da se¢do 2.3, também foram utilizadas de forma
complementar na andlise descritiva e na interpretagdo dos resultados.

Assim, esses parametros buscam facilitar a leitura dos dados e permitir interpretagdes
mais qualificadas sobre a governanga publica municipal, o desenvolvimento municipal e a gestao

fiscal das capitais brasileiras.
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¢) Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) — Interpolagio linear dos anos pares

Em relacao a variavel IDEB optou-se por utilizar o IDEB do Ensino Fundamental —
anos finais (9° ano), por apresentar dados mais completos em comparacao as demais categorias
de ensino, como o IDEB do Ensino Médio, que apresentou maior quantidade de dados faltantes
para o periodo de anélise, 2017 a 2023, o que poderia comprometer a precisdo e a robustez da
analise realizada.

O Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB) é divulgado pelo INEP
apenas em anos impares. Para completar a série temporal de 2017 a 2023 e possibilitar uma
analise mais completa e continua da evolug¢ao do IDEB, foi aplicada interpolacdo linear simples,
estimando-se os valores dos anos pares (2018, 2020 e 2022) a partir das médias aritméticas dos
anos impares adjacentes.

Considerando que os anos estdo igualmente espagados (diferenca de 2 anos), a
formula se simplifica para a média aritmética dos valores adjacentes. Essa abordagem permitiu
preencher as lacunas nos dados de forma sistematica e padronizada, possibilitando a inclusdo dos
anos pares na analise. Assim, o valor do IDEB estimado para os anos pares foi calculado a partir

da Equacao 2.

IDEB(x) = IDEB(x — 1) er IDEB(x + 1) )

Onde: X = Ano par em que ndo se tem a nota do IDEB.

Conforme Givisiez (2017), interpolagdo e extrapolagdo sdo técnicas que permitem
estimar, com rigor matematico, pontos intermedidrios ao longo de uma curva de pontos
conhecidos e, embora os resultados possam estar sujeitos a margens de erro, essas abordagens se
mostram, na maioria dos casos, confidveis. Para Siegel e Swanson (2004), interpolagdo
corresponde ao célculo de valores intermedidrios para uma determinada série de niimeros,
normalmente realizado por meio de férmula matematica, procedimento grafico ou combinagdo
de ambos, podendo ainda conferir ou at¢ mesmo impor uma regularidade aos dados e, portanto,
ser usada para suavizacdo, independentemente de a regularidade imposta ser realista ou nao.
Extrapolagdo, por sua vez, refere-se ao processo de determinar (estimar ou projetar) valores que
vao além do ultimo ponto de dados conhecido de uma série (por exemplo, o censo ou estimativa
mais recente), normalmente com o uso de féormula matematica, procedimento grafico ou

combinagao dos dois.
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d) Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) - Boa Vista (RR)
No caso da capital Boa Vista (RR), cuja nota do IDEB de 2021 nao foi publicada

pelo INEP, adotou-se o mesmo procedimento (interpolacao linear simples), obtendo-se o valor
estimado de 4,35 a partir da interpolacao linear entre os anos de 2019 (4,30) e 2023 (4,40). Da
mesma forma, procedeu-se a interpolacao linear simples para os anos pares de 2020 (4,33) e 2022
(4,38). Essa opgdo assegura consisténcia metodoldgica e coeréncia estatistica com o tratamento
aplicado as demais capitais, evitando a utilizagao de estimativas oriundas de outras bases ou

metodologias distintas.

e) Indice de Governanca Municipal (IGM-CFA) — Brasilia (DF)
O IGM-CFA nao dispde de dados para Brasilia (DF) no ano de 2017. Dessa forma,
a pesquisa contempla, para Brasilia (DF), os dados do IGM-CFA no periodo de 2018 a 2023. Tal

limitacdo configura lacuna pontual na série € ndo compromete a analise, uma vez que os dados

disponiveis do indicador mantém representatividade para fins comparativos entre as capitais.

f) indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) — Brasilia (DF)

Brasilia (DF) nao possui indicador de gestdo fiscal (IFGF) divulgado na base da
FIRJAN. Essa limitagdo pode ser atribuida as particularidades da estrutura politico-
administrativa do Distrito Federal, cuja natureza administrativa hibrida (municipal e estadual) se
distingue dos municipios tradicionais, o que pode influenciar a forma como os dados fiscais sao
coletados e reportados, resultando em sua ndo inclusao na base de dados da FIRJAN (Magalhaes,

2017). Esta limitagao esta explicitada nas analises e discussdes dos resultados.

g) Indice FIRJAN de Gestio Fiscal (IFGF) — Belém (PA)
O IFGF de Belém (PA) referente ao ano de 2020 nao consta na base da FIRJAN,

configurando lacuna pontual na série. Essa limitagdo ndo compromete a analise, tendo em vista
que os demais anos da série permanecem representativos para fins de comparagao com as demais
capitais.

Ressalta-se que, apoOs os tratamentos metodologicos descritos nos itens anteriores,
permaneceram como lacunas sem imputagdo a auséncia do IGM-CFA de Brasilia (DF) em 2017,
a auséncia de indicador de gestdo fiscal (IFGF) para Brasilia (DF) na base da FIRJAN e a
auséncia pontual do IFGF de Belém (PA) em 2020. As lacunas relativas ao IDEB nos anos pares

e ao IDEB de Boa Vista (RR) em 2021 foram tratadas por interpolagdo, conforme detalhado nos
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[1P%2)

itens “c” e “d” desta subsecdo. Essas limitacdes, inerentes as bases publicas oficiais, nao
comprometem a validade das andlises, uma vez que foram devidamente identificadas, tratadas
quando metodologicamente cabivel e explicitadas ao longo da pesquisa.

No caso do PIB per capita, as anélises referentes a 2022 e 2023 devem ser
interpretadas com cautela, conforme a orientagdo metodologica do IBGE. Todas as decisdes
metodoldgicas adotadas — classifica¢do por porte populacional, escala qualitativa de anélise do
IGM-CFA, interpolagdo apenas no IDEB e auséncias sem imputacdo — estdo explicitadas e
priorizam a manutencao da consisténcia metodoldgica e da comparabilidade entre as capitais
brasileiras.

Destaca-se ainda que a implicag@o dos dados faltantes em algumas variaveis resultou
em leve reducdo do tamanho amostral em determinados testes estatisticos. Essa limita¢ao foi
devidamente considerada e explicitada nas andlises e discussdes dos resultados, a fim de garantir

transparéncia e rigor metodoldgico.

3.4.2 Pardametros metodologicos gerais

As andlises estatisticas foram realizadas com o auxilio dos softwares Microsoft
Excel, JASP (Jeffrey's Amazing Statistics Program) e GRETL (GNU Regression, Econometrics
and Time-series Library). Para os testes inferenciais e para os testes de diagndstico estatistico
que envolveram decisdo com base em p-valor, adotou-se nivel de significancia de 5% (a = 0,05).
Esse procedimento estd em consonancia com a pratica metodologica recorrente na literatura,
como em Lopes, Castelo Branco e Soares (2013), que utilizaram grau de confianca de 95% na
avaliacdo de pressupostos estatisticos.

O recorte empirico compreende as 27 capitais brasileiras, no periodo de 2017 a 2023,
formando uma estrutura de painel com até 189 observagdes (27 capitais x 7 anos) para as analises
longitudinais, com pequenas variagdes no nimero efetivo de observacdes em razao das lacunas
descritas na subse¢do 3.4.1, e uma base agregada por capital, com médias do periodo, para a
analise de clusters.

As variaveis de interesse foram extraidas de bases secundérias oficiais: Indice de
Governanga Municipal (IGM-CFA), indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) —
9° ano do ensino fundamental (IDEB_9AF), Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) e Indice
FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF).
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Questdes especificas relacionadas aos critérios de interpretacdo dos resultados,
disponibilidade e tratamento dos dados — como (i) classificagdo do porte populacional das
capitais, fundamentada em critérios demograficos e na literatura; (ii) interpretacdo do IGM-CFA;
(ii1) interpolagao linear do IDEB nos anos pares, em razao da divulgacao apenas em anos impares;
(iv) utilizagao e interpretagdo do PIB per capita no periodo de 2017 a 2023, com cautela quanto
aos resultados de 2022 e 2023 conforme orientacdo do IBGE; e (v) auséncias pontuais de
informagdes em determinados anos do periodo de analise (2017-2023) — sao discutidas em
detalhe na subsecdo 3.4.1 (itens “a” a “g”).

Para reduzir problemas de escala e possibilitar comparagdes entre indicadores de
natureza distinta, as variaveis continuas foram padronizadas (z-score) quando a técnica estatistica
assim o exigiu, notadamente na analise de clusters. Nos testes de comparagdo de médias, nas
correlacdes e nos modelos de regressao com dados em painel, trabalharam-se os valores originais,
de modo a preservar a interpretagdo substantiva direta dos indicadores. A dire¢ao das variaveis
foi mantida, de forma que valores mais elevados de IGM-CFA, IFDM, IDEB_9AF, PIBpc ¢
IFGF indicam melhor desempenho, enquanto valores menores de TMI representam resultado
mais favoravel, aspecto explicitado na interpretagao dos resultados.

Para a interpretagdo dos resultados do IGM-CFA, utilizou-se a escala de classificacao
qualitativa apresentada no Quadro 12 da Seg¢do 3.4.1 (item “b”), elaborada a partir das faixas de
nota definidas pelo CFA e aplicada nesta pesquisa. Assim, os niveis de governanca sao avaliados
como: Critica (0,00 a 2,50), Baixa (2,51 a 5,00), Intermediaria (5,01 a 7,50) e Elevada (7,51 a
10,00). Essa escala busca categorizar o nivel de governanca municipal e subsidiar a anélise
comparativa com os indicadores sociais, economicos e fiscais das capitais brasileiras.

No que tange a interpretacdo do IFDM e do IFGF, adotou-se a classifica¢dao proposta
pela FIRJAN (2025), que segmenta os valores do IFDM em quatro faixas de qualidade do
desenvolvimento municipal — critico (0,0 a 0,4), baixo (0,4 a 0,6), moderado (0,6 a 0,8) e alto
(0,8 a 1,0) — e os valores do IFGF em quatro niveis de qualidade da gestdo fiscal — gestdo critica
(0,0 a 0,4), gestao em dificuldade (0,4 a 0,6), boa gestao (0,6 a 0,8) e gestao de exceléncia (0,8 a
1,0). Essas faixas encontram-se sintetizadas nos Quadros 5 e 6 da Secdo 2.3 (Revisdo da
Literatura).

Quanto ao coeficiente de variagdo (CV), segundo a literatura, ele ¢ utilizado como
medida relativa de dispersao para avaliar a maior ou menor homogeneidade dos dados. Conforme
definido por Favero e Belfiore (2017), o coeficiente de variagao (CV) ¢ uma medida de dispersao
relativa que fornece a variacao dos dados em relagdo a média. Quanto menor for o seu valor,

mais homogéneos serdo os dados, ou seja, menor serd a dispersdo em torno da média. Um CV
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pode ser considerado baixo, indicando um conjunto de dados razoavelmente homogéneo, quando
for menor do que 30%. Se esse valor for acima de 30%, o conjunto de dados pode ser considerado
heterogéneo. Entretanto, esse padrao varia de acordo com a aplicagdo (Favero; Belfiore, 2017).

Considerando as explica¢des de Favero e Belfiore (2017), verifica-se que nao ha
consenso sobre pontos de corte fixos que definam variabilidade “baixa”, “moderada” ou “alta”,
embora seja amplamente empregado em estudos quantitativos. Desse modo, com o objetivo de
padronizar a leitura dos resultados e facilitar a comunicagdo dos achados, esta dissertagdo adota
a seguinte régua operacional: CV < 15% — baixa dispersdo (dados mais homogéneos); 15% <
CV <30% — dispersdo moderada; CV > 30% — dispersao alta (dados bem heterogéneos).

Por fim, a sequéncia analitica do estudo seguiu cinco etapas principais: (i) estatistica
descritiva geral, fornecendo um panorama inicial dos niveis de governanga publica e do
desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras; (ii) correlagdes de Spearman, para
avaliar a associagdo entre os indicadores; (iii) modelos de regressdo com dados em painel, para
investigar a influéncia da governanca publica sobre o desempenho social, econdmico e fiscal das
capitais brasileiras; (iv) estatistica descritiva e testes de compara¢ao de médias, comparando as
capitais por porte populacional e por regido geografica; e (v) andlise de clusters, visando agrupar
as capitais brasileiras segundo indicadores de governanca publica e de desempenho social,
econdmico e fiscal, a fim de identificar padrdes de similaridade entre as capitais e caracterizar

diferentes perfis de desenvolvimento e gestao publica.

3.4.3 Pardametros metodologicos da andlise de correlacio de Spearman

Com o escopo de atender ao objetivo especifico 1 e subsidiar as anélises das hipdteses
H1A a H1E, foram calculados coeficientes de correlacao de Spearman (p) entre os indicadores de
governanga publica (IGM-CFA), desenvolvimento municipal (IFDM), saude (TMI),
desempenho educacional (IDEB_9AF), desempenho econdomico (PIB per capita) e desempenho
fiscal (IFGF), utilizando-se a base em painel das 27 capitais brasileiras no periodo de 2017 a
2023. O painel ¢ potencialmente composto por 189 observagdes (27 capitais X 7 anos), porém,
em fun¢do das auséncias pontuais de dados discutidas na subsecdo 3.4.1, os coeficientes foram
estimados com exclusdo par-a-par (pairwise) dos casos faltantes, de modo que o tamanho
amostral (n) varia entre os pares de varidveis, sendo informado na tabela respectiva, na secao de
resultados.

Conforme evidenciado na estatistica descritiva geral (Secdo 4.1), os testes de

Shapiro—Wilk indicaram viola¢des de normalidade para as variaveis TMI, PIB per capita e IFGF
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(p < 0,05), que também apresentaram maior dispersdo ¢ amplitudes elevadas entre os valores
minimo e maximo, sugerindo distribui¢des mais assimétricas. Diante desse cenario, optou-se pela
correlacdo de Spearman, que ¢ uma medida ndo paramétrica, adequada a situagdes em que os
pressupostos de normalidade e linearidade estrita podem ser violados (Favero; Belfiore, 2017;
Silva et al., 2023). De acordo com Goss-Sampson (2021), o teste de Shapiro-Wilk ¢ usado para
avaliar se os dados sd3o ou ndo significativamente diferentes de uma distribuicdo normal e o
coeficiente (rho) de Spearman ¢ geralmente utilizado para dados escalares e ordinais.

Em todas as analises foi adotado nivel de significancia de 5% (a.=0,05). A magnitude
das correlagdes foi interpretada com base nos intervalos indicados por Goss-Sampson (2021),
adotando-se, para fins de interpretagdo, a seguinte classificacdo: valores de |p| < 0,10 foram
considerados triviais; 0,10 < |p| < 0,30 indicam associa¢do fraca; 0,30 < |p| < 0,50, associagdo

moderada; e |p| > 0,50, associagdo forte.

3.4.4 Pardametros metodologicos dos modelos de regressdo com dados em painel e respectivas

equacgoes

Com o propdsito de atender ao objetivo especifico 1 e testar as hipoteses HIA-HIE,
foram estimados modelos de regressao linear com dados em painel, tendo como variavel
explicativa principal o Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-CFA) e, como variaveis
dependentes, os indicadores: (i) desenvolvimento socioecondmico (IFDM); (ii) desempenho
social em satde (TMI, com expectativa de coeficiente negativo); (ii1) desempenho educacional
(IDEB — 9° ano); (iv) desempenho econdmico, mensurado pelo logaritmo natural do PIB per
capita (LnPIBpc), a fim de reduzir assimetrias na distribui¢do da renda e atenuar problemas de
heterocedasticidade; e (v) desempenho fiscal (IFGF) das capitais brasileiras.

A base de dados utilizada compreende as 27 capitais brasileiras no periodo de 2017
a 2023, totalizando, em termos potenciais, 189 observacdes (27 capitais x 7 anos). Trata-se,
contudo, de um painel aproximadamente balanceado, em razdo de algumas auséncias pontuais
de informacdo, detalhadas na subse¢ao 3.4.1. Por essa razdo, o numero de observagoes
efetivamente utilizadas apresenta leve variagao entre as especificacdes estimadas.

Em termos de especificagdo, a governanca publica (IGM-CFA) ¢ tratada como
variavel independente Xi¢, enquanto cada dimensao de desempenho ¢ analisada, separadamente,

como variavel dependente Yit:
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1. H,»— IFDM: desenvolvimento socioecondmico;
il. Hs— TMI: desempenho social em satide (expectativa de coeficiente negativo, dado
que menor TMI indica melhor resultado);
1. Hic — IDEB_9AF: desempenho educacional;
iv. Hip — LnPIBpc: desempenho econdmico;

V. Hie — IFGF: desempenho fiscal.

Dessa forma, foram estimadas cinco equagdes simples em painel, uma para cada
indicador de desempenho, em vez de um tunico modelo multivariado, o que simplifica a
interpretagdo dos coeficientes e estd em linha com estudos aplicados em finangas e gestao publica
(Favero, 2013; Favero; Belfiore, 2017).

As estimagdes baseiam-se em modelos lineares contemporaneos de dados em painel,
de natureza estatica, nos quais a variavel dependente (V) € explicada pela governanca municipal
(Xit), observada no mesmo periodo ¢ sem incorporagdo de defasagens nem de dummies
temporais, caracterizando o pressuposto de exogeneidade contemporinea (Wooldridge, 2002,
2013). Considerando que o numero de unidades observacionais (N) € superior ao niumero de
periodos (7), a base caracteriza uma estrutura de painel curto (7 < N), conforme descrito por
Favero (2013) e Favero e Belfiore (2017).

A Equagdo 3 apresenta a especificagdo geral do modelo de regressdo com dados em painel,
utilizada como referéncia para as estimagdes por efeitos fixos e aleatorios, permitindo testar as

hipdteses da pesquisa (Wooldridge, 2002, 2013; Favero, 2013; Favero; Belfiore, 2017).

Yie =Bo+ B1Xi + a; + € 3)
Onde:
Variavel dependente. E o indicador de desempenho (IFDM, TMI, IDEB_9AF,
LnPIBpc ou IFGF) da capital i no ano ¢,

Bo Intercepto (constante);

Coeficiente associado a governanga municipal, cujo sinal e significancia
estatistica subsidiam o teste das hipoteses HIA-HIE;

X;;  Variavel independente. E o indicador IGM-CFA da capital i no ano ¢,

Efeito ndo observado especifico de cada unidade, constante no tempo,
a; captando caracteristicas ndo observadas, como aspectos geograficos,
institucionais e politico-administrativos;

€it Termo de erro idiossincratico.
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Com base nessa formulacao geral, foram especificadas cinco equagdes simples em

painel, uma para cada dimensao de desempenho municipal, conforme o Quadro 13.

Quadro 13 — Equacdes das hipoteses da pesquisa

e Variavel Mt Equacio de Regressao Sinal Esperado
Hipotese Dependente (Y;) [ndepen- com Dados em Painel do (B,)
P It/ | dente (X;) a
Hia (IFDM) IFDMlt IGMit IFDMlt = BO + BIIGMit + QG + €it (Bl > 0)
His (TMI) TMIit (\L melhor) IGMit TMIit = Bo + BIIGMit + 0] + €it (Bl < 0)
Hic (IDEB_9AF) IDEB_9AF;; IGM;¢ IDEB_9AF;; = By + B1IGM;: + a; + €t B1 >0
Hip (LnPIBpc) LnPIBpc;; IGM;¢ LnPIBpcj; = B + B1IGMjt + a; + €j¢ B1 > 0)
Hie (IFGF) IFGF;; IGM;¢ IFGFj; = Bo + B1IGMjt + o5 + €t (B1 > 0)

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Os modelos foram estimados inicialmente por Minimos Quadrados Ordinérios
agrupados (MQO agrupado, ou Pooled Ordinary Least Squares — POLS), que servem como
especificacdo de referéncia para dados em painel. O POLS assume que os regressores sejam
exogenos € que o termo de erro seja representado de forma agregada por p;, em vez da
decomposicdo entre efeito especifico da unidade e erro idiossincratico (a; + €;). Assim, a
especificagdo pode ser representada por Y, = B, + B X;. + 1, (Favero, 2013; Favero; Belfiore,
2017). Em seguida, consideraram-se, alternativamente, as especificacdes de efeitos fixos (fixed
effects — FE) e de efeitos aleatorios (random effects — RE), com sele¢dao do estimador mais
adequado a partir dos testes LM de Breusch—Pagan, F (Chow/Welch) e Hausman (Favero, 2013;
Féavero; Belfiore, 2017; Wooldridge, 2002, 2013; Cottrell; Lucchetti, 2025), conforme descrito
adiante.

A escolha do modelo mais adequado para interpretacdo dos coeficientes baseou-se
em testes de diagnostico para dados em painel. O teste LM de Breusch—Pagan compara o modelo
de efeitos aleatérios com o modelo agrupado por MQO (POLS), permitindo verificar se a
variancia entre as unidades ¢ igual a zero, isto €, se ndo existem diferencas significativas entre as
unidades, ou seja, a hipotese nula de que nao existem efeitos em painel. Assim, quando o p-valor
¢ elevado (p > 0,05), ndo se rejeita a hipdtese nula e o modelo agrupado ¢ considerado adequado;
ao passo que quando o p-valor ¢ baixo (p <0,05), rejeita-se a hipotese nula, indicando a presenga
de efeitos em painel e favorecendo a modelagem com efeitos aleatorios (Favero, 2013; Favero;

Belfiore, 2017).
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Em seguida, aplicou-se o teste F (Chow/Welch) para comparar o modelo de efeitos
fixos com o modelo agrupado por MQO (POLYS), verificando a hipdtese nula de igualdade dos
interceptos entre as unidades. Quando o p-valor ¢ elevado (p > 0,05), ndo se rejeita a hipdtese
nula e 0 modelo agrupado ¢ considerado adequado; quando o p-valor € baixo (p < 0,05), rejeita-
se a hipotese nula de adequacao do POLS e admite-se a presenca de efeitos fixos. Favero (2013)
e Favero e Belfiore (2017) descrevem o teste F de Chow como o procedimento classico para essa
finalidade; no presente estudo, utilizou-se a versdo robusta implementada no Gretl (teste F de
Welch), que ajusta os graus de liberdade em contextos de heterocedasticidade (Cottrell;
Lucchetti, 2025).

Por fim, o teste de Hausman foi empregado para comparar os modelos de efeitos
fixos (fixed effects — FE) e de efeitos aleatorios (random effects — RE), avaliando a hipdtese nula
de auséncia de correlagdo entre os efeitos especificos ndo observados e as variaveis explicativas.
Quando o p-valor ¢ elevado (p > 0,05), ndo se rejeita a hipdtese nula e o modelo de efeitos
aleatérios ¢ considerado consistente; quando o p-valor € baixo (p < 0,05), rejeita-se a hipdtese
nula e o modelo de efeitos fixos torna-se preferivel (Favero, 2013; Favero; Belfiore, 2017;
Wooldridge, 2002, 2013).

Dada a natureza dos dados em painel, optou-se por estimar todos os modelos finais
utilizando erros-padrdo robustos de Arellano, com agrupamento por capital, a fim de conferir
maior confiabilidade as inferéncias diante da possivel presenca de heterocedasticidade e
autocorrelacdo serial dentro de cada capital (Favero, 2013; Favero; Belfiore, 2017; Cottrell;
Lucchetti, 2025).

Para cada modelo, sdo reportados os coeficientes estimados, os respectivos erros-
padrdo, as razdes ¢ € os valores de p, adotando-se o nivel de significancia de 5%. Assim, a rejeigao
ou ndo das hipoteses HIA-HIE baseou-se na significancia estatistica e no sinal estimado do
coeficiente 1 associado a governan¢a municipal (IGM-CFA).

As estimagdes dos modelos de regressdo com dados em painel foram realizadas no
software GRETL (GNU Regression, Econometrics and Time-series Library) (Cottrell; Lucchetti,
2025).

3.4.5 Pardametros metodoldgicos dos testes de comparagdo de médias

Com o intuito de atender aos objetivos especificos 2 € 3 — que buscam verificar se

os niveis de governanca publica e de desempenho social, econdmico e fiscal das capitais

brasileiras diferem em func¢do do porte populacional e da regido geografica — e testar as
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hipdteses associadas (H2 e H3), foram empregados testes de comparagdo de médias em duas
etapas.

Inicialmente, realizaram-se andlises multivariadas de variancia (MANOVA) para
avaliar, em modelos independentes, o efeito de cada fator categoérico — porte populacional e
regido geografica — sobre o vetor formado pelos seis indicadores: IGM-CFA, IFDM, TMI,
IDEB do 9° ano, PIB per capita e IFGF. Em cada analise, a significancia multivariada foi avaliada
pelo Traco de Pillai (Pillai’s Trace), estatistica amplamente utilizada na literatura para esse tipo
de avaliagdo, permitindo verificar, de forma conjunta, se havia diferencas nos perfis das capitais
em fun¢do de cada fator (Hair ez al., 2009; Field, 2009). Optou-se pelo traco de Pillai por sua
maior robustez em situagdes de violagdo dos pressupostos da MANOVA, especialmente quanto
a violagdo da homogeneidade das matrizes de covariancia e a normalidade multivariada (Hair et
al., 2009; Field, 2009).

Diante da significancia multivariada, estimaram-se as ANOVAs univariadas para
cada indicador. A ANOVA, descrita por Goss-Sampson (2021) como um teste omnibus que
resulta em uma estatistica-F capaz de comparar se a variancia explicada geral dos conjuntos de
dados ¢ significativamente maior do que a variancia ndo explicada, foi aplicada conforme os
pressupostos de homogeneidade. A aplicagdo desse procedimento exige o atendimento ao
pressuposto de homogeneidade de variancias entre os grupos, o que foi avaliado por meio do
teste de Levene.

Segundo Goss-Sampson (2021), esse teste examina a hipdtese nula de igualdade das
variancias, sendo o resultado expresso por um valor-p: quando ndo significativo, mantém-se a
hipotese de homocedasticidade; quando significativo, conclui-se pela presenga de
heterocedasticidade. De forma convergente, Field (2009) destaca que o teste de Levene avalia se
as variancias dos grupos diferem significativamente, sendo que valores de p inferiores a 0,05
indicam viola¢do desse pressuposto. Assim, nos casos em que o teste de Levene ndo indicou
violacdo da homogeneidade de variancias, utilizou-se a ANOVA cléssica de uma via; nos casos
em que o pressuposto de homocedasticidade foi rejeitado, adotou-se a ANOVA de Welch, mais
robusta a heterocedasticidade (Goss-Sampson, 2021; Field, 2009).

Como medida de tamanho de efeito, empregou-se o eta quadrado parcial (mp?), que
representa a propor¢do da variancia explicada por cada fator na ANOVA, complementando a
significancia estatistica (p-valor). De acordo com Goss-Sampson (2021), o eta quadrado parcial
resolve o problema da superestimagdo da variancia da populagdo, permitindo a comparagao do

efeito de uma mesma variavel em diferentes pesquisas.
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Para a interpretacao de np?, foram adotados como referéncia os valores de 0,01 (efeito
pequeno), 0,06 (efeito médio) e 0,14 ou mais (efeito grande), valores amplamente utilizados na
literatura, conforme discutido por Lakens (2013), com base nos parametros classicos de Cohen,
e também indicados por Goss-Sampson (2021), que complementa essa classificagao,
considerando valores inferiores a 0,01 como triviais. Desse modo, na interpretagdo dos
resultados, consideraram-se como triviais os valores inferiores a 0,01; pequenos os valores entre
0,01 e inferiores a 0,06; médios os valores entre 0,06 e inferiores a 0,14; e grandes os valores
iguais ou superiores a 0,14.

Para as comparagdes multiplas entre grupos, foram aplicados testes post hoc
distintos, a depender do atendimento aos pressupostos. Quando as variancias puderam ser
consideradas homogéneas, utilizou-se o teste de Tukey HSD; quando houve evidéncias de
variancias desiguais e/ou tamanhos de grupos diferentes, adotou-se o teste Games-Howell,
recomendado em situagdes de heterocedasticidade (Goss-Sampson, 2021; Field, 2009).

Nos testes por porte populacional, o teste de Levene indicou auséncia de
homogeneidade de variancias para todos os indicadores (p < 0,05), motivo pelo qual as
comparagdes entre portes populacionais foram realizadas sistematicamente por meio da ANOVA
de Welch, seguida do pds-teste de Games-Howell. Na anélise por regido geografica, observou-
se um quadro misto: para alguns indicadores (como o IGM-CFA e o IFGF) foi possivel empregar
a ANOVA classica com pods-teste de Tukey, ao passo que, para os demais (IFDM, TMI, IDEB
do 9° ano e PIB per capita), as comparagdes foram conduzidas com Welch e Games-Howell, em
razdo da heterocedasticidade identificada.

Em todas as andlises, adotou-se nivel de significancia de 5% (a = 0,05), destacando-
se, nos resultados, evidéncias mais fortes de significancia (p < 0,01) quando relevantes para a
interpretagdo substantiva. A ado¢ao uniforme desse critério fortalece a validade das inferéncias
realizadas e garante comparabilidade entre os diferentes testes aplicados.

Os tamanhos amostrais (n) diferem ligeiramente entre variaveis e recortes analiticos,
em funcdo das auséncias pontuais de dados descritas na subsecdo 3.4.1, sendo sempre

apresentados nas tabelas de resultados.

3.4.6 Pardametros metodoldgicos da andlise de cluster

Em atendimento ao quarto objetivo especifico e a hipdtese H4, realizou-se a anélise

de clusters para examinar a formagao de agrupamentos entre as capitais brasileiras com base nos

indicadores de governanga publica e de desempenho social, econdmico e fiscal. Para tanto, foi
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construida uma base agregada com as médias do periodo 2017-2023 dos seis indicadores (IGM-
CFA, IFDM, TMI, IDEB do 9° ano, PIB per capita e IFGF) para cada capital.

Em razao da auséncia de indicador de gestdo fiscal (IFGF) para Brasilia (DF) na base
divulgada pela FIRJAN, essa capital nao pode integrar a base agregada utilizada na clusterizagao,
uma vez que o IFGF compde o conjunto de variaveis do modelo. Assim, os agrupamentos foram
estimados com N = 26 capitais. A lacuna pontual referente ao IFGF de Belém (PA) em 2020,
conforme descrito na subse¢do 3.4.1, item “g”, ndo impediu o calculo da média do periodo para
essa capital, pois havia dados disponiveis nos demais anos da série.

Em todas as configuracdes analisadas, as variaveis continuas foram previamente
padronizadas em escores z (z-scores), a fim de evitar que diferengas de escala entre os indicadores
distorcessem a formagao dos grupos (Hair et al., 2009; Favero; Belfiore, 2017). A partir dessa
base padronizada, foram testadas diversas configuragdes de agrupamento hierdrquico
aglomerativo (hierarchical clustering) e de model-based clustering (MBC). No método
hierarquico, combinaram-se diferentes medidas de distancia (euclidiana e baseada na correlagdo
de Pearson) e critérios de ligacao (como average, centroid e Ward). Nas configuragdes de MBC
foram avaliadas distintas estruturas de covariancia (por exemplo, Auto, VEE, EEI).

A escolha do nimero final de clusters (k = 3) e do modelo a ser adotado considerou,
de forma conjunta, critérios estatisticos e critérios teodrico-substantivos. Do ponto de vista
estatistico, foram analisados principalmente o Critério de Informagdo Bayesiano (BIC),
privilegiando solugdes com valores mais baixos, o coeficiente de determinagdo global (R?) e o
silhouette médio dos clusters, buscando, nesses casos, valores mais elevados, compativeis com
uma boa separagdo entre grupos, além de outros indices de validade interna.

Conforme explicam Mary, Sivagami e Rani (2015), o indice de silhueta (S) valida o
agrupamento com base na diferenga par-a-par entre as distancias entre clusters e dentro dos
clusters. A técnica oferece uma representagdo grafica sintética de quiao bem cada objeto se
encontra dentro de seu cluster. Se s(i) estiver proximo de 1, o dado i estard adequadamente
agrupado. Se s(1) estiver proximo de -1, o dado 1 estaria mais adequadamente alocado no cluster
vizinho. Se s(i) estiver proximo de zero, o dado 1 estara na fronteira entre dois clusters naturais.
A média de s(i) sobre todos os dados de um cluster ¢ uma medida de quao agrupados estdo todos
os dados no cluster. Dessa forma, os graficos de silhueta e as médias podem ser utilizados para
definir o nimero natural de clusters em um conjunto de dados (Mary; Sivagami; Rani, 2015).

Do ponto de vista teodrico-substantivo, privilegiaram-se solugdes com numero
reduzido de grupos, de forma a manter clusters com tamanho minimamente adequado e utilidade

descritiva, evitando segmentagdes excessivamente fragmentadas (Hair et al., 2009). Em especial,
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consideraram-se mais apropriadas estruturas com poucos perfis bem definidos (por exemplo,
niveis mais baixos, intermediarios e mais elevados de desempenho municipal), em linha com a
busca de solugdes parcimoniosas e interpretaveis na analise de clusters (Hair et al., 2009; Favero;
Belfiore, 2017).

Entre as alternativas avaliadas, a solu¢do com trés clusters mostrou-se o melhor
compromisso entre parcimdnia, qualidade estatistica e interpretabilidade dos perfis. A solugao
final adotada foi o agrupamento hierdrquico (hierarchical clustering), com distancia baseada na
correlagdo de Pearson e critério de ligagao average (resultado idéntico ao obtido com centroid).
A escolha considerou conjuntamente o BIC, o R?, o silhouette médio e a coeréncia substantiva
dos agrupamentos. Os indicadores estatisticos especificos do modelo selecionado sao
apresentados na secao de resultados 4.5.1.

Em particular, o silhouette médio de 0,48, em uma escala de -1 a 1, indica uma
estrutura de agrupamento de qualidade intermedidria, situando-se no limite superior da faixa que
antecede uma estrutura considerada razoavel (0,51), segundo os critérios de Kaufman e
Rousseeuw (2005), escala cuja interpretacdo & caracterizada pelos proprios autores como
subjetiva. Nesse sentido, Hair ef al. (2009) reforcam que a sele¢do da solucdo final exige o
julgamento do pesquisador, uma vez que as decisdes sobre o niimero de agrupamentos, as
caracteristicas a serem usadas, os métodos de combinagdo e a propria interpretacdo das solugdes
de agrupamentos repousam no julgamento do pesquisador tanto quanto em qualquer teste
empirico.

Diante da natureza multidimensional e da complexidade dos indicadores sociais,
econdmicos, fiscais e de governanga analisados, o referido resultado do silhouette (0,48) indica
uma estrutura de agrupamento de qualidade intermediaria. Considerando conjuntamente esse
resultado, o BIC, o R? e a coeréncia tedrico-substantiva da solugdo, o modelo apresenta
consisténcia interna satisfatoria, permitindo a identificagdo de padrdes distintos e uma
interpretacao consistente dos perfis das capitais. Esse modelo, selecionado com base no conjunto
de critérios estatisticos e teoricos descritos, tornou-se, portanto, a referéncia para a descrigao e

interpretagdo dos clusters na se¢ao de resultados.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Com vistas ao alcance do objetivo geral desta pesquisa — investigar a relagdo entre
governanga publica e desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras,
considerando associacdes entre indicadores, diferengas segundo porte populacional e regido
geografica e padrdes de similaridade entre as capitais —, esta se¢do apresenta os resultados das
analises empiricas realizadas. As evidéncias empiricas sdo organizadas em etapas, conforme os
objetivos especificos e as hipdteses formuladas, contemplando estatistica descritiva, analise de
correlagdo, regressao em painel, testes de comparacao de médias e analise de clusters, com base
nos dados coletados para o periodo de 2017 a 2023.

Os tamanhos amostrais (n) variam entre as variaveis e entre os recortes de analise,
em razao de auséncias pontuais de dados em determinados anos do periodo considerado (2017—
2023). Essas variagdes ndo comprometem a validade das analises, uma vez que decorrem de
limitagdes especificas das bases oficiais e foram consideradas na interpretagdo dos resultados,
implicando diferencas no nimero de observacdes relatado nas tabelas e estatisticas apresentadas.

Os parametros metodologicos gerais e especificos das técnicas estatisticas
empregadas nesta pesquisa estdo descritos nas subsecdes 3.4.2 a 3.4.6, que apresentam o0s
critérios de aplicacdo e interpretacdo da estatistica descritiva, da analise de correlagdo, dos
modelos de regressao com dados em painel, dos testes de comparagdao de médias e da anélise de
clusters, incluindo o coeficiente de variacdo, as escalas qualitativas, os niveis de significincia, as
magnitudes das correlagdes, as medidas de tamanho de efeito, as equagdes dos modelos de
regressao e os critérios de selecdo dos agrupamentos.

As justificativas metodologicas para auséncias de dados, os procedimentos adotados
para o tratamento dessas lacunas, os critérios de classificacao do porte populacional das capitais,
a construcdo da escala qualitativa do IGM-CFA e demais aspectos relevantes que fundamentam
as escolhas analiticas deste estudo sdo discutidos na subsecao 3.4.1.

Essa remissdo a secao metodologica contribui para melhor compreensao dos
parametros técnicos, das especificidades das bases de dados e dos limites das analises

apresentadas a seguir.



81

4.1 Estatistica descritiva geral dos indicadores

Como etapa inicial da andlise empirica, esta secdo apresenta a caracterizagao
descritiva das varidveis quantitativas do estudo, representadas pelos indicadores de governanga
publica (IGM-CFA), desenvolvimento municipal (IFDM), condi¢des sociais em saude (TMI),
desempenho educacional (IDEB do 9° ano, anos finais), renda per capita (PIB per capita) e
gestao fiscal (IFGF) das capitais brasileiras.

A Tabela 1 sintetiza os resultados da estatistica descritiva geral dos indicadores para
o periodo analisado (2017-2023), apresentando medidas de posi¢ao (média e mediana), dispersao
(desvio-padrio, coeficiente de variagdo, intervalo interquartilico) e forma de distribui¢ao (teste
de Shapiro-Wilk), além dos valores minimos ¢ maximos observados para esses seis indicadores.
Esses resultados fornecem um panorama inicial do comportamento das variaveis e servem de
base para as andlises subsequentes de correlacdo, regressdo em painel, comparacdo por porte

populacional, comparagao por regido geografica e analise de clusters.

Tabela 1 — Estatistica descritiva geral dos indicadores de governanca, desenvolvimento
municipal, mortalidade infantil, educacdo, renda e gestdo fiscal das capitais brasileiras (2017—
2023)

< L. Desvio- . Co?f. (~1e . - Shapiro-
Variavel N Média Padrio Mediana [Q1-Q3] Variagdo Minimo Maximo Wilk (p)
(CV)

IGM 188 6,167 0,823 6,240 [5,618-6,783] 13,3% 3,570 8,180 0,298
IFDM 189 0,684 0,084 0,681 [0,616-0,754] 12.2% 0,469 0,886 0,054
TMI (| melhor) 189 12,366 3,120 12,020 [10,49-14,02] 25.2% 5,380 21,580 0,005
IDEB 9AF 189 4,610 0,560 4,600 [4,250—4,950] 12.2% 3,200 6,540 0,239
PIBpc (R$) 189 40.840 18.803  35.155[26.950-49.372] 46,0% 20.407  129.790 < 0,001
IFGF 181 0,700 0,136 0,731 [0,611-0,792] 19.4% 0,304 1,000 0,007

Nota: Os tamanhos amostrais (N) variam entre variaveis devido a auséncias pontuais de dados.
* A mediana [Q1-Q3] usa os percentis 25-75.

*Qs valores referentes ao PIB per capita (PIBpc) foram arredondados para reais inteiros.
Fonte: Dados da pesquisa (2025)

A Tabela 1 apresenta um panorama inicial das variaveis de estudo, relacionadas a

governanga publica, desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras.

Governanca municipal (IGM-CFA)

O IGM-CFA apresenta média geral de 6,17 pontos, mediana de 6,24 e coeficiente de
variacdo de 13,3%, indicando baixa dispersdo entre as capitais. O intervalo interquartilico
[5,618—6,783] mostra que metade das capitais se concentra em uma faixa relativamente estreita

de governanca. Os valores minimos e maximos (3,57 e 8,18) revelam diferencas entre os
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extremos, O teste de Shapiro-Wilk nao rejeita a normalidade (p = 0,298), indicando que os dados
podem ser considerados aproximadamente normais, sugerindo distribui¢do aproximadamente
simétrica. Em conjunto, os resultados indicam que, em termos de governanga, as capitais tendem
a se agrupar em torno de um patamar relativamente homogéneo, sem indicios de afastamentos

extremos capazes de descaracterizar o padrao geral observado.

Desenvolvimento municipal (IFDM)

O IFDM apresenta média de 0,684 e mediana de 0,681, com coeficiente de variagao
de 12,2%, indicando baixa heterogeneidade entre as capitais. O intervalo interquartilico [0,616—
0,754] mostra que metade das capitais se concentra em uma faixa relativamente estreita. Os
valores minimo (0,469) e méaximo (0,886) evidenciam variagao relevante no conjunto analisado.
O teste de Shapiro-Wilk (p = 0,054) fica ligeiramente acima de 0,05, sugerindo distribui¢ao

aproximadamente normal, com pequenas assimetrias.

Mortalidade infantil (TMI | é melhor)

A TMI apresenta média de 12,37 dbitos por mil nascidos vivos, mediana de 12,02 e
coeficiente de variagdo de 25,2%, o que j& caracteriza dispersdo moderada. O intervalo
interquartilico [10,49-14,02] mostra que metade das capitais se concentra em uma faixa que
ainda evidencia desafios na agenda de satde infantil. O minimo (5,38) e o maximo (21,58)
mostram diferenciais importantes entre capitais com desempenho bastante favoravel e outras com
resultados relativamente mais desfavoraveis. O teste de Shapiro-Wilk rejeita a normalidade (p =
0,005), sugerindo distribui¢do assimétrica e maior heterogeneidade nos resultados de mortalidade

infantil.

Desempenho educacional (IDEB_9AF)

O IDEB do 9° ano (anos finais) apresenta média de 4,61 e mediana de 4,60, muito
proximas, com coeficiente de variagao de 12,2%, indicando baixa dispersdo entre as capitais. O
intervalo interquartilico [4,25—4,95] sugere que a maior parte das capitais se concentra em torno
de um patamar intermediario de desempenho, com poucas acima de 5,0. Os valores minimo
(3,20) e maximo (6,54) mostram que, embora existam experiéncias com desempenho
educacional mais elevado, ainda ha capitais com resultados relativamente inferiores. O p-valor
do Shapiro-Wilk (0,239) indica distribuicdo compativel com a normalidade, sugerindo
comportamento relativamente simétrico nesse indicador. Em sintese, o desempenho educacional

médio das capitais € relativamente homogéneo, mas com espaco consideravel para melhoria.
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PIB per capita (P1Bpc)

O PIB per capita apresenta média de aproximadamente R$ 40.840 ¢ mediana de R$
35.155, com coeficiente de variacao de 46%, evidenciando alta heterogeneidade entre as capitais.
O intervalo interquartilico [R$ 26.950 — R$ 49.372] ja revela contraste relevante entre capitais
com menor ¢ maior renda per capita. A amplitude total ¢ ainda mais marcante, com minimo de
R$ 20.407 e maximo de R$ 129.790. O teste de Shapiro-Wilk rejeita fortemente a normalidade
(p < 0,001), indicando distribuicdo bastante assimétrica, influenciada pela presenca de valores
muito elevados em parte das capitais, como sugere a distancia entre o terceiro quartil e o valor
maximo. Esses resultados confirmam a existéncia de forte desigualdade economica entre as

capitais brasileiras.

Gestao fiscal IFGF)

O IFGF apresenta média de 0,700, mediana ligeiramente superior (0,731) e
coeficiente de variagdo de 19,4%, caracterizando dispersdo moderada entre as capitais. O
intervalo interquartilico [0,611-0,792] evidencia concentragdo da metade central dos valores,
enquanto o minimo (0,304) ¢ o maximo (1,000) revelam distancia expressiva entre 0s extremos.
O teste de Shapiro-Wilk (p = 0,007) aponta desvio significativo da normalidade, associado a
coexisténcia de capitais em condigdes fiscais bastante distintas. Esses achados indicam
diferencas relevantes na gestao fiscal das capitais analisadas. Ressalta-se que Brasilia (DF) nao
possui indicador de gestao fiscal divulgado pela FIRJAN e, portanto, ndo integra as analises do
IFGF.

De forma complementar a estatistica descritiva, esta pesquisa utiliza as escalas de
avaliagdao adotadas pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) para
interpretar os resultados do IFDM e do IFGF, bem como a escala qualitativa elaborada nesta
pesquisa, a partir das faixas de notas utilizadas pelo Conselho Federal de Administragdo (CFA,
2025a) em seus relatorios diagnosticos, para interpretar o IGM-CFA.

No caso da FIRJAN (2025), o IFDM e o IFGF variam de 0,0 a 1,0 e sdo organizados
em quatro niveis: para o IFDM, valores de 0,0 a 0,4 indicam desenvolvimento critico; de 0,4 a
0,6, desenvolvimento baixo; de 0,6 a 0,8, desenvolvimento moderado; ¢ de 0,8 a 1,0,
desenvolvimento alto. Para o IFGF, valores de 0,0 a 0,4 indicam gestdo fiscal critica; de 0,4 a
0,6, gestdo em dificuldade; de 0,6 a 0,8, boa gestdo; e de 0,8 a 1,0, gestdo de exceléncia,
conforme apresentado nos Quadros 5 e 6.

J4 o IGM-CFA, cuja nota varia de 0 a 10, estabeleceu-se a seguinte classificacado:

valores de 0,00 a 2,50, governanca critica; de 2,51 a 5,00, governanga baixa; de 5,01 a 7,50,
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governanga intermediaria; ¢ de 7,51 a 10,00, governanca elevada, conforme apresentado no
Quadro 12.

Esses parametros de leitura sdo aplicados nesta subse¢do de estatistica descritiva
geral e nas andlises por porte populacional e por regido geografica, para interpretar de forma mais
substantiva os resultados de IGM-CFA, IFDM e IFGF nas capitais brasileiras.

Considerando a escala qualitativa relativa ao IGM-CFA, apresentada no Quadro 12,
a média (6,17), a mediana (6,24) e o intervalo interquartilico [5,618—6,783] indicam que a maior
parte das capitais se situa na faixa de governanca intermedidria, com parcela delas se
aproximando do patamar de governanca elevada. Os valores extremos (3,57 e 8,18) revelam, de
um lado, capitais em condi¢do mais fragil, situadas na faixa de governanga baixa, e, de outro,
capitais que alcangam o nivel de governanca elevada. Em conjunto, esses resultados sugerem um
quadro médio de governangca municipal intermedidria, marcado, contudo, por diferencas
relevantes entre as capitais.

Considerando a classificagdo da FIRJAN (2025), apresentada no Quadro 6, para o
IFDM, a média (0,684), a mediana (0,681) e o intervalo interquartilico [0,616—0,754] mostram
que a maior parte das capitais se concentra na faixa de desenvolvimento moderado, com parte
delas se aproximando do desenvolvimento alto. O valor minimo (0,469) indica a presenga de
capitais ainda situadas em condi¢do de desenvolvimento baixo, enquanto o maximo (0,886)
evidencia casos em patamar de desenvolvimento alto. Assim, o quadro geral aponta para um
nivel médio de desenvolvimento municipal moderado, com coexisténcia de contextos mais
vulneraveis e experiéncias em estagio mais avangado.

Quanto ao IFGF, conforme a classificagdio da FIRJAN (2025), apresentada no
Quadro 5, a média (0,70), a mediana (0,73) e o intervalo interquartilico [0,611-0,792] mostram
que a maior parte das capitais se situa na faixa de boa gestao fiscal, com algumas se aproximando
da exceléncia. A presenga de valores extremos, minimo (0,304) e maximo (1,00) evidencia,
respectivamente, capitais em condicao fiscal critica e outras em nivel de exceléncia. Esse quadro
revela disparidades importantes entre as capitais, embora o conjunto apresente, em termos
médios, situacao de boa gestao fiscal.

Em sintese, a estatistica descritiva evidencia que os indicadores de governanga (IGM-
CFA), desenvolvimento municipal (IFDM) e desempenho educacional (IDEB_9AF) apresentam
niveis médios relativamente homogéneos entre as capitais, com coeficientes de variagdo mais
baixos e menor dispersdo relativa, indicando comportamento mais semelhante no conjunto
analisado. Por sua vez, a mortalidade infantil (TMI), o PIB per capita e o IFGF exibem maior

variabilidade e distribui¢cdes ndo normais, com indicios de assimetrias, indicando diferencas
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substantivas nas condi¢des de satide infantil, renda e gestao fiscal das capitais brasileiras. Quanto
as escalas qualitativas do IGM-CFA, do IFDM e do IFGF, observa-se que as capitais brasileiras
se concentram, em média, em patamar de governanga intermedidria, desenvolvimento municipal
moderado e boa gestao fiscal. Contudo, os valores minimos ¢ maximos desses indicadores
revelam contrastes importantes, indicando a coexisténcia de capitais em condi¢gdes mais frageis
e outras em patamares mais elevados de governanga, desenvolvimento municipal e gestdo fiscal.

Esses resultados iniciais sugerem que, embora exista certa convergéncia em aspectos
de governanga, desenvolvimento municipal e desempenho educacional, persistem desigualdades
relevantes em termos de saude infantil, renda e gestao fiscal. A partir desse panorama descritivo,
torna-se fundamental avancgar para a analise das associa¢des entre governanga publica e os
indicadores de desempenho das capitais brasileiras, bem como para a avalia¢ao de sua influéncia

estatistica sobre essas diferentes dimensdes, o que serd desenvolvido na se¢do seguinte.

4.2 Associacdo entre governanca publica e desempenho social, econdmico e fiscal das

capitais brasileiras

Esta secdo tem por finalidade atender ao objetivo especifico 1 e testar as hipoteses
H1A-HIE, examinando as associagdes entre a governanga publica municipal (IGM-CFA) e os
indicadores de desempenho das capitais brasileiras — desenvolvimento municipal (IFDM),
satde (TMI), educacdo (IDEB_9AF), renda (PIB per capita) e gestao fiscal (IFGF) —, bem como
a influéncia da governanga sobre essas dimensdes, no periodo de 2017 a 2023.

Inicialmente, apresentam-se as correlagdes de Spearman entre os indicadores de
governanca ¢ desempenho (subsecdo 4.2.1), oferecendo uma visdo sintética da direcao e da
intensidade das associagdes. Em seguida, a subsecao 4.2.2 aprofunda essa analise por meio de
modelos de regressdo com dados em painel, permitindo testar estatisticamente as hipoteses

formuladas sobre a influéncia da governancga publica nos diferentes indicadores de desempenho.

4.2.1 Correlagdo entre governanga municipal e indicadores de desempenho

Para verificar a existéncia e a intensidade de associagdes entre as variaveis, procedeu-
se a andlise de correlagdo. Foram calculados coeficientes de correlagdo de Spearman (p) entre o
IGM-CFA e os indicadores IFDM, TMI, IDEB do 9° ano (IDEB_9AF), PIB per capita (PIBpc)
e IFGF, utilizando-se a base em painel das 27 capitais no periodo de 2017 a 2023. Conforme

discutido na subsecdo 3.4.3, optou-se pela correlacdo de Spearman em razdo das violagdes de



86

normalidade identificadas pelo teste de Shapiro—Wilk em parte das varidveis, a saber, TMI, PIB
per capita e IFGF, bem como da presenca de distribui¢des mais assimétricas e dispersas para
esses indicadores, conforme apresentado na subsecao 4.1 (Tabela 1).

As correlagdes foram estimadas com exclusdo par-a-par (pairwise) dos casos
faltantes, o que implica tamanhos amostrais distintos para cada par de variaveis. Assim, o nimero
de observacdes variou de 181 a 189 casos, a depender da combinacdo de indicadores, em
decorréncia das auséncias pontuais de dados secundarios, conforme descrito na subsecdo 3.4.1.

Os resultados da anélise de correlagao sao apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Correlag@o de Spearman entre o indicador de governanga municipal (IGM-CFA) e os
indicadores de desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras (2017-2023)

Varidveis n Spearman's rho p Correlagio
IGM IFDM 188 0,497*** < 0,001 Moderada
IGM TMI 188 -0,482%** <0,001 Moderada
IGM IDEB 9AF 188 0,230%* 0,001 Fraca
1IGM PIBpc 188 0,239%** < 0,001 Fraca
IGM IFGF 181 0,404 *** < 0,001 Moderada
IFDM T™I 189 -0,740*** < 0,001 Forte
IFDM IDEB 9AF 189 0,581 *** < 0,001 Forte
IFDM PIBpc 189 0,751*** < 0,001 Forte
IFDM IFGF 181 0,121 0,105 Fraca
TMI IDEB_9AF 189 -0,325%** <0,001 Moderada
TMI PIBpc 189 -0,555%** < 0,001 Forte
™I IFGF 181 -0,042 0,577 Trivial
IDEB 9AF PIBpc 189 0,355%** < 0,001 Moderada
IDEB_9AF IFGF 181 0,210%* 0,005 Fraca
PIBpc IFGF 181 0,150* 0,044 Fraca

Nota: Os tamanhos amostrais (n) variam entre variaveis devido a auséncias pontuais de dados.
Nota: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001
Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Para a interpretacdo da magnitude das correlagdes, adotou-se, para fins de analise, a
seguinte classificacdo: valores de |p| < 0,10 foram considerados triviais; 0,10 <|p| < 0,30 indicam
associacao fraca; 0,30 < |p| < 0,50, associacdo moderada; e |p| > 0,50, associagdo forte (Goss-
Sampson, 2021), conforme mostrado na Tabela 2.

No que se refere diretamente a governanga municipal, o IGM-CFA apresenta
correlacdo positiva e moderada, tendendo a forte, com o desenvolvimento municipal (IFDM) (p
= 0,497; p < 0,001; n = 188), situando-se no limite superior da faixa considerada moderada,
indicando que capitais com maiores niveis de governanca tendem a apresentar, em média,
melhores niveis de desenvolvimento municipal.

Em relacdo ao desempenho em saude, a correlagdo entre IGM e TMI ¢ negativa e

moderada (p = —0,482; p < 0,001; n = 188). Considerando que valores menores de TMI
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representam melhor desempenho, o resultado indica que niveis mais elevados de governanca
estdo associados a menores taxas de mortalidade infantil.

Para o desempenho educacional, mensurado pelo IDEB do 9° ano (IDEB 9AF),
observa-se correlacdo positiva, fraca e estatisticamente significativa com o IGM (p = 0,230; p =
0,001; n=188). Essa associacao indica que capitais com melhor governanga tendem a apresentar
melhores resultados educacionais, ainda que a relagdo seja mais discreta.

No caso do desempenho econdmico, medido pelo PIB per capita (PIBpc), a
correlagdo com o IGM também ¢ positiva e fraca (p = 0,239; p <0,001; n = 188). Esse resultado
sugere que maiores niveis de governanca publica se associam a maiores niveis de renda per
capita, ainda que a forca dessa relagao seja relativamente menor, o que ¢ coerente com a hipdtese
H1D, mas indica que outros fatores economicos e estruturais provavelmente desempenham papel
relevante na determinagdo do PIB per capita das capitais.

J4 a relagdo entre IGM-CFA e desempenho fiscal (IFGF) ¢ positiva e moderada (p =
0,404; p < 0,001; n = 181), sugerindo que niveis mais elevados de governanga se associam a
melhores padrdes de gestdo fiscal.

Esses resultados preliminares sdo coerentes com as expectativas formuladas em
H1A-HIE e fornecem uma base inicial para o exame da influéncia da governanga publica sobre
cada dimensao de desempenho.

Em sintese, os resultados apontam que a governanga publica municipal, medida pelo
IGM-CFA, esta associada de forma estatisticamente significativa as dimensodes de desempenho
analisadas, com correlacdes que variam de fracas a moderadas, destacando-se a relagdo
moderada, préxima ao limiar de forte, com o IFDM. Esses resultados indicam que capitais com
maior governanca tendem, em média, a apresentar maior desenvolvimento municipal (IFDM),
melhores padroes de gestdo fiscal (IFGF) e menores taxas de mortalidade infantil (TMI), além
de, em menor grau, melhor desempenho educacional (IDEB_9AF) e maior renda per capita
(PIBpc).

De modo geral, esses achados indicam que melhores niveis de governanga tendem a
estar associados a melhores condi¢des de desenvolvimento municipal, bem como a desempenhos
mais favordveis em saude, educacdo, renda per capita e gestdo fiscal. Esse padrdo € coerente
com os achados de Santos e Rover (2019), que evidenciaram que praticas de governanga publica
influenciam positivamente a eficiéncia na aplicacdo dos recursos em educagdo e saude. A
correlacdo negativa entre governanca e mortalidade infantil refor¢a a evidéncia de que contextos
de melhor gestdo publica tendem a apresentar menores taxas de TMI, indicador sensivel a

qualidade dos servigos publicos de saude, conforme apontado por Silva (2021).
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De forma complementar, Silva e Silva (2019) apontam que fatores como PIB per
capita, vulnerabilidade social e transparéncia influenciam o grau de governanca dos municipios,
sugerindo uma relagdo consistente entre qualidade da governangca e indicadores
socioecondmicos. No ambito fiscal, a correlagdo positiva entre IGM e IFGF estd em linha com
Silva et al. (2020), que identificam que municipios com maiores escores de governanca tendem
a apresentar melhor gestdo fiscal. Em conjunto, esses achados dialogam com estudos que
relacionam boa gestdo publica a melhores resultados sociais, econdmicos e fiscais (Silva;
Crisostomo, 2019; Santos; Rover, 2019; Passos et al., 2018; Leite Filho; Fialho, 2015).

Além das relagdes diretamente ligadas as hipoteses HIA-H1E, a matriz de correlagdes
revela padrdes importantes entre os proprios indicadores de desempenho. O IFDM apresenta
forte correlagdo negativa com a TMI (p =—0,740; p < 0,001; n = 189) e forte correlagio positiva
com o IDEB 9AF (p =0,581; p <0,001; n = 189), bem como correlagdo forte e positiva com o
PIB per capita (PIBpc) (p = 0,751; p < 0,001; n = 189), evidenciando que contextos de maior
desenvolvimento municipal tendem a combinar maior renda, melhor condigdo social, melhores
resultados educacionais e menores niveis de mortalidade infantil.

Em contraste, a correlagdo entre IFDM e IFGF ¢ positiva, porém fraca e ndo
significativa ao nivel de 5% (p = 0,121; p = 0,105; n = 181), indicando que, neste conjunto de
capitais e no periodo analisado, ndo foi identificada associacdo estatisticamente significativa
entre desenvolvimento municipal e gestdo fiscal.

A TMI, por sua vez, mostra correlagdo negativa de magnitude moderada com o
IDEB 9AF (p =—0,325; p <0,001; n = 189) e correlacdo forte e negativa com o PIB per capita
(PIBpc) (p =—0,555; p <0,001; n = 189). Em termos substantivos, isso indica que capitais com
maior renda per capita e melhor desempenho educacional tendem a apresentar menores taxas de
mortalidade infantil, refor¢cando a importancia conjunta das dimensdes econdmica e educacional
para os resultados em saude. Ja a correlagdo entre TMI e IFGF ¢ muito baixa e ndo significativa
(p=-0,042; p=0,577; n=181), indicando que ndo foi identificada associagdo estatisticamente
significativa entre a mortalidade infantil e a gestdo fiscal captada pelo IFGF no periodo
considerado.

As relagdes entre educacdo, renda e gestdo fiscal também merecem destaque. O
IDEB_9AF apresenta correlacdo positiva e moderada com o PIB per capita (PIBpc) (p = 0,355;
p <0,001; n = 189), indicando que capitais com melhor desempenho educacional tendem, em
média, a registrar niveis mais elevados de renda per capita. A correlagdao entre IDEB 9AF e
IFGF ¢ positiva e fraca, mas estatisticamente significativa (p = 0,210; p = 0,005; n = 181),

sugerindo uma associagdo modesta entre melhores padroes de gestdo fiscal e resultados
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educacionais. Por fim, a correlagdo entre PIB per capita (PIBpc) e IFGF ¢ positiva, fraca e
estatisticamente significativa (p = 0,150; p = 0,044; n = 181), indicando que maiores niveis de
renda per capita estdo associados, em média, a melhores indicadores de gestdo fiscal, ainda que
essa associagdo seja de baixa intensidade.

Em sintese, as inter-relagdes entre os indicadores de desempenho (IFDM, TMI,
IDEB 9AF, PIBpc e IFGF) revelam um quadro consistente em que capitais com maior
desenvolvimento municipal tendem a apresentar maior renda per capita, melhor desempenho
educacional e menores taxas de mortalidade infantil. Quanto ao IFGF, observam-se associagoes
significativas, embora fracas, com o IDEB 9AF e o PIB per capita (PIBpc), ao passo que suas
correlagdes com o IFDM e a TMI ndo se mostraram estatisticamente significativas.

Esse conjunto de evidéncias reforca a ideia de que governanga, condigdes
socioecondmicas ¢ resultados sociais e fiscais caminham de forma articulada nas capitais
brasileiras, oferecendo uma base empirica inicial para as andlises de regressdo em painel

apresentadas na subse¢do seguinte.

4.2.2 Modelos de regressio em painel: influéncia da governanca publica sobre o desempenho

municipal

Apos a andlise de correlagdo apresentada na subsecdo anterior, esta subsecao
apresenta os modelos de regressdo com dados em painel empregados para investigar a influéncia
da governanga publica (IGM-CFA) sobre o desempenho das capitais brasileiras no periodo de
2017 a 2023, em atendimento ao objetivo especifico 1 e para testar as hipoteses H1A, HiB, HIC,
HiD e HIE.

Conforme os procedimentos descritos na subsecao 3.4.4, foram estimados modelos
de regressao para dados em painel para cada indicador de desempenho (IFDM, TMI, IDEB_9AF,
logaritmo do PIB per capita (LnPIBpc) e IFGF), considerando-se as especificagdes de Minimos
Quadrados Ordinarios agrupados (MQO agrupado, ou Pooled Ordinary Least Squares — POLS),
efeitos fixos (fixed effects — FE) e efeitos aleatorios (random effects — RE), todas estimadas com
erros-padrao robustos de Arellano, com agrupamento por capital. A escolha do modelo de
referéncia (POLS, FE ou RE) para cada varidvel baseou-se nos testes de diagndstico LM de
Breusch—Pagan, F (Welch) e Hausman, adotando-se o nivel de significancia de 5%.

Os modelos estimados analisam a associagdo contemporanea entre o desempenho das
capitais (Yj;) e a governan¢a municipal (IGM;;), ambos observados no mesmo periodo z. Assim,

compara-se o nivel de governanca de cada capital no ano ¢ com o respectivo desempenho no
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mesmo ano ¢, nao sendo consideradas defasagens nem dummies temporais (Wooldridge, 2002,
2013).

Para facilitar a interpretacdo dos resultados, retoma-se a especificagdo geral do
modelo linear de regressao em painel adotado no estudo, representada na Equagao 3 (apresentada
na subsec¢ao 3.4.4), a partir da qual derivam as estimacdes por efeitos fixos e por efeitos aleatorios

(Wooldridge, 2002, 2013; Favero, 2013; Favero; Belfiore, 2017).

Yii = Bo + BUGM;; + a; + &; 3

Em que:

Y Variavel dependente de desempenho (IFDM, TMI, IDEB_9AF, LnPIBpc ou IFGF);

Bo Intercepto (constante);

P1 Coeficiente que expressa a relagdo entre a governanga municipal e cada dimensdo de
desempenho, cuja magnitude, sinal e significancia estatistica subsidiam o teste das hipoteses
HiA-HIE;

IGM;; Variavel independente, correspondente a governanga municipal (IGM-CFA);
i Representa cada uma das capitais brasileiras;
t Representa o ano de observagdo (2017-2023);

Capta os efeitos ndo observados especificos de cada capital, constantes no tempo, refletindo

a; heterogeneidades estruturais (como caracteristicas geograficas, institucionais e politico-
administrativas);
Eit Termo de erro idiossincratico.

O foco central desta etapa consiste em verificar se a variavel independente de
interesse, o Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-CFA), exerce efeito estatisticamente
significativo sobre os indicadores selecionados para representar o desenvolvimento municipal e
as dimensdes, social em satde, educacional, economica (renda per capita) e fiscal das capitais
brasileiras. Esses indicadores correspondem as hipoteses HIA a HIE, a saber: IFDM —
desenvolvimento municipal (H1A); TMI — desempenho social em satde (H1B, com coeficiente
esperado negativo, dado que menor TMI indica melhor resultado); IDEB_9AF — desempenho
educacional (H1C); LnPIBpc — desempenho econdomico (H1D); e IFGF — desempenho fiscal
(HIE).

Em termos operacionais, p-valores inferiores a 0,05 nos testes LM de Breusch—Pagan

e F (Welch) indicam inadequacao do modelo agrupado MQO, favorecendo a modelagem em
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painel. No teste de Hausman, p-valores inferiores a 0,05 indicam preferéncia pelo estimador de
efeitos fixos, enquanto p-valores iguais ou superiores a 0,05 sustentam a adogao do estimador de

efeitos aleatorios. Os principais resultados dos modelos em painel sdo sintetizados na Tabela 3.

Tabela 3 — Resultados das estimacdes dos modelos de regressao com dados em painel para o
desempenho das capitais brasileiras

Teste de Hausman LB Erro- p-valor
Indicador (Yit) . referéncia L1 AIGM) ~ razao-t
(Qui-quadrado(1); p) . padrio de 4
(painel)
IFDM ®2(1) =14,5963; p = .
(desenvolvimento 0,000133176 — Ho g;‘)tos fixos 00501999 0.00566456  0.8862  0.3836
municipal) rejeitada; FE preferivel
TMI (1) =10,249; p = .
(mortalidade 0,00136757 — Ho fFfE‘)“’S fixos 4 0142124 0257336  —0,05523  0,9564
infantil) rejeitada; FE preferivel
IDEB 9AF ¥3(1)=0,0851578; p= Efeitos
(desempenho 0,770426 — Ho néo aleatorios 0,134125 0,0533712 2,513 0,012
educacional) rejeitada; RE adequado  (RE)
LnPIBpc w¥(1)=1,02659; p = Efeitos
(desempenho 0,310962 — Ho néo aleatorios 0,0347138 0,0357682 0,9705 0,3318
econémico) rejeitada; RE adequado  (RE)
IFGF 1¥(1)=2,66175;p= Efeitos
(desempenho 0,102788 — Ho nédo aleatorios 0,0412100 0,0158248 2,604 0,0092
fiscal) rejeitada; RE adequado  (RE)

Nota: Modelos estimados com erros-padrdo robustos do tipo Arellano (cluster por capital).
*Ho do teste de Hausman: consisténcia do estimador de efeitos aleatorios (RE).
Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Como se observa na Tabela 3, em todos os modelos de referéncia o coeficiente
associado ao IGM-CFA apresenta sinal coerente com as expectativas teoricas, embora a
significancia estatistica varie entre as dimensdes analisadas. Para tornar a interpretagdo mais
clara, os resultados sdo discutidos a seguir por dimensdo de desempenho — socioecondmica
(desenvolvimento municipal), social em saude, educacional, econdmica e fiscal — destacando,
em cada caso, o modelo em painel adotado (FE ou RE), a magnitude e significancia do coeficiente
de governanca e em que medida as hipdteses da pesquisa (H1A a HIE) sdo rejeitadas ou nao

rejeitadas.

Desenvolvimento municipal (IFDM)

Para o desenvolvimento municipal (IFDM), os testes iniciais de Breusch-Pagan
(LM) (p < 0,001) e de F de Welch (p < 0,001) indicaram a presenca de efeitos individuais ndo
observados, rejeitando a adequacdo do modelo agrupado (MQO). O teste de Hausman indicou
preferéncia pelo modelo de efeitos fixos (¥*(1) = 14,60; p < 0,01). O coeficiente estimado para a

governanga municipal foi positivo (B: = 0,005), mas estatisticamente ndo significativo (p =
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0,384). Esse resultado indica que, embora a correlagdo de Spearman entre as variaveis tenha sido
positiva e estatisticamente significativa, as variagdes anuais da governanca dentro de cada capital
ndo se associaram significativamente as mudangas no IFDM no periodo analisado (2017-2023).
Assim, ndo se rejeita a hipotese nula de auséncia de efeito estatisticamente significativo do IGM-
CFA sobre o IFDM, o que implica a rejeicdo da hipdtese H1A, embora o sinal do coeficiente

permaneca coerente com a expectativa tedrica de associacio positiva.

Taxa de mortalidade infantil (TMI - expectativa de coeficiente negativo)

No caso da taxa de mortalidade infantil (TMI), a rejeicdo do modelo agrupado
(MQO) foi evidenciada pelos testes de Breusch-Pagan (LM) e de F de Welch (p < 0,001),
indicando a presenca de efeitos individuais ndo observados. O teste de Hausman, por sua vez,
apontou preferéncia pelo modelo de efeitos fixos (¥*(1) = 10,25; p <0,01). O coeficiente do IGM-
CFA apresentou sinal negativo (f: = —0,014), como esperado, mas o efeito ndo foi
estatisticamente significativo (p = 0,956). Em outras palavras, apds controlar as diferengas
estruturais nao observadas entre as capitais, a variagao da governanga ao longo do tempo nio se
mostrou estatisticamente associada a reducao da mortalidade infantil no periodo analisado,
sugerindo que melhorias na satide tendem a depender de politicas de longo prazo e de mudangas
estruturais que transcendem variacdes anuais da gestdo. Dessa forma, ndo se rejeita a hipotese
nula de auséncia de efeito estatisticamente significativo do IGM-CFA sobre a TMI, rejeitando-

se a hipotese H1B, embora o sinal do coeficiente tenha sido o esperado, de associa¢do negativa.

Desempenho educacional (IDEB — 9° ano do ensino fundamental)

No que se refere ao desempenho educacional (IDEB 9AF), os testes de diagnostico
de Breusch-Pagan (LM) e de F de Welch (p <0,001) rejeitaram a adequagao do modelo agrupado
(MQO). O teste de Hausman ndo rejeitou a hipotese nula de consisténcia dos efeitos aleatorios
(x*(1) = 0,09; p = 0,77), o que levou a adocdo da especificacio RE como referéncia. Nesse
modelo, o coeficiente da governanca municipal foi positivo e estatisticamente significativo (i =
0,134; p = 0,012), indicando que capitais com maior IGM-CFA tendem a apresentar melhores
resultados médios no IDEB do 9° ano. Diante da significancia ao nivel de 5%, rejeita-se a
hipotese nula de auséncia de efeito estatisticamente significativo do IGM-CFA sobre o
IDEB 9AF, nado se rejeitando a hipotese HI1C, o que evidencia a influéncia positiva,

estatisticamente significativa, da governanga municipal sobre o desempenho educacional.
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Desempenho economico (LnPIBpc)

Quanto ao desempenho econdmico, mensurado pelo logaritmo natural do PIB per
capita (LnPIBpc), os testes de Breusch-Pagan (LM) e de F de Welch (p < 0,001) rejeitaram a
adequacdo do modelo agrupado (MQO). O teste de Hausman nao rejeitou a hipotese nula de
consisténcia dos efeitos aleatorios (¥*(1) =1,03; p=0,31), indicando a adequagdo do modelo RE.
Nesse modelo o coeficiente associado ao IGM-CFA foi positivo (f: = 0,035), mas nao
estatisticamente significativo (p = 0,332). Esses resultados sugerem que no horizonte de 2017—
2023 nao se encontrou evidéncia de influéncia estatisticamente significativa da governanga sobre
o nivel do PIB per capita das capitais analisadas. Desse modo, nao se rejeita a hipotese nula de
auséncia de efeito estatisticamente significativo do IGM-CFA sobre o LnPIBpc, resultando na

rejeicdo da hipotese HID.

Desempenho fiscal (IFGF)

Em relacdo ao desempenho fiscal (IFGF), os testes de Breusch-Pagan (LM) e de F
de Welch (p <0,001) rejeitaram a adequagdo do modelo agrupado (MQO). O teste de Hausman
ndo rejeitou a hipotese nula de consisténcia dos efeitos aleatorios (y*(1) =2,66; p =0,10), levando
a adocao dessa especificacdo como modelo de referéncia. Nesse modelo, o coeficiente da
governanga mostrou-se positivo e estatisticamente significativo (1 = 0,041; p = 0,009),
indicando que capitais com maior nivel de governanca publica (IGM-CFA) tendem a apresentar
melhor gestdo fiscal segundo o IFGF. Dessa forma, rejeita-se a hipotese nula de auséncia de
efeito estatisticamente significativo do IGM-CFA sobre o IFGF, ndo se rejeitando a hipdtese
HI1E, o que indica influéncia positiva e estatisticamente significativa da governan¢a municipal
sobre o desempenho fiscal.

Em sintese, os modelos de regressao em painel mostram que, das cinco dimensoes
de desempenho analisadas, a governanga municipal (IGM-CFA) exerceu efeito estatisticamente
significativo sobre o desempenho educacional (IDEB_9AF) e sobre o desempenho fiscal (IFGF),
nos modelos de referéncia (efeitos aleatorios com erros-padrdo robustos). Para o
desenvolvimento municipal (IFDM) e para o desempenho social em satide (TMI), os coeficientes
do IGM-CFA mantiveram o sinal esperado (positivo para IFDM, negativo para TMI), porém nao
estatisticamente significativos nos modelos de efeitos fixos. O mesmo ocorreu com o
desempenho econdmico (LnPIBpc) no modelo de efeitos aleatdrios, cujo coeficiente do IGM-
CFA apresentou sinal alinhado as expectativas tedricas, mas sem significancia estatistica.

Em conjunto, os resultados indicam que a governanga municipal se relaciona de

forma mais imediata e mensuravel com a qualidade da educacdo basica e com a gestao fiscal nas
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capitais brasileiras, ao passo que seus efeitos sobre o desenvolvimento municipal, a saude infantil
e a renda per capita parecem depender de processos mais complexos ¢ de maior maturacao
temporal, que extrapolam o horizonte do periodo analisado (2017 a 2023).

Esses achados corroboram os resultados de Santos e Rover (2019), que concluiram
que a governanca publica influencia positivamente a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
destinados a educagao. Os resultados relativos ao IFGF também estao em linha com Silva ef al.
(2020), que destacaram que municipios com maiores escores de governanga municipal tendem a
alcancar melhor gestao fiscal (IFGF).

Por outro lado, a auséncia de significancia estatistica nos coeficientes associados ao
desenvolvimento municipal (IFDM), a satide (TMI) e a renda per capita (LnPIBpc) sugere que,
uma vez controladas as caracteristicas especificas de cada capital (efeitos individuais), o impacto
incremental da governanga sobre essas dimensdes ndo se mostra robusto no horizonte
contemporaneo analisado (2017-2023). Esses resultados estdo em consonancia com os achados
de Oliveira et al. (2022), que verificaram, por meio de regressdes multiplas e correlagdes, que os
indices de desenvolvimento (IFDM, IEGM, IFGF e IDHM) nd3o apresentaram correlacao
estatisticamente significativa com os indices de governanca (IGM e ITP), apontando que a
associacdo entre desenvolvimento e governanga pode ser mais complexa e dependente de outros
mediadores.

Observa-se que, embora as correlacdes bivariadas indiquem uma associacdo geral
favoréavel entre governancga e os diversos indicadores de desempenho, os modelos de regressao
em painel revelam que, no horizonte recente considerado, o efeito da governanga se manifesta
de forma mais imediata e consistente nas dimensdes educacional e fiscal. Nas dimensdes
socioecondmica (desenvolvimento municipal), de saude e de renda, a relacdo parece ser mais
difusa, demandar horizontes temporais mais longos para se materializar de maneira
estatisticamente robusta ou sofrer maior influéncia de varidveis externas ndo capturadas no
modelo.

Assim, o conjunto de sub-hipoteses HIA—HI1E foi parcialmente sustentado pelos
resultados dos modelos de regressdo em painel. Nao se rejeitaram as hipoteses H1C e HIE,
corroborando as expectativas da pesquisa para as dimensdes educacional e fiscal, uma vez que a
governanga municipal apresentou influéncia positiva e estatisticamente significativa sobre o
desempenho educacional (IDEB _9AF) e sobre o desempenho fiscal (IFGF). Por outro lado,
rejeitaram-se as hipoteses H1A, H1B e H1D, pois, embora os coeficientes associados ao IGM-
CFA tenham apresentado sinais coerentes com as expectativas tedricas para o desenvolvimento

municipal (IFDM), a mortalidade infantil (TMI) e a renda per capita (LnPIBpc), esses efeitos



95

ndo se mostraram estatisticamente significativos nos modelos de referéncia. Desse modo, os
achados indicam que a influéncia da governanga publica sobre o desempenho das capitais
brasileiras se manifesta de forma distinta conforme a dimensao analisada.

ApoOs a apresentacao do panorama descritivo geral dos indicadores € do exame das
associagdes e da influéncia da governanga publica sobre as diferentes dimensodes de desempenho
municipal, por meio de correlagdes € modelos de regressdo em painel, a investigacdo avanga de
uma abordagem centrada nas relagdes entre as variaveis para uma abordagem comparativa entre
grupos de capitais brasileiras. Nesse sentido, as subsegdes seguintes examinam possiveis
heterogeneidades estruturais, verificando se os niveis de governanga e desempenho diferem em
funcdo do porte populacional e da regido geografica. Por fim, a analise de clusters busca
consolidar essa abordagem, por meio da identificacdo de padrdes de similaridade entre as capitais
e de seu agrupamento com base em caracteristicas semelhantes de governanga e desempenho
social, econdmico e fiscal, a fim de caracterizar diferentes perfis de desenvolvimento e gestao

publica.

4.3 Analise da governanca publica e do desempenho social, econdomico e fiscal das capitais

brasileiras por porte populacional

Para o alcance do objetivo especifico 2, que consiste em investigar diferencas de
médias entre os grupos de porte populacional, utilizou-se a classificacdo das capitais em trés
grupos: pequeno, médio e grande porte. Essa classificagdo teve como referéncia o Censo 2022
(IBGE, 2022) e encontra-se apresentada no Quadro 11, na subse¢do 3.4.1, item “a”. Para a leitura
dos resultados da presente secdo, consideram-se também os parametros metodologicos gerais
descritos na subsecao 3.4.2, especialmente quanto as escalas interpretativas do IGM-CFA, IFDM
e IFGF e aos critérios de classificacdo do coeficiente de variagdo, bem como os procedimentos
dos testes de comparacdo de médias definidos na subsecdo 3.4.5. A composicao dos grupos de
porte e suas respectivas capitais ¢ retomada na sintese descritiva a seguir, a fim de facilitar a

interpretagdo dos resultados.

4.3.1 Estatistica descritiva por porte populacional das capitais

Como primeira etapa para o alcance do objetivo especifico 2 e para subsidiar a

avaliagdo da Hipodtese 2 (H2), realizou-se inicialmente a analise descritiva dos seis indicadores

do estudo, a fim de examinar seu comportamento segundo o porte populacional das capitais. Para
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isso, as capitais foram segmentadas em trés grupos: pequeno, médio e grande porte, conforme
classificagdo apresentada no Quadro 11. A Tabela 4 apresenta as estatisticas descritivas —
médias, desvios-padrao, medianas, intervalos interquartilicos [Q1-Q3], coeficientes de variagao,
valores minimos € maximos — por porte populacional, permitindo comparar os niveis centrais €
a dispersao interna dos indicadores de governanca, desenvolvimento socioeconOmico,

mortalidade infantil, educagao, renda e gestao fiscal entre as capitais de diferentes portes.

Tabela 4 - Estatistica descritiva por porte populacional das capitais brasileiras (2017-2023)

Desvio- Coef. de
Variavel Porte N Média ~ Mediana [Q1-Q3] Variacdo Minimo Maximo
Padrao (CV)
Pequeno 98 5,980 0,705 6,070 [5,540-6,512] 11,8% 3,570 7,250
IGM Meédio 76 6,365 0,938 6,545 [5,663—7,045] 14,7% 3,890 8,180
Grande 14 6,401 0,637 6,485 [5,985-6,855] 9,9% 5,260 7,240

Pequeno 98 0,668 0,082 0,658 [0,612-0,743] 12,3% 0,469 0,820
IFDM Médio 77 0,688 0,082 0,691 [0,614-0,750] 12,0% 0,546 0,886
Grande 14 0,773 0,031 0,773 [0,744-0,795] 4,1% 0,732 0,827
Pequeno 98 12,920 3,469 12,615 [10,85-14,61] 26,9% 5,380 21,580
Médio 77 11,839 2,789 11,440 [9,68-13,96] 23,6% 6,500 17,530
Grande 14 11,386 0,667 11,21511,00-12,03] 5,9% 10,230 12,270
Pequeno 98 4,520 0,604 4,475 [4,163-4,837] 13,4% 3,300 6,540
IDEB 9AF Meédio 77 4,671 0,523 4,750 [4,300-5,050] 11,2% 3,200 5,600
Grande 14 4,904 0,220 4,925 [4,800-5,075] 4,5% 4,400 5,200
Pequeno 98 35.759  13.840 32.570[26.215-41.154] 38,7%  21.057 87.520
PIBpc (R$) Meédio 77 43.412 21.899 36.830[29.818-49.905] 50,4%  20.407  129.790
Grande 14 62.267 12.315 59.645[53.391-65.736] 19,8%  49.123 93.156
Pequeno 98 0,666 0,124 0,667 [0,549-0,772] 18,6% 0,391 0,922
IFGF Médio 69 0,757 0,117 0,757 [0,689-0,818] 15,5% 0,358 1,000
Grande 14 0,665 0,208 0,746 [0,490-0,797] 31,3% 0,304 0,947
Nota: Os tamanhos amostrais (N) variam entre variaveis devido a auséncias pontuais de dados.
*Brasilia (DF) ndo integra as analises envolvendo o IFGF por ndo possuir indicador de gestdo fiscal divulgado pela
FIRJAN.
*No grupo de grande porte, as 14 observacdes correspondem a duas capitais acompanhadas no periodo 2017-2023;
por isso, as medidas de dispersdo devem ser interpretadas com cautela.
*A mediana [Q1-Q3] usa os percentis 25-75.
* Os valores referentes ao PIB per capita (PIBpc) foram arredondados para reais inteiros.
Fonte: Dados da pesquisa (2025)

T™I
(] melhor)

Observando a Tabela 4, que apresenta os resultados das estatisticas descritivas por

porte populacional das capitais, verifica-se que:

Governanca municipal (IGM-CFA)

Ao analisar a governang¢a municipal por porte populacional, observa-se que as médias
do IGM-CFA sobem de 5,980 nas capitais de pequeno porte para 6,365 nas de porte médio e
6,401 nas de grande porte. As medianas indicam uma leve vantagem do médio porte, observando-

se também avanco entre o pequeno e médio porte, passando de 6,070 [5,540-6,512] para 6,545
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[5,663—7,045], enquanto o grande porte apresenta mediana de 6,485 [5,985-6,855], ligeiramente
inferior a do grupo médio, mas superior a do pequeno porte. Esse padrao sugere estabilidade na
transicao do médio para o grande porte, embora o grupo médio apresente intervalo interquartilico
mais amplo. O coeficiente de variacdo indica baixa dispersdo nos grupos, com 11,8% no
pequeno, 14,7% no médio e 9,9% no grande, revelando relativa homogeneidade interna, embora

com maior variabilidade entre as capitais de porte médio.

Desenvolvimento municipal (IFDM)

No desenvolvimento municipal, as médias aumentam de 0,668 nas capitais de
pequeno porte para 0,688 nas de porte médio e 0,773 nas de grande porte, indicando melhor
desempenho médio no grupo de maior porte. As medianas reforcam esse padrao, passando de
0,658 no pequeno porte para 0,691 no médio e 0,773 no grande. Os coeficientes de varia¢ao sdo
baixos em todos os portes, com 12,3% no pequeno, 12,0% no médio e 4,1% no grande, sugerindo
desempenho relativamente homogéneo, sobretudo nas capitais de grande porte, onde o

desenvolvimento ¢é simultaneamente mais alto e mais consistente.

Mortalidade infantil (TMI | é melhor)

A mortalidade infantil apresenta comportamento decrescente conforme o porte
populacional: ¢ mais elevada nas capitais de pequeno porte, com média de 12,920 6bitos por mil
nascidos vivos, reduz-se nas capitais médias, com média de 11,839 e atinge o melhor patamar
nas grandes, com média de 11,386. A dispersdo ¢ moderada entre as capitais pequenas e médias,
com CV de 26,9% e 23,6%, respectivamente, e baixa nas capitais grandes, com CV de 5,9%,
indicando maior convergéncia em niveis reduzidos de TMI no maior porte. Os valores extremos
reforcam essa leitura: no pequeno porte, a TMI varia de 5,380 a 21,580, revelando a coexisténcia
de capitais com mortalidade muito baixa e outras com niveis bastante elevados; no médio porte,
a variacdo também € expressiva, de 6,500 a 17,530; ja no grande porte, os valores concentram-

se entre 10,230 e 12,270, evidenciando menor amplitude interna.

Desempenho educacional (IDEB_9AF)

O IDEB do 9° ano do ensino fundamental apresenta trajetoria crescente conforme o
porte populacional, com média de 4,520 nas capitais pequenas, 4,671 nas médias e 4,904 nas
grandes. A variabilidade ¢ baixa em todos os grupos, com CV de 13,4% nas pequenas, 11,2%
nas médias e 4,5% nas grandes, o que revela padroes relativamente estaveis de desempenho, com

vantagem educacional das capitais de grande porte. Os valores extremos, contudo, mostram
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maior amplitude nos grupos pequeno ¢ médio: no pequeno porte, os resultados variam de 3,300
a 6,540, reunindo a menor média do indicador, mas também o maior valor observado; no médio
porte, variam de 3,200 a 5,600; ja no grande porte, concentram-se entre 4,400 e 5,200, indicando

desempenho mais homogéneo.

PIB per capita (P1Bpc)

O PIB per capita cresce de forma expressiva conforme o porte populacional. Em
valores médios, passa de R$ 35.759 nas capitais pequenas para R$ 43.412 nas médias e R$ 62.267
nas de grande porte. A dispersdo ¢ alta nos grupos pequeno e médio, com CV de 38,7% e 50,4%,
respectivamente, sugerindo forte heterogeneidade de renda entre as capitais desses dois grupos.
Essa heterogeneidade ¢ especialmente evidente no porte médio, que apresenta o menor valor
minimo (R$ 20.407) e o maior valor maximo (R$ 129.790) entre os trés grupos. Ja no grande
porte, embora o PIB per capita médio seja mais elevado, a dispersdo ¢ moderada, com CV de
19,8%, ¢ os valores variam de R$ 49.123 a R$ 93.156, indicando maior homogeneidade interna

em comparagdo aos demais grupos.

Gestao fiscal (IFGF)

Quanto a gestdo fiscal, as capitais de porte médio apresentam a maior média, de
0,757, superando as capitais pequenas, com média de 0,666, e as grandes, com média de 0,665.
As medianas e os intervalos interquartilicos refor¢am o destaque do porte médio, cuja mediana ¢é
de 0,757 [0,689-0,818], em patamar superior ao das capitais pequenas, 0,667 [0,549-0,772], e
ao das capitais grandes, 0,746 [0,490-0,797]. No grupo de grande porte, embora a mediana seja
superior a do pequeno porte, observa-se maior amplitude no intervalo central, indicando maior
heterogeneidade interna. Essa leitura é reforgada pela variabilidade observada: moderada nos
grupos pequeno e médio, com CV de 18,6% e 15,5%, respectivamente, e alta no grupo de grande
porte, com CV de 31,3%, indicando maior dispersdo da gestao fiscal entre as capitais grandes.

De modo complementar a analise descritiva por porte populacional, esta pesquisa
adota as escalas de interpretacdo dos indicadores de gestdo fiscal (IFGF), desenvolvimento
municipal (IFDM) e governanca municipal (IGM-CFA), segundo as classificacdes da FIRJAN e
a escala qualitativa adotada para o IGM-CFA, apresentadas nos Quadros 5, 6 ¢ 12. Dessa forma,
observa-se que os trés grupos de porte se situam, em média, em patamares de governanga
intermediaria, desenvolvimento municipal moderado e boa gestao fiscal.

No IGM-CFA, as médias foram de 5,980 nas capitais de pequeno porte, 6,365 nas de
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porte médio e 6,401 nas de grande porte, todas situadas na faixa de governanca intermediaria.
No IFDM, os valores médios foram de 0,668 no pequeno porte, 0,688 no médio porte e 0,773 no
grande porte, indicando desenvolvimento municipal moderado em todos os grupos, com a média
do grande porte mais proxima do limite superior dessa faixa. No IFGF, as médias foram de 0,666
no pequeno porte, 0,757 no médio porte e 0,665 no grande porte, também situadas na faixa de
boa gestao fiscal, com destaque para o porte médio, que apresentou o maior valor médio entre os
trés grupos.

Em sintese, a estatistica descritiva por porte populacional mostra que os indicadores
de governanga, desenvolvimento municipal, mortalidade infantil, desempenho educacional,
renda e gestao fiscal das capitais brasileiras apresentam comportamentos distintos entre os grupos
pequeno, médio e grande porte.

As capitais de grande porte — Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP) — concentram
os melhores resultados médios em desenvolvimento municipal (IFDM), desempenho
educacional (IDEB_9AF), PIB per capita (PIBpc) e mortalidade infantil (TMI), apresentando
maior [IFDM (0,773), maior IDEB_9AF (4,904), maior PIB per capita (R$ 62.267) e menor TMI
(11,386 obitos por mil nascidos vivos). Esses resultados indicam posi¢cao mais favoravel do
grande porte em desenvolvimento municipal, satde, educacdo e renda. Além disso, esse grupo
apresenta menor dispersdao em varios indicadores, sugerindo desempenho mais homogéneo,
embora a interpretacdo das medidas de dispersdo deva ser feita com cautela devido ao pequeno
nimero de capitais nesse grupo.

As capitais de médio porte — Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF),
Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Manaus (AM), Porto Alegre (RS), Recife (PE),
Salvador (BA) e Sdo Luis (MA) — destacam-se nos indicadores de governanca municipal (IGM-
CFA) e gestao fiscal (IFGF). Embora a média do IGM-CFA nas capitais médias (6,365) seja
ligeiramente inferior a das capitais grandes (6,401), a mediana € mais elevada no grupo médio,
com 6,545 [5,663—7,045], em comparagdo a 6,485 [5,985-6,855] no grande porte, indicando
posi¢do central ligeiramente superior, embora com maior dispersdo interna. Além disso, as
capitais médias registram a maior média de IFGF (0,757), superior as observadas nos grupos
pequeno (0,666) e grande (0,665). Esse padrao sugere que o porte médio apresenta posi¢cao
relativamente favoravel em governanga e melhor desempenho fiscal no conjunto dos portes
analisados, ainda que registre maior variabilidade relativa no IGM-CFA e elevada
heterogeneidade no PIB per capita, cujo coeficiente de variagdo alcanca 50,4%.

J& as capitais de pequeno porte — Aracaju (SE), Boa Vista (RR), Campo Grande
(MS), Cuiaba (MT), Florianopolis (SC), Jodo Pessoa (PB), Macapa (AP), Maceid (AL), Natal
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(RN), Palmas (TO), Porto Velho (RO), Rio Branco (AC), Teresina (PI) e Vitéria (ES) —
apresentam os resultados médios menos favoraveis em parte expressiva dos indicadores, com
menor IGM-CFA (5,980), menor IFDM (0,668), menor IDEB 9AF (4,520), menor PIB per
capita (R$ 35.759) e maior TMI (12,920). No IFGF, embora as capitais de pequeno porte
apresentem média proxima e ligeiramente superior a das capitais grandes, ressalta-se que a
mediana do grande porte supera a do pequeno. Ainda assim, o grupo de pequeno porte nao
alcanca o destaque observado no porte médio, que registra o melhor desempenho fiscal entre os
trés grupos.

Assim, a analise descritiva por porte populacional evidencia perfis diferenciados
entre capitais pequenas, médias e grandes. As capitais de grande porte concentram resultados
médios mais favoraveis nos indicadores sociais € econdmicos, com maiores niveis médios de
IFDM, IDEB _9AF e PIB per capita, além de menor TMI, indicando melhor posicao relativa em
desenvolvimento municipal, educagdo, renda e satide. As capitais de porte médio, por sua vez,
apresentam posi¢do relativamente favoravel em governanga municipal e destaque em gestiao
fiscal, com mediana ligeiramente superior a do grande porte no IGM-CFA e melhor desempenho
médio no IFGF. Ja as capitais de pequeno porte concentram resultados menos favoraveis em
governan¢a municipal, desenvolvimento municipal, saude, educacdo e renda, embora a gestao
fiscal apresente comportamento mais proximo ao do grande porte e ndo acompanhe o mesmo
padrao desfavoravel observado nas demais dimensdes.

Desse modo, embora o maior porte esteja associado a melhores condi¢des sociais e
econdmicas, os resultados de governanca e gestdo fiscal sugerem que esses indicadores nao
acompanham, necessariamente, uma trajetoria linear de crescimento populacional.

Os resultados observados na analise descritiva dialogam com a literatura que
relaciona escala populacional, capacidade econdmica e resultados sociais. Em especial, os
resultados de desenvolvimento municipal, educagdo, renda e satde, que indicam desempenho
mais favoravel nas capitais de grande porte, dialogam com Aquino ef al. (2021), ao apontarem
que, em municipios maiores, hd maior grau de efetividade das politicas publicas em fungao do
maior acesso a renda e de melhores condi¢des para o desenvolvimento humano. Conforme os
autores, 1sso ocorre porque municipios de grande porte concentram grandes centros urbanos e
comerciais, infraestrutura e servigos de educacado e saude com mais recursos fisicos ¢ humanos
(Aquino et al., 2021). Essa leitura também se aproxima de Leite Filho e Fialho (2015), ao
indicarem que municipios com maior PIB per capita tendem a apresentar melhores indicadores

de desenvolvimento municipal. Na mesma direcdo, Silva e Vasconcelos (2024) destacam que a
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eficiéncia na gestdo publica municipal pode proporcionar melhores indicadores de educacgao,
saude e geracdao de emprego e renda.

Por outro lado, os resultados de governanga municipal (IGM-CFA) e de gestao fiscal
(IFGF) sugerem uma posicao diferenciada das capitais de médio porte. Esse achado dialoga com
Silva et al. (2020), que observaram uma relagao negativa entre PIB per capita e IFGF, mostrando
que um PIB elevado ndo garante, por si sd, desempenho fiscal superior. Em termos fiscais,
Magalhaes (2017) também ressalta que a eficiéncia ndo depende apenas do volume de recursos
disponiveis, mas de varidveis operacionais, contextuais e de planejamento.

A estatistica descritiva por grupos de porte, portanto, oferece um panorama inicial
das diferencas entre capitais pequenas, médias e grandes e fornece base empirica para a
comparagdo de médias, voltada a avaliagdo da Hipodtese 2 (H2). Sicsu e Dana (2012) destacam a
importancia da analise exploratoria para orientar a escolha dos testes estatisticos e interpretar a
variabilidade dos dados de forma adequada. Nesse sentido, a etapa seguinte permite verificar se

as diferengas observadas por porte populacional s3o estatisticamente significativas.

4.3.2 Teste de comparagdo de médias — porte populacional

A fim de avaliar se as diferengas observadas na estatistica descritiva se traduzem em
diferencas estatisticamente significativas entre os grupos de porte e, assim, testar a Hipotese 2
(H2), estimou-se inicialmente uma analise multivariada de variancia (MANOVA) considerando
simultaneamente o efeito do porte populacional sobre o conjunto de indicadores: IGM-CFA,
IFDM, TMI, IDEB 9AF, PIB per capita e IFGF. A MANOVA indicou efeito multivariado
estatisticamente significativo do porte sobre o vetor de indicadores (Traco de Pillai = 0,405; F
(12; 348,0) = 7,363; p < 0,001), evidenciando que, em termos globais, os perfis médios das
capitais diferem conforme o porte populacional.

Os testes de pressupostos indicaram violacdo da homogeneidade das matrizes de
covariancia, conforme o teste de Box’s M (y> = 127,750; gl =42; p <0,001), bem como rejeicao
da hipotese de normalidade, conforme o teste de Shapiro-Wilk (W = 0,971; p < 0,001). Esses
resultados reforcam a ado¢do do Trago de Pillai, estatistica mais robusta em condi¢des de
violagdo dos pressupostos da MANOVA (Hair et al., 2009; Field, 2009). Em seguida, foram
estimadas ANOV As univariadas para cada indicador.

Como o teste de Levene indicou heterocedasticidade em todas as variaveis, utilizou-
se o teste F de Welch e, posteriormente, o teste post hoc de Games-Howell, mais adequado

quando o pressuposto de homogeneidade de variancias ¢ violado (Goss-Sampson, 2021; Field,
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2009). A Tabela 5 sintetiza, para cada indicador, o p-valor do teste de Levene, a estatistica F de
Welch, com seus graus de liberdade, o p-valor do teste principal e o tamanho de efeito medido

pelo eta quadrado parcial (np?).

Tabela 5 — ANOVA de Welch por variavel — porte populacional das capitais brasileiras (2017—
2023)

np’ (Eta
Variavel (Pel;‘/’;;‘;%)r o Le;e“e pr’flf:it;al F (gl1; gl2) P quadrado Difere?
parcial)
IGM 98/76/14 0,004  Welch __ 5764(2;38,262) _ 0,006 _ 0,057 __ Sim
IFDM 98/77/14 0,006 Welch _ 43,041 (2;61917) <0001 _ 0,104 __ Sim
TMI (| melhor) _ 98/77/14 _ <0,001 _ Welch 7,642 (2;103,221) <0,001 _ 0,036 ___ Sim
IDEB_9AF 98/77/14 0,009  Welch 10361 (2;61,188) <0001 0,039 __ Sim
PIBpc 98/77/14 0,004  Welch _ 27,821 (2;38,756) <0001 0,142 Sim
IFGF 98/69/14 _ <0,001 _ Welch 11,681 (2;33,460) <0001 _ 0,106 __ Sim

Nota: Os tamanhos amostrais (n) variam entre variaveis devido a auséncias pontuais de dados.

*Teste omnibus reportado: Welch, devido a heterocedasticidade (Levene p < 0,05).

* Interpretagdo do np?: trivial <0,01; pequeno 0,01 < np? < 0,06; médio 0,06 <np? < 0,14; grande np*>> 0,14.
Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Conforme apresentado na Tabela 5, as ANOVAs univariadas de Welch foram
estatisticamente significativas para todos os indicadores analisados: IGM-CFA, IFDM, TMI,
IDEB_9AF, PIB per capita e IFGF. Esses resultados indicam que, em todas as variaveis, ha
diferengas estatisticamente significativas entre pelo menos dois grupos de porte populacional.
Quanto aos tamanhos de efeito, observa-se maior magnitude no PIB per capita, seguido por IFGF
e IFDM, enquanto IGM-CFA, IDEB_9AF e TMI apresentaram efeitos de menor magnitude.

Como os testes omnibus indicam apenas a existéncia de diferengas entre os grupos,
sem especificar entre quais portes elas ocorrem, procedeu-se as comparagdes post hoc de Games-
Howell, adequadas ao contexto de heterogeneidade de variancias identificado pelo teste de
Levene, com o objetivo de identificar as diferengas par a par entre os portes populacionais. A
Tabela 6 detalha quais pares de portes diferem, os respectivos valores de p e a direcdo das

diferencas.
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Tabela 6 - Comparagdes post hoc (Games-Howell) entre portes populacionais para os indicadores
analisados

Diferenca p (Games- LI OO
Variavel Comparacio P t gl Difere? diferenca
de Médias Howell) .
(melhor/ pior)
Pequeno — Médio -0,385 —2,980 134,974 0,010%* sim Meé¢dio > Pequeno
IGM Pequeno — Grande —0,421 —2,284 17,876 0,084 nao —
Médio — Grande —0,037 —0,182 24,803 0,982 nio —
Pequeno — Médio -0,020 -1,609 162,782 0,245 nao —
IFDM Pequeno — Grande -0,105 —8,887 44,857 < 0,001*** sim Grande > Pequeno
M¢édio — Grande —0,085 —6,710 52,075 < 0,001*** sim Grande > Médio
Pequeno — Médio 1,082 2,286 172,898 0,060 nao —
(l ggﬁor) Pequeno — Grande 1,535 3,903 102,488 <0,001%**  sim gilfffrf Pequeno
Médio — Grande 0,453 1,243 83,202 0,431 nio —
Pequeno — Médio —0,151 -1,775 171,325 0,181 nao —
IDEB 9AF Pequeno — Grande —0,383 —4,530 48,600 < 0,001*** sim Grande > Pequeno
Médio — Grande —0,232 —2,775 45,337 0,021* sim Grande > Médio
Pequeno — Médio —7.653 -2,675 121,789 0,023* sim M¢édio > Pequeno
PIBpc (R$) Pequeno — Grande —26.508 —7,413 18,036 < 0,001%*%** sim Grande > Pequeno
Médio — Grande —18.855 —4,565 30,521 < 0,001 *** sim Grande > Médio
Pequeno — Médio —0,091 —4,829 151,259 < 0,001*** sim M¢édio > Pequeno
IFGF Pequeno — Grande 0,000 0,002 14,343 1,000 nao —
Médio — Grande 0,091 1,590 14,719 0,281 nio —

Nota: *p < 0,05; **p < 0,01; ***p < 0,001

Nota: O Teste de Levene indicou heterocedasticidade (p < 0,05), justificando o uso do teste de Games-Howell.
*Brasilia (DF) nao integra as analises envolvendo o IFGF por nio possuir indicador de gestdo fiscal divulgado pela
FIRJAN.

* Os valores referentes ao PIB per capita (PIBpc) foram arredondados para reais inteiros.

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Ao analisar conjuntamente as Tabelas 5 e 6, que apresentam os resultados das
ANOVAs univariadas de Welch e das comparagdes post hoc de Games-Howell entre portes
populacionais para os indicadores de governanga publica (IGM-CFA), desenvolvimento
municipal (IFDM), desempenho social (TMI e IDEB_9AF), econdmico (PIBpc) e fiscal (IFGF),

verifica-se que:

Governanca municipal (IGM-CFA)

Para o IGM-CFA, a ANOVA de Welch indicou diferencas estatisticamente
significativas entre os grupos de porte populacional, Welch F (2; 38,262) = 5,764; p = 0,006; np?
= 0,057, com tamanho de efeito pequeno, embora proximo ao limite de médio. O teste post hoc
de Games-Howell revelou diferenga estatisticamente significativa apenas entre capitais de
pequeno e médio porte (diferenca média = -0,385; p = 0,010), indicando que as capitais de médio
porte apresentaram nivel de governanga municipal significativamente superior ao das capitais de

pequeno porte. As demais comparagdes ndo foram estatisticamente significativas. Assim, os
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resultados sugerem que a diferenga mais relevante ocorre na passagem do pequeno para o médio

porte, enquanto médio e grande portes se mostram estatisticamente semelhantes.

Desenvolvimento municipal (IFDM)

Para o IFDM, a ANOVA de Welch indicou diferengas estatisticamente significativas
entre os grupos de porte populacional, Welch F (2; 61,917) = 43,041; p < 0,001; np? = 0,104,
com tamanho de efeito médio. O teste post hoc de Games-Howell revelou diferengas
estatisticamente significativas entre capitais de pequeno e grande porte (diferenga média = -
0,105; p <0,001) e entre capitais de médio e grande porte (diferenca média = -0,085; p <0,001),
indicando que as capitais de grande porte apresentaram IFDM significativamente superior ao dos
demais grupos. Nao houve diferenca estatisticamente significativa entre capitais de pequeno e
médio porte. Portanto, o desenvolvimento municipal mais elevado concentra-se nas capitais de

grande porte.

Mortalidade infantil (TMI | é melhor)

Para a TMI, a ANOVA de Welch indicou diferencgas estatisticamente significativas
entre os grupos de porte populacional, Welch F (2; 103,221) = 7,642; p < 0,001; np? = 0,036,
com tamanho de efeito pequeno. O teste post hoc de Games-Howell revelou diferenca
estatisticamente significativa apenas entre capitais de pequeno e grande porte (diferenga média
= 1,535; p < 0,001), indicando que as capitais de pequeno porte apresentaram TMI
significativamente superior as de grande porte. Como menores valores de TMI representam
melhor desempenho, esse resultado indica situagdo mais favordvel nas capitais grandes. As

demais comparagdes entre portes ndo foram estatisticamente significativas.

Desempenho educacional (IDEB_9AF)

Para o IDEB do 9° ano, a ANOVA de Welch indicou diferencas estatisticamente
significativas entre os grupos de porte populacional, Welch F (2; 61,188) = 10,361; p < 0,001;
np? = 0,039, com tamanho de efeito pequeno. O teste post hoc de Games-Howell revelou
diferencas estatisticamente significativas entre capitais de pequeno e grande porte (diferenga
média =-0,383; p < 0,001) e entre capitais de médio e grande porte (diferenga média = -0,232; p
=0,021), indicando que as capitais de grande porte apresentaram IDEB_9AF significativamente
superior ao dos demais grupos de porte. Nao houve diferenga estatisticamente significativa entre

capitais de pequeno e médio porte. Assim, o desempenho educacional no 9° ano do ensino
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fundamental ¢ mais elevado nas capitais de grande porte, com diferencas significativas em

relacdo aos grupos pequeno e médio.

PIB per capita (P1Bpc)

Para o PIB per capita, a ANOVA de Welch indicou diferencas estatisticamente
significativas entre os grupos de porte populacional, Welch F (2; 38,756) = 27,821; p < 0,001;
np?= 0,142, com tamanho de efeito grande. O teste post hoc de Games-Howell revelou diferencas
estatisticamente significativas em todas as comparagdes: entre capitais de pequeno e médio porte
(diferenca média = -7.653; p = 0,023), pequeno e grande porte (diferenga média = -26.508; p <
0,001) e médio e grande porte (diferenga média = -18.855; p < 0,001). Esses resultados indicam
que o PIB per capita aumenta de forma significativa conforme o porte populacional das capitais,

com destaque para a renda per capita significativamente superior nas capitais de grande porte.

Gestao fiscal (IFGF)

Para o IFGF, a ANOVA de Welch indicou diferencas estatisticamente significativas
entre os grupos de porte populacional, Welch F (2; 33,460) = 11,681; p < 0,001; np? = 0,106,
com tamanho de efeito médio. O teste post hoc de Games-Howell revelou diferenga
estatisticamente significativa apenas entre capitais de pequeno e médio porte (diferenca média =
-0,091; p < 0,001), indicando que as capitais de médio porte apresentaram desempenho fiscal
significativamente superior ao das capitais de pequeno porte. As demais comparagdes ndo foram
estatisticamente significativas. Assim, o porte médio se destaca na dimensdo fiscal em relagdo
ao pequeno porte. Nao se observou evidéncia estatistica de diferenga entre capitais médias e
grandes, nem entre pequenas e grandes.

Em conjunto, os resultados das ANOVAs de Welch, complementados pelo teste post
hoc de Games-Howell, mostram que os grupos de porte populacional das capitais brasileiras
diferem de forma estatisticamente significativa em governangca municipal (IGM-CFA),
desenvolvimento municipal (IFDM), mortalidade infantil (TMI), desempenho educacional
(IDEB_O9AF), renda per capita (PIBpc) e gestao fiscal (IFGF). Os tamanhos de efeito variaram
de pequeno a grande. A maior magnitude foi observada no PIB per capita (mp? = 0,142), com
efeito grande, seguido pelo IFGF (np? = 0,106) e pelo IFDM (np? = 0,104), ambos com efeitos
médios. Ja o IGM-CFA (mp? = 0,057), o IDEB 9AF (mp? = 0,039) e a TMI (mp? = 0,036)
apresentaram efeitos de pequena magnitude.

As comparagdes post hoc mostram que o efeito do porte populacional assume

configuragdes distintas conforme o indicador analisado. Na governan¢a municipal (IGM-CFA),
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a diferenca significativa ocorre apenas entre capitais pequenas e médias, com vantagem do porte
médio, enquanto o porte grande nao difere estatisticamente dos portes pequeno e médio. Esse
resultado sugere que a passagem do porte pequeno para o médio estd associada a niveis
significativamente mais elevados de governanga municipal. No desenvolvimento municipal
(IFDM) e no desempenho educacional (IDEB 9AF), o destaque recai sobre as capitais de grande
porte, que apresentam resultados significativamente superiores aos dos portes pequeno e médio,
ndo havendo diferenca significativa entre pequenos e médios.

Na mortalidade infantil (TMI), em que valores menores indicam melhor
desempenho, o grande porte apresentou resultado significativamente menor que o pequeno porte,
enquanto as demais comparacdes ndo foram estatisticamente significativas. No PIB per capita
(PIBpc), as diferencas sdo mais amplas, com vantagem significativa do porte médio sobre o
pequeno e do grande porte sobre os portes pequeno e médio, indicando niveis de renda per capita
progressivamente mais elevados conforme aumenta o porte populacional. Ja na gestdo fiscal
(IFGF), o porte médio apresenta desempenho significativamente superior ao pequeno porte,
enquanto as demais comparagdes ndo foram estatisticamente significativas. Assim, a evidéncia
inferencial aponta vantagem fiscal do porte médio em relagdo ao pequeno porte.

Para complementar a analise descritiva e os testes de comparagao de médias por porte
populacional, apresentam-se a seguir os boxplots das seis varidveis do estudo (IGM, IFDM, TMI,
IDEB_9AF, PIB per capita e IFGF), permitindo visualizar a distribui¢cao dos dados, as medianas,
a dispersdo e os valores extremos em cada grupo de capitais. O Grafico 1 sintetiza visualmente

essas diferencas entre pequeno, médio e grande porte.
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Grafico 1 — Boxplots dos indicadores de governancga, desenvolvimento municipal, mortalidade
infantil, educagdo, renda per capita e gestao fiscal das capitais brasileiras, segundo o porte
populacional (2017-2023).
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Nota: Valores mais altos indicam melhor desempenho em IGM, IFDM, IDEB 9AF, PIB per capita e IFGF; para
TMI, valores mais baixos indicam melhor desempenho, por representarem menor mortalidade infantil.

* As estatisticas descritivas e os testes de diferencas entre portes sdo apresentados nas Tabelas 4, 5 ¢ 6.
Fonte: Dados da pesquisa (2025)

O Griafico 1 evidencia, por meio dos boxplots, os padrdes observados nas Tabelas 4,
5 e 6, ao apresentar a distribuicdo dos indicadores conforme o porte populacional das capitais.
De forma geral, observa-se que as capitais de grande porte se concentram em patamares mais
favoraveis nos indicadores de desenvolvimento municipal, desempenho educacional, renda e
mortalidade infantil, com medianas mais elevadas de IFDM, IDEB_9AF e PIB per capita e
menor mediana de TMI. No PIB per capita, destaca-se maior heterogeneidade nos grupos
pequeno e médio, evidenciada pela presenca de valores extremos e pela maior dispersdo dos
valores, indicando desigualdade interna de renda entre as capitais desses dois grupos.

No IGM-CFA e no IFGF, o padrao difere daquele observado nos indicadores de
desenvolvimento municipal, educagdo, renda e sautde. Em ambos os casos, o porte médio
apresenta mediana superior a do pequeno porte e ligeiramente superior a do grande porte,
indicando posicao visualmente mais favoravel nos boxplots. Contudo, a confirmagao estatistica
das diferencas depende dos testes post hoc, que evidenciaram diferengas significativas apenas
entre os portes pequeno € médio, com vantagem do porte médio, tanto no IGM-CFA quanto no
IFGF. Esses padroes graficos sdo compativeis com os resultados numéricos apresentados nas

Tabelas 4, 5 e 6, refor¢ando a existéncia de diferencas de governanca e desempenho associadas
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ao porte populacional das capitais.

Em sintese, os resultados da estatistica descritiva por porte, da MANOVA, das
ANOVAs de Welch, dos testes post hoc de Games-Howell e da representagdo grafica por
boxplots indicam que o porte populacional estd associado a diferengas sistematicas de
governanga ¢ desempenho entre as capitais brasileiras.

Em geral, as capitais de grande porte concentram resultados mais favordveis em
desenvolvimento municipal (IFDM), desempenho educacional (IDEB_9AF), renda (PIB per
capita) e mortalidade infantil (TMI), expressos por maiores valores de IFDM, IDEB 9AF e PIB
per capita, além de menores taxas de mortalidade infantil. Esse padrao foi confirmado nos testes
post hoc para IFDM, IDEB 9AF e PIB per capita, nos quais o grande porte superou
significativamente os portes pequeno ¢ médio, ¢ para TMI, em que o grande porte também
apresentou resultado significativamente melhor que o pequeno porte.

No caso do grande porte, cabe destacar que, embora esse grupo seja composto apenas
por duas capitais, Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP), ele reune municipios com populagdo
muito superior a das demais capitais. Conforme descrito na subse¢do 3.4.1, item “a”, as capitais
de pequeno porte variam de 302.692 a 957.916 habitantes, as de médio porte, de 1.037.775 a
2.817.381 habitantes, enquanto as de grande porte variam de 6.211.223 a 11.451.999 habitantes
(IBGE, 2025). Essa distancia populacional torna a analise do grande porte metodologicamente
pertinente, ainda que as conclusdes relativas a esse grupo devam ser interpretadas com cautela.

As capitais de médio porte, por sua vez, apresentam posicao relativamente favoravel
em governang¢a municipal e gestdo fiscal. No IGM-CFA, a estatistica descritiva indica avango do
porte pequeno para o médio; o teste post hoc confirmou vantagem significativa do médio sobre
0 pequeno, enquanto o grande porte nao apresentou diferenca estatisticamente significativa em
relagcdo aos demais grupos. No IFGF, a estatistica descritiva também indicou melhor posicao do
porte médio; no post hoc, o médio porte superou significativamente o pequeno, embora as demais
comparagdes nao tenham sido estatisticamente significativas.

Ja as capitais de pequeno porte concentram os resultados relativamente menos
favoraveis em parte relevante dos indicadores, especialmente em governanga, desenvolvimento
municipal, saude, educacdo e renda. Nas comparagdes post hoc, o pequeno porte foi superado
pelo médio em IGM-CFA, IFGF e PIB per capita, e pelo grande em IFDM, IDEB_9AF, PIB per
capita e TMI. Apesar disso, no IGM-CFA e no IFGF, o pequeno porte ndo diferiu
estatisticamente do grande. Especificamente no IFGF, a andlise descritiva indicou
comportamento proximo ao do grande porte, embora sem alcangar o destaque observado no porte

médio.
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Em conjunto, os resultados reforgam que o porte populacional estd associado a
diferentes perfis de governanga e desempenho entre as capitais brasileiras, mas ndo de forma
linear em todos os indicadores. As capitais de grande porte apresentam resultados mais
favoraveis em desenvolvimento municipal, educagdo, renda e satide. As capitais de porte médio
apresentam posi¢ao relativamente favoravel em governanca e, principalmente, em gestao fiscal,
com destaque mais evidente na analise descritiva e confirmagdo parcial nos testes post hoc,
especialmente em relacdo ao pequeno porte. As capitais de pequeno porte, por sua vez, revelam
maiores desafios relativos em desenvolvimento municipal, saude, educagado, renda e governanga;
na gestao fiscal, contudo, apresentam comportamento mais proximo ao do grande porte na analise
descritiva, ainda que sem alcangar o destaque do porte médio.

Esses resultados indicam que o porte populacional importa para a compreensao das
diferengas entre os grupos, mas ndo explica isoladamente os resultados observados.

A leitura integrada desses achados encontra respaldo na literatura que relaciona porte
populacional, condigdes sociais, econdmicas, fiscais e institucionais das capitais, embora indique
que essa relacdo ndo ocorre de forma necessariamente linear. De modo geral, a literatura aponta
que municipios de maior porte tendem a concentrar maior atividade econdmica, infraestrutura,
servicos publicos, capacidade de arrecadacao e orgamentos mais robustos, o que pode favorecer
melhores condi¢des financeiras e gerenciais para a gestao publica (Magalhaes, 2017; Aquino et
al., 2021; Mettenheim, 2023). Esse padrao € coerente com os achados desta pesquisa, uma vez
que as capitais de grande porte apresentaram resultados mais favordveis em desenvolvimento
municipal, educacdo, renda e saude.

Ao mesmo tempo, os resultados dialogam com Silva e Vasconcelos (2024), ao
indicarem que o tamanho do municipio pode moderar a relacdo entre gestdo publica e
desempenho fiscal. As autoras apontam que o efeito da gestao publica sobre o desempenho fiscal
¢ mais expressivo em municipios com menor PIB per capita e menor nimero de habitantes
(Silva; Vasconcelos (2024). Nesta pesquisa, embora as capitais de grande porte tenham
apresentado melhores resultados nas dimensdes sociais € econdmicas, as capitais de porte médio
se destacaram na governanga e, sobretudo, na gestao fiscal, enquanto o pequeno porte apresentou,
especificamente no IFGF, comportamento mais préximo ao do grande porte. Esse resultado
sugere que o porte populacional ndo produz efeitos homogéneos em todas as dimensdes
analisadas.

Essa interpretagao também ¢ compativel com os achados de Silva et al. (2020) que
mostram que maior gera¢ao de riqueza municipal ndo implica, automaticamente, melhor gestdo

fiscal, e com Louzano ef al. (2019), para quem os resultados da gestdo tendem a variar conforme



110

o porte e o perfil demografico dos municipios, produzindo impactos distintos na eficiéncia do
uso dos recursos publicos e no atendimento das demandas locais. Nessa mesma direcdo, Passos
et al. (2018) ressaltam que o desenvolvimento socioecondomico envolve fatores que vao além da
gestdo fiscal responsavel, embora a qualidade, a responsabilidade e a eficiéncia na gestao dos
recursos publicos possam impactar positivamente a qualidade de vida da populagao.

Considerando o conjunto das evidéncias empiricas, verifica-se que as diferengas por
porte populacional expressam distintas combinagdes de governanga e desempenho municipal,
sem que o maior porte represente, necessariamente, melhor posi¢cao em todas as dimensoes
avaliadas.

Assim, a Hipotese 2 (H2), de que as médias dos niveis de governanga publica e de
desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras diferem conforme o porte
populacional, ndo foi rejeitada, corroborando as expectativas da pesquisa.

Foram identificadas diferengas estatisticamente significativas entre pelo menos dois
grupos de porte para todos os indicadores analisados, embora a magnitude, a direcdo e as
comparagdes significativas variassem entre as dimensdes. Os resultados evidenciam, portanto,
que o porte populacional diferencia os perfis de governanga e desempenho das capitais

brasileiras, sem estabelecer uma hierarquia linear entre os grupos.

4.4 Analise da governanca publica e do desempenho social, econdomico e fiscal das capitais

brasileiras por regido geografica

Para o alcance do objetivo especifico 3 e a avaliagdo da Hipotese 3 (H3), que consiste
em investigar diferengas de médias entre as regides geograficas, os indicadores de governanga
publica e de desempenho social, economico e fiscal das capitais brasileiras foram analisados
segundo as cinco grandes regides do pais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A
distribuigdo das capitais por regido foi apresentada no Quadro 8. Para a leitura dos resultados
desta secdo, consideram-se também os parametros metodoldgicos gerais descritos na subsecao
3.4.2, especialmente quanto as escalas interpretativas do IGM-CFA, IFDM e IFGF e aos critérios
de classificagdo do coeficiente de variagdo, bem como os procedimentos dos testes de
comparagdo de médias definidos na subsecdo 3.4.5. A distribuicdo das capitais por regido €

retomada na sintese descritiva a seguir, para facilitar a interpretacao dos resultados.
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4.4.1 Estatistica descritiva por regido geogrdfica das capitais

Como primeira etapa para o alcance do objetivo especifico 3 e para subsidiar a
avaliacdo da Hipotese 3 (H3), realizou-se inicialmente a analise descritiva dos seis indicadores
do estudo, a fim de examinar seu comportamento segundo a regido geografica das capitais. Para
isso, as capitais foram segmentadas nas cinco grandes regides brasileiras: Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A Tabela 7 apresenta as estatisticas descritivas — médias, desvios-
padrao, medianas, intervalos interquartilicos [Q1-Q3], coeficientes de variagao, valores minimos
€ maximos — por regido geografica, permitindo comparar os niveis centrais e a dispersao interna
dos indicadores de governanga, desenvolvimento municipal, mortalidade infantil, educagdo,

renda e gestdo fiscal entre as regides.

Tabela 7 — Estatistica descritiva por regido geogréfica das capitais brasileiras (2017-2023)

Desvio- Coef. de
Variavel Regido N Média - Mediana [Q1-Q3] Variacdo Minimo Maximo
Padrao
(CV)
CcO 27 6,108 0,630 6,160 [5,835-6,525] 10,3% 4,320 7,030
NE 63 6,067 0,724 6,080 [5,595-6,730] 11,9% 3,890 7,410
IGM N 49 5,647 0,754 5,660 [5,130-6,230] 13,4% 3,570 7,250
SE 28 6,696 0,599 6,825 [6,355-7,168] 8,9% 5,260 7,500
S 21 7,051 0,653 6,980 [6,690-7,600] 9,3% 5,270 8,180
(0(0) 28 0,742 0,032 0,742 [0,714-0,759] 4,3% 0,683 0,810
NE 63 0,645 0,041 0,650 [0,612-0,672] 6,3% 0,546 0,739
IFDM N 49 0,609 0,070 0,603 [0,565-0,639] 11,5% 0,469 0,789
SE 28 0,778 0,027 0,780 [0,760-0,800] 3,5% 0,732 0,827
S 21 0,772 0,054 0,765 [0,741-0,807] 7,0% 0,686 0,886
CcO 28 10,862 1,279 10,725 [10,15-11,54] 11,8% 8,530 13,630
T™I NE 63 13,533 2,251 13,210 [11,70-15,38] 16,6% 9,520 18,170
(1 melhor) 49 14,770 2,959 13,900 [13,15-15,52] 20,0% 9,880 21,580
SE 28 10,501 1,409 10,805 [9,80-11,35] 13,4% 6,690 12,270
S 21 7,749 0,998 7,780 [7,27-8,49] 12,9% 5,380 9,190
CcO 28 4,855 0,376 4,800 [4,600-5,150] 7,7% 4,300 5,600
NE 63 4,398 0,655 4,300 [3,950-4,925] 14,9% 3,200 5,700
IDEB 9AF N 49 4,558 0,512 4,500 [4,250-4,850] 11,2% 3,500 5,400
SE 28 4,784 0,244 4,800 [4,600—4,963] 5,1% 4,300 5,200
S 21 4,808 0,638 4,700 [4,400-5,150] 13,3% 3,900 6,540
(6(0) 28 54981 27.375 44.021 [34.643-65.127] 49,8%  30.934 129.790
NE 63  28.708 5.578 27.165 [24.823-32.246] 19,4%  20.407 44.563
PIBpc (R$) N 49  32.569 9.936 32.059 [22.877-36.535] 30,5%  20.537 61.855
SE 28  59.954 15.424 58.211 [51.299-67.966] 25,7%  35.253  93.156
S 21 52.197 9.955 49.720 [45.244-55.481] 19,1% 40.171  78.587
CcO 21 0,590 0,116 0,563 [0,511-0,672] 19,7% 0,391 0,829
NE 63 0,706 0,131 0,722 [0,630-0,785] 18,6% 0,358 1,000
IFGF N 48 0,717 0,131 0,734 [0,634-0,807] 18,2% 0,394 0,952
SE 28 0,727 0,163 0,756 [0,727—-0,803] 22,4% 0,304 0,947
S 21 0,721 0,096 0,739 [0,653-0,791] 13,3% 0,537 0,868

Nota: Os tamanhos amostrais (N) variam entre variaveis devido a auséncias pontuais de dados.
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*Brasilia (DF) ndo integra as analises envolvendo o IFGF por nio possuir indicador de gestdo fiscal divulgado pela
FIRJAN.

*A mediana [Q1-Q3] usa os percentis 25-75.

*Os valores referentes ao PIB per capita (PIBpc) foram arredondados para reais inteiros.

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

A partir desses resultados descritivos, apresentados na Tabela 7, € possivel visualizar
diferencas importantes entre as regioes, detalhadas a seguir na analise individual de cada

indicador.

Governan¢a municipal (IGM-CFA)

Ao analisar a governan¢a municipal por regido, observa-se um padrdo claro: as
médias do IGM-CFA crescem do Norte (5,647) para o Nordeste (6,067) e Centro-Oeste (6,108),
atingindo valores mais elevados no Sudeste (6,696) e, sobretudo, no Sul (7,051). As medianas
reforgam esse padrdo, variando de 5,660 no Norte para 6,980 no Sul. Os coeficientes de variagao
sdo baixos em todas as regides (de 13,4% no Norte, 11,9% no Nordeste, 10,3% no Centro-Oeste,
8,9% no Sudeste ¢ 9,3% no Sul), indicando baixa dispersdo relativa, com maior homogeneidade
no Sudeste. Os valores minimos variam de 3,570 (Norte) e 3,890 (Nordeste) até 5,260 (Sudeste)
e 5,270 (Sul), enquanto os maximos vao de 7,030 (Centro-Oeste) para 7,250 (Norte) e 7,410
(Nordeste) até 7,500 (Sudeste) e 8,180 (Sul), mostrando que Sul e Sudeste concentram tanto as

melhores médias quanto os melhores desempenhos extremos de governanca.

Desenvolvimento municipal (IFDM)

No IFDM, as menores médias aparecem no Norte (0,609) e Nordeste (0,645),
enquanto Centro-Oeste (0,742), Sul (0,772) e Sudeste (0,778) apresentam niveis mais elevados
de desenvolvimento municipal. As medianas seguem o mesmo desenho, indo de 0,603 no Norte
e 0,650 no Nordeste para 0,742 no Centro-Oeste, 0,765 no Sul e 0,780 no Sudeste. Os intervalos
interquartilicos sdo mais estreitos em Sudeste e Centro-Oeste, indicando forte concentracdo de
capitais em faixas relativamente altas de IFDM. Os coeficientes de variagdo sao baixos em todas
as regioes, com destaque para Sudeste (3,5%) e Centro-Oeste (4,3%), enquanto o Norte apresenta

a maior heterogeneidade relativa (11,5%).

Mortalidade infantil (TMI | é melhor)
A TMI evidencia forte desigualdade regional: as maiores médias ocorrem no Norte
(14,770 obitos por mil nascidos vivos) e Nordeste (13,533), reduzindo-se para niveis

intermediarios no Centro-Oeste (10,862) e Sudeste (10,501), e alcangando o melhor resultado no
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Sul (7,749). As medianas refor¢am esse padrao, indo de 13,900 no Norte ¢ 13,210 no Nordeste
para 10,725 no Centro-Oeste, 10,805 no Sudeste e 7,780 no Sul. Os CVs sdo moderados no Norte
(20,0%) e Nordeste (16,6%) e baixos no Centro-Oeste (11,8%), Sudeste (13,4%) e Sul (12,9%),
indicando maior heterogeneidade justamente nas regides com niveis médios desfavoraveis de
mortalidade infantil. Os menores valores aparecem no Sul (5,380) e Sudeste (6,690), enquanto

os maiores concentram-se no Norte (21,580) e Nordeste (18,170).

Desempenho educacional (IDEB_9AF)

No IDEB do 9° ano, as médias regionais situam-se em 4,398 no Nordeste, 4,558 no
Norte, 4,784 no Sudeste, 4,808 no Sul e 4,855 no Centro-Oeste. As medianas variam de 4,300
no Nordeste e 4,500 no Norte para 4,700 no Sul, 4,800 no Sudeste e 4,800 no Centro-Oeste. Os
coeficientes de variagdo sdo baixos em todas as regides, com menor dispersao no Sudeste (5,1%)
e maior variabilidade relativa no Nordeste (14,9%), ainda dentro da faixa de baixa dispersdo. Os
valores minimos variam de 3,200 (Nordeste) e 3,500 (Norte), enquanto os valores maximos mais
elevados ocorrem no Sul (6,540) e no Nordeste (5,700). Esse resultado indica que, embora o
Nordeste apresente o menor desempenho médio, a regido também reune capitais em patamares
mais elevados, enquanto o Sul combina desempenho médio favoravel com o maior valor maximo

observado.

PIB per capita (P1Bpc)

O PIB per capita reforga o contraste regional de renda. O Nordeste apresenta a menor
média, de R$ 28.708, seguido pelo Norte, com média de R§ 32.569. Em patamar superior,
aparecem o Sul (R$ 52.197), o Centro-Oeste (R$ 54.981) e o Sudeste, com a maior média
regional (R$ 59.954). As medianas indicam padrao semelhante: Nordeste (R$ 27.165), Norte (R$
32.059), Centro-Oeste (R$ 44.021), Sul (RS 49.720) e Sudeste (R$ 58.211). A dispersao ¢é
moderada no Nordeste (19,4%), Sudeste (25,7%) e Sul (19,1%) e alta no Norte (30,5%) e,
sobretudo, Centro-Oeste (49,8%), indicando forte heterogeneidade de renda entre as capitais
dessa regido. Os maiores valores maximos aparecem no Centro-Oeste (R$ 129.790) e no Sudeste
(R$ 93.156), enquanto os menores valores concentram-se no Nordeste (R$ 20.407) e no Norte

(RS 20.537).

Gestao fiscal (IFGF)
Quanto ao IFGF, as médias regionais variam de 0,590 no Centro-Oeste para 0,706

no Nordeste, 0,717 no Norte, 0,721 no Sul e 0,727 no Sudeste. As medianas seguem padrao
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semelhante, indo de 0,563 no Centro-Oeste para 0,722 no Nordeste, 0,734 no Norte, 0,739 no
Sul e 0,756 no Sudeste. Os CVs sdo baixos apenas no Sul (13,3%) e moderados nas demais
regides: Norte (18,2%), Nordeste (18,6%), Centro-Oeste (19,7%) e Sudeste (22,4%). Esses
resultados indicam maior homogeneidade fiscal no Sul e maior dispersao relativa no Sudeste e
no Centro-Oeste, embora o Sudeste apresente a maior média e a maior mediana de IFGF entre as
regides. Os valores minimos variam de 0,304 (Sudeste) até 0,537 (Sul), enquanto os maximos
vao de 0,829 (Centro-Oeste) até 1,000 (Nordeste), mostrando que em todas as regides ha
exemplos de gestdes fiscais muito bem avaliadas. No caso do IFGF, a interpretacdo do Centro-
Oeste deve considerar que Brasilia (DF) nao possui indicador de gestao fiscal divulgado pela
FIRJAN, nio integrando, portanto, as analises desse indicador.

De modo complementar a analise descritiva por regido geografica, considerando as
escalas de interpretacdo dos indicadores de gestdo fiscal (IFGF), desenvolvimento municipal
(IFDM) e governanca municipal (IGM-CFA), ja apresentadas nos Quadros 5, 6 e 12, observa-se
que todas as regides se situam, em média, na faixa de governanga intermedidria e de
desenvolvimento municipal moderado. Quanto a gestdo fiscal, em termos médios, Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul situam-se na faixa de boa gestdo, enquanto o Centro-Oeste se situa na
faixa de gestdo em dificuldade, embora proximo do limite da boa gestao.

No IGM-CFA, as médias variam de 5,647 no Norte, 6,067 no Nordeste ¢ 6,108 no
Centro-Oeste para 6,696 no Sudeste ¢ 7,051 no Sul, com esta ltima regido mais proéxima da
fronteira com a governanga elevada, enquanto o Norte permanece na extremidade inferior da
faixa intermediaria. No IFDM, todas as regides alcancam desenvolvimento municipal moderado,
com médias de 0,609 no Norte, 0,645 no Nordeste, 0,742 no Centro-Oeste, 0,772 no Sul € 0,778
no Sudeste. Norte e Nordeste aproximam-se do limite inferior dessa classificagdo, enquanto
Centro-Oeste, Sul e Sudeste se aproximam da faixa de desenvolvimento alto. Em termos fiscais,
as médias do IFGF indicam boa gestao fiscal no Nordeste (0,706), Norte (0,717), Sul (0,721) e
Sudeste (0,727), enquanto o Centro-Oeste (0,590) encontra-se na faixa de gestdo em dificuldade,
ainda que proximo do limite da boa gestdo, revelando posicao relativamente mais fragil na
dimensao fiscal.

Em sintese, a estatistica descritiva por regido geografica mostra que os indicadores
de governanga, desenvolvimento municipal, mortalidade infantil, desempenho educacional,
renda e gestao fiscal das capitais brasileiras apresentam comportamentos distintos entre as cinco
regioes do pais.

Na regido Norte — Belém (PA), Boa Vista (RR), Macapa (AP), Manaus (AM),

Palmas (TO), Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC) — observam-se os menores niveis médios
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de governanga municipal (IGM-CFA = 5,647) e desenvolvimento municipal (IFDM = 0,609),
além da maior média de mortalidade infantil (TMI = 14,770), indicando posi¢do mais
desfavoravel nas dimensdes institucional, social e de desenvolvimento municipal. Apesar desse
quadro, a regido apresenta IFGF médio de 0,717, situado na faixa de boa gestao fiscal, sugerindo
que a fragilidade observada nos indicadores socioecondomicos nao se reproduz, na mesma
intensidade, na dimensao fiscal.

A regido Nordeste — Aracaju (SE), Fortaleza (CE), Joao Pessoa (PB), Maceio6 (AL),
Natal (RN), Recife (PE), Salvador (BA), Sao Luis (MA) e Teresina (PI) — apresenta a menor
média de desempenho educacional (IDEB 9AF = 4,398) ¢ o menor PIB per capita médio (RS
28.708), além de TMI elevada (13,533). Apesar disso, registra IFGF médio de 0,706, também
situado na faixa de boa gestdo fiscal, indicando que o desempenho fiscal regional nao
acompanha, necessariamente, os indicadores socioecondomicos mais desfavoraveis.

No Centro-Oeste — Brasilia (DF), Campo Grande (MS), Cuiabd (MT) e Goiania
(GO) —, os resultados revelam um perfil misto: a regido apresenta a maior média de IDEB_9AF
(4,855), além de niveis relativamente elevados de IFDM (0,742) e PIB per capita (R$ 54.981).
Entretanto, registra a maior dispersao no PIB per capita (CV = 49,8%) e o menor IFGF médio
(0,590). Esses resultados indicam desempenho favoravel em educacao, desenvolvimento
municipal e renda, combinado com forte heterogeneidade econdmica e fragilidade relativa na
dimensao fiscal. No caso especifico do IFGF, essa leitura deve considerar que Brasilia (DF) nao
possui indicador de gestdo fiscal divulgado pela FIRJAN, ndo integrando, portanto, as analises
desse indicador.

O Sudeste — Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP) e Vitoria
(ES) — combina os maiores niveis médios de IFDM (0,778), PIB per capita (R$ 59.954) e IFGF
(0,727), além de resultados favoraveis em governanga (IGM-CFA = 6,696) e desempenho
educacional (IDEB_9AF = 4,784). A regido também apresenta baixa dispersdao em indicadores
como IFDM e IDEB 9AF, sugerindo maior homogeneidade em parte dos resultados sociais e
educacionais, embora a dispersao do PIB per capita e do IFGF indique diferengas internas
relevantes entre suas capitais. Em conjunto, o Sudeste revela um perfil regional de desempenho
elevado e diversificado, com destaque simultaneo nas dimensdes de desenvolvimento municipal,
renda e gestao fiscal.

O Sul — Curitiba (PR), Floriandpolis (SC) e Porto Alegre (RS) — apresenta a maior
média de IGM-CFA (7,051) e a menor média de TMI (7,749), além de resultados favoraveis em
desenvolvimento municipal (IFDM = 0,772), educacao (IDEB 9AF = 4,808), renda (PIBpc =
R$ 52.197) e gestao fiscal (IFGF = 0,721). Esses resultados indicam um padrao regional de
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desempenho elevado e relativamente consistente, especialmente em governanga municipal e
saude.

Assim, os resultados descritivos por regido revelam um padrio territorial
heterogéneo entre as capitais brasileiras. O Sul se destaca em governanca municipal e
mortalidade infantil, enquanto o Sudeste retne os melhores resultados médios em
desenvolvimento municipal, renda per capita e gestdo fiscal. O Centro-Oeste apresenta a maior
média no IDEB 9AF e desempenho favoravel em desenvolvimento municipal e renda, mas
combina esses resultados com forte heterogeneidade econdmica e fragilidade relativa na
dimensao fiscal. J4 o Norte concentra os resultados mais desfavoraveis em governanca,
desenvolvimento municipal e mortalidade infantil, embora alcance boa gestao fiscal. O Nordeste,
por sua vez, apresenta fragilidades em educagdo e renda, mas também registra média de IFGF
situada na faixa de boa gestao fiscal.

No plano descritivo, a distribui¢do dos indicadores por regido geografica evidencia
particularidades territoriais entre as capitais brasileiras. Magalhaes (2017) destaca que os
condicionantes regionais podem influenciar as institui¢cdes, a gestdo publica e os resultados
sociais, econdmicos e fiscais. Abreu et al. (2019) complementam essa perspectiva ao ressaltar a
importincia de considerar questdes regionais para o desenvolvimento social local e para a
redugdo da pobreza e das desigualdades sociais. Esse panorama contribui para contextualizar as
diferencas de desempenho das capitais entre as regides brasileiras. Na governanca municipal, os
resultados dialogam com Aquino ef al. (2021), que também identificaram destaque da regido Sul
quanto ao grau de governanca e observaram que, de forma geral, as regides Sul e Sudeste
concentram maiores praticas de governancga publica.

Em termos socioecondmicos e fiscais, Magalhdes (2017) ressalta que, no caso do
Sudeste, € nitida a concentragdo de renda, em termos de PIB, em decorréncia da aglomeragao de
atividades industriais e comerciais, 0 que impacta positivamente a base tributria e favorece a
oferta de bens e servigos publicos. Esse fator ajuda a interpretar o destaque do Sudeste na anélise
descritiva, uma vez que a regido apresentou os maiores niveis médios de IFDM, PIB per capita
e IFGF, em linha com os achados de Abreu (2021), que também identificou maior média de IFGF
na regido Sudeste. Nessa mesma direcdo, Mettenheim (2023) observa que hé diferengas entre
capitais quanto as dindmicas locais e a disponibilidade de recursos, o que contribui para
compreender parte das assimetrias regionais observadas.

A estatistica descritiva por regido geografica, portanto, oferece um panorama inicial
das diferencas territoriais entre as capitais brasileiras e fornece base empirica para a comparagao

de médias, voltada a avaliagdo da Hipotese 3 (H3). Nesse sentido, a etapa seguinte permite
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verificar se as diferencas observadas por regido sao estatisticamente significativas.

4.4.2 Teste de comparacio de médias — regido geogrdfica

A fim de avaliar se as diferengas observadas na estatistica descritiva se traduzem em
diferengas estatisticamente significativas entre as regides geograficas e, assim, testar a Hipotese
3 (H3), que postula que as médias dos indicadores de governanga publica e de desempenho social,
economico e fiscal diferem conforme a regido geografica, estimou-se inicialmente uma analise
multivariada de varidancia (MANOVA), considerando simultaneamente o efeito da regido
geografica sobre o conjunto de indicadores: IGM-CFA, IFDM, TMI, IDEB 9AF, PIB per capita
e IFGF. A MANOVA indicou efeito multivariado estatisticamente significativo da regido sobre
o vetor de indicadores (Trago de Pillai = 1,366; F (24; 696,000) = 15,033; p < 0,001),
evidenciando que, em termos globais, os perfis médios das capitais diferem conforme a regido
geografica.

Os testes de pressupostos indicaram violacdo da homogeneidade das matrizes de
covariancia, conforme o teste de Box’s M (¥* = 330,924; gl = 84; p < 0,001), bem como rejei¢cao
da hipotese de normalidade, conforme o teste de Shapiro-Wilk (W = 0,971; p < 0,001). Esses
resultados reforcam a adogdo do Traco de Pillai, estatistica mais robusta em condigdes de
violacdo dos pressupostos da MANOVA (Hair et al., 2009; Field, 2009). Em seguida, foram
estimadas ANOVAs univariadas para cada indicador.

Quando o teste de Levene indicou violagdo da homogeneidade de variancias,
utilizou-se o teste de Welch, mais robusto a heterocedasticidade; quando o pressuposto de
homocedasticidade foi atendido, utilizou-se a ANOVA one-way cléssica, procedendo-se,
posteriormente, aos respectivos testes post hoc. A Tabela 8 sintetiza, para cada indicador, o p-
valor do teste de Levene, o teste principal adotado, a estatistica F com seus graus de liberdade, o

p-valor do teste principal e o tamanho de efeito medido pelo eta quadrado parcial (np?).
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Tabela 8 — ANOVA one-way e de Welch por variavel — regido geografica das capitais brasileiras
(2017-2023)

o~ np’ (Eta
% Regioes (n) Levene Teste X . o
Variavel (CO/NE/N/SE/S) P principal F (gl1; gl2) p quadlzado Difere?
parcial)
ANOVA

IGM 27/ 63/49/ 28/ 21 0,428 19,801 (4; 183,000) <0,001 0,302 Sim

One-way
IFDM__ 28/63/49/28/21 _<0,001 _ Welch 119381 (4:73,552) <0001 0,662 Sim
ML g 63/49/28/21 <0001 Welch 91,925 (4;81,655) <0,001 0,534  Sim
(| melhor)
IDEB 9AF 28/ 63/49/28/21 <0001 __ Welch 6.278 (4:74729) <0001 __0.107 __ Sim
PIBpc _ 28/63/49/28/21 _<0,00 _ Welch 52,993 (4: 62.099) <0,001 0469 __ Sim
ANOVA

IFGF 21/ 63/ 48/ 28/ 21 0,687 4,330 (4; 176,000) 0,002 0,090 Sim

One-way
Nota: Os tamanhos amostrais (n) variam entre variaveis devido a auséncias pontuais de dados.

*Teste omnibus reportado conforme o teste principal indicado na tabela: ANOVA one-way quando Levene p > 0,05
e Welch quando Levene p < 0,05.

* Interpretagao do np*: trivial < 0,01; pequeno 0,01 < np? < 0,06; médio 0,06 <np* < 0,14; grande np*> 0,14.
Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Conforme apresentado na Tabela 8, os testes univariados indicaram diferengas
estatisticamente significativas entre as regides geograficas para todos os indicadores analisados:
IGM-CFA, IFDM, TMI, IDEB_9AF, PIB per capita ¢ IFGF. Esses resultados indicam que, em
todas as varidveis, ha diferencas estatisticamente significativas entre pelo menos duas regides.
Quanto aos tamanhos de efeito, observa-se maior magnitude no IFDM, seguido por TMI, PIB
per capita e IGM-CFA, todos com efeitos grandes. Ja IDEB_9AF e IFGF apresentaram efeitos
de magnitude média.

Como os testes omnibus indicam apenas a existéncia de diferencas entre as regioes,
sem especificar entre quais grupos elas ocorrem, procedeu-se as comparagdes multiplas de
médias entre pares de regides. Para IGM-CFA e IFGF, cujas variancias foram consideradas
homogéneas, adotou-se o teste post hoc de Tukey HSD. Ja para [FDM, TMI, IDEB 9AF ¢ PIB
per capita, em que houve violacdo da homogeneidade de varidncias, empregou-se o teste post
hoc de Games-Howell, adequado a cendrios com variancias desiguais. A Tabela 9 apresenta as
diferencas de médias entre as regides, os respectivos valores de p e a indicacdo de qual regido

apresenta o maior ou menor valor nas comparagoes estatisticamente significativas.
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Tabela 9 - Comparagdes post hoc (Tukey HSD/Games-Howell) entre regides geograficas para os
indicadores analisados

Diferen p (Tukey / Direc¢ao da
Variavel Comparacdo cade t gl Games- Difere? diferenca
Médias Howell) (melhor/ pior)
CO—NE 0,040 0253 183 0,999  nio  —
CO—N 0,461 2,769 183 0,048%  sim  CO>N
M CO— SE 0,588 3,138 183 0017*  sim  SE>CO
CO—s 0,944 -4,666 183 <0001***  sim  S>CO
Teste  NE—N 0,421 3,178 183 0015*  sim  NE>N
posthoe  NE—SE 0,629 3,983 183 <0001**  sim  SE>NE
Tokey HSp  NE—S 0984  -5.620 183 <0001***  sim  S>NE
N—SE 21,050 -6374 183 <0,001***  sim  SE>N
N—S 21405 7,750 183 <0,001***  sim  S>N
SE—S 0355 -1,771 183 0394  nio  —
CO—NE 0.097  12.191 65261 <0001***  sim _ CO>NE
CO—N 0133 11331 72329 <0001***  sim  CO>N
CO—SE 0036  -4573 52590 <0,001***  sim  SE>CO
IFDM  5__g 20,030  -2248 30358 0,190  nio  —
rete  NE—N 0,036 3173 72,771 0018%  sim  NE>N
sosthoc  NE—SE 0,133 -18322 75384 <0,001***  sim  SE>NE
oo tioe 1 NE—S 20,127  -9.840 28,002 <0,001***  sim  S>NE
N—SE 0169  -15009 68172 <0001***  sim  SE>N
N—S 0162 -10494 48657 <0,001***  sim  S>N
SE—S 0,006 0,503 27,553 0,986  nio  —
CO—NE 2671  -7,169 83573 <0001***  sim  CO <NE (melhor)
CO—N 3908  -8026 71,010 <0,001***  sim  CO <N (melhor)
CO—SE 0,361 1,004 53,497 0852  nio  —
™I CO—S 3,113 9,568 46,900 <0,001***  sim  S<CO (melhor)
(4 ‘;‘:Sltheor) NE — N 1,237 2430 87,252 0,117  nio  —
posthoe  NE—SE 3,032 7794 78,826 <0,001***  sim  SE<NE (melhor)
oo poe | NE—S 5784 16,173 75396 <0,001***  sim  S<NE (melhor)
N—SE 4269 8544 73,170 <0,001***  sim  SE <N (melhor)
N—S 7021 14763 65748 <0001**  sim  S<N (melhor)
SE—S 2,752 7,098 46883 <0,001***  sim S <SE (melhor)
CO—NE 0,457 4,196 83,112 <0,001**  sim  CO>NE
CO—N 0,297 2914 70,166 0,037* sim CO>N
CO— SE 0,071 0.843 46,298 0916 nio —
IDEB 9AF  ~q_ g 0,048 0305 30,241 0,998  nio  —
rete  NE—N 20,160  -1451 109,996 059  nio  —
sosthoc  NE—SE 20386  -4079 87220 <0,001***  sim  SE>NE
oo tioe 1 NE—S 20409 2527 35,101 0,107 nfo —
N—SE 20226  -2.611 73,190 0079  nio  —
N—S 20249  -1584 31,523 0518 nfo —
SE—S 0,024 0,161 24399 1000  nio  —
CO—NE 26273 5032 28,002 <0,001***  sim  CO>NE
CO—N 22411 4178 31119 0,002**  sim  CO>N
CO — SE 4973 <0838 42,573 0917  nio = —
PIBpc(R$)  n__g 2783 0,496 35,857 0,987  ndo  —
tee | NE—N 3862 2438 71111 0117  nio  —
posthoc  NE—SE 31246 10421 30186 <0001***  sim  SE>NE
Gapo e | NE—S 23490  -10288 24319 <0001***  sim  S>NE
N—SE 27385  -8447 40,056 <0001***  sim  SE>N
N—S 19.628  -7.564  37.846 <0,001***  sim  S>N
SE—S 7.757 2,134 46,117 0224  nio  —

Continua
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Tabela 9 - Comparagdes post hoc (Tukey HSD/Games-Howell) entre regides geograficas para os
indicadores analisados (continuacao)

Diferen p (Tukey / Direc¢ao da
Variavel Comparacao ¢a de t gl Games- Difere? diferenca
Médias Howell) (melhor/ pior)
CO —NE -0,116 -3,501 176 0,005** sim NE > CO
CO—N -0,127 -3,689 176 0,003** sim N>CO
CO —SE -0,137 -3,600 176 0,004** sim SE > CO
IFGF o5 0,131 -3234 176 0013*  sim  $>CO
Teste NE —N -0,011 -0,433 176 0,993 nao —
post hoc NE — SE -0,021 -0,692 176 0,958 nao —
Tukey HSD NE —S -0,015 -0,460 176 0,991 nao —
N —SE -0,010 -0,312 176 0,998 nao —
N—S -0,004 -0,126 176 1,000 nao —
SE—S 0,005 0,143 176 1,000 nao —

Nota: *p < 0,05; **p < 0,01; ***p < 0,001

*Tukey HSD foi utilizado quando Levene p > 0,05; Games-Howell foi utilizado quando Levene p < 0,05.
*Brasilia (DF) ndo integra as analises envolvendo o IFGF por ndo possuir indicador de gestdo fiscal divulgado pela
FIRJAN.

*Qs valores referentes ao PIB per capita (P1Bpc) foram arredondados para reais inteiros.

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Analisando em conjunto os resultados das Tabelas 8 e 9, que apresentam,
respectivamente, os testes globais de diferenca de médias (ANOVA one-way e ANOVA de

Welch) e as comparagdes par a par entre regides, verifica-se que:

Governanca municipal (IGM-CFA)

Para o IGM-CFA, a ANOVA one-way indicou diferencas estatisticamente
significativas entre as regides geograficas, F (4; 183) = 19,801; p < 0,001; np? = 0,302, com
tamanho de efeito grande. O teste post hoc de Tukey HSD mostrou que o Centro-Oeste
apresentou IGM-CFA significativamente superior ao Norte (diferenca média=0,461; p =0,048),
mas inferior ao Sudeste (diferenga média =-0,588; p=0,017) e ao Sul (diferenga média =-0,944;
p < 0,001), ndo diferindo significativamente do Nordeste. O Nordeste também superou
significativamente o Norte (diferenca média = 0,421; p = 0,015), mas foi superado pelo Sudeste
(diferenca média =-0,629; p < 0,001) e pelo Sul (diferenca média =-0,984; p < 0,001). O Norte,
por sua vez, apresentou IGM-CFA significativamente inferior ao Sudeste (diferenga média = -
1,050; p < 0,001) e ao Sul (diferenca média = -1,405; p < 0,001). Nao houve diferenca
estatisticamente significativa entre Centro-Oeste e Nordeste, nem entre Sudeste e Sul. Assim,
Sul e Sudeste apresentam os melhores niveis de governanga municipal, enquanto o Norte ocupa

a posicao mais desfavoravel.
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Desenvolvimento municipal (IFDM)

Para o IFDM, a ANOVA de Welch indicou diferencas estatisticamente significativas
entre as regioes, Welch F (4; 73,552) = 119,381; p < 0,001; np? = 0,662, com tamanho de efeito
grande. O teste post hoc de Games-Howell mostrou que o Centro-Oeste apresentou [IFDM
significativamente superior ao Nordeste (diferenca média = 0,097; p < 0,001) e ao Norte
(diferenca média = 0,133; p < 0,001), mas inferior ao Sudeste (diferenca média = -0,036; p <
0,001), ndo diferindo significativamente do Sul. O Nordeste superou significativamente o Norte
(diferenca média = 0,036; p = 0,018), mas foi superado pelo Sudeste (diferenga média = -0,133;
p < 0,001) e pelo Sul (diferenca média = -0,127; p < 0,001). O Norte, por sua vez, apresentou
IFDM significativamente inferior ao Sudeste (diferenca média = -0,169; p < 0,001) e ao Sul
(diferenca média = -0,162; p < 0,001). Nao houve diferenca estatisticamente significativa entre
Centro-Oeste e Sul, nem entre Sudeste e Sul. Esses resultados indicam que Sudeste e Sul
apresentam os maiores niveis médios de desenvolvimento municipal, enquanto o Norte apresenta
o patamar mais baixo. O Centro-Oeste ocupa posi¢do intermediaria-alta, acima de Norte e

Nordeste e estatisticamente semelhante ao Sul, embora inferior ao Sudeste.

Mortalidade infantil (TMI | é melhor)

Para a TMI, a ANOVA de Welch indicou diferengas estatisticamente significativas
entre as regioes, Welch F (4; 81,655) = 91,925; p <0,001; np? = 0,534, com tamanho de efeito
grande. O teste post hoc de Games-Howell revelou que o Centro-Oeste apresentou TMI
significativamente menor que o Nordeste (diferenca média = -2,671; p < 0,001) e o Norte
(diferenca média = -3,908; p < 0,001), ndo diferindo significativamente do Sudeste. O Sul, por
sua vez, apresentou TMI significativamente inferior as observadas no Centro-Oeste (diferenca
média=3,113;p <0,001), Nordeste (diferenca média=15,784; p <0,001), Norte (diferenca média
=7,021; p<0,001) e Sudeste (diferenga média=2,752; p <0,001). O Sudeste também apresentou
TMI significativamente menor que a observada no Nordeste (diferenga média = 3,032; p <0,001)
e no Norte (diferenca média = 4,269; p < 0,001). Nao houve diferenca estatisticamente
significativa entre Centro-Oeste e Sudeste, nem entre Norte e Nordeste. Assim, Norte e Nordeste
apresentam os niveis mais desfavoraveis de mortalidade infantil, enquanto o Sul apresenta a

situagdo mais favoravel.

Desempenho educacional (IDEB_9AF)
Para o IDEB 9AF, a ANOVA de Welch indicou diferencas estatisticamente
significativas entre as regides, Welch F (4; 74,729) = 6,278; p <0,001; np>= 0,107, com tamanho
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de efeito médio. O teste post hoc de Games-Howell mostrou que o Centro-Oeste apresentou
IDEB_O9AF significativamente superior ao Nordeste (diferenga média = 0,457; p < 0,001) e ao
Norte (diferenga média = 0,297; p = 0,037), ndo diferindo significativamente do Sudeste nem do
Sul. O Nordeste, por sua vez, foi superado significativamente pelo Sudeste (diferenga média = -
0,386; p <0,001), mas nao diferiu significativamente do Norte nem do Sul. Assim, as diferengas
educacionais regionais foram mais pontuais, destacando-se o desempenho significativamente
superior do Centro-Oeste em relacdo ao Norte e ao Nordeste ¢ do Sudeste em relagdo ao
Nordeste. Nas demais comparagdes entre as regioes, ndo foram observadas diferencas

estatisticamente significativas.

PIB per capita (P1Bpc)

Para o PIB per capita, a ANOVA de Welch indicou diferencas estatisticamente
significativas entre as regides, Welch F (4; 62,099) = 52,993; p < 0,001; np*> = 0,469, com
tamanho de efeito grande. O teste post hoc de Games-Howell revelou que o Centro-Oeste
apresentou PIB per capita significativamente superior ao Nordeste (diferenca média = R$
26.273; p < 0,001) e ao Norte (diferenca média = R$ 22.411; p = 0,002), ndo diferindo
significativamente do Sudeste nem do Sul. O Nordeste foi superado significativamente pelo
Sudeste (diferenca média = -R$ 31.246; p < 0,001) e pelo Sul (diferenga média = -R$ 23.490; p
< 0,001), mas nao diferiu significativamente do Norte. O Norte também apresentou PIB per
capita significativamente inferior ao Sudeste (diferenca média = -R$ 27.385; p <0,001) e ao Sul
(diferenca média = -R$ 19.628; p < 0,001). Nao houve diferenga estatisticamente significativa
entre Nordeste e Norte, nem entre Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Esses resultados indicam que
Norte e Nordeste apresentam os menores niveis de renda per capita, enquanto Centro-Oeste,

Sudeste e Sul registram niveis significativamente mais elevados.

Gestao fiscal (IFGF)

Para o IFGF, a ANOVA one-way indicou diferencgas estatisticamente significativas
entre as regides, F (4; 176) = 4,330; p = 0,002; np* = 0,090, com tamanho de efeito médio. O
teste post hoc de Tukey HSD revelou que o Centro-Oeste apresentou IFGF significativamente
inferior ao Nordeste (diferenga média = -0,116; p = 0,005), ao Norte (diferenca média = -0,127;
p =0,003), ao Sudeste (diferenga média =-0,137; p=0,004) e ao Sul (diferenca média =-0,131;
p = 0,013). As demais comparacdes entre regides ndo foram estatisticamente significativas.
Assim, a diferenga fiscal regional concentra-se na posi¢cao mais desfavoravel do Centro-Oeste,

enquanto Norte, Nordeste, Sudeste e Sul ndo diferem significativamente entre si. No caso do
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IFGF, ressalta-se que Brasilia (DF) nao possui indicador de gestao fiscal divulgado pela FIRJAN,
ndo integrando, portanto, as analises desse indicador.

Em conjunto, os resultados das ANOVAs one-way e de Welch, complementados
pelos testes post hoc de Tukey HSD e de Games-Howell, mostram que as regides geograficas
das capitais brasileiras diferem de forma estatisticamente significativa em governanc¢a municipal
(IGM-CFA), desenvolvimento municipal (IFDM), mortalidade infantil (TMI), desempenho
educacional (IDEB_9AF), renda per capita (PIBpc) e gestao fiscal (IFGF). As diferencas mais
expressivas ocorreram no IFDM (mp? = 0,662), na TMI (np? = 0,534), no PIB per capita (mp* =
0,469) ¢ no IGM-CFA (np* = 0,302), todos com tamanhos de efeito grandes, enquanto
IDEB_9AF (mp?=0,107) e IFGF (np? = 0,090) apresentaram efeitos de magnitude média.

As comparagdes post hoc evidenciam que as diferengas regionais nao se distribuem
da mesma forma entre os indicadores. Na governan¢a municipal (IGM-CFA), Sul e Sudeste ndo
diferem estatisticamente entre si e apresentam desempenho superior ao das demais regides,
enquanto o Norte ocupa a posicdo mais desfavoravel. No desenvolvimento municipal (IFDM),
Sudeste e Sul apresentam os maiores niveis médios. Contudo, o Centro-Oeste ndo difere
significativamente do Sul, embora apresente resultado inferior ao Sudeste, e supera Norte e
Nordeste. O Nordeste, por sua vez, apresenta resultado superior ao Norte, que ocupa 0 menor
patamar.

Na taxa de mortalidade infantil (TMI), em que valores menores indicam melhor
desempenho, o Sul apresenta vantagem estatisticamente significativa em relacdo a todas as
demais regides. Centro-Oeste e Sudeste ndo diferem entre si e apresentam resultados mais
favoréaveis que Norte e Nordeste, que concentram os niveis mais elevados de mortalidade infantil.
No desempenho educacional (IDEB 9AF), as diferengas sdo mais pontuais, destacando-se o
Centro-Oeste em relagdao ao Norte e ao Nordeste e o Sudeste em relagdo ao Nordeste, enquanto
as demais comparacdes ndo foram estatisticamente significativas.

No PIB per capita, Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentam niveis estatisticamente
semelhantes entre si e significativamente superiores aos observados no Norte e no Nordeste, que
também nao diferem entre si. Ja na gestdo fiscal (IFGF), o padrao se distingue dos demais
indicadores: o Centro-Oeste apresenta desempenho fiscal significativamente inferior ao das
demais regides, enquanto Norte, Nordeste, Sudeste e Sul ndo diferem estatisticamente entre si.
No caso do IFGF, ressalta-se que Brasilia (DF) ndo integra as analises por ndo possuir indicador
de gestao fiscal divulgado pela FIRJAN.

Para complementar a estatistica descritiva e os testes de comparagdo de médias por

regido geografica, apresentam-se a seguir os boxplots dos seis indicadores analisados (IGM-



124

CFA, IFDM, TMI, IDEB_9AF, PIB per capita e IFGF), permitindo visualizar a distribui¢ao dos
dados, as medianas, a dispersdo e os valores extremos em cada regido. O Grafico 2 sintetiza

visualmente essas diferencas entre Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul.

Grafico 2 — Boxplots dos indicadores de governancga, desenvolvimento municipal, mortalidade
infantil, educacdo, renda per capita e gestdo fiscal das capitais brasileiras, segundo a regido
geografica (2017-2023).
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*As estatisticas descritivas e os testes de diferencas entre regides sdo apresentados nas Tabelas 7, 8 ¢ 9.

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

O Gréfico 2 reforca visualmente os padroes observados nas Tabelas 7, 8 € 9. No
IGM-CFA, observam-se valores e medianas mais elevados nas regides Sul e Sudeste, enquanto
o Norte ocupa posi¢do mais baixa. No IFDM, os boxplots evidenciam niveis mais baixos de
desenvolvimento municipal no Norte e no Nordeste, enquanto Centro-Oeste, Sudeste e Sul
apresentam patamares mais elevados.

Na TMI, em que valores menores indicam melhor desempenho, o grafico mostra
clara vantagem do Sul, com menor mediana e distribui¢do mais compacta, enquanto Norte e
Nordeste concentram os valores mais elevados de mortalidade infantil. No IDEB 9AF, as
diferengas regionais mostram-se mais discretas, mas observa-se posi¢ao visualmente mais baixa
do Nordeste, enquanto as demais regioes apresentam medianas mais elevadas, sobretudo Centro-
Oeste, Sudeste e Sul. Nos testes post hoc, contudo, as diferencas significativas concentraram-se

na vantagem do Centro-Oeste sobre Norte e Nordeste e do Sudeste sobre o Nordeste.



125

No PIB per capita, os boxplots evidenciam acentuado contraste regional de renda,
com valores mais baixos no Norte e no Nordeste e patamares mais elevados no Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. Destaca-se também a maior dispersao no Centro-Oeste, indicando heterogeneidade
interna expressiva entre as capitais dessa regiao. Por fim, no IFGF, o Centro-Oeste apresenta
mediana inferior as das demais regides, enquanto Norte, Nordeste, Sudeste e Sul se situam em
patamares relativamente préximos, resultado coerente com as comparagdes post hoc, que
apontaram diferencas significativas apenas entre o Centro-Oeste e as demais regides.

Em sintese, os resultados da estatistica descritiva por regidao, da MANOVA, das
ANOVAs one-way e de Welch, dos testes post hoc de Tukey HSD e de Games-Howell e da
representacdo grafica por boxplots indicam que as regides geograficas apresentam perfis
significativamente distintos de governan¢a e desempenho entre as capitais brasileiras.

De modo geral, Sul e Sudeste se destacam na governanga municipal, enquanto o
Norte ocupa posi¢ao menos favoravel. No desenvolvimento municipal, Sudeste e Sul apresentam
os resultados mais elevados; o Centro-Oeste ndo difere significativamente do Sul, mas apresenta
resultado inferior ao Sudeste, enquanto o Norte ocupa o menor patamar.

Na mortalidade infantil, o Sul apresenta a situagdo mais favoravel, com os menores
niveis de TMI, ao passo que Norte ¢ Nordeste concentram os resultados mais desfavoraveis nesse
indicador. No desempenho educacional, as diferencas regionais foram menos acentuadas, mas
indicaram vantagem do Centro-Oeste em relagdo ao Norte e ao Nordeste e do Sudeste em
comparagdo ao Nordeste, ndo sendo significativas as demais comparagdes entre as regioes.

No PIB per capita, Centro-Oeste, Sudeste e Sul mantém niveis mais elevados, sem
diferencgas estatisticamente significativas entre si, e superam o Norte € o Nordeste. Na dimensao
fiscal, Norte, Nordeste, Sudeste e Sul apresentaram resultados estatisticamente semelhantes entre
si, enquanto o Centro-Oeste ocupou a posicao mais fragil no IFGF, sendo significativamente
superado pelas demais regides. Essa interpretacdo, contudo, deve considerar que Brasilia (DF)
ndo integra as analises desse indicador, por nao possuir dado divulgado pela FIRJAN.

Em conjunto, os resultados evidenciam que as diferencas regionais assumem
configuragdes distintas nas dimensdes de governanca e de desempenho social, econdmico e
fiscal, de modo que vantagens observadas em algumas dimensdes ndo se reproduzem,
necessariamente, nas demais.

As diferengas regionais identificadas reforcam a importdncia de considerar o
territério como elemento relevante para a compreensdo da governanca publica e do desempenho
municipal. Magalhdes (2017) destaca que as desigualdades regionais se manifestam ndo apenas

nos indicadores econdmicos, demograficos e sociais, mas também na gestdo das finangas
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publicas. Os achados desta pesquisa convergem com essa perspectiva ao evidenciarem diferencas
territoriais em todas as dimensdes analisadas, ainda que sua dire¢do e intensidade variem entre
os indicadores.

Nesse mesmo sentido, Magalhaes (2017) aponta que Sul, Sudeste e Centro-Oeste
retiinem municipios com maior capacidade de arrecadacao e provisao de bens e servigos publicos.
Em contrapartida, Norte ¢ Nordeste enfrentam limitagdes associadas a baixa geragao de receita
e riqueza (PIB), o que reduz suas condi¢des financeiras para atender as demandas da sociedade.
De forma convergente, Abreu et al. (2019) observaram que municipios das regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul apresentam resultados mais prosperos de desenvolvimento social do que os das
regides Norte e Nordeste.

Contudo, os resultados mostram que essa relagdo ndo ¢ uniforme em todas as
dimensdes. O Centro-Oeste, embora apresente posi¢do relativamente favoravel em renda,
educacdo e desenvolvimento municipal, registrou o menor desempenho fiscal médio entre as
regides, contrastando parcialmente com Magalhaes (2017), que identificou melhor situacao fiscal
no bloco formado por Sul, Sudeste e Centro-Oeste em comparagdo a Norte e Nordeste.

Esse contraste pode ser interpretado a luz de Abreu (2021), que, ao analisar as
capitais brasileiras, observou que aquelas situadas em regides socioeconomicamente menos
favorecidas, caracterizadas por menores niveis populacionais e de atividade econdmica,
apresentaram, em geral, boa gestdo fiscal (IFGF) e boa capacidade de pagamento (CAPAG). Tal
constatacdo ajuda a compreender o fato de Norte e Nordeste ndo diferirem significativamente de
Sul e Sudeste no IFGF, apresentando desempenho fiscal estatisticamente semelhante, a despeito
de registrarem, em conjunto, resultados menos favoraveis, sobretudo em renda e satde, expressos
pelo PIB per capita e pela TMI.

Portanto, a condi¢do socioecondmica regional influencia os resultados, mas nao
explica integralmente as diferencas fiscais observadas. Nessa dire¢do, Jorge e Peruzzo Junior
(2024) reforcam a necessidade de enfoques adaptados as necessidades especificas de cada
localidade diante das disparidades regionais e socioeconOmicas.

Considerando o conjunto das evidéncias empiricas, verifica-se que a andlise por
regido geografica revela distintas combinagdes de governanga e desempenho municipal, com
variagoes relevantes entre as dimensdes analisadas.

Assim, a Hipotese 3 (H3), de que as médias dos niveis de governanca publica e de
desempenho social, economico e fiscal das capitais brasileiras diferem conforme a regido

geografica em que estdo situadas, ndo foi rejeitada, corroborando as expectativas da pesquisa.
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Foram identificadas diferencas estatisticamente significativas entre as regides para
todos os indicadores analisados, embora a magnitude, a direcdo e as comparagdes significativas
variassem entre eles. Os resultados evidenciam, portanto, que a regido geografica diferencia os
perfis de governanca e desempenho das capitais brasileiras, com configuracdes distintas
conforme o indicador analisado.

Apoés a analise por porte populacional e por regido geografica, que evidenciou
diferengas relevantes nos indicadores de governanca publica e de desempenho das capitais
brasileiras, a pesquisa avanca para uma abordagem de agrupamento. A analise de clusters permite
examinar se as capitais podem ser reunidas em grupos com perfis semelhantes, considerando
simultanecamente os indicadores de governanga, desenvolvimento municipal, mortalidade
infantil, desempenho educacional, renda per capita e gestao fiscal. Dessa forma, a proxima se¢ao
busca identificar padroes de similaridade entre as capitais, complementando as analises
comparativas anteriores e permitindo caracterizar diferentes perfis de desenvolvimento e gestao

publica municipal.

4.5 Analise dos agrupamentos das capitais brasileiras, considerando os indicadores de

governanca publica e de desempenho social, econdomico e fiscal

Esta secao tem por finalidade atender ao objetivo especifico 4 e avaliar a Hipotese 4
(H4), examinado a formagdo de agrupamentos entre as capitais brasileiras com base nos
indicadores de governanca publica e de desempenho social, economico e fiscal. Busca-se
verificar se capitais com caracteristicas semelhantes podem ser reunidas em clusters que
expressem diferentes perfis de desenvolvimento e gestdo publica.

Diferentemente das analises anteriores, voltadas a descricdo dos indicadores, as
relacdes entre varidveis e as comparagdes entre grupos previamente definidos por porte
populacional e regido geografica, a andlise de clusters busca formar agrupamentos a partir da
propria estrutura dos dados. Assim, essa etapa possui carater exploratorio e complementar,
permitindo reunir capitais com perfis multidimensionais semelhantes dentro de cada
agrupamento e identificar diferengas entre os clusters.

Para a leitura dos resultados desta secdo, consideram-se os procedimentos
metodologicos descritos na subsecado 3.4.6, especialmente quanto a construgdo da base agregada
com as médias do periodo 2017-2023, a padronizagdo das varidveis em escores z, aos métodos
de agrupamento testados e aos critérios estatisticos e tedrico-substantivos utilizados para a

defini¢do da solugao final.
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4.5.1 Analise de Clusters

Para identificar padrdes de similaridade entre as capitais brasileiras, aplicou-se a
analise de clusters aos indicadores de governanga publica e de desempenho social, econdmico e
fiscal. A técnica permitiu verificar quais capitais compartilham caracteristicas semelhantes e
reuni-las em grupos distintos, refletindo diferentes perfis de desenvolvimento e gestdo publica.

Os indicadores utilizados na anélise foram: Indice CFA de Governanga Municipal
(IGM-CFA), Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI), indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica do 9° ano do Ensino Fundamental
(IDEB_9AF), Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) ¢ Indice FIRJAN de Gestdo
Fiscal (IFGF). A analise considerou o periodo de 2017 a 2023.

Dado o objetivo exploratorio de identificar grupos de capitais com perfis
multidimensionais semelhantes, foram avaliados procedimentos de clusterizagdao hierarquica e
de clusterizagcdo baseada em modelos (Model-Based Clustering — MBC), conforme descrito na
subsecdo 3.4.6. Apods a exploragdo comparativa das solugdes, o método de agrupamento
hierarquico (hierarchical clustering) emergiu como o mais adequado, por apresentar melhor
equilibrio entre qualidade de ajuste, interpretabilidade e parcimonia.

Entre as especificacdes testadas, selecionou-se o modelo hierarquico com trés
clusters (k = 3), distncia baseada na correlagdo de Pearson e critério de ligacdo average. Essa
solugdo apresentou R? = 0,489, indicando que 48,9% da variancia total conjunta dos indicadores
¢ explicada pelas diferengas entre os clusters, além de AIC = 112,690, BIC = 135,330 e silhouette
médio = 0,480.

Embora a solucdo com dois clusters tenha apresentado silhouette ligeiramente
superior, sua capacidade interpretativa mostrou-se mais limitada, por reduzir a diversidade dos
perfis municipais a apenas dois grupos. Por outro lado, solu¢des com quatro clusters elevaram o
R?, mas reduziram a qualidade meédia de separagdo e produziram agrupamentos menos
parcimoniosos. Assim, a solucao com trés clusters foi considerada a mais adequada por combinar
qualidade estatistica, parcimonia e interpretabilidade substantiva dos perfis.

A analise de agrupamento foi construida a partir das médias do periodo 2017-2023
dos indicadores por capital. Contudo, em razdo da auséncia de indicador de gestao fiscal (IFGF)
para Brasilia (DF) na base divulgada pela FIRJAN, a amostra efetiva da analise de clusters foi
composta por N = 26 capitais. No caso de Belém (PA), a auséncia pontual do IFGF em 2020 nao

impediu sua permanéncia na analise, uma vez que a média do periodo foi calculada com base nos
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anos disponiveis da série, conforme descrito na subse¢do 3.4.6. A solucdo final de trés clusters ¢

sintetizada na Tabela 10.

Tabela 10 - Perfil dos clusters de governanga e desempenho municipal das capitais brasileiras
(2017-2023)

Médias padronizadas (escores z)

Silhouette
Cluster N TMI
IGM IFDM IDEB 9AF PIBpc (RS) IFGF por cluster
(! melhor)
1 12 -0,512 -0,903 0,758 -0,732 -0,626 0,055 0,468
2 9 0,693 1,063 -0,925 0,318 1,073 -0,179 0,499
3 5 -0,020 0,254 -0,154 1,184 -0,428 0,190 0,486
Total 26
Nota: Brasilia (DF) ndo integra a analise de clusters por ndo possuir indicador de gestao fiscal (IFGF) divulgado
pela FIRJAN. Por essa razdo, os agrupamentos foram estimados com N = 26 capitais.

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

As caracteristicas médias de cada cluster, expressas em escores padronizados (z-
scores), sdo apresentadas na Tabela 10 e visualizadas no Grafico 3. Nessa escala, z = 0
corresponde a média geral de cada indicador; valores positivos indicam que a média do cluster
se situa acima da média da amostra naquele indicador, enquanto valores negativos indicam
posicao abaixo da média. No caso da TMI, a interpretacdo ¢ inversa, pois valores menores
representam melhor desempenho em satde.

O modelo hierarquico selecionado produziu grupos com tamanhos distintos — 12, 9
e 5 capitais — e perfis substantivamente coerentes. Os valores do silhouette score por cluster
foram préximos entre si — 0,468, 0,499 e 0,486 para os Clusters 1, 2 e 3, respectivamente —,
indicando niveis semelhantes de coesao interna e separacao entre os agrupamentos. Em conjunto
com os demais critérios de selegdo, esses resultados reforcam a consisténcia satisfatoria da
solucdo adotada e permitem a interpretacdo dos diferentes perfis das capitais. O Grafico 3

apresenta as médias padronizadas dos indicadores em cada cluster.
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Grafico 3 — Médias padronizadas dos indicadores por cluster de governanga e desempenho
municipal (2017-2023)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Analisando conjuntamente a Tabela 10 e o Grafico 3, observa-se que os trés clusters
apresentam perfis substantivamente distintos quanto a combina¢do entre governanga publica,
desenvolvimento municipal, mortalidade infantil, desempenho educacional, renda per capita e

gestao fiscal.

Cluster 1 (n = 12; cor rosa): médias inferiores na maioria dos indicadores

O Cluster 1 retine 12 capitais e apresenta médias padronizadas abaixo da média da
amostra em governanga (IGM-CFA = -0,512), desenvolvimento municipal (IFDM = —0,903),
desempenho educacional (IDEB 9AF = —0,732) e PIB per capita (PIBpc = —-0,626). A
mortalidade infantil ¢ mais elevada (TMI = 0,758), enquanto a gestao fiscal se situa proxima da
média (IFGF = 0,055).

Assim, o Cluster 1 apresenta a configuragdo mais desfavoravel em governancga,
desenvolvimento municipal, saude, educagdo e renda, mas mantém situacao fiscal préxima da

média, indicando que a gestdo fiscal constitui uma dimensao de relativa estabilidade no grupo.

Cluster 2 (n = 9; cor verde): médias superiores na maior parte dos indicadores

O Cluster 2, composto por 9 capitais, apresenta médias padronizadas acima da média
da amostra em governanca (IGM-CFA = 0,693), desenvolvimento municipal (IFDM = 1,063),
desempenho educacional (IDEB_9AF = 0,318) e PIB per capita (PIBpc = 1,073), além de
mortalidade infantil mais baixa (TMI = —0,925). O IFDM e o PIB per capita se destacam por
apresentarem niveis elevados, situando-se bem acima da média da amostra. Por sua vez, a gestao

fiscal situa-se proxima da média, embora ligeiramente abaixo dela (IFGF =-0,179).
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Assim, o Cluster 2 apresenta o perfil mais favoravel no conjunto dos indicadores,
especialmente pelo desenvolvimento municipal e pela renda per capita, ambos bem acima da
média. Também se posiciona de forma mais favoravel em governanga e saude na comparagao
com os demais clusters, além de resultado educacional favoravel. A gestdo fiscal, contudo, nao

acompanha essas vantagens, revelando espaco para aprimoramento nessa area.

Cluster 3 (n =5; cor azul): maior média padronizada em educacio e posicdo intermediaria
nos demais indicadores

O Cluster 3 ¢ o menor agrupamento, composto por 5 capitais. As médias
padronizadas indicam, em relagdo a média da amostra, governanga proxima da média (IGM-CFA
= —0,020), desenvolvimento municipal préximo da média, embora ligeiramente acima dela
(IFDM = 0,254), mortalidade infantil proxima da média, embora um pouco inferior a ela (TMI
=—0,154), PIB per capita abaixo da média (PIBpc = —0,428) e gestao fiscal proxima da média,
embora ligeiramente acima dela (IFGF = 0,190). O principal destaque estd no desempenho
educacional (IDEB_9AF = 1,184), que apresenta a maior média padronizada observada entre
todos os indicadores e clusters da solu¢do de agrupamento adotada.

Assim, o Cluster 3 ocupa posicao intermediaria entre os agrupamentos na maior parte
das dimensdes, mas se diferencia pelo resultado educacional particularmente elevado e pela
gestdo fiscal relativamente mais favoravel. O PIB per capita permanece abaixo da média da
amostra, mas apresenta resultado menos desfavoravel que o observado no Cluster 1.

O Quadro 14 detalha a composi¢do de cada cluster, indicando as capitais que
integram cada perfil de governanga e desempenho municipal. Ele retne, para cada grupo
identificado, informagdes sobre governanga, desenvolvimento municipal, satide, educacao, renda
e gestao fiscal. Para cada agrupamento, sao apresentados o nome do cluster, as capitais que o
compdem, o perfil dominante do cluster, a classificacdo dos indicadores e a avaliagdo global. A
tipologia proposta — trés perfis de governanga e desempenho municipal — foi construida a partir
dos escores z de cada variavel, classificados nas faixas qualitativas Excelente, Bom, Aceitavel,

Baixo/Ruim e Muito ruim, conforme os desvios-padrao em relagcao a média da amostra.



Quadro 14 — Classificagdo dos clusters das capitais brasileiras segundo os

governancga publica e de desempenho social, econdmico e fiscal (2017-2023)
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indicadores de

Cluster

Capitais que

Perfil dominante do

Classificacio por

(cor, n, nome) compoem o cluster indicador Avaliagdo global
cluster
Aracaju (SE),
Belem.(PA), Capitais com baixos . .
Boa Vista (RR), niveis de eovernanca ¢ IGM-CFA: |Baixo/Ruim | Grupo com
Jodo Pessoa desenvolvifn ento ¢ (z=-0,512) desempenho
(PB), . . IFDM: |Baixo/Ruim globalmente
1 (Rosa) . municipal, mortalidade |, : .
(n=12) Macapa (AP), infantil elevada. menor (z=-0,903) inferior nos
Maceio6 (AL), desempenho ’ TMI: | Ruim eixos social,
Capitais de Manaus (AM), educacpional e menor PIB (z=0,758) econdmico,
gaixo Natal (RN), or capita. apresentando IDEB_9AF: |Baixo/Ruim | educacional e de
. Porto Velho per capiid, ap , (z=-0,732) governanga,
desenvolvimento gestdo fiscal em nivel . .
(RO), . PIBpc: | Baixo/Ruim embora com
estrutural . aceitavel, sem, contudo, - ~
Rio Branco compensar as (z=-0,626) gestdo fiscal
(AC), fra irl)i dades estruturais IFGF: — Aceitavel proxima da
Salvador (BA), & | (z=0,055). média.
Sdo Luis (MA).
](31\31(0})H0r120nte Capitais com maior Grupo com
’ renda per capita, | IGM-CFA: 1 Bom P
Campo Grande elevado (z=0,693) desempenho
(MS), . ’ globalmente
o, desenvolvimento IFDM: 1 1 Excelente . z
2 (Verde) Cuiaba (MT), ] werer | (= L) mais favoravel
(n=9) Curitiba (PR), mortali daée infantil e TMI" 1 Bom nos eixos social,
Florian6polis bons esilies| (= '_0 925) econdmico e de
(SIS (L), educacionais ¢  de|IDEB 9AF: 1 Bom governanga, com
alto Porto Alegre nan (= 0_318) bons resultados
desenvolvime (RS), governanga, - z= em educacio,
. . apresentando gestdo | PIBpe: 11 Excelente ~
nto estrutural Rio de Janeiro Sl gl | (= 1h0) mas com gestdo
(RJ), ’ g iy fiscal
~ com margem para | IFGF: — Aceitavel .
Sdo Paulo (SP), Spfimoramento (z=-0,179) relativamente
Vitoria (ES). P ’ ’ ’ menos favoravel.
IGM-CFA: — Aceitavel
(z=-0,020) Grupo com
3 (Azul) . .. | IFDM: — Aceitavel desempenho
n=5) Capitais com exceléncia |, . cxo.
educacional estio (z=0,254) intermediario
. Fortaleza (CE), & TMI: — Aceitavel nos eixos social,
Capitais de o fiscal aceitavel el _ .
desenvolvimento Goidnia (GO), relativamente mais (z=-0,154) econdmico ¢ de
. s e Palmas (TO), . IDEB _9AF: 11 Excelente | governanga, com
intermediario Recife (PE) favoravel  entre  os (z= 118 4) exceléncia
com exceléncia X ’ clusters, além de posi¢io ’ . . .
. Teresina (PI). ) s .| PIBpe: | Baixo/Ruim educacional e
educacional intermediaria nos demais (2=—0,428) estio fiscal
indicadores. ’ . gesta
IFGF: — Aceitavel relativamente
(z=10,190). mais favoravel.

Notas de leitura: Escala qualitativa: Excelente: z> 1,0 (11 muito acima da média); Bom: 0,3 <z < 1,0 (1 acima da
média); Aceitavel: —0,3 <z < 0,3 (— proximo da média); Baixo/Ruim: —1,0 <z <-0,3 (| abaixo da média); Muito
ruim: z <—-1,0 (|| muito abaixo da média).
*As classificagdes baseiam-se nas médias padronizadas (escores z) dos indicadores em cada cluster. Para a TMI, a
classificagdo e as setas sao interpretadas de forma inversa (quanto menor a TMI, melhor o desempenho em satde).

*Brasilia (DF) ndo integra a andlise de clusters por ndo possuir indicador de gestdo fiscal (IFGF) divulgado pela
FIRJAN. Por essa razdo, os agrupamentos foram estimados com N = 26 capitais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025)
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O Quadro 14 evidencia trés perfis substantivamente distintos entre as capitais
brasileiras. O Cluster | — denominado Capitais de baixo desenvolvimento estrutural — retine
12 capitais, distribuidas igualmente entre as regides Norte e Nordeste, sendo seis capitais em
cada regiao. Esse grupo ¢ composto por Aracaju (SE), Belém (PA), Boa Vista (RR), Jodo Pessoa
(PB), Macapa (AP), Macei6 (AL), Manaus (AM), Natal (RN), Porto Velho (RO), Rio Branco
(AC), Salvador (BA) e Sao Luis (MA). Trata-se do agrupamento composto por capitais com
baixos niveis relativos de governanga e desenvolvimento municipal, menor desempenho
educacional, menor PIB per capita e mortalidade infantil mais elevada. A gestao fiscal situa-se
em nivel aceitavel, proximo da média, representando um ponto de relativa estabilidade no perfil
do grupo; ainda assim, predominam fragilidades estruturais nas demais dimensoes, indicando
que esse grupo concentra os maiores desafios relativos para a formulacao e o direcionamento de
politicas publicas.

O Cluster 2 — denominado Capitais de alto desenvolvimento estrutural — retine 9
capitais, incluindo todas as capitais das regides Sul e Sudeste, além de duas capitais do Centro-
Oeste: Belo Horizonte (MG), Campo Grande (MS), Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Florianépolis
(SC), Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP) e Vitdria (ES). Esse agrupamento
apresenta o perfil globalmente mais favoravel, com desenvolvimento municipal e PIB per capita
na faixa de exceléncia. Também retine as melhores posigdes relativas em governanga e saude
entre os clusters, além de bom desempenho educacional. A gestdo fiscal permanece em nivel
aceitavel, mas se posiciona de forma relativamente menos favoravel entre os trés agrupamentos,
sugerindo que os melhores resultados observados nas demais dimensdes ndo se convertem em
desempenho fiscal superior, o que revela espaco para aprimoramento nessa dimensdo. Ainda
assim, em conjunto, esses resultados evidenciam capitais com condi¢des econdmicas, sociais €
de governanga mais favoraveis no conjunto da amostra.

O Cluster 3 — denominado Capitais de desenvolvimento intermedidrio com
exceléncia educacional — retine 5 capitais, sendo trés capitais do Nordeste, uma do Norte e uma
do Centro-Oeste: Fortaleza (CE), Goiania (GO), Palmas (TO), Recife (PE) e Teresina (PI). Seu
principal destaque esta no desempenho educacional superior, cuja média padronizada ¢ a mais
elevada entre todos os indicadores e clusters analisados e se situa na faixa de exceléncia. A gestdo
fiscal apresenta o resultado relativamente mais favordvel entre os agrupamentos, embora
permanega na faixa aceitdvel. Nos demais indicadores — governanca, desenvolvimento
municipal, mortalidade infantil e PIB per capita —, o cluster ocupa posicao intermediaria em
relacdo aos outros dois grupos. Embora o PIB per capita se situe abaixo da média da amostra,

seu resultado ¢ menos desfavoravel que o observado no Cluster 1. Esse perfil indica que, apesar
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dessa limitagdo econdmica, essas capitais combinam resultado educacional expressivo e situacao
fiscal relativamente mais favoravel, configurando um padrao intermediario, mas com diferenciais
relevantes em educagdo e gestdo fiscal, que podem apoiar a continuidade dos avangos na gestao
publica municipal.

Assim, a comparacdo entre os clusters mostra que os perfis das capitais ndo se
organizam apenas em uma escala linear de melhores e piores resultados. O Cluster 2, de perfil
globalmente mais favoravel, destaca-se pela exceléncia em desenvolvimento municipal e renda,
pelas melhores posicdes relativas em governanca e saude e pelo bom resultado em educagao,
embora apresente gestao fiscal relativamente menos favoravel entre os agrupamentos. O Cluster
3 diferencia-se pelo desempenho educacional superior, cuja média padronizada é a mais elevada
entre todos os indicadores ¢ clusters analisados, pela gestao fiscal relativamente mais favoravel
e pela posi¢do intermedidria nos demais indicadores. Ja o Cluster 1, de perfil mais desfavoravel,
concentra maiores fragilidades em desenvolvimento municipal, satde, educacdo, renda e
governanga, ainda que apresente gestdo fiscal aceitavel e proxima da média. Dessa forma, os
agrupamentos revelam diferentes combinagdes entre as dimensoes analisadas, contribuindo para
uma leitura mais refinada das heterogeneidades entre as capitais brasileiras.

O Gréfico 4 apresenta o dendrograma do agrupamento hierarquico das 26 capitais

brasileiras, obtido com distancia baseada na correlacao de Pearson e critério de ligagdo average.

Grafico 4 — Dendrograma do agrupamento hierarquico das capitais brasileiras (2017-2023)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

O dendrograma complementa a solucdo de trés clusters adotada, permitindo

visualizar a formacdo dos agrupamentos a partir da similaridade entre os indicadores
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padronizados. Conforme Hair et al. (2009), o dendrograma fornece uma representagcdo grafica
do processo de agrupamento, cuja estrutura em formato de arvore retrata cada estidgio do
processo. Esse grafico é tipicamente escalonado, de modo que distancias menores entre
combinagdes indicam maior homogeneidade entre os casos agrupados.

A leitura do dendrograma ¢ compativel com a solu¢do de trés agrupamentos
selecionada com base no conjunto de critérios estatisticos e substantivos anteriormente
apresentados, especialmente o R?, o BIC, o silhouette médio e a interpretabilidade dos perfis.

A andlise conjunta da Tabela 10, dos Graficos 3 e 4 ¢ do Quadro 14 confirma que a
solucdo de trés clusters apresenta coeréncia estatistica e substantiva, ao evidenciar diferentes
articulagdes entre governanga publica e desempenho municipal. Os resultados oferecem, assim,
uma base empirica para discutir como caracteristicas estruturais e capacidades de gestdo se
relacionam na configuracdo dos perfis identificados.

A formacdo de trés perfis distintos de capitais — em termos de governancga publica,
desenvolvimento municipal, saude, educagdo, renda e gestdo fiscal — ¢é coerente com o
diagnéstico de que o Brasil é composto por municipios muito heterogéneos quanto a estrutura, a
forma de gestdo e ao uso dos mecanismos de gestdo publica. Como lembram Alencar e Chagas
(2024), essa diversidade torna ainda mais necessaria a avaliagdo sistematica, continua e efetiva
da governanca publica municipal, de modo a apoiar o planejamento, a autoavaliacdo do Estado
e o controle social.

A identificacdo de clusters relativamente homogéneos internamente e distintos entre
si contribui para essa agenda ao revelar padrdes recorrentes de governanga e desempenho
municipal nas capitais brasileiras. Essa evidéncia dialoga com Jorge e Peruzzo Junior (2024), ao
enfatizarem que a governanca das cidades envolve a articulagdo do sistema politico-
administrativo e a participag¢do dos diferentes segmentos da sociedade nos processos decisorios.

Os resultados dos agrupamentos também dialogam com a literatura que aponta que
diferencas de desenvolvimento e de eficiéncia na gestdo publica ndo sdo aleatdrias, mas refletem
combinagdes especificas de contexto e capacidade estatal. Louzano ef al. (2019) ressaltam que
porte, perfil demografico e regras de vinculacao constitucional de gastos em saude e educacgao
fazem com que o uso dos recursos publicos produza impactos distintos sobre o desenvolvimento
local, no curto e no médio prazo.

Nesse sentido, a configuragdo de trés perfis de capitais, caracterizados por diferentes
combinagdes de vantagens e fragilidades, ¢ compativel com a ideia de que contextos estruturais
distintos tendem a se traduzir em trajetdrias também diferenciadas de governanca e desempenho

municipal. Nessa perspectiva, Leite Filho e Fialho (2015) destacam que a melhoria dos
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indicadores de desenvolvimento est4 relacionada a uma maior eficiéncia da gestao publica, a qual
depende do controle dos gastos e da transparéncia na aplicagdo dos recursos, em consonancia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse contexto, Silva e Crisostomo (2019) ressaltam que a boa gestao dos recursos
publicos ndo se limita a atos gerenciais de natureza técnica, pois envolve também decisdes
politicas com repercussdes diretas sobre o bem-estar coletivo. Silva e Vasconcelos (2024), por
sua vez, destacam que uma boa gestdo dos recursos publicos, baseada em planejamento,
eficiéncia e transparéncia, contribui para o atendimento das necessidades sociais e economicas
dos cidadaos.

A luz dos resultados, a analise de clusters evidencia que as capitais se organizam em
agrupamentos internamente semelhantes e substantivamente distintos entre si quanto a
combinacao dos indicadores analisados.

Assim, a Hipotese 4 (H4), segundo a qual as capitais brasileiras podem ser agrupadas
em clusters distintos, com base em padrdes de similaridade nos indicadores de governanga
publica, desempenho social, economico e fiscal, refletindo diferentes perfis de desenvolvimento
e gestdo publica, ndo foi rejeitada. A solucdo adotada permitiu identificar trés perfis
substantivamente distintos de capitais, diferenciados pela combinag¢do entre governanca
municipal, desenvolvimento municipal, mortalidade infantil, desempenho educacional, renda per
capita e gestao fiscal.

Por se tratar de uma técnica exploratoria, essa conclusdo apoia-se na consisténcia
estatistica e substantiva da solu¢do de agrupamento adotada. Os achados indicam que as capitais
brasileiras ndo apresentam perfil homogéneo, mas se organizam em agrupamentos com
caracteristicas proprias, o que refor¢a a importancia de estratégias de gestdo publica ajustadas ao

perfil identificado.

4.6 Sintese dos resultados

ApoOs a apresentacdo detalhada dos resultados por técnica estatistica — estatistica
descritiva geral, analise de correlagdes, modelos de regressdao em painel, testes de comparagao
de médias por porte populacional e por regido geografica e andlise de clusters —, esta secdo
retine uma visdo integrada dos achados. A luz do objetivo geral da pesquisa — investigar a
relacdo entre governanca publica e desempenho social, economico e fiscal das capitais
brasileiras, considerando associagdes entre indicadores, diferencgas segundo porte populacional e

regido geografica e padrdes de similaridade entre as capitais —, a sintese busca evidenciar como
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cada objetivo especifico contribuiu para responder ao problema de pesquisa e avaliar as hipdteses
formuladas. O Quadro 15 consolida essa sintese, relacionando objetivos, procedimentos

analiticos empregados e situacdo final de cada hipotese.

Quadro 15 — Sintese dos resultados

Objetivo Hipétese(s) Método principal Resultado
H’IAf A governanca Regregsao com dados HiA - Rejeitada.
publica das capitais | em painel, com erros- O cocficiente apresentou
brasileiras  influencia | padrdo robustos. sinal  Dositivo Eonforme
positivamente o Indice | Modelo de referéncia: espera dg orén;oefeito ndio
FIRJAN de | Efeitos fixos (FE). peraco, p ) €
Desenvolvimento f91 ‘ ' estatisticamente
Municipal (IFDM). significativo.
HiB: A governanca | Regressio com dados | HiB — Rejeitada.
publica das capitais | em painel, com erros- | O coeficiente apresentou
brasileiras influencia | padrdo robustos. sinal negativo, conforme
negativamente a Taxa de | Modelo de referéncia: | esperado, porém o efeito ndo
Mortalidade Infantil | Efeitos fixos (FE). foi estatisticamente
T™I). significativo.
Objetivo especifico 1: ( ) s
investigar a influéncia da|Hi1c: A  governanga ~
o 1 . % | Regressdo com dados ..
governanga publica sobre | piblica das capitais em painel. com erros- Hic — Nao rejeitada.
o desempenho social, | brasileiras  influencia P ’ Foi  identificado efeito

economico e fiscal das

capitais brasileiras.

positivamente o Indice
de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB
do 9° ano).

padrao robustos.
Modelo de referéncia:
Efeitos aleatdrios
(RE).

positivo e estatisticamente
significativo do IGM-CFA
sobre o IDEB_9AF.

Hip: A governanga | Regressio com dados | HID — Rejeitada.

publica das capitais | em painel, com erros- | O coeficiente apresentou

brasileiras influencia | padrao robustos. sinal  positivo, conforme

positivamente o Produto | Modelo de referéncia: | esperado, porém o efeito ndo

Interno Bruto per capita | Efeitos aleatorios | foi estatisticamente

(PIB per capita). (RE). significativo.

H1E A governanga Regre;sﬁo com dados HIE — Niio rejeitada.

publica das capitais | em painel, com erros- . . .
o . . - Foi  identificado efeito

brasileiras influencia | padrao robustos.

positivamente o Indice
FIRJAN de Gestdo
Fiscal (IFGF).

Modelo de referéncia:
Efeitos aleatorios
(RE).

positivo e estatisticamente
significativo do IGM-CFA
sobre o IFGF.

H2 — Nao rejeitada.

Objetivo especifico 2: | H2: As médias dos niveis F o 5]
investigar se os niveis de | de governanga publica e _ | Toram e
governanga piiblica e de|de desempenho social Testes de comparagdo | diferengas estatisticamente
. A * | de médias: significativas entre  pelo
desempenho social, | econdomico e fiscal das )
econdmico e fiscal das |capitais brasileiras MANQVA’ ANOWAS | menes doks grupos (.16 porte
capitais brasileiras | diferem  conforme o univariadas de Welch e | para todos os indicadores
diferem conforme o porte | porte populacional testes post hoc de apahsados, com magnitude,
populacional dessas | dessas capitais. Games-Howell. diregdo e  comparagdes
et significativas variando entre

as dimensoes.

Continua
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Quadro 15 — Sintese dos resultados (continuagao)

Objetivo Hipotese(s) Método principal Resultado

H3 — Nio rejeitada.

Foram identificadas
diferencas estatisticamente
significativas  entre  pelo
menos duas regides para
todos 0s indicadores
analisados, com magnitude,
direcdio e  comparacdes
significativas variando entre
as dimensoes.

Objetivo especifico 3: H3: As médias dos niveis
investigar se os niveis de | de governanga publica € | Testes de comparacio
governanga publica e de | de desempenho social, | de médias:
desempenho social, | econdmico e fiscal das| MANOVA, ANOVAs
econdmico e fiscal das |capitais brasileiras | univariadas (one-way e
capitais brasileiras | diferem  conforme  a|de Welch) e testes post
diferem conforme a regido | regido  geografica em |hoc de Tukey HSD e
geografica em que estdo | que estdo situadas. de Games-Howell.
situadas.

Ha4: As capitais
Objetivo _especifico _4: | brasileiras podem ser
agrupar as capitais | agrupadas em clusters
brasileiras segundo | distintos, com base em

H4 — Nao rejeitada.
A analise identificou trés

o ~ . Andlise de clusters | perfis substantivamente
indicadores de governanga | padroes de similaridade |, . , . . . .
“illsn & ¢ domompaie | Ton  fachodoen  de hierarquica, com | distintos de capitais: baixo
pub : .. fiscal bl distdncia baseada na | desenvolvimento estrutural;
social, econdmico e fiscal, | governanca publica, lacs ) Ivi

. . . " | correlagdo de Pearson, | alto desenvolvimento
a fim de identificar | desempenho social, lisacio averaze e k = | estrutural: .
padrdes de similaridade e | economico e fiscal, 3g ¢ & desenvoh:imento
caracterizar diferentes | refletindo diferentes | intermedidrio com
perfis de desenvolvimento | perfis de exceléncia educacional
e gestdo publica. desenvolvimento e ‘

gestao publica.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025)

O Quadro 15 evidencia, de maneira articulada, como cada conjunto de analises
contribuiu para responder a questdo de pesquisa central, indicando os métodos utilizados, os
principais achados e a situagdo final das hipoteses formuladas. Na sequéncia, os resultados sdo
retomados e comentados por objetivo e hipdtese, de forma a explicitar com maior clareza as

contribuicdes especificas de cada bloco de anélise.

Estatistica descritiva geral dos indicadores

Como etapa inicial da andlise empirica e de suporte ao alcance do objetivo geral, a
estatistica descritiva permitiu caracterizar o comportamento dos indicadores de governanga
publica e desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras. Os resultados
evidenciaram maior homogeneidade relativa em governanga (IGM-CFA), desenvolvimento
municipal (IFDM) e educag¢dao (IDEB_9AF), bem como maior heterogeneidade em mortalidade
infantil (TMI), renda (PIB per capita) e gestao fiscal (IFGF). Em termos qualitativos, as capitais
situaram-se, em média, em patamar de governanga intermediaria, desenvolvimento municipal

moderado e boa gestao fiscal.
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Objetivo especifico 1 e HIA-HI1E

Em relagdo ao objetivo especifico 1 — investigar a influéncia da governanga publica
sobre o desempenho social, economico e fiscal das capitais brasileiras —, a correlacao de
Spearman evidenciou associagdes estatisticamente significativas entre o IGM-CFA e todos os
indicadores de desempenho analisados. As correlacdes foram moderadas com IFDM, TMI e
IFGF — em sentido negativo no caso da TMI, conforme esperado — ¢ fracas com IDEB 9AF e
PIB per capita. A associagdo mais intensa ocorreu entre governanca municipal (IGM-CFA) e
desenvolvimento municipal (IFDM).

Em seguida, os modelos de regressdo em painel indicaram que, dentre as cinco
dimensdes de desempenho consideradas (IFDM, TMI, IDEB_9AF, LnPIBpc e IFGF), apenas o
desempenho educacional (IDEB 9AF) e o desempenho fiscal (IFGF) apresentaram efeitos
estatisticamente significativos da governan¢a municipal (IGM-CFA). Assim, as hipoteses HI1C ¢
HI1E n3o foram rejeitadas, corroborando as expectativas da pesquisa para as dimensdes
educacional e fiscal.

Por outro lado, as hipoteses H1A, HIB e HiD foram rejeitadas, uma vez que os
coeficientes associados ao IGM-CFA, embora tenham apresentado sinais coerentes com as
expectativas teoricas — positivo para IFDM e LnPIBpc e negativo para TMI —, ndo se
mostraram estatisticamente significativos nos modelos de referéncia. Desse modo, os resultados
indicam que a influéncia da governan¢a municipal ndo se manifestou de forma homogénea em
todas as dimensoes analisadas, havendo evidéncias mais consistentes de influéncia positiva e
estatisticamente significativa sobre os indicadores educacional e fiscal. Para o desenvolvimento
municipal, a mortalidade infantil e a renda per capita, os resultados ndo evidenciaram influéncia
estatisticamente significativa da governanca municipal no periodo analisado, sugerindo que essas
dimensdes podem estar mais condicionadas por fatores estruturais, socioecondmicos e

institucionais que extrapolam o escopo das estimagdes realizadas.

Objetivo especifico 2 (porte) e H2

No que se refere ao objetivo especifico 2, de investigar se os niveis de governanga
publica e de desempenho social, economico e fiscal diferem conforme o porte populacional das
capitais, a MANOVA, as ANOVAs de Welch e os testes post hoc de Games-Howell
identificaram diferengas estatisticamente significativas entre pelo menos dois grupos de porte
para todos os indicadores analisados. De modo geral, as capitais de grande porte concentraram

resultados mais favoraveis em desenvolvimento municipal, educagdo, renda e saude; as capitais
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de médio porte apresentaram posi¢ao relativamente favoravel em governanga municipal e gestao
fiscal, sobretudo em relagdo as de pequeno porte e sem configurar superioridade ampla em
relacdo as capitais de grande porte; e as capitais pequenas apresentaram resultados menos
favoraveis em governanga, desenvolvimento municipal, satide, educacao e renda, embora a
gestao fiscal tenha apresentado comportamento proximo ao do grande porte na analise descritiva.

Assim, a hipdtese H2 ndo foi rejeitada, pois foram identificadas diferencas
estatisticamente significativas entre pelo menos dois grupos de porte para todos os indicadores
analisados, embora a magnitude, a direcdo e as comparagdes significativas variassem entre as

dimensoes.

Objetivo especifico 3 (regiao) e H3

Em relacdo ao objetivo especifico 3, de investigar se os niveis de governanga publica
e de desempenho social, econdmico e fiscal diferem conforme a regido geografica, a MANOVA,
as ANOVAs one-way e de Welch e os testes post hoc de Tukey HSD e de Games-Howell
identificaram diferencgas estatisticamente significativas entre pelo menos duas regides para todos
os indicadores analisados. Na governanga municipal, destacaram-se Sul e Sudeste, enquanto o
Norte ocupou posicdo menos favoravel. No desenvolvimento municipal, Sudeste e Sul
apresentaram os resultados mais elevados; o Centro-Oeste ndo diferiu significativamente do Sul,
mas apresentou resultado inferior ao Sudeste, enquanto o Norte ocupou 0 menor patamar. Na
mortalidade infantil, o Sul apresentou a situa¢do mais favoravel. No desempenho educacional,
as diferengas foram mais discretas, com vantagens significativas do Centro-Oeste em relagdo ao
Norte e ao Nordeste e do Sudeste em relacdo ao Nordeste. No PIB per capita, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul mantiveram niveis mais elevados e superaram Norte e Nordeste. Na gestdo fiscal,
o Centro-Oeste apresentou resultado inferior ao das demais regides, que ndo diferiram
estatisticamente entre si.

Assim, a hipotese H3 ndo foi rejeitada, pois foram identificadas diferencas
estatisticamente significativas entre pelo menos duas regides para todos os indicadores
analisados, embora a magnitude, a direcdo e as comparagdes significativas variassem entre as

dimensoes.

Objetivo especifico 4 (clusters) e H4
Por fim, quanto ao objetivo especifico 4, de agrupar as capitais brasileiras segundo

indicadores de governanga publica e de desempenho social, economico e fiscal, a fim de
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identificar padroes de similaridade e caracterizar diferentes perfis de desenvolvimento e gestao
publica, a analise hierarquica identificou trés agrupamentos substantivamente distintos.

O Cluster 1, denominado Capitais de baixo desenvolvimento estrutural, reuniu 12
capitais, sendo seis da regido Norte e seis da regido Nordeste, com resultados relativamente
menos favoraveis em desenvolvimento municipal, saude, educagao, renda e governanga, embora
apresentasse gestdo fiscal aceitavel e proxima da média.

O Cluster 2, denominado Capitais de alto desenvolvimento estrutural, reuniu 9
capitais, incluindo todas as capitais das regides Sul e Sudeste, além de duas capitais do Centro-
Oeste, e apresentou o perfil globalmente mais favoravel, com niveis excelentes de
desenvolvimento municipal e renda, melhores posi¢des relativas em governanga e saide, bom
desempenho educacional e gestdo fiscal aceitavel, embora relativamente menos favoravel entre
0S agrupamentos.

O Cluster 3, denominado Capitais de desenvolvimento intermedidrio com exceléncia
educacional, reuniu 5 capitais, sendo trés da regido Nordeste, uma da regido Norte ¢ uma do
Centro-Oeste e destacou-se pelo desempenho educacional, cuja média padronizada foi a mais
elevada de toda a solugdo de agrupamento, e pela gestdo fiscal relativamente mais favoravel,
ocupando posicao intermediaria entre os clusters nos demais indicadores.

Assim, a hipotese H4 nao foi rejeitada, uma vez que a solu¢do adotada permitiu
identificar padroes de similaridade entre as capitais e caracterizar trés perfis substantivamente
distintos de desenvolvimento e gestao publica.

Portanto, a leitura integrada dos resultados mostra que os objetivos da pesquisa foram
atingidos e que o conjunto de evidéncias empiricas sustenta parcialmente as hipdteses
formuladas, com nuances importantes entre dimensoes e indicadores. As regressdes em painel
indicaram efeitos positivos e estatisticamente significativos da governanca sobre educacdo e
gestao fiscal; as andlises por porte e regido evidenciaram heterogeneidades entre as capitais; e a
tipologia de clusters destacou perfis distintos de desenvolvimento e gestao publica. Esses achados
reforcam que a governanca € o desempenho municipal se articulam a condigdes
socioecondmicas, estruturais e regionais, oferecendo subsidios para politicas publicas voltadas a
redu¢do de assimetrias e ao fortalecimento da capacidade de gestdo publica nas capitais

brasileiras.
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4.7 Implicacdes praticas e subsidios estratégicos para a gestio publica das capitais

brasileiras

Esta se¢do sistematiza os principais achados desta pesquisa, traduzindo as evidéncias
estatisticas em elementos de analise para a gestao publica das capitais brasileiras. O objetivo nao
¢ prescrever modelos de conduta, mas oferecer subsidios baseados em evidéncias que possam
complementar a leitura dos gestores sobre suas proprias realidades locais.

Sob a dtica da gestdo publica, os resultados ndo devem ser interpretados como
simples ranqueamento entre capitais, portes ou regides, mas como uma ferramenta de diagnostico
que auxilie na identificagdo de fragilidades e no reconhecimento de potencialidades, apoiando a
tomada de decisdo estratégica para o aprimoramento continuo da governanga e do desempenho
municipal.

Os modelos de regressdo em painel indicaram que a governanga municipal
apresentou efeitos positivos e estatisticamente significativos sobre o desempenho educacional e
fiscal. Esse achado sugere que praticas de governanca associadas ao planejamento, a
transparéncia, ao controle, a coordenagao institucional € ao monitoramento de resultados podem
contribuir para o aprimoramento da educacdo bésica e da gestdo fiscal municipal. Para os gestores
publicos, isso reforga a importancia de tratar a governanga nao apenas como exigéncia formal ou
burocratica, mas como instrumento de apoio a tomada de decisdo, a organiza¢do da gestdo e a
melhoria de politicas publicas.

No campo educacional, a governanga pode auxiliar o gestor a acompanhar metas,
monitorar indicadores, identificar vulnerabilidades e direcionar recursos de forma mais
estratégica. Na dimensao fiscal, pode contribuir para o equilibrio das contas publicas, a qualidade
do gasto, a previsibilidade or¢amentaria e o controle da execucao financeira. Por outro lado, os
resultados ndo permitiram afirmar influéncia estatisticamente significativa da governanga sobre
o desenvolvimento municipal, a mortalidade infantil e a renda per capita no periodo analisado,
indicando que essas dimensdes podem demandar agdes intersetoriais mais amplas, continuidade
administrativa, articulagdo federativa e enfrentamento de fatores estruturais.

As andlises por porte populacional evidenciaram diferengas importantes entre
capitais pequenas, médias e grandes. As capitais de pequeno porte apresentaram resultados
relativamente menos favordveis, especialmente em governanga, desenvolvimento municipal,
saude, educacdao e renda. As capitais de médio porte apresentaram posi¢do relativamente
favoravel em governanca e gestdo fiscal, enquanto as de grande porte se destacaram em

desenvolvimento municipal, educacdo, renda e sade. Assim, os resultados indicam diferengas
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relativas de desempenho, sem estabelecer uma hierarquia linear entre os grupos, € ajudam o
gestor a identificar em quais dimensdes cada porte se destaca e em quais aspectos ainda ha espaco
para aprimoramento.

Nesse contexto, os resultados apontam para maior espago de aprimoramento nas
capitais de pequeno porte, tanto em governanga quanto no conjunto das dimensdes do
desempenho municipal. Ressalta-se, contudo, que a gestdo fiscal ndo acompanhou esse mesmo
padrdo desfavoravel, apresentando comportamento proximo ao do grande porte na andlise
descritiva, embora sem alcangar o destaque observado no porte médio. O uso sistematico de
indicadores pode apoiar o acompanhamento de metas, a identificagdo de fragilidades e a
defini¢do de prioridades de gestdo. Como essas capitais apresentaram desempenho relativamente
menos favoravel em varias dimensdes, os achados podem subsidiar agdes voltadas a cooperagao
federativa, a qualificacdo das equipes e ao fortalecimento dos instrumentos de gestdo publica,
especialmente planejamento, controle e monitoramento.

Nas capitais de médio porte, os resultados indicam posi¢ao relativamente favoravel
em governanga ¢ gestdo fiscal, especialmente em relagdo as capitais de pequeno porte, sem
configurar superioridade ampla em relacdo as capitais de grande porte. Esse resultado sugere
uma base institucional e fiscal que pode ser consolidada e utilizada como apoio ao
aprimoramento do desempenho municipal. Para esse grupo, os achados apontam para a
importincia de preservar os avangos obtidos em governanga e gestdo fiscal, utilizando essa
posicao favoravel como base para fortalecer politicas sociais e sustentar melhorias em outras
dimensdes.

Nas capitais de grande porte, os resultados indicam desempenho relativamente mais
favoravel em desenvolvimento municipal, educagdo, renda e satide. Contudo, esses resultados
coexistem com maior complexidade urbana, administrativa e fiscal, além de desafios proprios da
gestao de grandes capitais. Para esse grupo, os achados apontam para a importancia de consolidar
os resultados alcangados, fortalecer a governanga e a gestdo fiscal e manter o monitoramento
continuo das politicas publicas, evitando acomodagdo institucional diante de indicadores mais
favoraveis.

As diferengas regionais também oferecem implicagdes relevantes para a gestdo
publica. A analise regional é especialmente importante porque a localizagdo geografica expressa
condicionantes historicos, sociais, econdOmicos € institucionais que tendem a ser mais estaveis do
que outras formas de classificagdo, como o porte populacional. Assim, as diferencas regionais

identificadas ndo devem ser interpretadas apenas como diferengas estatisticas, mas como



144

evidéncias de contextos territoriais distintos, que demandam leituras de gestdo sensiveis as
particularidades de cada regido.

Na leitura regional, os achados indicam que as diferengas entre as regides variam
conforme a dimensao analisada. Na governanga, Sul e Sudeste apresentaram posi¢cdes mais
favoraveis, enquanto o Norte ocupou posi¢ao menos favoravel. No desenvolvimento municipal,
Sudeste e Sul se destacaram com resultados mais elevados, enquanto o Norte apresentou o menor
patamar. Na saude, considerando a mortalidade infantil, o Sul apresentou situacao mais favoravel
que todas as demais regides. Na educagdo, as diferencas foram mais pontuais, indicando
vantagem do Centro-Oeste em relagdo ao Norte ¢ ao Nordeste e do Sudeste em relagao ao
Nordeste. Na renda, Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram niveis mais elevados em relacao
ao Norte e ao Nordeste. Na gestdo fiscal, o Centro-Oeste revelou maior fragilidade relativa, ao
passo que Norte, Nordeste, Sudeste e Sul ndo diferiram estatisticamente entre si.

Esses resultados indicam que ndo ha um tnico padrao regional de desempenho, pois
cada dimensdo apresenta configuragdes proprias. Nas capitais do Norte, os achados apontam
maior necessidade de aten¢do a governanga, ao desenvolvimento municipal, a renda e a saude
infantil. Nas capitais do Nordeste, os pontos de atengdo concentram-se especialmente na renda e
na mortalidade infantil.

Na gestdo fiscal, o padrao observado foi distinto: o Centro-Oeste apresentou
fragilidade relativa, enquanto Norte, Nordeste, Sudeste e Sul ndo diferiram estatisticamente entre
si. Assim, nas capitais do Norte e do Nordeste, a gestdo fiscal pode funcionar como ponto de
apoio para fortalecer a gestdo publica e direcionar esforcos as dimensdes mais frageis.

Para as capitais do Sul e do Sudeste, os resultados favordveis em governanca,
desenvolvimento municipal, renda e gestao fiscal, além do destaque do Sul na satde infantil,
podem subsidiar a consolidacio dos avancos, a inovagdo em politicas publicas e o
compartilhamento contextualizado de boas praticas com outras capitais. No Centro-Oeste, 0s
bons resultados sobretudo em desenvolvimento municipal, educagdo e renda coexistem com
fragilidade relativa na gestao fiscal, indicando atencdo ao fortalecimento do equilibrio das contas
publicas, a qualidade do gasto e a0 monitoramento fiscal.

A andlise de clusters oferece uma contribuicdo pratica adicional ao permitir a
identificacdo de perfis de capitais com caracteristicas semelhantes. Essa tipologia auxilia o gestor
a comparar sua capital com realidades proximas, identificar fragilidades e reconhecer referéncias
de desempenho em outros grupos. Dessa forma, os clusters favorecem tanto a comparagao entre

pares quanto o benchmarking com capitais que apresentam resultados mais avangados em
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determinadas dimensdes, ampliando as possibilidades de cooperagdo, aprendizagem institucional
e adaptacdo de boas praticas.

O Cluster 1, denominado Capitais de baixo desenvolvimento estrutural, reune 12
capitais, sendo seis da regido Norte e seis da regido Nordeste, com desempenho relativamente
menos favoravel em desenvolvimento municipal, saude, educagdo, renda e governanga. A gestao
fiscal, embora situada em nivel aceitavel, aparece como dimensdo de maior estabilidade relativa
no grupo, contudo, ndo altera a predominancia de fragilidades estruturais nas demais dimensdes.
Para esse perfil, os achados apontam para a importancia de fortalecer a governanga, qualificar o
planejamento, ampliar a capacidade de execucgdo de politicas publicas e direcionar esforcos as
dimensdes mais frageis.

O Cluster 2, denominado Capitais de alto desenvolvimento estrutural, retine 9
capitais, incluindo todas as capitais das regides Sul e Sudeste, além de duas capitais do Centro-
Oeste, e apresenta o perfil globalmente mais favoravel, com melhores condi¢des relativas em
desenvolvimento municipal, satde, renda e governanga, além de bons resultados em educacao.
A gestdo fiscal permanece em nivel aceitavel, mas se posiciona de forma relativamente menos
favoréavel entre os trés agrupamentos, indicando que os resultados mais favoraveis nas demais
dimensdes ndo se convertem automaticamente em desempenho fiscal superior. Em conjunto,
esses resultados revelam capitais com melhores condi¢cdes econdmicas, sociais € de governanca.
Para esse grupo, os achados apontam para a importancia de consolidar os resultados alcancados,
fortalecer a gestao fiscal e evitar acomodagao institucional diante de indicadores mais favoraveis.

O Cluster 3, denominado Capitais de desenvolvimento intermediario com exceléncia
educacional, reune 5 capitais, sendo trés da regido Nordeste, uma da regido Norte e uma do
Centro-Oeste, destacando-se pelo desempenho superior em educagdo, pela gestdo fiscal
relativamente mais favoravel e pela posicdo intermediaria em governanga, desenvolvimento
municipal, saide e renda. Essa combina¢do indica que a forca relativa da educacdo e da gestdo
fiscal pode funcionar como ponto de apoio para sustentar avangos e impulsionar melhorias nas
demais dimensdes. Para esse perfil, os achados sugerem aten¢do a continuidade das politicas
educacionais, ao monitoramento de resultados e a articulagdo dessas vantagens com as demais
dimensdes da gestao publica.

Em conjunto, os resultados por porte, regido e cluster devem ser interpretados como
variagoes relativas de desempenho entre os grupos analisados, € ndo como classificagdo absoluta
entre capitais, portes ou regides com boa ou méa gestio. A luz das escalas da FIRJAN para
desenvolvimento municipal e gestdo fiscal, bem como da escala qualitativa elaborada nesta

pesquisa a partir das faixas de notas do CFA para governanca municipal, os trés grupos de porte
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situam-se, em média, em patamares de governanga intermediaria, desenvolvimento municipal
moderado e boa gestao fiscal.

De modo semelhante, as capitais agrupadas por regido apresentam, em média,
governanga intermedidria e desenvolvimento municipal moderado; na gestao fiscal, Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul enquadram-se na faixa de boa gestao, enquanto o Centro-Oeste apresenta
situacdo de gestdo em dificuldade, embora proxima do limite da boa gestao.

A analise geral por varidvel também evidencia que hé capitais situadas em faixas
mais baixas e mais elevadas, segundo essas mesmas classificagdes, incluindo casos de
governanga baixa a elevada, desenvolvimento municipal baixo a alto e gestdo fiscal critica a
excelente. Além disso, a estatistica descritiva geral revelou menor dispersdo relativa em
governanga, desenvolvimento municipal e desempenho educacional, enquanto mortalidade
infantil, PIB per capita e gestdo fiscal apresentaram maior variabilidade, indicando diferencas
mais acentuadas nas condi¢des de satude infantil, renda e gestdo fiscal das capitais brasileiras.

Dessa forma, expressdes como desempenho mais favoravel ou menos favoravel
devem ser compreendidas em termos comparativos, isto ¢, em relagdo aos demais grupos
analisados. Sob essa perspectiva, os resultados oferecem subsidios para diagnodstico,
reconhecimento de potencialidades, identifica¢do de fragilidades e comparagdo contextualizada
entre capitais, a partir da leitura integrada dos indicadores e dos recortes por porte, regido e perfil
de cluster.

Com o objetivo de sintetizar visualmente as implicagdes praticas da pesquisa, a
Figura 2 apresenta a articulacdo entre governanca municipal, indicadores de desempenho e

recortes analiticos por porte, regido e perfil de cluster.
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Figura 2 — Analise integrada para diagnostico e subsidios estratégicos a gestdo das capitais
brasileiras
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025)

A Figura 2 organiza a logica aplicada da pesquisa, mostrando como a analise
integrada da governanga publica, dos indicadores de desempenho municipal e dos recortes
analiticos por porte, regido e perfil de cluster pode oferecer subsidios ao diagnoéstico, a
identificacdo e defini¢do de prioridades, ao benchmarking contextualizado com adaptagdo de
boas praticas, a coordenacgdo e gestdo de recursos e ao monitoramento de resultados na gestdo
das capitais brasileiras.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa subsidiam a constru¢do de um produto
técnico voltado a gestdo publica, como uma matriz de subsidios estratégicos por dimensdo de
desempenho, porte populacional, regido geografica e perfil de cluster. Esse instrumento constitui
apoio ao gestor para identificar fragilidades, reconhecer potencialidades e definir prioridades de
acdo a partir de evidéncias empiricas, considerando as especificidades de sua propria capital.

Em sintese, os achados demonstram que a anélise conjunta da governancga publica e
dos indicadores de desempenho municipal oferece uma base de apoio a decisdo para gestores

publicos. Ao evidenciar diferengas por dimensdo, porte, regido e perfil de cluster, a pesquisa
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permite reconhecer a posi¢ao relativa de cada capital, comparar realidades semelhantes, adaptar
boas praticas e tomar decisdes mais fundamentadas.

Em sentido mais amplo, esses resultados indicam que o aprimoramento da
governanga publica e do desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras deve estar
articulado ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas também a uma agenda de sustentabilidade,
compreendida nas dimensdes econdmica, ambiental e de justica social. Nessa perspectiva, as
decisdes governamentais devem orientar-se pela promocao da equidade, da responsabilidade
social e de resultados sustentdveis, contribuindo para a construcao de capitais mais equilibradas,
inclusivas e voltadas ao bem-estar coletivo, em dialogo com uma agenda de desenvolvimento de

cidades sustentaveis.
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5 CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como objetivo geral investigar a relagdo entre governanga
publica e desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras, considerando
associagdes entre indicadores, diferencas segundo porte populacional e regido geografica e
padrdes de similaridade entre as capitais, no periodo de 2017 a 2023. A governanga publica
municipal foi mensurada pelo Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-CFA), enquanto o
desempenho social, econdomico e fiscal foi analisado por meio de indicadores consolidados:
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), Taxa de Mortalidade Infantil (TMI),
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica do 9° ano do ensino fundamental (IDEB_9AF),
Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) ¢ Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF).

Para tanto, foram utilizadas técnicas quantitativas de estatistica descritiva, analise de
correlacdo, modelos de regressdo com dados em painel, testes de comparacao de médias —
analise multivariada de variancia (MANOVA), ANOVAs univariadas (one-way e de Welch) e
testes post hoc de Tukey HSD e de Games-Howell — e andlise de clusters hierarquica.

Inicialmente, a andlise descritiva geral indicou maior homogeneidade relativa em
governanga, desenvolvimento municipal e desempenho educacional e, por outro lado, maior
variabilidade em mortalidade infantil, PIB per capita e gestao fiscal, indicando diferencas mais
acentuadas entre as capitais nessas dimensdes. Em termos qualitativos, as capitais situaram-se,
em média, em patamar de governanga intermedidria, desenvolvimento municipal moderado e boa
gestdo fiscal, embora os valores minimos e maximos revelem contrastes relevantes.

Quanto ao objetivo especifico 1, buscou-se investigar a influéncia da governanga
publica sobre o desempenho social, econdmico e fiscal das capitais brasileiras, por meio das
hipdteses H1A a HIE. A anélise de correlacao mostrou associagdes estatisticamente significativas
entre 0 IGM-CFA ¢ todas as dimensdes analisadas, com correlacdes moderadas com IFDM, TMI
e IFGF — em sentido negativo no caso da TMI, conforme esperado — e correlagdes fracas com
IDEB _9AF e PIB per capita. A associacdo mais intensa ocorreu entre governanga municipal
(IGM-CFA) e desenvolvimento municipal (IFDM).

Nos modelos de regressdo em painel, considerando as caracteristicas especificas das
capitais, a governan¢a municipal apresentou efeito positivo e estatisticamente significativo sobre
o desempenho educacional (IDEB_9AF) e sobre o desempenho fiscal (IFGF), de modo que as
hipdteses H1C e HIE ndo foram rejeitadas, em consonancia com as expectativas tedricas da

pesquisa. Assim, capitais que aprimoram sua governanca — em termos de planejamento,
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transparéncia, capacidade de gestdo e foco em resultados — tendem a apresentar, no periodo
analisado, avangos mensuraveis na educagao bésica e na gestao fiscal.

Contudo, para o desenvolvimento municipal (IFDM), a mortalidade infantil (TMI) e
a renda per capita, operacionalizada nos modelos pelo logaritmo do PIB per capita (LnPIBpc),
os coeficientes do IGM-CFA mantiveram o sinal teoricamente esperado, mas nao alcangaram
significancia estatistica ao nivel de 5%, de modo que as hipoteses H1A, HIB ¢ H1D foram
rejeitadas. Esses achados sugerem que eventuais efeitos da governanga sobre dimensdes mais
estruturais — como desenvolvimento municipal, renda e satde infantil — podem estar
condicionados por multiplos fatores, como estrutura produtiva, saneamento basico, perfil
demografico e desigualdade, além de demandarem horizontes temporais mais longos para se
manifestarem de forma estatisticamente robusta.

Assim, a evidéncia empirica desta pesquisa indica que a governanca se traduz de
forma mais imediata e mensuravel em avancos na educacao bésica e na gestdo fiscal das capitais,
ao passo que seus efeitos sobre o desenvolvimento municipal, a renda e a saude infantil parecem
depender de processos mais complexos, intersetoriais ¢ de maior maturagao temporal.

Quanto ao objetivo especifico 2, de investigar se os niveis de governanca e de
desempenho social, econdmico e fiscal diferem conforme o porte populacional das capitais, os
resultados da MANOVA, das ANOVAs de Welch e dos testes post hoc de Games-Howell
indicaram diferencas estatisticamente significativas em todos os indicadores, de modo que a
Hipoétese 2 (H2) nao foi rejeitada.

De modo geral, as capitais de grande porte concentraram resultados mais favoraveis
em desenvolvimento municipal, desempenho educacional, renda e satide, expressa por menores
taxas de mortalidade infantil. As capitais de médio porte, por sua vez, apresentaram posicao
relativamente favordvel em governanga e, sobretudo, em gestdo fiscal, padrdo observado na
analise descritiva e sustentado, nos testes post hoc, principalmente pela vantagem
estatisticamente significativa em relacdo ao pequeno porte, ndo configurando superioridade
ampla em relagdo ao grande porte.

As capitais de pequeno porte apresentaram resultados relativamente menos
favoraveis em parte relevante dos indicadores, especialmente em governanga, desenvolvimento
municipal, satde, educacdo e renda. No caso da gestdo fiscal, entretanto, o comportamento do
pequeno porte aproximou-se do grande porte na analise descritiva, sem alcancar, contudo, o
destaque observado no porte médio. Assim, os achados indicam que o porte populacional esta
associado a diferentes perfis de governanga e desempenho, mas ndo estabelece uma hierarquia

linear entre os grupos.
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Assim, os achados mostram que o aumento de porte ndo se traduz automaticamente
em melhor governanga ou gestdo fiscal: as capitais de porte médio apresentaram niveis
relativamente mais favoraveis no IGM-CFA e no IFGF do que as capitais de pequeno porte, sem
indicar superioridade ampla em relacao as capitais de grande porte. Esse padrdao indica que
capitais com populagdo intermediaria tendem a combinar estrutura administrativa mais robusta
com desafios ainda manejaveis de escala. As capitais de pequeno porte exibem resultados
relativamente menos favoraveis em maior nimero de dimensdes, o que reforca a necessidade de
politicas diferenciadas de apoio técnico, institucional e financeiro a esse grupo.

Isso sugere que politicas nacionais de fortalecimento da governanca e da gestao fiscal
precisam ser calibradas ao porte populacional, buscando (i) elevar o patamar das capitais de
pequeno porte, (ii) consolidar e difundir as boas praticas observadas nas capitais de porte médio
e (ii) apoiar as grandes capitais no enfrentamento dos desafios de escala e complexidade
administrativa. Desse modo, o fortalecimento da governanca e da gestdo fiscal deve considerar
as especificidades de cada porte populacional.

No objetivo especifico 3, buscou-se verificar se os niveis de governanga ¢ de
desempenho social, econdmico e fiscal variam conforme a regido geografica de localizagdo das
capitais. Os resultados da MANOVA, das ANOVAs one-way e de Welch e dos testes post hoc
de Tukey HSD e de Games-Howell evidenciaram diferencas significativas entre as regioes em
todos os indicadores analisados, de modo que a Hipdtese 3 (H3) nao foi rejeitada.

Em sintese, as diferencas regionais assumiram configuragdes distintas conforme a
dimensdo analisada. Na governanga, Sul e Sudeste apresentaram posi¢des mais favoraveis,
enquanto o Norte ocupou posi¢do menos favoravel. No desenvolvimento municipal, Sudeste e
Sul apresentaram os resultados mais elevados; o Centro-Oeste ndo diferiu significativamente do
Sul, mas apresentou resultado inferior ao Sudeste, enquanto o Norte ocupou 0 menor patamar.
Na saude, considerando a mortalidade infantil, o Sul apresentou situacdo mais favoravel que
todas as demais regides.

Na educagdo, as diferencas foram mais pontuais, com vantagens localizadas para o
Centro-Oeste em relacdo ao Norte € ao Nordeste e para o Sudeste em relagdo ao Nordeste. Na
renda, Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram niveis mais elevados em relagdo ao Norte e ao
Nordeste. Na gestao fiscal, o Centro-Oeste revelou maior fragilidade relativa, ao passo que Norte,
Nordeste, Sudeste e Sul ndo diferiram estatisticamente entre si.

Esses achados refor¢gam que as diferencas regionais devem ser interpretadas de forma

multidimensional, uma vez que vantagens observadas em uma dimensdo ndo se reproduzem,
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necessariamente, nas demais, indicando que politicas uniformes tendem a ser insuficientes para
responder as diferentes realidades observadas.

O objetivo especifico 4 consistiu em agrupar as capitais segundo seus indicadores de
governanca ¢ desempenho, a fim de identificar padrdes de similaridade e perfis de
desenvolvimento e gestao publica. A analise de clusters hierdrquica, com base nos z-scores
padronizados das seis variaveis, apontou a existéncia de trés perfis distintos de capitais, de modo
que a Hipotese 4 (H4) ndo foi rejeitada.

O primeiro cluster, denominado Capitais de baixo desenvolvimento estrutural, retine
12 capitais, sendo seis da regido Norte e seis da regido Nordeste, com desempenho relativamente
menos favoravel em desenvolvimento municipal, satide, educagdo, renda e governanga. A gestao
fiscal situa-se em nivel aceitdvel, proxima da média, configurando um ponto de relativa
estabilidade, embora ndo altere a predomindncia de fragilidades estruturais nas demais
dimensoes.

O segundo cluster, denominado Capitais de alto desenvolvimento estrutural, retine 9
capitais, incluindo todas as capitais das regides Sul e Sudeste, além de duas capitais do Centro-
Oeste. Esse grupo apresenta niveis excelentes de desenvolvimento municipal e renda, melhores
posicdes relativas em governanga e satide, além de bom resultado em educacdo. A gestdo fiscal,
embora situada em nivel aceitavel, mostrou-se relativamente menos favoravel entre os
agrupamentos, indicando espaco para aprimoramento nessa dimensao.

O terceiro cluster, denominado Capitais de desenvolvimento intermedidrio com
exceléncia educacional, retine 5 capitais, sendo trés da regido Nordeste, uma da regido Norte e
uma do Centro-Oeste, destacando-se pelo desempenho educacional superior, cuja média
padronizada foi a mais elevada de toda a solucdo de agrupamento e pela gestdo fiscal
relativamente mais favoravel, com posi¢do intermedidria nas demais dimensoes.

A formagdo desses trés perfis evidencia que ndo ha trajetdria Unica de
desenvolvimento e gestdo publica entre as capitais brasileiras. Cada grupo demanda estratégias
de gestdo publica e arranjos de politica distintos. O reconhecimento desses perfis pode orientar
o desenho de politicas mais focalizadas — tanto para enfrentar vulnerabilidades persistentes nas
capitais com desempenho menos favoravel, quanto para consolidar e difundir boas praticas
observadas nos perfis intermedidrio e superior — fortalecendo a governanca municipal e
ampliando o potencial de entrega de melhores servigos publicos a populagao.

Do ponto de vista empirico, a pesquisa também avanga ao sistematizar e integrar as
escalas de interpreta¢do dos indicadores. Com base nas faixas de notas adotadas pelo CFA para

o IGM-CFA, foi construida nesta dissertagdo uma escala qualitativa propria de governanca
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municipal (0,00 a 2,50: governanga critica; 2,51 a 5,00: governanga baixa; 5,01 a 7,50:
governanga intermediaria; e 7,51 a 10,00: governanga elevada), permitindo interpretar de forma
mais substantiva a posi¢ao relativa das capitais em relagdo a governanga publica. Para o IFDM e
o IFGF, foram incorporadas as andlises as faixas de classificacdo oficiais da FIRJAN, o que
possibilitou traduzir valores numéricos em categorias interpretativas de desenvolvimento
municipal e de gestdo fiscal.

Essa leitura qualitativa somou-se as analises estatisticas como recurso complementar
de avaliagdo, permitindo interpretar os resultados ndo apenas em termos numeéricos, mas também
em categorias substantivas de governanca, desenvolvimento municipal e gestao fiscal. Com isso,
ampliou-se o potencial aplicado dos indicadores para gestores publicos, 6rgdos de controle e
sociedade.

No plano das contribuicdes, os resultados dialogam diretamente com as justificativas
empirica, social e académica apresentadas na introducdo desta pesquisa. Para os gestores
publicos, os achados evidenciam que a melhoria da governanga — especialmente em
planejamento, transparéncia, controle, monitoramento e foco em resultados — se associa a
ganhos concretos em educacgdo basica e gestao fiscal, além de se articular a diferentes dimensdes
de desempenho municipal. A identificacdo de diferengas por porte, regido e perfil de cluster
permite que gestores reconhecam a posigado relativa de suas capitais, identifiquem fragilidades e
potencialidades, comparem realidades semelhantes e definam prioridades de agdo com base em
evidéncias.

Nesse sentido, a pesquisa materializa sua contribuig@o pratica ao oferecer uma base
de subsidios estratégicos para apoiar o diagnostico, o planejamento e o monitoramento da gestao
publica nas capitais, considerando dimensdes de desempenho, porte populacional, regido
geografica e perfil de cluster.

Para a sociedade e os o6rgdos de controle, o estudo reforca a importancia de
acompanhar indicadores de governanga e desempenho como forma de reduzir a assimetria de
informacdes entre cidadaos (principal) e gestores publicos (agentes). Ao mostrar, de maneira
comparativa, a posicao relativa das capitais e dos perfis identificados em termos de governanga
publica, desenvolvimento municipal, satde, educagdo, renda e gestdo fiscal, a pesquisa oferece
insumos para que a populagdo, tribunais de contas e demais instancias de controle social cobrem
resultados mais consistentes e sustentaveis da administragao publica.

Do ponto de vista académico, o trabalho contribui ao combinar, em um tnico desenho
empirico, uma analise abrangente da governan¢a municipal e de multiplas dimensdes de

desempenho nas capitais brasileiras, articulando diferengas de porte, regido e perfis de cluster. A
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combinacao das técnicas estatisticas empregadas neste estudo amplia o entendimento sobre a
articulagdo entre governanga publica, desempenho municipal e heterogeneidades entre as capitais
brasileiras.

Por fim, ¢ importante reconhecer que o estudo apresenta limitacdes. O recorte
temporal adotado (2017-2023) e a dependéncia de bases secundarias oficiais implicaram lacunas
pontuais de informacdes em determinados indicadores. Ainda assim, as bases oficiais utilizadas
oferecem cobertura nacional padronizada e conferem consisténcia comparativa aos resultados,
de modo que as auséncias pontuais ndo comprometem as analises realizadas, mas devem ser
consideradas na leitura dos achados.

Além disso, o periodo analisado inclui anos afetados pelos efeitos da pandemia de
COVID-19, que podem ter influenciado indicadores de governanga, sociais, econdomicos,
educacionais e fiscais, ainda que esta pesquisa nao tenha incorporado uma variavel especifica
para isolar seus impactos. Trata-se, ainda, de uma pesquisa predominantemente quantitativa,
voltada a mensuragdo de indicadores e a identificagdo de padrdes e associagdes, sem aprofundar,
em detalhe, as percepg¢des, motivagdes e dindmicas do funcionamento da gestdo publica no
cotidiano dos municipios.

Essas limitagdes, contudo, abrem espago para futuras pesquisas. Estudos futuros
podem, por exemplo:

(1) ampliar o escopo da andlise para incluir outros municipios brasileiros, com diferentes
perfis populacionais, econdmicos e territoriais;

(1))  utilizar outros recortes e periodos de tempo, bem como séries historicas mais longas ou
atualizacdes dos indicadores, permitindo andlises longitudinais em contextos distintos;

(i11)  investigar de forma especifica os efeitos da pandemia de COVID-19 sobre a relagdo entre
governanga publica e desempenho municipal, comparando periodos anteriores,
simultaneos e posteriores a crise sanitaria;

(iv)  desenvolver pesquisas qualitativas, como estudos de caso, com entrevistas com gestores
e atores sociais, grupos focais e analise de documentos e processos internos,
complementando a analise quantitativa desta pesquisa e oferecendo uma compreensao
mais detalhada das praticas de gestdo, das rotinas de trabalho, dos conflitos, das
especificidades locais e das percepcdes dos diferentes atores sobre a governanga publica
e os indicadores de desempenho ou, ainda,

(v) realizar pesquisas com desenho misto que combinem de forma planejada abordagens
quantitativas e qualitativas na mesma investigacdo, articulando resultados estatisticos

com evidéncias de campo e possibilitando incorporar novas varidveis, testar outros
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modelos e explorar dimensdes ainda ndo captadas neste estudo, ampliando o
conhecimento sobre a realidade das cidades brasileiras.

Diante do exposto, esta dissertacdo evidencia que a qualidade da governanga
municipal se relaciona aos resultados de desempenho das capitais brasileiras. Ao articular o IGM-
CFA com indicadores sociais, educacionais, econdmicos e fiscais, foi possivel identificar
diferengas consistentes por porte populacional e regido geografica, bem como trés perfis de
capitais com caracteristicas distintas de desenvolvimento e gestao publica.

A escala qualitativa proposta para interpretacio do IGM-CFA e a tipologia de
clusters construida a partir dos indicadores analisados constituem produtos analiticos da
pesquisa: a primeira traduz os niveis de governanga em categorias substantivas, enquanto a
segunda organiza as capitais em perfis comparaveis de desenvolvimento e gestao publica. Esses
instrumentos objetivos constituem base de apoio para a gestdo publica nas capitais.

Em sintese, a pesquisa evidencia que a analise integrada da governanca publica e dos
indicadores de desempenho municipal permite aos gestores identificar pontos criticos e
potencialidades, definir prioridades e orientar decisdes mais fundamentadas, especialmente
quando associada a subsidios estratégicos por dimensdo, porte populacional, regido geografica e
perfil de cluster. Dessa forma, os resultados oferecem subsidios para politicas publicas mais
efetivas, justas, sensiveis as diferentes realidades das capitais brasileiras e orientadas ao bem-

estar coletivo.



156

REFERENCIAS

ABREU, Carlos A. F. de. Capacidade de pagamento e qualidade da gestdo fiscal: um estudo
nas capitais brasileiras de 2014 a 2016. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Ciéncias Contabeis) - Faculdade de Administragdo e Ciéncias Contabeis, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

ABREU, Welles Matias de; GOMES, Ricardo Corréa, RIBEIRO, Daniel Cerqueira, MATIAS-
PEREIRA, José; SOUZA, Fabio Jacinto Barreto de. Participagdo politica e gestdo fiscal
explicam desenvolvimento social nos municipios brasileiros?. Revista do Servico Publico.
Brasilia 70 (1) 83-102. 2019.

ALENCAR, Maria Raquel Xavier; CHAGAS, Milton Jarbas Rodrigues. Anélise do grau de
governanga publica dos municipios do Cariri cearense. Revista Controle - Doutrina e
Artigos, [S. L], v. 22, n. 2, p. 263-296, 2024. DOI: 10.32586/rcda. v22i2.938, 2024.

AQUINO, Cintia Vanessa Monteiro Germano; Silva, Clayton Robson Moreira da,
Vasconcelos; Lucas Rios Souza; Castelo, Joelma Leite. Governanga publica dos municipios
brasileiros. Gestao & Regionalidade, v. 37, n. 110, 2021.

AZEVEDQO, Elis Bianca; Oliveira, Antonio Gongalves; Buch, Camila Lima ; Nascimento,
Thiago Cavalcante; Silva, Christian Luiz da. Corrupcao, governanga e desenvolvimento: uma
analise seccional de dados para o Brasil. GCG: revista de Globalizacion, Competitividad y
Gobernabilidad, 12.1: 48-62, 2018.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasil: [s. n.], 1988. Disponivel
em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 28
nov. 2024.

BRASIL. Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017. Brasil: [s. n.], 2017. Disponivel em:
< https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm >. Acesso
em: 23 nov. 2024.

CGU. CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Governanga. 2024. Disponivel em: <
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/governanca
>. Acesso em: 26 nov. 2024.

CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO (CFA). IGM. Indice de Governanga
Municipal. Metodologia. Disponivel em: < https://igm.cfa.org.br/metodologia/ >. Acesso em:
10 nov 2024.

CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO (CFA). IGM. Indice de Governanga
Municipal. Disponivel em: < http://igm.cfa.org.br/ >. Acesso em 10 de nov. de 2024.

CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO (CFA). Diagnéstico Brasil: indice CFA de
Governanca Municipal (IGM-CFA) 2025. Brasilia: CFA, 2025a. Disponivel em: <
https://cfa.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Diagnostico_Brasil IGM.pdf >. Acesso em: 20
nov. 2025.



https://igm.cfa.org.br/metodologia/
http://igm.cfa.org.br/
https://cfa.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Diagnostico_Brasil_IGM.pdf

157

COOPER, Donald R.; SCHINDLER, Pamela. S. Métodos de Pesquisa em
Administracao.Métodos de Pesquisa em Administra¢ao. 12* Edi¢do. 2016. Disponivel em: <
https://books.google.com.br/books?id=-3wdDAAAQBAJ&Ipg=PR 1 &hl=pt-

BR&pg=PR 1#v=onepage&q&f=false >. Acesso em: 07 dez. 2024.

DANI, Andréia Carpes et al. Efeito da qualidade da governanga publica sobre o sentimento de
confianca da populagdo nas instituigdes governamentais: uma andlise para paises latino-
americanos. Journal Public Administration & Social Management/Administracdo Publica
e Gestao Social, v. 10, n. 4, 2018.

FAVERO, Luiz Paulo Lopes. Dados em painel em contabilidade e financas: teoria e
aplicacdo. BBR-Brazilian Business Review, v. 10, n. 1, p. 131-156, 2013.

FAVERO, Luiz Paulo Lopes.; BELFIORE, Patricia. Manual de analise de dados: estatistica e
modelagem multivariada com Excel, SPSS e Stata. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017.

FIELD, Andy. Descobrindo a estatistica usando o SPSS. Traducdo de Lori Viali. 2. ed. Porto
Alegre: Artmed, 2009.

FIRJAN. FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. indice
Firjan Gestao Fiscal: edicao 2023. 2024. Disponivel em: < https://www.firjan.com.br/firjan/ >.
Acesso em: 25 out. 2024.

FREITAS, Rony Klay Viana de; LUFT, Maria Concei¢ao Melo Silva. [ndice de governanga
eletronica nos municipios: uma andlise do estado de Sergipe. Revista Eletronica de Ciéncia
Administrativa, 2014, 13.1: 56-73.

GALANTE, Celso; SILVA, Ketlin Stumpf Pinto da; PAULA, Bruna Gongalves de. A gestao
fiscal e a relacdo com o desempenho na governanga publica em municipios de Santa Catarina.
Revista de Gestao e Contabilidade da UFPI, 7.2: 95, 2020.

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 7th ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022.
E-book. p.7. ISBN 9786559771653. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559771653/. Acesso em: 17 out. 2024.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, 7* edi¢ao. Grupo GEN, 2019. E-
book. ISBN 9788597020991.

GIVISIEZ, Gustavo Henrique Naves. Introdugdo a métodos de estimativas e interpolagdes
populacionais. Belo Horizonte, MG: Associa¢do Brasileira de Estudos Populacionais, 2017, 45-
70.

GOSS-SAMPSON, Mark A. Analise estatistica no JASP: um guia para estudantes (v. 0.14).
Tradugdo e adaptagdo de André Faro ef al. 1. ver. bras. [S. L: s. n.], 2021. E-book. Disponivel
em: <  https://jasp-stats.org/wp-content/uploads/2021/11/Statistical-Analysis-in-JASP-A-
Students-Guide-v14-Brazilian-Portuguese.pdf >. Acesso em: 17 out. 2025.

GRETL. Gretl: Regression, Econometrics and Time-series Library. Disponivel em:
<http://gretl.sourceforge.net>. Acesso em: nov. 2026.


https://books.google.com.br/books?id=-3wdDAAAQBAJ&lpg=PR1&hl=pt-BR&pg=PR1#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?id=-3wdDAAAQBAJ&lpg=PR1&hl=pt-BR&pg=PR1#v=onepage&q&f=false
https://www.firjan.com.br/firjan/
https://www.firjan.com.br/firjan/
https://jasp-stats.org/wp-content/uploads/2021/11/Statistical-Analysis-in-JASP-A-Students-Guide-v14-Brazilian-Portuguese.pdf
https://jasp-stats.org/wp-content/uploads/2021/11/Statistical-Analysis-in-JASP-A-Students-Guide-v14-Brazilian-Portuguese.pdf

158

GRUPOS DA CID 10. Disponivel em: < https://www.ciddez.com.br/grupos >. Acesso em: 10
fev 2025.

GUIMARAES, Sinara. Anilise espacial da gestdo fiscal dos municipios de Minas Gerais.
Dissertagdo (mestrado em Administragdo Publica em Rede Nacional - PROFIAP/UFV -
Universidade Federal de Vigosa - Rio Paranaiba/MG. 2018.

HAIR, J. F., BLACK, W. C., BABIN, B. J.,, ANDERSON, R. E., ¢ TATHAM, R. L. Andlise
multivariada de dados (6* ed.). Bookman Editora. 2009.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e estados
do Brasil. 2024. Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br >. Acesso em: 10 nov 2024.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e estados.
2024. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados>>. Acesso em: 10 nov 2024.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.2024. Censo 2022 —
Panorama. Disponivel em: <https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/index.html >. Acesso em:
19 abr 2025.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da
Populacio. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=41105>. Acesso em: 08 set. 2025.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno
Bruto dos Municipios / IBGE, Coordenacio de Contas Nacionais. 2023. Disponivel em: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102057 >,
Acesso em: 08 dez. 2024.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno
Bruto — PIB. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php>. Acesso em: 08 set.
2025.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno
Bruto dos Municipios: Brasil 2022-2023: notas técnicas. Rio de Janeiro. 2025a. Disponivel em:
< https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102250 >
Acesso em: dez. 2025.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Relagio da
Populacio dos Municipios enviada ao TCU em 2023. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/37734-relacao-da-populacao-dos-
municipios-para-publicacao-no-tcu.html >. Acesso em: 08 set. 2025.

IBGP. INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA PUBLICA. Governanc¢a publica.
2018. Disponivel em: <https://forum.ibgp.net.br/governanga-publica/>. Acesso em: 17 nov.
2024.

IFAC. INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS. International framework: good
governance in the public sector. 2014. Disponivel em: < https:/forum.ibgp.net.br/wp-



https://www.ciddez.com.br/grupos
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=41105
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=41105
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102057
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/37734-relacao-da-populacao-dos-municipios-para-publicacao-no-tcu.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/37734-relacao-da-populacao-dos-municipios-para-publicacao-no-tcu.html
https://forum.ibgp.net.br/wp-content/uploads/2018/01/IFAC-International-Framework-Good-Governance-in-the-Public-Sector-2014.pdf

159

content/uploads/2018/01/IF AC-International-Framework-Good-Governance-in-the-Public-
Sector-2014.pdf > Acesso em: 17 nov. 2024.

IGM. Indice de Governanga Municipal. Conselho Federal de Administragio - CAF. Metodologia.
Disponivel em: < https://igm.cfa.org.br/metodologia/ >. Acesso em: 10 nov 2024.

IGM. Indice de Governanga Municipal. Conselho Federal de Administragdo - CAF. Disponivel
em: < http://igm.cfa.org.br/ >. Acesso em 10 de nov. de 2024.

INEP. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Pesquisas Estatisticas e Indicadores Educacionais-Ideb. Disponivel em: <
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb >,
Acesso em: 16 jan. 2025.

JORGE, Vitor Belchior Meneghetti Rino; JUNIOR, Léo Peruzzo. Governanca colaborativa e 0s
desafios da gestdo sustentavel das cidades. Caderno PAIC, 2024.

KAUFMAN, Leonard; ROUSSEEUW, Peter J. Finding groups in data: an introduction to
cluster analysis. Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, 2005.

LAKENS, Daniel. Calculating and reporting effect sizes to facilitate cumulative science: a
practical primer for t-tests and ANOVAs. Frontiers in Psychology, v. 4, n. 863, 2013.

LEITE FILHO, Geraldo Alemandro; FIALHO, Tania Marta Maia. Associacao entre indicadores
de gestdo publica municipal e indicadores de desenvolvimento dos municipios brasileiros. In:
Congresso USP Controladoria e Contabilidade. 2014.

LEITE FILHO, Geraldo Alemandro; FIALHO, Tania Marta Maia. Efeitos dos indicadores de
qualidade da gestdo publica municipal nos indicadores de desenvolvimento dos municipios
brasileiros. In: Congresso USP—Controladoria e Contabilidade, 2015.

LOUZANO, J. P. O., ABRANTES, L. A., FERREIRA, M. A. M., & ZUCCOLOTTO,
Causalidade de Granger do Indice de Desenvolvimento Socioecondmico na Gestdo Fiscal dos
Municipios Brasileiros. Revista de Administracao Publica, v. 53, n. 3, p. 610-627, 2019.

MAGALHAES, Elizete Aparecida de. Gestio fiscal nos municipios brasileiros: uma analise
das diferengas regionais. 2017. Tese (Doutorado em Economia Aplicada) — Universidade Federal
de Vigosa/MG. 2017

MARINO, Pedro de Barros Leal Pinheiro.; SOARES, Romulo Alves Soares; LUCAS, Marcia
Martins Mendes de; VASCONCELOS, Alessandra Carvalho de. Indicadores de governanca
mundial e sua relagdo com os indicadores socioecondmicos dos paises do BRICS. Revista de
Administraciao Publica, v. 50, n. 5, p. 721-744, 2016.

MARY, S. Angel Latha; Sivagami, A.N.; Rani, M. Usha. Medidas de validade de clusters em
algoritmos de agrupamento dindmico. ARPN Journal of Engineering and Applied Sciences, v.
10, n. 9, p. 4009-4012, 2015.

METTENHEIM, Sofia Leonor von. E de tal? Para democratizar o fomento a cultura:
possibilidades e desafios a partir dos editais municipais das capitais brasileiras (2013-2018).


https://forum.ibgp.net.br/wp-content/uploads/2018/01/IFAC-International-Framework-Good-Governance-in-the-Public-Sector-2014.pdf
https://forum.ibgp.net.br/wp-content/uploads/2018/01/IFAC-International-Framework-Good-Governance-in-the-Public-Sector-2014.pdf
https://igm.cfa.org.br/metodologia/
http://igm.cfa.org.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores

160

Dissertagdo (mestrado) — Universidade Federal da Bahia, Instituto de Humanidades, Artes e
Ciéncias Professor Milton Santos, Salvador. 2023.

MOREIRA JUNIOR, Walbert Ribeiro. Gestao fiscal e desenvolvimento socioecondmico: uma
analise dos municipios maranhenses de 2005 a 2016. Dissertagdo (Mestrado) - Programa de Pos-

graduacdo em Desenvolvimento Socioecondmico/ccso, Universidade Federal do Maranhao, Sao
Luis, 2023.

OLIVEIRA, Antonio Gongalves de; PISA, Beatriz Jackiu. IGovP: indice de avaliacdo da
governanga publica-instrumento de planejamento do Estado e de controle social pelo
cidadao. Revista de Administracdo Publica, v. 49, n. 5, p. 1263-1290, 2015.

OLIVEIRA, Danilo Vasconcelos, et al. Governanga municipal e desenvolvimento: um estudo
com os municipios do Estado do Mato Grosso do Sul. In: IV International Conference in
Management and Accounting (ICMA), VII Congresso de Gestio e Controladoria da
Unochapecé (COGECONT), Congresso de Ciéncias Contabeis. VII Congresso de Iniciacao
Cinetifica. 2022.

OLIVEIRA, Regiane da Silva, et al. Gestdo fiscal e transparéncia: uma andlise das capitais do
Nordeste brasileiro. Fiscal Management and Transparency: an analysis of the Northeastern
Brazilian state capitals. Brazilian Journal of Development, 8.2: 10604-10622, 2022a.

PASSOS, Ivan Carlin, et al. A Relagdo entre o desempenho na gestao fiscal e o desenvolvimento
socioecondmico nos municipios do Rio de Janeiro de 2006 A 2013. In: Anais do Congresso
USP Controladoria e Contabilidade. 2018.

PEIXE, Blénio Cezar Severo; ROSA FILHO, Celso da; PASSOS, Gabriela de Abreu.
Governanga publica e accountability: Uma andlise bibliométrica das publicacdes cientificas
nacionais e internacionais. Revista Contemporanea de Contabilidade, 2018, 15.36: 77-96.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Editora
Feevale, 2013.

RAMOS, André Luis Paes; SETA, Marismary Horsth De; BATTESINI, Marcelo. Eficiéncia da
atencdo primaria nas capitais brasileiras € modelos de gestao: 2008—2019. Revista de Saude
Publica, v. 59, p. €6, 2025.

RITA, Luciana Peixoto Santa; SILVA, Marcelo Moreira da. GOVERNANCA MUNICIPAL:
uma analise de Maceié no IGM-CFA. Caderno de Administrac¢ao, 2020, 14.2: 80-71.

SANTOS, Rodolfo Rocha dos; ROVER, Suliani. Influéncia da governanca ptblica na eficiéncia
da alocagd@o dos recursos publicos. Revista de Administracao Piblica, v. 53, p. 732-752, 2019.

SICSU, Abraham L.; DANA, Samy. ESTATISTICA APLICADA: ANALISE
EXPLORATORIA DE DADOS. Rio de Janeiro: Saraiva, 2012. E-book. p.[Inserir nimero da
paginal. ISBN 9788502177574. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502177574/. Acesso em: 20 abr. 2025.



161

SIEGEL, Jacob S.; SWANSON, David A. (ed.). The methods and materials of demography. 2. ed.
Amsterdam: Elsevier Academic Press. 2004.

SILVA, Ana Maria Vicente da. Governanca publica como mecanismo para avaliacao de
politicas publicas e gestao municipal: uma analise dos municipios do estado da Paraiba. 2021.
Dissertagdo (Mestrado em Administra¢do) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa. 2021.

SILVA, Claudia Regina de Sousa. Analise da sustentabilidade fiscal e de governanca das
capitais brasileiras participantes da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES).
2020. Dissertacdo (Mestrado Académico) - Universidade Federal do Tocantins— Campus
Universitario de Palmas - Curso de Pos-Graduagao (Mestrado) em Desenvolvimento Regional.
2020.

SILVA, Clayton Robson Moreira da; CRISOSTOMO, Vicente Lima. Gestio fiscal, eficiéncia da
gestdo publica e desenvolvimento socioecondomico dos municipios cearenses. Revista de
Administraciao Publica, 53: 791-801. 2019.

SILVA, Emanuel Gongalves e.; COUTO, Cleno; MELO, Saulo Barros de, NEIVA, Elaine
Rabelo. Analises Estatisticas com JASP: Um Guia Introdutorio. 2023.

SILVA, Kaline Sonaly da; VASCONCELOS, Renata Braga Berenguer de. Gestdo Publica e
Desempenho Socioecondmico: uma Andlise Municipal. Administracdo Publica e Gestao
Social, vol. 16, nim. 2, 2024.

SILVA, Mauricio Corréa da, et al. Fatores explicativos da gestdo fiscal em municipios
brasileiros. Revista Contemporanea de Contabilidade. 17.42: 26-37. 2020.

SILVA, Rosiene Gomes do Nascimento; SILVA, Maria Daniella de Oliveira Pereira da.
Governanc¢a publica municipal e indicadores socioeconémicos: analisando a qualidade da
governanga dos municipios brasileiros. 2019.

SUAS 10 — Diversidade no SUAS: realidade, respostas, perspectivas.2015. Disponivel em: <
https://fpabramo.org.br/acervosocial/estante/suas-10-diversidade-no-suas-realidade-respostas-
perspectivas/ >. Acesso em: 02 out 2025.

TEIXEIRA, Alex Fabiane; GOMES, Ricardo Corréa. Governanca publica: uma revisio
conceitual. Revista do Servi¢co Publico (Civil Service Review), 70.4. 2019.

TELES, Jorge Elias Menezes. Analise de regressao da relacio existente entre a governanca
publica e a eficiéncia na gestdo de recursos federais nos municipios brasileiros no ano de
2021. 2022. Dissertagao (Mestrado Profissional em Administragdo Publica) — Escola Brasileira
de Administragcdo Publica e de Empresas. Fundacao Getulio Vargas, Rio de Janeiro. 2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Dez passos para a boa governanga. 2°. ed.
Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado, 2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Governan¢a publica municipal:
transformando sua administra¢do. Instituto Latino-Americano de Governanga ¢ Compliance
Publico, coordenagdo. 1 ed. Brasilia: NT Editora, 2020a.


https://fpabramo.org.br/acervosocial/estante/suas-10-diversidade-no-suas-realidade-respostas-perspectivas/
https://fpabramo.org.br/acervosocial/estante/suas-10-diversidade-no-suas-realidade-respostas-perspectivas/

162

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Referencial Basico de Governanca
Organizacional. 3? edi¢do. 2020. Disponivel em: <
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-publica-a-3-edicao-do-referencial-basico-de-
governanca-organizacional.htm >. Acesso em: 02 nov 2024.

WOOLDRIDGE, Jeffrey M. Econometric analysis of cross section and panel data. 2. ed.
Cambridge, MA: MIT Press, 2002.

WOOLDRIDGE, Jeffrey M. Introductory econometrics: a modern approach. 5. ed. Mason, OH:
South-Western Cengage Learning, 2013.


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-publica-a-3-edicao-do-referencial-basico-de-governanca-organizacional.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-publica-a-3-edicao-do-referencial-basico-de-governanca-organizacional.htm


   ( 1 −  (   M e t a − D a d o   B r u t o  M e t a − P i o r   D a d o   B r u t o ) ) ∗ 10


    𝒀  𝒊 𝒕


    𝜷  𝟎


    𝜷  𝟏


    𝑿  𝒊 𝒕


    𝜶  𝒊


    𝝐  𝒊 𝒕


    ( 𝐘  𝐢 𝐭 )


  (   𝐗  𝐢 𝐭 )


    ( 𝛃  𝟏


  IFD  M it


  A =   R e c e i t a L o c a l − E s t r u t u r a   A d m i n i s t r a t i v a  R e c e i t a   C o r r e n t e   L í q u i d a


  IG  M it


   IFDM it =  β 0 +    β 1 IG  M it ​ +    α i +    ϵ it


    ( β 1   >   0 )


  T  MI it


  IG  M it


  T  MI it =  β 0 +    β 1 IG  M it ​ +    α i +    ϵ it


    ( β 1 <   0 )


  IDEB   _ 9 AF it


  IG  M it


    IDEB _ 9 AF it =  β 0 +    β 1 IG  M it ​ +    α i +    ϵ it


  G P =   D e s p e s a   L í q u i d a   c o m   P e s s o a l  R e c e i t a   C o r r e n t e   L í q u i d a


      ( β 1   >   0 )


  LnP  IBpc it


  IG  M it


   LnPIBpc it =  β 0 +    β 1 IG  M it ​ +    α i +    ϵ it


      ( β 1   >   0 )


  IFG  F it


  IG  M it


   IFGF it =  β 0 +    β 1 IG  M it ​ +    α i +    ϵ it


    ( β 1   >   0 )


    𝜇  i t ,  


  L =   C a i x a − R e s t o s   a   P a g a r   n o   a n o  R e c e i t a   C o r r e n t e   L í q u i d a


    𝛼  i +   𝜀  i t )


    Y  i t =   𝛽 0 +   𝛽 1   X  i t +   𝜇  i t    


  Y ᵢ ₜ


  I G M ᵢ ₜ


  𝒀 ᵢ ₜ   =   𝜷 ₀   +   𝜷 ₁ 𝑰 𝑮 𝑴 ᵢ ₜ   +   𝜶 ᵢ   +   𝜺 ᵢ ₜ


    𝒀  𝒊 𝒕


    𝜷  𝟎


    𝜷  𝟏


  𝑰 𝑮 𝑴 ᵢ ₜ


  𝒊


  I =   I n v e s t i m e n t o s + i n v e r s õ e s   f i n a n c e i r a s  R e c e i t a   T o t a l


  𝒕


  𝜶 ᵢ  


  𝜺 ᵢ ₜ


    𝜷  𝟏


    𝜷  𝟏


    I D E B ( x )    =   I D E B  ( x − 1 ) + I D E B ( x + 1 ) 2                                                                                                                                                                                                                                         ( 2 )


  ( Y ᵢ ₜ )  


  X ᵢ ₜ )


    𝒀  𝒊 𝒕 =   𝜷  𝟎 +     𝜷  𝟏   𝑿  𝒊 𝒕 +     𝜶  𝒊 +     𝝐  𝒊 𝒕

