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Apresentacao

ste livro tem como objetivo revelar estudos sobre a vida de
camponeses posseiros, reassentados e quilombolas, resgatando es-
pecificidades de suas formas de organizagdo. Os estudos tomam os
camponeses e quilombolas como grupos sociais em luta por justica,
porém subordinados ao capital neoliberal presente em escala local e
global e expropriados dos processos de produgdo gerados pelos em-
presarios capitalistas em consonancia com o Estado. No processo, o
capital confronta outras concepgdes de mundo e uso da terra — a
posse da terra; o cuidado com a biodiversidade natural e a titulacdo
coletiva de terras, cujo contetido se expressa no trabalho familiar e
coletivo. Os camponeses e quilombolas enquanto unidade de pro-
ducdo e consumo estabelecem relagdes a partir de uma sociabilidade
lugar, do direito costumeiro e de uma ética que se opdem a princi-
pios capitalistas de produtividade que valorizam a terra de negocios,
oferecendo, portanto, resisténcia e organizagao.

A Geografia dos conflitos no campo descrita por Oliveira
(1999) se mantém nos sertdes afora e ganha novos contornos e pai-
sagens. No processo, redefinimos conceitos € agregamos novos
temas, revelando, portanto, que a Geografia tem desenvolvido um
campo teorico capaz de

refletir sobre a violéncia no campo gerada pelo desenvolvimento
do capitalismo, que lacera a paisagem e a relacdo dos sujeitos
com seus territorios, violando direitos individuais e coletivos,
a0 mesmo tempo que promove inameros conflitos territoriais. !

' SOUSA, Antonio Eusébio de et al. Nos bastidores da paisagem: uma viagem geografica
pelos conflitos territoriais no Ceara, Piaui e Tocantins. Campo Territorio, [s. 1], v. 16,
n. 40, p. 265-296, abr. 2021.



Este livro tem a preocupagdo de contribuir com a Geografia
dos conflitos no campo; mostrar como os sujeitos desenvolvem, in-
tencionalmente e em parceria com a sociedade civil e representagdes
camponesas e quilombolas, estratégias de gestao e organizacao social
no territorio, muitas vezes, apropriado pelo capital hegeménico. E o
resultado de pesquisas produzidas no Programa de Pos-Graduagdo
em Geografia da Universidade Federal do Ceara (UFC) e realizadas
nos estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Tocantins, ou seja, nos
sertdoes do Brasil. Muitas vezes, descritos a partir de aspectos fisicos,
pouco se divulgam as questdes de cunho social e econdmico. As lei-
turas sobre os sertdes, quase sempre, encontram-se atreladas ao clima.
As questdes sociais que aparecem estdo vinculadas as secas, a po-
breza e a escassez de investimentos na agricultura camponesa, desta-
cando a atuagdo dos latifundiarios e empresarios capitalistas que
acabam sendo privilegiados, com investimentos em tecnologias de
armazenamento e retencdo da maior parte da energia e da agua po-
tavel nessas regides. Outro destaque € a apropriagao dos sertdes por
parte do Estado neoliberal com investimentos pesados em obras de
infraestrutura, barragens, canais de irrigacao, agudes e estradas.

Nas paisagens dos sertdes, por um lado, os resultados apontam
para uma inser¢ao cada vez mais frequente de investimento do ca-
pital mundial por intermédio de empresas multinacionais e da pro-
ducdo de commodities com o apoio do Estado, favorecendo grandes
grupos politicos e econdmicos nacionais € internacionais. Por outro
lado, o processo de expropriagdo de camponeses e quilombolas que
resistem na luta por uma vida digna no campo e pelo sonho de ficar

na riqueza do meu lugar. Um lugar carregado de cultura, alegria
e paz. Um lugar que sustenta milhdes de pessoas que dele tiram
seu sustento, ¢ de ti Sertdo que dirijo a palavra amor, pois de ti
eu ganho a minha vida e foi em ti que nasci, a ti sertdo devo tudo

que tenho e terei, pois tudo que hoje pra mim ¢ algo teve origem
veio de ti, obrigado sertdo por existir.?

2 Poema escrito por aluna da Escola Raimundo Facd, do municipio de Aracoiaba, estado

do Ceara, 2019.



Nesse processo, a universidade representa um importante es-
paco de formagdo social, politica e econdmica, principalmente na
atual conjuntura, na qual necessitamos de um saber socialmente
construido, para que possamos nos organizar € nos contrapor aos
avangos do capital e permanecermos na luta intermitente.

Neste livro, considera-se de grande relevancia a produgdo do
conhecimento e a experiéncia desenvolvida pelos autores, em suas
trajetorias como professoras/es, técnicos/as € pesquisadoras/es no
dialogo com os camponeses e quilombolas, a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Dialogos fundamentais na constru¢do de leitura sobre a rea-
lidade socioespacial e o aprofundamento dos estudos da Geografia
sobre os conflitos no campo e a luta pela terra no Brasil.

No primeiro capitulo, “A expansdo da fronteira agricola ¢ a
luta camponesa no Norte do Tocantins: um olhar a partir dos con-
flitos territoriais”, os autores revelam como a expansao da fronteira
agricola relaciona-se a modernizagdo e tecnificagdo no campo no
Norte do Tocantins, ocupando grandes extensdes de terra voltadas
diretamente para a producdo de monoculturas com a produgdo de
commodities. No processo de expansao do capital, casos de desapro-
priacao de familias camponesas, persegui¢ao a liderancas de movi-
mentos sociais, ameagas ¢ mortes sdo denunciados e, quase nunca,
resolvidos. Mesmo assim, camponeses posseiros do Acampamento
Gabriel Filho, localizado em Palmeirante (TO), encontram na orga-
niza¢do social, apoiados com representagdes como a Comissdao
Pastoral da Terra, a possibilidade de luta pela terra de trabalho e
moradia outrora expropriada por empresarios capitalistas com o
apoio do Estado.

No segundo capitulo, “Conflitos por agua a partir da implan-
tacdo do PISF no semidrido cearense”, os autores discutem como o
Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF), apontado pelo
Estado como solugdo para reparar o déficit hidrico da regido semia-
rida, ndo esta cumprindo sua funcao social. A agua do PISF, a qual
corre pela bacia do rio Salgado, no estado do Cear4, chegou ao canal,



porém, os camponeses reassentados, que antes tinham acesso gra-
tuito e ilimitado a dgua da bacia, hoje precisam limitar o acesso e
pagar pelo uso. A expansdo do capitalismo no campo cearense, am-
parada pelo Estado, a partir de grandes obras hidricas, produz con-
flitos e resisténcias entre grupos sociais. Em relatos analisados a
partir de entrevistas com camponeses reassentados, ficou clara a per-
cepgdo de tristeza, inseguranga, insatisfacdo com a vida nas vilas
produtivas rurais, isso devido a dificuldades de acesso a servigos
publicos de satide e escola e as politicas publicas; a inseguranga
quanto a titulagdo da terra ¢ o medo de “morar de favor”; a insatis-
facdo quanto ao acesso a agua e aos lotes de terras irrigados para
produzir e criar seus animais; ao medo da cobranga pelo uso d’agua
e da perda da Verba de Manutencao Bésica — VMB (auxilio), de um
salario-minimo, além do medo por residir proximo as barragens.

No terceiro capitulo, “A titulagdo coletiva de terras quilom-
bolas e os conflitos por direitos territoriais no estado do Rio Grande
do Norte, Brasil”, as autoras analisam como a titulagdo coletiva das
terras de comunidades remanescentes de quilombos tem se configu-
rado uma das politicas que representam a territorializagdo do poder
do Estado e o exercicio do poder pelos quilombolas. Na discussao,
ficaram evidenciados os impasses no andamento dos processos e 0s
conflitos territoriais no estado do Rio Grande do Norte. O periodo de
analise da-se a partir de 2003, ano de promulgacdo do Decreto
n°® 4.887, que regulamentou o direito e a titulagdo de terras quilom-
bolas até 2023. Os resultados apontaram fatores que atrasam o anda-
mento dos processos, como a burocracia e a escassez de recursos
para a contratacdo de apoio técnico para o mapeamento das areas
quilombolas, assim como tensdes e conflitos entre os membros das
comunidades e os sujeitos externos as comunidades que reivindicam
lotes de terra em alguns territorios.

Os textos aqui reunidos sdo resultados do envolvimento dos
autores com os povos do campo e a autonomia no trabalho com a
Geografia brasileira. S3o todos textos escritos na busca de argu-
mentar sobre a importincia de considerarmos a Geografia agraria



como um campo de producdo de conhecimentos comprometidos
com as transformacgdes sociais no pais. O primeiro texto foi escrito
para participacdo no Simpodsio Nacional de Geografia Agraria
(Singa), realizado em Recife no ano de 2019, e foi publicado na re-
vista Campo-Territorio, v. 15, no ano de 2022. O segundo fez parte
do Encontro Baiano de Geografia realizado em Salvador no ano de
2024. E o terceiro foi apresentado na revista Ateli€é Geografico
(UFG), v. 13, ano 2019. Cada um tem seu espago e tempo de pes-
quisa e produgdo, procuramos fazer atualizacdes, porque acredi-
tamos que as poucas mudangas apresentadas, apesar de ndo reve-
larem impactos significativos, demonstram a atualidade dos conflitos
presentes no campo brasileiro.



Sumario

A expansio da fronteira agricola e a luta camponesa
no norte do Tocantins: um olhar a partir dos
conflitos territoriais

Thayssllorranny Batista Reinaldo e Alexandra Maria

AE OLIVEITA oo

Conflitos por agua a partir da implantacio do Pisf no
semiarido cearense
Francisco Lucena Cartaxo, Alexandra Maria de Oliveira e

Flavio Rodrigues do Nascimento .............cccceeveevveseescuencnnnns

A titulacio coletiva de terras quilombolas e os conflitos
por direitos territoriais no estado do Rio Grande
do Norte, Brasil

Camila da Silva Pereira e Alexandra Maria de Oliveira ........

Organizadores € aUtOTes .............ccceeeeveeeeiiercieeeniee e e



A expansao da fronteira agricola e
a luta camponesa no
norte do Tocantins
um olhar a partir dos conflitos territoriais

Thayssllorranny Batista Reinaldo
Alexandra Maria de Oliveira

Introducao

regido amazonica € a ultima grande fronteira da América
Latina (Martins, 2009), uma éarea estrategicamente arquitetada para
atender, sobretudo, aos interesses do capital. De acordo com Prado
Junior (2004), os interesses politicos e econdmicos sobre a regido
amazonica ocorrem ainda no primeiro periodo da historia brasileira
e perduram ao longo do tempo e do espaco. Trata-se de uma regido
que teve seu territorio reorganizado para atender as demandas do
capital, ndo levando em consideracio a populagdo local, o que con-
tribuiu diretamente para a intensificagdo ¢ o aumento dos conflitos
no campo (Martins, 2009).
A segunda metade do século XX foi marcada pela intensifi-
cacdo e criacao de politicas e programas de ocupag@o na Amazdnia
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Legal, que colaboraram diretamente com a expansdo da Fronteira
Agricola e a modernizacdo do campo, entre tais programas, podemos
citar o Programa de Integracdo Nacional (PIN), o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), o Programa de
Redistribui¢do de Terras e Estimulos e Agroindustria do Norte e
Nordeste (Proterra) e o Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer).

No norte do Tocantins, estado que integra a Amazonia Legal, e
em sua porc¢ao Norte, a expansao da Fronteira Agricola tem ocorrido
de maneira intensa, causando, entre outras ocorréncias, o conflito
entre camponeses ¢ latifundiarios pela terra e em defesa de territo-
rio(s). Trata-se de uma regido que teve como um dos elementos-chave,
em sua reorganizacao territorial, a abertura da Rodovia Belém-Brasilia
na década de 1950; até entdo, a principal via de circulagdo e interli-
gacdo com as demais regides brasileiras se dava por via fluvial, em
especial pelos rios Tocantins e Araguaia, conforme Brito (2016).

A abertura da rodovia contribuiu para uma reorganizacao da
hierarquia urbana tocantinense. Segundo Bessa (2013), cidades por-
tuarias, como Porto Nacional-TO, Filadélfia—TO, Tocantindpolis—
TO e outras, acabaram perdendo importancia economica em relagao
aos municipios, localizados as margens da BR-153 (umas das onze
rodovias federais que compde a Rodovia Belém-Brasilia), como
Araguaina—TO, Gurupi-TO, Colinas—TO e outras.

Valverde (1957) pontua que a abertura da rodovia, tida como
simbolo de desenvolvimento e modernizagdo, ndo modificou so-
mente a paisagem local, mas contribui com o processo migratorio e
com o acirramento da questdo agraria da regido. Em razdo disso, os
migrantes capitalistas abastados passaram a comprar e a grilar terras,
gerando conflitos com migrantes camponeses posseiros® que ja mo-

3 Camponeés posseiro & um agricultor que, nao possuindo terra para plantar, ocupa terras
devolutas e, com o avango do capital no campo, fica, muitas vezes, submetido a expro-
priagao. De acordo com Oliveira (1999, p. 63), esses trabalhadores “procuram buscar no
espago distante um lugar para o trabalho livre, liberto”.
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ravam no lugar e retiravam da terra seu sustento. Uma situa¢do que
reflete diretamente a expansao da fronteira agricola na regido.

A area de espacializacdo da pesquisa € a regido norte do estado
do Tocantins (Mapa 1), um territorio composto pela Regido Geografica
Intermediaria de Araguaina, e, dentro desta, as Regides Geograficas
Imediatas de Araguatins, Araguaina, Tocantinopolis, Colinas.

Mapa 1 - Localizagao da area de estudo: Regiao Geografica Intermediaria de

Araguaina do Estado de Tocantins, Brasil

REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE ARAGUAINA DO ESTADO DE

TOCA|

LEGENDA
[] Araguatins
I Araguaina
[ Tocantinopdlis
[ Colinas
) Demais municipios do TO

EANEES

LOCALIZAGAO

ESCALA
1:2.000.000

1

2  Bom Jesus do Tpcantins -

PROJEGAO: UNIVERSAL TRANSVERSA DE
MERCATOR
SISTEMA DE COORDENADAS / DATUM
GEODESICO: SIRGAS 2000 EPSG: 4674
ELABORAGAQ: MARCOS DA SILVA ROCHA
DATA: NOVEMBRO/2020

48°00°00.000"W 46°30°00.000"W

Fonte: elaborado por Marcos da Silva Rocha, 2020.

Trata-se de uma area rica em biodiversidade, fauna, flora e re-
cursos hidricos que vive uma série de conflitos socioterritoriais,* en-

4 Conlflitos socioterritoriais aqui estao sendo descritos tendo por base os relatorios da CPT
que estabelecem e analisam os conflitos no campo. Para a composicao dos relatorios, os
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volvendo a luta pela terra. Assim sendo, este artigo tem por objetivo
investigar a relacdo entre os conflitos socioterritoriais e a expansdo da
fronteira agricola no Norte do Tocantins, localizado na Amazonia
Legal brasileira, ocorridos, muitas vezes, no processo de expansao da
fronteira agricola em terras ocupadas por camponeses posseiros.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que usou como procedi-
mentos metodoldgicos revisdo bibliografica em bancos de dados
(teses, dissertagdes, artigos cientificos, livros), pesquisa de campo,
com visitas a0 Acampamento Gabriel Filho em Palmeirante-TO e
didlogos com os camponeses posseiros acampados, inclusive,
criancas. Na ocasido, realizaram entrevistas semiestruturadas e re-
gistros fotograficos. Optou-se por identificar os entrevistados por
numeros (Entrevista 01, entrevista 02 e assim por diante) para man-
té-los em sigilo e por questdo de ética. Ademais, foram utilizados
bancos de dados tanto do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em especial o Sidra,> quanto informagdes dispo-
nibilizadas no site da Comissao da Pastoral da Terra (CPT).

O trabalho esta sistematizado em quatro subtdpicos que tra-
tardo da conceituacdo de fronteira, das politicas de ocupagdo na
Amazonia Legal e sua relagdo com expansdo capitalista no terri-
torio, da expansdo da fronteira agricola no Norte do Tocantins e dos
conflitos sociais e territoriais que emergem a partir dessa expansao.
Em seguida, tecemos as consideracdes finais.

organizadores classificam os conflitos a partir dos temas terra, agua, trabalho, violencia
e manifestacoes (Welch, 2012).

5> Segundo o IBGE, o Sidra & uma base de dados (em forma de tabelas) disponibilizada
gratuitamente, que permite consultar informagbes de todos os indicadores econdmicos
conjunturais (como os de trabalho e rendimento, inflagao, industria, comércio, servigos,
agropecuaria e o PIB) e suas séries historicas. Também da acesso aos resultados de
quase todas as pesquisas estruturais do IBGE, inclusive o Censo Demografico, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF), a Pesquisa Nacional de Satide (PNS) e as pesquisas econdmicas anuais.
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Notas sobre a fronteira

A construgdo de uma leitura tedrico-metodoldgica € alicer-
cada a partir de pesquisas realizadas por pesquisadores(as) ao longo
do tempo. Muitos estudiosos(as) t€ém se dedicado, por exemplo, ao
estudo sobre fronteira, concebendo diferentes definigdes e olhares
para além da divisdo territorial e geografica. Nesse aspecto, Becker
(2015, p. 374) afirma que:

A fronteira ndo pode ser mais pensada exclusivamente como
franjas do mapa em cuja imagem se traduzem os limites es-
paciais, demograficos e econdmicos de uma determinada for-
magao social. Uma nova defini¢ao de fronteira mais abrangente
torna-se necessaria, capaz de captar sua especificidade — como
espago excepcionalmente dindmico e contraditério — e a relagdo
desta com a totalidade de que ¢ parte.

Contribuindo com esse pensamento, Hissa (2006) destaca que
existem diferentes olhares ¢ conceitua¢des sobre a tematica fron-
teira, algo ligado diretamente ao interesse e objetivo do(a) pesquisa-
dor(a). Dessa forma, estudiosos de diferentes ciéncias (geodgrafos,
historiadores, socidlogos, economistas, entre outros) tém se esfor-
cado para entender e contribuir na discussdo dos estudos frontei-
rigos, como Becker (1994), Martins (1996, 2009), Machado (1992)
e Ferrari (2014).

De acordo com Albuquerque (2010) e Ferrari (2014), o con-
ceito de fronteira modificou-se ao longo do tempo, a medida que a
sociedade também sofreu alteragdes tecnoldgicas, politicas, econo-
micas, sociais, ideologicas e capitalistas. Os primeiros registros que
se tem do referido conceito datam do fim século XIV na Franga,
inicialmente como adjetivo feminino do substantivo “fronf”, “fron-
tiere”, sua origem esta diretamente relacionada ao universo militar,
conquistas militares e estabelecimento de limites. Segundo os au-
tores, nesse caso, os militares iam até o front defender seus territod-
rios de possiveis ataques de invasores.
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A esse respeito, Nogueira (2007, p. 49) afirma:

A origem da palavra fronteira ¢ “derivada do antigo latim
‘fronteira’ ou ‘frontaria’, e indicava inicialmente a parte do
territorio situado ‘in fronte’, ou seja, nas margens, consig-
nadas, portanto uma qualidade e ndo uma entidade”. E isto
termina sendo muito significativo para compreender a fron-
teira na Amazonia, tanto interna, em virtude dos conflitos

\

de terra, quanto externa, devido a guerrilha, ao trafico etc.
Posteriormente a palavra ganhou o significado de divisdo entre
Estados-nacionais, sendo, portanto, um conceito também as-
sociado ao poder.

O debate contemporaneo sobre a fronteira emerge centrado
basicamente na Europa, enquanto limite politico territorial. Essa
visdo foi modificada, segundo Ferrari (2014), por volta do século
XIX, pelo historiador estadunidense Frederick Jackson Turner
(1861-1932) ao formular a hipdtese da fronteira em sua tese de dou-
torado, sobre o oeste americano. Ele propos explicar a génese da
nacdo norte-americana como um processo autdnomo desencadeado
a partir da conquista de terras a oeste da costa atlantica, desde o
inicio da colonizagdo. Entretanto, ndo levava em consideragdo as
comunidades indigenas, acabando por negligencia-las, e também
ndo contemplava algumas cidades fundadas por franceses e espa-
nhois antes da “grande marcha”. Para F. J. Turner, a fronteira seria o
lugar onde nascem o territorio e a identidade (americana), ndo seria
algo fisico (como a delimitagdo de um mapa) e sim uma frente pio-
neira em expansao (uma fronteira em movimento).

Segundo Albuquerque (2010), os estudos de Turner influen-
ciaram outros estudiosos do tema por todo o continente, inclusive
no Brasil. Sua principal obra foi “The significance of frontier in
the American history”. Suas pesquisas contribuiram direta ou in-
diretamente para estudos sobre as frentes de expansdo interna em
varios paises, entre eles Argentina e Brasil. Na segunda metade do
século XX, os estudos sobre fronteira ganharam um novo sentido
em pesquisas antropologicas, culturais e pds-coloniais, inclusive
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no territério brasileiro, onde pesquisadores sofreram influéncia
europeia e americana.

Ferrari (2014) elucida que, no Brasil, em um primeiro mo-
mento, foi nacionalmente adotado o conceito europeu, influenciado
pela teoria francesa, concebendo a fronteira unicamente como limite
politico-administrativo, linha diviséria de um mapa. Somente por
volta de 1950-60 ¢ que se adere a teoria de F. J. Turner, que influen-
ciou sociologos, gedgrafos e historiadores e serviu para nortear de
forma direta ou indireta “[...] a expansdo pioneira em regides in-
ternas ao pais, sobretudo nas regides a oeste, como a Amazonia ca-
racterizada como frente pioneira, nos moldes da fronteira do Oeste
Americano” (Ferrari, 2014, p. 17).

Entre os autores das diferentes formas de ver e conceber a
fronteira, Martins (2009, p. 1) a compreende como o “ponto limite
de territérios que se redefinem continuamente, disputados de dife-
rentes modos e por diferentes grupos humanos”. Para ele, a fronteira
¢ essencialmente o lugar da alteridade e o que mais a caracteriza ¢ a
situacdo de conflito social. Ela ¢ criada “pela expansao territorial do
grande capital e da sociedade civilizada”, sendo constantes os con-
flitos entre camponeses, fazendeiros, povos originarios, ou seja,
entre os diferentes grupos sociais que ocupam o territorio ¢ lutam
pela permanéncia nele.

Martins (2009) estuda e entende a fronteira a partir de duas
designacdes: a frente pioneira (ligada a dimensdo da reprodugdo do
capital e da conversdo da terra em mercadoria) e a frente de ex-
pansao (logica inversa ao capital, direcionada a populacdo que vive
a margem do sistema capitalista, que tem a terra como meio de so-
brevivéncia e para o sustento da familia), ambas designagdes sdao
formas de ver e compreender a fronteira. Algo mais direcionado ao
interesse e perspectiva do pesquisador.

Para Martins (1981, 1996, 2009), ¢ na fronteira que se en-
contra 0 humano no seu limite histérico. Para ele, a ultima grande
fronteira da América Latina é a Amazonia (em especial a Amazonia
brasileira), que tem sido foco de conflitos, tensdes entre os residentes
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do lugar, migrantes e capitalistas. E no estranhamento, na chegada
do “estranho” que se insere o processo da fronteira. Os territdrios
que tém sido disputados entre o “eu” (o do lugar) e o “outro” (os de
fora), que sdo muitas vezes a propria modernizacdo, as agdes poli-
ticas, o Estado, os grandes proprietarios, no caso da frente pioneira
(Martins, 1993).

Para Machado (1992), a fronteira ¢ um espago que viabiliza o
novo (formas de ocupacgao, usos da terra) mediado pela agdo do Estado
e do setor privado. Sua pesquisa foi desenvolvida na regido amazdnica
e sobre o papel do Estado na (re)organizacao territorial da regido.

Ja na visdo de Silva (2007), a fronteira é resultado das contra-
di¢des socioespaciais de reprodugao da sociedade capitalista.

A busca de novas areas por produtores e empresas no interior do
pais reflete processos de exclusdo social, reproducdo ampliada
do capital, inser¢@o precaria de grupos sociais e difusdo de va-
lores culturais e ideoldgicos (Silva, 2007, p. 285).

A fronteira ¢ reflexo da sociedade e tem também uma dindmica
interna propria, assentada principalmente nas relagdes capitalistas.

Segundo Martins (2009), a Gltima fronteira brasileira ¢ a regiao
amazonica que, inclusive, em 1953, foi denominada de Amazonia
Legal,® pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica
da Amazoénia (SPVEA), uma regido estrategicamente pensada ¢ ar-
quitetada para atender, entre outras coisas, a demanda do capital.
Além disso, a partir do golpe de Estado de 1964 e do estabelecimento
da Ditadura Militar (1964-1985), essa regido transformou-se num
imenso cenario de ocupagao territorial massiva, violenta e rapida,
processo que continuou, ainda que atenuado, com a restauragdao do
regime politico civil democratico de 1985. Um espaco onde o avango
ou a expansao da fronteira agricola, seja na figura do latifundiario,

® A Amazbnia Legal, de acordo com Becker (2007), abrange uma area de aproximada-

mente 5.217.423 km?, compostos pelos seguintes estados: Acre, Amapa, Para, Amazonas,
Rondonia, Roraima e parte dos estados do Mato Grosso, Tocantins e Maranhao.
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seja na do grileiro, seja na do empresario nacional e internacional,
seja ainda na do proprio Estado, t€ém reorganizado o territorio e pro-
duzido novas realidades socioespaciais.

Politicas de ocupacao na Amazonia Legal e a
expansao da fronteira agricola

A ocupacdo da regido amazonica com o apoio do Estado
ocorreu pautada, segundo Becker (1994), na tese dos espagos vazios.
Nao levaram em consideragdo as populagdes locais que ja viviam ha
varias geragdes na regido, entre elas os povos originarios.

Becker (1982) pontua que os principais elementos usados
pelo Estado no processo de ocupacdo da Amazonia Legal, regido
estrategicamente criadaem 1953 por intermédio da Superintendéncia
do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), foram
a integragao fisica (abertura de rodovias); a integragao psicossocial,
com destaque para influéncia ideologica do Estado (redes de teleco-
municagoes, levando valores do centro do pais para a periferia: a
regido amazonica era considerada periférica por seu “atraso econd-
mico”); a for¢a politica atuando diretamente no processo de ocu-
pacdo e reorganizagdo do territorio. A esse respeito, Machado
(1992) afirma que era um momento em que também se dava a ex-
pansdo da fronteira agricola na regido, com toda sua tecnologia e
interesses capitalistas.

A fronteira agricola capitalista brasileira ¢ um processo que
reflete e condiciona a (re)producdo de um espago geografico
através da incorporagdo de terras ¢ mado de obra em areas sele-
cionadas pelas forgas sociais representantes do processo de re-
producdo do capital em diregdo a espacgos até entdo periféricos e
marginalizados (Silva, 2006, p. 2).

Becker (1982) e Machado (1992) enfatizam que o processo de

ocupagdo da Amazdnia Legal, na segunda metade do século XX,
ocorreu alicer¢ado pelo Estado, por meio de politicas e programas
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de ocupagdo, que forneceu inclusive incentivos fiscais para que em-
presas nacionais e multinacionais se instalassem na regido, reorgani-
zando o territdrio para atender, sobretudo, as demandas do capital.
Oliveira (1991) ¢ incisivo ao afirmar que houve, na €poca, abertura
da Amazodnia brasileira para instalacdo do capital internacional, por
parte do governo federal brasileiro.

Entre as politicas de ocupacdo da Amazonia Legal, Machado
(1992) cita o Programa de Integra¢do Nacional (PIN)’ (instituido no
I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND- 1972/1974), que
tinha, entre seus objetivos, fomentar o desenvolvimento de um pro-
grama de colonizagao dirigida rumo a regido amazonica e incorporar
as regioes consideradas economicamente atrasadas do Brasil (Norte
e Nordeste), a modernidade ja encontrada no Centro-Oeste e no Sul
do pais. Além disso, houve incentivo a migragdo, construcao e pavi-
mentacdo de rodovias (Rodovia Transamazoénica (BR-230) ¢ a
Cuiaba-Santarém (BR-163), facilidades na obtengao de crédito agri-
cola por meio de bancos oficiais (pelo Programa de Redistribui¢do
de Terras e Estimulos e Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra)),
criagdo de redes de telecomunicagdes, distribui¢do de energia elé-
trica e propagandas, para fomentar e facilitar a ocupagao da regido.

Na concepcao de Costa (1988), a construcao de rodovias que
interligassem as regides brasileiras no PIN foi um elemento-chave
entre as politicas de ocupagdo da Amazonia Legal, visto que a aber-
tura de rodovias como a Transamazonica — BR/230 (migragdo de
leste para oeste) e a Cuiaba-Santarém — BR/163 (migrag¢do do Sul
para o Norte) possibilitou uma integracdo nacional por vias terres-
tres. Além disso, nas margens da Rodovia Transamazonica, houve a
implantacdo de projetos de colonizagdo oficial (dirigida pelo go-
verno federal e subsidiada pelo Instituto Nacional de Reforma
Agraria (Incra)) e particulares, situagdo que gerou conflitos com as
comunidades locais.

7 Instituido em 1970 e implantado a partir do 1971, no Governo do General Emilio
Garrastazu Médici, pelo Decreto-lei n° 1.106.
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A respeito, Hébette (1991, p. 199) afirma que:

Desde o fim dos anos 50, com a abertura da rodovia Belém-
Brasilia e, em 1970, da Transamazonica, dirigiam-se para essa
regido fluxos intensos de migrantes, na sua maioria lavradores
expulsos dos mais diversos Estados do pais. Acompanhando
esse movimento e, em alguns casos, antecedendo-o operou-se
um grande movimento de especulacdo fundidria que retalhou
toda a regido em imensos latifundios de dezenas e até centenas
de milhares de hectares.

No que se refere ao apoio financeiro fornecido as empresas
que optassem em investir na Amazonia Legal, o 6rgdo responsavel
por direcionar a a¢do era a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudan), com apoio do Banco da Amazonia S. A. (Basa).
Havia ainda outros tipos de incentivos publicos e tecnologicos, de
acordo com Becker (1982).

Durante o mandato do Governo Militar (1964-1985), além do
I PND, houve também o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND 1975/1976), ambos continham agdes voltadas a modernizagdo
agricola e ao fomento ao crescimento econdmico brasileiro, in-
cluindo as agdes voltadas para a Amazonia Legal. Gongalves Neto
(1997) explica que o I PND tinha como principal objetivo colocar o
Brasil na categoria dos paises desenvolvidos, expandir a economia
nacional e propunha politicas de integragdo nacional na regido ama-
zonica. Além disso, debatia-se a importancia da modernizacao agri-
cola e empresarial, principalmente no Centro-Sul, e a viabilizagao
da agricultura nordestina, a partir da introducdo de novas tecnolo-
gias no campo. Para isso ocorrer, foi instituido o Proterra pelo
Decreto-lei n° 1.179, no dia 6 de julho de 1971.

Oliveira (2007) ressalta que o Proterra tinha, entre seus obje-
tivos, promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores
condi¢des de emprego e mao de obra e fomentar a agroindustria nas
areas de atuacdo da Sudan e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene). O Proterra contribuiu diretamente para a ex-
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pansdo da fronteira agricola na regido amazdnica e também no
Tocantins, assim, fazendeiros também foram beneficiados com em-
préstimos oriundos desse programa. Reinaldo (2016) destaca, por
exemplo, que o dinheiro era usado pelos proprietarios de terras to-
cantinenses para construir cercas, currais € até mesmo comprar
novas cabecas de gado.

Oliveira (1991) ¢ pontual ao afirmar que o PIN, o Incra e o
Proterra formavam um projeto articulado nos bastidores do Governo
Militar. E assim

[...] criava o governo do General Médici um programa que sim-
plesmente contrariava o Estatuto da Terra, que previa a desapro-
priagdo através de pagamento com ‘Titulos da Divida Agraria’.
Entretanto, agora através do Proterra, passava esta desapro-
priagdo a ser feita ‘mediante previa e justa indenizagdo em di-
nheiro’ (alinea “a” do artigo 3). Estava estabelecido mais um elo
da “contrarreforma agraria”, ou seja, uma reforma a favor dos
latifundiarios (Oliveira, 1991, p. 82).

O II PND aprofunda o processo de internacionaliza¢ao da eco-
nomia brasileira, fomenta o processo industrial nos setores empresa-
rial e agropecudrio, incentiva a ocupagao de terras nas regioes fron-
teiricas (principalmente na Amazdnia Legal), fornece estimulos a
agroindustria, promove programas de redistribuicdo de terras e es-
tratégias de ocupagdo de novas areas (Centro-Oeste, Amazonia,
vales umidos do Nordeste) e investe na modernizagao do setor rural
(Gongalves Neto, 1997).

Segundo Oliveira (1991), dentre as politicas implementadas
pelo Estado no II PND, destaca-se o Programa de Polos Agro-
pecuarios e Agrominerais da Amazonia (Poloamazonia — Decreto
n° 74.607, de 25/09/1974); o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (Polocentro — Decreto n°® 75.320 — 29/01/1975); e o
Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento
dos Cerrados (Prodecer).

O Poloamazoénia objetivava “[...] desenvolver regides da
Amazonia com base em suas potencialidades minerais e agropecud-
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rias, ocupando espagos vazios e investindo em projetos de infraes-
trutura” (Furtado, 2014, p. 85). E propunha dezesseis polos de de-
senvolvimento para a Amazonia, alguns deles voltados para
associacao entre producdo de energia, industria e extragdo mineral.
O Polocentro almejava promover o desenvolvimento ¢ a moderni-
zacdo de atividades agropecudrias no Centro-Oeste e no Oeste de
Minas Gerais, mediante a ocupagdo racional de areas selecionadas,
com caracteristicas de cerrado (Art. 1, Decreto n° 75320 de
29/01/1975). E o Prodecer buscava tornar as areas de cerrado mais
produtivas e “desenvolvidas”.

De acordo com Inocéncio e Calaga (2009), o Prodecer
ocorreu em trés etapas, a primeira (Prodecer I) teve inicio em 1980
no Oeste de Minas Gerais; a segunda (Prodecer I1) foi implantada
em 1987 em Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso € Bahia; e a
terceira (Prodecer III) ocorreu a partir de 1995, nos estados do
Maranhdo e Tocantins. O Prodecer teve, como meta, a criacdo de
polos de desenvolvimento agricola nas novas fronteiras agricolas
na Regido dos Cerrados, investindo, entre outras coisas, na pro-
ducdo de soja nessas areas.

Pessda e Inocéncio (2014, p. 14) afirmam que o Prodecer
cumpriu seu principal papel, “[...] o de articular o capital ptiblico ao
privado de modo a estabelecer, em definitivo, todas as condi¢oes
para a territorializagdo do capital no Cerrado [...]”. O que contribuiu
diretamente para a expansao da fronteira agricola na regido Norte,
com a introdugdo de sofisticadas técnicas de producdo e a repro-
dug¢do ampliada do capital no campo. Todavia, se, por um lado, essa
modernizacao agricola gerou para alguns a concentragdo de capital,
para outros, trouxe medo, opressdo, morte, persegui¢ao, perdas de
modos de vida e expulsdo do campo. Tal situagdao ocorreu também
no Norte do Tocantins (area de estudo), o que sera explicado com
mais detalhes no proximo topico.

Muitos dos programas aqui mencionados contribuiram direta-
mente com a migragao de pessoas de diversos pontos do pais para a
regido amazonica. Era a fronteira agricola se expandindo rumo ao

23



Norte do Brasil e provocando rearranjos no(s) territorio(s), por meio
da territorializacao do capital, fosse na figura do Estado, fosse na de
fazendeiros, fosse ainda na da propria monopolizagao do territorio
pelas empresas estrangeiras. E,

quando o capital se apropria da terra, esta se transforma em terra
de negdcio, em terra de exploragdo do trabalho alheio; quando
o trabalhador se apossa da terra, ela se transforma em terra de
trabalho (Martins, 1981, p. 60).

A expansao da fronteira agricola no
norte do Tocantins

A fronteira agricola relaciona-se a modernizagao e a tecnifi-
cacdo no campo e tem se expandido pelo territorio nacional, ocu-
pando grandes extensdes de terra voltadas para diferentes producdes,
como os graos. Segundo Silva (2006) e Huertas (2009), as regides
Centro-Oeste ¢ a Amazonia Legal tém sido diretamente impactadas
com a produ¢do de monoculturas, seja em questdes ambientais ou
sociais. Para Silva (2006, p. 2),

A fronteira agricola capitalista ¢ um processo social que reflete
e condiciona a (re)producdo de um espago geografico através da
incorporacao e terras € mao de obra em areas selecionadas pelas
forgas sociais representantes do processo de reprodugado do ca-
pital em direcdo a espacos até entdo periféricos e marginalizados.

Essa expansdo esta diretamente relacionada com a frente pio-
neira, com a utilizagdo de técnicas sofisticadas no campo e até
mesmo com o processo de industrializacdo nos espagos agrarios.
Como bem apontou Machado (1995), ndo se trata de um conceito
fechado e sim de um entendimento sobre o processo em que o pio-
neiro € visto como aquele que induz o novo (formas de produgdo e
usos da terra) a partir da reprodugdo ampliada do capital. Situacdo
que, segundo Martins (1996, 2009), gera conflitos com os diferentes
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grupos sociais do lugar, e estes, na maioria das vezes ndo sdo le-
vados em consideracdo na hora em que ocorre a “modernizacdo” e a
reorganizacao do territorio.

No processo de expansdo da fronteira agricola na Amazonia
Legal, as areas de Cerrado também receberam investimentos e poli-
ticas voltadas para a producdo agricola como o Prodecer, por
exemplo (Pessda; Matos, 2005). E as terras que até entdo eram vistas
como improdutivas passaram a ser “valorizadas” monetariamente
pelos capitalistas, porém, muitos dos diferentes grupos sociais do
lugar, que, de fato, tinham (tém) uma relagdo de afeto, trabalho e
sustento com a terra acabaram perdendo seus territorios ou tendo
que resistir e lutar por eles. A esse respeito, o gedgrafo Porto
Gongalves (2018) afirma que

Os camponeses dos cerrados se veem, hoje, desapropriados por
um modelo que, por sua propria logica, ndo democratiza seus
beneficios, seja pela elevada magnitude de capital que exige
para aceder a todo o pacote tecnoldgico, seja pelas enormes
extensdes de terras, seja ainda pela diminui¢do de precos agri-
colas que impede que cheguem ao mercado aqueles que estdo
abaixo do nivel de produtividade médio, sempre rebaixado pelas
grandes empresas do agronegocio. Por sua vez esse modelo
transfere para a sociedade como um todo, e até mesmo para as
geracdes futuras, sua enorme ineficiéncia energética global e
seus danos ambientais [...] (Porto-Gongalves, 2018, p. 261).

No entendimento de Porto-Gongalves (2018), a producdo me-
canizada nas areas dos biomas Cerrado e Amazodnia insere no campo
novas formas e relagdes de trabalho e produz uma relacdo local-
-global, seja por meio da comercializagdo e exportagdo de mercado-
rias e da produgdo, ou ainda na aquisi¢do de insumos, agrotoxicos,
fertilizantes, etc., e/ou ainda por meio de mao de obra qualificada.
E importante pontuar que a consolidagio de atividades agropecua-
rias e agricolas modernas nas areas do Cerrado, por um lado, au-
mentou a produtividade, mas, por outro, intensificou os problemas
sociais e ambientais.
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O estado do Tocantins também se insere nessa realidade, pois
tem sido foco de investimento tanto de capitalistas nacionais quanto
internacionais, que chegam com seus meios de producdo e reorga-
nizam o territério. Trata-se de um territorio rico em biodiversidade,
localizado em areas de expansdo da fronteira agricola, inclusive,
todos os 139 municipios tocantinenses fazem parte do projeto
Matopiba® (composto por areas de quatro estados: Maranhio,
Tocantins, Piaui e Para), voltado especialmente para o agronegocio.
Antagonicamente, o conflito agrario também tem sido uma reali-
dade vivenciada por muitos grupos sociais (indigenas, posseiros, as-
sentados, ribeirinhos, quilombolas) que compdem o campesinato
local e lutam pela terra de trabalho, encorajados, pelo sonho de uma
vida melhor e por melhores condi¢des de vida para si e familiares
(Reinaldo, 2023).

Portanto, trata-se de uma area composta por multiplos territo-
rios, disputados de diferentes maneiras e por diferentes sujeitos. E,
como nos lembra Raffestin (1993), o territorio ¢ concebido como
uma producdo a partir do espaco, com base nas relagdes de poder
exercidas entre pessoas ou grupos, e essas relacdes de poder estdo
intrinsecas em todas as relagdes sociais. Raffestin (1993, p. 143-
144) destaca que

E essencial compreender bem que o espago é anterior ao terri-
torio. O territorio se forma a partir do espago, € o resultado de
uma acao conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza
um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco,
concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacio), o
ator “territorializa” o espago. [...] O territdrio, nessa perspectiva,

8 O Matopiba & uma regiao formada pelo estado do Tocantins e partes dos estados do

Maranhao, Piaui e Bahia, onde ocorreu forte expansao agricola a partir da segunda me-
tade dos anos 1980, especialmente no cultivo de graos. O nome & um acronimo formado
pelas siglas dos quatro estados (MA + TO + Pl + BA). A delimitacdao do Matopiba foi
oficializada em decreto (n° 8.446, de 6 de maio de 2015) pela Presidéncia da Republica,
em 2015. E uma regiao que compreende 337 municipios em 31 microrregides geo-
graficas, que somam cerca de 73 milhdes de hectares. Disponivel em: https://www.
embrapa.br/tema-matopiba/sobre-o-tema. Acesso em: 7 ago. 2024.
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¢ um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e infor-
macao, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo
poder. O espago ¢é a “prisdo original”, o territorio ¢ a prisdo que
os homens constroem para si.

Nesse caso, a area de estudo possui diferentes territoriali-
dades. Elas refletem, segundo Raffestin (1993), a multidimensiona-
lidade do vivido territorial pelos membros de uma coletividade ¢
pela sociedade em geral, pois as relacdes de poder existem em todas
as dimensdes da sociedade, sejam elas politicas, econdmicas, so-
ciais ou culturais. No norte do Tocantins, essa relacdo ocorre na
cidade e no campo.

Assim, cabe destacar que o conflito agrario ainda ¢ uma reali-
dade vivenciada por diversos grupos sociais locais que vivem no
campo, como camponeses-posseiros, quebradeiras de coco babagu,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, acampados, assentados, entre
outros. E, no fim, a grande questdo gira em torno de interesses capi-
talistas e na luta pela terra.

A expansao da fronteira agricola no Tocantins tem como uma
de suas caracteristicas a forte presenca do agronegocio, em trés prin-
cipais ramos:

1) produgdo de commodities, especialmente a soja;

2) producao de eucalipto relacionado a silvicultura;

3) pecudria, com a criacdo de gado para engorda e abate
(Reinaldo, 2023).

Em todos esses ramos, investe-se em tecnologias de ponta,
como maquinas de ultima geracdo, insumos e sementes genetica-
mente modificados. Assim, “o agronegdcio € um novo tipo de lati-
fundio e ainda mais amplo; agora ndo concentra e domina apenas a
terra, mas também a tecnologia de producado e as politicas de desen-
volvimento” (Fernandes, 2012, p. 217).

No que se refere a produgdo de soja no Tocantins, identifi-
cou-se, a partir das informagdes disponibilizadas na base de dados,
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denominado Sidra, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), um crescimento da producdo de soja ao longo dos tltimos
nove anos no territorio tocantinense.

O Grafico 1 mostra, por exemplo, que, em 2010 e 2011, foram
plantadas as menores areas de soja no Tocantins, respectivamente
352.875 hectares e 396.132 hectares. Em contrapartida, no ano de
2019, foi ocupada uma area de aproximadamente 905.281 hectares.
No que se refere a area colhida, o ano com maior destaque ¢ 2018
com 989.582 hectares. Nos anos de 2019, 2018, 2017, 2016, 2015 ¢
2014, foi colhida uma média aproximada entre 500.000 e 1.000.000
hectares de soja. E os anos em que mais se produziu soja no Tocantins
foram 2018 € 2019, ficando acima de 2.500.000 toneladas. Em con-
trapartida, a menor producdo foi em 2010 com 991.326 toneladas.

Grafico 1 - Produgao de soja no estado do Tocantins (Brasil) de 2010 a 2019
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Fonte: Sidra base de dados do IBGE (tabela n® 1612).
Elaborado por Thayssllorranny Batista Reinaldo, 05/04/2021.

Ainda, com base no Grafico 1, ¢ possivel identificar um cres-
cimento da producdo de soja ao longo dos anos 2009-2018 no
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Tocantins. Todavia, ¢ importante pontuar que esse crescimento gera,
ao mesmo tempo, riqueza e pobreza. Uma situagdo contraditoria que
beneficia um pequeno grupo (capitalistas) e prejudica muitos dife-
rentes grupos sociais tocantinenses (camponeses, posseiros, ribeiri-
nhos, indigenas, quebradeiras de coco babagu, entre outros) que tém
seus territorios camponeses invadidos com a expansdo das planta-
¢Oes de monoculturas.

Na por¢ao norte do estado do Tocantins, localizada em uma
area de transi¢do entre os biomas Cerrado ¢ Amazonia, 0 municipio
que mais produz soja, segundo o IBGE, ¢ Campos Lindos (TO), que
tem cerca de dez mil habitantes segundo as ultimas estimativas. A
Tabela 1 mostra que houve um crescimento intenso na produgao de
soja no referido municipio de 2009 a 2018, o que demostra que a
expansao da fronteira agricola ja ocorre em todo o territorio tocanti-
nense. O ano em que mais se plantou e colheu soja por hectare foi
2014, com 73.000 toneladas, seguido do ano de 2015 (72.700 tone-
ladas) e 2019 (69.100 toneladas). No que se refere a quantidade pro-
duzida em toneladas, 2014 (232.140 toneladas) e 2015 (220.660 to-
neladas) foram os que mais se destacaram.

Tabela 1 - Produgao de soja em Campos Lindos (TO) de 2010 a 2019

Soja
Ano Area plantada Area colhida Quantidade produzida
(hectare) (hectare) (toneladas)
2010 48.000 48.000 134.400
2011 53.000 53.000 164.300
2012 53.500 53.500 166.920
2013 67.800 67.800 213.570
2014 73.000 73.000 232.140
2015 72.700 72.700 220.660
2016 66.100 66.100 198.390
2017 40.500 69.012 128.790
2018 67.000 67.000 213.060
2019 69.100 69.100 227.700

Fonte: Sidra base de dados do IBGE (tabela n°, 1612).
Org. Thayssllorranny Batista Reinaldo, 05/04/2021.
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Dessa forma, se o municipio de Campos Lindos—TO, por um
lado, destaca-se na regido Norte do Tocantins por produzir uma quan-
tidade consideravel de soja, por outro, também ¢ manchete por ter
calorosos conflitos socioterritoriais na luta pela terra, entre os dife-
rentes grupos sociais locais e capitalistas. Lopes e Suzuki (2019) ex-
plicam que o entdo governador Siqueira Campos desapropriou terras
de comunidades tradicionais (doando a terceiros: amigos, politicos,
empresarios) que viviam no territério ha varias geragdes, para im-
plantar o projeto Campos Lindos, na década de 1990. Tratava-se de
um projeto voltado especialmente para a producdo de graos na re-
gido, transformando o Cerrado em um verdadeiro celeiro ao ar livre.

A produgdo de soja em Campos Lindos € exportada e inse-
re-se diretamente na mundializacdo da agricultura, por meio da mo-
nopolizagdo do territério ¢ da territorializacdo dos monopodlios.
Oliveira (2012, p. 1) explica que

A mundializagdo atua na agricultura através dos processos de
territorializacdo dos monopolios € monopolizacdo dos terri-
térios. O primeiro atua simultaneamente, no controle da pro-
priedade privada da terra, do processo produtivo no campo e
do processamento industrial da producdo agropecuaria. O se-
gundo ¢ desenvolvido pelas empresas de comercializagdo e de
processamento industrial, que sem produzir no campo, podem
controlar fazendeiros capitalistas e camponeses através de me-
canismos de subordinacao.

Além da produgdo de commodities, a pecuaria ¢ outra ativi-
dade diretamente ligada ao mercado mundial. Silva (2017, p. 200)
explica que, na regido norte do Tocantins, “as agroindustrias passam
a ter maior expressividade com os frigorificos localizados em
Araguaina e nos municipios limitrofes como Nova Olinda (ao sul) e
Wanderlandia (ao norte) beneficiando a producdo, sobretudo vi-
sando exportacdo”. A comercializagdo ocorre também em uma es-
cala nacional e local. Ademais, os laticinios € os curtumes também
se inserem na logica capitalista e compoem as atividades ligadas ao
ramo da pecuaria. O pesquisador tocantinense explica que
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Sao agroindustrias: (Minerva S. A, Masterboi, Boiforte e Asso-
ciagdo do Comércio e Varejo de Carnes Frescas de Araguaina
— Assocarne); laticinios (Biana, Asa Agroindustrial, Leitbom
S.A., Filadélfia Industria ¢ Comércio de Laticinios); curtumes
(Durlicouros, e Tocantins curtimento de couro LTD); nutri¢do
animal (Premix, Agromaster, Nitrosal, Agrocam, Suzuki); ex-
tracdo do colageno do bovino (Gelnex) (Silva, 2017, p. 200).

A partir de um levantamento feito na base de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi possivel observar o
crescimento da pecudria na area de estudo, sobretudo ao analisar o
efetivo de rebanho de 1990 a 2018, exposto no Grafico 2.

Grafico 2 - Efetivo de rebanho bovino na regiao geografica Intermediaria de
Araguaina-TO, no norte do estado do Tocantins
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Fonte: Censo agropecuario, IBGE.

Observa-se que houve um crescimento paulatino ao longo dos
anos. Todavia, os anos de 1990, 1997, 1998 e 1999 foram os que ti-
veram um efetivo menor de bovinos, quando comparados aos outros
anos. Os anos com o maior percentual de bovinos foram 2004, 2005 e
2006, ficando com uma média entre 1.600.000 e 1.800.000 cabegas de
gado. Situacao que demostra que a pecuaria ainda é um elemento forte
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no norte do Tocantins. Silva (2017) inclusive mostra com precisao que
boa parte desse rebanho, ap6s o abate, ¢ destinada ao Oriente Médio.

A partir da elaboragdo do Grafico 2 e com base na pesquisa
de Silva (2017), € possivel destacar que a pecuaria se insere direta-
mente na légica global e faz parte como uma atividade econdmica
forte na expansdo da fronteira agricola no norte tocantinense. De
acordo com o autor,

A pecudria de exportagdo tem o Oriente Médio como principal
mercado consumidor, destino de mais que metade da producao,
com relevancia para Egito ¢ Ira, consumidores de 38%; ja no
MERCOSUL, Venezuela e Chile sdo responsaveis pela partici-
pacdo de 18,5% do bloco econdmico; ha ainda consumidores
na Europa Oriental, com proeminéncia para o mercado russo,
Africa e Asia (Silva, 2017, p. 202).

E importante pontuar que o gado é um dos elementos que tém
uma relagdo direta com a propria reorganizacao territorial no Norte
do Tocantins. Velho (2009) explica que a chegada das atividades
agropastoris na regido esteve diretamente ligada a expansdo da pe-
cuaria pelo territorio nacional. E que boa parte da frente pecuarista
que chegou a regido (século XVIII) provinha do Maranhdo, sobre-
tudo de Pastos Bons. Essa expansao pelo territério tocantinense (na
época Norte Goiano) era movida pelo interesse de expandir a criagcao
de gado, ocupando novas areas. Situacdo que gerava também con-
flitos com os residentes do lugar, sobretudo com os povos origina-
rios. Nesse caso, ¢ importante salientar que o conflito agrario ¢ um
elemento que faz parte diretamente da realidade dos diferentes
grupos sociais da area de estudo.

O conflito e a luta camponesa frente a
expansao da fronteira agricola

Os conflitos, segundo Martins (1981), estdo diretamente li-
gados a luta pela terra e pelo seu uso, seja na terra enquanto terra de
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trabalho (usada para trabalhar, para se sustentar e sustentar a familia)
seja na terra de exploragdo, usada para explorar o trabalho do outro
nas mais variadas formas possiveis, as quais estdo no seio do modo
de produgao capitalista. No norte do Tocantins, o conflito agrario ¢
uma realidade que acompanha os diferentes grupos sociais que com-
pdem o campesinato local. Shanin (1979, p. 228) afirma que “o cam-
pesinato €, ao mesmo tempo, uma classe social e um ‘mundo dife-
rente’ que apresenta padroes e relagdes sociais distintas, conhecidos
também como modos de vida”.

Os conflitos agrarios, em todo o territério tocantinense,
ocorrem e revelam o quao contraditorio ¢ o modo de producao capi-
talista, que beneficia uns (latifundidrios empresarios, donos dos
meios de producdo) em detrimento de outros (camponeses, trabalha-
dores rurais e populagoes em geral que ficam a margem do sistema
capitalista). No caso do norte do Tocantins, isto fica evidente quando
Lopes (2009) expde os casos de perseguicao a liderangas de movi-
mentos sociais ou outras pessoas diretamente engajadas na luta pela
terra de trabalho. Evidente ainda quando Oliveira (1991) mostra o
apoio do Estado para com as empresas nacionais e estrangeiras que
queriam investir na Amazonia Legal, na segunda metade do século
XX, ou ainda quando houve desapropriacdo de diversas familias
camponesas em Campos Lindos na década de 1990, para doar as
terras a terceiros, e¢ destina-las ao agronegocio (Lopes; Suzuki,
2019). Uma realidade antagdnica que mostra claramente a alianca
capital-estado (Martins, 1981).

No norte do Tocantins, essa realidade gera conflitos, resistén-
cias, medo e também mortes na luta pela terra e por territorios, si-
tuacdo que ocorre desde quando o Tocantins (antigo Norte Goiano
ou Norte de Goias) fazia parte do estado de Goids. Sader (1986), por
exemplo, mostra com precisdo os conflitos envolvendo camponeses
e fazendeiros na década de 1980 no Bico do Papagaio (area locali-
zada no extremo norte do Tocantins e em parte dos estados do Para
e Maranhao), destacando a importancia da unido camponesa na luta
e resisténcia contra aqueles que os oprimiam, jagungos que amea-
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cavam, perseguiam e até mesmo matavam sob mandos e desmandos
de fazendeiros da regido.

Lopes (2009), gedgrafo tocantinense que também trabalha com
questoes relacionadas a conflitos no campo, € pontual ao afirmar que
o municipio de Araguaina (TO) foi (e ainda ¢) porta de entrada e
saida de aliciadores, seja devido a sua localiza¢do geografica ou por
ser um polo (servicos de saude, educacdo, comércio) para municipios
circunvizinhos e para outros estados, como o Maranhao e o Para, ou
ainda por compor areas de interesses de capitalistas (fazendeiros, em-
presarios). Ademais, ¢ também uma area de expansio da fronteira
agricola no norte do Tocantins. O autor afirma que o capitalismo
nessa regiao tem no cativo uma de suas formas arcaicas de repro-
ducdo e conflito. O trabalho analogo a escraviddao, em que a mao de
obra ndo ¢ paga, tem a exploragdo da mais-valia como parte da vida
de muitos trabalhadores que chegam a regido aliciados pelos “gatos”.

Dessa forma, Lopes (2009) ressalta que sdo recorrentes os
casos de persegui¢do aos camponeses, assentados, liderancas de mo-
vimentos sociais ou outras pessoas que estejam diretamente enga-
jadas na luta pela terra de trabalho, sujeitos que, de alguma forma,
representam uma “ameaga” aqueles que detém o capital na regido. E
comum o aumento de conflitos territoriais na area de estudo e em
todo o territdrio tocantinense, conforme apontam as informacoes
disponibilizadas nos Cadernos de Conflitos da Comissao da Pastoral
da Terra (CPT).

No Grafico 3, € possivel observar que 2016 foi 0 ano em que
mais houve conflito por terra no Tocantins, com um total de 86
casos registrados. Em seguida, vém 2017, com 47 notificagdes;
2005, com 45; 2006, com 40; 1994, com 39; 1993, com 38; 1991,
com 33; 1992, com 32; 2019, com 29. Os anos com menos con-
flitos registrados foram 1999 e 2000, com cinco casos cada. Em
seguida, vém 1989 e 2001, com seis casos. E importante pontuar
que o numero de conflitos pode ser bem maior do que os demons-
trados no grafico acima, pois muitos casos de violéncia ndo sdo
denunciados e acabam ndo sendo registrados. Um dos possiveis
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motivos € o medo que envolve a vitima, que sofre, muitas vezes,
violéncia fisica e/ou psicoldgica.

Grafico 3 - Conflitos por terra no Tocantins de 1989 a 2019
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Fonte: Cadernos da CPT, de 1989 a 2019.

Reinaldo (2023) afirma que, geralmente, os conflitos ocorridos
no Norte do Tocantins sdo acompanhados pela Comissao da Pastoral
da Terra, sede de Araguaina—TO, que fornece apoio juridico e acom-
panha de perto as comunidades. Sdo muitas as comunidades que vi-
venciam situac¢des de conflito, desapropriacdo e expulsdo do campo,
entre elas, os camponeses-posseiros do Acampamento Gabriel Filho,
localizado em Palmeirante-TO, como mostra o Mapa 2.

Com base nos relatos dos moradores do Acampamento Gabriel
Filho e pela reportagem feita por Ana Sophie Gross pelo site
Mongabay,’ identificou-se que a formagdo do Acampamento re-

9 Reportagem feita por Anna Sophie Gross, pelo Mongabay series: Agronegocio na Ama-

zonia. Disponivel em: https://brasil.mongabay.com/2018/08/comunidade-desalojada-
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https://brasil.mongabay.com/2018/08/comunidade-desalojada-por-acusado-de-assassinato-busca-justica-para-gabriel-filho/

monta ao inicio do século XXI, mais precisamente ao ano de 2007,
quando cerca de trinta familias ocuparam a Fazenda Freitas, antiga
Fazenda Recreio, e abriram seus lotes, construiram uma casa de mo-
radia, o quintal e o rogado. Além disso, plantavam alimentos (abo-
bora, arroz, milho, feijdo, batata-doce, mandioca, etc.), plantas me-
dicinais e criavam pequenos animais (galinhas, porcos) para o
sustento das familias, em grande parte constituidas de migrantes
expulsos de outros acampamentos. Na ocasido, dois supostos pro-
prietarios disputavam na justica a quem, de fato, pertencia a proprie-
dade. A lide prossegue até os dias atuais.

Mapa 2 - Localizagao do Acampamento Gabriel Filho, Palmeirante-TO
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Fonte: Reinaldo (2023, p. 198).

A comunidade em questdo ja vivenciou diferentes situagdes
conflituosas, inclusive o assassinato do lider Gabriel Filho, em

-por-acusado-de- assassinato-busca-justica-para-gabriel-filho/. Acesso em: 9 ago. 2020.
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2010, que segue impune na justica, conforme dados da ag@o penal
n°®5000775-77.2012.827.2718. Apos o ocorrido, a comunidade ficou
cerca de oito anos na terra (até 2018), foi quando o entdo proprie-
tario reivindicou na justica a desapropriacdo dos acampados.
Todavia, ele mesmo ¢ o principal suspeito do homicidio, segundo
reportagem da CPT.!?

A expulsdo da comunidade da propriedade em 2018 e a for-
macao do acampamento em 18 de abril do mesmo ano, foram acom-
panhadas pela CPT e por servidores da Defensoria Publica Estadual
do Tocantins (DPE-TO). Na ocasido, os camponeses-posseiros des-
locaram-se (com seus barracos improvisados feitos de lona) para
uma area bem proxima a Fazenda Freiras (cedida pelos camponeses-
-posseiros vizinhos), onde vivem até¢ o momento. Conforme apontam
dados da CPT e os moradores entrevistados nos trabalhos de campo,
a expulsdo das familias da propriedade foi um momento de tensdo,
tristeza, medo e angustia, pois eles tiveram de deixar plantagdes,
moradias e criagdes para tras. Perderam tudo, e os impactos foram
materiais e imateriais, ja que tinham um vinculo afetivo com o lugar.
Um(a) camponés(a) lamenta “[...] perdi tudo, 14 era minha casa, meu
sonho, tudo que eu tinha” (Entrevista 01, setembro de 2019).
Outro(a) morador(a) explica:

[...] a gente ndo pode nem entrar em casa para alimentar as
criagdes, a gente ndao pode entrar na roca pra colher o que a
plantamos. A dgua buscamos a 5 km, ndo temos energia. Ndo
recebemos ajuda de ninguém. Os homens trabalham fora, para
ganhar o pdo de cada dia [...] (Entrevista 02, set. 2019).

As condic¢des de vida no Acampamento sdo muito precarias
(Figuras 1), falta saneamento basico, infraestrutura e até mesmo
agua e alimentacdo para os moradores. Todavia, apesar das dificul-

19 Disponivel em: https://cptnacional.org.br/publicacoes/12-noticias/conflitos/4323-fa-
milias-camponesas-sao-despejadas-de-terras-em-que-viviam-ha-10-anos-no-tocantins.
Acesso em: 23 out. 2019.
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dades, a comunidade luta, resiste e se organiza politicamente, nu-
trindo o sonho de um dia retornar a antiga casa de morada. Loeira
(2014) recorda que os acampamentos sao uma das formas de resis-
téncia das comunidades que lutam pela terra.

Figuras 1 — Interior de uma das moradias do Acampamento Gabriel Filho em
Palmeirante-TO
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Fonte: Reinaldo (2023).
Nota: (a) Moradia improvisada. (b) Acomodagbes em condicdes precarias.

Com base em informagdes cedidas pelos proprios moradores,
foi possivel identificar diversas situagdes de conflito vivenciadas
por eles no Acampamento, desde ameacas verbais, perseguigdes,
envenenamento de animais, agressoes fisicas, interdicdo de es-
tradas, perseguicao por parte de jaguncos entre outras, como relata
uma moradora:

[...] aqui ninguém dorme a noite, ja aconteceu de ter que sair cor-
rendo por causa de pistoleiros, que estavam rondando as casas
aqui no acampamento. A gente corre, com crianga, passa a noite
no mato. Os meus meninos ja vivem com medo, choram por
nada. E eu sinceramente ja pensei em ir embora daqui. S6 que
eu ndo tenho pra onde ir, tudo que eu tinha investi na terra, que
hoje eu nem posso pisar (Entrevista 03, set. 2019).

Essas intimidag¢des podem ocorrer de maneira direta ou indi-
reta, como por um simples olhar, um recado dado por um menor ou
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conhecido, ou pelo simples fato de jagungos ficarem nos arredores do
acampamento, segundo informacdes dos camponeses acampados.

As situacdes de violéncia (fisica e psicologica) causam conse-
quéncias imaginaveis, que vao desde a expulsdo dos sujeitos do
campo, até mesmo ao aparecimento de doengas de cunho psicold-
gico e traumas para o resto da vida. E € por esse motivo que concor-
damos com Martins (2009) ao explicar que ¢ dificil compreender, na
totalidade, a realidade da fronteira. E pontuamos ainda que, para as
criancas do Acampamento, ¢ ainda mais dificil lidar com toda essa
realidade de violéncia e conflito, inclusive uma delas expressou esse
sentimento em forma de um desenho (Figura 2).

Figura 2 — O medo de uma crianga no Acampamento Gabriel Filho em Palmei-
rante (TO)
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Fonte: desenho felto por uma crianga de 10 anos, setembro de 2019.

Nas palavras da crianca que fez o desenho, “[...] tia, eu tenho
medo, a gente corre aqui no meio da noite. Até indo para a escola ja
pararam o dnibus” (setembro de 2019). E uma situagdo dificil e que,
infelizmente, ndo ocorre somente no Acampamento Gabriel Filho.
Martins (2009) mostra essa realidade em um dos capitulos de sua
obra e afirma que muitas criangas no Brasil “perdem suas infancias”
nas areas de conflito. E o Caderno da CPT (2001) evidencia essa
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situagdo e assegura que as criangas também sao alvos de intimidagdo
nos locais de conflito por terras em todo o territdrio nacional.

Martins (2009, p. 110) lembra que as criangas também fazem
parte da forca de trabalho da familia. “A familia se mantém através
do trabalho de todos os seus membros, independente da idade”. No
Acampamento Gabriel Filho, o cotidiano das criangas tem desde
momentos de brincadeira (cantigas de roda, jogos, etc.) quando ndo
estdo na escola, até momentos em que ajudam os pais em casa
(varrem a casa, 4guam as plantas, cuidam dos irmdos mais novos). E
com base nas informagdes cedidas pela populagdo, os adolescentes
ajudam a vigiar a comunidade durante o dia, avisando aos adultos a
aproximacao de algum jagungo. As criancas que vivem em locais de
conflito mostram o quanto ¢ emblematico o lugar de fronteira.

E importante pontuar que o Acampamento fica em uma area
de expansdo da fronteira agricola, rodeada de producdo de soja e
eucalipto. Situagdo que evidencia o quanto sao contraditorios e desi-
guais esses espagos fronteirigos. Essa situagdo de conflitos e lutas
por terra e territorio ndo ¢ especifica dessa comunidade, pois outras
também vivem situacoes semelhantes, como a Gleba Taud na Barra
do Ouro-TO, a Comunidade Barra do Grotdo em Filadélfia-TO, as
comunidades, Passagem da Areia, Gado Velhado, Vereda Bonita,
Primavera, Raposa em Campos Lindos-TO e tantas outras comuni-
dades acompanhas pela CPT no norte do Tocantins. Muitas dessas
comunidades também sdo estudadas por outros pesquisadores, tanto
da ciéncia geografica quanto da historia.

Entre os grupos sociais que tém sido impactados diretamente
com a expansdo da fronteira agricola na area de estudo, podemos
citar as comunidades indigenas, quilombolas, posseiros, assentados,
ribeirinhos e as quebradeiras de coco babagu. Essas ultimas se orga-
nizam via associagdo para manterem seus modos de vida e garantir
0 acesso aos babacuais (Brito e Almeida, 2017). O conflito ¢ uma
realidade presente na vida dessas mulheres que usam a lida com o
coco para sustentar a familia. A extragdo do coco babagu ¢ uma
tradicdo passada entre geracoes, que ja foi motivo de muitos con-
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flitos na regido nacionalmente conhecida como Bico do Papagaio,
em que essas mulheres tiveram que se organizar coletivamente para
resistir e enfrentar fazendeiros que queriam proibir a coleta do coco
em suas propriedades.

Por meio da coletividade, muitas quebradeiras de coco babagu
se organizaram em associacdes agroextrativistas, resultando na
criagdo da Associacao Regional das Mulheres Trabalhadoras Rurais
do Bico do Papagaio (ASMUBIP) em 1992. Além disso, foi fun-
dado, em 1995, o Movimento Interestadual das Quebradeiras de
Coco Babacu (MIQCB), cuja bandeira de luta era o acesso livre aos
babaguais e a preservagdo ambiental.

Para se chegar a essa organizacdo coletiva, havia muitas reu-
nides entre as diferentes comunidades que coletavam o coco babagu.
Se, naquele momento, essa resisténcia se deu também devido ao
conflito com o pecuarista, na atualidade, a luta se da também frente
as grandes produgdes de soja e eucalipto, que se tém alastrado por
boa parte da area de transicdo entre os biomas Cerrado e
Amazonia. Ambos os exemplos (Quebradeiras de Coco Babagu,
Acampamento Gabriel Filho) contribuem diretamente para pen-
sarmos na dimensdo da resisténcia, elemento tdo importante na luta
pela terra e em defesa dos territorios na area de estudo.

Conclusao

O norte do estado do Tocantins ¢ um territério composto de
diferentes realidades sociais, culturais, politicas e econdmicas de co-
munidades que resistem e lutam frente a expansao da fronteira agri-
cola sob seus territorios camponeses. Veem também na coletividade
e na solidariedade camponesa uma oportunidade de lutar pela terra
de trabalho e conquistar o sonho da terra liberta.

Esta pesquisa possibilitou identificar o quanto os espacos
fronteirigcos do Norte do Tocantins sdo complexos e contraditorios,
tendo, de um lado, uma forte concentracdo fundiaria e de recursos
econdmicos nas maos da minoria e, do outro lado, camponeses pos-
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seiros, indigenas, Sem Terra que vivem a margem do sistema capi-
talista. Sujeitos que lutam e resistem para permanecerem em seus
territorios, com seus modos de vida, e usam a terra para garantir o
sustento da familia. Com o processo de expulsdo, partem para o tra-
balho assalariado como forma de sobreviver e resistir, sem, no en-
tanto, perder o sonho de voltar a lida com a terra.

A realidade vivenciada pela comunidade do Acampamento
Gabriel Filho, em Palmeirante-TO € mais um ponto de resisténcia no
conjunto dos conflitos socioterritoriais presentes na Regido. Todavia,
além dessa comunidade, outras também enfrentam situacdes seme-
lhantes no campo, casos que geralmente nao aparecem na midia. Sao
familias que resistem com o apoio de representagdes camponesas
como a CPT e desenvolvem acdes e mobilizagdes na luta por seus
territorios € modos de vida. Convivem cotidianamente lado a lado
com o medo, mostrando-nos o lado mais perverso da fronteira. Sdo,
ainda, comunidades desassistidas e que, na maioria das vezes, nao
recebem apoio do Estado, ficando sempre a margem dos investi-
mentos publicos da regido.

Trata-se, portanto, de uma area de expansdo da Fronteira
Agricola e de interesses de um capitalismo globalizado que cria e
recria formas de sujei¢do e expropriagdo de grupos sociais para
manter a reprodu¢do ampliada do capital na articulagdo com o
Estado. O norte do Tocantins € um espaco fronteirico contraditorio
e emblematico, que beneficia uns em detrimento de outros e que
precisa ser mais e pesquisado ¢ compreendido pela academia e
pelos pesquisadores.
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Conflitos por agua a partir da
implantacao do PISF
no semiarido cearense

Francisco Lucena Cartaxo
Alexandra Maria de Oliveira
Flavio Rodrigues do Nascimento

Introducao

Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF) tor-
nou-se, na ultima década, uma obra de relevancia internacional com
gastos publicos consideraveis em varias agoes relacionadas com a
execucao somente da obra. Foram poucos os avancos voltados para
a questdo da sustentabilidade social, econdmica e politica institu-
cional nas acdes de decisdes publicas com relacdo a gestdo das
aguas, gerando muitos conflitos por terra, moradia, verbas e pelo
uso da agua.

Logo, inferimos que a inser¢ao de um valor que possibilite um
custo-beneficio a ser cobrado aos usuarios do projeto aumentara os
conflitos, entretanto, possibilitara a manutencao da oferta dos ser-
vigos de disponibilidade do uso da agua do PISF. Prevista na Lei
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n° 9.433/97 (Lei das Aguas), a Cobranga pelo Uso da Agua é um dos
instrumentos que instituem a Politica Nacional dos Recursos Hi-
dricos (PNRH) e tem como principios obter verba para a recupe-
racdo das bacias hidrograficas brasileiras, estimular o investimento
em despoluicdo, dar ao usuario uma sugestao do real valor da agua,
incentivar a utilizagdo de tecnologias limpas e poupadoras de re-
cursos hidricos (Brasil, 2000).

Nesse contexto, um dos instrumentos utilizados para mini-
mizar essas disparidades de acesso a agua no Brasil foi a cobranga
de uma taxa pelo uso desse recurso, com objetivo de manter a oferta,
pois os valores arrecadados serdo utilizados para custear as despesas
com a manutengdo dos mananciais e para recuperacao dos valores
investidos na implantacao dos empreendimentos hidricos.

Pesquisas mostram a importancia de se compreender os inte-
resses, relagdes, negociacdes, contradicdes, conflitos hidricos nas
comunidades camponesas do territério Sul Cearense, localizadas no
percurso do PISF. Nesse sentido, mudancas de valores, atitudes e
habitos sdo percebidos ao longo do processo historico dos campo-
neses reassentados em virtude da expansdo capitalista no campo.
Essa situacao gera resisténcias por parte de varios camponeses € mo-
vimentos sociais que estdo aprimorando o trabalho com a agricultura
agroecologica em sua lida com a terra e a a4gua, em uma perspectiva
de valorizacao da vida no campo.

Diante das inquietagdes existentes em relagdo ao acesso a agua,
terra ¢ moradia, evidenciamos resisténcia de camponeses reassen-
tados na regido Sul Cearense, que lutam na perspectiva de uma socie-
dade sustentavel, a partir do uso de praticas agroecologicas visando a
uma melhoria da qualidade de vida dos camponeses reassentados.

A escolha da tematica deste artigo foi motivada, sobretudo,
pelo fato de o PISF ser historicamente apontado como principal su-
gestdo para reparar o déficit hidrico da regido semidrida, um projeto
apresentado pelo Estado como solugdo para a seca no semiarido bra-
sileiro, o qual propds que os camponeses a lindeiras teriam acesso a
agua potavel. No entanto, os conflitos pelo acesso e uso da agua do
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referido canal s3o evidentes, pois a dgua do PISF, no estado do
Ceara, chegou por meio do Eixo Norte, porém as comunidades cam-
ponesas ndo tém acesso, pois estdo aguardando ha mais de ano a
regulamentacdo para os multiplos usos.

Historicamente, os debates sobre o semiarido brasileiro sempre
tiveram como referéncia as discussdes sobre o combate a seca, o que
resultou em muitos trabalhos, os quais permitiram contribui¢des para
o conhecimento dessa regido. Existem muitas pesquisas sobre a con-
vivéncia com o semiarido, contudo, ao longo do tempo, pouco se
debateu e pesquisou sobre conflitos pelo uso e acesso a dgua. Sendo
assim, estudar, pesquisar, conhecer melhor e fazer uma analise das
questdes hidricas do semiarido e de suas relagdes ¢ uma maneira de
contribuir para uma melhor gestao da d4gua nessa regido.

Este artigo examina conflitos de uso e acesso a agua ocasio-
nados nas Vilas Produtivas Rurais (VPR ’s), sendo, portanto, impor-
tante para o desenvolvimento coletivo dos camponeses reassentados
no que se refere a sua reproducdo e a qualidade de vida e politico-
-institucional quanto a efetividade das politicas publicas. E tem
como caracteristica fornecer subsidios que contribuam para uma
compreensao do cenario em que estdo inseridos 0os camponeses atin-
gidos pelo PISF por meio de um diagnostico de conflitos e das inter-
-relagdes do capital no Sul Cearense.

Com a implantagdo do PISF, passou a existir crescimento de
apropriacdo, exploragdo, privatizagdo dos recursos hidricos e pro-
dugdo capitalista da natureza, transformando as terras ¢ a agua em
mercadoria, na incessante busca pelo lucro (Sousa, 2013). Tal fato
foi evidenciado na Mesorregido Sul Cearense, com a implantagdo da
Empresa Gaticho, instalada no municipio de Mauriti em 2019, a qual
produz soja ¢ milho, no sistema de irrigagdo por pivo central, bem
como com a fazenda Ribeirdo em Brejo Santo, que cria gado de
corte e produz soja e milho no sistema de irrigacao pelo método pivo
central, com amparo do governo, que subsidia o crédito, estradas e
outorgas d’agua.
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Assim, entendemos que o PISF foi um caminho de expansao
das relacdes capitalistas pautadas no neoliberalismo econdmico no
Sul do Cariri. A mediagdo promovida por assistentes sociais contra-
tados pela construtora viabilizou, muitas vezes, o silenciamento dos
sujeitos e a violéncia psicoldgica nas comunidades, produzindo con-
flitos por terras, moradia e 4gua na regido. Concordamos com Assis
(2009) quando afirma que o PISF esta fadado ao insucesso, pois ele
beneficia uma minoria de privilegiados, além disso, deixa os campo-
neses reassentados de fora, o que inviabiliza sua produgdo e criagdo
de animais pela falta d’dgua. Dessa forma, a investigagao cientifica
aqui proposta torna-se relevante por compreender os conflitos no
campo ¢ suas contradigdes a partir do movimento dialético e das
disputas de poder entre quem causa desigualdades sociais, conflitos
fundidrios e hidricos.

Este artigo tem como objetivo geral analisar como a ex-
pansdo do capitalismo no campo, amparado pelo Estado, a partir
de grandes obras hidricas, produz conflitos e resisténcias entre
grupos sociais. Para isso, os dados obtidos na pesquisa foram de
origem primaria e secundaria. Os primdrios foram obtidos por
meio de dois procedimentos: i) a pesquisa de campo e participagdo
em reunides de Comités de Bacias Hidrograficas coordenadas pela
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara (COGERH)
e ii) a realizacdo de entrevistas semiestruturadas junto a represen-
tantes e camponeses reassentados das VPR e de entidades e grupos
participes do PISF.

Tais procedimentos possibilitaram o entendimento da reali-
dade local a partir do método da pesquisa participante (Demo, 2002).
Para seu desenvolvimento, partimos da hipdtese de que o PISF gerou
muitos conflitos, ainda, na instalacdo do canal, barragens, canteiros
de obra, tais como a desapropriacdo de terra com valores irrisorios,
remog¢ao de familias das comunidades locais, violacdo dos direitos
territoriais, da moradia, propriedade da terra e agora uso d’agua,
além da exploragao dos bens comuns nos municipios afetados pela
obra na Mesorregiao Sul Cearense.
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A quem serve o projeto de integracao
do Sao Francisco?

O projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco trata-se da maior
obra hidrica do Brasil, perfazendo 477 quilometros de extensdo. O
projeto ¢ composto pela construcao de canais para irrigagdo, estacdes
de bombeamento, reservatorios, linhas de transmissao e subestacdes
de energia. Tem como objetivo garantir a seguranca hidrica de mais
de 12 milhdes de pessoas dos 390 municipios dos estados do Ceara,
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, a partir da integracao
de bacias hidrograficas, o que ameniza a escassez e a irregularidade
das chuvas na regido semiarida do Nordeste (Oliveira, 2008).

Na regido Nordeste, estdo cerca de 28% da populacdo brasi-
leira e apenas 3% da disponibilidade de dgua do pais. O rio Sao
Francisco detém 70% de toda a oferta de dgua da regido, historica-
mente submetida a ciclos de seca rigorosa (MDR, 2022). O Projeto
de Integragdo do Rio Sdo Francisco, também, possui a finalidade de
promover o desenvolvimento desses territorios (Brasil, 2000).

O estado do Ceara foi dividido geograficamente pelo IBGE
em sete mesorregioes, as quais, por sua vez, abrangem 33 microrre-
gides, segundo o quadro vigente entre 1989 e 2017. E importante
destacar que a presente pesquisa tem como delimitagdo espacial os
municipios que formam a Mesorregido Sul Cearense, os quais se
encontram no percurso do Eixo Norte do PISF. Assim, muito em-
bora a Mesorregido Sul Cearense seja formada por 25 municipios, o
universo da presente pesquisa restringe-se as comunidades campo-
nesas dos municipios de Penaforte, Jati, Brejo Santo e Mauriti, onde
existe o PISF.

A delimitagdo geografica da area objeto de estudo da pesquisa,
devido a grande extensao territorial coberta pelo PISF, compreende
as Vilas Produtivas Rurais (VPR) dos municipios de Penaforte (VPR
Retiro), Jati (VPR Ipé), Brejo Santo (VPR Vassouras) e Mauriti
(VPR Descanso), localizados na Mesorregido Sul Cearense, na
Bacia do Salgado, estado do Ceara (Mapa 1).
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Mapa 1 - Localizagao PISF (Eixo Norte) e VPRs — Ceara

MAPA RECORTE ESPACIAL DA PESQUISA
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Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

Com o PISF, os camponeses atingidos pela obra de barragens
e canais tiveram de ser removidos para as VPR's, construidas pelo
governo como medida compensatoria. Nas visitas de campo, identi-
ficamos familias que, apds a remogao de suas moradias e terras, ti-
veram de aprender a conviver nas cidades mais proximas e aglome-
rados urbanos por meio do aluguel social. Com isso, muitos
camponeses reassentados nos relataram que perderam a paz, o sos-
sego, tendo de se adaptar a outras novas rotinas, habitos, costumes ¢
dinamica social. Na condi¢ao de camponeses reassentados / mora-
dores de vilas, doengas como a ansiedade e a depressao foram adqui-
ridas ao longo desse processo de reassentamento.

Com a remogdo, os camponeses perderam suas moradias,
terras, singularidades e sociabilidades, além de terem de se adaptar
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ao processo de reassentamento, aprendendo a conviver com pessoas
“estranhas”, um novo modo de vida por meio dos reassentamentos
em vilas.

Perdemos a liberdade, antes onde a gente morava era distante
de casas, ndo tdo distante, mas ndao ¢ como aqui as casas tudo
de frente, s6 da 50 m de uma para a outra, quando morava com
meus pais, morava no que era nosso, tinha um pedacinho de
terra, era pouquinho mais era da gente, a gente tinha aquela li-
berdade de criar bastante, criar porcos, galinhas, pela distancia
das casas os animais ndo ia pra casa de ninguém, essa liberdade
a gente perdeu (Camponesa reassentada, ago. 2023).

Os camponeses reassentados foram atingidos pela obra de
canais e barragens do PISF (Eixo Norte) na Mesorregido Sul
Cearense, ao serem desterritorializados dos seus sitios e reassen-
tados em vilas rurais para atender ao cronograma executivo da
obra proposta pelo Estado.

A cobranca estabelecida no Regulamento Operacional pelo
uso d’agua ndo favoreceu os camponeses reassentados; o Estado vio-
lentou os camponeses desde o inicio da obra com os impactos cau-
sados a0 meio ambiente, destruindo matas nativas para a construgao
de barragens, canais, canteiros de obra. Ademais, os camponeses que
moravam na faixa de dominio de interesse na implantagdo do PISF
foram desterritorializados. Assim, o Estado apresentou o reassenta-
mento por meio das VPRs, como condicionante para fazer as infraes-
truturas hidricas, violentando, com a desapropriagdo de terras, mo-
radia, aluguel social, contradizendo a narrativa inicial do projeto. Na
Figura 1, apresentamos o trecho do canal PISF (Mauriti-CE) (A) e
Barragem de Porcos (Brejo Santo-CE) (B), respectivamente.
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Figura 1 — Da esquerda para a direita — Trecho do canal PISF (Mauriti-CE) e
Barragem de Porcos (Brejo Santo-CE)

Fonte: Autores, 2024.

As construcdes do canal e das barragens desencadearam con-
flitos de ordem social e ambiental, tais como remocao da paisagem
natural e afetagdo da fauna e da flora da caatinga, o que gerou im-
pactos de grande magnitude em curto prazo, a exemplo da lagoa de
Sao Miguel, em Mauriti, a qual foi soterrada para instalagao do canal
do PISF, ou ainda das comunidades camponesas que desapareceram
para a implantagdo das barragens, entre outras, as comunidades de
Atalho e Porcos, evidenciando que os conflitos do PISF se deram
logo no marco inicial do projeto.

A primeira barragem construida do PISF, no Ceara, foi a de
Jati, a qual leva 0 nome do municipio. A lindeira iniciou-se no ano de
2009 e foi concluida em 2020. Com a instalagdo da barragem, ocor-
reram as remogdes dos camponeses, o desmatamento e a mudanga da
paisagem natural. Os camponeses atingidos foram reassentados na
VPR Ipé, logo abaixo da parede da barragem. O medo do rompi-
mento da barragem ¢ constante, isto porque, em 2020, ocorreu o rom-
pimento de parte da tubulagdo, desabrigando duas mil familias. As
barragens de Atalho, dos Porcos, Boi I, Boi II, Cip6 e Canabrava
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construidas no municipio de Brejo Santo — Ceara, foram catalogadas
como as que atingiram mais camponeses por suas dimensdes territo-
riais. Os camponeses atingidos foram reassentados na VPR Vassouras,
localizada no municipio de Brejo Santo — Ceara, a qual possui o
maior nimero de atingidos, totalizando 145 familias.

As Vilas Produtivas Rurais (VPR 's) s@o oriundas do programa
de reassentamento dos camponeses atingidos pelo PISF e t€ém como
objetivo proporcionar aos camponeses condi¢des de vida que per-
mitam a reproducdo social e econdomica de forma melhor do que
quando moravam em seus sitios ¢ comunidades. Os camponeses
reassentados sofreram desde a concepgdo inicial do projeto, com
moradia e terras expropriados, compra de terras com pagamento de
valores irrisorios, e perdas irreparaveis, como o cotidiano da comu-
nidade com parentes e vizinhos consolidados. Além de perdas rela-
cionadas a infraestrutura presente nas comunidades como as igrejas,
capelas, cemitérios, pracas, postos de saide e escolas entre outras.

Os camponeses reassentados nas VPR sdo oriundos da re-
mocao de duzentas e setenta (270) familias para a construgdo das
barragens, além das familias afetadas pelo tragado do canal, com
200 metros de largura da faixa de dominio do PISF, as quais pos-
suem, em média, seis (6) membros por familia. Eles viviam da agri-
cultura anual de vazante e produziam em solos de baixio, nos quais
plantavam a produgdo para subsisténcia e vendiam o excedente. O
seu modo de produgdo era familiar e a criagdo de pequenos animais
completava a renda.

A VPR Ipé (Figura 2) esta localizada na zona rural do muni-
cipio de Jati, distante quatro quildémetros da sede urbana do muni-
cipio. Parte significativa dos moradores sdo camponeses de origem
do municipio de Brejo Santo-CE, atingidos pelo trecho do canal e
pela constru¢do da barragem do Atalho. Os camponeses residem
na vila desde agosto de 2015, numa area de 257 hectares. Eles uti-
lizam uma gleba de terra de oito hectares com producdo de se-
queiro e aguardam um hectare para a producao irrigada, fazem cul-
tivo de milho e feijdo em regime sequeiro, na condi¢ao de posseiros.
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Nao existem produgdes irrigadas, visto ndo terem acesso a agua,
mesmo estando a barragem de Jati a 200 metros e os terrenos se
situando ao lado do canal. A criagdo de animais de pequeno porte
¢ limitada, a problematica de solos com baixa fertilidade natural
interfere nos cultivos e criagdes dos animais. Cumpre destacar que
nao possuem titulacdo da terra.

Figura 2 — Vila Produtiva Rural Ipe — Jati-CE

Fonte: Cartaxo (2023).
Nota: (a) Criacao de animais na VPR. (b) Entrada da VPR.

A VPR Vassouras esta localizada na zona rural do municipio
de Brejo Santo, distante dezessete quilometros da sede urbana do
municipio. Os camponeses reassentados residem na vila desde no-
vembro de 2016, em uma area de 870 hectares. Possui cento e qua-
renta e cinco (145) casas, e os moradores dessa vila possuem origem
do municipio de Brejo Santo e Mauriti — Ceara. Eles foram atingidos
pelo trecho do canal e pelo cinturdo de barragens nas imediagdes
Atalho, Porcos, Boi I, Boi II, Canabrava e Cipd. A VPR Vassouras
(Figura 3) ¢ a maior do estado do Ceara em termo de familias reas-
sentadas pelo projeto PISF, a comunidade ja estd em processo de
implantacdo dos lotes irrigados (01) hectare, a adutora encontra-se
na entrada dos terrenos. E utilizam uma gleba de terra de oito (08)
hectares para a produgao de sequeiro.
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Fonte: Cartaxo (2023).
Nota: (a) Entrada da VPR Vassouras. (b) Camponés na colheita.

Os camponeses plantam milho e feijdo em regime sequeiro
para subsisténcia e vendem o excedente. A criagdo de animais ¢
pouco expressiva, apenas para consumo familiar. Sem a agua dispo-
nivel, torna-se dificil plantar e criar. As areas de produgdo possuem
solos com baixa fertilidade natural, inviabilizando as plantagdes ¢ as
criagdes de animais. Os camponeses fazem uso de praticas de cober-
tura do solo, na tentativa de melhorar a sua potencialidade.

Na vila, os servicos de atengdo a saude basica s3o mais assis-
tidos. Quando ha necessidades mais complexas, buscam auxilio na
rede de satide municipal. A escola foi reformada pelo municipio, e,
em 2023, comegou a funcionar a creche. As criangas maiores es-
tudam em nucleos urbanos proximos; os equipamentos de sociali-
zagdo (quadra, campo e praga) estdo sendo requalificados pelo mu-
nicipio; as estradas vicinais sdo intrafegaveis, dificultando o
translado dos moradores.

Essa vila possui mais engajamento coletivo, pois, nela, foi
pleiteado, por meio da Associacdo dos Agricultores das Vassouras,
o projeto produtivo Sao José IV, para uma fabrica de polpas de
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frutas. De resto, os associados possuem uma boa relagdo com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e com o0 Movimento dos
Atingidos por Barragem (MAB).

Os camponeses reassentados recebem visitas por parte do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Caso o camponés
ndo esteja na casa, recebe avisos enderecados de Brasilia, comuni-
cando sobre sua auséncia e sobre a politica de reassentamento. Nas
visitas de rotina da pesquisa, constatamos a ocorréncia de varios
desses fatos, como a violéncia psicologica, fato que tem gerado bas-
tantes conflitos, pois muitos camponeses, em horarios de visitas,
estdo nas suas areas de cultivo, ou, ainda, as vezes com familiares
doentes em hospitais entre outras demandas.

A comunidade sofre com auséncia de estradas vicinais de boa
qualidade; no quesito iluminagdo publica, a situagao ¢ satisfatoria,
pois sempre esta ocorrendo manutengdo; os espacos de recreacao,
como a quadra de futsal, campo e praga, apresentam um estado re-
gular. Recentemente as familias fizeram um mutirdo para recu-
pera-los na busca de melhorar a interacdo social.

Identificamos o medo de algumas familias em conceder entre-
vista devido a inseguranga propagada com referéncia a perda do au-
xilio. Situagdes como essa foram identificadas em todas as vilas in-
vestigadas, sendo a questdo do auxilio a de maior destaque. Casos de
depressao e ansiedade de jovens também foram pontuados, os quais
relatam ter adquirido as sindromes desde o processo de remogao de
suas moradias e terrenos, tendo de aprender a conviver nesse modo
de reproducao em vilas, longe das familias, vizinhos antigos, com
perda da identidade religiosa.

Importante dizer que, em cada uma das VPRs, existe uma
caixa para reclamagao disposta na sede de cada associag@o, implan-
tada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), porém
muitos ndo denunciam por medo de represalias e retaliagdes, ou
porque ndo sabem escrever (analfabetos). Assim, casos de violéncia
vivenciados pelos camponeses reassentados sdo relativizados e si-
lenciados no dia a dia das vilas, pois quem deveria proteger (no caso,
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o Ministério) o ignora para atender ao cronograma de execuc¢ao do
projeto e os interesses de expansdo do capital.

A partir das entrevistas, vimos que 0s camponeses reassen-
tados tém vontade de melhorar suas produgdes, ampliar e diversi-
ficar, mas, por falta d’agua, ficam estagnados. Com isso, ndo conse-
guem produzir para comercializar em feiras da agricultura familiar,
ndo conseguem beneficiar e agregar valor aos produtos cultivados e
ter um sustento familiar da propria terra, gerando dignidade humana,
seguranca alimentar e nutricional.

Os camponeses relatam que ndo conseguem aumentar ¢ dina-
mizar sua renda advinda da producao, pois ndo recebem capacitacao e
treinamentos pelas entidades de ATER, ndo possuem acesso ao cré-
dito por limitagdes dos documentos da terra, pois estes ndo tém escri-
tura publica da terra em seus nomes. O Cadastro Ambiental Rural
(CAR) ¢ coletivo, assim, para pleitear investimentos nas linhas de fi-
nanciamentos, € preciso ter autorizagao de todos e hipotecar o imdvel.
A maioria ndo quer se responsabilizar por outros e ndo assina.

Na dinamica das vilas, os camponeses trabalham conforme a
disponibilidade das terras recebidas. Anteriormente, as decisdes
eram individuais, nas VPR's sdo coletivas. O medo de investir sem
uma garantia ¢ revelado nos relatos. Os camponeses vivem limitados
na producdo por caréncia d’agua. Iniciativas foram tomadas para a
inclusdo de géneros e de jovens, como projetos para horticultura.

A 4gua do PISF (Eixo Norte) chegou ao canal e as barragens,
todavia, as Vilas Produtivas Rurais na lindeira do canal e das barra-
gens ainda ndo tiveram acesso a dgua. A falta desse recurso impede a
producdo de mais géneros alimenticios, a criagdo e organizagao de
feiras da agricultura familiar, pois eles, embora ainda resistam, nao
tém uma seguranga de produgao constante para atender as demandas.

Fomos prejudicados 100%, questdo de solo, trabalhava com solo
fértil, plantava, e os legumes que tirava dava para passar o in-
verno e a seca, as vezes até mais, a gente ndo se preocupava, na
questdo da dgua, nunca pagamos agua, nunca! Tinhamos agua
de janeiro a janeiro na beira do rio, a questdo de criar era livre,
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quem morava proximo era pai e filho, ndo tinha ninguém de
fora, aqui a gente mora proximo de pessoas que a gente nunca
morou (Camponesa reassentada, ago. 2023).

Constatamos que o Estado Neoliberal age a servigo do capital
globalizado na Mesorregiao Sul Cearense a partir de obras paralelas
como a Transnordestina, a qual interligara o Porto de Suape-PE ao
Porto do Pecém-CE; o canal do PISF; a instalagdo do posto Fiscal da
Fazenda do Ceara (base em Penaforte); e a estrada construida ao
lado estrada BR-116 pelo governo do Ceard, a CE 390, a qual co-
necta os municipios de Penaforte a Jardim, conforme Figura 4.

Figuras 4 — Estradas construidas pelo estado, interligando Palestina do Cariri
(Mauriti) a Pogo do Pau (Brejo Santo) — Mesorregiao Sul Ceara

Fonte: Cartaxo (2023).
Nota: (a) Publicidade oficial em obra do Governo. (b) Trecho de estrada na Mesorregiao Sul.

Assim, o Estado atua na expansao do capitalismo no campo,
sendo um agente patrocinador; outras vezes, atuando como me-
diador e conciliador junto aos camponeses por meio de agdes e pro-
jetos sociais, fazendo constantemente um jogo de cintura para perpe-
tuar o capital no campo e, a0 mesmo tempo, agradar os camponeses
que ali resistem.
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Transposicao de conflitos

O estado do Ceard, com sua forca politica e econdmica, legisla
e executa projetos, desde o final do século XX, estrategicamente
reformulando a politica de gestdo de recursos hidricos do estado, a
fim de atrair novos investimentos de grandes corporacoes que detém
o capital, como mostra a reportagem elencada a seguir:

Ceara bate recorde de pleitos aprovados para atragdo ¢ am-
pliagdo de investimentos privados. Com protocolos de inteng¢do
e implantagdo de novas empresas, investimentos podem somar
R$ 820 milhdes, com previsdo de 12 mil novos empregos nos
proximos anos (Ximenes, 2023, n. p.).

Um estado com predominancia de 75% no embasamento cris-
talino, ha décadas na narrativa da insegurancga hidrica, implantou
infraestruturas hidricas e promoveu a expansao do capital, ocasio-
nando conflitos nas multiplas dimensdes, o que deixou os campo-
neses fora da agenda. Dizer que o estado sofre de inseguranga hi-
drica ¢ um contrassenso, pois, apoiado na nova lei das aguas, o Ceara
criou uma extensa estrutura administrativa e se tornou o estado mais
aparelhado (no Nordeste) em termos de infraestrutura hidrica. A
gestdo sempre esteve um passo a frente, antecipando-se, inclusive,
em relagdo a lei federal, pois sancionou a Lei das Aguas, em 1992,
cinco anos antes da lei federal (Chacon, 2007).

Com isso, fomenta uma rede de infraestrutura hidrica na pre-
missa de prospectar investimentos conforme atesta o seguinte trecho
de reportagem:

Com investimento de R$ 4,7 bi, termelétrica a gas natural no
Pecém tem pré-contrato assinado. Serdo gerados 1.700 em-
pregos durante a construgdo. Empreendimento tem previsao de
iniciar opera¢des em julho de 2026 (Ximenes, 2022, n. p.).

O Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos (Sigerh) ¢ consti-
tuido por organismos colegiados com o objetivo de ampliar os ca-
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nais de participacdo por meio do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Conerh), Comités de Bacia Hidrografica (CBH), Co-
missdes de Usuarios ou Conselho Gestor e Comissdes Gestoras dos
Acudes Estaduais. O Conerh ¢ presidido pelo Secretario de Recursos
Hidricos e dispde de duas camaras técnicas, a de 4guas subterraneas
e a de enquadramento dos corpos hidricos (Ceara, 2008). O Sigerh
do estado ¢ ocupado, muitas vezes, por representantes do governo.
Essas entidades tém poder decisoério, em pautas que, muitas vezes,
sdo apresentadas e vao de encontro aos interesses do estado.

Outras instituigdes possuem papel importante na gestdo hidrica,
como a Fundag@o Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Fun-
ceme), criada em 1972, desenvolvendo trabalho principalmente na area
de meteorologia; a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece),
criada em 1971, responsavel pelo saneamento e distribuicdo de agua
tratada; a Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente do Ceara
(Semace), no licenciamento ambiental das obras; a Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh) no monitoramento e na gestao
dos recursos hidricos; a Secretaria de Meio Ambiente do Ceara (Sema),
responsavel pelo estabelecimento das politicas ambientais do estado; e
a Superintendéncia de Obras Hidraulicas do Ceara (Soidra), que possui
prerrogativas como orgao executor de infraestrutura de obras hidricas
no estado, a saber: barragens, eixos e canais de integracao, adutoras, etc.

Nessa logica de expansdo do capital, em 2013, o governo
Camilo Santana deu ordem de servico do Cinturdo das Aguas do
Ceara (CAC), orgado em R$ 989 milhdes, com 158 km de extensio,
com previsdo para conclusdo em 26 meses. O primeiro trecho do
CAC tem a proposta de levar dgua do reservatorio de Jati, do PISF
(Eixo Norte), passando pelo rio Salgado, afluente do Jaguaribe, che-
gando ao acude de Oros. Projetado para garantir o abastecimento de
agua na Regido do Cariri, o sistema sera capaz de abastecer dezes-
sete municipios cearenses com agua para consumo humano, desse-
dentacdo animal e agricultura irrigada.

Com o discurso de que “vai mudar a qualidade da seguranca
hidrica do Ceard”, foi inaugurado o primeiro trecho apenas em 2022.
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E logo o modelo de Agronegdcio patrocinado pelo Estado gerou
conflitos e danos ambientais, necessitou de uma rede de infraestru-
tura hidrica, transporte, estradas, portos, aeroportos ¢ da industria
para ser competitivo com os grandes polos exportadores. A politica
de atracdo do estado do Ceard nas grandes cadeias agroindustriais
trouxe, no seu portfolio, a necessidade de investimentos em areas
estratégicas, como rede hidrica (canais de integragdo de bacias hi-
drograficas, adutoras, barragens), para viabilizar a produgao e logis-
tica para exportagdo, deixando as populagdes locais apenas com os
passivos. Isto estd posto na Mesorregido Sul Cearense, em plena re-
gido semiarida, como revelado na Figura 5 sobre o cultivo de milho
e soja no sistema de irrigagdo pivo central, em Mauriti.

Figura 5 — Cultivo de Milho e Soja no Sistema de Irrigacao Pivo Central, em
Mauriti-CE

Fonte: Cartaxo (2023).
Nota: (a) Irrigacao pivo central em plantagao de milho. (b) Colheita da soja.

A fazenda Ribeirdo em Brejo Santo cria gado de corte e
produz soja e milho no sistema de irrigacao pelo método pivo cen-
tral (Figura 6), com amparo do governo que subsidia o crédito, es-
tradas e outorgas d’agua.

Com isso, o Governo Estadual do Ceara assume novo papel na
divisdo social e territorial da economia globalizada na Mesorregiao
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Sul. Entre as principais caracteristicas dessa reestruturagdo econo-
mica, que inseriu o territdrio na logica da produgdo do capital e con-
sumo globalizados, estdo o desenvolvimento de novas fontes de
energia, como a implantag@o do parque solar em Mauriti, com inves-
timento superior a 1,8 bilhdo; também a instalagdo de outros parques
solares nos municipios de Abaiara e Milagres; a constru¢do da
Ferrovia Transnordestina, que interliga o porto do Pecém no Ceara a
Suape no Pernambuco; uma nova estacdo de cargas no aeroporto
Pinto Martins; ampliacdo do aeroporto regional do Cariri; a cons-
trucdo de estradas asfaltadas de Palestina do Cariri, em Mauriti, ao
municipio de Brejo Santo; a interligagdo de Mauriti a Bonito de
Santa Fé-PB; a duplicacdo da BR-116 ao municipio de Juazeiro do
Norte; e, recentemente, a noticia da duplicacdo da BR-116, con-
forme noticiado pelo Diario do Nordeste (Ximenes, 2023, n. p.):
“Duplicacdo da BR-116 no Ceara deve ser anunciada até agosto pelo
Governo Federal, projeta Elmano. Expectativa € que presidente Lula
formalize investimento apo6s votagdo do Arcabougo Fiscal”.

Figura 6 — Cultivo de milho em pivd central, Brejo Santo-CE

Fonte:r Crtaxo (203).
Nota: (a) Sistema de irrigacao pivo central. (b) Produgao agricola amparada pelo Governo.

Apos deixar um legado de centenas de camponeses atin-
gidos, expropriados ¢ a mudanga da paisagem natural, a agua pro-
metida ndo chegou para os camponeses, tampouco, a tdo falada
seguranga hidrica.
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Em pleno século XXI, varias comunidades camponesas fazem
uso de dgua imprdpria para consumo potavel, ou seja, é-lhes negado
um direito constitucional. O Estado se utiliza dessa classe para tirar
proveitos politicos. Assim, na busca de empréstimos, o passivo da
seguranca hidrica ¢ perpetuado. Os movimentos sociais, vigilantes
nos enfrentamentos de projetos que se contrapdem ao interesse cole-
tivo dos camponeses reassentados, resistem a logica capitalista de
perpetuagdo do capital, o qual segrega e tenta oprimir os campo-
neses na busca incessante pelo lucro.

Ao mesmo tempo, o Estado expande o capitalismo; solidifica
e “moderniza” o setor de geracdo de energias; incentiva e atrai o tu-
rismo e as industrias; acena para a ampliagdo do agronegocio, sem
rever o déficit com as comunidades atingidas com esses Grandes
Projetos de Desenvolvimento (GPD), o que atende a logica do ca-
pital, com acumulacao de riquezas nas maos de poucos.

Por parte da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), nos dados de
registro do Centro de Documentagdo da CPT — Dom Tomas Balduino
(Cedoc— CPT), foram registrados 304 Conflitos pela Agua no Brasil,
em 2021, envolvendo 56.131 familias, com destaque para a regido
Norte do pais, que apresentou aumento de 18% nos casos e de 54%
no numero de familias envolvidas. J& a regido Nordeste teve um au-
mento de 41% nos casos. O estado da Bahia, que ¢ perenizado pelo
rio Sdo Francisco, apresentou o maior nimero de registros, ou seja,
oitenta (80) com aumento de 208% de 2020 para 2021 (CPT, 2021).

Isso reforga nossa hipotese de que, com a chegada d’agua ao
canal do PISF (Eixo Norte), podem aumentar ainda mais os conflitos
por dgua no Ceara. Ou seja, com essa disputa por uso e acesso a agua
para multiplos usos (irrigagao, industria, turismo, abastecimento hu-
mano) os conflitos pela 4gua ocorrerdo com mais frequéncia e quan-
tidade. Cumpre destacar que o CBH do Salgado nio interfere na to-
mada de decisdes da agua do PISF, pois o recurso hidrico ¢ de
dominio federal, assim, a VPR ndo tem essa representagao.

A partir das entrevistas, vimos que 0s camponeses reassen-
tados tém vontade de melhorar suas produgdes, ampliar e diversi-
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ficar, mas, por falta d’agua, ficam estagnados. Com isso, ndo conse-
guem produzir para comercializar em feiras da agricultura familiar,
ndo conseguem beneficiar e agregar valor aos produtos cultivados e
ter um sustento familiar da propria terra, gerando dignidade humana,
seguranca alimentar e nutricional.

Meu fi é agua do canal é pra subi pra Fortaleza, ndo pode
tirar uma lata que leva uma pisa do Ministério (Seu Antonio
Gongalves, abr. 2022).

Mapa 2 - Conjunto de infraestruturas hidricas implantadas pelo Estado do Ceara
que vem atendendo a logica do capital e com isso acumulando conflitos nas suas
mltiplas dimensoes

MAPA DAS INFRAESTRUTURAS HIiDRICAS IMPLANTADAS NO ESTADO DO CEARA
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Hoje existem muitos questionamentos sobre quem vai ser
realmente beneficiado com a agua do PISF. Apesar de ter sido reali-
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zado em nome dos camponeses sedentos e dispersos do semiarido,
documentos oficiais, como a Resolugdo n® 148/2023, de 21 de margo
de 2023, definem as tarifas para prestagcdo do servigo de aducao de
agua bruta do PISF e que os estados receptores das aguas terao de
assinar os contratos. Assim, o Ceara desembolsara anualmente 93
milhdes por tais servigos.

Essa situacdo toda revela os principais beneficiados do pro-
jeto: 70% das aguas serdo destinados a producao de frutas, graos
(Castanhao, Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas-CE), pro-
jetos irrigados no Sul do Ceard, cultivo de camardo em cativeiros
para exportacdo; 26% para o setor industrial e centros urbanos
das regides metropolitanas (conforme apresentado no Mapa 2), e
apenas 4% serdo destinados para a populacdo difusa no semia-
rido, ou seja, o objetivo real da obra é patrocinar o desenvolvi-
mento por meio da expansdo do capital neoliberal, principal-
mente, no campo, com o objetivo de transformar o semiarido
numa nova fronteira agricola.

Conclusoes

A mercantiliza¢do da agua, atualmente, ¢ protagonista do modelo
de expansdo do capital ¢ das transformagoes produzidas pelo capita-
lismo no Ceara. Os territorios desse estado nordestino se constroem,
principalmente, em locais aperfeicoados para praticas de irrigagdo por
meio de grandes obras hidricas, como acontece no PISF na Mesorregido
Sul Cearense. A instalagdo de empresas voltadas ao agronegdcio na re-
gido tem se caracterizado pela monopolizacdo da propriedade privada
da terra e da agua por meio das infraestruturas hidricas com projetos de
interligacdo de bacias hidrograficas, e do uso de outros recursos naturais
simultaneamente, nos quais se buscam rela¢des de integragdo e domi-
nagao, perpetuagao e controle dos meios de produgao.

O semiarido brasileiro ¢ o mais chuvoso. Contudo, a precipi-
tagdo pluviométrica esta distribuida de forma irregular, e os indices
de evaporagdo sdo maiores do que o volume de chuvas. Conse-
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quentemente, isso provoca um déficit hidrico repercutindo na agri-
cultura e na pecuaria. Esse desafio tem sido enfrentado pelos campo-
neses por meio de tecnologias sociais diversas, como a cisterna de
placa de cimento, os sistemas agroflorestais e os quintais produtivos,
entre outras.

Assim, muito embora a motivagdo do Estado para a realizacao
do Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco tenha sido o direciona-
mento das aguas para atender aos 12 (doze) milhdes de nordestinos
do semiarido que sofrem com a falta de agua, utilizando do marketing
salvacionista, torna-se evidente que o objetivo tem sido favorecer os
grandes projetos de desenvolvimento, inacessiveis as comunidades
camponesas €, assim, em oposi¢ao a primazia do desenvolvimento
social, atender, primordialmente, os fins econdmicos.

Nesse sentido, faz-se necessario destacar os conflitos pela
agua do PISF na Mesorregido Sul Cearense presentes na vida dos
camponeses reassentados da area em estudo. Verificamos diversas
disputas, interesses e contradi¢des entre o capitalismo por meio do
Estado e das empresas e das comunidades camponesas localizadas
na area de influéncia do canal do PISF. A partir dessa analise, enten-
demos que o objetivo desse megaprojeto esta a servigo dos interesses
das classes dominantes, que s3o empresarios e latifundiarios investi-
dores na regidao Nordeste.

O PISF no Ceara tem ocasionado conflitos em torno do uso e
do acesso a agua e a terra, os quais servem a grandes empreendi-
mentos da légica do capital, com especulagdo e concentragdao de
terras e aguas nas maos dos mais ricos, com espoliagcdo e nao valori-
zagdo da experiéncia vivida dos camponeses do territorio caririense,
de sua terra, onde a vida se realiza com afetividade, identidade, per-
tencimento e significados proprios e particulares.

As transformacgdes no campo, efetivadas pelo PISF, passam
pela expansdo capitalista e pelos seus conflitos na Mesorregiao Sul
Cearense. Elas tém contribuido, de um lado, para o processo de ex-
ploragdo, expulsdo e expropriacdo camponesa, do outro lado, para as
lutas, resisténcia e mobilizagdes dos movimentos sociais no campo,
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0s quais seguem pressionando por solugcdes para os problemas rela-
cionados ao acesso e ao uso da dgua por parte dos camponeses.
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A titulacao coletiva de terras
quilombolas e os conflitos por

direitos territoriais no estado
do Rio Grande do Norte, Brasil

Camila da Silva Pereira
Alexandra Maria de Oliveira

Introducao

O carater identitario das comunidades quilombolas no
Brasil esta relacionado as relagdes de poder no territorio. As identi-
dades quilombolas, territoriais e também politicas se estabelecem e
tém sua manutenc¢ao por meio dos processos de politizagado da terra
nos territorios quilombolas, a partir das representagdes politicas
entre os sujeitos que produzem esses territorios, assim como a partir
das relagdes estabelecidas com outros sujeitos, a partir de interesses
diversos. Atribuimos esse termo “politizagdo” a discussao da terra
para destacar seu valor politico, acentuado ap6s os marcos juri-
dicos, principalmente a Constituicdo Federal de 1988, que modi-
ficou o papel do Estado e os direitos e deveres da sociedade civil
(Moraes, 1999).
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Nesses territorios, as relagdes de poder politico tém a terra
como base de difusdo e representam um jogo de interesses multiplos
em que grupos quilombolas e o Estado configuram formas diferen-
ciadas de exercicio do poder, a partir do estreitamento de suas rela-
¢oes apods a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ins-
tituiu, em seu art. 68, o direito a titulacdo coletiva das terras de
remanescentes quilombolas.

As relagoes de poder sdo acionadas e fortalecidas numa ordem
social localmente organizada, a qual Raffestin (1993, p. 158) deno-
mina de “vivido territorial”, composto pelos objetos e simbolos, e
pelos valores que os sujeitos sociais atribuem a esses elementos na
construgdo fisico-social do territorio. Além disso, o poder diz res-
peito as relagdes econdmicas e politicas, entendendo territdrio como
campo do exercicio da politica do Estado e dos interesses de con-
trole dessa area geografica. Resultam disso as multiplas e coexis-
tentes relagdes, tendo em vista que o territorio de atuacdo politica
estadual € o mesmo territorio do exercicio do poder simbdlico das
relagdes sociais, dando significado as diversas formas de resisténcia
e luta pela terra por parte dos remanescentes quilombolas.

Sdo heranga historica os conflitos socioterritoriais entre
agentes capitalistas/Estado e camponeses, povos indigenas, comuni-
dades quilombolas, entre outros. A politica de titulacdo de terras de
remanescentes quilombolas constitui uma das acdes de reparacao da
historica desigualdade no acesso a terra, que caracterizou a coloni-
zagdo ¢ o dominio do territério brasileiro. Assim, € inevitavel pen-
sarmos nas politicas publicas agrarias sem recordarmos o historico
de desigualdade que culminou na organiza¢do de uma estrutura fun-
diaria extremamente concentrada, sobretudo na regido Nordeste
(Andrade, 1986). Resguardando a diversidade dos processos de ter-
ritorializagdo negra e a formacgao de territorios quilombolas no es-
tado do Rio Grande do Norte, este texto reflete sobre a politica de
titulacdo coletiva de terras de remanescentes quilombolas, desta-
cando o andamento dos processos ¢ os conflitos socioterritoriais
entre os quilombolas e com outros agentes no estado.
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As reflexdes construidas se embasam em Anjos (2004) e
Arguedas (2013), para discutir acerca de comunidades quilombolas
e do direito as terras tradicionalmente ocupadas; Haesbaert (2001,
2002, 2004), para refletir sobre os conceitos de territorio e territoria-
lidade; e Andrade (1986), para entender a estrutura agraria e a desi-
gualdade no campo. Coletamos dados nos sifes do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), da Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), da Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo (Cpisp) e da
Secretaria de Politica de Promog¢do da Igualdade Racial (Seppir).
Realizamos entrevistas semiestruturadas com o antropdlogo do
Incra-RN, responsavel pelos processos de titulagdo no estado e com
as liderangas quilombolas de duas comunidades com processo de
titulagdo em estagio avangado: Acaud, no municipio de Poco Branco,
e Boa Vista dos Negros, no municipio de Parelhas.'!

A entrevista com o antrop6logo abordou questdes sobre o
funcionamento da politica de titulagdo de terras, a morosidade da
concretizagdo das etapas, a burocracia nas acdes que dependem da
natureza das terras ocupadas e as perspectivas de mudanca na vida
dos quilombolas com a efetivagdo da politica de titulagao das terras.

As entrevistas com as liderancas quilombolas trataram sobre
as dificuldades em se declararem quilombolas em um contexto so-
cial racista, além de investigar as principais demandas de seus terri-
torios e as perspectivas pos-titulagao das terras.

Os dados primarios produzidos por meio das entrevistas sao
apresentados e discutidos no corpo do texto com base em trechos das
falas dos participantes. Referimo-nos aos participantes pelas suas
fungdes desempenhadas no Incra e nas comunidades mencionadas a
fim de preservar suas identidades. Os dados secundarios sdo ex-
postos em quadros e discutidos no corpo do texto.

" Ambas as comunidades foram focos da pesquisa de doutorado iniciada em 2015 e en-
cerrada em 2019. Além delas, as comunidades Macambira (situada nos municipios de
Lagoa Nova, Bodo e Santana do Matos) e Jatoba (no municipio de Patu) compdem o
universo de estudo da tese, que considera as comunidades com processo de titulagao
avancado ou finalizado no Incra.
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Entrevistamos representantes das comunidades de Acaud e
Boa Vista dos Negros, pelo fato de que algumas outras comunidades,
também com processo de titulagdo avangado, no periodo de reali-
zagao dos didlogos, ndo tinham agenda disponivel para nos receber,
como foram os casos de Macambira (com area territorial abrangida
pelos municipios de Lagoa Nova, Bodé e Santana do Matos),
Capoeiras (no municipio de Macaiba) e Jatoba (no municipio de
Patu), sendo esta ultima a tinica comunidade titulada no estado do
Rio Grande do Norte.

Problematizamos acerca do discurso hegemonico do Estado
de que a politica de titulagdo coletiva das terras de remanescentes
quilombolas constitui uma forma de ressarcir esses grupos sociais
subsidiar a reproducdo de suas relagdes, a partir da garantia de ou-
tros direitos territoriais (saude, educacao, lazer, etc.) e ndo somente
a titulacdo da terra.

O texto esta organizado em duas se¢des. Na primeira, discu-
timos o processo de legislacdo da terra, que regulariza a propriedade
coletiva das comunidades quilombolas bem como as etapas que
compdem a politica de titulacdo e alguns dos seus impasses. Na se-
gunda, debatemos sobre o andamento e a burocratizacdo dos pro-
cessos de titulacdo de terras quilombolas no estado do Rio Grande
do Norte, alguns conflitos coletivos e os enfrentamentos das comu-
nidades em defesa dos seus territorios.

Direitos territoriais quilombolas e a
burocratizacao dos processos de titulacao da terra

A questdo quilombola atinge diversos aspectos da sociedade,
e as discussdes tém-se ampliado no sentido de possibilitar com-
preender os diferentes processos que resultaram na formagdo das
comunidades quilombolas no Brasil e de como estas se organizam e
produzem dinamicas territoriais e identitarias para além da classifi-
cacdo do Conselho Ultramarino de 1740, que as considerava so-
mente como “toda habitacdo de negros fugidos que passem de cinco,
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em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem
se achem pildes neles” (Schmitt; Turatti; Carvalho, 2002, p. 2).

Essa conceituacdo, durante muito tempo, limitou a analise da
diversificacao de processos pelos quais algumas comunidades rema-
nescentes quilombolas se formaram. Nas ultimas décadas, estu-
diosos das Ciéncias Humanas tém ampliado as andlises sobre as ter-
ritorializagdes negras, considerando, além dos processos de fuga,
casos de “doagdes” de terras aos negros por servigos prestados,
compra de terras por baixos precos, entre outros processos (Anjos,
2009; Ratts, 2003).

O debate se expandiu tanto, nas ultimas décadas, que varios
autores utilizam diferentes termos para caracterizar os grupos qui-
lombolas, tais como comunidades negras rurais, territorios quilom-
bolas, quilombos contempordneos, territorios de pretos, territorios
do povo negro ou comunidades remanescentes de quilombos (Ratts,
2000, 2003; Anjos, 2004).

No Brasil, comunidades quilombolas receberam, inicialmente,
a nomenclatura de mocambos e, a partir de 1559, passaram a ser
chamados de quilombos (Theodoro; Moraes; Gomes, 2016). Embora
haja as terminologias anteriormente apresentadas, os termos qui-
lombos, remanescentes de quilombos ou remanescentes quilom-
bolas, do ponto de vista legislativo, sdo categorias juridicas utili-
zadas pelo Estado brasileiro a partir da Promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, considerando elementos para sua identificacao e
titulacdo das terras, tais como trajetoria historica propria, relagdes
territoriais especificas e ancestralidade negra relacionada com o pe-
riodo escravocrata (Incra, 2017).

A diversidade das denominagdes resulta do processo investi-
gativo de pesquisadores, ao longo das ultimas décadas, sobre as co-
munidades, bem como da conquista dos espagos pelos quilombolas
ao declararem suas identidades a partir do (re)conhecimento de suas
historias. Esses espagos de debate mais recentes, em grande maioria,
foram conquistas mediadas pelas a¢des do Movimento Negro
Unificado, que tiveram inicio na década de 1930. Mas foi em 1970
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que o movimento comegou a se reestruturar, quando representantes
de varias entidades com apoio de artistas, ativistas e representantes
politicos se reuniram em resposta a discriminagao racial sofrida por
quatro garotos do time infantil de voleibol do Clube de Regatas Tieté
e a prisado, tortura e morte de Robison Silveira da Luz, acusado de
roubar frutas numa feira (Pereira, 2008).

Além desses episodios, o aumento dos casos de racismo e
assassinatos de negros nas principais capitais do Brasil suscitou
mobilizagdes para a criacdo de um movimento que fosse represen-
tativo nos debates sobre a discriminagdo racial, movimento que,
posteriormente, aliou-se a luta quilombola, mediando a reivindi-
cacdo de suas demandas frente ao Estado. O Movimento Negro
Unificado oficializou-se em 7 de julho de 1978, em meio a Ditadura
Militar (Pereira, 2008).

Uma das principais conquistas das lutas quilombolas, me-
diadas pelo Movimento Negro Unificado, foi a inser¢do das suas
demandas territoriais na Constituicdo Federal de 1988. No Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, o Art. 68 determina: “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocu-
pando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil, 2016, p. 160). Em
2003, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, & promul-
gado o Decreto n® 4.887, que atribui ao Incra e a Fundagao Cultural
Palmares (FCP) a responsabilidade dos procedimentos de identifi-
cagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagido e titulagdo das
terras de remanescentes quilombolas. Atualmente, o Incra desen-
volve politicas publicas de regularizagao fundidria e criagdo de as-
sentamentos (Pinto, 2012), além de lidar diretamente com o pro-
cesso de titulagdo das comunidades remanescentes de quilombos
reconhecidas oficialmente pela FCP.

Embora a discussao tenha se ampliado ¢ muitas comunidades
tenham passado a entender sua ancestralidade, os direitos negados
historicamente e aqueles adquiridos a partir do reconhecimento da
divida historica com essas populagdes, ainda ¢ comum comunidades
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rejeitarem essa identidade. Esse posicionamento pode se funda-
mentar no apagamento de suas historias, lutas e cultura ancestral,
assim como na falta de articulagdo nas comunidades para entender
os direitos enquanto coletivos € nao individuais, ou ainda no ra-
cismo, que subjuga o sentido do que ¢ ser quilombola e denomina os
quilombolas como oportunistas por utilizarem essa identidade para
alcancar possiveis beneficios.

A propriedade coletiva das terras ¢ um direito assegurado pela
Constitui¢do de 1988, mas ele enfrenta um arranjo burocratico lento
e complexo que depende de uma série de fatores, inclusive da auto-
declaracao identitaria por parte dos quilombolas.

Por se tratar de uma agdo conjunta entre o Incra, a FCP ¢ os
governos municipal e estadual, a politica de titulagdo de terras de
quilombolas ¢ extremamente burocratica devido a forma de aqui-
sicdo das terras brasileiras ao longo do tempo, o que dificulta o an-
damento dos processos. Varios sujeitos que representam o poder no
territorio, em diferentes graus, estdo envolvidos, a comecar pelos
quilombolas, ja que o processo de titulacdo tem inicio a partir da
autodeclaracdo de suas identidades, devido a propria autonomia e
consciéncia que algumas comunidades vém ganhando ao longo do
tempo. De acordo com Arguedas (2013, p. 16), o “processo de reco-
nhecimento de um territorio € uma identidade configuram relagoes
complexas e as vezes contraditorias e conflitantes”.

Sobre a questdo da autoatribui¢@o étnica dos grupos quilom-
bolas, destacamos a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3239 de 2004, desencadeada pelo antigo Partido da Frente Liberal,
atual Democratas, contra o Decreto n® 4.887/2003 (Cpisp, 2017),
como uma das tentativas de negar direitos historicamente conquis-
tados pela luta quilombola. A ag¢do questionava a constitucionali-
dade do decreto e o critério de autoatribui¢do identitaria no reconhe-
cimento das comunidades, alegando que as informacdes fornecidas
pelos quilombolas necessitam de marcos que as tornem objetivas e
comprovaveis, sobretudo o marco temporal, ou seja, a acao alegava
que somente deveriam ser reconhecidas quilombolas as comuni-
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dades com processo de formacdo anterior a aboli¢do oficial do re-
gime de escravidao (Mano, 2016).

A referida acdo foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal no
dia 8 de fevereiro de 2018 e deu sentenga favoravel a constituciona-
lizagdo do Decreto n® 4.887/2003 e, portanto, aos procedimentos
constantes nele para o reconhecimento e a titulagdo de terras de re-
manescentes quilombolas. A agdo, que tramitava desde 2012, confi-
gurava mais uma forma de retardar ou negar o direito desses povos,
mantendo o poder dos latifundiarios e das oligarquias politicas e
econdmicas. A votagdo a favor do povo quilombola representou uma
conquista coletiva apoiada por varios movimentos sociais, sobre-
tudo o Movimento Negro e Quilombola (Almeida, 2018).

A visdo engessada de que as comunidades devem perma-
necer e resguardar tragos genuinamente africanos limita a analise
dos modos de vida desses sujeitos, que se transformam ao longo
do tempo, bem como das diferentes formas de aquisi¢do e ocu-
pagdo de suas terras, excluindo-os da dinamica social que trans-
forma todos os seus espagos, os seus locais de vivéncia e as suas
relacdes de sociabilidade.

Os territorios quilombolas sdo aqui compreendidos por meio
da discussao de Haesbaert (2001), que considera a materializacao de
diversas relacdes de poder, tanto materiais quanto simbdlicas. O
autor destaca duas vertentes para entender o territorio: a vertente
juridico-politica, na qual o Estado funciona como um instrumento de
ordenamento das relagdes de poder e, portanto, do territério como
espago onde elas (politicas publicas, em evidéncia) se materializam,
e a vertente culturalista, estudada a partir da ligacao simbolica de um
grupo com o seu espaco vivido.

Albagli (2004) comunga da ideia apresentada por Haesbaert,
ao destacar que o territorio pode adquirir significados distintos a
partir de variadas dimensdes: sociopolitica, fisica, econdmica e sim-
bolica, dependendo de sua formagao socioespacial.

Sem duvida, a forma de legislar a questao fundiaria no Brasil,
apo6s a Constituicdo de 1988, refor¢ou o carater politico do acesso a
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terra e do direito a sua propriedade, suscitando maior capacidade de
mobilizagdo dos sujeitos diretamente beneficiados pelas novas leis:
quilombolas, ribeirinhos, indigenas, assentados rurais, entre outros.
No entanto, o acesso aos direitos ¢ dificultado pela burocracia do
arranjo politico brasileiro no qual a elite politica, na maioria das
vezes, ¢ também a elite agraria. Apresentamos, na Figura 1, as prin-
cipais etapas do processo para a titulacdo dos territorios quilom-
bolas no Brasil.

Figura 1 — Etapas do processo de titulagao dos territorios quilombolas

Autodefinigdo quilombola junto ao Incra a partir da certificagdo de

autorreconhecimento emitida pela Fundagao Cultural Palmares

Abertura do processo administrativo e elaboragéo do Relatério

Técnico de Identificagao e Delimitagao (RTID)

[ Publicagdo do RTID ]

| Portaria de Reconhecimento l

Desapropriagéo de imoéveis e desintrusédo dos

ndo quilombolas

l Titulacao '

Fonte: Incra (2024).

Merece destaque a fase da elaboracdo do Relatorio Técnico de
Identificag¢do e Delimitagdo (RTID) com todas as informagdes geo-
graficas, socioecondmicas, historicas, etnograficas e antropologicas
da comunidade (Incra, 2024). Sobre a natureza das terras, de acordo
com o Incra (2025),
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Em sendo terras da Unido, esta sera titulada pelo INCRA ou pela
SPU. Em sendo terras estaduais ou municipais, a titulacdo cabe
ao respectivo ente da federacdo. Por outro lado, no caso da area
quilombola estar localizada em terras de dominio particular é
necessario que o Presidente da Republica edite um Decreto de
Desapropriagao por Interesse Social de todo o territorio. A partir
dai, cada propriedade particular pertencente a ndo quilombola da
area devera ser avaliada por técnico do INCRA, ap6s o que sera
aberto o respectivo procedimento judicial de desapropriacdo e
indenizagdo do(s) proprietario(s). A indenizagdo se baseia em
preco de mercado e ocorre em dinheiro, pagando-se o valor da
terra nua e das benfeitorias para os titulos validos e apenas das
benfeitorias no caso de titulos invalidos ou area de dominio sem
titulo correspondente (Incra, 2025, p. 1).

Sobre as desapropriacdes para titulagdo coletiva de terras, des-
tacamos a situacdo das comunidades cujos processos de titulagdo
caminharam at¢ a etapa de pagamento de indenizagdes aos ocupantes
nao quilombolas nos seguintes territorios: Jatoba; Acaud; Boa Vista
dos Negros; Capoeiras; Macambira. Com exce¢ao de Jatoba, Acaua
e Boa Vista dos Negros, que ja se encontram parcialmente tituladas,
as demais duas comunidades estdo nessa etapa, considerada pelo
Incra como uma das mais demoradas, pois demanda negociagdao com
posseiros e fazendeiros e o pagamento das indenizagdes por parte da
Unido ou dos Estados.

Segundo documentos disponibilizados pelo antropologo do
Incra, a comunidade Acaud reivindicava 201 hectares do proprie-
tario da Fazenda Maringa, mas a agdo foi perdida no Supremo
Tribunal Federal sem chance de recurso. As demais terras ja foram
desapropriadas, com excecao de uma area de posseiro com cerca de
28 hectares, ainda em tramitagdo. Em Macambira, o processo
também estd avangado, apesar das pendéncias judiciais advindas de
conflitos entre a comunidade e um fazendeiro local que cedeu terras
ainda nao desapropriadas para a instalagdo de edlicas da empresa
Gestamp em meados de 2013. As tensdes entre comunidade, fazen-
deiro e empresa foram, compulsoriamente, resolvidas por meio de
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acordo administrativo no qual a comunidade perdeu mais de 600
hectares para o empreendimento.

Sobre a comunidade Acaud, destacamos o processo de reterri-
torializagao (Haesbaert, 2002) pelo qual os moradores passaram na
década de 1950. As transformagdes socioespaciais na realidade local
tém, nas obras de construcdo da barragem Engenheiro Jos¢ Batista
do Rego Pereira, conhecida também como agude Pogo Branco, em
meados de 1959, o evento de maior impacto no cotidiano dos mora-
dores. Com essas obras, o rio Ceara-Mirim teve seu nivel aumentado
significativamente, o que ocasionou o projeto de realocacao das fa-
milias que viviam as margens do rio, como os povoados denomi-
nados de Contador e a antiga comunidade de Acaua (Valle, 2006).

A promessa de que a obra favoreceria a continuidade das ati-
vidades agricolas nas imediac¢des da barragem, utilizando o reserva-
torio para manter as vazantes, ndo se cumpriu, trazendo uma série de
problemas aos moradores, sobretudo de ordem cultural e economica
(Fundo Brasil de Direitos Humanos, 2012). A desreterritorializagao
(Haesbaert, 2004) das familias deixou uma heranc¢a de incertezas e
negacao de seus direitos basicos que ainda acompanham o cotidiano
dos moradores de Acaua, que vivem atualmente em cerca de 540
hectares, mas, na época de realocagdo, devido as obras da barragem,
receberam cerca de quatro hectares de terra cedidos pela prefeitura
de Poco Branco, sem que lhes fossem fornecidas as condig¢des ba-
sicas ao atendimento de suas necessidades. A comunidade ¢ a se-
gunda com processo de titulagdo coletiva das terras em fase de fina-
lizagdo, depois da comunidade Jatoba. A seguir, apresentamos
alguns registros fotograficos das comunidades Acaud, Boa Vista dos
Negros, Jatoba e Macambira.
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Figura 2 — Comunidade quilombola Acaua, Pogco Branco-RN

Fonte: Pereira, 2018.

Figura 3 — Comunidade quilombola Boa Vista dos Negros, Parelhas-RN
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Figura 4 — Comunidade quilombola Jatoba, Patu-RN

Fonte: Pereira, 2018.

Figura 5 — Comunidade quilombola Macambira, Lagoa Nova-RN
N : -

TR

Fonte Pereira, 2018.

Essas sdo algumas das tensdes territoriais que também contri-
buem para a morosidade no andamento dos processos, que, uma vez
finalizados, tornam a terra inalienavel e de propriedade coletiva da co-
munidade (Incra, 2017). Estar entre os territorios reconhecidos nao ga-
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rante, de fato, os direitos dessas comunidades, visto que muitas delas
nado tém acesso aos direitos basicos: dgua, educacdo e satde. De acordo
com o documento do Programa Brasil Quilombola (2012), apesar da
existéncia e extensdo da bibliografia no campo juridico, antropolégico,
historico e geografico sobre comunidades quilombolas no Brasil, o tema
da regularizacdo fundiaria para essas comunidades conta com uma
gama de argumentos que invocam o desconhecimento e a inseguranga
juridica, fatores que dificultam a garantia da propriedade coletiva para a
defesa da manutengao de seus territorios, que perdura desde meados do
século XIX, quando foi sancionada a Lei de Terras em 1850.

A titulacao das terras quilombolas no estado
do Rio Grande do Norte: andamento e
impasses nos processos

Estudos de Cavignac et al. (2006, 2007), Morais (2005) e
Valle (2006), entre outros, investigaram o comércio de negros escra-
vizados e as relagOes escravistas no Rio Grande do Norte, assim
como a constituicdo dos territdrios quilombolas reconhecidos hoje
no estado. Lima (1988) resgata as formas de entrada da mao de obra
negra escravizada no estado, os principais locais de sua territoriali-
zacdo e como tal processo foi determinado pelas relagdes sociais de
trabalho e como o negro foi integrado a sociedade apds a abolicao da
escravatura. Como ocorreu em outros estados, as populagdes negras
no RN viram-se desoladas e a margem da ressignificacdo das rela-
coes sociais de produgdo, classificadas como vadias e convivendo
com as diversas formas de discriminagdo racial e social.

Desde 2003, ano de publicagdo do Decreto n® 4.887, das 1.937
comunidades com processo de titulagdo aberto no Incra, em todo o
Brasil, 384 titulos foram emitidos em favor de 396 comunidades
(Incra, 2025). Conforme a FCP (2024), entre os anos de 2004 ¢ 2024,
foram certificadas 3.056 comunidades em todo o Brasil, tendo sido
emitidas 3.752 certiddes de reconhecimento para abertura de pro-
cesso de titulagdao no Incra.
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Nesse contexto, ha uma disparidade significativa entre a quan-
tidade de certiddoes emitidas em relagdo ao ntimero de processos
abertos no Incra, pois somente 1.855 das 3.056 comunidades com
certidoes expedidas estdo com processos abertos, boa parte deles es-
tancados no referido 6rgao.

Atualmente, sdo 39 territorios reconhecidos oficialmente en-
quanto quilombolas no Rio Grande do Norte, dos quais 23 tém pro-
cesso aberto no Incra. O Quadro 1 apresenta os territorios quilom-
bolas no estado do Rio Grande do Norte que estdo com processos de
titulagdo tramitando.

Quadro 1T — Comunidades quilombolas reconhecidas oficialmente no Rio Grande
do Norte com processo aberto no Incra

Nuamero Area
Municipio Comunidade de Area/ha | parcialmente
familias titulada
Acari Sitio Saco do Pereira - - -
Angicos Livramento - - -
Assu Bela Vista Piat6 - - -
Bom Jesus Sitio Grossos - - -
Bom Jesus Sitio Pavilhdo 23 52,1668 -
Currais Novos Negros do Riacho - - -
Coronel Jodo Pessoa | Comum - - -
Ielmo Marinho Nova Descoberta 103 448,9959 -
Ipanguagu Picadas - - -
Lagoa Nova, Santana .
do Matos ¢ Bodo Macambira 263 2.589,1695 -
Macaiba Capoeiras 232 906,7744 -
Patu Jatoba 45 219,1934 215,8307
Parelhas Boa Vista dos Negros 36 4452676 65,8341
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(conclusao Quadro 1)

Numero ) Area
Municipio Comunidade de Area/ha | parcialmente
familias titulada
Pedro Avelino Aroeira 37 530,8024 -
Parnamirim Sitio Moita Verde - - -
Pogo Branco Acaua 64 540,5138 22,9715
Portalegre Sitio Arrojado - - -
Portalegre Sitio Lajes - - -
Portalegre Sitio Pega - - -
Portalegre Sitio Sobrado - - -
Séo Tomé Gameleira do Baixo - - -
Tibau do Sul Sibatma - - -
Touros Geral - - -

Fonte: Incra (2025).

Conforme o Quadro 1, sdo 23 comunidades quilombolas com
processo aberto no Incra, mas, de acordo os dados coletados no site
do Incra, algumas estdo com processo estancado, outras sequer
avancaram para a primeira etapa, a de elaboracdo do relatério téc-
nico de identificacdo ¢ delimitagdo. A informagdes ausentes no
quadro apontam a morosidade no levantamento ¢ atualizagdo das
informacdes sobre as comunidades quilombolas no Rio Grande do
Norte e demonstram que, embora assegurado o direito a terra, ainda
ha entraves institucionais e politicos que embargam o andamento e a
efetivagdo da politica de titulagdo.

Por fim, apenas trés comunidades obtiveram os titulos parciais
de suas terras, e duas delas ainda continuam aguardando o tramite da
garantia de finalizagdo de seus processos, que também dependem de
arranjos juridicos, ¢ o caso das comunidades Acaua e Boa Vista dos
Negros. Destacamos, ainda, que, em relagdo a comunidade Jatoba,
dos titulos das terras entregues a ela, trés eram de ocupantes ndo
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quilombolas que ndo questionaram a desintrusao e as indenizagdes
propostas. No entanto, em didlogo estabelecido com a lideranga da
comunidade, um outro imével a ser desapropriado que pertencia a
um posseiro foi o processo mais burocratico. Apés uma série de ne-
gociagdes, a comunidade resolveu, de comum acordo, abrir mao do
imovel de aproximadamente 2,3883ha.

Além das comunidades que ja tém processos tramitando no
Incra, ha outras dezesseis comunidades certificadas pela Fundagao
Cultural Palmares, mas que ainda nao tiveram seus processos de de-
marcacao e titulagdo das terras abertos (Quadro 2).

Quadro 2 - Comunidades quilombolas do Rio Grande do Norte certificadas pela
Fundagao Cultural Palmares

Municipio Comunidade g)iflgzgzriﬁ;)%i‘;
Afonso Bezerra Cabeco dos Mendes 25/10/2017
Afonso Bezerra Curralinho 01/03/2018
Arés Camucim 30/10/2023
Ceara-Mirim Coqueiros 14/02/2017
Ceara-Mirim Primeira Lagoa 28/07/2023
Currais Novos Queimadas Familia Ludogero 17/10/2022
Ipueira Balcdo 17/11/2023
Jundia Arisco dos Pires 31/12/2019
Jundia Rego de Pedra 31/12/2019
Jundia Familia Mascenas 31/12/2019
Jundia Familia Quitéria 31/12/2019
Luis Gomes Lagoa do Mato e Coati 26/04/2018
Luis Gomes Lagoa de Pedra 22/03/2023
Santo Antonio Cajazeiras 25/10/2013
Taipu Queimadas e Logradouro 15/05/2024
Touros Baixa do Quinquim 04/11/2010

Fonte: FCP, 2024.
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Identificamos que ha entraves até para a abertura de novos
processos de titulagdo no Incra, visto que ha comunidades certifi-
cadas ha mais de dez anos que ainda ndo constam como tramitando,
a exemplo das comunidades Baixa do Quinquim e Cajazeiras. Para
entender alguns desses entraves, realizamos entrevista com o antro-
pologo do Incra-RN. Conforme o antropo6logo, as disparidades entre
a quantidade de processos abertos no Incra e aqueles em andamento
justificam-se pela falta de recursos financeiros para dar prossegui-
mento as etapas de monitoramento, avaliagdo dos processos, visitas
técnicas e mapeamento dos territorios. As dificuldades em campo
também retardam o andamento da elaboracdo dos RTID’s, destacan-
do-se: perda de documentos, registros historicos da formagao dos
territorios e discrepancia na oralidade entre os quilombolas. O antro-
pologo complementa relatando que:

O problema ndo reside somente no fato de ndo ter relatério an-
tropologico feito, pois muitas comunidades tém relatorio e ndo
tém processos caminhando. Mas, aqui no Rio Grande do Norte,
todas que tém relatorio estdo com processo encaminhado. Os
recursos destinados para regularizagdo quilombola, hoje, devem
totalizar em torno de 24 mil reais para o ano inteiro, inviabili-
zando um pouco cobrir todo o estado. Mas o pior problema ¢
que tem setores dentro do Incra que ndo introjetaram a politica
quilombola como sua atribuicdo legitima. Além disso, as organi-
zagdes associativas das comunidades ainda se apresentam muito
fragmentadas, e ndo ha uma agenda conjunta com demandas co-
muns (Entrevista realizada em mar. 2019 no Incra, Natal-RN).

Embora haja um esforco das liderancas e dos demais quilom-
bolas, ainda ha dificuldades de organizacdo dentro das préprias co-
munidades em construir um discurso que fortalega a busca por seus
direitos territoriais, conforme aponta a lideran¢a da comunidade Boa
Vista dos Negros:

A associagdo da comunidade Boa Vista dos Negros ¢ comandada

por mulheres ha bastante tempo e foi fundada em 1993, e nesse
enfrentamento comegamos a entender o que ¢ ser quilombola
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e os conflitos que acompanham a declaracdo dessa identidade.
Os principais desafios que encontro é o racismo institucional
em nivel municipal e estadual; ndo temos condigdes de ter ad-
vogado que nos informe e nos direcione na busca de todos os
nossos direitos. A falta de capacitagdo para nos que estamos a
frente da comunidade é um fator que dificulta a busca por nossos
direitos. Com relacdo aos conflitos de interesses que interferem
na nossa organizacao, realmente nem todos concordam com a
forma de trabalhar. Mas eu ndo diria que temos conflitos, a gente
tem discordancia de ideias, que ¢ comum a outras comunidades
(Entrevista realizada em abr. 2019 na comunidade Boa Vista dos
Negros, em Parelhas-RN).

A lider quilombola de Boa Vista acrescenta que o fortaleci-
mento das identidades e da luta coletiva ¢ um trabalho continuo e
desafiador, pois as dificuldades de declarar-se negro e quilombola
no Brasil tornam o processo complicado, mesmo que os moradores
conhecam os direitos que lhes sdo garantidos por lei. As liderangas
reconhecem o papel fundamental das institui¢des de ensino e de Or-
gdos que tratam da questdo quilombola no Brasil e no estado, no
didlogo sobre a historia € a memoria coletiva como elementos de
fortalecimento e reconhecimento das identidades.

A lideranga quilombola de Acaua apontou processos seme-
lhantes aos da comunidade Boa Vista dos Negros, mas destaca que a
negacdo e o desconhecimento da identidade quilombola sdo muito
mais frequentes entre os adolescentes e jovens da comunidade que
migram para a cidade de Pogo Branco para estudar e enfrentam uma
série de preconceitos. A lideranga afirma:

Sado muitos desafios frente a coordenagdo da associagdo, a falta
de recursos e apoio para o melhoramento da escola da comu-
nidade e outras coisas que precisamos. Outra dificuldade ¢ se
assumir quilombola. Hoje a gente trabalha com as criangas na
escola da comunidade para que eles crescam entendendo o que €
ser quilombola, mas ainda existe preconceito ¢ ainda vai existir
por muito tempo e isso dificulta eles se entenderem e assumirem
a identidade, pois sofrem muito racismo e preconceito, ja que os
outros de fora da comunidade ndo entendem o que € ser quilom-
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bola (Entrevista realizada em abr. 2019 na comunidade Acaua,
em Poc¢o Branco-RN).

A fragilidade no conhecimento e a negac¢ao dessa identidade
sao frutos da heranca historica de segregacdo social e racial em
virtude do estigma do passado de escravidao. Conforme Munanga
(2004), a inferioridade étnica com base na construgdo social € po-
litica da ideologia da existéncia de “ragas”, como maneira de tornar
socialmente desiguais pessoas de origens étnicas diferentes, exerce
influéncia em dois movimentos ligados aos direitos dos grupos
quilombolas. De um lado, essa discriminagao pode estimular a re-
jeicao a declaragao de ser quilombola e, de outro, pode influenciar
na articulagdo dos grupos e no fortalecimento da declaragdo e do
conhecimento dessa identidade, que, na maioria dos casos, neces-
sita de um processo de mediacdo das instituicdes de ensino e dos
movimentos sociais.

Uma realidade frequente em muitas comunidades no Brasil ¢
a migra¢do dos quilombolas, principalmente os mais jovens, em
busca de trabalho em outros municipios ou regides do pais, con-
forme relatos de quilombolas de algumas comunidades visitadas no
Rio Grande do Norte. De acordo com Scarlato (2011) e Turra Neto
(2001), os movimentos migratdrios causam tanto uma ruptura do
sujeito com o seu lugar de origem quanto o seu processo de reinte-
gragcdo em um novo ambiente com costumes diferenciados, sem que
necessariamente todas as relagdes pré-construidas sejam anuladas.

Além do fator socioecondmico, que ocasiona a busca por
oportunidades de trabalho em outros espagos, outros fatores oca-
sionam as fragmentagdes nas relagdes comunitarias e o enfraqueci-
mento da conscientizagdo de seus direitos. Em visitas as comuni-
dades Pega ¢ Arrojado, no municipio de Portalegre, moradores
afirmaram desconhecer o critério de escolha dos representantes da
comunidade e acreditar que, possivelmente, ela tenha tido influén-
cias politicas. Os moradores relataram que nada do que ¢ discutido
nas reunides que ocorrem na capital do estado, com o Incra, € repas-
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sado as comunidades. Essa fragmentagdo na comunicag¢dao dentro
das comunidades, mencionada também pelo antropdlogo do Incra,
demonstra os microconflitos e as relagdes de poder existentes nas
comunidades.

Outro impasse para o andamento dos processos € a 0posi¢cao
de alguns quilombolas a titulagdo para ndo abrir mao de suas pro-
priedades particulares em favor do uso coletivo. E o caso da comu-
nidade quilombola Sibaima, situada em Tibau dos Sul, no litoral sul
do estado, em area de especulacdo imobilidria e de expansao do tu-
rismo. Conforme Cavignac ef al. (2006, p. 281), “os moradores tém
grande dificuldade em fazer exercicio de cidadania que lhes ¢ ofer-
tado repentinamente, relutam em mudar de uma logica de pequenos
proprietarios para uma outra, desta vez coletiva”.

O posicionamento desses moradores pode ser explicado pela
construgdo ideologica da terra como um reserva de valor e/ou re-
serva patrimonial (Oliveira, 2001), bem como pode fazer referéncia
ao fato de que, na maioria das vezes, essas terras sao herdadas e ad-
quirem um valor parental que, material e/ou simbolicamente, se per-
deria pelo uso coletivo. Cavignac et al. (2006, p. 282) apontam que,
na comunidade de Sibatima, “alguns quilombolas adotaram sem he-
sitagdo uma outra légica, a do lucro individual, e abandonaram pro-
gressivamente os valores coletivos ligados a terra e ao seu cultivo”.

Conflitos semelhantes e outros embates se produzem a partir
das relagdes de poder nos territérios entre quilombolas e ndo qui-
lombolas. A questdo da terra para produzir (individual ou coletiva-
mente) ¢ o elemento comum entre todos. Na fala do antropologo do
Incra, ¢ destacada a importancia da terra enquanto base para o cul-
tivo dos alimentos da comunidade e para a continuacao das familias
nas terras. Segundo ele, € necessario também que as politicas e os
programas ja existentes sejam efetivados, sobretudo os que tratam
de seguranga alimentar para aquelas populagdes que vivem em re-
gides de chuvas irregulares. Os projetos ndo chegam a ser concreti-
zados nos territorios por uma série de burocracias internas, além de
serem insuficientes para suprir as necessidades do quantitativo de
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comunidades quilombolas e para subsidiar sua capacidade produ-
tiva, variavel de uma regido para outra (Isoldi; Silva, 2009).

As liderangas quilombolas de Boa Vista dos Negros e Acaua
destacam que, em geral, as politicas publicas para os quilombolas
estancaram e os territorios pouco recebem assisténcia de satde, se-
guranca alimentar e educacdo. Com relacdo a educagdo, comuni-
dades como Boa Vista dos Negros, Pega, Arrojado, entre outras, ndo
tém escolas locais. As escolas, quando presentes, apresentam estru-
tura precaria e poucas condi¢des de manutencao para uma formagao
de qualidade, como € o caso da escola de Acaua.

Na fala das liderancas, a terra titulada traz a esperanca do uso
coletivo do espago para o plantio das culturas, além da perspectiva
de receber projetos de irrigacdo que mantenham a producao de ali-
mentos em periodos de irregularidade de chuvas e¢ a garantia de
posse contra a apropriacdo ilegal de posseiros e fazendeiros.

O territorio, visto para além da questdo da terra, ¢ o elemento
mais importante para essas comunidades, rurais e urbanas, pois ele ¢
a base para a continuacao das familias e para a reproducao das rela-
¢Oes sociais, culturais, economicas ¢ ambientais.

Conclusoes

O percurso tedrico e metodoldgico aqui apresentado revelou,
em linhas gerais, a amplitude da questao quilombola e as relagdes de
poder nos seus campos territorial e juridico. O entendimento acerca
das comunidades remanescentes de quilombos requer aprofunda-
mento historico, politico e cultural para ndo incorrer em reducio-
nismos conceituais que, muitas vezes, limitam a complexidade das
relacdes que dinamizam os territorios.

O debate construido sobre tais comunidades ndo visou indagar
a respeito das suas identificagdes, colocando-as em duvida ou gene-
ralizando o fato de que, por haver direitos, todos podem querer se
declarar quilombolas. Essa autodeclaragao tem um sentido histérico
e um impacto social que mudam consideravelmente a condi¢do ci-
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dada de quem a faz. Assim, considerar que esses grupos irdo se au-
todeclarar somente para conseguir direitos ¢ simplificar a politica de
reconhecimento oficial e a titulacdo de terras que t€ém seus critérios
de inclusdo, bem como descaracterizar a luta quilombola e as memo-
rias de quem reconhece e assume essa ancestralidade.

Embora tenhamos apresentado o passo a passo da politica de
titulacao de terras de remanescentes quilombolas, vimos que, na pra-
tica, ela funciona de acordo com as especificidades dos territorios e
das relagdes que lhe dao sentido. Os conflitos de interesses internos
aos grupos e aqueles produzidos com ocupantes ndo quilombolas
determinam o fluxo das acdes da politica e compdem o arranjo buro-
cratico de seu funcionamento.

As expectativas quanto as mudangas nas condi¢des de vida
nos territdrios apontam as esperancgas de melhorias e a seguranca de
ter terra para plantar em maior escala, mas as liderancas tém clareza
de que essa transformag@o ndo ¢ imediata e de que a politica tem
seus limites de abrangéncia, como os tém outras a¢des governamen-
tais. Os posicionamentos contrarios a identificagdo quilombola e a
titulacdo representam o desafio principal para os que estdo a frente
das associacdes, pois, embora seja natural haver discordancias na
vivéncia da comunidade, a fragmentacao do senso coletivo dificulta
o fortalecimento dos grupos na busca por seus direitos territoriais.
Além disso, apontam varios mecanismos de defesa dos sujeitos qui-
lombolas que, por outro lado, temem ficar a margem das demais
politicas ap6s terem a principal delas conquistada: a propriedade co-
letiva das terras.

Os processos e niveis de conscientizacao dos sujeitos sdo va-
riaveis e se fazem mais fortes ou ndo, se compararmos a outras reali-
dades, por uma série de fatores que vao desde os processos de me-
diacdo de reconhecimento de sua historia e os direitos a serem
assegurados, até fatores de ordem politica local que, em muitos casos,
exercem influéncia nas formas de manifestagao de poder dos grupos.

Essa politica, mesmo funcionando como uma forma de con-
trole do territorio pelo Estado, constitui uma medida reparadora da
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desigual apropriacdo e distribuicdo de terras no Brasil, de funda-
mental importancia na territorialidade desses grupos, que t€ém nos
seus territorios o principal elemento de sustentacao para a busca por
justica social.
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Flavio Rodrigues do Nascimento (autor)

Prof. Titular do Depto. de Geografia da UFC. Doutor em
Geografia pela UFF (Ordenamento Territorial Urbano-Regional e
Ambiental). Pés-Doc em Geografia pela UFPA (Organizacido e
Gestao Territorial-Dinamicas Territoriais na Amazoénia). Prof. dos
PPGEO’s da UFC, da UFF e da Rede Prodema. Coordenador do
Procad Amazonas (UFC, UFRR e UNIRR). Possui licenciatura e
bacharelado em Geografia pela UFC, com mestrado pela Uece na
mesma area. Coord. do Lab. de Recursos Hidricos e Climatologia/
LCGHR; membro do Centro Estratégico de Exceléncia em Politicas
de Aguas e Secas (Cepas). Tem experiéncia na area de Geog. e
Geociéncias, com énfase em Meio Ambiente, atuando principal-
mente nos seguintes temas: Semiarido, bacia hidrografica e recursos
hidricos, gestdo e planejamento ambiental, ZEE, degradacdo am-

biental/desertificacdo. E-mail: flaviogeo@ufc.br
Francisco Lucena Cartaxo (autor)

Graduado em Geografia pela Universidade Regional do
Cariri — URCA (2015), Mestrado pela Universidade Federal
do Ceard (2023) e Doutorando em Geografia Humana pela Univer-
sidade Federal da Bahia (2025). Pesquisador do Laboratorio
Observatorio das Aguas da Bahia (OBA). Participa de grupos de

pesquisa vinculados a temas sobre agua, conflitos agrarios e hi-
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dricos, povos tradicionais, desenvolvimento rural e tecnologias so-
ciais sustentdveis no campo e ensino de geografia.

E-mail: cartaxolucenageo@gmail.com
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No contexto das comemoragdes dos

70 anos da Universidade Federal do
Ceara, a Colecdo de Estudos da
Pds-Graduacdo da UFC, em sua edicdo
2024-2025, celebra a maturidade de uma
instituicao que forma, pesquisa e
transforma. Composta por 30 titulos
selecionados em edital publico, a colecao
reforca o compromisso da UFC com a
qualificacao da formagao discente e a
valorizagdo da sua producao intelectual.
Os livros refletem a vitalidade da produgao
académica que nasce no rigor da ciéncia,
mas dialoga com os desafios regionais e
globais. Fruto de selecdo publica, esta
edicao testemunha o papel da
pos-graduacdo na formacdo de exceléncia
e no avancgo do conhecimento, reafirmando
o compromisso da UFC com o futuro, além
de destacar a centralidade da
pos-graduacdo na construcdo de uma
universidade publica de referéncia.
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