UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA AGRICOLA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA RURAL

SOCRATES JOSIAS SASSENTO ESTEVES

IMPACTO DA LEI DE COTAS NO MERCADO DE TRABALHO PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO BRASIL

FORTALEZA
2026



SOCRATES JOSIAS SASSENTO ESTEVES

IMPACTO DA LEI DE COTAS NO MERCADO DE TRABALHO PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Economia Rural da
Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
doutor em Economia Rural. Area de
concentracdo: Ciéncias Sociais Aplicadas.

Orientador: Prof. Dr. Robério Telmo

Campos.

FORTALEZA
2026



SOCRATES JOSIAS SASSENTO ESTEVES

IMPACTO DA LEI DE COTAS NO MERCADO DE TRABALHO PARA PESSOAS

COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Economia Rural da

Universidade Federal

do Ceara, como

requisito parcial a obtencdo do titulo de
doutor em Economia Rural. Area de
concentragéo: Ciéncias Sociais Aplicadas.

Orientador: Prof. Dr.
Campos.

Aprovada em: XX/XX/XXXX.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Robério Telmo Campos (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Edward Martins Costa
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Kilmer Coelho Campos
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Dr. Erivelton de Souza Nunes
Federagéo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC)

Dra. Rayssa Alexandre Costa
Federagéo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC)

Robério Telmo



A Deus.
Aos meus pais, Apulinario e Delfina.
A minha familia e amigos,

pelo incentivo e colaboracao.
DEDICO.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me ter dado forca e salde necessarias para superar as dificuldades.
Aos meus orientadores, Prof. Dr. Robério Telmo Campos e Prof. Dr. Edward Costa Martins,
pela orientacdo dedicada, pelas contribui¢cbes fundamentais e pelo constante incentivo ao
longo de todo o desenvolvimento deste trabalho.

Aos demais participantes da banca examinadora, Dr. Erivelton de Souza Nunes,
Prof. Dr. Kilmer Coelho Campos, Dra. Rayssa Alexandre Costa, pelo tempo, colaboracéo e
sugestdes. Aos colegas da turma de Doutorado em Economia Rural do DEA, pelas reflexdes,
criticas e sugestdes recebidas.

Aos meus familiares e amigos, pelo incentivo e apoio. Ao Curso de Doutorado
em Economia Rural, composto por todos os professores e servidores, pelo conhecimento e
experiéncias adquiridos.

A Secretaria de Trabalho (STRAB), vinculada a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (SEPRT), pela disponibilizacdo dos microdados da Relacdo Anual
de InformacBes Sociais (RAIS), que foram uma importante fonte de dados para o
desenvolvimento desta pesquisa.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento
001.



RESUMO

Esta tese teve por objetivo avaliar os impactos da Instrugdo Normativa n°® 98/2012, da Lei
n° 8.213/1991, que versa sobre o mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia no
Brasil. Usando os dados longitudinais da Relagdo Anual de Informagdes Sociais, no periodo
entre 2003 a 2019. Com este fim, 0 modelo utilizado para avaliar os impactos da Instru¢ao
Normativa foi o DiD, com adocdo escalonada, pelo estimador de Callaway e Sant’Anna
(2021). A anélise de resultados foi realizada de acordo com as diferentes faixas de
enquadramento da Lei de Cotas (100, 201, 501 e 1001 empregados), possibilitando mensurar
os efeitos heterogéneos de acordo com o tamanho das firmas. Quanto aos resultados para as
diferentes faixas de enquadramento, pode se afirmar que a Instrucdo Normativa n° 98/2012
gerou resultados bastante sensiveis ao tamanho das empresas. Todas as faixas apresentaram
efeitos positivos e estatisticamente significantes. Sendo assim, para esse contexto, pode-se
afirmar que o efeito da Instru¢cdo Normativa n® 98/2012 dependeu sobretudo da capacidade
tanto estrutural quanto organizacional das firmas, e do quao propensas a fiscalizacdo dessas
firmas estdo. Os resultados evidenciam a efetividade da Instrucdo Normativa n® 98/2012 no

mercado de trabalho para pessoas com deficiéncias.

Palavras-chave: lei de cotas; pessoas com deficiéncia; mercado de trabalho; politicas
publicas.
Cadigo JEL: Q12,J18, C31



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the impacts of Normative Instruction No. 98/2012, of Law No.
8.213/1991, which deals with the labor market for people with disabilities in Brazil.
Longitudinal data from the Annual Social Information Report (RAIS) were used for the
period between 2003 and 2019. To this end, the model used to assess the impacts of the
Normative Instruction was the DiD model with scaled adoption, using the Callaway and
Sant’Anna estimator (2021). The analysis of results was performed according to different
cutoffs (100, 201, 501, and 1001 employees), allowing for the measurement of
heterogeneous effects according to firm size. Regarding the results for the different cutoffs,
it can be stated that Normative Instruction No. 98/2012 generated results that were quite
sensitive to company size. The extreme cutoffs, 100 and 1001, showed positive and
statistically significant effects, with cutoff 1001 showing the best levels. For the intermediate
cutoffs, 201 and 501, the impacts were more inconsistent and mostly statistically
insignificant. Therefore, in this context, it can be stated that the effect of Normative
Instruction No. 98/2012 depended above all on the structural and organizational capacity of
the firms, and on how susceptible these firms are to inspection. The results demonstrate the
effectiveness of Normative Instruction No. 98/2012 in the labor market for people with

disabilities.

Keywords: quota law; people with disabilities; labor Market; public policies.
JEL Code: Q12,J18, C31
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1 INTRODUCAO

De acordo com o relatério Global Report on Health Equity for Persons with
Disabilities, da World Health Organization (WHO, 2022), a deficiéncia integra a diversidade
humana e resulta da interacdo entre condigdes de salde, limitagbes funcionais e fatores
contextuais, incluindo aspectos sociais e caracteristicas individuais. Ainda segundo o relatorio,
estima-se que 1,3 bilh&o de pessoas, cerca de 16% da populacao global, vivem com algum tipo
de deficiéncia. Esse contingente tem crescido de forma expressiva nas ultimas décadas, em
decorréncia do envelhecimento populacional, do aumento das doengas cronicas néo
transmissiveis e do crescimento da populacdo mundial, tornando a inclusdo e a garantia de
direitos desse grupo um desafio cada vez mais relevante para as sociedades contemporaneas
(WHO, 2022).

No Brasil, o Censo Demografico de 2022 identificou 18,6 milhdes de pessoas com
deficiéncia (PCD), o equivalente a 8,9% da populacdo com dois anos ou mais de idade,
abrangendo deficiéncias fisicas, visuais, auditivas, intelectuais, multiplas e a surdocegueira.
Esse grupo enfrenta obstaculos relacionados ao acesso a educacdo, a mobilidade urbana, a
participagdo social e & inser¢do no mercado de trabalho, bem como a situac@es recorrentes de
discriminacgdo e exclusdo. Além disso, apresentam menores niveis de escolaridade e maiores
dificuldades de insercdo produtiva quando comparadas a populacdo sem deficiéncia (IBGE,
2012; 2023).

Diante desse cenario, diversos paises passaram a adotar mecanismos legais
destinados a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, com especial atencdo a sua
inclusdo no mercado de trabalho. Embora os principios da igualdade e da ndo discriminacao ja
estivessem previstos em documentos internacionais de direitos humanos, como a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e, posteriormente, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), tornou-se necessario desenvolver
instrumentos especificos capazes de enfrentar as desigualdades efetivamente observadas na
realidade social (ONU, 1948; 2006; ILO, 2008).

No caso brasileiro, esse processo teve como marco inicial a Constituicdo Federal
de 1988, que estabeleceu a reserva de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia,
criando as bases para uma politica nacional de inclusdo (Brasil, 1988). Em seguida, foi
promulgada a Lei n®7.853/1989, que definiu diretrizes gerais para a prote¢éo e integracao social
das PCD (Brasil, 1989). Contudo, o principal avanco na area da inclusdo laboral ocorreu com

a Lei n®8.213/1991, que passou a exigir das empresas com cem ou mais empregados a reserva
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de uma parcela de seus postos de trabalho para PCD ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social (Brasil, 1991). A chamada Lei de Cotas tornou-se um dos principais instrumentos de
promocao da inclusdo laboral desse grupo no pais.

Ao longo dos anos seguintes, o arcabougo normativo foi ampliado e aperfeicoado.
O Decreto n° 3.298/1999 instituiu a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Brasil, 1999), enquanto o Decreto n°® 6.949/2009 incorporou ao ordenamento
juridico brasileiro a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
reforcando a perspectiva dos direitos humanos, da acessibilidade e da inclusao social (Brasil,
2009).

Entretanto, a existéncia de dispositivos legais que asseguravam a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia ndo garantia, por si s, o cumprimento efetivo da politica. Ao
longo dos anos, a implementacdo da Lei de Cotas passou a demandar procedimentos mais
uniformes de fiscalizacdo e monitoramento, capazes de orientar a atuacdo dos 0Orgdos
responsaveis e reduzir divergéncias na interpretacdo da legislacdo. Nesse contexto, tornou-se
relevante o aperfeicoamento dos instrumentos de fiscalizacdo, de modo a conferir maior
efetividade a politica de inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia.

Assim, foi publicada a Instrugdo Normativa n° 98, de 15 de agosto de 2012, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. A norma surgiu da necessidade de aprimorar e uniformizar
a fiscalizacdo do cumprimento da Lei de Cotas, estabelecendo procedimentos e critérios para a
atuacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho. Entre outros aspectos, a instrucdo disciplinou a
verificacdo da reserva legal de cargos destinados a pessoas com deficiéncia e beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, bem como 0 acompanhamento de condicGes relacionadas a
inclusdo desses trabalhadores, incluindo aspectos de acessibilidade e adaptacdo do ambiente
laboral. Dessa forma, buscou fortalecer os mecanismos de monitoramento e assegurar maior
efetividade a politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho (Brasil,
2012).

Apesar da relevancia da Lei de Cotas e dos avangos observados no arcabouco
institucional voltado a inclusdo das pessoas com deficiéncia, ainda persistem desafios
relacionados a efetividade dessa politica. Nesse sentido, torna-se importante compreender se
instrumentos voltados ao fortalecimento da fiscalizacdo e do monitoramento da legislacdo séo
capazes de ampliar a insercao desse grupo no mercado formal de trabalho. Diante disso, surge
0 seguinte problema de pesquisa: A publicagdo da Instru¢cdo Normativa n°® 98/2012 contribuiu
para aumentar a contratacdo formal de pessoas com deficiéncia pelas empresas sujeitas a Lei
de Cotas?
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Para responder a essa questéo, esta tese tem como objetivo geral analisar o efeito
causal da Instrugdo Normativa n® 98/2012 sobre a contratacdo de pessoas com deficiéncia com
vinculos formais de trabalho no Brasil. Especificamente, busca-se: (i) estimar o impacto da
norma sobre a contratacdo formal de pessoas com deficiéncia pelas empresas sujeitas a Lei de
Cotas; (ii) investigar se os efeitos da politica diferem de acordo com o porte das empresa; e (iii)
analisar a dindmica temporal dos efeitos da intervencao, verificando sua evolucdo ao longo do
tempo. A hipdtese central da pesquisa € que a publicacdo da Instrugdo Normativa n° 98/2012
contribuiu para ampliar a contratacdo formal de pessoas com deficiéncia pelas empresas
abrangidas pela Lei de Cotas, independentemente do porte empresarial.

Embora estudos anteriores tenham analisado diferentes aspectos da incluséo laboral
das pessoas com deficiéncia, incluindo os efeitos da Lei de Cotas e de mecanismos de
fiscalizacdo associados a sua implementacao (Neri; Carvalho; Costilla, 2003; Thomasi et al.,
2018; Araujo et al., 2021), ainda ha escassez de evidéncias sobre os efeitos da Instrucéo
Normativa n® 98/2012. Nesse contexto, esta tese contribui para a literatura, ao avaliar
empiricamente seus impactos sobre a contratacdo formal, ampliando a compreensdo do papel
dos instrumentos de monitoramento na efetividade da Lei de Cotas e oferecendo subsidios para
o0 aprimoramento de politicas publicas de inclusdo laboral.

Para identificar os efeitos da norma, utiliza-se uma estratégia de avaliacdo de
impacto baseada no método de Diferencas em Diferencas, com ado¢do escalonada do
tratamento, conforme o estimador proposto por Callaway e Sant’Anna (2021). A analise utiliza
microdados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), abrangendo o periodo de 2003
a 2019, o que permite acompanhar a evolucdo da contratacdo de pessoas com deficiéncia pelas
empresas brasileiras ao longo do tempo. Além da estimacdo do efeito médio da politica, serdo
realizadas analises de heterogeneidade por porte das empresas e investigacGes da dinamica
temporal dos impactos.

Além desta introducdo, a tese esta estruturada em quatro capitulos. O Capitulo 2
apresenta a revisao da literatura, abordando a evolucdo da legislacdo voltada as pessoas com
deficiéncia no Brasil, os principais marcos normativos relacionados a inclusdo laboral e as
evidéncias empiricas sobre a Lei de Cotas e seus mecanismos de implementacdo. O Capitulo 3
descreve a base de dados, as variaveis utilizadas e a estratégia metodoldgica adotada para a
identificacdo dos efeitos causais da politica. O Capitulo 4 apresenta e discute os resultados das
estimacBes. Por fim, o Capitulo 5 retune as consideragdes finais, destacando as principais
conclus@es do estudo, suas implica¢Ges para a formulacdo de politicas publicas e sugestdes para

pesquisas futuras.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta uma revisdo da literatura sobre pessoas com deficiéncia e
sua insercao no mercado de trabalho, abordando aspectos institucionais, normativos e empiricos
em ambito internacional e nacional. Inicialmente, é apresentado um panorama das condic¢des
socioecondmicas e laborais das pessoas com deficiéncia no mundo e no Brasil. Em seguida,
discute-se a evolucdo das politicas publicas voltadas a inclusao laboral desse grupo, com énfase
na trajetoria da legislacdo brasileira e no papel desempenhado pela Instrucdo Normativa n°

98/2012 no fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagio da Lei de Cotas.

2.1 Pessoas com deficiéncia e inser¢do no mercado de trabalho: panorama internacional

e brasileiro

A inclusdo de pessoas com deficiéncia permanece como um desafio central para as
politicas puUblicas voltadas a equidade e a justica social. Embora haja avancos no
reconhecimento de direitos e na ampliacdo da protecdo social, esse grupo ainda enfrenta
desvantagens em areas como educagdo, renda, acesso a servi¢os e insercdo no mercado de
trabalho, refletindo barreiras estruturais persistentes. Nesse contexto, esta secdo apresenta um
panorama das condic¢Bes socioecondmicas e laborais das pessoas com deficiéncia no cenario
internacional e brasileiro, abordando diferentes indicadores, com o objetivo de evidenciar essas

desigualdades e contextualizar os principais desafios a sua inclusao.

2.1.1 Panorama internacional

As pessoas com deficiéncia estdo entre 0s grupos mais vulneraveis em termos de
acesso a direitos, a oportunidades econdmicas e a participacdo social. Embora haja avancos
recentes no reconhecimento de direitos, persistem desigualdades relevantes em diversas
dimensGes do desenvolvimento humano. Diante disso, organismos internacionais tém
destacado a necessidade de fortalecer politicas publicas voltadas a inclusdo, especialmente no
contexto da agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo em vista o
seu cumprimento até 2030.

De acordo com a ONU (2024), as pessoas com deficiéncia enfrentam desvantagens
expressivas em indicadores relacionados a pobreza, educacéo, saude, protecdo social e mercado

de trabalho. Como pode ser observado na Tabela 1, a taxa de ocupacao desse grupo € de apenas
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27%, enquanto entre as pessoas sem deficiéncia esse percentual alcanga 56%, revelando uma
diferenca de 29 pontos percentuais (p.p.). Em relacdo a pobreza multidimensional,
aproximadamente 80% das PCD vivenciam privagdes, percentual superior aos 60% observados
entre a populacdo sem deficiéncia. No aspecto da protecao social, apenas 34% das pessoas com
deficiéncia possuem acesso a algum tipo de beneficio ou mecanismo formal de protecéo,
evidenciando a elevada dependéncia de redes familiares e comunitarias de apoio.

As desigualdades também se manifestam no acesso a educagdo e aos servigcos
essenciais. Entre adolescentes com deficiéncia, 32% encontram-se fora da escola no nivel de
ensino medio, proporg&o superior aos 24% observados entre aqueles sem deficiéncia. No campo
da saude, as necessidades ndo atendidas sdo aproximadamente trés vezes maiores entre pessoas
com deficiéncia. Além disso, dificuldades relacionadas a acessibilidade fisica, digital e
tecnoldgica continuam limitando a autonomia e a participacdo social desse grupo,

especialmente em paises de menor nivel de desenvolvimento.

Tabela 1 — Indicadores, Resultados e Metas do Panorama Global de PCD (2024)

Indicador Meta ODS (Agenda Pessoas com Pessoas sem Diferenca /
2030) Deficiéncia Deficiéncia  Razdo (Hiato)
(PCD) % %
Nivel ~de  Ocupag¢do Meta 8.5: Emprego pleno e 27 56 -29,0 pp
(Emprego) trabalho decente
Pobreza Meta 1.2: Reduzir a 80 60 +20,0 pp
Multidimensional pobreza em todas as
dimensdes
Protecédo Social Meta 1.3: Sistemas de 34 N/D Apenas 1/3
(Beneficios) protecdo social para todos cobertos
Educagdo (Ensino Médio Meta 4.1/4.5:  Acesso 32 24 +8,0 pp
- Fora da Escola) igualitario a educacéo
Salude (Necessidade ndo Meta  3.8:  Cobertura 12 4 3X mais
atendida) universal de salde chances
Acessibilidade Digital Meta 9.c: Acesso universal 98 de falhas N/D Quase
(Websites) as TICs totalidade
inacessivel

Acessibilidade Fisica Meta 1.4/8.10: Acesso a 50 inacessiveis N/D Metade dos
(ATMs em paises em servicos financeiros terminais
desenv.)
Tecnologia Assistiva Meta 17.8: Fortalecer uso 11 (atendido) N/D 89% de
(Paises de baixo IDH) de tecnologias facilitadoras caréncia
Violéncia Infantil Meta 16.2: Fim de todas as 32 16 2X, mais
(Vitimas) formas de violéncia chances

Fonte: elaboracdo propria, com base em Organizacdo das NagBes Unidas (2024).
N/D: Néo disponivel; pp: pontos percentuais.
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No mercado de trabalho, as disparidades também sdo evidentes. Segundo dados da
ONU (2024), Tabela 2, a taxa de participacdo na forca de trabalho das pessoas com deficiéncia
¢ de 35%, enquanto entre as pessoas sem deficiéncia esse indicador alcanca 61%.
Consequentemente, a taxa de inatividade é substancialmente mais elevada entre as pessoas com
deficiéncia (65% contra 39%). Mesmo entre aqueles que conseguem ingressar no mercado de
trabalho, observa-se maior incidéncia de ocupacGes informais e formas de insercdo mais
precarias. Nas regides em desenvolvimento, a taxa de informalidade alcanca 54% entre pessoas
com deficiéncia, frente a 47% entre os demais trabalhadores.

Outro aspecto relevante refere-se a predominancia do trabalho por conta propria.
Globalmente, cerca de metade das pessoas com deficiéncia ocupadas encontra-se nessa
condicdo, percentual superior ao observado entre trabalhadores sem deficiéncia (41%). Tal
resultado sugere que dificuldades de acesso ao emprego formal frequentemente levam esse
grupo a buscar alternativas de geracéo de renda fora dos vinculos tradicionais de trabalho. Entre
0S jovens, a situacdo € ainda mais preocupante: aproximadamente 48% das pessoas com
deficiéncia ndo estudam nem trabalham, percentual quase duas vezes superior ao registrado

para jovens sem deficiéncia.

Tabela 2 — Indicadores do Mercado de Trabalho: Panorama Global (2021-2024)

Indicador Pessoas com Pessoas sem  Diferenca/

Deficiéncia Deficiéncia Razéo
(PcD) (%) (%)

Taxa de Participacdo na Forca de Trabalho 35 61 -26,0 pp

Nivel de Ocupacdo (Empregados) 27 56 -29,0 pp

Taxa de Inatividade (Fora da forca de trabalho) 65 39 +26,0 pp

Taxa de Desocupacao (Desemprego) 10 8 +2,0 pp

Taxa de Informalidade (Regides em 54 47 +7,0 pp

Desenvolvimento)

Ocupacdo: Trabalho por Conta Prépria 50 41 +9,0 pp

(Global)

Jovens NEET (Nem trabalham, nem estudam) 48 25 ~2X, mais

chances

Fonte: elaboragdo propria, com base em Organizagdo das NagOes Unidas (2024).
pp = pontos percentuais.

Em sintese, os indicadores internacionais revelam que as pessoas com deficiéncia
permanecem em situacdo de desvantagem em praticamente todas as dimensdes analisadas,

especialmente no acesso a educagdo, a protecdo social e ao mercado de trabalho. Embora a
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magnitude dessas desigualdades varie entre paises e regides, o padrdo observado é consistente:
a deficiéncia continua associada a menores oportunidades econémicas e sociais. Diante desse

cenario, torna-se relevante examinar como essas questdes se manifestam no contexto brasileiro.

2.1.2 Panorama brasileiro

No Brasil, as pessoas com deficiéncia também representam uma parcela
significativa da populacdo e apresentam condi¢Ges socioecondmicas marcadas por
desigualdades em relacdo a populacdo sem deficiéncia. De acordo com IBGE, em 2022 havia
aproximadamente 18,6 milhGes de pessoas com deficiéncia no pais, correspondendo a 8,9% da
populagdo com dois anos ou mais de idade (IBGE, 2023). Observam-se diferencas relevantes
segundo caracteristicas demograficas: a proporcao é maior entre mulheres (10%) do que entre
homens (7,7%), cresce de forma acentuada com a idade (de 3,2% entre criancas de 2 a 9 anos
para mais de 50% entre pessoas com 80 anos ou mais), e € mais elevada no Nordeste, acima da
média nacional, com destaque para Sergipe (12%) e Ceara (10,9%) (IBGE, 2023).

As desigualdades associadas a deficiéncia tornam-se particularmente evidentes
qguando analisados os indicadores educacionais. A taxa de analfabetismo entre pessoas com
deficiéncia alcanca 19,5%, percentual substancialmente superior ao observado para a populacéo
sem deficiéncia (4,1%). Além disso, os niveis de escolarizacdo tendem a ser inferiores em
praticamente todas as faixas etarias, refletindo obstaculos histéricos relacionados ao acesso, a
permanéncia e a conclusdo dos diferentes niveis de ensino. Essas limitacfes educacionais
acabam influenciando diretamente as oportunidades de insercdo produtiva e a qualidade da

participacdo desse grupo no mercado de trabalho.

Tabela 3 — Indicadores Sociodemograficos e Educacionais das Pessoas com
Deficiéncia — Brasil — 2022

(Continua)

Categoria Especificacio Percentual (%)

Total (2 anos ou mais) Prevaléncia na populacéo 8,9
total

Sexo Feminino 10
Masculino 7,7
Cor ou Raca Preta 9,5
Parda 8,9
Branca 8,7
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Tabela 3 — Indicadores Sociodemogréaficos e Educacionais das Pessoas

com Deficiéncia — Brasil — 2022

(Concluséo)

Grandes Regifes Nordeste 10,3
Norte 8,4
Centro-Oeste 8,6
Sul 8,8
Sudeste 8,2
Dificuldades Funcionais Andar ou subir degraus 34
Enxergar 3,1
Cognicdo 2,6
(aprender/concentrar)

Severidade Um tipo de dificuldade 55
Dois ou mais tipos 3,4

(multipla)
Educacéo Taxa de analfabetismo 19,5

(PcD)

Escolarizacéo (18 a 24 anos) 24,3

Fonte: elaboracdo propria, com base em IBGE (2023).

No &mbito laboral, os dados da PNAD Continua revelam um cenério de elevada
desigualdade entre pessoas com e sem deficiéncia. Em 2022, as PCD em idade de trabalhar
totalizavam aproximadamente 17,5 milhGes de pessoas, correspondendo a cerca de 10% da
populacdo brasileira com 14 anos ou mais. Entretanto, apenas 29,2% desse grupo participavam
da forca de trabalho, enquanto entre as pessoas sem deficiéncia a taxa de participacao alcancava
66,4%, evidenciando uma diferenca superior a 37 p.p. (IBGE, 2023).

Essa disparidade também se manifesta nos niveis de ocupacao. Enquanto 60,7% das
pessoas sem deficiéncia encontravam-se ocupadas, entre as pessoas com deficiéncia esse
percentual era de apenas 26,6%. Além disso, a taxa de informalidade alcancava 55% entre
pessoas com deficiéncia, percentual significativamente superior aos 38,7% registrados para a
populacdo sem deficiéncia. De forma semelhante, a participagdo no emprego privado formal
era menor (35,4% contra 50,5%), ao passo que a incidéncia do trabalho por conta propria era
mais elevada (36,5% contra 25,4%).

As desigualdades também se refletem nos rendimentos do trabalho. Em média, as

pessoas com deficiéncia recebiam remuneracdes inferiores as observadas entre trabalhadores
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sem deficiéncia, evidenciando que as dificuldades enfrentadas por esse grupo nao se restringem
ao acesso ao mercado de trabalho, mas também se estendem as condi¢fes de permanéncia e
progressdo profissional. Embora a diferenca nas taxas de desocupacao seja relativamente
pequena quando comparada aos demais indicadores, os resultados sugerem que o principal
desafio ndo esta apenas na obtencdo de emprego, mas sobretudo na ampliacdo das
oportunidades de participacdo econdmica em condicdes de igualdade.

Tabela 4 — Indicadores de Insercdo no Mercado de Trabalho por Existéncia de
Deficiéncia — Brasil — 2022

Indicador Pessoas com Pessoas sem Diferenca / Razéo
Deficiéncia (PcD) Deficiéncia
Populagdo em Idade de 17,5 157,4 10%
Trabalhar (14 anos ou +) Milhdes Milhdes do total
Taxa de Participacdo na Forca 29,2% 66,4% -37,2 p.p.
de Trabalho
Nivel de Ocupagao 26,6% 60,7% -34,1 p.p.
Taxa de Informalidade 55,0% 38,7% +16,3 p.p.
Taxa de Desocupacédo 9,1% 8,7% +0,4 p.p.
Rendimento Médio Real R$ 1.860 R$ 2.690 69,14%
Habitual
Ocupacéo: Empregado Setor 35,4% 50,5% -15,1 p.p.
Privado
Ocupacéo: Trabalho por Conta 36,5% 25,4% +11,1 p.p.
Propria

Fonte: elaboracdo propria, com base em IBGE (2023).

De modo geral, o panorama brasileiro revela que as pessoas com deficiéncia
enfrentam desvantagens persistentes em dimensdes fundamentais para o desenvolvimento
humano, especialmente educacao, trabalho e renda. Essas evidéncias reforcam a importancia
de politicas publicas voltadas a promocdo da inclusdo produtiva e da igualdade de
oportunidades, justificando a adocdo de instrumentos especificos destinados a ampliar a
participacdo desse grupo no mercado formal de trabalho. Nesse contexto, destaca-se a
relevancia das politicas de acdo afirmativa e dos mecanismos de fiscalizacdo voltados ao

cumprimento da legislagdo de incluséo laboral, tema discutido na sec¢éo seguinte.
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2.2 Evolucdo das politicas de inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia

A baixa participacdo das PCD no mercado de trabalho, observada em diferentes
paises, levou governos e organismos internacionais a adotar politicas voltadas a sua incluséo
econdmica e social. Embora principios como igualdade e ndo discriminacao ja estejam previstos
em diversos tratados de direitos humanos, a persisténcia de barreiras fisicas, institucionais e
culturais evidenciou a necessidade de medidas especificas para ampliar o acesso ao emprego e
garantir condi¢Ges mais equitativas de participacéo.

As respostas institucionais variam entre os paises e refletem diferentes abordagens
sobre o papel do Estado na promocdo da inclusdo. Em alguns contextos, prevalecem leis
antidiscriminatdrias que vedam préaticas excludentes ao longo da trajetoria laboral. Em outros,
sdo adotados instrumentos como sistemas de cotas, mecanismos de compensacgao e incentivos
a contratacdo. Apesar dessas diferencas, tais politicas compartilham o objetivo de reduzir
desigualdades historicas e ampliar as oportunidades de insercdo produtiva.

No Brasil, esse conjunto normativo foi sendo estruturado de forma gradual, em
didlogo com o cenario internacional e com o fortalecimento dos direitos sociais a partir da
Constituicdo de 1988. Ao longo do tempo, foram implementados diversos instrumentos
voltados a inclusdo no mercado de trabalho, combinando acfes afirmativas, mecanismos de
fiscalizacdo e medidas de acessibilidade. Nesse contexto, a evolucdo dessas politicas e seus

principais instrumentos serdo analisados a seguir.

2.2.1 Experiéncia internacional

A abordagem das politicas voltadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho varia entre os paises. Enquanto algumas na¢des adotam sistemas mais
rigidos, como cotas obrigatorias, outras privilegiam legislagdes antidiscriminatdrias ou modelos
hibridos que combinam incentivos e penalidades. Segundo a International Labour
Organization (2019), mais de uma centena de paises possui legisla¢fes voltadas & promocdo da
inclusdo no mercado de trabalho, especialmente relacionadas aos PCD.

Alguns paises foram pioneiros na implementacdo de instrumentos voltados a
incluséo laboral das pessoas com deficiéncia. Nos Estados Unidos, por exemplo, foi instituida
em 1990 a Americans with Disabilities Act (ADA), legislacdo que assegura igualdade de
oportunidades as pessoas com deficiéncia em areas como emprego, educacdo e servicos

publicos (United States, 1990). A ADA exige que os empregadores realizem adaptacoes
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razoaveis no ambiente de trabalho e proibe praticas discriminatdrias relacionadas a contratacao,
remuneracao e desligamento de trabalhadores com deficiéncia (Acemoglu; Angrist, 2001).

No Reino Unido, a Equality Act, promulgada em 2010, estabelece diretrizes para a
protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia no pais (United Kingdom, 2010). Na Franca,
a Lei n® 2005-102 buscou ampliar a incluséo e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia,
estabelecendo medidas voltadas & promogdo da participacdo econémica e social desse grupo
(Franca, 2005).

Embora exista convergéncia quanto ao objetivo de ampliar a incluséo laboral, ndo
h&d um modelo Unico adotado internacionalmente. Alguns paises utilizam sistemas de cotas
obrigatdrias, outros adotam modelos de cota-contribuicdo e ha ainda aqueles que concentram
seus esforcos em legislagdes antidiscriminatdrias. Em geral, a escolha do instrumento esta
associada as caracteristicas institucionais e juridicas de cada pais, resultando em diferentes
niveis de intervencdo estatal na promocao da incluséo.

A literatura internacional também apresenta resultados distintos quanto a
efetividade das politicas voltadas a inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia. Deleire
(2000), ao analisar a experiéncia norte-americana, argumenta que medidas destinadas a
protecdo desse grupo podem inadvertidamente levar a disparidades salariais. Por sua vez,
Acemoglu e Angrist (2001) argumentam que os efeitos da Americans with Disabilities Act
(ADA) sobre o emprego sdo ambiguos: para homens de todas as idades ativas e mulheres com
menos de 40 anos, os dados da Pesquisa de Populacdo Atual mostram uma queda acentuada na
contratacdo de trabalhadores com deficiéncia apds a entrada em vigor da legislacao.

Embora o nimero de individuos com deficiéncia que recebem beneficios
assistenciais tenha aumentado ao mesmo tempo, a queda na contratacdo desse grupo nédo parece
ser explicada apenas por esse fator, reforcando a hipoOtese de que a prépria ADA tenha
contribuido para esse resultado. Além disso, 0s impactos da tendem s a ser mais pronunciados
em empresas de porte médio, possivelmente em razdo da isencdo das pequenas empresas, € em
estados com maior incidéncia de dendncias de discriminacdo associadas a ADA (Acemoglu;
Angrist, 2001).

Em linha com essa heterogeneidade, a literatura internacional apresenta evidéncias
divergentes quanto aos efeitos das politicas de inclusdo laboral. Enquanto alguns estudos
apontam limitacGes desses instrumentos, outros identificam impactos positivos sobre a
empregabilidade das pessoas com deficiéncia. Na Alemanha, Wagner, Schnabel e Kélling
(2001) sugerem que sistemas de cotas podem ndo ser suficientes para reduzir os custos

associados a insercdo desse grupo no mercado de trabalho. Em contrapartida, Lalive, Wuellrich
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e Zweimiiller (2013), ao analisarem o caso da Austria, encontram evidéncias de efeitos
positivos das cotas sobre a empregabilidade, indicando que esse tipo de mecanismo pode
favorecer a insercdo no mercado formal.

Além do acesso ao emprego, parte da literatura tem se dedicado a investigar
desigualdades relacionadas aos rendimentos e as condi¢cBes de trabalho das pessoas com
deficiéncia. Utilizando dados do levantamento sobre Participacdo e Restri¢cdo de Atividades no
Canada, Gunderson e Lee (2016) analisaram a disparidade salarial entre individuos com
deficiéncia e pessoas sem deficiéncia. Os resultados indicam que trabalhadores com deficiéncia
recebem, em média, salarios aproximadamente 10% inferiores aos observados para
trabalhadores sem deficiéncia, evidenciando a persisténcia de desigualdades mesmo ap6s a
inser¢do no mercado de trabalho.

Apesar das diferencas institucionais observadas entre 0s paises, existe um consenso
crescente de que a simples existéncia de direitos formais ndo é suficiente para garantir a
inclusdo efetiva das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Barreiras relacionadas a
acessibilidade, a qualificacdo profissional, a discriminacdo e a fiscalizacdo das normas
continuam limitando a participacdo desse grupo em diversas economias. Nesse sentido, a
experiéncia internacional sugere que a efetividade das politicas de inclusdo depende ndo apenas
do desenho da legislacao, mas também da capacidade dos Estados de implementar mecanismos
adequados de monitoramento, fiscalizacdo e incentivo ao cumprimento das normas.

O caso brasileiro insere-se nesse contexto internacional de busca por mecanismos
capazes de ampliar a participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Ao
combinar um sistema de cotas obrigat6rias com instrumentos voltados ao monitoramento e a
fiscalizacdo do seu cumprimento, a legislacdo brasileira passou por um processo continuo de

aperfeicoamento institucional, cuja evolucdo é discutida na subsecao seguinte.

2.2.2 Evolucdo da legislacéo brasileira

A construcdo do arcabouco legal voltado a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
Brasil ocorreu de forma gradual, acompanhando a consolidacao dos direitos sociais a partir da
Constituicao Federal de 1988, que assegura a todas as pessoas, independentemente da condi¢ao
fisica, o direito & dignidade humana e ao tratamento justo, inclusive no mercado de trabalho.
Nesse sentido, a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é resultado do

avanco institucional e da ampliacéo das politicas publicas ao longo do tempo (Brasil, 1988).
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A Lei de Cotas de 1991 marcou o inicio desse processo, ao estabelecer a
obrigatoriedade de reserva de vagas entre, 2% e 5%, para trabalhadores com deficiéncia em
empresas com mais de 100 empregados. Posteriormente, o Decreto n° 3.298/1999 definiu
critérios para o cumprimento da lei e o enquadramento das deficiéncias, reduzindo
ambiguidades em sua aplicacdo (Brasil, 1991; 1999).

Com o passar do tempo, surgiram lacunas e dificuldades operacionais ndo previstas
nos instrumentos anteriores, o que evidenciou a necessidade de aperfeicoamento normativo.
Nesse contexto, a Instrucdo Normativa n® 98/2012 foi instituida com o objetivo de uniformizar
a aplicacdo da legislacdo, estabelecendo atribui¢des dos 6rgdos fiscalizadores e critérios mais
claros tanto para as empresas quanto para as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2012).

Além disso, o Brasil passou a incorporar o modelo social de deficiéncia, alinhado
as diretrizes internacionais, ampliando o enfoque para além do mercado de trabalho. Esse
movimento resultou na promulgacgdo da Lei Brasileira de Incluséo, em 2015, que consolidou
uma abordagem integrada dos direitos das pessoas com deficiéncia, abrangendo areas como
acessibilidade, educacédo e participacdo social (Brasil, 2015). Mais recentemente, o Decreto n°
9.508/2018 fortaleceu a inclusdo no servigo publico federal, ao estabelecer critérios especificos

e ampliar as diretrizes de incluséo (Brasil, 2018).

Tabela 5 - Cronologia da Evolucdo das Leis de Cotas para PcD no Brasil

Ano / Norma Descricdo
1988 - Constituicdo Federal PcD possuem direitos iguais, inclusive no mercado de trabalho.
1991 - Lei de Cotas Cota para trabalhadores PcD de 2% a 5% em empresas com100 ou mais
empregados.
1999 - Decreto N° 3.298 Define critérios de cumprimento da Lei de Cotas e o enquadramento das

deficiéncias, visando reduzir ambiguidades na aplicacéo da lei.

2012 - IN N° 98 Visa uniformizar a aplicacdo da lei, estabelecendo competéncias de
fiscalizacdo e critérios claros para empresas e PcD.

2015 - LBl Adota 0 modelo social de deficiéncia (padrdo ONU) e promove uma
abordagem integrada de direitos em &reas como acessibilidade, educacédo e
participacéo social.
2018 - Decreto N° 9.508 Fortalece a inclusdo no servico publico federal, estabelecendo
procedimentos especificos e estendendo as diretrizes para além do setor
privado.

Fonte: elaboragdo propria (2026).

No ambito empirico, os estudos nacionais tém analisado diferentes dimensdes da
participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, abrangendo temas como

diferenciais salariais, inser¢do ocupacional, reabilitagdo profissional e os efeitos das politicas
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de incluséo. Neri, Carvalho e Costilla (2002), com base nos dados da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), analisaram a participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado
formal de trabalho e discutiram a efetividade da politica de cotas. Os resultados indicam baixa
insercdo desse grupo nos vinculos formais, sugerindo limitagdes no cumprimento da legislacéo
e destacando a importancia de mecanismos de monitoramento e fiscalizag&o.

Por sua vez, Castro, Moreira e Silva (2019), ao analisarem o diferencial salarial
com base nos dados da Pesquisa Nacional de Saude de 2013 e a abordagem metodoldgica de
DeLeire (2001), identificaram a existéncia de disparidades entre pessoas com e sem deficiéncia,
atribuidas tanto a diferencas de produtividade quanto a discriminacdo, evidenciando que as
desigualdades persistem mesmo apos a inser¢do no mercado de trabalho.

Thomasi et al. (2018) analisaram a insercédo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, considerando a aplicabilidade da Portaria n® 1.199, de 28 de outubro de 2003, que
autorizava a autuacdo de empresas pela lei das Cotas. Com base nos dados dos censos de 2000
e 2010 do IBGE, os autores observaram que a insercdo dessas pessoas estava
predominantemente associada ao trabalho por conta propria, enquanto trabalhadores mais
jovens apresentavam maior participacdo em empregos formais. O estudo também destaca que
a baixa escolaridade dificultou o cumprimento da Lei das Cotas, destacando a necessidade de
aprimoramentos na educacdo e capacitacdo profissional. Concluiu-se que a politica de cotas
isolada talvez n&o fosse ideal, propondo a consideracdo de um sistema de cota de contribuicéo
semelhante ao europeu.

Aradujo et al. (2021), ao avaliarem a eficacia da Lei de Cotas com base em dados da
RAIS para os anos de 2007 e 2016 e estratégia empirica de Regressdo Descontinua (RD),
encontraram evidéncias de efeitos positivos sobre a contratagdo em empresas com mais de 100
e 200 empregados no periodo mais recente, além de variacBes setoriais na demanda por
trabalhadores com deficiéncia. Os resultados destacam a necessidade de melhorias na
implementacdo da politica, incluindo fiscalizacdo mais rigorosa e possiveis incentivos as
empresas.

Por sua vez, Costa et al. (2022) analisaram os efeitos da mobilidade ocupacional de
trabalhadores reabilitados sobre os salarios no mercado formal brasileiro, utilizando dados da
RAIS e a abordagem de Diferencas em Diferencas Escalonadas. Os resultados indicam
impactos positivos associados a mudanca de ocupacéo, sobretudo em setores industriais. Esses
achados reforcam a relevancia das politicas de reabilitacdo profissional como instrumento de

reinsercdo no mercado de trabalho, ao possibilitar a realocacdo dos trabalhadores em novas
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ocupacdes. Ainda assim, observa-se uma tendéncia de reducdo dos salérios ao longo do tempo,
evidenciando desafios persistentes na trajetoria laboral desses trabalhadores.

De modo geral, os estudos indicam que, embora a politica de cotas tenha
contribuido para ampliar a participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
seus efeitos ndo sdao homogéneos e dependem da articulagdo com politicas complementares,
como educacdo, qualificacdo profissional e mecanismos efetivos de fiscalizagdo. Em particular,
os resultados de Thomasi et al. (2018) e Araudjo et al. (2021) sugerem que a efetividade da
legislacdo esta diretamente relacionada a capacidade de monitoramento e de cumprimento das
obrigacOes impostas as empresas, evidenciando a relevancia dos instrumentos responsaveis por
sua implementac&o.

Nesse contexto, além da criacdo e consolidacdo da legislacdo voltada a inclusao
laboral das pessoas com deficiéncia, tornou-se necessario aperfeicoar os mecanismos de
fiscalizacdo e acompanhamento da Lei de Cotas. Foi nesse cenario que surgiu a Instrucdo
Normativa n° 98, de 2012, editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego com o objetivo de
padronizar procedimentos, orientar a atuacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho e fortalecer os
mecanismos de monitoramento do cumprimento da legislacdo. Diante da importancia desse
instrumento para a implementacéo da politica, a se¢do seguinte discute os principais aspectos
da IN n°®98/2012 e seu papel no aperfeicoamento da fiscalizacdo da Lei de Cotas.

2.2.3 A Instrucdo Normativa n° 98/2012

A Instrucdo Normativa n° 98/2012 trata da regulacéo e fiscalizacdo da reserva de
vagas para PCD e reabilitados da previdéncia social no mercado de trabalho brasileiro,
conforme previsto na Lei n® 8.213/1991. Por meio do fortalecimento dos mecanismos de
regulacao e fiscalizacdo, a IN n® 98/2012 buscou ampliar a efetividade do arcabouco legal ja
existente, especialmente da Lei de Cotas, principal instrumento normativo voltado a inclusdo
desse grupo no mercado de trabalho. Nesse sentido, a norma estabeleceu a padronizagdo dos
procedimentos relacionados a verificagdo do cumprimento das vagas reservadas (Brasil, 2012).

A IN n° 98/2012 também definiu competéncias e responsabilidades institucionais,
atribuindo fungdes especificas as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE),
aos Auditores Fiscais do Trabalho (AFT) e as Coordenacdes do Projeto de Inclusdo no Mercado
de Trabalho de Pessoas com Deficiéncia ou Reabilitadas, em nivel nacional e estadual. Essas

instancias sdo responsaveis pela execucdo das agdes fiscais, incluindo a verificagcdo do
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cumprimento das cotas legais pelas empresas, com base nos percentuais minimos estabelecidos
na legislacdo (Brasil, 2012).

Além disso, a instru¢do normativa detalha aspectos operacionais relevantes para a
aplicacdo da politica, como critérios de contratacdo e dispensa, defini¢cdo da condicéo de pessoa
com deficiéncia e exigéncias para enquadramento e comprovacdo dessa condi¢do. Nesse
contexto, passou a ser exigido laudo médico elaborado por profissional de saude, conforme os
parametros estabelecidos no Decreto n® 3.298/1999, com o objetivo de reduzir ambiguidades e
conferir maior seguranca juridica ao processo (Brasil, 2012).

A verificagdo da consisténcia das informacOes declaradas pelas empresas,
especialmente nos registros da RAIS e do CAGED, também é destacada como elemento central
da fiscalizacdo. Adicionalmente, a norma reforca direitos relacionados ao acesso as etapas de
recrutamento, a igualdade de oportunidades, a permanéncia no emprego, a remuneracao
equitativa e & acessibilidade no ambiente de trabalho (Brasil, 2012).

No que se refere as condicBes de trabalho, a IN n° 98/2012 estabelece diretrizes
para a adaptacdo do ambiente laboral as necessidades das pessoas com deficiéncia, visando
garantir seguranca, conforto e desempenho adequado das atividades. A norma também
incentiva a participacdo desse grupo em programas de aprendizagem profissional como
estratégia para facilitar sua insercdo e permanéncia no mercado de trabalho (Brasil, 2012).

Dessa forma, a Instrugdo Normativa n® 98/2012 representa um avango institucional
ao atuar diretamente sobre os mecanismos de implementacdo da Lei de Cotas, com énfase na
padronizacdo dos procedimentos e no fortalecimento da fiscalizacdo. Considerando esse papel,
a andlise de seus efeitos torna-se fundamental para compreender em que medida o
aprimoramento desses instrumentos contribuiu para ampliar a contratagdo formal de pessoas
com deficiéncia. Nesse sentido, a se¢do seguinte apresenta a estratégia empirica adotada para
identificar os impactos da norma, com base em uma abordagem de avaliacdo de impacto

aplicada aos dados administrativos do mercado de trabalho brasileiro.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo sdo apresentados a fonte de dados, as varidveis e 0s procedimentos

economeétricos que serviram de base para a analise deste trabalho.

3.1 Base de dados

Para analisar o efeito da Instrucdo Normativa n° 98/2012, como intensificadora da
contratacdo de trabalhadores com deficiéncia no Brasil, esta pesquisa considerou os microdados
da Relagdo Anual de InformacgGes Sociais (RAIS), disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE). Foram utilizadas informac@es relativas ao periodo de 2003 a 2019. A
delimitacdo temporal relaciona-se tanto a disponibilidade dos dados quanto a importancia de
evitar possiveis distor¢des associadas aos impactos da pandemia de COVID-19 sobre o mercado
de trabalho.

Para identificar os trabalhadores com deficiéncia da RAIS, foi considerada a
variavel indicador de portador de deficiéncia, que permitiu a construcdo da variavel de
contratacdes de trabalhadores PcD por empresa. A agregacédo dos trabalhadores, bem como as
caracteristicas gerais das empresas foi realizada pelo CNPJ das empresas, associadas a cada
trabalhador. Ademais, por meio dos microdados da RAIS foi possivel acompanhar, em termos
longitudinais, os diferentes grupos de trabalhadores PcDs, de modo a empilhar os dados na
estrutura de painel. A estruturacdo dos dados em forma de painel permite a captacdo de padrdes
consistentes e mais amplos de contratacio do grupo considerado. E importante ressaltar que, o
painel em questdo é desbalanceado, j& que o0 nimero de observacfes ndo € o mesmo para todos
0s anos da anélise.

Para restringir a analise ao setor industrial, foram excluidos os vinculos associados
a administracdo publica e mantidas apenas empresas com naturezas juridicas presentes na
Tabela 12 do Apéndice A, que melhor representam o setor privado. Nesse sentido,
permaneceram na amostra categorias como sociedades de economia mista, sociedades
empresarias limitadas, sociedades anénimas e outras formas juridicas associadas a atividade
empresarial privada.

O Quadro 1 apresenta as variaveis utilizadas neste estudo, organizadas nas
categorias de elegibilidade, tratamento, resultado e controle. A variavel de elegibilidade refere-
se ao tamanho da firma e indica se a empresa esta sujeita ao cumprimento da Lei de Cotas. Essa

definicdo considera os diferentes limiares estabelecidos pela legislacdo, correspondentes a
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empresas com 101, 201, 501 ou 1.001 empregados. A variavel de resultado considera o total de
trabalhadores PcD contratados pelas firmas no periodo em analise.

Por sua vez, a variavel de tratamento consiste em um indicador que identifica as
firmas efetivamente expostas a Instru¢cdo Normativa n° 98, de 2012. S&o consideradas tratadas
as empresas que se encontram acima de um dos limiares de emprego definidos pela Lei de Cotas
e estd observada no periodo posterior a implementacdo da referida norma. Dessa forma, o
tratamento captura o efeito da intensificacao da fiscalizacdo da IN n° 98/2012 sobre as empresas
sujeitas ao cumprimento da legislacdo. Também foram consideradas variaveis de controle, que

se referem as categorias de escolaridade, perfil demografico e produtivo e dummies regionais.

Quadro 1 - Descri¢do das variaveis

Categoria Descricao Fonte

Variavel de (_1e_sc_ont|nU|dade / Total de vinculos formais da firma. RAIS
elegibilidade

- Ano de inicio da Instru¢cdo Normativa
Variavel de tratamento N° 98/2012 RAIS
Variaveis de resultado Logaritmo do nume_rc_)ﬂde _trabalhadores RAIS
com deficiéncia.

Variaveis de controle — Proporcéo de analfabetos. RAIS
Escolaridade

Propor(;go com fundamental RAIS

incompleto.

Proporcdo com fundamental completo. RAIS

Proporcdo com médio incompleto. RAIS

Proporcdo com médio completo. RAIS

Proporgéo com superior incompleto. RAIS

Proporcdo com superior completo. RAIS

Variaveis Qg controle — _Perfll Idade média. RAIS

demogréafico e produtivo

Experiéncia média no emprego. RAIS

Remuneracdo média por hora. RAIS

Proporgéo de mulheres. RAIS

Proporcéo de trabalhadores brancos. RAIS

Varlavels d_e coptrole - Dummy regional (Norte). RAIS
Localizacéo

Dummy regional (Nordeste). RAIS

Dummy regional (Sudeste). RAIS

Dummy regional (Sul). RAIS

Fonte: elaboracéo propria (2026).



12

3.2 Mecanismo de Transmissao

A IN n° 98, de 2012, instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, insere-se
no escopo da politica nacional de inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia (PcD), prevista
no artigo 93 da Lei n° 8.213/1991. Seu objetivo central é operacionalizar e padronizar os
critérios de fiscalizacdo e monitoramento do cumprimento da cota legal de contratagdo de PcD
no setor privado, impondo maior rigor e clareza a atuagdo estatal (Brasil, 2012).

Essa instrucdo normativa, foi instituida em 2012, no entanto, a definicdo do periodo
pré e pés-politica é feita tendo 2013, como referéncia. Isso se deu por dois motivos principais:
primeiro; as leis costumam ter um efeito gradual e tardio e segundo; para que haja um
cumprimento efetivo das leis, muitas firmas precisam se adaptar aos novos requisitos legais,
reorganizar 0S processos internos, recrutamento e adaptar as instalacGes as exigéncia das
exigéncias da lei, e isso envolve custos, além de outros fatores no seu entorno que podem
contribuir para um tempo de respostas mais demorado por parte delas. Por estes motivos, 2012
foi 0 ano considerado como o inicio do tratamento.

A partir da teoria da mudanca apresentada no Quadro 2, o mecanismo de
transmissao da Instrugdo Normativa pode ser compreendido por meio de um modelo I6gico de
politica publica, que articula insumos, atividades, produtos, resultados e impactos. Entre os
insumos, destacam-se 0s instrumentos legais e operacionais que garantem sua implementacao,
tais como a propria Lei n°® 8.213/1991, a Instrucdo Normativa n® 98/2012, a estrutura da
Inspecdo do Trabalho — com auditores, protocolos e sistemas — e 0 uso de bases administrativas,
como a RAIS, para aferigdo do cumprimento legal (Brasil, 2012; Lima; Souza, 2025).

A partir desses insumos, sdo desencadeadas atividades institucionais como o
calculo da cota legal com base no nimero total de empregados (incluindo temporéarios e
aprendizes), a verificacdo documental e presencial da contratacdo de PcD, a aplicacdo de
san¢des e recomendacdes as empresas inadimplentes, além do acompanhamento sistematico
por meio de sistemas informatizados e inspec@es periddicas.

Essas atividades geram produtos mensuraveis, como o numero de empresas
notificadas, autuadas ou regularizadas, o volume de contratacGes formais de PcD estimuladas
pelo cumprimento obrigatorio, e 0 aumento da adeséo formal a politica. Quando os produtos
séo produzidos de forma consistente, observam-se resultados concretos no curto e médio prazo,
tais como a elevacdo do numero absoluto e proporcional de PcD empregados, a melhoria no
cumprimento legal por parte das empresas, a ampliacdo da diversidade nas organizagdes e a

reducdo do gap de incluséo entre empresas de diferentes portes.
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No longo prazo, os efeitos acumulados dessa politica devem resultar na melhoria
da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia incluidas no mercado formal, na reducdo das
desigualdades laborais e sociais enfrentadas por esse grupo, no fortalecimento de uma cultura
organizacional mais inclusiva no setor produtivo, e na ampliacdo da equidade no acesso ao
trabalho, conforme os principios da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 6.949/2009.

Segundo Lima e Souza (2025), o mecanismo de transmissdo pode ser mais bem
representado pelo modelo légico da politica publica. Nesse sentido, a politica é compreendida
pelo seguinte processo estruturado: insumos, atividades, produtos, resultados e os impactos da
politica, de acordo com o Quadro 2. Essa representacao permite identificar de forma clara como
as acOes do governo levam aos resultados desejados, essa ferramenta é fundamentada por meio

da Teoria da Mudanca.



12

Quadro 2 — Mecanismo de Transmissédo da Instru¢cdo Normativa n° 98/2012 no ambito da Lei de Cotas

Etapa do Modelo Légico

Descricdo no Contexto da Politica

Indicadores Potenciais

Insumos

Conjunto de leis e institui¢cdes que
operacionalizam a Instru¢cdo Normativa n°
98/2012.

NUmero de auditores fiscais disponiveis;
Numero de recursos destinados a fiscalizacao.

Atividades Acdes executadas pelos orgdos publicos para Numero de inspecdes realizadas; Numero de
operacionalizar a politica. notificagcdes enviadas; Nimero de san¢Ges
aplicadas.
Produtos Efeito da fiscalizagdo das empresas sobre a Empresas fiscalizadas. Empresas
dindmica de contratagdo de PcD das empresas  regularizadas
Resultados Inclusdo dos PeD no mercado de Trabalho Aumento do nimero absoluto e relativo de
PcD empregados
Impactos Efeitos estruturais de longo prazo gerados pela Melhora do bem estar das PcD.

politica publica sobre o bem-estar social

Mais equidade no mercado de trabalho

Fonte: elaboracdo propria, com base em Lima e Souza (2025).
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3.3 Correspondéncia entre modelo ldgico, variaveis econométricas e indicadores

potenciais

De acordo com Lima e Sousa (2025), os insumos sdo recursos que viabilizam a
implementacdo da politica. Podem incluir: orcamento, bases legais e normativas, recursos
humanos (equipe técnica, servidores), infraestrutura fisica (espacos, equipamentos, tecnologia).
Nesse contexto, as variaveis G, marca o inicio da Instru¢cdo Normativa n® 98/2012, bem como
o tamanho da firma, constituem a base legal para o inicio das atividades, que podem ser
mensuradas pelo numero de auditores fiscais disponiveis e dos recursos destinados a
fiscalizacdo das empresas que passaram a estar sujeitas a Instrucdo Normativa n® 98/2012.

Ja as atividades compreendem ac¢des concretas que a equipe executa para colocar a
politica em prética (Lima; Sousa, 2025). Elas tém como publico alvo as empresas sujeitas a
Instrucdo Normativa n® 98/2012, que podem ser identificadas pelo id_mask, o identificador da
firma e o0 ano de observacdo, j& que as empresas passam a estar sujeitas a lei em periodos
diferentes. Podendo ser mensuradas pelos numeros de inspegdes realizadas, notificacdes
enviadas e de sancdes aplicadas.

Por sua vez, os produtos séo os bens ou servigos produzidos pelas atividades da
politica. Sdo efeitos imediatos e tangiveis gerados pela efetivacdo da politica (Lima; Sousa,
2025). Embora a base utilizada nesta tese ndo tenha essa informacédo, no entanto, essa etapa é
mensurada mediante a avaliacdo do publico alvo, que é representada pelo tamanho da firma
juntamente ao ano que passam a estar sujeitas a lei, G, nesse contexto, as empresas fiscalizadas
e regularizadas constituem indicadores potenciais.

Quanto aos resultados representam mudangas de comportamento, conhecimento,
atitude ou condicdo das pessoas beneficiadas (Lima; Sousa, 2025). Nesse caso, podem incluir
as mudancas na condicdo de vida das PcD que correspondem as seguintes variaveis da nossa
base de dados: nimero de PcD empregadas, a inclusdo no mercado de trabalho representa
melhora da condicdo socioecondmica desse grupo, variaveis de escolaridade, medidas pela
proporcdo de PcD com fundamental incompleto, ensino médio incompleto, ensino superior
incompleto e ensino superior completo, ja que maiores niveis educacionais costumam estar
associados a maiores niveis de conhecimento e melhores condigdes sociais e econdémicas.

E as varidveis que definem o perfil econdmico e demogréafico incluem a idade
média, experiéncia média no emprego, remuneracdo média por hora, proporc¢ao de mulheres e
proporcao de trabalhadores brancos. Essas varidveis refletem o quéo estaveis estdo as PcD no

mercado, que por consequéncia pode gerar maiores remunera¢des e maior integracdo no
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mercado, em especial quando considerada a inclusdo do género e a diversidade racial, servindo
assim de um bom indicativo dos resultados dos efeitos da lei de cotas. E o correspondente
resultado potencial podem ser expressos quer pelo aumento do nimero absoluto de PcD ou pelo
relativo com vinculos formais de trabalho nas empresas analisadas.

Por fim, os impactos que representam o0s objetivos finais da politica, sdo a
transformacéo de longo prazo que se pretende atingir (Lima; Sousa, 2025). Podem ser expressas
pelas variaveis que refletem o efeito direto da politica de cotas sobre os PcD no mercado de
trabalho como o nimero de trabalhadores PcD, idade média dos trabalhadores PcD, experiéncia
média no emprego, remuneracdo média por hora, proporcdo de mulheres PcD e a proporcéo de
trabalhadores PcD brancos, que em conjunto podem servir de indicadores e mensurar a melhora
do bem estar das PcD e mais equidade no mercado de trabalho. A Figura 1 mostra o resumo da

relacdo entre modelo l6gico, variaveis econométricas e indicadores potenciais.



Figura 1 - Correspondéncia entre modelo l6gico, varidveis econométricas e indicadores potenciais

Modelo logico da Instrucao Normativa n° 98/2012 e correspondéncia com o modelo econométrico

Insumos

Definigao

Recursos que viabilizam a
implementagao da politica: bases
legais, recursos humanos, orgamento
e infraestrutura.

[ Variaveis do modelo econométrico

* tamanho_firma — Total de
vinculos formais da firma.

* G — Ano de inicio da
Instrugdo Normativa n® 98/2012.

=

{ Indicadores potenciais
* Numero de auditores fiscais
disponiveis.

* Ndmero de recursos destinados
a fiscalizagéo.

Relacao entre etapas do modelo Iégico, varidveis analiticas e indicadores potenciais

e

Atividades

Definigao

Agdes concretas executadas
para colocar a politica em
pratica.

Variaveis do modelo econométrico

\

* id_mask — Identificador
da firma.

* Ano — Ano da observagao.

Indicadores potenciais

Numero de inspegdes
realizadas.

Numero de notificagées
enviadas.

Numero de sancoes
aplicadas.

{ Definigao |

Bens ou servigos produzidos
pelas atividades; efeitos
imediatos e tangiveis da
implementagao.

| Variaveis do modelo é j

Resultados

Definicao

Mudangas de comportamento,
conhecimento, atitude ou condicdo
das pessoas beneficiadas.

l Variaveis do modelo econométrico ‘

e tamanho_firma.

*G:

Indicadores potenciais

* n_def — Namero de trabalhadores
com deficiéncia.

Variaveis de escolaridade:
prop_analfabetos, prop_fund_incompl,
prop_fund_compl, prop_med_incompl,
prop_med_compl, prop_sup_incompl,
prop_sup_compl.

Variaveis de perfil demografico e
produtivo: idade_med, exper_med,
rem_horas_med, prop_mulheres,
prop_brancos.

Indicadores potenciais

Impactos

[ Definicao

Transformagdes de longo prazo
pretendidas pela politica.

[ s
| Variaveis do modelo econométrico

e n_def.

* idade_med.

* exper_med.

* rem_horas_med.
e prop_mulheres.

* prop_brancos.

Indicadores potenciais

* Empresas fiscalizadas.

* Empresas regularizadas.

* Aumento do nimero absoluto e
relativo de PcD empregados.

* Melhora do bem-estar das PcD.

* Mais equidade no mercado de
trabalho.

Fonte: Elaboracdo com base em Lima e Souza (2025).
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3.4 Estratégia de identificacdo

A identificacdo dos efeitos da Instrucdo Normativa n® 98/2012 explora a
intensificacdo do monitoramento e fiscalizacao da referida instrucdo normativa e a estrutura de
enquadramento da Lei de Cotas (Lei n® 8.213/1991). De acordo com a legislagcdo, empresas
com 100 ou mais empregados devem destinar um percentual minimo de seu quadro de
trabalhadores a trabalhadores PcDs, sendo exigidos percentuais crescentes conforme o porte da
firma. Especificamente, as cotas correspondem a 2%, 3%, 4% e 5% do quadro de funcionarios
para empresas que atingem os limites de 100, 200, 500 e 1.000 empregados, respectivamente.

Considerando a variagdo do nimero de trabalhadores nas empresas ao longo do
tempo, diferentes empresas tornam-se sujeitas a lei em momentos diferentes, nesse sentido, a
intensificacdo da fiscalizacdo e/ou monitoramento da IN 98/2012, ndo afeta todas as empresas
de forma simultanea. Empresas que passam os limites em momentos diferentes compdem
grupos de tratamento em momentos diferentes, 0 que gera uma situacdo de adogéo escalonada
de tratamento.

Nesse sentido, a estratégia considera a variacdo temporal na entrada de empresas
nos diferentes limites legais de enquadramento da Lei de Cotas, para estimar os efeitos da
politica sobre a contratacdo formal de pessoas PcDs. Cada grupo de tratamento é formado por
empresas que atingem um dos limites pela primeira vez em um dado ano, enquanto o controle
é formado por empresas ainda ndo expostas ou nhunca expostas a legislacdo. A utilizacdo dos
dois grupos de controle possibilita avaliar a consisténcia nos resultados e diminuicdo de
diferengas estruturais entre empresas tratadas e controles.

Ademais, visando garantir que a empresa, uma vez enquadrada na legislacao,
permaneca exposta ao tratamento em todos os periodos subsequentes, foram excluidas da
amostra as empresas que alteraram a condi¢do de enquadramento no periodo analisado, ou seja,
removeram-se as empresas que atingiram os limites legais em determinados ano mas que sairam
da exposicdo ao tratamento nos anos seguintes.

Como a legislacdo estabelece percentuais minimos de contratacdo diferentes
conforme o porte das empresas, foram construidas quatro bases de dados distintas. A primeira
é composta por empresas com 50 a 200 empregados e foi utilizada para analisar o limite de 101
empregados. A segunda inclui empresas com 100 a 500 empregados, tendo como referéncia o
limite de 201 empregados. A terceira contempla empresas com 200 a 1.000 empregados, para
a analise do limite de 501 empregados. Por fim, a quarta inclui empresas com 501 empregados

ou mais, considerando o limite de 1.001 empregados.
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Essa desagregacdo da analise possibilita que a comparacdo seja realizada entre
empresas mais semelhantes em termos de porte, diminuindo as diferengas estruturais que
poderiam afetar os resultados. Além disso, a estratégia esta alinhada ao proprio desenho da Lei
de Cotas, uma vez que cada um desses limites estd associado a um percentual minimo especifico

de contratacdo de pessoas com deficiéncia.
3.5 Especificacdo econométrica

Para estimar os efeitos da Instrucdo Normativa n°® 98/2012 sobre a contratagdo
formal de trabalhadores PcDs, utiliza-se 0 modelo de diferencas em diferencas escalonado,
proposto por Callaway e Sant’ Anna (2021). Essa abordagem ¢ apropriada em situa¢des onde as
unidades observadas sdo expostas ao tratamento em momentos diferentes e os efeitos podem
variar ao longo do tempo e entre grupos.

A abordagem sugerida por Callaway e Sant’Anna (2021) se baseia na classificacao
das unidades tratadas conforme o periodo em que cada uma delas recebe o tratamento pela
primeira vez, e, nesse sentido, estimam-se os efeitos médios do tratamento sobre os tratados
para cada grupo de entrada no tratamento, g, e para cada periodo de analise, t, possibilitando
obter possiveis heterogeneidades dos grupos ao longo do tempo.

A metodologia admite a utilizacdo de um grupo de unidades nunca tratadas como
contrafactual, no entanto, quando ndo é possivel trabalhar com esse grupo ou ndo ha
informacdes suficientes, os autores sugerem a utilizacdo das unidades ainda ndo tratadas (not-
yet-treated), ou seja, aquelas que ainda nao receberam o tratamento em um dado periodo, mas
que ainda serdo tratadas em periodos posteriores. No caso da presente pesquisa, consideraram-
se as duas abordagens, sendo a abordagem dos “ainda ndo tratados” utilizada como robustez.

Como as empresas tratadas e de controle podem apresentar diferencas observaveis
relevantes, o método incorpora um procedimento de ponderagdo visando aproximar as unidades
em termos de probabilidade de participacdo na politica. Para tanto, estima-se um escore de
propensdo para cada grupo de tratamento, com base nas caracteristicas observaveis pré-
tratamento das firmas. Essa abordagem possibilita a comparabilidade entre empresas tratadas e
de controle, diminuindo as diferencas observaveis entre os grupos. A ponderacédo é calculada

pelo seguinte score:

B,(X) =P(G, = 1|X,6, +C =1) [1]
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Onde Gg representa uma variavel binéria que assume valor igual a 1 para as
empresas que ingressaram no tratamento no periodo g, enquanto C identifica as empresas
pertencentes ao grupo de controle, assumindo valor igual a 1 para essas observagoes. Por sua
vez, X corresponde ao vetor de caracteristicas observaveis das empresas utilizadas na
ponderagdo. A partir dessa estrutura, é possivel estimar o efeito médio do tratamento sobre os
tratados para cada grupo g em cada periodo t, denotado por ATT(g,t). Essa medida permite
captar a heterogeneidade dos efeitos da politica entre grupos expostos ao tratamento em

momentos distintos. O ATT(g,t) é definido pela seguinte expresséo:

PglxiC
ATT(g,t) =E (—ﬁ __[P_“T) (Y = ¥s- 1)] [2]

Em que ¥: representam o nlimero de PcD contratados no periodo t, e Y-s-19

nimero de PcD contratados no periodo imediatamente anterior. Os pesos atribuidos a cada

grupo séo representados da seguinte forma:

PglxIC
6 _ & c_ i-Fglx
wr = e w-= ; 3
it v g

0:C=1y para os

Onde (Gs =LC= 0y para as empresas tratadas e (% =
controles, antes e depois da intervencdo. Essa metodologia é fundamental ndo s6 visando o
controle das caracteristicas observaveis, mas também das ndo observaveis fixas no tempo tipico
desse tipo de dados (dados em painel).

Uma das principais vantagens do método é possibilitar diferentes formas de
agregacdo dos efeitos estimados. Neste estudo, além dos efeitos especificos por grupo, que
medem o impacto da politica para empresas que entraram no tratamento em determinado
periodo, também foram obtidos os efeitos dindmicos ou event study, que acompanham a
trajetéria dos resultados antes e depois que as empresas entram no tratamento. Os efeitos
dindmicos sdo particularmente importantes para avaliar a hipotese de tendéncias paralelas no
periodo pré-tratamento e para examinar a persisténcia dos efeitos apds a exposic¢éo a politica.

Em termos de expressdo os efeitos dindmicos sao dados por:
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B..(e) =X, ,cc{g+e <TIP(G+e <T)ATT(g.g + €) [4]

Os efeitos dinamicos possibilitam analisar a evolucdo dos impactos da politica em
diferentes periodos relacionados a entrada das empresas no tratamento. De forma especifica,
Bes(e) diz respeito ao efeito médio da politica (e) periodos ap6s a adocdo do tratamento,
agregando as informacdes de todos 0s grupos sujeitos a esse horizonte de tempo. Dessa forma,
quando (e=0), tem-se o efeito contemporaneo a entrada no tratamento. Valores positivos para
(e) possibilitam analisar a persisténcia ou intensificacdo dos efeitos de longo no decorrer do
tempo. Ja valores negativos de (e) permitem avaliar a presenca de diferengas sistematicas entre
tratados e controles antes da implementacdo da intervencdo, sendo uma relevante forma de
testar a hipotese de tendéncias paralelas.

Dentro da abordagem proposta por Callaway e Sant’Anna (2021), os efeitos
especificos de grupo e os efeitos dindmicos cumprem fungdes complementares na identificacdo
dos impactos da politica. Os efeitos especificos de grupo, representados por (ATT(g,t)), medem
o efeito médio do tratamento para empresas que ingressaram na politica em diferentes
momentos, possibilitando a identificacdo de possiveis heterogeneidades entre 0s grupos
analisados. Ja os efeitos dindmicos (event study) possibilitam acompanhar a trajetoria desses
impactos ao longo do tempo, tanto antes quanto apds a entrada no tratamento, sendo
particularmente importantes na avaliacdo da hipotese de tendéncias paralelas no periodo pré-
tratamento e a persisténcia dos efeitos da politica ap6s sua implementacéo.

Um dos pressupostos fundamentais do método de Diferencas em Diferencas é a
hipdtese de tendéncias paralelas. Essa condicdo requer que, na auséncia do tratamento, 0s
grupos tratados e de controle apresentam trajetdrias similares para a variavel de resultado no
periodo pré-tratamento. No contexto deste estudo, em que sdo comparadas empresas com
caracteristicas potencialmente diferentes em termos de porte, estrutura produtiva, organizacao
administrativa e demais aspectos institucionais, buscou-se reduzir possiveis heterogeneidades
por meio da separacdo da amostra em diferentes limites de enquadramento da legislacéo,
possibilitando comparagdes entre firmas mais semelhantes. Além disso, foram utilizadas
covariaveis com o objetivo de aumentar a comparabilidade entre os grupos analisados. Ressalta-
se ainda que o painel utilizado ¢é desbalanceado, uma vez que o nimero de empresas observadas

varia ao longo do periodo analisado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta e discute os resultados obtidos a partir das estimacdes
economeétricas realizadas no software R. O objetivo é avaliar os efeitos da Instrucdo Normativa
n° 98/2012 sobre a promocéo e a inclusdo de pessoas com deficiéncia (PcD) no mercado de
trabalho formal brasileiro.

4.1 Estatisticas descritivas

Nesta secdo, sdo apresentadas as tabelas descritivas das respectivas faixas de
enquadramento analisadas no periodo pré-tratamento, para ambos os grupos, controle e
tratamento. E uma etapa fundamental ja que é possivel verificar as diferencas pré-existentes
entre 0s grupos, mediante a comparacdo das caracteristicas entre eles, olhando para a média e
0 desvio padréo das covariaveis é possivel verificar o quao comparaveis sdo as empresas de
cada faixa de enquadramento para ambos 0s grupos.

De acordo com a Tabela 6, ja existiam diferencas relevantes entre as empresas
tratadas e controle na faixa de enquadramento de 100 empregados no periodo pré-lei, o que
reforca o uso do DiD escalonado, ja que 0 mesmo ndo exige que ambos 0S grupos apresentem
0S mesmos niveis para cada variavel, mas que sigam a mesma trajetoria no periodo pré, hipotese
das tendéncias paralelas.

Destacam-se, alguns resultados, as firmas tratadas apresentavam maior
remuneracao média por hora, R$ 17,08 contra R$ 13,88, maiores niveis educacionais, com uma
proporcdo de trabalhadores analfabetos menor (0,36% contra 0,44%), ensino fundamental
incompleto menor (19,0% contra 21,2%), mas com uma maior participacdo de trabalhadores
com ensino médio completo (36,1% frente a 33,6%). Essas diferencas mostram que ambos 0s
grupos ja apresentavam estruturas diferentes, embora 0 modelo ndo exija igualdade de variaveis
em niveis, para ambos 0s grupos, no entanto, reforcam a tese da inclusdo das covariaveis no
modelo visando a reducédo da heterogeneidade entre 0s grupos.

Assim como na faixa de 100 funcionérios, para a faixa de 201 trabalhadores,
tratados e controles também eram em média diferentes antes da lei de cotas. Apresentando um
equilibrio entre alguns indicadores educacionais, controles apresentavam maior proporcéo de
trabalhadores com ensino médio (17,7% contra 14,3%), ja os tratados tinham maiores
participacBes de empregados com ensino médio completo, (37,4% contra 33,1%) e uma menor

proporcao de trabalhadores analfabetos (0,29% contra 0,40%). Essas diferengas em niveis ndo
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comprometem a consisténcia do modelo, desde que, sejam satisfeitas as condi¢6es de hipotese
das tendéncias paralelas.

Quanto a faixa de 501 empregados no periodo pré-lei, assim como em outras faixas,
as firmas tratadas apresentam menor incidéncia de analfabetismo (0,21% contra 0,31%) e maior
participacdo de trabalhadores com ensino médio completo (38,7% frente a 36,3%), além de
menor proporgdo de empregados com ensino superior completo (13,5% contra 14,8%). ldade
média (36,2 contra 36,2 anos) e experiéncia média (69,9 contra 69,9 meses) sdo praticamente
idénticas entre os grupos. A remuneracdo média por hora é superior nas firmas tratadas (R$
19,43 contra R$ 17,64), enquanto a propor¢do de mulheres (36,8% frente a 39,9%) e de
trabalhadores brancos (66,7% contra 69,8%) é inferior.

Por fim, a faixa de 1001 trabalhadores, seguiu 0 mesmo caminho, mostrando que,
antes da lei empresas tratadas e controle ja eram diferentes em caracteristicas das covariadas.
Destacam-se alguns indicadores, ja no periodo pré, observa-se maior propor¢do de
trabalhadores analfabetos para as empresas tratadas (1,41% contra 0,31%), mas de forma néo
acentuada, e maior participacdo de empregados com ensino superior nas firmas tratadas (14,6%
contra 13,2%). Quanto a remuneracdo media as empresas tratadas também apresentavam uma
média superior (R$ 21,01 frente a R$ 18,30).

Em todas as faixas de enquadramento tratados e controles apresentaram diferencas
no periodo pré, apesar de ndo serem tdo acentuadas. Essa situacdo reforca a inclusdo dessas
variaveis de controle no modelo, visando o controle das heterogeneidades. Ainda assim, nao é
possivel afirmam que tratados e controles seguiam uma trajetoria diferente no que concerte a

contratacdo de trabalhadores PcD (de acordo com a Tabela 6).



Tabela 6 - Estatistica descritiva das empresas (antes de 2013)

Empresas da faixa 101

Empresas da faixa 201

12

Variavel N Controle Tratado p-valor N Controle Tratado p-valor
Média (DP) Média (DP) Média (DP) Média (DP)
prop_analfabetos 22.010 0,0044 (0,0193) 0,0036 (0,0114) 0,0001 13.820 0,0040 (0,0126) 0,0029 (0,0093) 0,0000
prop_fund_incompl 22.010 0,2116 (0,2117) 0,1900 (0,1844) 0,0000 13.820 0,2069 (0,1924) 0,1987 (0,1817) 0,0108
prop_fund_compl  22.010 0,1508 (0,1516) 0,1341 (0,1277) 0,0000 13.820 0,1383(0,1292) 0,1313 (0,1096) 0,0006
prop_med_incompl 22.010 0,0944 (0,1055) 0,0953 (0,0912) 0,4885 13.820 0,0909 (0,0855) 0,0983 (0,1008) 0,0000
prop_med compl  22.010 0,3357 (0,2129) 0,3611 (0,2069) 0,0000 13.820 0,3311 (0,1984) 0,3739 (0,2002) 0,0000
prop_sup_incompl  22.010 0,0459 (0,0643) 0,0504 (0,0563) 0,0000 13.820 0,0487 (0,0560) 0,0453 (0,0487) 0,0002
prop_sup_compl 22.010 0,1555 (0,2144) 0,1609 (0,2080) 0,0719 13.820 0,1766 (0,2178) 0,1426 (0,1858) 0,0000
idade_med 22.010 35,9534 (4,5152) 35,9655(4,3005) 0,8475 13.820 36,3774 (4,2424) 35,8930 (4,2020)  0,0000
exper_med 22.010 64,5211(29,8480) 63,7156(29,1795) 0,0566 13.820 67,5452 (30,2708) 65,8819 (29,9001) 0,0012
rem_horas_med 22.010 13,8838(13,1547) 17,0761(21,0793) 0,0000 13.820 17,1407 (15,6632) 17,5982 (17,9481) 0,1099
prop_mulheres 22.010 0,4250 (0,2782) 0,3853 (0,2696) 0,0000 13.820 0,4190 (0,2765) 0,3740 (0,2677) 0,0000
prop_brancos 21.918 10,7306 (0,2797) 0,7253 (0,2694) 0,1792 13.780 10,7287 (0,2679) 0,6871 (0,2778) 0,0000
Empresas da faixa 501 Empresas da faixa 1001

N Média (DP) Média (DP) p-valor N Média (DP) Média (DP) p-valor
prop_analfabetos 7.480 0,0031 (0,0097) 0,0021 (0,0072) 0,0000 3.070 0,0031 (0,0112) 0,0141 (0,0567) 0,0000
prop_fund_incompl 7.480 0,2055 (0,1820) 0,1941 (0,1840) 0,0377 3.070 0,2154 (0,2004) 0,2184 (0,2185) 0,6909
prop_fund compl  7.480 0,1296 (0,1014) 0,1349 (0,1171) 0,1206 3.070 0,1466 (0,1225) 0,1340 (0,1340) 0,0065
prop_med_incompl 7.480 0,0980 (0,1044) 0,0985 (0,1076) 0,8703 3.070 0,0885 (0,0809) 0,0738 (0,0804) 0,0000
prop_med compl  7.480 0,3631 (0,1928) 0,3867 (0,1975) 0,0001 3.070 0,3671 (0,1960) 0,3627 (0,2064) 0,5507
prop_sup_incompl  7.480  0,0450 (0,0475) 0,0410 (0,0468) 0,0042 3.070 0,0412 (0,0476) 0,0362 (0,0396) 0,0022
prop_sup_compl 7.480 0,1481 (0,1863) 0,1347 (0,1773) 0,0132 3.070 0,1316 (0,1804) 0,1455 (0,1788) 0,0336
idade_med 7.480 36,1905 (4,2679) 36,2309 (3,9680) 0,7389 3.070 36,4643 (3,6562) 36,9758 (3,8221)  0,0002
exper_med 7.480 69,8991 (29,9804) 69,8637 (29,8518) 0,9686 3.070 70,5584 (29,4822) 72,1549 (33,9394) 0,1642
rem_horas_med 7.480 17,6412 (17,8283) 19,4277 (28,8571) 0,0291 3.070 18,3008 (17,5854) 21,0102 (36,6178) 0,0068
prop_mulheres 7.480 0,3987 (0,2717) 0,3680 (0,2679) 0,0001 3.070 0,3675 (0,2810) 0,4048 (0,2817) 0,0003
prop_brancos 7.455 0,6977 (0,2736) 0,6669 (0,2939) 0,0004 3.063 0,6933(0,2879) 0,6381 (0,2995) 0,0000

Fonte: elaboracéo propria, com base nos microdados da RAIS.
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4.2 Andlise da eficcia da Instrugdo Normativa N° 98/2012

As anélises do efeito causal da N° 98/2012 foram conduzidas para diferentes faixas
de enquadramento de acordo com os limites legais de tamanho das firmas (100, 201, 501 e 1001
empregados), comparando empresas tratadas com dois grupos de controle: (i) Nunca tratadas e
(ii) Ainda ndo tratadas, como exercicio de robustez. Como pré-requisito para essa anélise, o
método DiD escalonado, pressup8e que sem a obrigatoriedade legal da lei, as empresas tratadas
seguiram um caminho semelhante ao das empresas do grupo de controle no que diz respeito a
contratacdo de pessoas com deficiéncias para postos formais de trabalho.

Comprovada a hipdtese de tendéncias paralelas, torna-se possivel interpretar
eventuais diferencas observadas entre os grupos no periodo pos-tratamento como decorrentes
dos efeitos da Lei de Cotas sobre a insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
Nesse contexto, a Instrugdo Normativa n® 98/2012 pode ser compreendida como um mecanismo
de fortalecimento da implementacdo da legislagdo. Assim, o efeito estimado reflete em que
medida a normativa intensificou os resultados associados a Lei de Cotas. Para uma melhor
organizacdo, os resultados serdo apresentados inicialmente para cada um dos pontos de corte
previstos na legislacdo (100, 201, 501 e 1.001 empregados) e, posteriormente, seré realizada
uma andlise conjunta de robustez.

A Figura 2 denota o teste de tendéncias paralelas para todas as faixas analisadas.
De acordo com Callaway e Sant'/Anna (2021), o periodo pré, representado pelas linhas
vermelhas, e < 0, indica ou ndo a validade das tendéncias paralelas. As linhas verticais definem
os intervalos de confianga, a 95% de confianca, se essas linhas cortarem a linha tracejada, que
representa o zero, significa que o zero faz parte desse intervalo, e como consequéncia, ndo se
pode afirmar que haja evidéncia estatistica significativa de efeito causal, por outro lado, na
auséncia do zero é possivel afirmar efeito causal estatisticamente significativo.

Na prética, a Figura 1 apresenta a dindmica do comportamento de contratacéo para
vinculos formais de PcD no mercado brasileiro, comparando as empresas tratadas e ndo tratadas
nos periodos pré e pos-lei. Observa-se que, no periodo pré-tratamento (e < 0), para as faixas
100, 201 e 1001 empregados todas as estimativas (representadas pelas linhas vermelhas)
incluem o valor zero em seus respectivos intervalos de confianca, apesar da elevada
heterogeneidade observada em alguns pontos. Entretanto, para a faixa 501 no primeiro periodo
pré intervencgdo a validade de da hipétese de tendéncias paralelas ndo é encontrada, indicando

que os resultados para essa faixa devem ser analisados com cautela.



Figura 2 — Teste de Tendéncias Paralelas
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Esses testes confirmam que, antes da vigéncia da lei, os grupos de tratamento e
controle, para os cutoffs (100, 201 e 1001 empregados), seguiam trajetorias de contratacdo
semelhantes, validando o uso dessa abordagem de Diferencas em Diferengas (DiD) para a
identificacdo do impacto causal. Satisfeita essa condigdo de tendéncias paralelas é realizada a
estimacdo dos efeitos causais da IN N° 98, de 2012, conforme pode ser observado na Tabela 7,
usando a metodologia do DiD escalonado, conforme o estimador proposto por Callaway e
Sant’ Anna (2021).

Tabela 7 — Efeito da Instru¢cdo Normativa n°® 98/2012 (Lei de Cotas)

) ) . . ) ) ) ATT

Daingl A: g:2013  ¢:2014 2015 2016 2017 2018 Q2019 | 5o
Cutoff (> 100) - 0,8479% 0,8527* 0,6098* 0,9346% - - 0,5756*
- (0,1811) (0,1891) (0,2203) (0,2322) - - | (0,0694)

) ) . . ) ) ) ATT

Dainel B: g:2013  ¢:2014 2015 2016 2017 Q2018 Q2019 | 5o
Cutoff (>201) | 1,3152* - 2,0143* - - - - 1,2864*
(0,2115) - (05364) - - - - | (0,1973)

) ) . . ) ) ) ATT

Daingl C: g:2013  ¢:2014 2015 2016 2017 Q2018 Q2019 | 5o
Cutoff (>501) | 2,7675% 4,2575% - - - - - 2,6943*
(0,6287) (0,6016) - - - - - | (0,6016)

) ) . . ) ) ) ATT

Dainel D: g:2013  ¢:2014 2015 2016 2017 2018 Q2019 | 5o
Cutoff (>1001) [132409% - - - - - - 9,6356*
(6,2993) - - - - - - | (3,4765)

Fonte: elaboracdo propria, a partir da estimacéo econométrica.

Notas: Erros padrdo robustos reportados entre parénteses. O estimador utiliza o grupo "Nunca Tratado" como
controle. * indica significancia estatistica ao nivel de 5% (com base nos intervalos de confianca simultaneas para
os efeitos de grupo). - Indica que ndo houve significancia estatistica. g: se refere ao grupo de entrada no tratamento.

Para a faixa de 100 funcionarios, a estimativa causal € 0,5756 (Painel A Tabela 7),
indicando que as empresas aumentaram a contratacdo de trabalhadores PcD ap6s a IN N° 98,
de 2012, em comparacdo ao grupo de controle (empresas ndo sujeitas a Lei de Cotas), entretanto
em media abaixo de um trabalhador. Ademais, os impactos sobre os vinculos formais de
trabalhadores PcD mostram-se heterogéneos, variando em relacdo ao ano em que passaram a
cumprir a obrigatoriedade da Lei de Cotas. As empresas passaram a se sujeitar a Lei de Cotas
a partir de 2014, 2015, 2016 e 2017, apresentaram efeitos positivos e significativos. Os
coeficientes estimados (ATT de 0,8479; 0,8527; 0,6098 e 0,9346, respectivamente) apontam
gue essas empresas aumentaram a contratacdo de trabalhadores PcD com vinculos formais, em
média, sempre abaixo de um trabalhador em funcgéo da Instru¢cdo Normativa. Por outro lado, o
grupo de 2019 apresentou resultado estatisticamente nédo significativos.
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A literatura corrobora com estas evidéncias de resultados positivos ap0s a aplicacéo
da Lei de Cotas (Maia; Garcia, 2019). Além disso, Berlinski e Gagete-Miranda (2024) apontam
que novos procedimentos de inspecdo aumentaram a conformidade por meio de inspecdes e
multas mais rigorosas, impulsionando a contratacdo de pessoas com deficiéncia. Ademais,
Araldjo et al. (2021), bem como Berlinski e Gagete-Miranda (2024) mostraram que 0
fortalecimento da fiscalizacdo e o ajuste das regras de regulamentacdo contribuiram para o
aumento da contratacdo de PcD nas empresas sujeitas a lei, especialmente em empresas com
100 a 500 funcionérios. Além disso, Wagner, Schnabel e Koélling (2001), Lalive, Wuellrich e
Zweimdiller (2013), Costa et al. (2022) e Thomasi et al. (2018) mostraram que quando a
legislagdo é acompanhada de politicas complementares ela pode apresentar resultados
positivos.

A Tabela 7, em seu painel B, apresenta os resultados para as empresas que estao
sujeitas a faixa de 201 trabalhadores, 0 ATT agregado foi 1,2865, o que demonstra que em
média, apds a Instrucdo Normativa No. 98/2012 houve expansdo na contratagdo de
trabalhadores PcD neste grupo, de aproximadamente 1,3 trabalhador. Ao analisar 0s impactos
especificos por grupo, observa-se efeito estatisticamente significante para empresas que
passaram a cumprir a Lei de Cotas nos anos de 2013 e 2015, com ATT de 1,3 e 2, trabalhadores,
respectivamente. No Painel C da mesma tabela, é apresentada a estimativa causal para as
empresas situadas na faixa de 501, registrando um efeito causal da normativa, positivo de
aproximadamente 2,7 trabalhadores PcD. Em relacdo aos ATT houve efeito para as empresas
que ficaram sujeitas a Lei de Cotas para 0os grupos de 2013 e 2015 com ATT de 2,8 e 4,3,
trabalhadores, respectivamente. Entretanto, esses resultados devem ser analisados com cautela,
diante da violacdo pontual do pressuposto de tendéncias paralelas observada no periodo -1 do
pré-tratamento (Figura 2).

Araujo et al. (2021) analisaram firmas com 200 a 500 empregados, e os efeitos
foram heterogéneos nos anos analisados, sendo 2007 ndo significativos e 2016 apresentando
resultados positivos. Segundo o estudo essa oscilacdo nos efeitos foi em decorréncia da
intensidade da fiscalizagcdo, alcance da lei e dos mecanismos estatais para monitorar o
cumprimento da lei, mostrando coeréncia com os resultados encontrados neste estudo.

Por fim, a estimativa do efeito causal para o cutoff 1001 (Painel D, da Tabela 7) foi
de 9,6356, sugerindo que em média ap06s a instrugcdo normativa para as grandes empresas houve
um aumento de aproximadamente 9,6 trabalhadores. Em relagcdo aos efeitos especificos por
grupo, somente o grupo de 2013 apresentou impacto, sendo contratados em média 13,2

trabalhadores. Ademais, esse resultado deve ser interpretado com cautela, visto que, para esse
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cutoff, a amostra torna-se bastante reduzida, o que pode ocasionar uma perda de poténcia
estatistica na estimacéo dos parametros.

Em sintese, os resultados estimados para os diferentes cutoffs (100, 201, 501 e 1001
empregados) apontam que a Instrucdo Normativa N° 98/2012 produziu impactos positivos e
estatisticamente significantes em todas as faixas de tamanho das empresas, embora com
dindmicas e magnitudes distintas. Especificamente, o cutoff 100 apresentou heterogeneidade
nas entradas no tratamento, entre 2014 e 2018. O cutoff 201 registrou uma expansdo média
agregada de aproximadamente 1,3 trabalhador, com impactos localizados nos grupos de 2013
e 2015. Padrdo semelhante de heterogeneidade foi observado no cutoff 501, cujo efeito
agregado foi de 2,7 trabalhadores, impulsionado pelos grupos de 2013 e 2014. Por fim, as
empresas com maior nameros e funcionarios (cutoff 1001), embora o efeito agregado tenha
indicado o acréscimo médio de 9,6 trabalhadores, a relevancia estatistica entre os grupos ficou
restrita as empresas do grupo de 2013, comportamento este coerente com a perda de poténcia
gerada pela reducdo do tamanho amostral nessa faixa de emprego.

4.2.1 Analise de Robustez

Na abordagem proposta por Callaway e Sant’ Anna (2021), é possivel incorporar na
estimacdao o grupo de ainda “ndo tratados”. Assim, as empresas que passardo a cumprir a
obrigatoriedade da Lei de Cotas em periodos subsequentes do painel longitudinal atuam como
controles nos periodos em que ainda ndo receberam o tratamento. Portanto, foram realizadas
novas estimativas considerando esse grupo para garantir a robustez da identificagcdo causal
obtida inicialmente com o grupo de empresas “nunca tratadas”. A comparacado com empresas
que atingirdo a obrigatoriedade legal durante o periodo analisado neste estudo mitiga potenciais
vieses de selecdo, uma vez que estas empresas tendem a compartilhar caracteristicas mais
semelhantes com as empresas ja sujeitas a Lei de Cotas, do que aquelas que jamais mudaram
de status nos cutoffs.

Inicialmente foi realizado o teste de tendéncias paralelas apresentados na Figura C
1 do apéndice C. O periodo pré, representado pelas linhas vermelhas, e < 0, indica que para
todos os cutoffs todas as estimativas (representadas pelas linhas vermelhas) acompanham os
resultados obtidos na estimacdo principal. Esse comportamento sugere que a hipétese de
tendéncias paralelas ndo é rejeitada. Como ocorrido na estimacdo principal, a Unica excecao
ocorre no cutoff 501, no qual a hipdtese é rejeitada especificamente no periodo imediatamente

anterior ao tratamento (e = -1), mantendo-se valida nos demais periodos do pré-tratamento.
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Portanto, esse comportamento fornece sustentacdo empirica para a identificacdo causal das
estimativas apresentadas na Tabela 8, com a devida atencédo para a faixa de 501 empregados.

Tabela 8 - ATT Medio por faixa de enquadramento (Robustez)

Faixa ATT  Desvio-padrdo Intervalo de Confianga [95%]
> 100 0,5724* 0,0663 [0,4297; 0,7151]
>201 1,3125* 0,2055 [0,9098; 1,7153]
>501 3,4448* 0,9425 [1,5976; 5,2920]
> 1001 9,1827 3,8259 [1.6841; 16.6813]

Fonte: elaboracdo propria, a partir da Estimacdo Econométrica (2026).

A Tabela 8 apresenta as estimativas dos efeitos da IN N° 98, de 2012, sobre a
contratagéo de trabalhadores PcD. Os resultados confirmam que a instrugdo normativa gerou
um impacto positivo e estatisticamente significante na contratacdo de trabalhadores PcD em
todas as faixas de emprego analisadas. A forte proximidade observada entre essas estimativas
e as estimativas reportadas na estimacdo principal (Tabela 7) denota que os resultados do
modelo de referéncia séo robustos e confiaveis frente a mudancas na composicao do grupo de

contrafactual.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como objetivo analisar os efeitos da Lei de Cotas para pessoas
com deficiéncia (Lei n°® 8.213/1991) sobre a contratacdo formal de trabalhadores com
deficiéncia no Brasil, tendo em vista o contexto institucional posterior a implementacdo da
Instrucdo Normativa n°® 98/2012. A referida normativa visou o fortalecimento e uniformizacgao
dos mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo da legislacdo, sendo um relevante
instrumento de insercdo laboral de trabalhadores PcD no Brasil. Para identificar esses efeitos,
utilizou-se 0 método de Diferencas em Diferencas com adocdo escalonada, empregando o
estimador proposto por Callaway e Sant’Anna (2021), e consideraram-se 0S microdados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) para o periodo de 2003 a 2019.

Os resultados encontrados sugerem que a Lei de cotas apresentou efeitos positivos
sobre a contratacdo de trabalhadores PcDs no Brasil no periodo pds implementacédo da Instrucao
Normativa n° 98/2012. Observou-se que a normativa gerou, em termos agregados, efeitos
significativos em todos os limites de enquadramento analisados, apesar das diferentes
magnitudes entre os diferentes grupos de empresas. Ressalta-se que os efeitos foram crescentes
a medida que o porte das empresas cresce, 0 que indica que empresas de maior porte respondem
mais intensamente aos mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo relacionados a normativa,
0 que é esperado.

Os resultados reforcam a relevancia da capacidade do estado de monitoramento e
fiscalizacdo para a efetividade das politicas publicas. Apesar da Lei de cotas ser o principal
instrumento de promocéo da incluséo de trabalhadores PcDs no Brasil, os resultados desta tese
indicam que sua efetividade foi ampliada depois da implementacéo da Instrugdo Normativa n°
98/2012. Nesse sentido, as evidéncias sugerem que a existéncia de uma obrigacdo legal, de
forma isolada, ndo é suficiente para garantir uma inclusdo laboral desses trabalhadores de
maneira otimizada, sendo relevante a presenca de instrumentos institucionais com capacidade
de induzir o cumprimento da legislagé&o.

Apesar dos resultados encontrados, algumas limitagGes devem ser consideradas. A
analise se concentra nos empregos formais obtidos por meio da RAIS, ndo sendo contemplado
possiveis efeitos das politicas sobre empregos informais. Ademais, a base de dados néo
possibilita investigar os aspectos qualitativos da inclusdo de trabalhadores PcDs, como as
condicBes de trabalho, acessibilidade, permanéncia no emprego ou progressdo profissional.
Outra limitagdo relaciona-se ao fato de que o estudo reflete o fortalecimento institucional

gerado pela normativa, mas ndo contempla de forma direta a intensidade das acbes de
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fiscalizacdo realizadas. Como recomendacdo para pesquisas futuras, sugere-se a analise dos
efeitos da politica sobre outras dimensdes de inclusdo laboral de trabalhadores PcDs, como a
remuneracdo, estabilidade no emprego, mobilidade ocupacional e qualidade dos empregos,

além da observacao dos efeitos em diferentes contextos geograficos, como o urbano/rural.
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APENDICE A - CODIGOS E DENOMINACOES DAS NATUREZAS JURIDICAS

Tabela 9 - Codigos e denominagdes das naturezas juridicas conforme classificacdo
do CNPJ (Receita Federal/ CONCLA-IBGE).

Codigo Natureza Juridica

2038 Sociedade de Economia Mista

2046 Sociedade Andnima Aberta

2054 Sociedade Andnima Fechada

2062 Sociedade Empresaria Limitada

2070 Sociedade Empreséria em Nome Coletivo

2076 Sociedade Empresaria em Nome Coletivo

2089  Sociedade Empreséria em Comandita Simples
2097 Sociedade Empresaria em Comandita por Acoes
2100 Sociedade Mercantil de Capital e Industria
2135 Empresério (Individual)

2143 Cooperativa

2151 Consorcio de Sociedades

2160 Grupo de Sociedades

2178 Estabelecimento, no Brasil, de Sociedade Estrangeira
2194 Estabelecimento, no Brasil, de Empresa Binacional Argentino-Brasileira
2216 Empresa Domiciliada no Exterior

2224 Clube ou Fundo de Investimento

2232 Sociedade Simples Pura

2240 Sociedade Simples Limitada

2259 Sociedade Simples em Nome Coletivo

2267 Sociedade Simples em Comandita Simples
2275 Sociedade Simples em Conta de Participacao
2283 Consorcio de Empregadores

2291 Consércio Simples

3034 Servico Notarial e Registral (Cartério)

3069 Fundacdo Privada

3999  Associacdo Privada

4014 Empresa Individual Imobiliaria

Fonte: elaboragéo propria (2026).
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Quadro 3 - Correspondéncia entre Modelo Légico, Varidveis Econométricas e Indicadores Potenciais
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APENDICE B — CORRESPONDENCIA ENTRE MODELO LOGICO E VARIAVEIS ECONOMETRICAS

Etapa do Modelo Logico

Definicédo

Variaveis do Modelo
Economeétrico

Indicadores Potenciais

Recursos que viabilizam a implementacéo

Tamanho_firma (Total de vinculos Numero de auditores fiscais

Insumos da politica (orcamento, bases legais, equipe formais da firma), G (Ano de disponiveis, recursos destinados a
técnica, infraestrutura fisica) inicio da IN n° 98/2012) fiscalizacdo
. Acdes concretas executadas para id_mask (ldentificador da firma), N”f“.ero ge INSPEGOES reallz~a das,
Atividades . P < notificacdes enviadas, sangoes
implementar a politica Ano (Ano da observacao) aplicadas
Produtos Bz_an_s ou sgrvu;_os p_roduz_ldos pelas o tamanho_firma, G Empres:as fiscalizadas, empresas
atividades; efeitos imediatos e tangiveis regularizadas
n_def (NUmero de trabalhadores
com deficiéncia), variaveis de
escolaridade (prop_analfabetos,
prop_fund_incompl,
prop_fund_compl,
Mudan_gas de comportamento, ) prop_med_incompl, Aumento do ndmero absoluto e
Resultados conhecimento, atitude ou condicdo das prop_med_compl, )
) - relativo de PcD empregados
pessoas beneficiadas prop_sup_incompl,
prop_sup_compl), variaveis de
perfil demogréafico e produtivo
(idade_med, exper_med,
rem_horas_med, prop_mulheres,
prop_brancos)
. . x n_def, prop_mulheres, Melhora do bem-estar das PcD,
Objetivos finais: transformacéo de longo . . .
Impactos prop_brancos, idade_med, mais equidade no mercado de

prazo da politica

exper_med, rem_horas_med

trabalho

Fonte: elaboracdo propria, com base em Lima e Souza (2025).



APENDICE C - TESTES DE PRE-TENDENCIAS PARA ROBUSTEZ

Figura 3 - Teste de Tendéncias Paralelas - Robustez
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Fonte: elaboracdo propria, a partir da estimacéo econométrica (2026).



