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RESUMO

Esta dissertacédo avalia as politicas publicas de educacgao inclusiva em Guiné-Bissau
a partir da analise de contexto institucional, politico e ideacional (CIPI), com énfase no
papel da Federagcdo das Associacbes de Defesa e Promogdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (FADPDPD). Adota-se abordagem qualitativa, ancorada em
analise documental e bibliografica, com uso de fontes secundarias (documentos
governamentais, relatorios de organizagbes da sociedade civil, convengdes
internacionais e literatura académica), articulada a condigao de pesquisador nativo e
a nocao de contexto ideacional como chave interpretativa. O estudo evidencia que,
embora existam marcos normativos e planos voltados ao setor educacional, a
educacao inclusiva ainda é marcada por fragilidades de institucionalidade e por limites
de implementagdo, expressos na insuficiéncia de instrumentos, recursos e
mecanismos de acompanhamento, bem como na persisténcia de barreiras sociais e
culturais. No ambito empirico-documental, destacam-se a pouca vontade politica,
barreiras institucionais, auséncia de legislagdes especificas, déficits de infraestrutura
e de acessibilidade, lacunas de informacdo e de apoio educacional (incluindo
materiais adaptados e formagao docente), além do descumprimento de compromissos
internacionalmente assumidos, compondo um quadro que compromete a efetivacao
do direito a educacado das pessoas com deficiéncia. Nesse cenario, a FADPDPD
aparece como ator coletivo relevante na coproducgao da inclusao, ao articular a defesa
de direitos e a sensibilizagdo social, agregando mais de 30 associa¢des e incidindo
sobre oportunidades educacionais, ainda que suas iniciativas enfrentem restricbes

decorrentes da limitada participagéo e capacidade do poder publico.

Palavras-chave: educacao inclusiva; politicas publicas; avaliagdo de contexto (cipi).
pessoas com deficiéncia; Guiné-Bissau; fadpdpd.



RESUME

Cette thése évalue les politiques publiques d'éducation inclusive en Guinée-Bissau a
travers une analyse du contexte institutionnel, politique et idéologique (CIPI), en
mettant I'accent sur le réle de la Fédération des associations pour la défense et la
promotion des droits des personnes handicapées (FADPDPD). Une approche
qualitative est adoptée, ancrée dans l'analyse documentaire et bibliographique, a
partir de sources secondaires (documents gouvernementaux, rapports
d'organisations de la société civile, conventions internationales et littérature
académique), articulée avec le statut natif du chercheur et la notion de contexte
idéologique comme clé d'interprétation. L'étude montre que, malgré l'existence de
cadres normatifs et de plans destinés au secteur de I'éducation, I'éducation inclusive
reste marquée par des faiblesses institutionnelles et des limites de mise en ceuvre,
qui se traduisent par l'insuffisance d'instruments, de ressources et de mécanismes
de suivi, ainsi que par la persistance de barriéres sociales et culturelles. Dans le
contexte empirique et documentaire, les éléments suivants ressortent : le manque de
volonté politique, les obstacles institutionnels, I'absence de Iégislation spécifique, les
carences en infrastructures et en accessibilité, les lacunes en matiére d’information
et de soutien pédagogique (notamment en matériel adapté et en formation des
enseignants), ainsi que le non-respect des engagements internationaux, constituant
un contexte qui compromet la réalisation effective du droit a I'éducation pour les
personnes handicapées. Dans ce contexte, la FADPDPD apparait comme un acteur
collectif pertinent dans la co-construction de linclusion, articulant la défense des
droits et la sensibilisation sociale, fédérant plus de 30 associations et influengant les
opportunités éducatives, méme si ses initiatives se heurtent a des restrictions liées a

la participation et aux capacités limitées des pouvoirs publics.

Mots-clés: éducation inclusive; politiques publiques; évaluation du contexte (cipi);

personnes handicapées; Guinée-Bissau; fadpdpd.
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1 INTRODUCAO

A inclusdo social tornou-se um processo irreversivel (Sassaki, 2002),
exigindo que a sociedade se adapte para garantir oportunidades iguais a todos.
Embora o acesso a educacgao para pessoas com deficiéncia (PcD) tenha avangado
em varios paises, a realidade em Guiné-Bissau ainda apresenta desafios
significativos. A baixa presenca desse publico nas escolas reflete a exclusédo
historica promovida tanto pela sociedade quanto pela limitada atuagdo do Estado
nessa area (Nanque, 2023).

Nos ultimos anos, houve esforgos do governo guineense para ampliar a
protecdo as PcD por meio da ratificacdo da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) em 2014. Esse marco juridico busca garantir
direitos fundamentais e fomentar politicas inclusivas. No entanto, a aplicabilidade
dessas normas permanece distante da realidade do pais, dificultando a efetivacao
de direitos basicos, como saude, educacao e trabalho, além de intensificar barreiras
institucionais e sociais (ENIPD, 2018).

Fernanda Ca (2023, p. 5) na sua abordagem sobre a educagéao inclusiva
para as PcD em Guiné Bissau, destaca que “o Estado guineense carece das
politicas publicas de inclusdo social voltadas para pessoas com deficiéncia na
Guiné-Bissau tanto em educacgao, prevencdo social e saude. Apesar do pais
ratificar a convencdo internacional sobre os direitos das PcD, continuou-se a
observar a ndo implementagao pratica das diretrizes de tratados internacionais no
pais. Segundo Ca, “para as PcD em Guiné Bissau € como se a lei nao se aplicasse
a elas, pois na pratica, vivenciam todo tipo de violagéo dos direitos chamados de
direitos fundamentais de todos os cidaddos consagrados na Constituicdo
guineense e na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos”.

A adesao de Guiné-Bissau a tratados internacionais, como a CDPD, nao
resultou em mudancas efetivas na realidade educacional. O pais ratificou
compromissos para promover um sistema inclusivo, mas poucos avangos foram
registrados. O desconhecimento sobre o niumero de PcD matriculados e a auséncia
de mecanismos de apoio educacional sido indicativos da falta de priorizagao

governamental nessa area (PENEI, 2022).
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Diante desse quadro, torna-se necessario criar e qualificar politicas
educacionais capazes de responder as demandas sociais e, de modo prioritario, as
necessidades de segmentos historicamente vulnerabilizados, como as PcDs. Isso
supde alinhar a acédo estatal aos compromissos internacionalmente assumidos,
formular politicas publicas mais efetivas e instituir mecanismos de
acompanhamento académico tanto para esse publico especifico quanto para os
demais estudantes, criando condi¢cdes para que o direito a educacéao se traduza em
permanéncia e desenvolvimento escolar (Djald, 2022, p.16).

Também, é necessario um mapeamento sério deste publico ndo sé do ponto
de vista quantitativo, como também, da frequéncia escolar como forma de permitir
um melhor acompanhamento escolar desse publico. Igualmente, o governo deve se
alinhar por meio de politicas publicas inclusivas criadas pela federagdo como forma
de melhor atender as demandas das PcD e permitir que este publico contribua no
processo de desenvolvimento do pais.

Nessa diregao, Imbunde (2018, p. 10) ressalta que, na condicdo de Estado-
membro das Nacgdes Unidas, a Guiné-Bissau assumiu o dever de instituir leis e
politicas orientadas a protecdo dos direitos civis e politicos e a promogao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, com especial atencdo as parcelas mais
desfavorecidas da sociedade, dentre elas as pessoas com deficiéncia. Ainda
assim, apesar da adesdo a convengdes internacionais, persistem lacunas
relevantes: ndo se observam, de modo consistente, legislagdes especificas,
programas ou politicas publicas voltadas a esses grupos em diferentes dimensdes
da vida social, o que ajuda a explicar as dificuldades descritas na sequéncia no
campo educacional.

A educagdo é um direito fundamental e um elemento central para o
desenvolvimento social, pois proporciona acesso a cultura e capacitagao cognitiva,
ética e moral. Entretanto, em Guiné-Bissau, esse direito enfrenta obstaculos
estruturais, incluindo a auséncia de politicas publicas claras, -curriculos
desatualizados e infraestrutura inadequada. A Constituigdo do pais reconhece o
direito a educagao nos artigos 16° e 49°, mas ndo menciona especificamente a
educacéo inclusiva. A Lei de Base do Sistema Educativo (LBSE), de 2010, faz
referéncias breves ao tema, sem especificar diretrizes para sua implementagao
(Barros, 2018).
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Nesse contexto, a implementacdo de politicas publicas eficazes para PcD
em Guiné-Bissau exige maior compromisso do poder publico. A auséncia de um
plano estratégico integrado, a falta de investimentos na capacitagdo docente e a
auséncia de dados estatisticos atualizados dificultam a formulacdo de acbes
concretas para a inclusdo. Sem um esforgo coordenado, a educagao inclusiva
permanecera distante da realidade nacional, perpetuando a exclusao das PcD do
sistema educacional e do mercado de trabalho (PENEI, 2022).

Parte-se da compreensdo de que garantir o direito a educagdo das PcD
exige ndo apenas ajustes legislativos, mas também investimentos estruturais e
mudancas culturais. A auséncia de um compromisso efetivo da sociedade e do
Estado compromete a constru¢cdo de uma sociedade mais inclusiva, limitando as
oportunidades de desenvolvimento para essa populacdo e perpetuando
desigualdades historicas.

Diante desse cenario complexo, este trabalho propde uma analise do
contexto dessas politicas em Guiné. Assim, a pergunta de partida que orienta a
pesquisa é: “Como a analise de contexto (institucional, politico e ideacional) pode
explicar as possibilidades e os limites das politicas publicas de educacgao inclusiva
em Guiné- Bissau e qual o papel da Federacdo das Associacdes de Defesa e
Promocdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (FADPDPD) nesse
processo?”

O objetivo geral do trabalho é avaliar as politicas publicas de educagao
inclusiva em Guiné-Bissau, com base na analise do seu contexto institucional,
politico e ideacional, dando énfase a atuacdo da Federacdo das Associacbes de
Defesa e Promogéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (FADPDPD). Os
objetivos especificos sdo: caracterizar os principais marcos legais e politicos que
fomentam a inclusdo educacional no pais; analisar e avaliar os obstaculos
encontrados na fase de implementagdo destas politicas; e, examinar e avaliar o
contributo da FADPDPD para a efetivagcdo das politicas de educacgao inclusiva no
pais.

Assim, para responder a pergunta de partida e cumprir os objetivos
propostos, a dissertagdo esta organizada em seis sec¢des, além desta Introducgao.
Na Secao 2, apresenta-se a fundamentacido tedrica e a perspectiva avaliativa,

discutindo a evolucédo do conceito de educacgao inclusiva e situando a analise na
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perspectiva do contexto institucional, politico e ideacional (CIPI). Na Secédo 3,
descrevem-se o0s procedimentos metodolégicos, com énfase na abordagem
qualitativa e na analise documental e bibliografica. Na Secéo 4, caracteriza-se o
contexto historico, politico e educacional de Guiné-Bissau, de modo a delimitar os
condicionantes estruturais que atravessam a implementacdo da educagao
inclusiva. Na Secédo 5, examinam-se as politicas publicas de educagao inclusiva no
pais, com atencdo aos marcos legais, planos e institucionalidade, destacando-se,
ainda, o papel da FADPDPD no conjunto de atores que concorrem para a
coproducdo dessas politicas. Por fim, na Secdo 6, sistematizam-se as
consideragdes finais do estudo e apresentam-se recomendacgdes voltadas ao

fortalecimento da educacéo inclusiva em Guiné-Bissau.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E PERSPECTIVA AVALIATIVA

Nesta secdo, apresenta-se a fundamentagao tedrica que sustenta a analise
das politicas de educacao inclusiva em Guiné-Bissau. Parte-se do entendimento de
que a educacao inclusiva € um processo historico e politico, vinculado a afirmacéao
de direitos e a remogao de barreiras. Assim, busca-se delimitar os principais
conceitos, debates e mudangas que marcaram a passagem de modelos
excludentes para perspectivas de incluséao.

Na subsecédo 2.1, discute-se o histérico e as definicdes centrais da educacéo
inclusiva, situando seus avancgos e limites em diferentes contextos. Nessa direcéo,
reconhece-se que a efetivacdo desse paradigma depende de arranjos
institucionais, de disputas politicas e de ideias socialmente partilhadas. Por isso, a
secido também caracteriza a perspectiva avaliativa adotada na dissertacéao,
articulando analise de politicas publicas e avaliagao.

Na subsecdo 2.2, apresenta-se a avaliagdo de contexto, com énfase no
Contexto Institucional, Politico e Ideacional (CIPI) como chave interpretativa. Dessa
forma, estabelece-se o referencial que orientara a leitura das evidéncias e a

avaliacao do papel da FADPDPD na coprodugéao da inclusdo em Guiné-Bissau.

2.1 Educacao inclusiva: histérico e conceitos

A educacédo inclusiva representa um processo continuo de aceitacéo e
respeito as diferengas, tanto no ambiente escolar quanto na sociedade. Seu
desenvolvimento esta inserido em um amplo debate sobre politicas publicas de
inclusdo, marcado por desafios histéricos e institucionais. A implementacdo da
educacao inclusiva enfrenta barreiras significativas, refletindo a exclusdo de grupos
historicamente marginalizados. Apesar do avango normativo, a efetivacao dessa
politica ainda é limitada em diversos contextos nacionais e internacionais.

Compreende-se a inclusdo como um paradigma transversal, aplicavel tanto
a espacos materiais quanto simbdlicos, orientado ao enfrentamento de processos
de exclusdo e discriminagcdo que atingem pessoas com deficiéncia e outros grupos
socialmente vulneraveis. Nessa perspectiva, Neto et al. (2018, p. 82) sustentam

gue a educacao inclusiva desloca pressupostos da educacao tradicional e, por isso,
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exige novas politicas e reorganizagdes institucionais. Trata-se, portanto, de
transformar um sistema ainda seletivo, historicamente estruturado para acolher
apenas criangas ajustadas a um padréao de “normalidade” socialmente produzido.

Em consonancia com essa leitura, Camargo (2017, p. 2) enfatiza que a
educacgao inclusiva se assenta em uma concepg¢ao de direitos humanos que
articula igualdade e diferenga como valores inseparaveis. Nessa formulagao, a
proposta inclusiva ultrapassa a equidade meramente formal ao reconhecer que a
exclusdo € produzida historicamente e, por isso, requer respostas institucionais
capazes de incidir sobre essas condi¢gdes sociais de produg¢ao das desigualdades.

A partir desse entendimento, a educacdo inclusiva ndo se restringe a
escolarizagao da pessoa com deficiéncia: ela também amplia o reconhecimento de
culturas, condutas e estilos de aprendizagem no cotidiano escolar. Carvalho (2007)
define-a como uma pratica voltada a inclusdao de todos, independentemente de
talento, deficiéncia ou pertencimento socioeconémico e cultural. Nessa chave, a
educacéo inclusiva retoma uma aspiragado antiga, isto é, oferecer educacdo de
qualidade para todos e com todos. Isso implica identificar e remover barreiras que
limitam a aprendizagem e a participagao das PcD, por meio de meios e estratégias
institucionais adequadas (Neto et al., 2018, p. 91; Carvalho, 2007).

No mesmo registro critico, Ropoli et al. (2010, p. 8) argumentam que a
educacao inclusiva problematiza a construgdo social de identidades tidas como
‘normais” e interpreta as diferencas como efeito da multiplicidade, e ndo como
mera “diversidade” proclamada de forma abstrata. Por isso, o foco recai na garantia
do direito a diferenca, evitando que a simples invocacado do “direito a diversidade”
se converta em reafirmacdo do idéntico e em reproducdo de padrdes que
sustentam mecanismos sutis de exclusao.

Pereira (2022, p.26) corrobora que, a educagdo inclusiva possibilita
participacdo e aprendizagem de todos os alunos na escola, contribui para a
construcdo de uma cultura que valoriza as diferengas. Dessa maneira, as
adaptagdes curriculares, o atendimento educacional especializado, equipamentos
institucionais adequados a cada tipo de deficiéncia sdo meios que colaboram muito

para que a educacgao inclusiva seja de fato inclusiva na escola regular.
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Em termos praticos, assegurar acesso, participagédo e aprendizagem a todos
os estudantes contribui para consolidar uma dindmica cultural orientada a
valorizagdo das diferencas e a promog¢ado de ambientes efetivamente inclusivos,
dentro e fora da escola. Isso implica revisar nao apenas praticas pedagogicas, mas
também dimensbes participativas e administrativas do sistema escolar, de modo
que escolas, profissionais e equipes de apoio tenham condi¢cdes de tornar o espaco
educacional mais acessivel e acolhedor (Ropoli et al., 2010, p. 37).

Assim, para acolher melhor todos os alunos, a escola contemporanea
precisa se reorganizar, € essa mudanga demanda atuagdo em multiplas frentes.
Nao se trata apenas de esforgo interno: Estados, governos e organizagdes sociais
devem estruturar capacidades institucionais para legislar, acompanhar e proteger a
insercdo das PcD tanto nos espacgos escolares quanto fora deles. Ao mesmo
tempo, cada escola, ao assumir esse compromisso, precisara formular respostas
ajustadas aos seus proprios desafios, desde que apoiada por suporte institucional
que viabilize condi¢cdes de acesso, permanéncia e reconhecimento social das PcD
(Ropoli et al., 2010, p. 10).

Essa agenda exige a participagdo do Estado e de instituicbes publicas e
privadas na gestado e na implementagéo das politicas de inclusdo social, inclusive
para produzir novos enquadramentos sobre a pessoa com deficiéncia na vida
coletiva. Para que a inclusdo seja efetiva, universidades e centros de formacao
técnico-profissional precisam estruturar condicbes materiais e pedagdgicas: prover
recursos tecnolégicos, apoiar o trabalho docente e desenvolver alternativas
metodoldgicas que contribuam, de forma significativa, para a permanéncia e o
percurso escolar de estudantes com deficiéncia.

Além disso, as mudancgas requeridas nao se produzem automaticamente por
forca de decretos, leis ou tratados: dependem de vontade politica e de
compromissos institucionais concretos, tanto no interior da escola quanto na acao
do poder publico. Nessa légica, uma escola sé pode ser reconhecida como inclusiva
quando se organiza para favorecer cada estudante, independentemente de etnia,
sexo, idade, deficiéncia, condicdo social ou qualquer outra situacdo que
historicamente funcione como filtro de exclusao (Brasil, 2004, p. 7).

Corroborando isso, observa-se também que, os horarios e rotinas escolares

também devem ser redefinidos em funcédo da inclusdo de todos, ndo apenas de
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uma unica sala de aula. O uso dos espacgos da escola e 6nibus, para atividades a
serem realizadas fora da classe precisam, igualmente, ser combinados e
sistematizados para o bom aproveitamento de todos, sobretudo, dos grupos
historicamente excluidos (PcD). Igualmente, as horas de estudo dos professores
devem coincidir para que a formagdo continuada seja uma aprendizagem
colaborativa e inclusiva que possa proporcionar conhecimentos aos deficientes
(Ropoli et al. 2010, p.10).

Em complemento, Silveira (2020) e Oliveira (2012, p. 95) defendem que a
educacao inclusiva pressupde corresponsabilizagdo: envolve escola, familia e
sociedade, e ndo apenas um professor ou uma turma especifica. Nesse arranjo, a
escola inclusiva se orienta para atender a todos os alunos, o que demanda uma
postura coletiva do sistema educacional. Assim, uma instituicdo com orientagao
inclusiva se caracteriza por revisar sua estrutura, seu funcionamento e o tipo de
resposta educativa oferecida as diferencas individuais, incluindo aquelas
associadas a deficiéncia, em qualquer nivel de ensino.

Autores como Djata (2023) e Rodrigues (2014) sustentam que a escola,
como um todo, deve assumir o seu papel da pratica inclusiva, cumprindo com a
funcado educativa e de conscientizagdo contribuindo para uma sociedade justa e
transparente através de respeito as diferencas, levando os alunos a se respeitar e
ter o conhecimento humano nas suas atividades do quotidiano. Em outras palavras,
as politicas educacionais devem nao so incluir o aluno deficiente na tomada de
decisdo, como também, criar condi¢ées para sua permanéncia na escola.

Nesse sentido, Neto et al. (2018, p. 86) compreendem a educacao inclusiva
como parte de um processo de transformacao social mais amplo, no qual se amplia
a participacao de todos os estudantes nas escolas regulares. Para isso, nao basta
inserir alunos: € necessario reestruturar cultura, praticas e politicas vividas no
cotidiano escolar, de modo que a escola responda as diferencas presentes no
corpo discente e oriente suas a¢des para a inclusao efetiva.

Na mesma diregao, Ropoli et al. (2010, p. 8) descrevem a escola inclusiva
como um espago comum, no qual os alunos constroem conhecimento conforme
suas capacidades, participam das atividades de ensino e se desenvolvem como
cidadaos a partir de suas diferencas. Essa perspectiva recusa classificacoes

rigidas, como “normais” versus “especiais”’, e propde que a igualdade se realize
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precisamente pelo reconhecimento das diferengas, e nao pela imposicao de

padrdes uniformizantes.

De forma semelhante, Neto et al. (2018, p. 86) definem a educacéo inclusiva
como uma abordagem humanistica e democratica, que reconhece singularidades e
busca crescimento, satisfagdo pessoal e inser¢gao social para todos. Nessa dtica, a
escola se configura como ambiente multicultural e diverso, capaz de acolher
publicos com objetivos, valores e necessidades distintas, produzindo mudangas de
mentalidade e conscientizacdo social. Quando se trata de estudantes com
deficiéncia, isso implica afirmar a possibilidade de aprendizagem na sala regular e
enfrentar a crenca excludente de incapacidade. A escola, apds a familia, torna-se
um espaco central em que esse deslocamento se constrdi de modo continuo.

Ampliando esse argumento, a educagao inclusiva nao se limita ao acesso:
envolve integragdo, permanéncia e reconhecimento de diferentes categorias
sociais, reposicionando o debate sobre exclusdo. Barbosa (2021) sustenta que
pensar a Educacéo Especial ou Inclusiva como pratica transversal significa torna-la
indissociavel da formacado tanto das pessoas com deficiéncia quanto dos
profissionais das classes regulares, mesmo quando existe o educador do
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Neto et al. (2018, p. 90) acrescentam que a inclusdo evidencia o valor
equivalente das pessoas em uma comunidade e, por isso, diferencgas e diversidade
podem enriquecer culturalmente a escola e abrir possibilidades de aprendizagem
para todos. Assim, incluir ndo é apenas uma decisdo administrativa: € um exercicio
de cidadania e respeito, pois pressupde reconhecer a presenca e o direito de
participacdo daqueles que historicamente foram mantidos a margem, em
dimensoes profissionais, educacionais, sociais e politicas, independentemente das
diferencas.

Sob esse prisma, a educacao inclusiva se consolidou como resposta a
segregagao e a discriminacdo das PcD em espacgos publicos e escolares,
buscando assegurar a criangas e adolescentes com deficiéncia os mesmos direitos
de aprendizagem atribuidos aos estudantes considerados “normais”. Barbosa
(2021) reforca essa compreensao ao tratar a educacao inclusiva como instrumento
que permite aprender de modo simultaneamente coletivo e individualizado,

respeitando singularidades, ritmos e interesses no processo de ensino-
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aprendizagem.

Ainda que seja apresentada como modelo democratico orientado ao
acolhimento e ao respeito as diferengas, a educacgao inclusiva também se insere
em debates mais amplos. No plano internacional, tende a ser compreendida de
maneira abrangente, como principio que sustenta o acolhimento da diversidade
para todos os alunos. Nesse enquadramento, o objetivo central € enfrentar a
exclusdo social produzida por atitudes e respostas discriminatérias relacionadas a
etnia, classe social, religido, género e capacidades, conforme assinala o Plano
Estratégico Nacional de Educacéo Inclusiva (2022—-2028).

Por isso, a construgdo de um sistema educativo inclusivo requer uma
perspectiva transversal: praticas inclusivas ndo podem ficar restritas a uma etapa
escolar, devendo atravessar todas as estruturas, do pré-escolar ao ensino superior,
como forma de enfrentar barreiras sociais impostas as PcD. Nesse sentido, o
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nacgbdes Unidas
destacou, em 2014, que a educacéo inclusiva opera como meio de efetivar outros
direitos humanos, reduzindo vulnerabilidades e favorecendo participacao
comunitaria e protegao de direitos, além de contribuir para sociedades inclusivas.

Aravjo (2015, p. 44) e Carvalho (2012, p. 97) também enfatizam que
assegurar participacao plena do estudante com deficiéncia, do ensino basico ao
superior, exige problematizar dimensdes que se conectam: acesso, permanéncia,
curriculo, relagdes entre pessoas com e sem deficiéncia, formagdo docente e
outras questbes que emergem da dialética inclusao/exclusdo. Nessa leitura, a
inclusdo nao se reduz a presenca fisica na escola comum; é preciso evitar que a
matricula em salas regulares reproduza, por outras vias, situagdes de segregacgéao e
nao integragao efetiva.

A luz dessas consideracdes, a educacdo inclusiva pode ser compreendida
como pratica que associa respeito as diferencas e valorizacao de direitos humanos,
projetando efeitos para além do espago escolar. Araujo (2015, p. 46) defende que a
inclusao educacional contribui para uma sociedade mais orientada a valores
humanos e que a acessibilidade deve ser entendida como condi¢do para assegurar
direitos e autonomia. Dai a necessidade de instituicbes educacionais, publicas e
privadas, fortalecerem a atencdo a diversidade: em ambientes escolares que

acolhem e garantem participagdo, pessoas com deficiéncia ampliam
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conhecimentos, desenvolvem confianga e enfrentam novos desafios por meio de
interagdes sociais que alargam horizontes.

Compreende-se que, a entrada e permanéncia de PcD nas escolas, tanto do
ensino meédio, secundario e superior tem mudado a realidade e a perspectiva
segregadora que a sociedade tinha sobre este grupo, permitindo um
novo relacionamento social voltado ao respeito pelas diferengas. Araujo (2015,
p.44) considera que, com o0 aumento do numero de estudantes com deficiéncia no
ensino, principalmente, no superior, medidas sdo adotadas para atender as
necessidades destes universitarios e propondo novos formatos de fazer ciéncia nas
universidades. Nesse olhar, Sassaki (2006, p. 2) vé que isso “tem sido regra para
melhor proporcionar a inclusdo social tanto nas escolas quanto fora delas".
Também, Sassaki observa que as PcD precisaram dessas politicas para enfrentar
individualmente e situagbdes constrangedoras, primeiro nas provas vestibulares e
depois nas aulas, isto €, os obstaculos continuam a inviabilizar o tdo desejado
acesso.

Quando o debate se desloca para o ensino superior, Miranda (2011) destaca
que a implementacao de politicas de inclusdo e, de modo mais amplo de politicas
educacionais, € influenciada pela producéo de conhecimento, pelo debate critico e
pela formacdo profissional promovidos pela universidade, especialmente a
universidade publica, em articulagdo com a comunidade. Nessa diregcdo, discutir
inclusdo no ensino superior € indispensavel, pois a auséncia de acessibilidade
fisica constitui obstaculo que, na pratica, nega o direito de ingresso e permanéncia
do estudante com deficiéncia.

Nessa mesma linha, a acessibilidade deve ser tratada como exigéncia
concreta na infraestrutura universitaria: bibliotecas e centros de leitura (incluindo
espacos de pesquisa, ficharios, salas de estudo, terminais de consulta, balcbes de
atendimento e areas de convivéncia) precisam oferecer condigbes adequadas para
inclusdo e permanéncia das PcD. Além disso, o poder publico tem
responsabilidade exemplar: deve liderar o processo e fortalecer a legislagcdo de
acessibilidade, assegurando que pessoas com deficiéncia tenham o mesmo direito
de acesso a recintos publicos que as demais (Sassaki, 2009, p. 7).

Sassaki (2002) completa que o crescente movimento inclusivista, alimentado

pela adesdo de setores da sociedade como escolas, instituicbes internacionais,
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associagdes, empresas, 0rgaos governamentais, instituicdes especializadas, midia
etc. trouxeram principios da inclusdo social que, por sua vez, permitiram uma
compreensao clara do quanto a educacao inclusiva tem mudado as vidas e a
realidade social das PcD. Em dialogo com a ideia de consolidacéo de direitos, a
UNESCO (2007, p. 12) assinala que, nas ultimas décadas, o Brasil e o mundo
registraram avangos relevantes, perceptiveis, entre outros indicios, pela
incorporagdo de marcos legislativos em escala nacional e internacional. Esses
avangos normativos expressam a emergéncia de uma cidadania renovada,
reivindicada e exercida por individuos e movimentos sociais, orientada a
construgcao de uma sociedade mais igualitaria e inclusiva.

De certo modo, os debates sobre a inclusdo educacional, direitos humanos,
igualdade, tolerancia a diversidade, combate a violéncias e a situacdo das PcD
sempre fizeram parte da humanidade e dos organismos internacionais. Nessa
mesma diregdo, pode-se sustentar que a sociedade tem ampliado, ainda que
gradualmente, praticas e discursos de inclusdo. Para Sassaki (2002), esse
movimento se evidencia com maior frequéncia em diferentes esferas do cotidiano,
como escola, midia, politica e esportes, bem como nas dinamicas comunitarias.
Embora os resultados ainda sejam limitados, s&o descritos como progressivos e
encorajadores, indicando um processo em curso.

Nessa trajetoria, as transformagdes da sociedade vém ocorrendo de forma
constante em todos os campos sociais, econbmicos e politicos ocasionando
mudangas significativas que impulsionam tanto na mudanca de mentalidade sobre
a figura dos deficientes, quanto na formulagdo dos instrumentos de inclusdo como
tratados internacionais, leis nacionais, portarias e acordos que visam a inclusao
das PcD. Essas mudangas influenciaram iniciativas como tecnologias relacionadas
as pessoas com necessidades especiais, esportes voltados a PcD, a adaptacao
das viaturas urbanas e metropolitanos a inclusdo, filmes audiovisuais, escolas
inclusivas e politicas ou programas publicos voltadas a atender necessidades
especiais e dentre outras politicas em prol da inclusao e insercédo dos deficientes.

Neste percurso, Santos (2020) sustenta que as transformagodes registradas
ao longo dos tempos devem por conta dos movimentos sociais das PcD e das
instituicbes internacionais, em especial a ONU, governos, Estados e ONGs que

nao se responsabilizam apenas pela geragdao de lucro, mas também, com papel
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politico, juridico e social articulando projetos e planos que versaram sobre a
integragao e inclusao efetiva das PcD em diferentes contextos sociais. E a partir
disso, o tema da inclusao tornou-se presente no cenario atual e reforgou a insercéo
do aluno deficiente na escola regular.

Nesse quadro, a inclusdo social passa a figurar como tema transversal em
agendas e metas internacionais, articulando compromissos entre Estados,
governos e organizagdes da sociedade civil para induzir investimentos voltados ao
enfrentamento de diversas formas de discriminacdo e exclusdo. Entre seus
desdobramentos, insere-se a prioridade de remover barreiras que dificultam a
escolarizagao de criangas e jovens (Silva, 2022; ONU, 2015).

Coerentemente, a Agenda 2030 projeta que os paises sustentem um
programa abrangente de inclusao, orientado por igualdade e atencao preferencial a
grupos em condi¢cado de vulnerabilidade, como criangas com deficiéncia, minorias
étnico-raciais e populagdes migrantes. Nessa moldura internacional, “inclusdo”
ganha densidade quando vinculada ao reconhecimento da diversidade humana
(Silva, 2022).

A ONU (2015) enfatiza, ainda, a necessidade de qualificar as instituicbes
educacionais para que sejam adequadas as criancas, sensiveis a deficiéncia e ao
género, e capazes de assegurar ambientes de aprendizagem seguros, nao
violentos, inclusivos e efetivos. Nesse ponto, a formulacdo “inclusivos e eficazes
para todos” torna-se decisiva para problematizar quem esta sendo efetivamente
abrangido e quais grupos, no plano das politicas nacionais e internacionais, tendem
a permanecer nas margens desse universalismo.

Nessa direcdo, estabelece-se como horizonte que, até 2030, estudantes
adquiram conhecimentos e competéncias associados ao desenvolvimento
sustentavel, com énfase em educacdo inclusiva e em conteudos como direitos
humanos, igualdade de género, cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e
valorizacao da diversidade cultural (ONU, 2015).

Paralelamente, a ONU compreende que a inclusao deve ser abragada pelos
Estados membros como forma de garantir tanto a integragédo, inclusdo, a
permanéncia e assim como aceitagao social das PcD em toda esfera social. Neste
sentido, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) observam que a

inclusdo deve ser assegurada como principal mecanismo de combate a excluséo
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social das PcD. Segundo a ONU (2015) o artigo 4° do objetivo do desenvolvimento
sustentavel (ODS) afirma que a educacgao inclusiva deve ser assegurada, equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos. Ja o artigo 5° compreende que a inclusdo deve alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas, sobretudo, as PcD.

Além disso, os artigos 10°, 11° e 16° aconselham que as desigualdades
devem ser reduzidas dentro dos paises e entre eles e que os Estados e
governos signatarios devem tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis para todos, promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis (ONU, 2015, p.18).

No mesmo conjunto de compromissos, destacam-se metas voltadas a
assegurar a conclusido do ensino primario e secundario com qualidade e equidade,
ampliar o acesso a educagao técnica e superior a custos acessiveis e eliminar
disparidades de género, garantindo igualdade de oportunidades em todos os niveis,
especialmente para grupos vulneraveis (incluindo pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e criangas em situagao de vulnerabilidade). Complementarmente,
prevé-se a construcdo e a melhoria de instalagcdes fisicas apropriadas e
sensiveis as diferengcas, assegurando ambientes educacionais seguros, nao
violentos, inclusivos e
efetivos. (ONU, 2015).

Também merece destaque o comprometimento do organismo internacional
em propor mudangas sociais face a vida dos deficientes. Isso porque, um dos
objetivos assegura que, até 2030, a ONU e os paises parceiros devem
substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados na educacgao
inclusiva, por meio da cooperacao internacional para a formacédo de professores
nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

A mobilizagdo de pessoas com deficiéncia em favor da incluséo integra
pautas difundidas, desde os anos 1980, por agéncias internacionais, em especial a
ONU, em defesa do respeito a diversidade e da protecdo de minorias submetidas a

violéncia, privagao e discriminagdo. Contudo, ainda que a narrativa da diversidade
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indique avancgos, ela pode também produzir um efeito ilusério ao sugerir simetria
entre grupos sociais e ao insinuar que a mera tolerancia, por si sO, bastaria para
desarmar tensdes culturais persistentes (Silva, 2022).

Nessa perspectiva, a educacgao inclusiva ndo se reduz a uma meta; ela se
configura como abordagem metodoldgica voltada a identificar e desestruturar
barreiras que impedem 0 acesso, a presenca, a participacdo e o bom desempenho
de criangas e jovens na escola regular. Essa concepgdo se ancora em marcos
internacionais diversos, com destaque para a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), Jomtien (1990), Salamanca (1994), Dakar (2000) e Incheon
(2015), que progressivamente reposicionam a educagédo como direito e a inclusdo
como exigéncia institucional (Magalhaes et al., 2021).

Pereira (2022, p.17) compreende que a Declaragao de Salamanca tem sido
principal instrumento de guia sobre as medidas de inclus&o tanto das PcD, quanto,
na responsabilizacdo dos Estados, governos e ONGs face as suas
responsabilidades para com a inclusdo social. Neste sentido, é preciso inserir
estratégias de promogdo da educacdo e sociedades inclusivas, antes que as
escolas inclusivas contemplem esses principios estabelecidos na Declaracdo de
Salamanca e na Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) de todas as pessoas com
deficiéncia tenham oportunidades com os outros, € nao ser discriminado.

Acrescenta se que, a Declaracdo de Salamanca norteia os direitos da
educacao inclusiva, tanto das criangas, ao lado da Convencao de Direitos da
Crianca (1988) quanto dos adultos como é o caso da Declaragado sobre Educagéao
para Todos de 1990. Esses instrumentos sao resultados de uma tendéncia mundial
gue consolidou a educagao inclusiva.

A Declaragao de Salamanca (1994) sustenta ainda que, existe um conjunto
de principios que possuem relagdo com as atuais politicas educacionais, principios
que norteiam uma educacgao inclusiva com equidade como o direito da educacao
independentemente das diferencgas individuais. Assim, as necessidades educativas
especiais devem abranger todos, principalmente, as criangas que possuem
dificuldade no ambiente escolar. As instituicbes escolares, por sua vez, devem
adaptar-se aos alunos e suas especificidades e o ensino deve ser rico, criativo e
realizado em um espacgo como a todas as criangas.

Essa evolugdo dos pensamentos trouxe consigo as novas formas de
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tratamento das PcD promovidos tanto pelos Estados, governos e assim como dos
organismos internacionais que versam sobre os direitos humanos ocasionado no
surgimento das diversas leis que defendem e incentivam a inclusdo social com
destaque para Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD).

Segundo Silva (2022), desde o século passado, o tema da igualdade das
PcD e da diversidade humana faz parte das agendas dos organismos
internacionais que defendem os direitos humanos. Com o pds Segunda Guerra
Mundial, o discurso sobre tolerancia a diversidade e respeito as diferengas ganha
visibilidade, tal como aparece na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 sobre os direitos e as liberdades individuais.

Fagliari (2012) sustenta que, face a esta situagdo, os movimentos sociais
que defendiam os direitos humanos nos anos 1960 sensibilizaram a sociedade
sobre os prejuizos de violéncia e exclusdo, marginalizacdo e segregacao dos
deficientes e outros grupos sociais que foram historicamente excluidos e
exerceram pressdo na perspectiva de garantir direitos fundamentais e evitar
discriminagdes contra grupos socialmente vulneraveis.

De acordo com UNESCO (2007, p.11) a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) afirma, nos seus dois primeiros artigos, os grandes principios que
sustentam até hoje a inclusdo social a partir da ideia de direitos humanos:
liberdade, igualdade, fraternidade e diversidade. Neste sentido, os direitos
humanos sdo universais e se aplicam a todos os homens e todas as mulheres,
como também sao interdependentes e indivisiveis. Em termos normativos, pessoas
com deficiéncia sao titulares dos mesmos direitos atribuidos aos demais cidadéaos.
Todavia, a discriminagdo que as atravessa resulta de um processo histérico
prolongado de exclusdo, o que contribui para situa-las entre os grupos mais
vulneraveis na sociedade contemporanea.

Assim, discutir inclusdo implica reconhecer que o tema ainda é pouco
conhecido para muitos e, por isso, frequentemente cercado de tensbes e
controvérsias. Para compreender o discurso contemporaneo e seus efeitos, torna-
se necessario retomar o percurso histérico da pessoa com deficiéncia, da
educacao especial até a afirmagéo do movimento de educacgéo inclusiva (Neto et al
2018, p.83). Os debates acerca da deficiéncia, inclusdo e a integracédo das PcD

sofreram influéncias de diferentes contextos, ora por exclusdo, abandono,
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segregacao e, por fim, a inclusdo, mas que também enfrenta desafios
estruturais, institucionais e arquitetbnicos. Essas mutagbes se devem pelas
diversas razbes ao longo do processo da humanidade, umas dessas razdes
podem ser compreendidas como falta de legislagbes especificas na altura,
auséncia de instituicdbes vocacionadas para tal e a falta de instrumentos de defesa

social (como ONGs e movimentos sociais soélidos) a favor das PcD.

Nessa linha, exemplos recorrentes dessas fontes retratam figuras como o
cego, o0 manco e o0 leproso associados a mendicancia ou a rejeicdo
comunitaria, o que sugere formas precarias de reconhecimento social nesses
contextos. Mesmo em sociedades consideradas “primitivas”, incluindo algumas
ainda existentes, registram- se atitudes divergentes diante da pessoa com
deficiéncia, variando entre inclusdo e respeito, de um lado, e rejeicdo ou
eliminagao, de outro.

De modo geral, ha poucos registros sistematicos sobre como pessoas com
deficiéncia eram tratadas em escolas, centros de formacgéao e instituicbes publicas e
privadas em tempos remotos, o que limita inferéncias seguras sobre padrdes de
escolarizagao nesse periodo. (Sampaio, 2009).

Mediante esses relatos, nota se que, a relagao dos deficientes com primeiros
grupos de humanos registrou se diferentes momentos durante o percurso da
humanidade, nesta caminhada, em alguns momentos os deficientes passaram por
abandono e em alguns passaram por “aceitagdo”. Contudo, o percurso de
aceitagdo em algumas culturas se centrava em atividades econémicas como forma
de servir 0s nobres da sociedade na altura. Nessas sociedades primitivas, algumas
delas existentes até hoje, representadas por tribos espalhadas pelo mundo,
constatam-se divergéncias quanto a atitude tomada em face da pessoa com
deficiéncia, ora de inclusao e respeito ora de rejei¢ao e eliminagao.

Entre as poucas referéncias disponiveis, mencionam-se praticas na Grécia e
em Roma que incluiam institucionalizagdo do abandono e, em certos casos,
eliminacao de criangas, inclusive sob autorizagao estatal, sob a légica de impedir a
existéncia de “cidadaos disformes”. (Silveira, 2019).

Gugel (2007, p. 1) afirma que, desde muito tempo, “ndo se tem indicios de
como o0s primeiros grupos de humanos na terra se comportavam em relagdo a

inclusdo das pessoas com deficiéncia”. Mas, segundo a autora, os dados
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arqueoldgicos indicam que em muitas sociedades as pessoas com deficiéncia nao
sobreviviam ao ambiente hostil da Terra”. Com isto, pressupde que, o tratamento
destes n&o era digno e tem contribuido para com diferentes modos de
discriminagdo que foi visto ao longo do processo de insergdo dos deficientes em
diferentes sociedades.

Ao buscar evidéncias sobre o tratamento dispensado as pessoas com
deficiéncia na Antiguidade e na Idade Média, constata-se que o conhecimento &
limitado e que grande parte das informag¢des provém de passagens em literatura
grega e romana e em textos como Biblia, Talmud e Cordo. Em tais documentos,
encontram- se registros segundo o0s quais individuos considerados
imaturos, fracos ou “defeituosos” podiam ser deliberadamente eliminados, o que
aponta para padrées de exclusdo extrema em determinados contextos histéricos.
(Aranha, 2001).

Com a expansao do cristianismo, afirma-se uma mudanca relevante, ao
reconhecer todos como filhos de Deus e portadores de alma, o que reforca a ideia
de respeito a vida e induz praticas caritativas no trato com pessoas com
deficiéncia. (Aranha, 2001).

Nessa trajetéria, a Igreja cristd, ao priorizar agdes assistenciais dirigidas a
pessoas com deficiéncia, pobres e enfermos, teria influenciado a transformacéao de
concepgdes romanas, culminando na lei editada pelo imperador Constantino em
315 d.C., evidenciando impactos dos principios cristdos. (Dicher, 2014).

Em muitos contextos, pessoas com deficiéncia foram classificadas como
invalidas e incapazes, associadas a ideia de inutilidade social e familiar; segundo o
texto, esse vocabulario permaneceu em circulagdo até o século XXI. (Sassaki,
2005).

Com o passar do tempo e da necessidade que a sociedade vinha tendo
sobre a integracado, a inclusao e respeito as diferengas, a inser¢cao dos deficientes
comegou a merecer a atencdo de muitos Estados, governos e organizagbes
mundiais que defendem os direitos humanos mundialmente. Nessas iniciativas,
muitos governos, Estados e ONGs comegaram a debater e instituir novas politicas e
acoes que versam sobre a inclusao social e educagao escolar das PcD em diversas
areas sociais.

De forma sintética, o percurso histérico reune multiplas formas de ver a
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pessoa com deficiéncia, do misticismo ao abandono, do exterminio a caridade, da
segregagao a integracdo e, mais recentemente, a inclusdo. Esse processo se
intensifica quando igualdade e cidadania passam a integrar as preocupagdes de
Estados e governos. (Francine, 2013).

A concepcgao de incluséo educacional exige do poder publico ndo apenas o
reconhecimento da diversidade estudantil, mas também a oferta de suporte
adequado para garantir a permanéncia dos estudantes na escola (Miranda, 2019,
apud Matiskei, 2004). O foco deve transcender a inser¢ao de alunos da educagao
especial no ensino regular, incorporando estratégias estruturais para assegurar
melhores condigdes de ensino e aprendizagem a todos. Além de atender a
diretrizes internacionais, a educacéao inclusiva impde responsabilidades concretas
aos gestores publicos na formulagéo de politicas eficazes. Desse modo, observa se
que,

0 que se pretende na educagao inclusiva € remover barreiras, sejam elas
extrinsecas ou intrinsecas aos alunos, buscando-se todas as formas de
acessibilidade e de apoio de modo a assegurar (0o que a lei faz) e,
principalmente garantir (0o que deve constar dos projetos politico
pedagoégicos dos sistemas de ensino e das escolas e que deve ser
executado), tomando se as providéncias para efetivar agdes para o
acesso, ingresso e permanéncia bem-sucedida na escola (Pereira, 2022,
p. 23, apud, Carvalho 2005, p.72).

Assim, pensar a educagao inclusiva € pensar num espago que envolve e
aceita todos e em que todos possam conviver sem distingdo e muito menos
barreiras. Nesse marco conceitual, a educacgao inclusiva implica pensar uma escola
capaz de assegurar acesso e permanéncia de todos, substituindo mecanismos
seletivos e discriminatérios por procedimentos de identificacdo e remogao de
barreiras a aprendizagem (Blanco, 2003, p. 16).

Neste olhar, Pereira (2022, p.19) complementa que a educacgao inclusiva no
processo de aprendizagem visa atender as necessidades educacionais dos alunos
inclusivos, para que também tenham recursos de acessibilidade, politicas e
experiéncias que possam envolvé-los plenamente e permanentemente na
sociedade. A educacao inclusiva nao consiste em matricular apenas os alunos em
escolas regulares e desconsiderar suas necessidades, mas sim, em proporcionar
as escolas, professores e alunos condicdes basicas de aprendizagem que podem
mudar suas vidas, tanto no ambito escolar quanto no social. De acordo com

Silveira:
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a educacao inclusiva deve ser mais que um direito, tornando-se efetiva em
sua implantacdo. A partir do momento que o mundo realmente for
inclusivo, as nacbes serdo desenvolvidas, com respeito ao proximo,
fazendo com que todos sejam iguais, na forma da lei e no convivio diario
(2020, p. 23).

Com base nesse referencial tedrico, compreende-se que a educagao
inclusiva ndo se restringe apenas a dar aulas aos deficientes, mas sim, inseri-los na
sociedade, garantir sua permanéncia e propor melhor integragcao social e politica
desse publico. Fernanda Ca (2023, p. 24) sustenta que, a educacgao inclusiva aqui
se tratada em Guiné Bissau, ndo se trata apenas de pegar as pessoas com
deficiéncia e juntar numa escola s6 para elas, mas sim, reconstruir a escola
tradicional tanto na sua estrutura fisica assim como no seu quadro técnico
profissional de modo que esta possa contemplar a diversidade humana e combater

os esteredtipos sociais associado a educacgao das PcD.

Isso porque, em muitas décadas, as sociedades primitivas ndo se falavam
em educacgao inclusiva e muito menos na inclusio ou na integragao da pessoa do
deficiente. Alids, a educagdo inclusiva é um assunto moderno que surgiu
justamente na perspectiva de combater os esteredtipos sociais carregados pela
humanidade sobre a pessoa do deficiente e sua existéncia. O texto enfatiza que a
educacgao inclusiva é relativamente recente, uma vez que, até meados dos anos
1950, a inclusdo social ndo se apresentava como politica de governo; além disso, a
precariedade educacional e a preferéncia por determinados grupos restringiam o
acesso ao ensino publico. (Silva, 2016).

Embora as discussdes tenham avangado em prol de uma sociedade mais
igualitaria, observou-se que nas décadas de 50 até 60 a inclusdo nao havia sido
plenamente defendida. No ciclo de integracédo escolar, sobretudo nas décadas de
1960 e 1970, buscava-se demonstrar as empresas a capacidade competitiva de
pessoas com deficiéncia; paralelamente, a expansdo de escolas e classes
especiais convivia com uma integragao em classes comuns pautada pelo modelo
meédico, aceitando majoritariamente os estudantes considerados “mais capazes”.
(Sassaki, 2002).

Na contemporaneidade, os deficientes fazem parte de muitas estruturas
sociais e politicos, mas com barreiras significativos que refletem a excluséo, falta

de oportunidade, poucas insergdes na tomada de decisdo e em alguns contextos



30

falta de instrumentos legislativos que os protegem contra a descriminagao e
exclusdes sociais. Nas ultimas quatro décadas, o entendimento sobre deficiéncia
passou por mudancas e alimentou debates entre o modelo biomédico, ainda
hegemonico, e 0 modelo social, que desloca o foco do “corpo” para as barreiras e
estruturas do contexto. (Martins et al, 2023).

A partir dessas leituras, a educacéao inclusiva se configura como principal
modelo de integracdo, aceitagdo e inclusdo tanto nas escolas quanto em outros
setores sociais. Senai (2015, p.61) compreende que a educagao inclusiva tem seus
fundamentos na visdo social da deficiéncia e na interagcao entre a condicao fisica
da pessoa e as condigdes do ambiente onde ela vive ou frequenta, trazendo entre
outras decorréncias, a consciéncia da diversidade e de sua importancia na area da

educacéo.

Atualmente, a deficiéncia € percebida como uma condigdo adversa da vida,
e as PcDs sao entendidas como “aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagcao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”
(Senai, 2015, p. 61). Neste entendimento, observa-se que, essas mudancas de
mentalidade face aos deficientes vem crescendo gragcas aos esfor¢cos dos
movimentos das PcD, governos, ONGs e o posicionamento das entidades
internacionais que defendem os direitos humanos.

Nesse mesmo intervalo, o movimento politico das pessoas com deficiéncia
impulsionou alteragdes culturais e obteve resultados expressivos na afirmacao de
direitos de cidadania, indicando maior visibilidade e reivindicagdo publica. (Maior,
2017; Martins, 2023).

A partir de 1988, liderancas de organizacbes de pessoas com deficiéncia
passaram a contestar a expressao “pessoa deficiente” por considera-la pejorativa e
redutora; emerge entdo “pessoas portadoras de deficiéncia”, posteriormente
abreviada para “portadores de deficiéncia”, com a intengcado de tratar a deficiéncia
como um atributo e ndo como totalidade identitaria, termo que o texto aponta como
recorrente em constitui¢cdes, leis e instancias institucionais. (Sassaki, 2003).

Enquanto a integragao tende a inserir, a posteriori, alunos antes excluidos, a
inclusao parte do principio de ndo deixar ninguém fora do ensino regular desde o
inicio da vida escolar, reorganizando o sistema a partir das necessidades de todos
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os estudantes. (Mantoan, 2015).

A inclusdo, nessa leitura, questiona ndao apenas politicas e a organizagao da
educacéao especial e regular, mas também os proprios pressupostos de integragao,
diversidade e suporte institucional; por isso, € apresentada como incompativel com
uma insergao parcial, exigindo participagao de todos, sem excecao, nas salas do
ensino regular. (Pereira, 2022).

Desse modo, afirma-se que o espago mais adequado para aprender,
interagir e desenvolver-se socialmente € o ambiente do ensino regular, o que
desloca para a instituicdo escolar a necessidade de condi¢cdes e estratégias
coerentes com os propositos da inclusao.

A partir disso, observa se que, a educacao inclusiva também se alinha tanto
em inser¢cdo das pessoas com deficiéncia (PcD) quanto na liberdade das suas
escolhas e desejos, isto, € o poder publico precisa adequar os meios de
acessibilidade social a este grupo como forma de melhor estagnar as exclusdes
sociais. No entender de Pereira (2022, p.19) a educagao inclusiva favorece as
relagdes interpessoais, culturais e sociais colaborando assim no respeito e na
valorizagédo da sociedade em sua diversidade. Essa inclusdo em alguns contextos
como Brasil, por exemplo, comega ja nos primeiros momentos da inser¢ao social
das PcD, isto é, as creches e escolas de educagao infantil sdo entidades
direcionadas para atender essa insercao inicial do aluno com deficiéncia, pelo que,
elas (creches) sédo reconhecidas a fungao de cuidar e educar, ndo podem deixar de
receber crianga.

Assim, 0 acesso a educacdo € um direito de todos, e 0 mesmo acontece
quando se fala em educacao inclusiva. A Lei Brasileira de Incluséo (LBI) de 2015, por
exemplo, mostra que “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais” (Pereira, 2022, p.17). Neste particular, Silveira
(2020, p.21) sustenta que:

a inclusao deve ser iniciada na escola, visto que a instituigdo de ensino é
um espago democratico, onde os diferentes sujeitos podem ser agentes
multiplicadores das ideias, bem como levar tal pratica para a comunidade
interna e externa da escola. A Educacédo Inclusiva nesse aspecto, surge
como um direito a diferenga dos diferentes discentes, além de ser uma
importante ferramenta para fazer da escola, um ambiente participativo.

Silveira (2020, p. 18) também afirma que:

a inclusdo em sua totalidade deve abranger a adaptagdo de espacgos
fisicos de acordo com os perfis de alunos que a instituicdo de ensino
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possui, preparagdo constante de professores e profissionais de educagéo
através de formagdo permanente e capacitacdo continuada. Promover a
inclusao envolve a participacao de todos os atores da comunidade escolar,
de forma que exclusao ndo ocorra em nenhuma de suas formas: digital,
social, cultural, financeira, etc (Silveira, 2020, p.18).

Pereira (2022, p.23) sustenta que o processo de inclusdo exige que os
professores criem condigdes dificeis para a aprendizagem e suas potencialidades,
bem como diversidade para explorar suas dificuldades. O processo de inclusao
requer que sejam criadas condi¢cdes desafiadoras que contemplem a diversidade,
para que o professor possa explorar a aprendizagem e suas possibilidades e até
mesmo suas dificuldades. Nessa direcao, o texto sustenta que cabe ao professor
promover praticas pedagogicas igualitarias, tendo em vista que a inclusdo nao se
restringe a alunos com deficiéncia: ela envolve a prépria escola e sua capacidade
de trabalhar a diversidade como singularidade constitutiva da formagéao cidada.

Ropoli et al. (2010, p.7) compreende que a inclusdo rompe com o0s
paradigmas que sustentam o conservadorismo das escolas tradicionais,
contestando os sistemas educacionais em seus fundamentos para que se adaptem
as novas realidades educacionais. A inclusdo, tal como formulada, tensiona
modelos ideais e a normalizacido de perfis especificos de estudantes, bem como a
l6gica de selecionar “eleitos” para frequentar a escola, produzindo fronteiras entre
pertencimento e exclusdo. Nesse sentido, ela também amplia a compreensao de
diversidade humana e impbe a exigéncia de acessibilidade sem discriminagodes.

Ainda de acordo com Ropoli et al.:

a inclusdo escolar impde uma escola em que todos os alunos estéo
inseridos sem quaisquer condi¢cdes pelas quais possam ser limitados em
seu direito de participar ativamente do processo escolar, segundo suas
capacidades, e sem que nenhuma delas possa ser motivo para uma
diferenciagdo que os excluira das suas turmas (Ropoli et al. 2010, p. 8).

A escola orientada pela perspectiva inclusiva € descrita como “escola das
diferencas”, cuja pedagogia se organiza pela problematizacdo e reconstrucao
critica de praticas historicamente naturalizadas, que mantiveram a exclusdo ao
instituirem processos de ensino e aprendizagem considerados inquestionaveis.

Sobre os desafios, Ropoli et al. (2010, p.7) destacam que:

Os sistemas educacionais constituidos a partir da oposicdo — alunos
normais e alunos com especiais — sentem-se abalados com a proposta
inclusiva de educacgao, pois ndo so criaram espagos educacionais distintos
para seus alunos, a partir de uma identidade especifica, como também
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esses espagos estdo organizados pedagogicamente para manter tal
separagao, definindo as atribuicbes de seus professores, curriculos,
programas, avaliagbes e promogdes dos que fazem parte de cada um
desses espacos.

Nessa linha, as politicas inclusivas aparecem simultaneamente como desafio
e como oportunidade de promover uma sociedade mais justa, igualitaria e
harménica, justamente por exigirem revisdo de praticas e instituicbes que
historicamente reproduziram desigualdades. (Silveira et al, 2019; Pereira, 2022).

Acrescenta-se que, a escola comum sé se torna inclusiva “quando
reconhece as diferencas dos alunos diante do processo educativo e busca a
participacédo e o progresso de todos, adotando novas praticas pedagogicas” (Ropoli
et al., 2010, p. 18), que incentiva a inser¢cao das PcD e suas permanéncias. O texto
também descreve a educacéo inclusiva (ou especial) como um conjunto de recursos
e servigos educacionais organizados para apoiar e suplementar os servigos
comuns, a fim de garantir a escolarizagao formal de educandos com necessidades
significativamente distintas das da maioria. (Pereira, 2022, apud Mazzotta, 1989).

Com base no referencial tedrico aqui analisado, A escola regular se torna
inclusiva quando reconhece diferengas entre estudantes e reorganiza o processo
educativo para assegurar participagao e progresso de todos, adotando praticas
pedagdgicas compativeis com a inclusdo e atualizando conceitos, politicas,
curriculos e alternativas metodoldgicas.

Além disso, defende-se que um sistema educacional inclusivo deve ser
integrador e conectado a dimensdes mais amplas da vida social, 0 que pressupde
esfor¢os coletivos (docentes, comunidade escolar, familias e voluntarios). Nesse
enfoque, qualidade ndo se confunde com reproduzir modelos de escola-padréao
tomados como ideais universais e aplicaveis a qualquer contexto. (Silveira et al,
2019; Ropoli et al., 2010).

Com base nisso, compreende-se que, a inclusao é também a organizagao
da prépria estrutura escolar e do seu sistema curricular. Para Mantoan (2015),
incluir € condigdo para aprimorar a escola e formar geragdes mais preparadas para
viver sem preconceitos e barreiras, o que implica ndo excluir ninguém da escola
comum e ensinar a todas as criangas indistintamente.

A institucionalizagcdo da educacao especial e inclusiva remonta as décadas
de 1970 e 1980, quando Estados, governos e organizagdes da sociedade civil

comecaram a debater o tema. Santos (2002, p. 30) destaca que, na década de
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1970, os alunos com deficiéncia passaram a ser progressivamente admitidos em
classes comuns, consolidando a proposta de integragdo. O avango das pesquisas
em Psicologia e Pedagogia demonstrou a viabilidade educacional desses
estudantes, favorecendo a transicdo do modelo assistencialista para uma
abordagem que reconhece e valoriza as diferengas.

Conforme Mazzotta (2011, p. 378):

a inclusdo social tem se consagrado no mundo ocidental, especialmente a
partir da década de 1980, como lema impulsionador de importantes
movimentos sociais e agdes politicas. Na Europa e nos Estados Unidos da
América, ja nos anos 1970, a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia

figurava entre os direitos sociais basicos expressos em importantes
documentos legais e normativos.

O mesmo autor informa que:

a inclusdo social das pessoas com deficiéncia figurava entre os direitos
sociais basicos expressos em importantes documentos legais e
normativos. Gradativamente as sociedades democraticas vém divulgando,
discutindo e defendendo a inclusdo como direito de todos em relagéo aos
diversos espacos sociais Mazzotta. (2011, p. 378)

Sassaki (2002) aponta que o movimento de inclusdo escolar emergiu nos
paises desenvolvidos por volta de 1985, expandindo-se para paises em
desenvolvimento na década de 1990. Esse movimento visava a construgao de um
sistema educacional aberto e acessivel a todos, fundamentado em principios como
respeito a diversidade, aprendizado cooperativo e cidadania. No mesmo sentido,
Mazzotta (2011, p. 380) observa que a inclusao escolar se consolidou como tema
central em conferéncias internacionais, como a Conferéncia Mundial de Educacéao
para Todos (Jomtien, 1990) e a Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais (Salamanca, 1994), promovida pela UNESCO.

A Declaragdo de Salamanca (1994) € considerada um marco na
institucionalizacdo da educacéao inclusiva. Segundo Rogalski (2010, p. 3), a partir
desse tratado da ONU, a inclusdo passou a ser entendida como um direito
fundamental para pessoas com deficiéncia, abrangendo diferentes formas de
deficiéncia e condigdes especiais. Santos (2002, p. 31) observa que a década de
1990 consolidou o paradigma da inclusédo social, superando a mera insergao fisica

de alunos com deficiéncia para uma reestruturacdo dos sistemas educacionais,
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visando a adaptagao das escolas a diversidade do alunado, em vez de exigir que os
alunos se adequassem ao sistema preexistente.

Desse modo, assevera se que, quando a educacgao inclusiva é totalmente
abragada, n6s abandonamos a ideia de que as PcD devem se tornar normais para
contribuir para o0 mundo, pelo que, a escola ou educacgao inclusiva € aquela que
garante a qualidade de ensino educacional a cada um de seus alunos,
reconhecendo e respeitando a diversidade e respondendo a cada um de acordo
com suas potencialidades e necessidades. Neste particular, uma escola ou
sociedade somente podera ser considerada inclusiva quando estiver organizada
para favorecer a cada aluno, independentemente de etnia, sexo, idade,
deficiéncia, condicdo social ou qualquer outra situagao em que este possa se sentir

acolhido e integrado (Brasil, 2004, p.7).

Enfim, a educacéo inclusiva representa um marco e avango significativo na
inclusdo das PcD tanto nas escolas quanto na vida politica e social exigindo
atualmente que as entidades publicas e privadas, em particular, os Estados, governos
e ONGs se adaptem em fungdo da inclusdo social e dos direitos humanos. Nessa
mesma diregdo, a escola inclusiva € apresentada como aquela que assegura
qualidade educacional a cada estudante, reconhece e respeita a diversidade e
responde as potencialidades e necessidades individuais por meio de diretrizes,
normas e orientagdes curriculares e metodologicas coerentes.

Alias, diretrizes como, conjunto de normas, regras, atividades, rituais,
fungdes, orientagbes curriculares e metodoldgicas oriundas das entidades
responsaveis como Estado, governos, ONGs e do sistema educacional, devem
constituir principais planos para promog¢ao da inclusdo educacional. Destarte, a
inclusdo escolar ou inclusiva € antes de tudo um espago de aceitagao e de respeito
pelas diferengas visando conceder a oportunidade a todos. Para isso, Nascimento
(2014, p. 45):

a sociedade inclusiva &, sim, possivel, e, sem duvida, sera uma sociedade
melhor ndo apenas para as pessoas com deficiéncias, com deficiéncias
significativas, precariamente ou marginalmente incluidas, mas sera uma
sociedade muito melhor, muito mais digna, para todos nés (Nascimento,
2014, p. 45, apud Neto et al, 2018, p. 91).

O texto sustenta que diversidade e inclusdo passam a ser incorporadas de
modo compulsério na politica educacional, exigindo tratamento positivo e

antidiscriminatério para enfrentar desigualdades e exclusdes. Nesse processo, a
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Declaragao de Salamanca (1994) é destacada como documento-chave por vincular
o principio da inclusdo aos sistemas de ensino comum e ao direito a educagao de
grupos com necessidades educacionais diversas e historicamente marginalizados.

A Declaragdo de Salamanca (1994) configura como um dos documentos
mais importantes na consolidagdo de politicas para a diversidade, isso porque
trouxe o principio da inclusdo associado aos sistemas de ensino comum a partir da
énfase no direito a educagdo dos estudantes que apresentam algum tipo de
necessidade educacional especial que sao deficientes e superdotados, de rua e que
trabalham, de origem remota ou de populagdo némade, pertencentes a minorias
linguisticas, étnicas ou culturais, e de outros grupos desamparados ou
marginalizados (Silva, 2022; Declaragdo de Salamanca, 1994).

De acordo com Pereira (2022, p.15), o ensino inclusivo também esta
relacionado as populagdes com culturas diferentes e de classes sociais diferentes.
A iniciativa dela (educagao inclusiva) também precisa que as escolas da educagéao
regular sejam adequadas ao correto atendimento dos seus usuarios, tanto das
criangas ou adolescentes. Além disso, as inclusbes estimulam o sentimento de
pertencimento, respeitam as diferencas e promovem a diversidade para todos que
participam da experiéncia de aprendizagem.

Mazzotta (2011, p.380) destaca que, quando da assinatura da declaragao de
Salamanca, noventa e dois (92) governos e vinte e cinco (25) organizagdes
internacionais aprovam Declaragao tendo como principio fundamental o “dever das
escolas de acolher todas as criancas, independentemente de suas condi¢des
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras”. Ou seja, os
estados e governos assumem o compromisso de promover a educagao inclusiva e
combater as desigualdades sociais.

A ampliagdo do conceito de inclusdo também se reflete na Declaragcéo de
Salamanca, que enfatiza a necessidade de politicas publicas estruturadas para
garantir a universalizagdo da educagao (Araujo, 2018, p. 15). O documento
recomenda que os sistemas educacionais sejam projetados para atender a
diversidade de alunos, promovendo a adaptacdo curricular, a formacgao de
professores e o desenvolvimento de metodologias inclusivas. A Convengéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ratificada pelo Brasil em 2007,

reforga esses principios, exigindo dos Estados signatarios medidas concretas para
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garantir o direito a educacao inclusiva.

Deve-se destacar que, os Estados e governos signatarios da Convengéao da
ONU sédo instados a garantir que a sociedade reconhega e fornega acordos
destinados a eliminar todas as formas e tipos de discriminagcdo e exclusdo, com
vistas a construgdo de um cenario de respeito, aceitacéo, tolerancia, igualdade e
seguranga, em que a diferenca € valorizada como uma caracteristica inerente a
condigdo humana o que é exigido pela constru¢do de uma sociedade diversificada

para dar espago a um mundo inclusivo.

Silveira et al (2019) compreende-se que o processo de educagao inclusiva
envolve toda esfera social e o poder publico na promog¢ao da inclusdo social desde
educacional até o digital na luta contra as exclusdes. Nesse horizonte normativo, os
Estados devem assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
orientado ao pleno desenvolvimento do potencial humano, dignidade e autoestima,
ao respeito a direitos humanos e liberdades fundamentais e a participagao efetiva
das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre (Silveira et al, 2019).

Nas licdes de Francine (2013) o mais importante documento que trata
dos interesses das pessoas com deficiéncia € a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Este documento versa sobre os diversos
direitos dos cidaddos com deficiéncia e incentiva sua inclusdo na vida
publica e social. E igualmente, a partir desse instrumento normativo, que é
ampliado e implantado tanto nas escolas, centros de saude e transportes a proposta
dum ambiente mais inclusivo.

Considerando isso, este instrumento impulsionou a vinda da educacéao
inclusiva que, por sua vez, representa um processo de transformacdo das
concepgdes tedricas e das praticas da Educacdo Especial passando assim o
atendimento educacional a ser realizado em classes especiais como forma de
integrar todos dentro da sociedade. De acordo com Viella (2021, p.12), por meio
dos esforgcos dos Estados e governos, ha um interesse progressivo na nocao,
promog¢ao e na pratica da educacgao inclusiva diante da necessidade de avangar
para a realizacdo humana do direito a educacdo. Isso porque, as politicas
inclusivas trouxeram a educacdo como um direito e torna-lo muito importante para
mitigacdo da pobreza, exclusdo e discriminagcdo. Estd educagado esta ligada ao

reconhecimento da igualdade de todos os individuos quanto as necessidades
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humanas que os caracterizam, independentemente de suas diferencas e

guanto as garantias minimas necessarias para seu progresso.

A educagado inclusiva é, entdo, apresentada como um processo de
transformacdo das escolas e de seus contextos para responder a diversidade
educacional emergente, social e individual, e garantir educagdo de qualidade ao
longo da vida, fundada na igualdade de oportunidades e na recusa de exclusdes e
segregacoes. (Viella, 2021).

Diante das condi¢cbes econbmicas, politicas, sociais e culturais, defende-se a
necessidade de repensar a educagao sob uma perspectiva inclusiva como requisito
de uma democracia efetiva. Para a Guiné-Bissau, isso implica
revisar prospectivamente o modelo educacional predominante (e suas bases
politico- institucionais), ndo como exercicio de previsdo, mas como modo de
identificar necessidades prioritarias e linhas de acdo para um percurso
genuinamente inclusivo. (Viella, 2021).

Nessa formulagdo, a educagdo inclusiva pressupde igualdade de
oportunidades e valorizagao das diferencas humanas, considerando diversidades
étnicas, sociais, culturais, intelectuais, fisicas, sensoriais e de género. Por isso, ela
€ associada a transformacao da cultura, das praticas e das politicas escolares e
dos sistemas de ensino, garantindo acesso, participacédo e aprendizagem de todos.
(Pereira, 2022).

Neste pensamento, Pereira (2022, p. 15) sublinha que, a educacéo inclusiva
€ um direito dentro da escola regular que toda a populagdo deve ser atendida,
independentemente da sua condigdo fisica ou mental. Sendo assim, um ambiente
escolar s6 pode ser considerado inclusivo quando reconhece a capacidade de
aprendizagem de cada aluno, quando se elabora estruturas metodologias e
sistemas que atendam as necessidades dos alunos em sua totalidade e sua
bagagem.

No contexto brasileiro, por exemplo, a educacgao inclusiva foi impulsionada
por iniciativas de organizagdes nao governamentais, como a Organizacdo Mundial
de Pessoas com Deficiéncia. Sassaki (2002) descreve quatro fases da atengao
educacional as PcD: exclusdo, segregacéo institucional, integragdo e inclusdo. A
exclusdo caracterizava-se pela completa auséncia de atendimento educacional,

enquanto a segregagao institucional limitava o acesso das PcD a escolas
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especiais. A fase de integragdo, por sua vez, introduziu a participagdo desses
estudantes em classes regulares, embora de forma restritiva. A etapa atual, de
inclusdo, busca adaptar os ambientes escolares as necessidades individuais dos
alunos, garantindo- Ihes acesso e permanéncia.

A trajetoria da educagao inclusiva também se relaciona a mudangas nas
atitudes sociais em relagdo as PcD. Mazzotta (1993, apud Santos, 2002, p. 30)
identifica trés paradigmas que marcaram a evolugdo da Educagdo Especial:
marginalizacdo, assistencialismo e reabilitacdo educacional. A marginalizagéo
baseava-se na descrenga na capacidade das PcD, levando a sua exclusdo do
sistema educacional. O assistencialismo, por sua vez, assumia um carater
filantropico e paternalista, sem reconhecer o potencial educativo desses
individuos. Ja a educagao/reabilitagdo consolidou-se como uma abordagem que
promove o desenvolvimento académico das PcD, alinhando-se a concepgao
contemporanea de inclusao.

A consolidagdo da educagao inclusiva, entretanto, enfrenta desafios
estruturais e culturais. Rogalski (2010, p. 6) destaca que, apesar da crescente
adesdo ao conceito de inclusdo, sua implementagcado plena ainda € limitada por
fatores como barreiras arquitetonicas, falta de capacitagdo docente e resisténcia
social. No Brasil, a inclusdo escolar exige ndo apenas adaptacbes fisicas e
pedagogicas, mas também um compromisso institucional continuo para assegurar
0 acesso equitativo a educacéo.

Apesar dos avancos verificados ao longo dos tempos sobre politicas de
inclusdo, nota se que ainda persistem os desafios em diferentes vertentes, isso
porque, algumas instituigdes ainda dispdem de barreiras que de certa forma pdem
limitagdes aos deficientes. Neto et al (2018, p. 88) justifica que “a escola atual tem
uma demanda bastante diversificada de estudantes, entretanto, a insergdo de
alunos com deficiéncia no ensino regular, ainda é considerada um desafio”, que na
maioria das vezes é sentida por falta de politicas educacionais claras que versam
sobre a inclusdo de todos. Esses desafios prevalecem mais no ambito de
professores ndo estdo preparados para receber o aluno com deficiéncia, como
também, muitas escolas ndo dispdem de infraestruturas adequadas e nao
possuem recursos didatico- pedagdgicos para atender esse publico, mesmo sendo

um direito estabelecido por lei.
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Ha que considerar que, a construgdo e criagcao das estruturas da
educacao inclusiva exige na contemporaneidade mudangas consistentes que
versam sobre principios da inclusao e de aceitagcdo das diferencas em diversas
culturas e nas suas consequentes praticas. Nesta linha, tanto o poder publico
quanto as escolas ou centros de formagbes particulares devem adequar seus
modelos de ensino e curriculos, servidores e as legislagdes para que definem e
protegem as PcD face a exclusdo social. Adicionalmente, constata-se, também,
que a construcdo de um sistema de ensino inclusivo implica em transformacoes
no contexto educacional, na transformacao de ideias, de atitudes e da pratica das
relagdes sociais, tanto no ambito escolar, politico, administrativo, como no didatico e
pedagdgico.

Coerentemente, afirma-se ser indispensavel que estabelecimentos de ensino
removam barreiras arquitetdnicas e adotem praticas adequadas as diferencas,
oferecendo alternativas, recursos e equipamentos especializados que
atendam necessidades educacionais diversas, com e sem deficiéncia, sem
discriminagao (Neto et al, 2018).

Compreende-se que, o foco da educacgao inclusiva centraliza-se ndao s6 na
insercdo do aluno deficiente na sociedade por meio de formagdao académica
qualificada, tanto quanto, em auxilia-lo na resolugao dos problemas que ele sozinho
ndo consegue resolver por motivo da deficiéncia. Neto et al (2018, p. 89) leciona
que “a escola inclusiva apresenta a caracteristica de ajudar os alunos que sozinhos
nao conseguem solucionar problemas devido a sua deficiéncia, e superar seus
limites”. Por conseguinte, a escola inclusiva é aquela que conhece cada aluno,
respeita suas potencialidades e necessidades, e a elas responde, com qualidade
pedagodgica.

Destaca-se que, para uma instituicido escolar se tornar inclusiva, é
necessario nao so criar estruturas de inclusdo como politicas de suporte aos
deficientes ou curriculo escolar adequado por exemplo, tanto quanto, deve possuir
condicdes que acolhem a cada tipo de deficiéncia e propdem uma integracao soélida
por meio dos seus servidores. Ou seja, para que uma escola se torne inclusiva ha
que se contar com a participacdo consciente e responsavel de todos os atores que
permeiam o cenario educacional: gestores, professores, familiares e membros da

comunidade na qual cada aluno vive (Brasil, 2004, p.8).



41

Para Pereira (2022, p.23), o processo de inclusdo exige que os professores
criem condi¢cbes dificeis para a aprendizagem e suas potencialidades, bem
como diversidade para explorar suas dificuldades. O processo de inclusao requer
que sejam criadas condigdes desafiadoras que contemplem a diversidade, para que
o professor possa explorar a aprendizagem e suas possibilidades e até mesmo suas
dificuldades.

A transformacgdo dos sistemas educacionais para um modelo inclusivo
requer a superacao de desafios historicos e estruturais. Nunes (2015, p. 1109)
observa que a educacgao inclusiva ndo substitui a educagao especial, mas amplia
seu escopo, garantindo que todas as necessidades educacionais sejam
contempladas. Logo, a Declaragdo de Salamanca foi fundamental para consolidar a
ideia de que a inclusdo se estende além pessoas com deficiéncia, abrangendo
qualquer aluno que necessite de adaptag¢des curriculares e metodoldgicas para sua
plena escolarizagao.

Nesta légica, Carvalho (2017, p. 9) assegura que “a educagao inclusiva
atualmente tem tido grande énfase diante de um processo amplo de participagao
de toda a comunidade escolar’, de igual modo que esta reduzindo as
discriminagdes e preconceitos, igualmente, inserindo as PcD na sociedade. Nesse
sentido, a escola inclusiva, se fundamenta na sua missado social que deve ser a
promocao do desenvolvimento de uma educag¢ao que promova a justiga social, que
inclua todos e respeite as diversidades. Também, é aquela educacao que enfrenta
as exclusbes sociais, discriminagdes e preconceitos visando com convicgao
“transformar e promover uma educacdo de qualidade e equitativa para todos”
(Viella, 2021, p.13).

Carvalho (2017, p. 9) destaca que a implementagdo da educagéo inclusiva
depende do envolvimento da comunidade escolar e da reestruturagcdo de praticas
pedagdgicas. Noronha (2014) complementa que essa abordagem envolve
mudangas culturais e institucionais, exigindo politicas que incentivem a participagéao
de todos os estudantes no ensino regular. A constru¢ao de uma escola inclusiva
demanda um compromisso com a equidade, respeitando as singularidades dos
alunos e promovendo seu desenvolvimento académico e social.

Isso porque, essas mudancas nas estruturas escolares sdo responsaveis em

permitir tanto a inclusdo, quanto, a permanéncia das PcD dentro do sistema
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escolares através das politicas de assisténcia estudantil. Nesse sentido, o processo
de mudanga tem um ponto decisivo por onde iniciar, neste caso, a construgao do
projeto politico e pedagdgico das escolas. Por isso, de acordo com (Aranha, 2004.
p. 09):

o projeto politico-pedagégico de uma escola € o instrumento tedrico
metodoldgico, definidor das relagdes da escola com a comunidade a quem
vai atender, explicita o que se vai fazer, porque se vai fazer, para que se
vai fazer, para quem se vai fazer e como se vai fazer (Brasil, 2004, p.8).

O projeto politico-pedagogico (PPP) é apresentado como instrumento de
participacdo da comunidade escolar para tornar a educacgao inclusiva efetiva e
eficaz. Para além do PPP, o texto enfatiza que a sociedade também deve participar
da elaboracdo e avaliagdo de politicas publicas orientadas pela inclusdo em
multiplos espacgos sociais. (Aranha, 2004).

Por fim, a efetividade da educacéo inclusiva esta diretamente relacionada a
formulacdo de politicas publicas consistentes. Santos (2012) argumenta que a
incluséo deve ser compreendida como um direito inalienavel, exigindo das escolas
um compromisso com a diversidade e a acessibilidade. Silveira (2020) reforca que
a adaptagdo do ambiente escolar deve ocorrer de forma progressiva, garantindo
nao apenas o ingresso, mas também a permanéncia e o aprendizado das PcD.
Dessa forma, a inclusdo educacional transcende a simples insercéo de alunos com
deficiéncia no sistema regular, exigindo transformacgodes estruturais para assegurar

o direito a educacgao de qualidade para todos.

2.2 Avaliacgao de politicas publicas e avaliagao de contexto (CIPI)

As politicas publicas sédo instrumentos basilares de um Estado ou governos,
elas sdo desenvolvidas com intuito de enfrentar os desafios de problemas publicos,
sociais e culturais. As politicas publicas possuem como fundamento a promogao
das mudancas sociais e do bem-estar social que através dos seus resultados é
compreendido o melhoramento de condigdes de vida, direitos humanos, status
sociais e a economia por exemplo. Outrossim, sustenta-se que as politicas publicas
tém como misséo a concretizagao dos direitos por meio de prestagdes positivas do
Estado ou governo. Em fungdo das suas intervengdes, o Estado ou governo
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conseguem emitir um juizo de valor sobre suas agdes perante os problemas
publicos. E nesse contexto que elas sdo avaliadas em funcdo dos resultados que
emitem perante os problemas publicos, sociais e culturais nos quais foram
idealizados a enfrentar.

De acordo com Souza (2023), a politica publica tem dois elementos, sendo
eles: a intencionalidade e a resposta a um problema, sendo este a diferenca entre
o Estado atual e um ideal possivel. De acordo com Secchi, “[...] o problema existe
quando o status quo € considerado adequado e quando existe a expectativa do
alcance de uma situagao melhor [...]" (2013, p. 10).

No contexto dos Estados e governos modernos, as politicas publicas sao
avaliadas em fungdo das mudangas que proporcionam e se desenvolvem na
perspectiva de solucionar problemas publicos de varias naturezas entendidos como
algo indesejado pela sociedade. Souza (2006) justifica a visdo em como as
politicas publicas se materializam por diferentes instrumentos e sdo desenvolvidas
em diferentes areas, denominadas como ‘politicas setoriais’, a exemplo das
politicas econdmica, social e ambiental.

De acordo com Silveira (2020, p. 19):

As politicas publicas, bem como a adaptacido de espacgos fisicos e
materiais didaticos para o alunado também sao estratégias importantes no
sentido da inclusdo no &mbito educacional e pedagdgico. A inclusdo s6
acontece de fato se ndo existe exclusdo. Mesmo que seja redundante ou
cliché, é o que necessita ser feito em todas as instituicdes de ensino.

Com base nisso, compreende-se a importancia de adequar os programas as
necessidades sociais das PcD como forma de facilitar a real integracao e inclusao,
envolvendo a participagao efetiva e ativa de todos os atores da escola. Assim, de

acordo com Silveira:

as politicas publicas, desde a sua elaboragao, passando por todo o seu
ciclo at¢é o momento da sua implantagdo e avaliagdo devem ser
instrumentos fundamentais para que as pessoas com necessidades
especiais possam de fato serem incluidas na sociedade. Além das
préprias politicas publicas, as adaptagbes de ambientes e demais aspectos
cotidianos, sdo essenciais para que angustias e anseios de pessoas que
possuam algum tipo de necessidade especial, sejam diminuidas,
possibilitando uma vida exatamente igual a de todos, como trabalhar,
namorar, formar familia etc. (Silveira, 2020, p. 22).

Nessa légica, argumenta-se que politicas publicas devem ser concebidas
com flexibilidade para se ajustarem a mudangas, condigcdes e necessidades dos

cidadaos, especialmente daqueles com necessidades especificas, preservando
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pressupostos formais de materializacdo, qualidade e eficiéncia dos servigos
(Silveira, 2020).

Na medida em que as avaliagdes dos servigos publicos se desenvolvem, as
agdes do Estado e do governo séo direcionadas para construir o bem-estar social,
de modo a atender as necessidades da populagcéo por meio das politicas publicas
que buscam a equidade e justi¢ca social com intuito de corrigir as desigualdades sociais
(Souza 2023). Acrescenta se que, por meio das avaliagdes, os Estados e governos
redefinem os programas, decisdes e projetos voltadas ao enfrentamento do
problema publico considerado indesejado pela sociedade, essa redefinicdo das
estratégias governativas permite que os resultados das politicas publicas sejam
apurados com maior precisdo e eficacia. Assim, o engajamento dos Estados e
governos modernos contribuem na compreensdo sobre o papel da avaliagdo das
politicas publicas, tanto as que foram criadas pelo poder publico como as que séo
desenvolvidas pelas entidades do terceiro setor como as ONGs e movimentos
sociais.

Neste particular, Souza (2023) advoga que o Estado moderno e o governo
ajudam a compreender o papel da avaliacdo dos programas publicos no cenario de
desenvolvimento da politica publica, como também, na redefinicdo dos planos de
enfrentamento dos problemas publicos. Ou seja, os Estados e governos hoje séo
intervencionistas e a avaliagdo de politicas publicas tem sido o principal
instrumento de afericdo dos resultados das politicas publicas, tanto as que foram
elaboradas e executadas pelo Estado ou governo, quanto, as que sao instituidas
pelas entidades sociais como ONGs, por exemplo.

A avaliacao de politicas publicas tem sido um instrumento fundamental para
que Estados, governos e organizagdes compreendam sua eficiéncia, determinem
resultados e prestem contas a sociedade. Amaral (2013, p. 4) destaca que a
avaliacao de politicas publicas € um dos elementos essenciais na analise de
politicas publicas, pois possibilita a mensuragao dos efeitos concretos dessas
intervencgdes sobre a sociedade. Souza (2014) complementa que a avaliagao busca
mapear as transformagdes promovidas pelas politicas publicas, contemplando
aspectos como custos diretos e indiretos, eficacia da implementagao e percepcao
social sobre as agdes governamentais.

A partir da leitura de Souza (2023) e Rodrigues, (2014), compreende-se que,
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tanto avaliagdo das politicas publicas quanto as politicas publicas em si ganham
forma a partir de programas, projetos, leis, campanhas publicitarias, pelo que
avaliagdo das politicas publicas busca compreender o sucesso e insucesso das
politicas criadas na perspectiva de melhoria das condi¢gdes sociais dos cidadaos.
Assim, os objetivos da avaliagdo devem ser bem identificados e compreendidos
pelo avaliador e pelo demandante da avaliagao.

Nesta visdo, Ala-Harja e Helgason (2000, p. 8), citados por Trevisan (2008),
completam ao definir a avaliagdo em termos simples, afirmando que “o termo
compreende a avaliagao dos resultados de um programa em relagao aos objetivos
propostos”. Acrescenta se que, a avaliagao deve ser vista como um mecanismo de
melhoria no processo de tomada de decisdo, a fim de garantir melhores
informacdes, sobre as quais eles possam fundamentar suas decisdes e melhor
prestar contas sobre as politicas publicas.

Importa destacar que a avaliagdo deve proporcionar informagao que seja
crivel e util para permitir a incorporacdo da experiéncia adquirida no processo de
tomada de decisdo sobre as demandas publicas, ou seja, a avaliagdo das politicas
e programas publicos deve ser vista pelos governos e Estados como um
mecanismo de melhoria no processo de tomada de decisdo sobre a vida publica
como por exemplo, saude, segurancga, economia, esporte etc. Em consonancia
com esse enquadramento, Trevisan et al. (2008) e Garcia (2001) definem a
avaliacdo de politica publica como operagdo de julgamento do valor de uma
iniciativa, com base em referencial ou padrao comparativo previamente definido,
podendo também consistir em verificar a presenca (ou o grau) de um valor
desejado nos resultados de uma agéo.

Arretche (2013) acrescenta que a avaliacdo € concebida como etapa do
processo de politica publica, voltada a compreender objetivos e, segundo manuais
do campo, deveria ocorrer apos a implementacao para influenciar reformulacées
durante a execucgao ou posteriormente.

Trevisan et al (2008) sublinha que o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OCDE assinala que o propdsito da avaliacdo de politicas
publicas € determinar a pertinéncia e alcance dos objetivos de um programa
publico tendo como foco a eficiéncia, a efetividade, o impacto e a sustentabilidade

do seu desenvolvimento.
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Nesse debate, a literatura distingue avaliagdes por efetividade, eficacia e
eficiéncia, como recurso analitico para separar dimensdes distintas dos objetivos e,
por consequéncia, dos meétodos e técnicas avaliativas mobilizados. (Arretche,
2013). Ou seja, nas décadas de 1980 e 1990 a avaliagcdo de politicas publicas foi
posta a servigo da reforma do Estado e dos governos na perspectiva de
melhoramento dos servigos publicos e sociais como administragao publica, saude e
educacgao, o intuito € ndo sé melhor os servigos publicos, tanto quanto, propor
mudangas que garantem melhores desempenhos institucionais (Faria, 2005, p.98).

Arretche (2013) sustenta que muitos Estados e governos adotaram a
avaliacao de eficacia como forma de apreciar melhor seus desempenhos face as
politicas publicas implementadas. A avaliagdo de eficacia, por exemplo, pode
comparar metas propostas e alcancadas ou instrumentos previstos e efetivamente
utilizados; o texto destaca que esse tipo é recorrente por ser mais factivel e menos
custoso nas avaliagdes correntes.

Além disso, Gussi (2016, p. 85) sublinha que o Estado deixou de ser o unico
articulador dos interesses publicos, abrindo espaco para a participagdo de
organismos nao estatais na formulagcao e execucgao de politicas. Nesse contexto, a
coproducgao dos servigos publicos confere maior legitimidade e eficiéncia as agoes
governamentais. A transicdo do Estado de Bem-Estar para um modelo
neoliberal impulsionou o surgimento de um Estado avaliador, que busca
compreender os impactos de suas proéprias acdes (Cavalcanti, 2002, p. 28).

No final do século XX, com a crise do welfare state e, a partir do fim dos
anos 1970, com convulsdes econdmicas, sociais e politicas, somadas a influéncia
da nova administracdo publica, o Estado passou a ser fortemente questionado,
ampliando a demanda por resultados e contribuindo para reforgar a avaliagdo como
pratica de legitimagdo e reorientagdo de agbes governamentais (Trevisan et al,
2008).

Nessa leitura, as cobrangas sociais reconfiguram o papel estatal e
tensionam a articulagdo com outras instituicbes e atores capazes de influenciar
formulacdo, implementacdo e avaliagao de politicas. Em consequéncia, governos
passam a tratar problemas sociais como desafios que exigem mudangas na propria
maneira de decidir e avaliar. (Trevisan et al, 2008).

Faria (2005), por sua vez, compreende que o uso da avaliagao de politicas
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publicas como instrumento de persuasao, por seu turno, da-se quando ela é
utilizada para mobilizar o apoio para a posigao que os tomadores de decisao ja tém
sobre as mudangas necessarias na politica ou programa. Busca-se aqui legitimar
uma posicao e ganhar novos adeptos para as mudangas desejadas.

Para Trevisan et al (2008, p.536), as avaliacbes de programas publicos
podem ser um problema para os governantes, executores e gerentes de projetos
porque os resultados podem causar constrangimentos publicos. As informagdes e
resultados das avaliacbes podem ser usados pelo publico e pela imprensa para
criticar os governos, da mesma forma que, em caso de “boas noticias”, os governos
podem usa-las para legitimar as proprias politicas, como ganho politico etc.

Enfatiza-se, porém, que, embora a avaliagdo tenha ganhado centralidade em
reformas do setor publico e nos processos de analise de politicas, ela também
enfrenta criticas ao “gerencialismo”. Nesse cenario, a avaliagao pode ser debatida
publicamente e assumir fungdo democratica de controle sobre a agao
governamental. (Arretche, 1998).

Thoenig (2000), citado por Trevisan et al (2008), declara que o uso da
avaliagao das politicas e agdes publicas é orientado para agado que caracterizam a
solugdo dos problemas publicos, assim, a prioridade dela (avaliagao) é fornecer
informacado que versam sobre a adequacao das agdes publicas visando melhor a
uma situagdo indesejada. Em face disso, compreende-se que no Estado
Avaliador as avaliagbes protagonizadas pelos governos e ONGs s&o na sua
maioria quase exclusivamente externas, somativas, focadas nos resultados e nas
comparacgdes dos produtos, para efeito de provocar mudangas e a competitividade,
Oou seja, essas cobrangas se devem por outro lado devido o envolvimento dos
movimentos sociais e sociedade em geral na busca de um servigo publico de
qualidade que realmente atende os problemas publicos.

Dias Sobrinho (2004, p.708) também sustenta que “todos os Estados que
hoje buscam realizar importantes mudancgas no setor publico, na administragao e
nas formas de organizagao e producéo da sociedade acabam elegendo a avaliagéao
como o motor principal das reformas”.

Dias Sobrinho (2004) argumenta que Estados que buscam mudangas
relevantes em administracdo e organizagao social tendem a eleger a avaliagao

como motor de reformas e redefinicdo de decisdes e programas, criando agéncias
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e redes de especialistas para ampliar controle e viabilizar objetivos governativos.

Segundo Martinez, essa mudanca reflete a crescente exigéncia de gestores
publicos por indicadores de desempenho que possam subsidiar a alocacao
orcamentaria e o aperfeicoamento das politicas publicas. Rodrigues (2014) enfatiza
que a avaliacdo de politicas deve considerar ndo apenas o0s beneficios das
politicas, mas também seus custos indiretos, como ineficacia, perdas de
oportunidades e a percepc¢ao da populacéo sobre a intervencgao.

O processo avaliativo pode ser compreendido como construcdo de uma
l6gica compartilhada entre atores, marcada por redes semanticas distintas e pela
coexisténcia de diferentes realidades e concepgbes sobre desenvolvimento,
objetivos, tempos e desafios; por isso, a avaliagado deve enfrentar essas diferengas e
propor uma matriz comum para dialogo e critérios de julgamento. (Rodrigues, 2014;
Boullosa, 2007).

Entretanto, no caso de Guiné-Bissau, as politicas voltadas para pessoas
com deficiéncia (PcD) enfrentam varios desafios, como a auséncia de escolas
adaptadas, a escassez de dados estatisticos, a falta de clareza nas normas e a
instabilidade politica, que prejudicam a implementagdo e continuidade dessas
politicas. A auséncia de avaliagdes sistematicas compromete a eficacia das
iniciativas inclusivas, tornando dificil mensurar seu real impacto. Apesar dos
esfor¢os de organizag¢des da sociedade civil e de agéncias internacionais, a falta de
inovagdo e planejamento por parte do poder publico limita a efetividade das
iniciativas voltadas as PcD.

A avaliagao de politicas publicas permite uma racionalizagcdo das decisdes
governamentais, ampliando a transparéncia na administracdo publica (Dias
Sobrinho, 2004). Ramos (2012) destaca que a avaliagédo fornece subsidios para a
tomada de decisdo, permitindo que gestores e formuladores de politicas tenham
um conhecimento mais aprofundado sobre os efeitos das intervengoes
governamentais.

Ramos (2012) define avaliagdo como determinacdo de valor de atividade,
programa ou politica, com maximo de sistematicidade e objetividade, podendo
incorporar dimensdes qualitativas e ndo se reduzir a acompanhamento. Secchi
(2020) reforca a analise de politicas como apoio ao processo decisério por métodos

de analise de problemas e solugdes; nesse percurso, valores e interesses sao
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inevitaveis, conferindo a avaliagdo carater eminentemente politico, vinculado ao
processo politico mais amplo.

A avaliacdo também é descrita como tendo dupla natureza: estudo da
politica (of policy), para compreender o processo politico, e instrumento para a
politica (for policy), voltado a solugédo aplicada de problemas (Faria, 2005). Nessa
chave, avaliar ndo € apenas constatar mudancas, mas estabelecer relagdes entre
acodes e resultados, como instrumento de analise que pode se valer também dos
meétodos proprios da pesquisa social (Trevisan, 2008). Além disso, Arretche (1998)
ressalta as distingdes entre eficacia, eficiéncia e efetividade e a necessidade de
conferir coeréncia ao desenho de programas.

Neste sentido, Dias Sobrinho (2004) completa que o Estado Avaliador
intervém para assegurar mais eficiéncia na tomada de decisdes e manter o controle
daquilo que considera ser qualidade para propor mudangas sobre as medidas
tomadas em funcdo do bem publico. Rodrigues (2014) enfatiza que avaliagédo nao
se limita a juizo: ela pode servir para problematizar, dialogar, intervir, produzir
conhecimento e promover aprendizagens sobre o proprio objeto, sobretudo quando
construida de modo inclusivo com atores mobilizados ou afetados.

Por fim, Rodrigues (2014), dialogando com House (1993), sustenta que
avaliagdes devem atender ndo apenas ao patrocinador, mas também a sociedade
e aos grupos mais afetados, implicando ética de responsabilidade publica.
Nessa perspectiva, justica social em avaliagcdo relaciona-se ao modo como
diferentes interesses, necessidades e propdsitos sdo considerados no processo
avaliativo.

A avaliagédo de contexto, segundo Jannuzzi (2022), envolve a incorporagao
da analise do contexto institucional, politico e ideacional (CIPl) como uma etapa
anterior a avaliagao propriamente dita. A CIPl atua como um elo entre a anadlise de
politicas publicas e a avaliagdo, permitindo uma compreensdo mais profunda do
ambiente em que determinada politica ou programa foi concebido, implementado
ao longo do tempo.

A avaliacdo de contexto de uma politica publica deve considerar trés
dimensdes fundamentais: as instituicdes, os interesses e as ideias. As instituicdes
englobam o arcabougo juridico-normativo que define e regula a politica ou

programa, incluindo legislagbes, regulamentagcbes e estruturas organizacionais
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responsaveis por sua implementagao. Ja os interesses dizem respeito aos atores
politicos e sociais envolvidos, como promotores, apoiadores, opositores e grupos
afetados, sendo o contexto politico, as coalizbes formadas e os conflitos de
interesse fatores determinantes na evolugao da politica publica. Por fim, as ideias
representam as concepgdes normativas e culturais que influenciam a formulagéao e
implementagdo da politica, abrangendo paradigmas ideoldgicos, valores
socioculturais e percepgdes publicas sobre o problema abordado (Jannuzzi, 2022).

No caso da Guiné-Bissau, esse contexto ideacional inclui crencas
tradicionais sobre deficiéncia, que frequentemente associam essa condicdo a
estigmas religiosos ou maldigdes culturais ou culturais. Essas convicgdes culturais
ideias dificultam a implementagcdo de politicas inclusivas, pois criam barreiras
socioculturais significativas que acabam afastando os deficientes tanto das escolas,
emprego, assim como, da sociedade. Assim, a integracdo do contexto ideacional
na analise permite compreender como os valores locais influenciam a formulagao
de politicas educacionais e identificar estratégias mais eficazes para promover a
inclusao.

No entendimento de Arretche (2013), a analise de uma politica permite
associar a um desenho institucional certos resultados provaveis, mas a atribuicao
de causalidade entre um programa (x) e um resultado (y) depende da avaliagao.
Assim, a avaliagdo busca reconstituir caracteristicas do programa em um todo
compreensivel, conferindo sentido aos efeitos da acido publica e explicitando

critérios e valores politicos envolvidos.

Arretche (2013, p.127) compreende que a avaliagdo de politicas publicas
consiste na adogao de métodos e técnicas de pesquisa que permitam estabelecer
uma relacdo de causa e efeito de um programa publico. Ou seja, a avaliagdo de
uma politica publica pode ressaltar, quer o carater politico do processo decisério
que implicou na ado¢ao de uma dada politica, quer os valores e critérios politicos
nela identificaveis.

A avaliagcdo de contexto das politicas publicas para inclusdo educacional na
Guiné-Bissau permite compreender as condi¢des institucionais, sociais e culturais
que moldam a formulagédo e implementagdo dessas iniciativas. Diferentemente de
uma avaliacdo de impacto, que se concentra nos resultados diretos de um

programa, a avaliagdo de contexto busca mapear os fatores que influenciam a
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efetividade das politicas, incluindo desafios estruturais, barreiras culturais e
limitagdes institucionais.

Na Guiné-Bissau, a deficiéncia €& frequentemente estigmatizada, o que
constitui um obstaculo significativo a integracdo de criangas e adultos com
deficiéncia nos sistemas educacionais formais. Correia (2017) aponta que praticas
culturais enraizadas, como o infanticidio de criangas com deficiéncia, continuam a
representar um obstaculo significativo para a inclusdo educacional em Guiné-
Bissau.

Além disso, a auséncia de dados populacionais atualizados prejudica o
planejamento de politicas publicas eficazes. A falta de estatisticas detalhadas sobre
a populacdo com deficiéncia impacta diretamente a formulagcdo de acodes
estratégicas. O Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2009) destaca que a maioria
dos deficientes em idade escolar se encontra fora do sistema educacional,
sobretudo a populagédo do sexo feminino.

Diante dessas limitacdes, a atuagao das OSC tem sido essencial para suprir
as lacunas deixadas pelo Estado. A Federacdo de Associacdo de Defesa e
Promocado dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (FADPDPD) e a Liga
Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) desempenham um papel crucial na
promog¢ao da educacdo inclusiva, oferecendo treinamentos para professores e
campanhas de conscientizagao.

Contudo, a presenca das OSC nédo elimina os desafios estruturais e
institucionais. A escassez de recursos, a falta de apoio governamental e a
dificuldade de monitoramento das politicas implementadas limitam o alcance
dessas iniciativas. Assim, a avaliacdo de contexto destaca que a educagao
inclusiva na Guiné-Bissau nado depende apenas da criagdo de novas politicas, mas
também de um engajamento maior do Estado e de um fortalecimento institucional
mais amplo.

As Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) e os Movimentos Sociais (MS)
em Guiné-Bissau tém se consolidado como mediadores estratégicos na interacao
entre a sociedade e o poder publico. Essa articulagdo vai além de suprir lacunas
deixadas pela auséncia estatal, promovendo praticas emancipatorias e
democraticas. Conforme Fernandes (2021), a atuagado dessas organizagdes tem

sido fundamental para estimular a coesdo social e facilitar o didlogo entre
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diferentes atores sociais.

A promocdo de praticas cidadas pelas OSC é um fator essencial para a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva e participativa. Constantini et al.
(2018) argumentam que as OSC em Guiné-Bissau tém conseguido mobilizar
comunidades locais para acgdes coletivas, desde o desenvolvimento de
infraestruturas basicas até a implementagéo de programas de saude e educacgao.

A coprodugao de servigos publicos, como descrito por Xavier (2019), € um
exemplo claro de como as OSC contribuem para a ampliagdo do espaco
democratico. Essas organizag¢des trabalham em parceria com o governo e outros
atores sociais para criar solugdes inovadoras para problemas complexos, como a
exclusao educacional e a desigualdade de acesso a saude.

Diante disso, a avaliagcdo de contexto evidencia a importancia da
participacdo social na formulacdo de politicas mais eficazes, garantindo que as
decisdes governamentais reflitam as reais necessidades da populagcéo e promovam

a inclusao social.
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3. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada em analise
documental e bibliografica. Conforme Borges (2023, p. 10), a pesquisa qualitativa
permite monitorar, analisar e avaliar politicas sociais, possibilitando compreender
os efeitos de programas e servicos sobre a populagdo. Além disso, essa
abordagem possibilita a formulagdo de diagndsticos sobre as politicas publicas,
fornecendo subsidios para seu aprimoramento.

Como pesquisador nativo, utilizei minha familiaridade com o contexto
sociopolitico e cultural da Guiné-Bissau para fundamentar a analise, adotando uma
perspectiva apoiada no conceito de contexto ideacional conforme Jannuzzi (2022).
Essa perspectiva aprofunda o entendimento de como valores, narrativas e praticas
locais moldam a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
inclusivas.

A coleta de dados foi baseada em fontes secundarias, incluindo relatorios de
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), Movimentos Sociais (MS), documentos
governamentais, convencdes internacionais (como a Declaragao de Salamanca e a
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e literatura académica.
Além de possibilitar o mapeamento das interagdes entre os desafios institucionais e
culturais da Guiné-Bissau, a andlise desses materiais buscou identificar as
estratégias empregadas pelas OSC e MS para promover inclusdo e governanca
democratica.

Além disso, investigam-se experiéncias individuais e coletivas, praticas
cotidianas, relagdes sociais e documentos institucionais, sejam escritos,
audiovisuais ou legislativos, para: (i) identificar as politicas e marcos legais que
promovem a inclusao educacional no pais; (ii) levantar dados estatisticos sobre a
educacdo das pessoas com deficiéncia (PcD); (iii) analisar programas publicos
voltados a esse grupo; (iv) avaliar as barreiras enfrentadas pela educacgao inclusiva
na Guiné-Bissau; e (v) examinar o papel da FADPDPD na efetivagdo da educagéao
inclusiva e na implementagao de tratados internacionais no pais.

A analise enfatiza a atuagdao das OSC como mediadores estratégicos em um
contexto marcado pela fragilidade institucional. Estudos de caso de iniciativas

comunitarias bem-sucedidas, como escolas comunitarias, escolas de autogestao e
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programas de capacitacdo de professores, foram explorados para ilustrar as
possibilidades e limitacbes de agédo dessas organizagdes.

A analise documental e bibliografica foi feita a partir de fontes primarias e
secundarias, incluindo documentos internos e externos de instituicdes publicas e
privadas. Segundo Silva (2015), esse tipo de pesquisa fundamenta-se no exame de
materiais institucionais, tais como manuais, regulamentos, estatutos e relatérios,
bem como em publicagdes governamentais, leis, decretos e documentos de
organizagbes nado governamentais. Nesse processo, busca-se a importancia de
uma analise critica das barreiras culturais, como estigmas associados a deficiéncia
e a falta de investimento do Estado, fatores considerados centrais para
compreender as dificuldades de implementacéo de politicas inclusivas.

Foram utilizados documentos oficiais do governo da Guiné-Bissau, além de
literatura académica sobre o tema, incluindo: Instituto Nacional de Estatistica (INE,
2009), Correia (2017), Relatorio sobre Situagdo dos Direitos Humanos em Guiné-
Bissau (2020-2022), Estratégia Nacional de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia
(ENIPD, 2018; 2022), Plano Estratégico Nacional de Educacgao Inclusiva (PENEI,
2022), Barros (2018), Imbunde (2018), N'Dami (2015), Nanque (2022; 2023), entre
outros autores que abordam a inclusdo educacional de PcD no pais.

A analise dos dados foi realizada em duas etapas. A primeira consistiu na
leitura, resenha e fichamento de documentos e relatérios oficiais do governo e de
organizagbes nao governamentais, bem como de artigos, dissertacdes e teses de
autores guineenses que abordam a tematica das PcD e das politicas publicas. A
segunda etapa concentrou-se na revisao de bibliografias que narram o percurso da
deficiéncia, a avaliacdo de politicas publicas, a educagao inclusiva e os tratados
internacionais que protegem os direitos das PcD.

Sobre isso, Silva (2015) destaca que, apos a coleta de dados, o pesquisador
deve organizar as informagdes para posterior analise, utilizando técnicas como: (a)
analise estatistica, em que os dados sao tabulados e representados em graficos;
(b) analise de conteudo, método de tratamento e interpretagdo de informagdes
colhidas por meio de diversas técnicas de coleta, aplicavel a textos escritos e outras
formas de comunicagédo, como expressdes orais, visuais e gestuais; e (c) analise
de discurso, voltada para a compreensao da linguagem utilizada nos textos escritos

ou falados.
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Além das normativas nacionais, serdo analisados tratados internacionais
ratificados por Guiné-Bissau, visando compreender a adequacao das politicas
publicas nacionais aos compromissos internacionais de inclusdo educacional. A
pesquisa documental permitira identificar lacunas na formulagcéo e implementacéao
dessas politicas, destacando desafios e perspectivas para a efetivacédo da

educacéo inclusiva no pais.
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4. CONTEXTO HISTORICO, POLITICO E EDUCACIONAL DE GUINE-BISSAU

Este capitulo tem por finalidade caracterizar o contexto historico, politico e
educacional de Guiné-Bissau, de modo a delimitar os condicionantes estruturais
que atravessam a implementagao das politicas publicas de educacgao inclusiva no
pais. Parte-se do entendimento de que a leitura dessas politicas ndo pode ser feita
de forma isolada, pois a dindmica institucional e as condi¢des sociais do Estado
guineense interferem diretamente na capacidade de formulagao e, sobretudo, de
execucgao de acgodes voltadas as pessoas com deficiéncia.

Na subsecgao 4.1, apresentam-se os aspectos geograficos, demograficos e
culturais, situando o pais em termos territoriais e populacionais, bem como sua
diversidade social e cultural, como elementos relevantes para compreender o
cenario de politicas publicas. Em seguida, na subsecao 4.2, discute-se o sistema
politico e a instabilidade governativa, destacando como as crises institucionais e a
fragilidade da governabilidade afetam setores estratégicos, como educagdo e
saude. Por fim, na subsecao 4.3, examina-se a organizacdo e os desafios do
sistema educativo de Guiné-Bissau, com énfase nos marcos normativos e nos

entraves institucionais que condicionam a efetivagcao da educacao inclusiva.

4.1 Aspectos geograficos, demograficos e culturais

Guiné-Bissau é um pais situado na costa ocidental da Africa, com uma
extensdo territorial de 36.125 km?2. Limita-se ao norte com o Senegal e ao sul com a
Guiné-Conacri. O territério € composto por uma area continental e uma porgao
insular com mais de 88 ilhas, das quais se destacam as llhas Bijagos, Jeta, Pecixe
e Como. O interior do pais apresenta predominantemente areas quentes, sendo a
porcdo leste caracterizada por planaltos. O clima é tropical, quente e umido,
dividido em duas estacdes: a seca, de 15 de novembro a 14 de maio, e a chuvosa,
de 15 de maio a 14 de novembro.

A independéncia de Guiné-Bissau foi proclamada em 24 de setembro de
1973, apds onze anos de luta armada pela libertacdo nacional. Entre 1974 e 1991,
0 pais esteve sob um regime de partido unico, sendo a transicdo para o sistema
democratico iniciada em 1991 com a revisdo da Constituicdo da Republica. As
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primeiras eleicdbes multipartidarias, legislativas e presidenciais, ocorreram em julho
e agosto de 1994. O portugués é a lingua oficial, mas a maioria da populagao
utiliza o crioulo guineense, além de diversas linguas étnicas, refletindo a
diversidade cultural do pais (Semedo, 2009; Imbunde, 2023).

Administrativamente, Guiné-Bissau é um Estado unitario, subdividido em trés
provincias (Norte, Sul e Leste), oito regides, um setor autbnomo (Bissau) e 36
setores, todos subordinados a administragdo central de suas respectivas regides
(Bijago, 2011). A estrutura politica do pais adota o sistema semipresidencialista, no
qual ha uma divisao de fungdes entre o Presidente da Republica, o Parlamento e o
Primeiro- Ministro. O Presidente da Republica exerce papel de garante da
estabilidade politica e pode recomendar ao Parlamento a adogao de leis e medidas
consideradas necessarias para atender demandas sociais. O Primeiro-Ministro,
indicado pelo partido ou coligagdo vencedora das eleigdes legislativas, lidera o
governo e implementa as politicas publicas aprovadas pela Assembleia Nacional
Popular.

A Constituicdo da Republica de Guiné-Bissau (1996) estabelece que o
governo € o orgao executivo e administrativo supremo do pais, responsavel pela
formulacdo e execugdo das politicas publicas. Conforme o artigo 96° da
Constituicdo, cabe ao governo conduzir a politica geral do pais, articulando
programas aprovados pelo Parlamento. O artigo 97° define sua estrutura, composta
pelo Primeiro-Ministro, Ministros e Secretarios de Estado, incumbidos da
implementacgao das diretrizes governamentais. Além disso, o artigo 100° atribui ao
governo a responsabilidade pela administracdo publica, coordenacdo dos
ministérios, execugdo de politicas econdmicas, sociais, culturais e cientificas,
elaboragédo do Plano de Desenvolvimento Nacional e do Orgamento Geral do
Estado, negociagdo de tratados internacionais e nomeagdo de cargos civis e
militares (Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, 1996).

No aspecto demografico e cultural, Guiné-Bissau possuia, em 2020, uma
populacdo estimada em 1.874.309 habitantes, segundo dados do Banco Mundial
(2020). O pais é marcado por uma expressiva diversidade étnica, com mais de 36
grupos distintos. Entre os mais representativos estdo os Fulas (28,5%), Balantas
(22,5%), Mandingas (14,7%), Pepéis (9,1%) e Mandjacos (8,3%) (INE, 2009).

Outras etnias menos numerosas incluem os Biafadas (3,5%), Mancanhis (3,1%),
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Bijagés (2,1%), Flupes (1,7%), Mansbéncas (1,4%), Balanta-Mané (1%),
Nalus (0,9%), Saracules (0,5%) e Sussus (0,4%). Um pequeno percentual da
populacao (2,2%) néo se identifica claramente com nenhum grupo étnico, refletindo
a miscigenagao cultural predominante.

A diversidade cultural de Guiné-Bissau é evidenciada em suas expressdes
tradicionais, incluindo ceriménias e rituais como o Fanado (rito de circuncisao),
o Toka'-Tchur, o Kunsundé, o Kanta-Po, além do Carnaval, que é uma das
festividades mais expressivas do pais. Essas manifestacbes culturais
desempenham papel central na identidade nacional e na manutencao das tradicoes
dos diferentes grupos étnicos. Apesar de sua riqueza cultural e histérica, Guiné-
Bissau enfrenta desafios significativos no ambito politico e institucional. A
instabilidade politica e a dificuldade naimplementacao de politicas publicas eficazes
afetam diretamente o senvolvimento do pais. A participacdo em organizagdes
regionais e internacionais, como a Unido Africana (UA), a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), busca promover cooperagdo e apoio ao

desenvolvimento nacional.

4.2 Sistema politico e instabilidade governativa

A Guiné-Bissau tornou-se independente em 24 de setembro de 1973. Apds a
independéncia, o pais esteve sob um regime de partido unico até sofrer um golpe
de Estado em 14 de novembro de 1980, conhecido como Movimento Reajustador,
liderado por Jodo Bernardo Vieira, que depbs Luis Cabral da Presidéncia da
Republica. Nos anos 1990, a Guiné-Bissau adotou o multipartidarismo, realizando
suas primeiras elei¢des gerais em 1994 (Bijago, 2011).

O sistema politico guineense tem sido marcado por instabilidade e disputas
pelo poder, frequentemente associadas ao controle do erario publico, ao fato de o

Estado ser o maior empregador e a instrumentalizacdo das instituigcdes

governamentais para protecio de aliados politicos. Essas disputas incluem praticas

'Toka tchur & um ritual que se faz para “despedir” de um morto, é diferente com veldrio. Neste ritual, é obrigatério as familias
e comum os amigos matarem os animais como forma de demonstrar esse afeto ou reconhecimento ao malogrado. Nem
todas as etnias é que o faz, aqui se destaca as etnias como Pepel, Mancanhis, Balantas, Mandjacos etc... Fanado, é ato de
circuncisao feito a partir de pratica cultural no qual os meninos vao a uma localidade distante para se purificar algum tempo.
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como abuso de poder, nepotismo e influéncia sobre a justica, gerando sucessivas
crises institucionais. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2009,
p.18), a instabilidade politica e econébmica apds o golpe de 1980 e o conflito
politico- militar de 1998-1999 agravou as condigdes de vida da populagdo e
impactou negativamente toda a esfera social.

Imbunde (2018, p.6) destaca que, nas primeiras aproximag¢des com a
literatura existente sobre o tema, no contexto guineense, registram poucas
informacgdes, assim como auséncias da legislacao que protege e apoia as pessoas
com deficiéncias fisicas. Somente no inicio de século XXI, houve tentativas para a
aprovacgao de uma lei direcionada para as pessoas com deficientes fisicas, porém,
nao teve impacto por ser considerada inconstitucional pelo governo de transigéo
politica, originario de um golpe de Estado acontecido no dia 07 de junho de 1998.

Seidi et al. (2022) ressaltam que, apds a independéncia, o pais mergulhou
em crises politicas recorrentes, frequentemente mediadas por intervencoes
militares. Essas crises prejudicaram diversos setores, em especial a educagao, que
apresenta infraestrutura precaria, investimento insuficiente e baixa qualificacdo
docente. Tais fatores levaram a crescente preocupacdo de pesquisadores e
organizagdes internacionais sobre os riscos que a instabilidade politica impde ao
desenvolvimento nacional.

O déficit de quadros qualificados também contribuiu para os desafios de
governanga. lala (2023, apud Augel, 1998, p. 24) aponta que, no inicio da
democracia, a Guiné-Bissau contava com apenas 17 profissionais de nivel médio e
14 de nivel superior, dificultando a gestdo dos setores estratégicos, como
educacao, saude, seguranca publica e habitacdo. Desde entdo, a instabilidade
governativa se aprofundou, com sucessivos golpes de Estado resultantes da
auséncia de consolidagdo democratica e da fragilidade institucional.

O golpe de Estado de 1980 interrompeu o projeto de modernizagéo do pais
conduzido por Luis Cabral. Bijagé (2011) destaca que Joao Bernardo Vieira, entdo
primeiro-ministro e um dos principais lideres da luta pela independéncia, liderou o
Movimento Reajustador alegando que o governo de Cabral havia se afastado dos
ideais nacionalistas. Entre as causas do golpe, destacam-se a crise econdmica,
privilégios de cargos, corrupgdo e descontentamento dos militares. Vieira,

que inicialmente fora um herdi nacional, consolidou-se como figura central na
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politica guineense, enfrentando crises e desconfianga entre as elites politicas e
militares.

Na década de 2000, a instabilidade persistiu. Em 2003, o presidente
Koumba Yala foi deposto por um golpe liderado pelo comandante militar Verissimo
Seabra, sob a justificativa de corrupgao e uso arbitrario do poder (Bijago, 2011,
apud Teixeira, 2010, p. 32). A crescente influéncia das Forcas Armadas na politica
aprofundou o descrédito do pais perante a comunidade internacional, limitando o
acesso a investimentos estrangeiros e agravando as crises sociais.

A busca por solugdes institucionais levou a realizacdo de eleicbes
legislativas em 2004, quando Carlos Gomes Junior foi eleito primeiro-ministro.
Paralelamente, Henrique Rosa assumiu a presidéncia interina até as eleicbes
presidenciais de 2005 (Teixeira, 2010, p. 33). No entanto, a instabilidade politica
persistiu, resultando na deposi¢gdo do governo de Carlos Gomes Junior em 2005
por decisao do entao presidente Joao Bernardo Vieira.

A crise politica de 2009 culminou em uma onda de assassinatos politicos,
incluindo a morte do chefe das Forgas Armadas, Tagme Na Wayé, e, poucas horas
depois, do proprio presidente Vieira. Os assassinatos prosseguiram com as
execucgdes de Baciro Dab6 e Hélder Magno Proencga, evidenciando a fragilidade
das instituicbes democraticas (Carvalho, 2010).

O golpe de Estado de 12 de abril de 2012 representou um dos maiores
retrocessos democraticos do pais. Segundo o Relatério dos Direitos Humanos da
Guiné-Bissau (2010-2012), a deposicao do governo por militares resultou em
restricdes arbitrarias a liberdade de expressao e manifestagdes publicas, violando
os direitos fundamentais da populagdo. A crise foi agravada pelo dominio das
Forcas Armadas sobre a politica, comprometendo a governabilidade e o
desenvolvimento do pais.

Diante da instabilidade, parceiros internacionais como a Unido Europeia e
Timor-Leste intervieram na mediagdo para um novo processo eleitoral. Semedo
(2020) aponta que, entre 1980 e 2012, foram realizadas trés transigdes politicas,
mas nenhuma administracdo eleita conseguiu concluir seu mandato. Em 2014,
ap6s um governo de transi¢do, novas elei¢des colocaram José Mario Vaz na
presidéncia e garantiram ao Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) maioria absoluta no Parlamento (M'Bunde, 2018).
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Contudo, a crise institucional n&do foi superada. Em 2015, José Mario Vaz
destituiu o governo de Domingos Simdes Pereira, eleito pelo proprio PAIGC,
alegando corrupgdo e ma gestdo. Esse evento desencadeou sucessivas crises,
bloqueios parlamentares e expulsdo de deputados, resultando em novos ciclos de
instabilidade que persistiram até as eleicbes de 2019, que elegeram Umaro
Sissoco Embalo (Semedo, 2020; Seidi et al., 2022).

Desde 2020, o pais enfrenta um agravamento da crise politica, caracterizada
por autoritarismo, violagbes de direitos humanos, corrupgao e repressao a
oposig¢ao. O Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau
(2020-2022) denuncia um cenario de restricdo das liberdades civis, militarizagcao da
politica e enfraquecimento do Estado de Direito. A impunidade e a falta de
transparéncia na gestdo publica contribuiram para a perpetuagdo das crises
institucionais, afetando diretamente setores estratégicos como educacao e saude
(Seidi et al., 2022, apud Dju, 2016).

Diante desse contexto, a governabilidade em Guiné-Bissau permanece
fragil, com desafios estruturais que comprometem a estabilidade politica e o
desenvolvimento econémico do pais.

No caso da Guiné Bissau em especial, esse contexto contribui para
compreensao dos reais desafios de governanga que o pais enfrenta, falta de
planos de governacdo e inovagao assim como do excesso de corrupgao que
comprometem a implementacgao das politicas publicas claras que contribuem para o

desenvolvimento social do pais.

4.3 Organizacao e desafios do sistema educativo de Guiné-Bissau

A Lei de Base do Sistema Educativo (LBSE) estabelece as linhas gerais de
organizagéao, orientagao, regulagao e desenvolvimento do sistema educativo e da
politica nacional de educacao, definindo, em principio, um quadro de referéncia
para a agéo do Estado e de seus parceiros (EMPALA, 2023).

Por meio deste instrumento legislativo escolar, a Guiné-Bissau organiza o
sistema educativo em dois grandes ambitos, educagdo formal e nao formal,
conforme estabelecido na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE). A LBSE (Lei

n.° 4/2011) &€ o principal marco legal do setor, aprovada pela Assembleia
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Nacional Popular e promulgada em 2011, definindo diretrizes gerais para a
organizacéao, orientagao, regulagcao e desenvolvimento do sistema educativo e da
politica nacional de educagao. No plano formal, o sistema educativo compreende a
educagao pré-escolar, ensino basico, secundario e superior. A educacédo pre-
escolar atende criangas de 3 a 6 anos e € majoritariamente oferecida por iniciativas
comunitarias, privadas ou religiosas, sendo facultativa e complementar ao meio
familiar, especialmente fora da capital, onde ha escassez de jardins-de-infancia
(Guiné-Bissau, 2013). O ensino basico estende-se por 6 anos, € gratuito e
obrigatério para todos os cidadaos, consagrado pelo artigo 16.° da Constituicao e
reiterado na LBSE (Empala, 2023, p.58; Guiné-Bissau, 2013). O ensino secundario
esta estruturado em dois ciclos: um ciclo geral de trés anos (7.2 a 9.2 classe) e um
ciclo complementar de trés anos (10.2 a 12.2 classe), este ultimo introduzido pela
reforma de 2010 que estabeleceu a LBSE vigente (Sanha, 2022, p. 29).

O ciclo complementar pode seguir uma via geral, preparatoria para o ensino
superior, ou uma via técnico-profissional, voltada a formag¢do para o trabalho
(Empala, 2023, p. 61). Por sua vez, o ensino superior abrange instituicoes
universitarias e politécnicas, publicas e privadas, embora o acesso seja limitado —
apenas uma universidade publica opera no pais, ao lado de diversas instituicdes
universitarias privadas concentradas em Bissau (FEC, 2022, p. 31). Vale notar que,
apesar do carater teoricamente gratuito da educacdo basica e do compromisso
estatal com a universalizagdo do ensino, na pratica o prosseguimento aos niveis
secundario e superior em escolas publicas envolve o0 pagamento de taxas
simbdlicas, dado o baixo financiamento publico disponivel (Empala, 2023, p. 62).

Apesar do arcabougo normativo e da estrutura delineada, os desafios do
sistema educativo guineense sao profundos e persistentes. Historicamente, a
efetivagcdo do direito a educagdo tem esbarrado em fragilidades institucionais e
recursos escassos. A atual LBSE resulta de reformas iniciadas nas décadas de
1980 e 1990 e consolidadas em 2010, mas “o ensino basico ainda n&o é um direito
plenamente assegurado” no pais — cerca de 75% das criancas guineenses nao
chegam a frequentar um unico dia de aula (Relatério Direitos Humanos GB, 2010-
2012, p.62).

Diversos estudos atribuem esse quadro a inoperancia do Estado e a
fragilidade cronica das instituicdes. Por exemplo, Morgado (2016, p.65) aponta que
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problemas de ma governagao, corrupgao, baixa coesao e participagéo social geram
desigualdades que afetam diretamente as escolas. Consequentemente, o sistema
educativo tem sido marcado por “reformas inacabadas e atuag¢des avulsas, um
sistema desajustado, instavel, construido com materiais locais (bambu) e altamente
seletivo” (Morgado, 2016, p. 65; Monteiro, 2005, p. 131).

Em termos praticos, esses problemas refletem-se em indicadores
preocupantes: apenas 67% de taxa liquida de matricula no primario; 13% das salas
de aula construidas de palha e bambu (quirintim); falta de manuais escolares;
frequéncia letiva interrompida por greves constantes de professores (decorrentes
de salarios atrasados); altos indices de insucesso e abandono escolar; € uma
propor¢ao significativa de professores em exercicio sem formagdo adequada.
Soma-se a isso a rotatividade politica na gestdo do setor. Desde a independéncia,
mais de 35 ministros da Educagao ocuparam a pasta, muitos sem carreira docente
ou preparo técnico (Morgado, 2016, p.65), prejudicando a continuidade de politicas
educativas.

Os recursos financeiros insuficientes agravam o cenario. Semedo (2009) ja
destacava que a falta de recursos humanos e econbémicos € um dos maiores
entraves ao desenvolvimento sustentavel da educagdo na Guiné-Bissau,
evidenciado pela diminuicdo anual da fatia do Orcamento Geral do Estado
destinada ao ensino. Dados oficiais confirmam essa tendéncia de subinvestimento:
em 2017, 97% dos gastos correntes em educagédo foram utilizados para pagar
salarios do pessoal docente (87%) e ndo-docente (10%), restando apenas 3% para
despesas de investimento ou manutencao (Relatério Sobre Situagdo dos Direitos
Humanos GB, 2020-2022).

Essa alocacgéo desequilibrada ndo melhorou nos anos recentes; ao contrario,
agravou-se. Em 2022 houve suspensdo em massa da contratacdo de novos
professores, e desde 2018 o ano letivo vem sendo continuamente interrompido por
greves docentes. Até o presente, observou-se nenhum aumento significativo de
investimento publico em infraestrutura ou materiais educativos, ao passo que agdes
governamentais de incentivo ao acesso e permanéncia escolar foram
desaceleradas ou paralisadas (Empala, 2023, p.56). Como consequéncia, 0s
indicadores de acesso e conclusao permanecem baixos em relacao aos paises da

sub-regido.
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A UNESCO (2013) indicou que a Guiné-Bissau tinha a mais baixa taxa de
conclusdo dos primeiros quatro anos do ensino basico em toda a Africa Ocidental.
Em 2023, estimativas apontavam que mais de 29% das criangas de 6 a 16 anos
estavam fora da escola, especialmente nas zonas rurais, onde a auséncia do
Estado é maior e faltam dados atualizados sobre frequéncia escolar (Gomes, 2023,
p.13). Fatores como a escassez de escolas nas aldeias, insuficiéncia de professores
dispostos a trabalhar no interior e caréncia de programas de apoio (como merenda
ou bolsas) contribuem para essa exclusdo educacional no campo (Gomes, 2023,
p.13; Semedo, 2011). Ademais, dependéncia de ajuda externa permanece
caracteristica do sistema: Barreto (2012) observa que o funcionamento da
educacao basica e secundaria depende fortemente de doadores internacionais.

Esse conjunto de fragilidades também aparece nos indicadores de
alfabetizacdo: dados de 2018/19 apontam taxas elevadas de analfabetismo (45,6%
entre mulheres e 56,5% entre homens), o que evidencia limites estruturais para a
consolidagdo de oportunidades educacionais mais igualitarias (Jafono et al., 2022,
p.6). Assim, a precariedade do sistema n&o se expressa apenas na oferta escolar
(infraestrutura, materiais, docentes), mas também, na capacidade mais ampla de
sustentar trajetorias educativas consistentes e continuas, sobretudo fora de Bissau.

Por outro lado, reconhece-se algum progresso incremental na ultima década
— houve esforgcos de diagndstico, novos normativos e iniciativas piloto visando
adaptar o sistema ao contexto nacional e atualizar conteudos e praticas
pedagdgicas. Contudo, como sintetiza Semedo (2011), para muitos guineenses
“falar da educacao [nacional] é falar de problemas”, que vao desde falta de salas
de aula e professores qualificados até salarios baixos e pagos com atraso,
resultando em altas taxas de repeténcia e desisténcia escolar — dificuldades
agravadas no meio rural, onde a pobreza extrema torna o0 acesso a escola ainda
mais precario (Semedo, 2011, p.5).

No que tange a educacgao inclusiva — foco desta pesquisa —, esse quadro
geral de fragilidade institucional, subfinanciamento, descontinuidade e
desigualdades territoriais tende a produzir efeitos ainda mais restritivos. Em
particular, a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia permanece condicionada
por barreiras que combinam limitacbes de formagao docente, caréncias de

materiais e adaptagdes pedagodgicas, obstaculos de acessibilidade e a
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persisténcia de estigmas socioculturais, o que reduz tanto o ingresso quanto a
permanéncia desses estudantes no sistema educativo.

Por essa razdo, nesta dissertacdo, a educacao inclusiva € examinada de
forma especifica no capitulo seguinte, com atengcdo aos marcos legais, aos planos,
a institucionalidade e aos limites de implementagdo, bem como ao papel de atores
coletivos na coprodugao de respostas no contexto guineense.

Em sintese, a organizac&o do sistema educativo da Guiné-Bissau, delineada
pela LBSE e por planos nacionais, convive com desafios estruturais que
comprometem a oferta de uma educacgao revolucionaria e de qualidade para todos.
A insuficiéncia crénica de recursos, a instabilidade institucional e as desigualdades
socioecondmicas resultam em baixa cobertura e qualidade no ensino basico e
secundario. Tais fragilidades afetam de modo desproporcional os grupos
vulneraveis, notadamente as pessoas com deficiéncia, cuja inclusdo escolar ainda é
incipiente. Por outro lado, observa-se uma crescente articulacdo de esforgos da
sociedade civil e de parcerias institucionais, indicando um reconhecimento da
urgéncia em promover uma educagao mais inclusiva e equitativa.

Resta, porém, um longo percurso para que os principios da universalidade e
inclusdo previstos na lei se traduzam em realidade cotidiana nas escolas
guineenses, exigindo comprometimento politico continuo, investimento robusto e
mudangas culturais que valorizem a educagao como direito de todos (Djata, 2023;
Nanque, 2022). Os proximos capitulos desta dissertacdo aprofundardo a analise
desses entraves e das iniciativas em curso, examinando em detalhe os marcos
legais e as politicas publicas de educacgao inclusiva no pais, bem como o papel
especifico da FADPDPD na promocéao do direito a educacao para as pessoas com

deficiéncia.
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5. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO INCLUSIVA EM GUINE-BISSAU

Este capitulo examina as politicas publicas de educacao inclusiva em Guiné-
Bissau, com ateng&o aos marcos legais, planos e institucionalidade que orientam a
inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia, bem como aos limites concretos
de implementagdo dessas diretrizes no contexto nacional. Segue-se do
entendimento de que a analise dessas politicas deve considerar, simultaneamente,
o desenho normativo e as condi¢des institucionais, politicas e sociais que explicam
suas possibilidades e seus obstaculos, incluindo o papel de atores coletivos na
coproducgao da incluséo.

Na subsecdo 5.1, apresentam-se 0s principais marcos legais, os planos e os
elementos de institucionalidade relacionados a educagao inclusiva, destacando-se
a LBSE e os limites do arcaboucgo legal vigente. Em seguida, na subsecdo 5.2,
analisam- se os obstaculos encontrados na fase de implementagcdo dessas
politicas, de modo a evidenciar como a fragilidade de instrumentos, recursos e
mecanismos de acompanhamento compromete a efetivagao do direito a educacéo.
Por fim, na subsecgédo 5.3, examina-se o contributo da FADPDPD no conjunto de
atores que concorrem para a consolidacdo da educacdo inclusiva no pais,
articulando essa atuagdo as condigdes do contexto e aos compromissos

internacionalmente assumidos.

5.1 Marcos legais, planos e institucionalidade da educagdo inclusiva em

Guiné- Bissau

A Educagao Especial ou Inclusiva para as PcD é uma modalidade educativa
com caracteristicas particulares instituido pela Lei de Base do Sistema Educativo
guineense em 2010, tendo como objetivo propiciar o ensino-aprendizagem e 0s
cuidados educativos de acordo com cada tipo de deficiéncia como fisicas, mentais
e as sobredotadas, (LBSE, 2010).

O ordenamento juridico guineense nao dispde de um marco legal
consolidado para garantir o direito a educacao das PcD. Diferente de outros paises
que possuem legislacbes especificas sobre o tema, a Guiné-Bissau aborda a
inclusdo de maneira superficial, resultando na baixa presenca de PcD nas
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escolas publicas e privadas. Além disso, a auséncia de professores capacitados,
materiais didaticos adaptados e escolas acessiveis agrava a exclusao educacional
dessa populagao.

Embora a Constituicdo tenha garantido o direito universal a educagédo, sua
implementacdo efetiva para PcD segue comprometida. O desconhecimento
estatistico sobre esse publico, a escassez de investimentos e a falta de inovagao
educacional contribuem para essa lacuna. Antes de 2009, n&o havia levantamentos
sistematicos sobre PcD no pais, o que evidencia a negligéncia do Estado quanto a
inclusdo educacional (INE, 2009). Estudos mais recentes (Ca, 2023; Nanque, 2022;
Barros, 2018) reforcam que as dificuldades enfrentadas pelas PcD em Guiné-
Bissau sdo resultado de fatores como instabilidade politica, auséncia de
planejamento governamental, politicas publicas eficientes, barreiras culturais e
auséncia de legislagdes.

As politicas de inclusdo educacional no pais sao incipientes, e a falta de
interesse governamental é evidente. Programas de governanga, como O
Documento de Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza (DENARP | e Il),
langados em 2005 e 2011, mencionam as PcD apenas de forma indireta, sem
estratégias concretas para a implementacdo de politicas inclusivas (DENARP,
2011-2015). O programa subsequente, Documento Estratégico e Operacional Terra
Ranka, langado em 2015, também ignora a questao da educacgao inclusiva (Barros,
2018).

De forma a minimizar as disparidades existentes, como a precariedade das
escolas, o nivel de formagcao dos professores, criacdo de legislacbes especificas,
promogao de equidade e de uma politica inclusiva nas escolas, Djata (2023, p.9) vé
que a solucdo pode partir das medidas de intervencdo do Estado com foco no
Plano Nacional Estratégico e Operacional (2015-2025) intitulado “Terra Ranka” um
projeto governamental ambicioso que defende uma educacéo para a “reducao da
pobreza”, da exclusdo, o “desenvolvimento do capital humano” e para a “Paz e os
Direitos Humanos”.

Nesse sentido, o Estado por meio deste Plano Nacional Estratégico e
Operacional (2015-2025) intitulado “Terra Ranka” definiu trés objetivos gerais
estratégicos de educacdo, de forma a orientar as normas, os programas, as

praticas e a gestao do sector da educagao, permitindo a uniformizacéo, a justica
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social e a equidade no acesso ao desenvolvimento global das pessoas, através do
ensino. Salienta se que, entre as estratégias do Plano Nacional Estratégico e
Operacional (2015-2025) intitulado “Terra Ranka”, constam, a cobertura universal e
prestacdo de uma educagao basica de boa qualidade para o desenvolvimento do
capital humano; b) a educacao superior e tecnoldgica de boa qualidade para fazer
face as solicitagdes dos mercados laborais e econdmicos e ¢) uma educagao para
a cidadania que promova a consciéncia da paz, dos direitos humanos, da saude,
do civismo, do ambiente e das alteracdes climaticas (Djata 2023, p.9).

Apesar de ndo mencionar a educagao inclusiva de forma explicita, o plano
governamental deixa entender que a problematica pode ser incluida em fungao da
valorizacdo dos direitos humanos e do combate a exclusdo social. Isso porque, 0
Plano Estratégico e Operacional “Terra Ranka”, 2015-2025 encontra-se alinhado
com muitos dos objetivos e metas da Agenda 2030 sobre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2063 da Unido Africana, segundo
o relatorio final da implementacdo do programa de acdo de Istambul na Guiné-
Bissau 2011-2020. Esses instrumentos internacionais buscam promover a inclusao
social, combater as discriminagdes e proporcionar equidade, justica social e
educacao para todos (Djata, 2023, p.10, Guiné-Bissau, 2015).

O desenvolvimento de politicas eficazes passa pela ado¢do de um marco
legal mais abrangente, que contemple medidas concretas de inclusdo. A
implementagao da Estratégia Nacional de Educacéao Inclusiva, aprovada em 2022,
pode representar um avango nesse sentido, mas sua efetividade dependera da
aplicagao de recursos financeiros e do compromisso do governo em torna-la uma
prioridade (Relatorio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau,
2020-2022).

5.2 Barreiras as politicas de educagao inclusiva em Guiné-Bissau

A ineficacia das politicas publicas inclusivas reflete-se na baixa taxa de
escolarizagao das PcD. O Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2009) aponta que
o desemprego nessa populacdo esta diretamente ligado ao baixo nivel de
escolaridade. Estudos de campo indicam que poucas instituicbes de ensino

oferecem isencbes de matricula ou bolsas de estudo para PcD, tornando a
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permanéncia no sistema educacional ainda mais desafiadora (Barros, 2018).

A implementagcdo da educagao inclusiva enfrenta barreiras institucionais e
sociais, incluindo a auséncia de acbes afirmativas, infraestrutura inadequada e
discriminagdo nas escolas. Pesquisas indicam que a maioria das instituicoes
educacionais em Guiné-Bissau nao possui condicbes fisicas ou materiais para
atender PcD de forma eficaz (Barros, 2018). Além disso, ha resisténcia cultural em
aceitar a presenga de PcD nas escolas, contribuindo para sua exclusao social e
académica (Nanque, 2022).

Diante desse fato, Nanque (2022, p.281) sustenta que o problema da
exclusdo educacional ainda é bastante marcado no pais, motivado tanto pela
auséncia das leis, quanto, dos instrumentos institucionais que orientam com clareza
a educacgao inclusiva no pais. Neste sentido, compreende se que, esse problema de
discriminagao nao poderia ser considerado ou encarado como um mero problema
das familias dos alunos deficientes, mas sim, da instituicdo estatal que tem como
misséo garantir igualdade e acessibilidade ao ensino para todos. Para isso, € preciso
inovar curriculos, as carteiras, formar professores, instituir programas escolares
que incentivem a insercdo das PcD e dentre outros beneficios que estimulam a
incluséo.

Nos grupos etarios a partir dos 15-19 anos, os dados apurados pelo INE
indicam que muitos chegaram a frequentar a escola, mas desistem por falta de
suporte tanto escolar quanto familiar. Salienta se que, a frequéncia escolar nas
zonas rurais tanto para PcD quanto para os demais cidaddaos é geralmente
condicionada a questdes familiares, como trabalho infantil e apego cultural, no caso
do deficiente, a situagéo é mais rigida, tendo em conta os julgamentos sociais, as
familias se limitam em matricular os seus filhos os motivos €& evita-los de
preconceitos e discriminagcdes sociais.

Na mesma linha, é preciso considerar que, tanto na capital quanto nas
regides, o acesso ao ensino dos deficientes em Guiné Bissau é condicionado por
diversas barreiras, ora institucionais (auséncia de leis, escolas e politicas inclusivas
que seguram suas sobrevivéncias etc.) tanto pelas barreiras familiares, culturais e
sociais. Esse ultimo apresenta um impacto enorme na socializacdo dos deficientes
em Guiné Bissau, isso porque, na tentativa de livrar os deficientes das

discriminagdes, preconceitos e julgamentos sociais, os familiares recorrem aos
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esconderijos como forma de evitar a participagcdo dos deficientes nas cenas
publicas.

A falta de investimentos no setor educacional também compromete a
inclusdo. Dados do Ministério da Educagao Nacional (MEN) mostram que 97% das
despesas do setor sdo destinadas ao pagamento de salarios, restando poucos
recursos para melhorias estruturais e capacitacdo docente (Relatério sobre a
Situagdo dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau, 2020-2022). Sem financiamento
adequado, o pais ndo consegue criar politicas educacionais eficientes para PcD.

As barreiras a educacgao inclusiva n&o se restringem ao ambiente escolar. A
auséncia de transportes adaptados, de materiais pedagogicos especificos e de
acoes de sensibilizacado para a inclusao dificultam ainda mais o acesso das PcD a
educacao. Além disso, a falta de um quadro normativo especifico para a protecao
desse publico amplia sua vulnerabilidade social e institucional (ENIPD, 2018).

Na mesma linha, Djalé (2022, p.13) ao analisar as falas de Spencer Gomes
(2013) presidente e membro da Federacdo de Pessoas Portadores de Deficiéncias
da Guiné-Bissau sobre a educagéao inclusiva, protegcéo social, seguranga e bem-
estar social, afirma que as pessoas com deficiéncia sdo mal-vistas, segregadas,
abandonadas e também nao recebem apoios do governo bissauguineense e das
outras entidades particulares com o intuito de minimizar a situagcdo em que se
encontram. Segundo Spencer Gomes, a principal barreira que as PcD enfrentam é
que, a sociedade guineense vé a deficiéncia como uma doenca contagiosa, ou
seja, as PcD sé&o vistas como as que nao servem para “nada”. Esse obstaculo se
agrava quando se refere as infraestruturas na Guiné-Bissau que na sua maioria
nao sao adaptadas e nem adequadas para as PcD, como também, auséncia de
politicas de inclusdo social por parte das autoridades guineenses.

Assim sendo, assevera se que, a maioria dos professores e diretores das
escolas tém achado que obtiveram informagdes e conhecimentos na matéria da
educacao inclusiva, mas ha poucas evidéncias demonstradas na pratica, sobretudo
nas escolas publicas (UNICEF, 2019). Ainda, as criangas e adolescentes com
deficiéncias, em quatro cidades diferentes do pais (Bissau, Sdo Domingos, Buba e
Bafata), demonstram que as barreiras para a educagéo inclusiva sdo imensas,
designadamente: a falta de infraestrutura escolar adequada, a insensibilidade da

maioria dos professores e diretores das escolas, auséncia de conteudos didaticas
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inclusivos sao fatores que contribuem significativamente neste processo de
exclusao desse publico (Sanha, 2022, p.36).

Nesta 6tica, o Handicap Internacional (2021, p.2) pontifica que, em Guiné
Bissau as barreiras que impedem 0 acesso e a retengdo na educacgao inclusiva,
principalmente, de criangcas e adolescentes com deficiéncia sdo de varios tipos,
incluindo: i) pobreza, ii) falta de infraestrutura escolar acessivel, iii) falta de vontade
politica, conhecimento técnico e capacidade para implementar o direito a inclusédo
escolar, iv) atitudes negativas de professoras e professores nao qualificados,
especialmente no que diz respeito a implementagcao da educacao inclusiva, v) a
rigidez dos curriculos escolares que ndo se adequam aos deficientes, vi) estigma
social que exclui criangas com deficiéncia das interagdes sociais e culturais, vii) e
falta de conhecimento dos pais sobre as habilidades e potencial de seus filhos. Esse
ultimo tem acontecido mais pelo fato de muitos pais ndo souberem como identificar
as habilidades das criangas devido auséncia dos mecanismos de inser¢cao escolar
destes.

Neste sentido, observa-se que, as politicas educativas voltadas a PcD em
Guiné Bissau sao insuficientes e inoperaveis, o que caracteriza nao s6 a exclusao,
tanto quanto, o abandono deste publico pelo Estado. O Relatério Anual sobre a
Situagdo dos Direitos Humanos em Guiné Bissau (2007, p.25) destaca que os
deficientes em geral ndo gozam na Guiné-Bissau, dos necessarios apoios publicos
especiais que tém direito em funcdo da natureza das suas deficiéncias,
principalmente no quesito, da educagao, saude e seguranga por parte do Estado.
Também, o Estado guineense ndo tem aproveitado as escolas privadas especiais
ja existentes em prol da inser¢cdo deste publico no sistema educativo. O suporte
educativo e sanitario deste publico é geralmente sustentado praticamente por ONG
€ organismos internacionais que lutam em prol dos direitos humanos.

Ademais, o acesso a educacdo das PcD em Guiné Bissau é repleto de
desafios que ndo so dificultam a insercdo desse publico na escola, como também
em outros setores. Fernanda Ca (2023, p.10) compreende-se que a situagao das
pessoas com deficiéncia na sociedade guineense é muito dificil, dado que os seus
direitos fundamentais ndo estdo sendo assegurados por parte do Estado a quem
compete criar leis, formular e implementar as politicas publicas inclusivas que

possam amenizar a exclusdo e discrimina¢des que sofrem tanto pela sociedade
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como por parte da familia.

Na mesma ordem, observa que, uma das lacunas para com essa situagao é
a auséncia de uma politica nacional de prevencao, reabilitagcdo, inclusdo e
enquadramento socioprofissional dos deficientes e de uma legislagdo especifica.
Assim, muitos servigos publicos nao dispdéem de politicas inclusivas que cedem
prioridade aos deficientes e muito menos de condi¢cdes de acessibilidade para os
cadeirantes (Relatério Anual sobre a Situagédo dos Direitos Humanos 2007, p.25).

A negligéncia do Estado na implementagdo de politicas educacionais
inclusivas reflete-se na auséncia de escolas adaptadas e na falta de formacéao
especializada para docentes. A Direcdao Geral da Educagao Inclusiva foi criada
apenas em 2020, evidenciando o atraso na institucionalizagdo do ensino inclusivo
(DGIE, 2020).

A exclusao de PcD do sistema educacional ndo se deve apenas a falta de
infraestrutura, mas também a inexisténcia de politicas publicas eficazes para
garantir sua permanéncia e desenvolvimento académico. Djata (2023, p.6) sustenta
que, tendo atestado as dificuldades na area da educacéo inclusiva, dado que no
pais ndo ha condigdes de igualdade nas estruturas escolares, entendemos que
praticar uma politica de igualdade de oportunidades € dar a todos 0 mesmo direito,
uma educacao justa e visivel na pratica. Salienta se que, as politicas educacionais
que articulam tanto a inclusdo, a permanéncia e as assisténcias sociais aos
estudantes deficientes sdo praticamente inexistentes no pais, sendo um dos fatores
que determinam a desisténcia das PcD das escolas.

Desse modo, Djata (2023, p.7-8) compreende que as PcD em Guiné Bissau,
em especial as criangas e adolescentes com deficiéncia, costumam estar entre os
membros mais pobres da populacdo e sdo0 menos propensas a frequentar a escola,
aceder aos servicos médicos ou fazer ouvir as suas vozes na sociedade. Neste
particular, no pais, 5% de criancas de 2 a 4 anos e 16% de 5 a 17 anos
apresentam dificuldades funcionais em pelo menos um dominio. Nas criangas de 2 a
4 anos, 0.3% tém dificuldade funcional relacionado com a visao, 0.1% com a
audicdo, 0.2% com a locomogao, 0.2% com a comunicacdo, 0.2% com a
aprendizagem, 0.1% com jogar, 4% com o comportamento de controlo.

Entre as criancas e adolescentes de 5 a 17 anos, 14% deles tém problemas

de ansiedade e 5% tém problemas de depressdo. Dentre essas criangas, por
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exemplo, nenhuma delas possuem condigdes de acessar um ensino que atende
suas necessidades e muito menos suas escolaridades foram asseguradas pelo
poder publico. Alias, tanto as escolas, poder publico, familias e a sociedade em
geral fazem pouca questdo sobre a escolaridade dessas criangas e adolescentes,
os motivos se justificam pelo fato de serem deficientes e o fato de o pais nao dispor
de instrumentos que incluam elas na educacgéo.

Na mesma linha, Djata (2023, p.9) advoga que existem diversas barreiras
que impedem o acesso e a permanéncia na educacido das PcD, em especial de
criangas e adolescentes com deficiéncia, uma delas é a auséncia estatal por meio
de programas que incentivam a inclusao e a falta de legislagao que protege este
grupo. De certa forma, essas barreiras sdo justificadas pela pobreza social e
familiar, a falta de infraestrutura escolares acessiveis, sobretudo, nas regiées onde
0 poder publico € quase inexistente. Essa lacuna contribui ndo s6 no isolamento
deste publico pela elevada discriminagdo e exclusao social, como também, nas
suas limitacbes académicas e bem-estar social.

Salienta se que, essas praticas sdo em certas circunstancias justificadas
com base nos usos e costumes étnicos. Respectivamente as oportunidades
escolares, os deficientes enfrentam multiplas barreiras no acesso e permanéncia
nas escolas por conta de varios fatores desde: as insuficiéncias das escolas,
barreiras arquitetbnicas, a insuficiéncia de programas de educagéo especializados,
professores, preconceitos e discriminagao no proprio cotidiano escolar, esse ultimo
€ 0 que mais afasta os deficientes das escolas no pais.

Assim, a falta de vontade politica tem sido um dos principais obstaculos, isso
porque, o poder publico carece dos instrumentos que articulam a inclusédo social no
pais. A falta de formacgado, qualificacdo e sensibilidade docente verifica-se na
implementagdo de medidas curriculares rigidas, em vez de diversificadas, estigma
social que exclui criancas com deficiéncia das interacbes sociais com 0s seus
pares e ainda a falta de conhecimento dos pais sobre como intervir com os filhos
contribuem no isolamento das PcD.

De acordo com Djal6 (2022, p.15):

as demandas das pessoas com necessidades especiais requerem uma
atencao especial e a mudancga de estruturas escolares adequadas as suas
necessidades para permitir, efetivamente, o processo de aprendizagem,
independentemente, das suas condigbes econdmicas, familiares, ou
confissdes religiosas. No cerne disso, as escolas devem oferecer as
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condigdes e apoio psicologico aos estudantes e, preparando também o
seu corpo docente para lidar com o processo da educagao especial ou
inclusiva.

As escolas privadas e organizagdbes nao governamentais tém
desempenhado um papel mais ativo na inclusdo do que o proprio Estado, ainda
que enfrentem dificuldades financeiras e institucionais (ENIPD, 2018).

Aplicando esse raciocinio ao caso estudado, o texto argumenta que a
insuficiéncia de incentivos estatais para inclusdo de pessoas com deficiéncia
contribuiu para a ampliagdo do papel de organizagdes ndo governamentais. Nesse
cenario, entidades como a Federagao das Associacdes de Defesa e Promocgéao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (FADPDPD), a Associagao Guineense de
Reabilitacdo e Integracdo de Cegos (AGRICE) e a Escola Bengala Branca,
situados nos arredores de Bissau, sao pensados como atores que tém contribuido
para o atendimento educacional e para a defesa de direitos na Guiné-Bissau.
Igualmente, a Associagcdo dos amigos da Criagao da Guiné-Bissau e a Associagao
Nacional dos Deficientes da Guiné-Bissau (Djalo, 2022, p.16).

Na mesma linha, Correia e N'dami advogam que algumas instituicbes nao
governamentais, tém prestado apoio aos deficientes com ajuda de roupas, cadeiras
e alimentos, nao obstante, este apoio ndo é 100% regular. Assim, eles nao
recebem esse apoio como deficientes, mas sim, como pessoas vulneraveis. O
termo considerado vulneravel, se refere as pessoas vitimas de desastre como
incéndio, tempestades, entre outras (Djald, 2022, p.14; N'dami, 2015, p. 12;
Correia, 2017).

5.3 A FADPDPD no contexto dos atores da coproducao de politicas para PcD’s

A Federagao das Associacdes de Defesa e Promocgao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (FADPDPD) foi fundada em 2009 com o propésito de
promover a educacao inclusiva e conscientizar a sociedade sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia (PcD). Trata-se de uma organizagdo sem fins lucrativos
que reune mais de 30 associagdes nacionais filiadas, atuando na defesa dos
direitos humanos, especialmente das PcD de diversas categorias, incluindo
albinismo, deficiéncia auditiva, fisica/motora, intelectual/mental, multipla e visual. A

federacao fundamenta sua atuagédo em trés principios: visdo, missao e objetivos.
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Sua visao é construir uma Guiné-Bissau justa e inclusiva, garantindo igualdade de
direitos e oportunidades. Sua missao consiste em promover os direitos das PcD e
fomentar sua participacdo na formulagdo de politicas publicas inclusivas. Ja seu
principal objetivo é fortalecer o movimento das PcD para influenciar a construgéo
de uma sociedade mais equitativa e desenvolvida.

O surgimento da FADPDPD ocorreu em um contexto marcado por desafios
estruturais, culturais e institucionais significativos. Na Guiné-Bissau, ainda persiste
a concepgao social da deficiéncia como um castigo divino, as escolas enfrentam
problemas de infraestrutura e financiamento, ha caréncia de legislagdes protetivas
e o0 preconceito contra as PcD €& amplamente disseminado. Apesar dessas
dificuldades, a federagao tem promovido mudangas consideraveis, impactando
positivamente tanto o comportamento das autoridades quanto da sociedade em
geral. Além disso, sua atuagdo tem incentivado a abertura de espagos
educacionais e centros de formacédo para PcD, embora barreiras persistam. No
entanto, a efetivagcdo de suas propostas ainda esbarra na limitada participagao do
poder publico, que muitas vezes inviabiliza a execug¢ao de projetos desenvolvidos
pela federacdo. Ainda assim, a existéncia da FADPDPD tem sido fundamental para
a promoc¢ao dos direitos das PcD e a mitigacao dos desafios enfrentados por esse
grupo na Guiné-Bissau.

A atuacdo da federacdo tem sido crucial na producdo e disseminacido de
dados sobre as PcD, viabilizando o reconhecimento oficial de suas demandas e
facilitando a formulagdo de politicas publicas inclusivas. Durante a pandemia de
COVID-19, por exemplo, a federacdo teve um papel central na coleta de
informagdes sobre a condigdo das PcD no pais. Segundo o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2021), a FADPDPD apresentou, em 28 de
julho de 2021, uma base de dados nacional sobre PcD, resultado de um
levantamento realizado em todo o pais no ambito do projeto de apoio as PcD
durante a pandemia. Esse estudo contou com apoio técnico e financeiro do PNUD
e trouxe um mapeamento detalhado que possibilitou ao governo e a organizagdes
parceiras compreender melhor a situagao das PcD e a necessidade de politicas
publicas mais inclusivas.

De acordo com o PNUD (2021), foram mapeadas 11.584 PcD em todas as

regides do pais, sendo a regido de Oio a que apresentou 0 maior numero de casos
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(2.172, representando 19% do total) e Bolama-Bijagos a menor (490,
correspondendo a 4%). Os dados foram desagregados por sexo e tipo de
deficiéncia, indicando que 54% das PcD mapeadas eram homens e 46% mulheres.
Além disso, a classificagcdo dos diferentes tipos de deficiéncia (visual, auditiva,
fisica/motora, entre outras) seguiu os principios metodologicos do Grupo de
Washington sobre Estatisticas de Deficiéncia. O levantamento foi conduzido por
100 inquiridores, membros da federag&o, nos meses de novembro e dezembro de
2020. No entanto, algumas areas ndo puderam ser incluidas no estudo devido a
restricdes logisticas.

Esse mapeamento reforcou o papel estratégico da FADPDPD ao aproximar
a sociedade, o governo e os parceiros internacionais da realidade das PcD na
Guiné- Bissau. O PNUD (2021) destaca que essa iniciativa foi essencial para
identificar os obstaculos enfrentados por PcD no acesso a servigos publicos
essenciais, como educacao, saude, transporte e seguranga. Essa aproximagao
também permitiu que o governo e organismos internacionais direcionassem melhor
seus esforgos para mitigar os impactos da pandemia sobre esse grupo vulneravel.
No contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que tem como
principio “ndo deixar ninguém para tras”, a federagdao enfatizou a urgéncia da
adogao de politicas publicas adequadas as necessidades especificas das PcD,
buscando evitar a ampliagao da exclusao social.

Assim sendo, ONU (2015) e Silva (2022) compreendem que, a inclusao
social surge, nesse contexto, como tema transversal nas agendas e metas dos
organismos internacionais com o propoésito de estabelecer acordo com Estados,
governos e ONGs para o investimento em agdes contra todas as formas de
discriminacao e exclusao social; incluindo a eliminagao de barreiras no processo
de escolarizagao de criangas e jovens em condigao de vulnerabilidade (Silva, 2022;
ONU, 1990; 1994; 2006; 2015). Na mesma linha, a Agenda ONU 2030
reconhece a inclusdo social nos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) como estratégia para incentivar os Estados, governos e ONGs no combate
a exclusdo tanto das PcD quanto das pessoas vulneraveis e propor a promogao
dos direitos humanos. Em especifico, o principio da inclusdo compée o ODS nos
artigos 10° e 11° para a redugdo da desigualdade em ambito local, institucional e

entre os paises e tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
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seguros, resilientes e sustentaveis (ONU, 2015- 2030).

Nesta linha, o objetivo 10° de ODS defende a redugao das desigualdades:
[...] até 2030, empoderar e promover a social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condic&o econdmica ou outra. Por um lado, o normativo busca garantir a igualdade
de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por
meio da eliminagao de leis, politicas e praticas discriminatérias e da promogao de
legislacédo, politicas e a¢gdes adequadas a inclusao social (Silva, 2022; ONU, 2015).

Além do trabalho de levantamento de dados, a federagcdo tem denunciado
sistematicamente as violagdes de direitos enfrentadas pelas PcD. Segundo a DW
(2022), entre as violagcdes denunciadas destacam-se: o desconhecimento, por
parte do governo, do numero de PcD vacinadas contra a COVID-19; a falta de
apoio governamental durante a pandemia; e, a precariedade no acesso a educagao
para PcD no interior do pais.

A Radio Francga Internacional (RFI, 2013) também destaca que a FADPDPD
lidera campanhas nacionais de sensibilizacdo das autoridades para a criacdo de
legislagdes que garantam a inclusdo educacional das PcD e promovam a
acessibilidade nos servigos publicos.

A federacdo tem articulado diversas estratégias para incentivar a educagao
inclusiva, envolvendo tanto as familias quanto entidades nacionais e internacionais.
Entre suas principais acoes, destacam-se: a formagcao de professores para lidar
com PcD; a isengcdo de mensalidades para PcD em universidades publicas; a
criacdo de escolas de iniciativa propria; os projetos sociais desenvolvidos em
parceria com ONGs internacionais; e, a implementagao da Direcdao de Educacgao
Inclusiva no Ministério da Educacao Nacional (MEN).

Ainda, a federacdo e seus associados, tém coordenado acgdes junto do
poder publico visando propor novas visdes sobre a figura do deficiente em Guiné
Bissau. Nessas iniciativas, surge o projeto de capacitacdo de professores de
educacao fisica e desporto dentro do sistema educativo e foi levado a cabo pela
Federacdo de Desporto das Pessoas com deficiéncia e evidenciou a tendéncia
favoravel de intervencéo e expansao dos atores da sociedade civil por fim, esta em
curso a elaboracado de um plano curricular de formacéo inicial de professores para a

educagdo inclusiva (INDE-2017).
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Outro feito que se pode acrescentar € que, as associagdes sob coordenagao
da federagdo (FADPDPD) tém estruturado projetos que versam sobre a entrada e
permanéncia dos deficientes nas instituicbes de ensino superior. Segundo
Fernanda Ca (2023, p. 26) a AGRICE um dos associados da federagdo paga a
formacgao dos seus estudantes nas universidades do pais. No universo de sete (7)
alunos distribuidos em diferentes escolas de ensino superior do pais, trés (3) sao
estudantes da Universidade Luséfona da Guiné, dois (2) da Universidade Jean
Piaget e dois (2) alunos mudos no CIFAP, estes ultimos estdo cursando a
construcdo civil. J& os estudantes da Universidade Jean Piaget beneficiam de
isengao para o pagamento do curso, devido a um acordo a que chegaram com a
diregdo da universidade. Enquanto os estudantes da lus6fona pagam apenas 25
por cento do valor total.

Na mesma linha, percebe-se que na auséncia do Estado e das politicas
publicas a favor dos deficientes, a federagao tem sido a principal face na promogéao
da inclusdo social das PcD na sociedade guineense e tem criado e promovido
mecanismos que visam tanto a evolugcdo da educacéo inclusiva quanto apoio e a
insercao deste publico na sociedade. Fernanda Ca (2023, p.27) argumenta que, em
2010, foi rubricado um acordo tripartido para a colocacdo dos professores nas
escolas sob a gestdo das Associagdes das Pessoas com Deficiéncia (AS-GB e
AGRICE) coordenado pela Federacdo das Associagdes de Defesa e Promogao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (FADPDPD). Nesta iniciativa, segundo C3,
houve uma evolugao favoravel, ao ponto destas escolas formarem e capacitarem o
seu proprio corpo docente, integrando pessoas com deficiéncia.

Djalé (2022) relata que, em 2015, uma comissdo da Unido Europeia, em
parceria com a Handicap Internacional e a FADPDPD, langou um projeto voltado a
promogao da educacao inclusiva na Guiné-Bissau, com financiamento de 700
mil euros e duracdo de trés anos, combinando recursos da Unido Europeia e da
Agéncia Francesa de Desenvolvimento. O texto aponta, ainda, que a iniciativa
beneficiou criangas em zonas vulneraveis e alcangou 14 escolas do Setor
Auténomo de Bissau.

Em outras linhas, justifica-se que os esforgos da federacdo sobre a
concessao das politicas inclusivas tém sido essenciais/motivadores na mudanca e

na promogao dos mecanismos que incentivam a inclusdo social e a integragéo
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efetiva dos deficientes. Fernanda Ca (2023, p. 27) advoga que, em 2014, na
sequéncia de uma agenda reivindicativa implementada pelas Associagbes das
Pessoas com Deficiéncia, o Ministério da Educagéo Nacional (MEN) adotou um
documento estratégico para a isencdo de mensalidades e elaborou o projeto
educacdo inclusiva, seguido do fornecimento de equipamentos e manuais
escolares em cada ano letivo, assim como o acompanhamento das atividades
administrativas, técnicas e pedagogicas nas escolas de PcD, por intermédio dos
inspetores setoriais e com a supervisdo dos DREs.

A escola Bengala Branca, por exemplo, tem a federacdo como principal
parceira e conta com o apoio de diversas instituicdes, incluindo a Cooperacao
Portuguesa, Plan International GB, Handicap Internacional, AGUIBEF, Ministério da
Solidariedade Social, Embaixada da Alemanha e Programa Alimentar Mundial
(PAM). A Cooperacao Portuguesa, por exemplo, oferece suporte financeiro para
pagamento de salarios de funcionarios, enquanto o PAM apoia o funcionamento da
cantina escolar (Sanha, 2022, p.45). Essas parcerias tém sido fundamentais para a
ampliagdo do acesso a educagdo para PcD e o desenvolvimento de projetos
voltados a incluséo social.

A atuacao da federagcdo também tem impacto significativo na concessao de
beneficios as PcD, buscando garantir sua inser¢gao na sociedade. A ENIPD (2022)
destaca que as estratégias da FADPDPD foram elaboradas com base em estudos
de campo que avaliaram a implementacdo de politicas publicas inclusivas na
Guiné- Bissau. Essas estratégias estdo alinhadas a instrumentos internacionais,
como a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e outros acordos
regionais e sub-regionais sobre inclusdo social. Ainda que desafios persistam, a
federacdao tem se consolidado como um dos principais agentes na articulagao e
implementacgéo de politicas publicas inclusivas no pais.

A presenga da FADPDPD ¢, portanto, essencial para a inclus&o social das
PcD, e seu trabalho deve ser reconhecido e apoiado pelo poder publico. Além de
atuar na educacgao inclusiva, a federacdo desempenha um papel crucial na
denuncia de discriminagdes, no combate ao preconceito e na formulagdo de
politicas publicas que garantam a inclusdo das PcD em diversas esferas da
sociedade, incluindo educacido, mercado de trabalho, esportes e participacao

politica. Para que essa atuagao seja ainda mais eficaz, torna-se imperativo que o
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governo adote medidas concretas, incluindo a criagdo de legislagdes especificas
voltadas a inclusdo social e a criminalizagao da discriminacdo contra PcD. Somente
por meio do fortalecimento dessas ag¢des sera possivel consolidar um ambiente
social mais equitativo e garantir que as PcD sejam plenamente inseridas na
sociedade guineense.

De modo geral, o contexto institucional evidencia uma fragilidade acentuada:
ha escassez de diretrizes normativas especificas para a educacdo inclusiva, a
atuacdo governamental no setor € intermitente e o sistema educacional ainda
reproduz légicas segregadoras.

Em outras linhas, a estrutura politica € marcada pela baixa centralidade do
tema da inclusdo nos programas publicos, bem como pela limitada capacidade do
Estado em articular politicas transversais e garantir direitos sociais. Ainda, outro
entrave se estende aos obstaculos culturais profundamente enraizados no
imaginario social guineense, como o estigma em torno da deficiéncia, visdes
assistencialistas e a naturalizagao da exclusao escolar como destino inevitavel para

muitos jovens com deficiéncia.

5.4 Diagnéstico dos limites e possibilidades das politicas para a educagao

inclusiva

Uma sociedade inclusiva é aquela em que todos os cidadaos tém o direito
de participar plenamente da vida social, cultural, econdmica e politica em
condigbes de igualdade de oportunidades (ENIPD, 2018, p.20). A educagéo
inclusiva, embora recente na Guiné-Bissau, enfrenta desafios significativos de
ordem institucional, social e cultural, que dificultam sua implementagéo efetiva no
sistema educacional e na sociedade. Apesar da ratificacdo das Regras sobre a
Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia, observa-se que
pouco foi feito para garantir essa igualdade.

A literatura sobre educacgido inclusiva no pais registra suas primeiras
abordagens a partir de 2009 a quando do surgimento da FADPDPD. Antes desse
periodo, ndo havia dados sistematizados pelo Estado ou por organizagdes
nacionais e internacionais sobre a populacdo com deficiéncia, seu acesso a

educacédo e outras areas sociais. O primeiro censo demografico realizado pelo
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governo em margo de 2009 permitiu mapear a quantidade de pessoas com
deficiéncia em idade escolar que estavam fora do sistema de ensino, bem como a
marginalizagdo desse grupo no mercado de trabalho, nos servigos de saude e na
sociedade em geral. Desde entdo, a questdo da educagdo inclusiva tem sido
discutida e algumas iniciativas foram implementadas, como isencdo de
mensalidades em certas escolas, acesso a protocolos de saude e pensao de
sobrevivéncia. No entanto, as barreiras ao acesso a direitos basicos, como
educacdo, emprego e saude, ainda s&o substanciais (INE, 2009, p.14; N'Dame,
2015).

Nesta otica, compreende-se que, segundo o Uultimo censo do Instituto
Nacional de Estatistica (INE, 2009, p.60) até margo de 20092, existiam em Guiné
Bissau um total de 13.177 deficientes. Dentre esse publico, o nivel de instrugao é
bastante baixo e diversificado motivado pelas barreiras institucionais, exclusées
sociais, discriminagcdes e abandono por parte do Estado, sobretudo, a populagao
do sexo feminino. Todavia, a falta de nova atualizacdo estatistica deste publico
compromete a avaliacido atual sobre a frequéncia escolar desta classe, como
também, dos registros tanto de avancos ou retrocessos acerca das politicas
publicas criadas em fung¢ao da inclusao deste publico.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE,2009, p.46) as principais
regides e setores com maior indice dos deficientes € o Setor Autonomo de Bissau
(24,8%), Cacheu (16,7%), Oio (12,5%) Gabu (12%) e Bafata (11,9%) sao as
regides com maior concentracao de pessoas afetadas pelo fendmeno da deficiéncia
enquanto a Quinara e Bolama Bijagds séo as menos afetadas.

Em razdo desses dados, o acesso a educacdo de muitos deficientes é
comprometido, isso porque, nas regides as escolas e centros de formacgdes
funcionam a meio gas, sem quaisquer instrumentos de acompanhamento e assim
como melhores condigdes laborais. De acordo com Relatério da Liga dos Direitos
Humanos (2010- 2012, p.60) observa-se que até margo de 2009, havia 57,4% das
PcD em idade escolar que se encontravam fora do sistema de ensino publico e
privado.

A respeito disso, compreende-se que, nas regides de Guiné Bissau, em que
a maior parte dos deficientes vivem, essas regides carecem de instituicdes de

ensino que atendam com eficacia a problematica dos deficientes. Alias, nessas
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regioes, além do sistema educativo ser precario com falta de materiais didaticos,
infraestruturas inadequadas, a auséncia dos docentes também é elevada. Outra
barreira regional, refere-se a pouca cobertura das politicas estatais que é muito
limitado, tanto dos servigos publicos como educagéo, saude, justica e seguranca
publica, como também, dos servigos particulares como bancos, instituicdes de
ensino particular e dentre outras barreiras.

Salienta-se que, essa realidade demonstra ndao sé a pouca presenga do
Estado, como também, da falta de programas publicos que articulem sobre a
inclusdo social das PcD tanto na educagdo quanto na saude. Nestes termos, o
povo guineense, em particular, as pessoas com deficiéncia, tém sofrido
sistematicamente com a precariedade de servico social, falta de acesso a saude,
educacdo e inseguranga alimentar, além das exclusdes institucionais sendo esse
um dos principais entraves da acessibilidade dos servigos publicos das PcD no
pais.

Assim sendo, os dados de INE 2009 apontam que, as PcD em idade escolar,
23,2% possuem como nivel o Ensino Basico Unificado (EBU), com valores
bastante diferenciados entre os dois sexos (67,4% de homens contra 32,6% de
mulheres) e 10,5% o ensino secundario (homens 77% e mulheres 23%). Salienta
se que, a frequéncia escolar feminina das PcD é quase inexistente no pais, isso
porque, na maioria das familias e no imaginario social guineense, essas meninas
nao se devem estudar muito uma vez que sio deficientes e devem criar familias
(casamento), alias, na maioria das vezes essas meninas sao violentadas
sexualmente o que acaba comprometendo suas vidas académicas.

Neste entendimento, mais de 20% da populagdo do sexo feminino no meio
urbano jamais frequentou um estabelecimento de ensino, contra 10,5% da
populacao do sexo masculino; 11,4% das mulheres contra 24,8% dos homens ja
frequentaram alguma vez e apenas 5,4% das mulheres contra 6,9% dos homens
responderam que estdo a frequentar (Relatério da Liga dos Direitos Humanos da
Guiné Bissau, 2010- 2012, p.60).

Segundo INE, (2009, p.58) as pessoas com deficiéncia motora sdo as que
mais frequentam o ensino com um percentual de (36,5%) e estdo a frequentar
(12,6%). Porém, 48,8% dessas pessoas também nunca frequentaram um

estabelecimento de ensino.
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Compreende-se que, as barreiras institucionais sobre a educacédo escolar
das PcD demonstram o quanto a problematica desse publico € pouco debatida
pelas autoridades nacionais, ou seja, ndo existe no pais um quadro de
acompanhamento de frequéncia escolar aos deficientes e muito menos suas
permanéncias nas escolas tanto publicos quanto particulares (Nanque, 2022).

Segundo a LGDH (2010-2012) no que concerne ao meio rural, a situagao é
mais alarmante, onde se registou 51,2% de mulheres que nunca frequentaram,
contra 34,6% dos homens; 4,9% da populagéo feminina contra 16% da masculina ja
chegou a frequentar e apenas 3,4% das mulheres contra 4,6% estavam a frequentar
na altura do censo.

Na mesma otica, sustenta-se que, 0 acesso a educagao aos deficientes
além de ser condicionada na capital do pais pelo poder publico, também as regides
ainda n&o conheceram o seu auge e muito menos disponham de materiais para
sua aplicacdo. Esses sinais revelam a pouca relagdao do Estado com as PcD, a
limitada cobertura dos servigos publicos e auséncia de programas governamentais
qgue incentivam a incluséo social.

De acordo com Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2009, p.56) compreende
se que, a educacéo inclusiva é inexistente nas regides do pais e a maioria das
escolas nao dispdem de condicdes que permitam a acessibilidade dos deficientes.
Segundo o instituto, a maior propor¢cao de pessoas com deficiéncia que nunca
frequentaram um estabelecimento de ensino foi encontrada na regidao de Cacheu
norte do pais, representando 18,6% seguido das regides de Oio, com 15,9%, Gabu
15,0%, Bafata 14% e Setor Autonomo de Bissau (SAB) com 13,5%.

Ainda, pode se comprovar que, a acessibilidade educacional também se
reflete de certa forma no quesito sexual motivado mais por motivos familiares. Isto é,
a mulher com deficiéncia tem mais tendéncia de deixar a escola em relacdo ao
homem. Apesar do Estado n&o ter criado condi¢gdes que facilitem a insercao de
todos os géneros deste publico no sistema educativo nacional, mas, os homens
tém mais frequéncia escolar em relagaéo as mulheres.

Uma analise comparativa por sexo revela que as mulheres com deficiéncia
sdo as mais desfavorecidas, pois representam cerca de 71,8% da populagdo com
deficiéncia que jamais frequentou um estabelecimento de ensino, contra 45,1% dos

homens apenas 16,3% dos que alguma vez frequentaram contra 48,8% dos
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homens e 8,8% dos que estédo a frequentar, contra 11,5% dos homens (idem).

Neste sentido, resumidamente, pode-se dizer que a frequéncia escolar da
populagdo com deficiéncia, apds a analise dos dados apurados, € de 10,3%, sendo
a masculina igual a 11,5%, um pouco mais elevada do que a feminina que é de
8,8%. No meio urbano regista-se um maior indice de frequéncia, ou seja, 15,2%
contra 6,8% no meio rural. Observa-se, tanto no meio urbano como no rural, uma
maior frequéncia da populagdo masculina do que da populacéo feminina (INE,2009,
p.57).

Segundo o INE (2009, p.54) em 2009, nas zonas rurais uma grande
proporcao (53,5%) de criangas do grupo etario de 6 - 9 anos nunca frequentaram
uma escola, 0,8% ja frequentaram e 39,4% estdo a frequentar, tendo sido
constatado que 6,3% nao prestaram qualquer declaragéo. A auséncia das politicas
publicas inclusivas revela dados alarmantes sobre a frequéncia escolar dos
deficientes em Guiné Bissau. A situagcdo se agrava quando se trata das zonas
rurais onde o poder publico é quase inexistente.

Em relacdo a baixa instrucdo académica, constatou-se que a pouca
presenga do poder publico contribui de forma direto na pouca acessibilidade deste
publico ao sistema educacional do pais. Isso porque, as PcD sem nenhum nivel de
instrucado equivalem a 1,9%. Neste nivel, a disparidade entre os sexos também se
reflete, além de ser enorme, € bastante interessante, pois, foi registrado 61,7%
para os homens e 38,3% para as mulheres (INE, 2009, p.60).

A andlise da implementacdo da educagao inclusiva na Guiné-Bissau
evidencia cinco desafios principais: (i) convicgdes culturais e religiosas que
perpetuam estigmas sobre a deficiéncia; (ii) instabilidade politica que compromete a
formulagéo e execugéo de politicas publicas; (iii) auséncia de dados estatisticos e
de informacgdes detalhadas sobre educacgao inclusiva; (iv) caréncia de legislagdes
que protejam as pessoas com deficiéncia contra discriminagdes; e (v) escassez de
instituicbes de ensino adequadas para atender esse publico (ENIPD, 2018, p.20;
Relatério dos Direitos Humanos Guiné-Bissau, 2018).

Enfim, considera se que, sdo enormes barreiras em funcdo do
desenvolvimento da educacgao inclusiva, tanto do ambito estatal quanto no ambito
social, nesse ultimo ainda prevalecem as convicgdes culturais que limitam tanto as

PcD de acessarem as escolas quanto sua integragdo na sociedade. O fenbmeno é
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mais intenso nas regides, isso porque, nessas vilas, o poder publico nédo so6 é
limitado, como também, € ausente o que contribui ainda mais para a propagacao de
preconceitos e discriminagdes contra os deficientes.

Assim sendo, Djal6é (2022, p.13) corrobora que, no seio familiar e ciclo de
amigos, as barreiras se multiplicam, pois, as PcD sao vistas em certos casos, como
individuos incapazes e inuteis e que nao podem frequentar certos espacgos
publicos, e sdo, em certas etnias da Guiné-Bissau, afastados da familia e sem
educacédo escolar. A titulo de exemplo, identifica-se o caso em algumas etnias no
pais como, por exemplo, Balanta, Mandjaco e Pepel e outras etnias que compdem
0 mosaico étnico no pais.

A criacdo da Direcdo Geral da Educacdo Inclusiva (DGIE) em 2020,
vinculada ao Ministério da Educacao Nacional, representou um avango, mas ainda
enfrenta desafios significativos, como falta de sensibilizagdo dos gestores publicos,
precariedade da infraestrutura escolar e dificuldades de mobilidade dos alunos com
deficiéncia (Sanha, 2022, p.56). Na perspectiva da DGIE, os principais obstaculos
sao estruturais e culturais, incluindo a falta de sensibilizacdo dos tomadores de
decisdo, a inadequacgao das salas de aula e a auséncia de um ambiente escolar
acessivel.

Os desafios da educacéo inclusiva na Guiné-Bissau também se refletem no
arcaboucgo legal. A Constituicdo da Republica (1996) e o Estatuto da Carreira
Docente (2014) nao contemplam diretamente a questdo, garantindo o direito a
educacao apenas de forma genérica. A Lei de Base do Sistema Educativo (LBSE,
2010), em seu artigo 33, prevé a educacgado especial, mas carece de diretrizes
operacionais que garantam sua implementacdo plena. Essa lacuna juridica tem
impactos diretos na efetivagdo da educacao inclusiva, uma vez que a falta de
regulamentacdo detalhada compromete a formulacdo de politicas publicas
adequadas.

Na mesma linha, a educagao inclusiva em Guiné Bissau foi estruturada
através dos instrumentos internacionais com vista a incluséo das PcD. Djata (2023,
p.6) sublinha que a politica educativa voltada as PcD da Guiné-Bissau foi inspirada
nas recomendacgdes internacionais, como a Conferéncia Mundial de Educacéao para
Todos, realizada em Jomtien, em 1990, e no Plano Nacional de Acédo e Educacao

para Todos. A nivel interno ou nacional, o Governo da Guiné-Bissau, atraveés, do
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Ministério da Educacado Nacional (MEN) elaborou o Plano Quadro da Educacéao
para o Desenvolvimento Humano (PQEDH-1992), o Programa de Emergéncia
(1996), a Lei de Bases do Sistema Educativo Guineense (LBSE, 1999, LBSE, 2010),
o Relatorio do Estado do Sistema Educativo Nacional (RESEN, 2011), entre outros
instrumentos normativos que regulamentam a pratica educativa no pais em
correspondéncia aos tratados internacionais.

Essas legislagbes educacionais bissauguineense garantem possibilidades
para o funcionamento desta modalidade escolar como formas de possibilitar a
efetivacdo de politica da educagcdo especial numa perspectiva inclusiva,
resguardando o tipo e o grau da deficiéncia e do ritmo de aprendizagem do aluno.
Segundo a LBSE, esta modalidade deve ser desenvolvida nas instituicdes
escolares regulares de ensino e nos estabelecimentos especificos (Empala, 2023,
p.61; LBSE, 2010). Apesar dos normativos garantirem o estilo de funcionalidade
deste ensino, sua aplicagdo ou efetividade continua longe da realidade do pais,
sobretudo, pelas auséncias das legislagdes que asseguram os direitos das PcD e
suas permanéncias nas escolas.

A atuacédo de organizagdes da sociedade civil tem sido fundamental para
impulsionar a inclusdo educacional. A Handicap Internacional, em parceria com
entidades locais, desenvolveu o projeto "Agir Pour La Pleine Participation des
Enfants Handicapées par I'Education” (APPEHL)" entre 2015 e 2018, promovendo
acessibilidade, identificacdo de criangas com deficiéncia e formacado de
profissionais da educagado. A iniciativa se destaca por ter integrado a educagao
inclusiva ao Plano Setorial de Educacdo (PSE) em torno de trés eixos: (1)
acessibilidade; (2) identificagdo de criangas com deficiéncia; e (3) formacéo de
atores educacionais.

Nesta linha, se percebe que na Guiné-Bissau, os desafios sdo enormes para
esta classe, além de terem as dificuldades da inclusdo na sociedade, também,
sofrem de auséncia legislativa e de preconceito tanto nas escolas, centros de
saude, como também, no seio familiar. Quanto ao emprego e transportes, as
empresas publicas e particulares, tanto de construgbdes, produgcdo agricola,
transportes e dentre outros ndo levam em consideracdo a questdao da

representatividade e acessibilidade. Nos transportes publicos, a situacdo € mais

' Agir para plena participagdo das criancgas deficientes para educacao
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caodtica, pois, acontece barreiras do tipo, motorista ndo querer transportar
deficientes, 6nibus nédo disporem de condigbes que atendem deficientes e dentre
outros. A empregabilidade para PcD é inexistente no pais, isto é, ndo existe
nenhuma lei que autoriza empresas a conceder emprego a esse publico (Djald,
2022, p.13).

Além da educacao, a acessibilidade e a mobilidade dos alunos com
deficiéncia sdo desafios centrais. A Escola Bengala Branca, por exemplo, dispde
de dois mini- autocarros Coaster, que transportam alunos e professores, com
suporte parcial da Cooperagdo Portuguesa. Além disso, a escola conta com
infraestrutura adaptada, incluindo 13 cabines sanitarias acessiveis e recursos
pedagogicos especializados, como o ensino de Braille e Lingua Gestual (Sanha,
2022, p.44).

De acordo com a entrevista de Manuel Lopes Rodrigues ao jornal o
Democrata, ele conta que a escola Bengala Branca conta com 8 salas de aulas,
390 alunos e 26 professores formados na Escola Superior de Ensino, que, durante
suas formagdes, foram submetidos a formacéo em Braille.

Desse modo, observa-se que a parceria entre a federagdo (FADPDPD),
escola Bengala Branca e AGRICE tem mudado a realidade dos deficientes no pais,
oferecendo formacgdes, cursinhos e inser¢cao deste publico na tomada de decisao
comunitarias. Djalé (2022, p.14) assegura que, a Associagdao Guineense de
Reabilitacdo e Integracdo de Cegos (AGRICE) e a Escola Bengala Branca,
situados nos arredores de Bissau, tém dado grandes contribuicbes com a
aprendizado das pessoas deficientes na Guiné-Bissau.

A Escola dos Surdos e Mudos da Guiné-Bissau também representa um
avango no atendimento as criangas com deficiéncia auditiva. Em 2017, a instituigao
atendeu 340 criancas em periodo pré-escolar, garantindo ndo apenas o ensino
basico, mas também fornecendo materiais didaticos, alimentagdo e treinamento
especializado para professores. O crescimento continuo da escola reflete a
necessidade de ampliacdo de politicas publicas voltadas a educagao inclusiva,
garantindo recursos adequados e formagdo docente especifica (Sanha, 2022,
p.46).

Na mesma ordem de ideia, constata se que, ao longo dos anos, a federagao

tem coordenado diversas agbes e projetos de iniciativas inclusivas que
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impulsionaram diversas mudangas a favor das PcD. Em 2016, por exemplo,
registou-se uma das conquistas com um forte impacto publico, o langamento da
primeira edicdo do dicionario de lingua gestual, sob iniciativa da Associagao dos
Surdos da Guiné-Bissau (AS-GB), cuja segunda edicao foi atualizada e aumentada
em 2017, essas diligéncias evidenciam ndo s6 os esforgos da federagdo, como
também, buscam propor mudancgas profundas dentro da sociedade guineense com
vista a contribuir na melhor inser¢do das PcD no pais (Fernanda Ca, 2023, p.27).

A implementacdo da educagdo inclusiva na Guiné-Bissau também exige
maior participacdo do Estado. Embora haja iniciativas pontuais de ONGs e
organismos internacionais, a auséncia de um programa formal de governo para
garantir cuidados especiais e acessibilidade plena ainda é um grande entrave.
Segundo ENIPD (2022), ndo ha técnicos especializados em linguagem gestual nos
centros de saude, o que compromete o acesso das PcD aos servigos basicos.

Por outro lado, notou-se que, a auséncia das politicas publicas inclusivas
abrange todos os setores publicos e privados, ndo sé o setor educativo, como
também, no setor de saude, por exemplo, em que ndo existe nenhum quadro legal
voltado a atendimento das PcD. Nos dizeres de N'dami (2015) no ambito de
cuidados e promoc¢ao a saude, a Guiné nao dispde de nenhuma politica publica de
saude especifica que atende os deficientes nos centros de saude. Também, muitos
dos profissionais de saude desconhecem linguas de sinais. Essas lacunas
evidenciam falta de atencéo e o isolamento desse publico por parte do Estado.

Ainda sobre essa lacuna, observa-se que, nem todos os direitos sociais e
fundamentais sdo garantidos aos deficientes em Guiné Bissau. A Constituicdo da
Republica da Guiné Bissau, por exemplo, consagra o direito a saude no leque dos
direitos fundamentais, mas nédo faz nenhuma mengéo aos deficientes nem a
educagao inclusiva. O Relatério Anual sobre a Situagdo dos Direitos Humanos
(2007, p.25) advoga que, relativamente a questdo do direito a saude aos
deficientes, infelizmente ndo se encontram indicadores que justifiquem uma
mudanca radical de abordagem sobre esta questdo. Apenas se constata os
esforcos das ONGs internacionais, nomeadamente, a OMS, UNICEF, PNUD etc.
em conjunto com o ministério de tutela. Esse ultimo ndo dispde de politicas
especificas e nem claras quanto a situacdo das PcD ao acessar sistemas de saude

nacional, melhor dizendo, muitos dos profissionais e técnicos de saude
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desconhecem de linguagens de sinais, como braille, libras e dentre outros. Essa
lacuna evidencia a pouca inclusdo das problematicas das PcD nas agendas
governamentais do pais.

Outro desafio relevante esta na auséncia de mecanismos normativos que
assegurem a plena integragdo das PcD no ambiente académico e profissional.
ENIPD (2022, p.23) aponta trés principais causas de exclusao das PcD na Guiné-
Bissau: a exclusao sociocultural, que envolve humilhacdo, afastamento de
atividades comunitarias, discriminagao verbal e psicologica; a exclusdo econémica,
que abrange falta de oportunidades no mercado de trabalho, barreiras ao acesso a
servigos basicos de educagdo e saude; e, a exclusado juridico-institucional —
auséncia de legislagdes especificas que criminalizem a discriminagdo e garantam
direitos plenos as PcD.

Diante desse cenario, a educacgao inclusiva precisa ser fortalecida por meio
da reformulacéo de politicas educacionais e da implementacdo de mecanismos de
suporte institucional. O engajamento de organizag¢des, familias e governo é
essencial para remover barreiras estruturais e garantir a inclusao plena das PcD na

sociedade guineense.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

No ambito desta pesquisa, foram constatadas multiplas barreiras na
implementagao da educagao inclusiva em Guiné-Bissau. Entre os principais fatores
estdo a pouca vontade politica, barreiras institucionais, a falta de informacdes para
a sociedade, a auséncia de legislagbes especificas que regulem a pratica, o
descumprimento dos tratados internacionais, a insuficiéncia de escolas e de
condicbes adequadas, e a inexisténcia de politicas inclusivas — como cotas
afirmativas, auxilio estudantil, vale transporte para alunos com deficiéncia,
materiais didaticos e formacdo adequada dos professores. Tais fatores, direta e
indiretamente, comprometem a efetivagcdo da educacao inclusiva no pais.

Diante desses desafios, se mantém a discriminagédo contra as pessoas com
deficiéncia, decorrente da auséncia de medidas que incentivem sua incluséo social
em diversas areas do conhecimento. Para facilitar a integragdo das PcD na
sociedade, tanto a educagao tradicional quanto a inclusiva desempenham papéis
fundamentais na formacao intelectual e no conhecimento dos direitos, contribuindo
para sua defesa. Nesse sentido, € imprescindivel que o governo guineense
assuma, por meio de instrumentos juridicos com legitimidade reforgada, a inclusao
das pessoas com deficiéncia, ampliando a infraestrutura acessivel, promovendo a
formagdo de docentes e auxiliares em comunicacdo e praticas inclusivas, e
concedendo bolsas de estudo para incentivar o acesso e reduzir os indices de
abandono (ENIPD, 2018, p.41).

Além disso, as praticas de educacdo inclusiva enfrentam desafios
significativos na esfera familiar e social. Em determinados contextos, a sociedade
afasta os deficientes dos ambientes publicos por meio de discriminacoes,
preconceitos e limitacbes dos espacgos, como prédios escolares, calcadas,
instituicdes e transportes nao adaptados. Isso dificulta sua participacdo plena,
sobretudo nos setores de educacao, justica e investigacdes. A escassa presenca
dos deficientes nos partidos politicos também contribui para a auséncia de suas
demandas nos programas de governagao, pois muitos partidos parecem nao
priorizar a representatividade desse grupo, que, por sua vez, € fundamental para a
elaboragao de politicas inclusivas.

No ambito politico, a instabilidade € evidente, em grande parte devido a
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participagdo recorrente de atores militares, que frequentemente determinam os
rumos do pais de maneira contraria aos preceitos democraticos. Essa instabilidade
nao so6 dificulta a implementacdo de politicas publicas eficazes e inclusivas, mas
também desestimula o investimento de parceiros internacionais, fragilizando ainda
mais o Estado guineense.

Estas consideracbes ressaltam a necessidade urgente de agdes
coordenadas, tanto pelo Estado quanto pela sociedade, para superar as barreiras
gue impedem a plena implementacao da educacéio inclusiva em Guiné-Bissau.

Sobre a educacao inclusiva, conclui-se que ela tem buscado promover a
democratizacdo das instituicdes escolares e a promogédo dos direitos humanos.
Assim, a inclusdo educacional constitui a pratica mais recente no processo de
universalizacado dos sistemas de educacdo que versam sobre a inclusdo social. A
sua pratica em muitos Estados e governos ainda enfrenta desafios consideraveis
que acabam dificultando a integracao integral das PcD dentro da sociedade. Sua
aplicacdo nas escolas favoreceu a valorizacdo da pessoa humana assim como
criou nova forma de ensino nas diversas escolas. Apesar da sua pratica ter efeitos
positivos, com aproximagao social maior das PcD dentro das instituigdes sociais,
econdmicas e politicas, sua aplicagao ainda enfrenta desafios em muitos paises de
baixa governanga, como é o caso da Guiné Bissau. Ainda, compreende se que, a
educacao inclusiva é tida como o modelo académico que versa sobre a promogao
dos direitos humanos, protecdo das PcD e que luta contra os esteredtipos criadas
contra a pessoa do deficiente. Ela baseia na insercao das PcD e no combate as
discriminagdes contra a pessoa dos deficientes, tanto em ambientes académicos,
sociais, politicos ou culturais.

Entretanto, a avaliacdo do contexto local indica que foram constatadas
multiplas barreiras na implementagcédo da educagao inclusiva na Guiné-Bissau. O
pais aprovou um Plano Estratégico Nacional de Educagéao Inclusiva (2022—-2028),
alinhado a principios de valorizagao da diversidade, cooperacédo e reconhecimento
de direitos iguais, com participacdo de 6rgdos governamentais e parceiros como
UNICEF e organizacdes internacionais, porém, a dindmica de implementacao
desses projetos ainda é limitada. essas barreiras justificam a pouca relagdo do
estado com a tematica, apesar de assinar tratados internacionais que versam sobre

a promogao educacional das PcD, seguranga e acessibilidade, mas tem se
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observado pouca sensibilizagdo social sobre a educagao inclusiva, tanto quanto,
os desafios das entidades nao governamentais (ONGs) na implementagcéo dos
projetos que versam sobre a inclusdo social no pais.

Na mesma linha, os desafios se estendem a infraestruturas escolares em
que muitas escolas nao possuem adaptagdes fisicas, materiais pedagdgicos
acessiveis ou servigos de apoio especializados, limitando a inclusdo efetiva de
estudantes com deficiéncia. Outrossim, a formagédo docente em educagao inclusiva
€ insuficiente, e faltam equipes multidisciplinares para avaliagdo e
acompanhamento educacional. A auséncia de estatisticas atualizadas e sistemas
de informacdo educacional confiaveis dificulta identificar necessidades, alocar
recursos e avaliar resultados do plano inclusivo. Salienta se que, persistem
barreiras atitudinais e baixa conscientizacdao comunitaria sobre direitos e praticas
inclusivas, o que afeta matricula, permanéncia e aprendizagem de grupos
historicamente excluidos. Também, observou-se auséncia de programas de
governanga que contemplam a educacgao inclusiva ou projetos que versam sobre a
vida, protecdo e garantias do bem-estar-social dos deficientes. Outros desafios
politicos registrados incluem falta de cumprimento dos tratados internacionais que
versam sobre a inclusédo e garantias dos direitos sociais e politicos das PcD e ainda
como gerir as diferengas, apoiar alunos, professores e familias.

Assim, a avalicdo institucional evidencia também a pouca qualificacido do
corpo docente sobre matérias de inclusédo e tratamento dos alunos com deficiéncia,
alias, os desafios apontam ainda que, poucas escolas no pais possuem condi¢cées
que acolhem as PcD, como também, auséncia de politicas sociais voltadas a
inclusdo social como auxilio estudantil, cotas afirmativas, isencdo completa de
mensalidades, bolsas de estudo a exterior dentre outras politicas que possam
articular a inclusao social no pais.

Por outro lado, destaca se como principais obstaculos pelo pouco exercicio
pleno da educagéao inclusiva em Guiné Bissau, a pouca vontade politica, barreiras
institucionais, a falta de informagdes para a sociedade, a auséncia de legislagdes
especificas que regulam a pratica, o descumprimento dos tratados internacionais, a
insuficiéncia de escolas e de condi¢cdes adequadas, a inexisténcia de politicas
inclusivas como cotas afirmativas, auxilio estudantil, vale transporte para alunos

com deficiéncia, materiais didaticos e formacdo adequada dos professores. Tais
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fatores, direta ou indiretamente, comprometem a efetivacdo da educacgao inclusiva
no pais e tém contribuido tanto a discriminagao institucional quanto a exclusao
das PcD no acesso aos servigos publicos. Na mesma linha, observou-se a
urgéncia na implementacéo plena tanto dos tratados internacionais, tanto quanto,
na criacao das legislagdes nacionais especificas e politicas publicas inclusivas que
incentivam a inclusdo e combatem a exclusdao das PcD nos espagos publicos.
Constatou-se também, que existe a questdo tradicional, étnica, cultural e o
imaginario social guineense que desenha as PcD como sendo aqueles que nao
possuem a capacidade para realizar as atividades que as pessoas “sem
deficiéncia” realizam. Adicionalmente, observamos que na sociedade guineense,
na tradicdo e no imaginario social guineense PcD geralmente ndo sdo aceitas a
frequentar as escolas pela prépria familia e assim como a sociedade.

Sobre o sistema educativo guineense, conclui-se que ele abrange ensino
basico, secundario, técnico profissional e superior, com esfor¢os de sua expansao
desde os anos 1990. Desde Ia, persistem fragilidades estruturais como
infraestrutura escolar insuficiente, caréncia de docentes qualificados, curriculos
desatualizados, auséncia de estatisticas atualizadas e baixa sensibilizagao sobre a
educacdo e cidadania. Esses fatores geram desigualdades de acesso e
permanéncia, especialmente para estudantes com deficiéncia e alunos com baixa
rentabilidade em zonas rurais e em contextos de pobreza. A falta de dados
confiaveis impede planejamento baseado em evidéncias e monitoramento de
metas, perpetuando um ciclo de politicas bem-intencionadas com baixa efetividade
educacional.

Assim, a tardia consolidacdo do sistema educativo nacional em promover
educacao de qualidade que permita proteger os direitos sociais e politicos e
conscientizar a sociedade atrapalharam de certa forma na criacdo dos projetos
educacionais consistentes que versam sobre os direitos a educacao. Desse modo,
o sistema de ensino guineense enfrentou desde entdo (até agora esta enfrentando)
0 jogo colonial de ensino e projetos curriculares dos outros paises o que acabou
por atrapalhar ainda mais afirmagao do ensino revolucionario projetado logo apods a
independéncia.

Adiante disso, foram verificando se diversas barreiras na consolidagao do

sistema educativo nacional, dentre os desafios destaca se, auséncia de
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investimento, quadro de docentes insuficientes/qualificado, falta de infraestrutura
escolares, assim como, auséncia de legislagdes concretas que possam garantir o
bom desempenho educacional. Neste interim, os desafios educacionais se
consolidaram, sobretudo, no ambito institucional motivado por sucessivas quedas
dos governos, assim como, nas infraestruturas escolares o que impactou ainda
mais nos primeiros moldes do ensino nacional.

Os desafios foram se multiplicando a cada vez com greves e faltas de
pagamentos aos docentes. Atualmente, o sistema educativo nacional enfrenta ndo
s6 falta de investimento sério, auséncia de planos educacionais que combatem o
abandono escolar, tanto quanto, a fuga dos docentes e auséncia de infraestruturas
escolares modernas. Esses desafios se incidem pela pouca consolidagdo de
governanga que o pais enfrenta. Apesar de “certo avango normativo”, a
implementagao ainda depende de financiamento estavel, coordenagao intersetorial
(educagao, saude, protecao social) e mecanismos de monitoramento que conectem
metas a resultados mensuraveis.

Sobre o sistema politico guineense, compreendeu-se que a situacao politica
de Guiné Bissau sempre esteve sob crises, ora politicas, institucionais e sociais.
Esses cenarios s&o cruciais para com o desenvolvimento do pais. Desde entdo, a
dindmica politica guineense foi tomada por episédios de impasse institucional e
disputas de poder entre Executivo e Legislativo que, por sua vez, impactou
diretamente a governanca desde a criagdo dos projetos sociais, assim como, na
garantia das autonomias institucionais. Em educag¢ao e seguranga publica, por
exemplo, observa se que isso se traduz em interrupcdes de calendario escolar,
atrasos salariais, e baixa continuidade de programas, assim como, 0s golpes de
estado, quedas de governos e bloqueios institucionais, mesmo quando ha “um
certo” alinhamento com agendas internacionais para investimentos no pais. A
presenga de planos e compromissos governamentais na sua maioria foram
inflexiveis com a execucdo das demandas sociais provocadas pela instabilidade
politica que resultam em quedas de governos ou parlamentos, persegui¢cao dos
opositores etc. Nesta o6tica, as dindmicas politicas acabam sendo vulneraveis a
essas mudancas de liderangas, o que enfraqueceu a capacidade do Estado
guineense de assegurar direitos sociais dos cidad&os, principalmente, educacionais

de forma equitativa.
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Nessa linha, os desafios politicos ndo tém permitido a consolidagéo do poder
politico e assim como a implementagdo dos projetos que versam sobre a
consolidagdo do poder politico e democratico. Neste entendimento, a Guiné-
Bissau, vive um ciclo de fragilidade institucional marcado por baixa
capacidade administrativa, descontinuidade de politicas publicas e dependéncia
de parceiros internacionais. A alternancia frequente de governos e tensdes entre
poderes dificultam a implementacao consistente de reformas, especialmente nas
areas sociais educacdo inclusiva onde a execucdo depende de coordenacao
interministerial e financiamento previsivel. Essa instabilidade corréi a confianca
publica e cria um ambiente onde planos estratégicos existem no papel, mas
enfrentam barreiras de materializacdo por falta de recursos, dados confiaveis e
mecanismos de monitoramento robustos. Ainda, observa se que, desde sua
independéncia, os desafios politicos ndao s6 retorceram o plano de
desenvolvimento, projetos de modernizacdo do sistema educativo, como também,
impediram o investimento dos parceiros internacionais no pais.

Por fim, entende-se que, por meio da avaliagdo do Contexto Institucional
Politico e Ideacional (CIPI) compreende se que, todas essas barreiras tiveram seus
impactos diretos na organizagcdo do sistema educativo guineense, na
implementacdo plena da educacgao inclusiva, na criagdo de politicas publicas e
projetos socias, assim como, no ambito cultural. Neste sentido, é preciso que haja
agendas claras sobre a organizagdo social do sistema educativo nacional, da
educacao inclusiva em conformidades com as metas da ONU como aponta a meta
4 das Nagdes Unidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030. Isso
porque, criar as politicas de inclusdo social exige mais do que agdes pontuais;
requer um compromisso estruturado, intersetorial e continuo, voltado a reducgao das
desigualdades e a construgdo de uma sociedade verdadeiramente justa e que

respeite as diferengas.
6.1 Recomendagoes
Como resultado desse estudo, emerge a necessidade de uma politica

educativa que agregue a coordenacgao entre o governo e os diversos parceiros que

se encontram a trabalhar na area da inclusao escolar em Guiné Bissau.
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Djata, (2023, p.3) compreende que a problematica da Educacao Inclusiva foi
assim integrada no Plano Setorial de Educacédo (PSE) em torno desses 3 eixos.
Apesar desses avancgos, o plano trienal 2017-2020 nao especificou acdes concretas
para a educacao inclusiva, demonstrando a necessidade de um plano de agao mais
detalhado e efetivo para consolidar essa politica publica (Handicap Internacional
Guiné-Bissau, 2021, p.2).

Nessa légica, Handicap Internacional (2021, p.5) observa que é necessario
realizar reflexbes sobre o0 modo como a educacédo inclusiva se desenvolve em
Guiné- Bissau, como também, analisar a necessidade de propor novas legislacées
e documentos basicos que deverao nortear o desenvolvimento de uma educacao
de qualidade e de acesso universal, sobretudo, das meninas deficientes. Em outras
linhas, compreende-se que, a reflexao, implementacao e projecao serdao uma porta
de entrada para repensar o desenvolvimento através de um plano de agdo amplo
que ira refletir sobre o acesso a educagao das PcD no pais, tanto quanto, de
indicadores que permitirdo medir os avangos nos diferentes niveis da
implementagao da educacao inclusiva.

Neste sentido, acrescenta se que, este processo deve se pautar com a
inclusdo nos documentos estratégicos de referéncia para o desenvolvimento da
educacao inclusiva na Guiné-Bissau. Assim sendo, os atores intervencionistas na
educacao inclusiva como governo, Federacdo das Associacbes de Defesa e
Promogédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (FADPDPD), Associag¢des
das Pessoas com Deficiéncia (AS-GB e AGRICE), ONGs nacionais e internacionais,
Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) entre outros, devem elaborar em
conjunto com a Diregdo Geral da Educacado Inclusiva (DGEI) e as partes
interessadas da educacéo inclusiva uma estratégia consistente e plano de agao
(bem orgcamentado) para a promogdo da educagdo inclusiva a nivel nacional,
garantindo a sua integragdo nos documentos estratégicos para o desenvolvimento
da educacao na Guiné-Bissau.

Neste entendimento, Handicap Internacional (2021) observa que os
intervencionistas na educacgao inclusiva, podem usar estratégias como workshops,
debates, sensibilizagdes, reunides comunitarias, radios e TVs como meios para
difusdo dos projetos que versam sobre as discussdes de novos horizontes sobre a

educacgao inclusiva. Também, devem levar em consideracdo as reflexdes e a
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definicdo da estratégia de educagao inclusiva no ambito politico, constitucional e
legislativo buscando posicionamentos e articulagdes com todos os niveis de ensino
desde a pré- escola, ensino fundamental, médio e superior e profissional
envolvendo treinamentos em torno dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que visam a promogao das oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida.

A mobilizacdo de Organizagbes de Pessoas com Deficiéncia (OPD) tem
desempenhado papel relevante na construcdo de um sistema educacional mais
inclusivo. Essas organizagdes tém promovido iniciativas de apoio, como a
constituicdo de um comité de monitoramento que busca se consolidar como
estrutura permanente de consulta sobre a educacéo inclusiva. Entre as principais
OPDs que atuam no pais destacam-se: Federacdo de Associacdes de Promocéao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (FAPDPD); a Escola Bengala Branca; a
Escola de Surdos e Mudos da Associagcao dos Surdos da Guiné-Bissau (ASGB); e
o Projeto EQUIP — Educacéo de Qualidade, Inclusiva e Participativa da PLAN GB.

Essas instituicdes tém promovido a capacitacdo de professores, o
desenvolvimento de metodologias adaptadas e a sensibilizagdo da comunidade
escolar sobre a importancia da educacéo inclusiva (ENIPD, 2018, p.17).

Nessa otica, Sassaki (2009, p.3) considera que, para uma boa inclusédo e
combate a exclusdo, adequacgao das sinalizagdes de locais em atengao aos cegos
e pessoas com baixa visao deve ser um compromisso por parte do Estado, assim
como, a contratagdo de intérpretes da lingua de sinais junto aos trabalhadores em
servigos e locais de lazer. No contexto guineense, essa politica poderia colmatar
muitas barreiras dos deficientes cegos, porém, a realidade é distante devido a

auséncia do poder publico face aos interesses das PcD.
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