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O desenvolvimento sustentavel € aquele que
satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazerem as suas proprias

necessidades (Relatorio Brundtland, 1987).



RESUMO

Esta dissertagao avalia as politicas publicas de desenvolvimento regional no semiarido
cearense, com foco na avaliacao do Projeto Sao José na regido do Sertdo dos Inhamuns, a luz
da Avaliacdo de Politicas Publicas com Base na Sustentabilidade (ABS). Parte-se da
compreensdo de que a vulnerabilidade climatica no semiarido ¢ uma condigdo estrutural e
historicamente produzida, resultante da interagdo entre fatores ambientais, sociais,
econdmicos ¢ institucionais. O referencial tedrico articula contribui¢des do desenvolvimento
territorial, do Direito Ambiental ¢ da sustentabilidade, incorporando o paradigma da
convivéncia com o Semiarido como alternativa as politicas tradicionais de combate a seca.
Sob a perspectiva do Estado Socioambiental de Direito, a sustentabilidade ¢ compreendida
como principio juridico estruturante e dever intergeracional, orientando a formulagdo,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas. A abordagem tedrica reconhece a
multidimensionalidade do meio ambiente, considerando suas dimensodes natural, artificial,
cultural e do trabalho, bem como problematiza os limites dos discursos normativos da
sustentabilidade diante dos padroes contemporaneos de produgcdo e consumo.
Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com wuso do método
bibliografico e documental, e de dados secundarios, permitindo avaliar a coeréncia interna da
politica, seus impactos territoriais € sua contribuicdo para a reduc¢do da vulnerabilidade
climatica ¢ o fortalecimento da resiliéncia comunitaria. Para estabelecer a sistematizacdo e
interpretacdo dos dados coletados, a pesquisa utiliza a técnica de andlise de contetido proposta
por Laurence Bardin, especialmente a partir das etapas de pré-andlise, exploracdo do material
e tratamento dos resultados. Os resultados da andlise evidenciam que o Projeto Sdo José
contribui para o fortalecimento da inclusdo social e produtiva das populagdes rurais do Sertao
dos Inhamuns, ampliando o acesso a 4gua, ao saneamento, a assisténcia técnica e as
oportunidades de geracdo de renda. Verificou-se, ainda, o fortalecimento das capacidades
locais e da participacdo comunitaria, por meio do apoio as associagdes € organizagdes rurais,
favorecendo processos de governanca territorial e controle social. Na dimensdo ambiental, o
projeto demonstra potencial para reduzir vulnerabilidades associadas a escassez hidrica e as
mudangas climdticas, ao incentivar praticas produtivas compativeis com as condi¢des do
semidrido e estratégias de convivéncia com a seca. Sob a perspectiva politico-institucional,
observou-se a consolidagdo de mecanismos de gestdo participativa e articulagdo entre
diferentes atores publicos e comunitarios, contribuindo para maior efetividade das ag¢des de

desenvolvimento regional. Apesar dos avancos identificados, persistem desafios relacionados



a continuidade das politicas publicas, ao monitoramento de resultados de longo prazo e ao
enfrentamento das desigualdades socioambientais historicamente presentes na regido.
Conclui-se que politicas territorializadas e pela sustentabilidade apresentam maior potencial
de promover desenvolvimento regional duradouro, socialmente justo e ambientalmente

equilibrado no semidrido cearense.

Palavras-Chave: Avaliacdo de politicas publicas; desenvolvimento regional; sustentabilidade;

semiarido; Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS).



ABSTRACT

This dissertation evaluates public policies for regional development in the semi-arid region of
Ceard, focusing on the evaluation of the Sao Jos¢ Project in the Sertdo dos Inhamuns region,
in light of Sustainability-Based Policy Evaluation (SBE). It starts from the understanding that
climate vulnerability in the semi-arid region is a structural and historically produced condition,
resulting from the interaction between environmental, social, economic, and institutional
factors. The theoretical framework articulates contributions from territorial development,
environmental law, and sustainability, incorporating the paradigm of coexistence with the
semi-arid region as an alternative to traditional drought control policies. From the perspective
of the Socio-Environmental State of Law, sustainability is understood as a structuring legal
principle and an intergenerational duty, guiding the formulation, implementation, and
evaluation of public policies. The theoretical approach recognizes the multidimensionality of
the environment, considering its natural, artificial, cultural, and labor dimensions, and
problematizes the limits of normative discourses on sustainability in the face of contemporary
production and consumption patterns. Methodologically, the research adopts a qualitative
approach, using bibliographic and documentary methods, and secondary data, allowing for the
evaluation of the policy's internal coherence, its territorial impacts, and its contribution to
reducing climate vulnerability and strengthening community resilience. To systematize and
interpret the collected data, the research uses the content analysis technique proposed by
Laurence Bardin, especially from the stages of pre-analysis, material exploration, and results
treatment. The results of the analysis show that the Sao José Project contributes to
strengthening the social and productive inclusion of rural populations in the Sertdo dos
Inhamuns region, expanding access to water, sanitation, technical assistance, and income-
generating opportunities. Furthermore, the strengthening of local capacities and community
participation was verified through support for rural associations and organizations, favoring
territorial governance processes and social control. In the environmental dimension, the
project demonstrates potential to reduce vulnerabilities associated with water scarcity and
climate change by encouraging productive practices compatible with semi-arid conditions and
strategies for coping with drought. From a political-institutional perspective, the consolidation
of participatory management mechanisms and articulation between different public and
community actors was observed, contributing to greater effectiveness of regional development
actions. Despite the identified advances, challenges persist related to the continuity of public

policies, the monitoring of long-term results, and addressing the socio-environmental



inequalities historically present in the region. It is concluded that territorialized policies
oriented towards sustainability have greater potential to promote lasting, socially just, and

environmentally balanced regional development in the semi-arid region of Ceara.

Keywords: Public policy evaluation; regional development; sustainability; semi-arid region;

Sustainability-Based Evaluation (SBE).
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas configuram-se como um dos principais desafios
contemporaneos, produzindo impactos profundos e desiguais sobre os territorios e as formas
de organiza¢do social. No Brasil, tais efeitos manifestam-se de maneira particularmente
intensa no semidrido nordestino, onde a irregularidade das precipitacdes, a fragilidade dos
ecossistemas e as desigualdades socioecondmicas historicamente construidas ampliam os
riscos e condicionam as estratégias de reproducdo social das populacdes rurais (Ab'saber,
2003; Silva, 2010; IPCC, 2023). Nesse cenario, o Estado do Ceara apresenta-se como espago
privilegiado para a andlise das relagdes entre clima, territdrio, politicas publicas e
desenvolvimento regional.

Ao longo do século XX, as politicas publicas voltadas ao semidrido foram
majoritariamente orientadas pela logica do combate a seca, priorizando agdes emergenciais,
obras hidraulicas de grande porte e intervengdes tecnocraticas, frequentemente dissociadas
das realidades territoriais. Esse modelo contribuiu para a reprodu¢ao de dependéncias
politicas e institucionais e mostrou-se limitado na promoc¢do de um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. A partir das ultimas décadas do século passado, contudo, observa-se
uma inflexdo gradual no debate e na pratica das politicas publicas, com a emergéncia do
paradigma da convivéncia com o semiarido, que reconhece as especificidades ecologicas da
regido, valoriza os saberes locais e enfatiza estratégias de adaptagao e resiliéncia territorial.

E nesse contexto de transi¢io paradigmatica que se insere o Projeto Sdo José (PSJ),
politica publica de desenvolvimento rural implementada pelo Governo do Estado do Ceara,
em parceria com o Banco Mundial. Originado a partir do Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PAPP), o PSJ consolidou-se como uma das mais duradouras iniciativas
estaduais voltadas a inclusdo produtiva, a seguranca hidrica e ao fortalecimento da agricultura
familiar. Ao longo de suas diferentes fases, o projeto passou a incorporar dimensdes
econdmicas, sociais, ambientais e politico-institucionais, alinhando-se progressivamente as
diretrizes do desenvolvimento territorial sustentavel.

Do ponto de vista cientifico, embora exista produ¢do académica relevante sobre o
Projeto Sao José, incluindo dissertacdes e teses, observa-se que ainda sao limitados os estudos
que se debrugam sobre a politica a partir de metodologias avaliativas capazes de integrar, de
forma sistematica, as dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional do
desenvolvimento sustentavel. Em especial, identifica-se uma lacuna quanto a aplicacao da

Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS) como instrumento analitico do PSJ em
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territorios de alta vulnerabilidade climatica. Tal lacuna justifica a pertinéncia cientifica desta
pesquisa, uma vez que a utilizagdo dessa abordagem metodologica possibilita revelar efeitos,
impactos e repercussdes do projeto que ainda ndo foram suficientemente explorados pela
literatura.

Sob a perspectiva juridico-constitucional, a analise das politicas publicas de
desenvolvimento regional no semiarido encontra fundamento direto na Constitui¢do da
Republica de 1988, que institui um modelo de Estado comprometido com a justi¢a social, a
redugdo das desigualdades regionais e a protegdo ambiental. Os objetivos fundamentais da
Republica, previstos no art. 3°, especialmente a erradicacdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades regionais e sociais, bem como o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consagrado no art. 225, conferem densidade normativa as
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, tais politicas nao
se configuram como meras op¢des administrativas, mas como deveres juridico-constitucionais
de atuagdo estatal.

Apesar de sua relevancia e longevidade, o Projeto Sdo José enfrenta desafios
persistentes, especialmente em territorios marcados por elevada vulnerabilidade climatica,
como a Regido dos Sertdes dos Inhamuns. Inserida em area reconhecida como suscetivel a
desertificacdo, a regido apresenta processos recorrentes de degradagdo ambiental, elevada
variabilidade climatica, limitagdes de acesso aos recursos hidricos e fragilidades
socioecondmicas historicamente acumuladas, fatores que reforcam a necessidade de politicas
publicas integradas, participativas e territorialmente sensiveis (MMA, 2007; CEARA, 2016;
FUNCEME, 2022; Silva, 2010). Avaliar os efeitos e os limites do PSJ nesse contexto torna-se,
portanto, fundamental para compreender em que medida a politica contribui para o
fortalecimento das capacidades territoriais e para a promoc¢do de um desenvolvimento
regional sustentavel.

A presente dissertacdo parte do entendimento de que o desenvolvimento regional
extrapola indicadores estritamente econdmicos, envolvendo dimensdes como justica social,
prudéncia ecolodgica, fortalecimento institucional e ampliacdo das capacidades locais. Nesse
sentido, adota-se como referencial metodoldgico a Avaliagdo com Base na Sustentabilidade
(ABS), proposta por Chacon (2007) e ampliada em Chacon e Nascimento (2020), que permite
analisar politicas publicas de forma sistémica e multidimensional. A escolha dessa
metodologia constitui um diferencial analitico do estudo e representa uma contribuigao
original a literatura, adicionando mais um elemento a constru¢do do conhecimento cientifico

acerca do Projeto Sao José.
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Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: de que forma o
Projeto Sdo José contribui para o desenvolvimento regional sustentavel e para a reducdo da
vulnerabilidade climatica na Regido dos Sertdes dos Inhamuns, no Estado do Ceara?

O objetivo geral deste estudo consiste em avaliar as politicas publicas de
desenvolvimento regional implementadas pelo Projeto Sdo José no Sertdo dos Inhamuns,
estado do Ceard, no periodo de 2012 a 2019, a luz da Avaliacdo de Politicas Publicas com
Base na Sustentabilidade (ABS). Trata-se de uma analise que busca compreender, de forma
integrada, os resultados, limites e potencialidades de uma politica publica estruturante em um
territorio marcado por elevada vulnerabilidade climatica e socioeconomica.

Para o alcance desse objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

(1) Discutir os marcos teéricos e historiograficos do paradigma da sustentabilidade a
luz do Direito Ambiental brasileiro, bem como dos documentos institucionais € normativos
que estruturam o Projeto Sado José, situando-o no contexto das transformagdes
contemporaneas do Estado e das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional;

(i) Identificar em que medida o Projeto Sdo José atende as dimensdes da
sustentabilidade propostas por Chacon e Nascimento, a partir da metodologia da Avaliacao
com Base na Sustentabilidade (ABS), incorporando, para tanto, a analise das dimensoes
ambiental, politico-institucional, social e econdmica, com base em dados documentais,
relatorios institucionais € evidéncias empiricas produzidas no territério do Sertdo dos
Inhamuns;

(111) Compreender as principais fragilidades e potencialidades do Projeto Sdo José no
atendimento ao paradigma da sustentabilidade, a luz da metodologia ABS, considerando tanto
os resultados objetivos da politica quanto as dindmicas territoriais € institucionais que
condicionam sua efetividade.

Ademais, a presente pesquisa parte da hipotese de que politicas publicas
territorializadas e orientadas pelo paradigma da sustentabilidade, como o Projeto Sao José,
apresentam maior capacidade de promover o desenvolvimento regional sustentavel e reduzir a
vulnerabilidade climatica em territdrios semidridos, quando estruturadas de forma integrada
nas dimensdes ambiental, social, econdmica e politico-institucional.

A escolha do tema desta dissertagdo ndo ¢ fortuita, mas decorre de uma trajetoria
académica e profissional diretamente vinculada as questdes ambientais, territoriais e de
politicas publicas. A formacao técnica em Meio Ambiente, aliada a graduacdo em Direito e a
poés-graduacdo em Gestdo Publica e Direito Administrativo da autora, confere um olhar

interdisciplinar acerca dos desafios enfrentados por territorios marcados por vulnerabilidade
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socioambiental. Esse percurso formativo constitui o lugar de fala a partir do qual se
desenvolve a presente pesquisa, orientada pelo compromisso de contribuir criticamente para o
aprimoramento das politicas publicas ambientais e de desenvolvimento territorial.

Foi a partir dessa trajetoria que se consolidou o interesse analitico pelo semiarido
cearense, territorio no qual se materializam, de forma intensa, os desafios associados a
vulnerabilidade socioambiental e ao desenvolvimento regional, caracterizando-se por baixa
disponibilidade hidrica, longos periodos de estiagem, solos rasos e elevada dependéncia da
agricultura familiar. Estudos da Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME) e do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdomica do Ceara (IPECE)
evidenciam que tais condi¢des ambientais, quando associadas a déficits historicos de
infraestrutura, renda e acesso a politicas publicas, conformam um quadro estrutural de
vulnerabilidade climatica. Essa vulnerabilidade, entretanto, ndo pode ser compreendida
apenas como resultado de fatores naturais, mas como produto de processos historicos, sociais,
econdmicos ¢ institucionais que moldaram de forma desigual o desenvolvimento regional no
Nordeste brasileiro.

Embora haja producdo académica relevante sobre o Projeto Sdo José, observa-se que a
maioria dos estudos se concentra em andlises setoriais, especialmente sob perspectivas
produtivas ou institucionais isoladas. Sdo escassas as abordagens que aplicam metodologias
avaliativas integradas capazes de articular simultaneamente as dimensdes ambiental, social,
econdmica e politico-institucional, especialmente em territorios de alta vulnerabilidade
climatica. Nesse sentido, a aplicagdo da Avaliacdo com Base na Sustentabilidade (ABS) ao
Sertdo dos Inhamuns representa uma contribui¢do analitica ainda pouco explorada na
literatura.

Ao problematizar o papel do Estado e os limites das politicas compensatorias, a
pesquisa adota uma perspectiva critica e emancipatdria do desenvolvimento regional. Assim,
o Projeto Sao José ¢ compreendido ndo apenas como programa governamental, mas como
experiéncia historica e politica que reflete os desafios estruturais do Ceara no enfrentamento
da vulnerabilidade climatica.

A avaliagdo do PSJ a luz da ABS constitui, portanto, um exercicio analitico voltado a
identificacdo de avangos, limites e perspectivas de aprimoramento de uma politica publica que,
ha quase quatro décadas, busca promover a inclusao produtiva e sustentabilidade.

Importa, por fim, delimitar o papel do Direito no ambito desta pesquisa. A
investigacdo ndo se orienta por uma abordagem dogmatica juridica, nem tem por objetivo a

4

interpretagdo isolada de normas ou institutos legais. O Direito ¢ mobilizado como eixo
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transversal de andlise, articulado as politicas publicas e ao desenvolvimento regional,
especialmente enquanto referencial normativo que estrutura, orienta e condiciona a atuagao
estatal em contextos de vulnerabilidade socioambiental.

Nessa perspectiva, as politicas publicas sdo compreendidas como instrumentos
institucionais de implementagdo de diretrizes constitucionais e legais voltadas a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, a redugdo das desigualdades regionais e a protecdo ambiental.
Assim, a andlise juridico-constitucional desenvolvida neste estudo contribui para a
compreensdo das politicas publicas ndo apenas em termos de desenho institucional e
resultados, mas também quanto & sua coeréncia normativa, legitimidade democratica e
aderéncia aos objetivos publicos de desenvolvimento regional sustentavel.

Em sintese, esta dissertagdo pretende contribuir para o fortalecimento de politicas
publicas mais justas, participativas e sustentaveis, analisadas a luz de uma perspectiva
interdisciplinar que integra sustentabilidade, desenvolvimento regional e Direito,
compreendido como eixo normativo e constitucional de orientacdo da acdo estatal. Busca-se,
assim, evidenciar o papel das politicas publicas como instrumentos institucionais de
concretizagao de direitos fundamentais sociais € ambientais, capazes de promover a redugao
das desigualdades regionais e de transformar o semidrido cearense em um territério de
oportunidades, inclusao e dignidade.

A dissertacdo esta estruturada em segdes articuladas entre si. ApoOs esta introducao, a
segunda se¢do apresenta os fundamentos metodologicos da pesquisa, abordando a natureza da
investigagdo, o percurso metodoldgico, o recorte temporal e territorial, bem como as técnicas
de andlise utilizadas. A terceira se¢do discute as bases epistemologicas da investigagao,
contemplando os debates acerca do desenvolvimento regional, vulnerabilidade climatica,
sustentabilidade, convivéncia com o semidrido e avaliagdo de politicas publicas. A quarta
secdo analisa o legado historico da formagdo do desenvolvimento regional brasileiro e o papel
do Estado nas dindmicas de interven¢do territorial. A quinta se¢do contextualiza historica e
institucionalmente o Projeto Sao José€, apresentando sua origem, estrutura e evolugdo. A sexta
secdo caracteriza o territorio do Sertdo dos Inhamuns, enfatizando seus aspectos
socioeconomicos, ambientais e climaticos. A sétima se¢do desenvolve a andlise da politica
publica a partir das dimensdes da Avaliagio com Base na Sustentabilidade (ABS),
compreendendo os aspectos ambiental, politico-institucional, social e econdmico. A oitava
secdo analisa as fragilidades, potencialidades e desafios estruturais da politica publica a luz da
sustentabilidade. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, reunindo as principais

reflexoes, resultados e contribui¢des do estudo.
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2 PARA COMPREENDER A CONSTRUCAO DA INVESTIGACAO: OS
ELEMENTOS DA METODOLOGIA CIENTIFICA

A presente secao tem como objetivo explicar os elementos que diao suporte ao
processo de investigacdo cientifica dessa dissertagdo. Demonstra qual a natureza da pesquisa e
sua abordagem metodologica, bem como as etapas do seu percurso, e as técnicas usadas para
analise e interpretacdo dos resultados. Traz ainda o recorte temporal, territorial e objeto de

estudo.

2.1 Natureza da Pesquisa e Abordagem Metodolégica

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, documental, bibliografica e
avaliativa, assumindo natureza descritivo-analitica. Tal delineamento metodologico mostra-se
adequado a complexidade do objeto investigado, o Projeto Sdo José (PSJ), bem como ao
propésito de compreender, de forma aprofundada, os processos sociais, institucionais,
ambientais e territoriais que condicionam sua implementacdo no Sertdo dos Inhamuns. A
escolha por esse arranjo metodologico decorre da necessidade de apreender a politica publica
ndo apenas em seus resultados formais, mas em sua dimensao processual e relacional.

A abordagem qualitativa foi adotada por possibilitar a interpretacdo de sentidos,
praticas institucionais e dindmicas territoriais que nao podem ser plenamente captadas por
métodos quantitativos. Conforme sustentam Minayo (2001; 2012) e Flick (2009), essa
perspectiva permite analisar fendmenos sociais em sua complexidade, considerando os
contextos historicos, as relagdes de poder e as interagdes entre os diferentes atores envolvidos.
No ambito desta dissertagdo, tal abordagem viabiliza compreender o PSJ como uma
experiéncia sociopolitica inserida em um territdrio marcado por vulnerabilidade climatica
estrutural.

Essa op¢do metodologica também se fundamenta na compreensdao de que politicas
publicas de desenvolvimento regional operam em contextos multifatoriais e interdependentes,
nos quais decisdes institucionais, condicionantes ambientais e dindmicas sociais se articulam
de forma ndo linear. Assim, a abordagem qualitativa permite captar ndo apenas os produtos da
politica, mas os processos subjacentes a sua implementacdo, incluindo adaptacdes
institucionais, conflitos distributivos e respostas territoriais as diretrizes do programa.

O carater bibliografico e documental da pesquisa decorre da natureza institucional do
objeto analisado e da ampla disponibilidade de fontes oficiais produzidas por Orgdos

governamentais e instituigdes parceiras. Documentos como relatorios técnicos, avaliagdes
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institucionais, planos estratégicos, diagndsticos territoriais, legislagdes e bases de dados
secundarias constituem o corpus empirico central da investigagdo, permitindo reconstruir a
trajetoria do PSJ e compreender suas transformacdes ao longo do periodo analisado.

A centralidade da pesquisa documental justifica-se, ainda, pelo fato de o Projeto Sao
José configurar-se como politica publica de longa duracdo, marcada por diferentes fases,
reorientacdes metodoldgicas e ajustes institucionais. Nesse contexto, os registros documentais
assumem papel de fontes primarias indispensaveis, na medida em que permitem identificar
continuidades, rupturas e reconfiguragdes na logica de atuacao estatal no territorio.

Complementarmente, a pesquisa bibliografica fundamenta o didlogo com a produgio
académica sobre desenvolvimento regional, sustentabilidade, semidrido, desertificacdo e
governanga territorial. Esse aporte tedrico permite situar o Projeto Sdo José no campo das
transformagdes contemporaneas das politicas publicas, especialmente no que se refere a
transi¢ao do paradigma do combate a seca para o paradigma da convivéncia com o Semiarido.

A pesquisa assume, ainda, carater avaliativo, na medida em que se orienta
metodologicamente pela Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS). Essa abordagem
permite analisar a politica publica de forma integrada, considerando suas dimensdes
ambiental, social, econdémica e politico-institucional, superando modelos tradicionais
centrados exclusivamente em indicadores de eficiéncia e eficacia.

A adocao da ABS reforca a compreensao de que o desenvolvimento sustentavel ndo
pode ser analisado de forma fragmentada, exigindo abordagens que articulem multiplas
dimensdes da realidade. Nesse sentido, a metodologia adotada possibilita examinar como o
PSJ atua simultaneamente sobre os recursos naturais, as capacidades produtivas, as relacoes
sociais e as estruturas institucionais no territorio.

O corpus documental da pesquisa foi constituido por relatérios técnicos do Projeto Sao
José (Fase III), documentos institucionais da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA),
relatorios do Banco Mundial, diagnosticos territoriais do IPECE e da FUNCEME, bem como
legislacdes e instrumentos normativos relacionados ao desenvolvimento rural e a convivéncia
com o semiarido. Foram selecionados documentos produzidos entre 2012 e 2019, com base
em critérios de relevancia analitica, aderéncia as dimensdes da sustentabilidade e capacidade

de evidenciar processos, resultados e impactos da politica publica no territorio analisado.
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OBJETIVO GERAL: avaliar as politicas publicas de desenvolvimento regional sustentavel implementadas
pelo Projeto Sao José no Sertdo dos Inhamuns, estado do Ceara, no periodo de 2012 a 2019.

‘ TIPO DE TECNICA DE DIMENSAO DA
OBJETIVO ESPECIFICO PESQUISA ANALISE SUSTENTABILIDADE
Discutir os marcos tedricos Pesquisa Andlise de Politico-institucional
e historiograficos do documental e Conteudo
paradigma da bibliografica (Bardin) e
sustentabilidade a luz do interpretagéo
Direito Ambiental nacional e juridico-
dos documentos e constitucional
normativos relativos ao
Projeto Séao José.
Identificar como o Projeto Pesquisa Analise de Ambiental; Politico-institucional;
Sdo José atende, ou nao, as documental e Conteudo Social; Econdmica.
dimensoes da bibliografica (Bardin) e
sustentabilidade apontadas triangulagdo de
por Chacon e Nascimento na fontes
metodologia da Avaliagdo
com Base na
Sustentabilidade (ABS).
Compreender as fragilidades | Pesquisa Analise de Ambiental; Politico-institucional;
e potencialidades do Projeto | documental e Conteudo Social; Economica
Sao José no atendimento ao | bibliografica (Bardin) e
paradigma da triangulagdo de
sustentabilidade, conforme a fontes
metodologia ABS.

Fonte: Elaboragao propria, com base nas dimensoes da ABS, de Chacon e Nascimento (2020), 2025.

Considerando a complexidade das politicas publicas de desenvolvimento regional em
contextos de alta vulnerabilidade climatica, optou-se por um percurso metodologico capaz de
captar significados, processos, relacOes institucionais e transformagdes socioambientais
produzidas pela implementacao do Projeto Sdo José (PSJ) no Sertdo dos Inhamuns, no estado
do Ceard. Assim, a metodologia proposta articula diferentes fontes, técnicas e estratégias de
analise, permitindo uma compreensao sistémica das dimensdes ambiental, social, econdmica e
politico-institucional do programa, compreendido aqui como uma politica publica de longa
duracao.

Do ponto de vista juridico-metodologico, a Avaliacdo com Base na Sustentabilidade
(ABS) dialoga diretamente com a teoria dos direitos fundamentais e com o modelo de
controle juridico das politicas publicas. A politica publica passa a ser compreendida como
objeto legitimo de analise juridica estrutural, conforme a doutrina de politicas publicas
constitucionalizadas 2006). Assim, a ABS ndo apenas avalia

(Bucci, impactos
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socioambientais, mas também permite examinar o grau de conformidade constitucional e
principioldgica da politica publica analisada.

Esse enquadramento metodologico permite interpretar o Projeto Sdo José como
instrumento juridico de concretizagdo dos direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado,
ao desenvolvimento, a reducdo das desigualdades regionais e a dignidade humana (art. 1°, III;
art. 3°, III; art. 225 da CF/88). A politica publica, portanto, assume natureza de politica de

direitos fundamentais, sujeita a parametros de juridicidade material.

2.2 Percurso Metodologico da Pesquisa

O percurso metodologico foi estruturado de forma sequencial, integrada e orientada
por uma abordagem qualitativa de natureza analitico-interpretativa, adequada a complexidade
do objeto investigado. Tal estratégia metodoldgica dialoga diretamente com os objetivos
especificos da pesquisa, especialmente no que se refere a analise dos marcos teoricos da
sustentabilidade, a avaliagdo multidimensional da politica publica e a identificacdo de suas
fragilidades e potencialidades no territorio.

A primeira etapa consistiu no levantamento, selecdo e sistematizacdo de fontes
documentais primarias e secundarias, abrangendo relatdrios técnicos, avaliagdes institucionais,
diagndsticos territoriais, instrumentos normativos e documentos estratégicos do Projeto Sao
José. Esse procedimento permitiu reconstruir o desenho institucional da politica publica,
identificar seus objetivos formais e mapear os instrumentos que orientaram sua
implementagdo no periodo de 2012 a 2019.

A segunda etapa correspondeu a revisdo bibliografica, com énfase na constru¢dao dos
marcos teoricos e historiograficos do paradigma da sustentabilidade a luz do Direito
Ambiental brasileiro. Foram mobilizados referenciais tedricos interdisciplinares que abordam
desenvolvimento regional, vulnerabilidade climética, governanga territorial e capacidades
sociais, possibilitando situar o PSJ no contexto das transformag¢des contemporaneas do Estado.

A terceira etapa envolveu a defini¢do do protocolo analitico com base na metodologia
da Avaliacdo com Base na Sustentabilidade (ABS). Nessa fase, foram estabelecidas categorias
analiticas correspondentes as dimensdes ambiental, politico-institucional, social e econdmica,
bem como subcategorias operacionais que permitiram captar empiricamente os elementos
estruturantes de cada dimensao.

A quarta etapa consistiu na aplicagdo da técnica de analise de contetido, conforme

proposta por Laurence Bardin (2011), estruturada em trés fases: pré-andlise, exploracao do
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material e tratamento dos resultados. Essa técnica possibilitou a organizag¢ao sistematica dos
dados qualitativos, permitindo identificar padrdes, recorréncias e dissonancias relevantes para
a compreensao da politica publica.

Na quinta etapa, procedeu-se a organizagao e classificacao dos dados, distribuindo o
material documental de acordo com as categorias previamente definidas. Esse processo
resultou na construcdo de um banco analitico estruturado, capaz de permitir comparagdes
entre diferentes dimensdes da sustentabilidade e entre diferentes momentos da politica publica.

A sexta etapa consistiu na definicdo de parametros qualitativos de analise, voltados a
avaliacdo do grau de aderéncia do PSJ as dimensdes da sustentabilidade. Foram utilizados
critérios como presenga, intensidade, consisténcia e articulacdo das agdes, permitindo uma
analise mais refinada do desempenho da politica piblica em cada dimensao.

A sétima etapa envolveu a andlise interpretativa dos dados, articulando os achados
empiricos aos referenciais tedricos adotados. Nessa fase, buscou-se compreender como os
diferentes componentes do Projeto Sao José, incluindo investimentos, estratégias
institucionais e mecanismos de participacdo social, se materializam no territorio e interagem
com as condic¢oes estruturais de vulnerabilidade climatica.

A oitava etapa voltou-se a identificacdo das fragilidades e potencialidades da politica
publica, a luz da metodologia da ABS. Essa andlise critica permitiu evidenciar limites
institucionais, assimetrias territoriais, desafios de governanca e lacunas na integracdo entre
dimensdes, bem como destacar experiéncias exitosas e boas praticas.

A nona etapa consistiu na triangulagdo das informacdes, combinando dados
documentais, referencial tedrico e evidéncias empiricas. Esse procedimento metodoldgico
confere maior robustez e validade interna a pesquisa, reduzindo vieses interpretativos e
ampliando a consisténcia das conclusdes.

A décima etapa envolveu a elaboracdo de sinteses analiticas orientadas pelos objetivos
especificos da pesquisa, permitindo responder ao problema investigado de forma estruturada.
Essas sinteses foram organizadas a partir das dimensdes da sustentabilidade, evidenciando o
grau de aderéncia do PSJ ao modelo tedrico adotado.

Por fim, a décima primeira etapa consistiu na sistematizacdo das conclusdes e na
formulacao de reflexdes criticas acerca dos desafios e perspectivas do Projeto Sao José como
instrumento de promog¢ao do desenvolvimento regional sustentavel. Essa etapa buscou nao
apenas consolidar os resultados, mas também oferecer subsidios para o aprimoramento de

politicas publicas voltadas a territorios de alta vulnerabilidade climatica.
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2.3 Recorte temporal, territorial e objeto de estudo

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2012 a 2019, correspondente
a Fase III do Projeto Sao José, configurando-se como um intervalo estratégico para a analise
da politica publica em sua fase de maior maturidade institucional e operacional. Trata-se de
um periodo caracterizado pela ampliagdo dos investimentos em inclusdo produtiva, pelo
fortalecimento dos arranjos institucionais e pela incorporacdo mais consistente de diretrizes
voltadas a sustentabilidade ambiental. Paralelamente, esse intervalo temporal coincide com o
agravamento de eventos extremos de seca no estado do Ceard, o que intensifica a relevancia
analitica das acdes implementadas no &mbito do projeto.

Essa delimitagdo temporal revela-se particularmente pertinente na medida em que
permite examinar a politica publica em um contexto de elevada complexidade socioambiental
e institucional. Durante a Fase III, o Projeto S@o José passa a incorporar, de forma mais
explicita, elementos associados ao paradigma da convivéncia com o semiarido, a adaptacgao as
mudangas climaticas e a sustentabilidade dos empreendimentos produtivos. Tal inflexao
qualitativa no desenho da politica possibilita analisar ndo apenas sua evolugdo programatica,
mas também sua capacidade de resposta as demandas estruturais do territorio.

O recorte territorial abrange o Sertdo dos Inhamuns, regido de planejamento do Estado
do Ceara composta pelos municipios de Taud, Aiuaba, Arneiroz, Parambu e Quiteriandpolis.
Essa delimitagdo fundamenta-se na regionalizacdo administrativa adotada pelo Governo do
Estado, conforme estabelecido por estudos técnicos do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdémica do Ceard (IPECE) e da Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG). Tal
organizagao territorial orienta a formulag¢do e a implementacgao de politicas publicas a partir
das especificidades socioecondmicas, ambientais e institucionais de cada regiao.

Os perfis regionais e diagnésticos produzidos pelo IPECE e pela SEPLAG evidenciam
que o Sertdo dos Inhamuns apresenta caracteristicas estruturais que o inserem em um contexto
de elevada vulnerabilidade socioambiental. Destacam-se a baixa densidade demografica
relativa, a predominancia da agricultura familiar como base produtiva, a persisténcia de
fragilidades socioecondmicas e a elevada exposicdo a riscos climaticos. Esses elementos
configuram um territorio marcado por limitagdes estruturais, mas também por potencialidades
associadas a adaptagdo e a resiliéncia local.

Indicadores oficiais, como o Indice Municipal de Alerta (IMA), classificam os

municipios da regido predominantemente em niveis médio-alto a alto de vulnerabilidade,
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especialmente no que se refere a escassez hidrica, as perdas agricolas recorrentes e aos
processos de degradacdo ambiental e desertificacdo. Esse cenario reforca a centralidade, para
fins analiticos, da avaliacao das intervencdes do Projeto Sao José voltadas a seguranga hidrica,
a sustentabilidade dos sistemas produtivos e ao fortalecimento da resiliéncia ambiental das
comunidades rurais.

Adicionalmente, estudos e documentos institucionais vinculados ao Programa de A¢ao
Estadual de Combate a Desertificacdo (PAE-CE), bem como as diretrizes da Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA) e da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), indicam que a
regido demanda intervengdes publicas integradas e articuladas entre diferentes niveis de
governo. Essa caracteristica institucional evidencia a necessidade de abordagens analiticas
capazes de captar a complexidade das relacdes intergovernamentais e das dinamicas
territoriais, justificando a ado¢do de uma metodologia qualitativa e avaliativa.

A existéncia de producido cientifica consolidada sobre o Sertdo dos Inhamuns reforca
sua relevancia como campo empirico para a analise de politicas publicas voltadas a
convivéncia com o semidrido. Trabalhos como os de Chacon (2007), Mendes (2019) e
Caetano et al. (2021) evidenciam que a regido constitui um espago privilegiado para a
observagao das dindmicas de implementacdo, dos limites institucionais e das potencialidades
das politicas de desenvolvimento regional sustentavel, especialmente em contextos de alta
vulnerabilidade climatica.

O objeto da pesquisa consiste na andlise das agdes, estratégias e resultados do Projeto
Sdo José, em sua Fase III, no territoério do Sertdo dos Inhamuns, a luz das dimensdes da
Avaliagao com Base na Sustentabilidade (ABS). Os objetivos especificos foram estruturados
de modo a corresponder diretamente as dimensdes ambiental, politico-institucional, social e
econdmica da ABS, assegurando coeréncia metodologica entre o referencial tedrico adotado,
o desenho da pesquisa e a organiza¢do do corpus empirico. Essa articulagdo permite uma
analise integrada da politica publica, orientada por um referencial capaz de captar sua
complexidade e seus multiplos efeitos no territorio.

Situado a aproximadamente 330 km de Fortaleza, o territdrio insere-se em darea
historicamente marcada pela irregularidade pluviométrica, pelos processos de desertificagdo e
pelas limitacdes estruturais de acesso a agua, renda e infraestrutura (IPECE, 2022;

FUNCEME, 2021; Caetano et al., 2021).
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Figura 1 - Mapa de localizagdo e abrangéncia territorial do Sertdo dos Inhamuns no

estado do Ceara
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Fonte: Ceara em Mapas - IPEbE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara.

Além de sua relevancia geografica e socioecondmica, o Sertdo dos Inhamuns constitui
espaco estratégico para a analise de politicas publicas voltadas a convivéncia com o semiarido,
especialmente em razdo da recorréncia de eventos extremos de seca e da necessidade de

fortalecimento de capacidades territoriais adaptativas (Silva, 2010; Chacon, 2007).
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2.4 Técnicas de analise

A técnica central de andlise adotada nesta pesquisa foi a Analise de Conteudo,
conforme proposta por Laurence Bardin (2011), em razdo de sua reconhecida capacidade de
sistematizar informagdes complexas, identificar regularidades discursivas e extrair nucleos de
sentido a partir de materiais textuais heterogéneos. Trata-se de uma técnica amplamente
consolidada no campo das ciéncias sociais aplicadas, especialmente adequada a analise de
documentos institucionais, nos quais se expressam diretrizes, intencionalidades e arranjos
normativos das politicas publicas.

A escolha dessa técnica justifica-se pelo volume, pela diversidade e pela natureza dos
documentos analisados, que incluem relatérios técnicos, avaliagdes institucionais,
diagnésticos territoriais ¢ documentos estratégicos produzidos ao longo das diferentes fases
do Projeto Sao José. Tais fontes apresentam contetidos densos, multifacetados e
frequentemente ndo estruturados, exigindo um procedimento analitico capaz de organizar,
classificar e interpretar informacdes de forma sistematica e rigorosa.

A Analise de Contetdo foi desenvolvida a partir das trés fases classicas delineadas por
Bardin (2011): pré-analise, explora¢ao do material e tratamento dos resultados. Na etapa de
pré-analise, procedeu-se a leitura flutuante dos documentos, a sele¢do criteriosa das fontes e a
organiza¢ao inicial do corpus documental, buscando compreender sua estrutura interna, seus
objetivos institucionais e seu potencial analitico. Essa fase mostrou-se fundamental para a
defini¢do dos eixos de analise e para a constru¢do de um quadro interpretativo inicial.

Na fase de exploragdo do material, foram realizados procedimentos de recorte,
codificacdo e categoriza¢do dos dados, orientados por critérios previamente definidos a luz da
Avaliacdo com Base na Sustentabilidade (ABS). Esse processo permitiu distribuir os
conteudos de forma estruturada entre as dimensdes ambiental, econdmica, social e politico-
institucional, assegurando coeréncia entre a técnica analitica empregada e o referencial
metodoldgico adotado na pesquisa.

O tratamento dos resultados consistiu na elaboragdo, interpretacdao e articulacdo das
categorias analiticas, relacionando os achados empiricos aos objetivos especificos da pesquisa
€ ao marco tedrico construido. Essa etapa possibilitou a identificacao de padrdes recorrentes,
lacunas institucionais, inconsisténcias operacionais e tensdes entre diretrizes normativas e
préaticas efetivas na implementacao do Projeto Sao José no territorio analisado.

Como estratégia complementar, utilizou-se a triangulacdo entre fontes documentais e

bibliograficas, confrontando dados institucionais com interpretagdes tedricas e evidéncias
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empiricas produzidas em estudos anteriores. A triangulacdo constituiu um procedimento
essencial para ampliar a confiabilidade da andlise, mitigar vieses interpretativos e conferir
maior robustez as inferéncias realizadas ao longo da pesquisa.

A aplicacdo integrada da Analise de Conteido e da Avaliagdo com Base na
Sustentabilidade permitiu avangar para uma compreensdo aprofundada das relacdes entre
politica publica, territdrio e vulnerabilidade climatica. Essa articulagdo metodologica assegura
ndo apenas consisténcia analitica, mas também aderéncia epistemoldgica entre o método
empregado e o objeto investigado, fortalecendo a validade interna dos resultados obtidos.

Além disso, a utilizagdo da Analise de Conteudo, em sua modalidade categorial
tematica, permitiu a constru¢do de um sistema analitico estruturado, no qual os dados foram
organizados a partir de categorias previamente definidas e continuamente refinadas ao longo
do processo de andlise. Essa flexibilidade metodologica possibilitou a incorporagdo de novos
elementos emergentes do material empirico, garantindo maior aderéncia entre os dados
analisados e a realidade investigada.

A técnica também se mostrou particularmente adequada para a analise de politicas
publicas complexas, uma vez que permite captar ndo apenas conteudos explicitos, mas
também dimensdes latentes, como contradigdes institucionais, siléncios discursivos ¢
assimetrias na formulacdo e implementagdo das agdes governamentais. Nesse sentido, a
Andlise de Contetdo contribuiu para revelar aspectos ndo imediatamente evidentes nos
documentos oficiais, ampliando a profundidade interpretativa da pesquisa.

Outro aspecto relevante refere-se a articulacio entre a técnica de andlise e o referencial
tedrico adotado. Ao estruturar a codificacao dos dados com base nas dimensdes da Avaliagao
com Base na Sustentabilidade, foi possivel estabelecer uma correspondéncia direta entre
teoria e empiria, permitindo que os conceitos operacionais da sustentabilidade fossem
efetivamente mobilizados na andlise dos dados. Essa integracdo fortalece a coeréncia interna
da pesquisa e evita dissociagdes entre o plano tedrico € o plano empirico.

Ademais, a andlise documental foi conduzida sob uma perspectiva critico-
interpretativa, reconhecendo que os documentos institucionais ndo sdo neutros, mas refletem
interesses, estratégias e racionalidades proprias do Estado e das organizacdes envolvidas.
Assim, buscou-se nao apenas descrever o conteido dos documentos, mas interpretar suas
implicagdes, limites e contradigdes, especialmente no que se refere a efetividade das politicas
publicas em contextos de vulnerabilidade socioambiental.

No ambito da dimensdo ambiental, analisam-se os impactos das agdes implementadas

nos processos de degradagcdo ambiental, desertificacdo e vulnerabilidade climatica, elementos
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centrais para a compreensao do semidrido cearense. J4 na dimensdo politico-institucional, o
estudo examina os arranjos de governanga, a estrutura normativa e os instrumentos de
planejamento que orientam a execucao da politica publica. No que se refere a dimensao social,
busca-se verificar em que medida as acdes contribuiram para a inclusdo social, o
fortalecimento das organiza¢des comunitérias ¢ a ampliagdo das capacidades locais. Por fim,
na dimens3o econdmica, sdo analisados os efeitos relacionados a gera¢do de renda, a
dinamizagao produtiva e a sustentabilidade das iniciativas apoiadas.

Do ponto de vista académico, este estudo contribui para o avango da literatura sobre
avaliagdo de politicas publicas em contextos semiaridos, especialmente ao articular o campo
do Direito Ambiental com abordagens interdisciplinares de desenvolvimento sustentavel.
Ademais, ao adotar a metodologia da Avaliacio com Base na Sustentabilidade (ABS), o
trabalho oferece uma perspectiva analitica capaz de integrar multiplas dimensdes da realidade
social. Sob o ponto de vista social, a pesquisa valoriza as percepgdes, experiéncias e saberes
das comunidades rurais, reconhecendo seu papel central na construcdo de estratégias de
convivéncia com o semiarido e na efetividade das politicas publicas.

Por fim, a adocdo dessa estratégia metodologica possibilitou construir uma leitura
integrada e multidimensional da politica publica analisada, permitindo compreender o Projeto
Sao José ndo apenas como um conjunto de ag¢des programaticas, mas como um arranjo
institucional complexo, inserido em um territério marcado por desafios estruturais. Dessa
forma, a técnica de andlise empregada contribui decisivamente para a producdo de
conhecimento critico e aplicado, orientado a avaliagdo e ao aprimoramento de politicas

publicas voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel.
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3  BASES EPISTEMOLOGICAS DA INVESTIGACAO

As escolhas epistemoldgicas desta dissertacdo partem da premissa de que
compreender as politicas publicas de desenvolvimento regional no semiarido cearense requer
uma abordagem multidimensional, que integre debates sobre direito, desenvolvimento
sustentavel, vulnerabilidade climatica, justica socioambiental e avaliacao de politicas publicas.
Para tanto, dialoga com autores classicos e contemporaneos que problematizam o
desenvolvimento regional, bem como com referenciais que fundamentam a Avaliagdo com

Base na Sustentabilidade (ABS), adotada como lente metodologica desta pesquisa.

3.1 Desenvolvimento Regional, Territorio e Vulnerabilidade Climatica

A compreensdo do desenvolvimento regional sustentavel, especialmente em territorios
de elevada vulnerabilidade climatica como o semidrido cearense, exige reconhecer a
sustentabilidade ndo apenas como diretriz politica, mas como dever juridico estruturante do
Estado contemporaneo. Nesse sentido, a contribui¢do de Juarez Freitas ¢ central ao afirmar
que a sustentabilidade constitui um direito fundamental ao futuro, dotado de normatividade
propria e orientado por uma ética intergeracional vinculante (Freitas, 2012). Tal formulacao
desloca a analise das politicas publicas de um plano meramente instrumental para um campo
normativo-axiologico, no qual o Estado passa a ser responsabilizado ndo apenas por suas
acoes presentes, mas também pelos efeitos projetados sobre as geracdes futuras.

Para o autor, politicas publicas ndo podem ser avaliadas exclusivamente por critérios
de eficiéncia economica imediata, mas devem ser examinadas a luz de sua capacidade de
produzir beneficios duradouros, prevenir danos ambientais e sociais irreversiveis € assegurar
justica entre geracdes. Tal perspectiva reforca a necessidade de modelos avaliativos que
considerem impactos de longo prazo, coeréncia sist€émica e responsabilidade estatal ampliada,
fundamentos que dialogam diretamente com o referencial da Avaliagdo com Base na
Sustentabilidade (ABS) adotado nesta pesquisa.

O debate sobre desenvolvimento regional no Nordeste brasileiro ¢ historico e atravessa
disputas tedricas e politicas que revelam modelos antagénicos de intervencdo estatal.
Conforme destaca Silva (2010), a construcdo da ideia de “Semidrido-problema” conduziu,
durante décadas, a adogao de politicas centradas na logica do combate a seca, com foco em

acOes emergenciais, grandes obras hidraulicas e solugdes tecnocraticas que pouco dialogavam
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com as populagdes sertanejas. Esse imaginario refor¢ou a dependéncia politica, a
concentragdo de poder e a reproducdo das vulnerabilidades socioambientais.

Com o avango das ciéncias ambientais e da reestruturagdo do debate sobre
desenvolvimento, sobretudo a partir dos anos 1980, ocorre uma mudanga paradigmatica para
a no¢do de convivéncia com o Semidrido, que considera a regido como um ecossistema
singular, com potencialidades proprias. Autores cldssicos, como Guimardes Duque, Josué de
Castro e Djacir Menezes, ja apontavam para a necessidade de compreender o Semiarido como
uma realidade diversa, complexa e adaptavel, jamais como uma “terra inviavel”. Silva (2010)
sintetiza esse movimento como transi¢ao entre paradigmas: do “combate” para a convivéncia,
do “atraso” para o reconhecimento das capacidades locais, do tecnicismo para o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o Sertdo dos Inhamuns se insere como territorio emblematico: area
suscetivel a desertificagdo, baixa disponibilidade hidrica, fragilidade dos solos e alta
dependéncia da agricultura familiar. Estudos como os de Caetano et al. (2021) confirmam que,
nessas regides, a vulnerabilidade climatica ndo ¢ apenas fendmeno natural, mas resultado de
longos ciclos de politicas inadequadas, ocupac¢do desordenada, perda de vegetacdo e
desigualdade socioeconomica. A vulnerabilidade no Semiarido nordestino, e em especial no
Sertdo dos Inhamuns, deve ser compreendida como uma condigdo estrutural e historicamente
produzida, resultante da interacdo entre fatores ambientais, sociais, econdmicos €
institucionais.

Conforme destacam Silva (2010) e Caetano et al. (2021), a recorréncia de secas e a
irregularidade climatica ndo explicam, por si sos, os elevados niveis de fragilidade
socioambiental observados nesses territorios. A vulnerabilidade decorre, sobretudo, da baixa
capacidade adaptativa das populagdes locais, associada a precariedade das politicas publicas,
a insuficiéncia de infraestrutura hidrica, a degradacdo ambiental e as desigualdades no acesso
a terra, a renda e aos servicos essenciais. Nesse sentido, eventos climaticos extremos atuam
como catalisadores de problemas estruturais preexistentes, ampliando riscos sociais €
produtivos e perpetuando ciclos de pobreza rural (Adger, 2006; Silva, 2010).

No ambito da agricultura familiar, eixo central da dindmica socioecondmica do Sertdo
dos Inhamuns, a vulnerabilidade se expressa de forma ainda mais intensa. Sistemas
produtivos dependentes das chuvas, solos frageis e baixa diversificacdo econdmica tornam as
familias rurais altamente expostas as variacdes climaticas, a0 mesmo tempo em que O acesso
limitado a crédito, assisténcia técnica e tecnologias apropriadas restringe sua resiliéncia

(Caetano et al., 2021).
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Abordagens contemporaneas sobre desenvolvimento territorial e adaptagdo climatica
enfatizam que a superagdo dessa condi¢dao requer politicas publicas integradas, capazes de
fortalecer as capacidades locais, promover o manejo sustentavel dos recursos naturais e
incentivar estratégias produtivas compativeis com a convivéncia com o Semiarido (Sen 2010;
Silva, 2010). Assim, a vulnerabilidade deixa de ser apenas um elemento descritivo da
realidade regional e passa a constituir categoria analitica central para a formulacdo de
politicas estruturantes e de longo prazo, como o Projeto Sdo José, orientadas a reducdo de
riscos e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Assim, o desenvolvimento regional passa a ser compreendido como processo
territorial, multiescalar ¢ multidimensional, no qual politicas publicas devem ser capazes de
integrar fatores sociais, ambientais e produtivos com estratégias de adaptagdo climatica. E
também essa concep¢do que fundamenta a constru¢ao de politicas mais duradouras, como o
Projeto Sao José (PSJ).

A inflexdo paradigmatica para a convivéncia com o Semidrido representa, nesse
contexto, ndo apenas uma mudanca de abordagem, mas uma ruptura epistemoldgica na forma
de compreender o territorio. Tal paradigma reconhece o semidrido como espago de
possibilidades, no qual a adaptagdo as condi¢des ecoldgicas constitui elemento central das
estratégias de desenvolvimento. Essa mudanca implica a valorizagdo dos saberes locais, a
descentralizacdo das politicas publicas e a adogdo de solugdes territorialmente adequadas,
rompendo com a logica homogeneizante que historicamente orientou a atuagdo estatal na
regiao.

A literatura internacional sobre vulnerabilidade climatica reforca essa leitura ao
evidenciar que os impactos ambientais sdo socialmente mediados e institucionalmente
produzidos. Para Adger (2006), a vulnerabilidade deve ser compreendida como fun¢do da
exposicdo, da sensibilidade e, sobretudo, da capacidade adaptativa dos sistemas sociais. No
caso do semiarido nordestino, essa capacidade adaptativa encontra-se historicamente limitada
por fatores como concentracao fundiaria, insuficiéncia de politicas estruturantes e fragilidade
institucional, o que transforma eventos climaticos recorrentes em crises socioeconomicas
persistentes.

Nesse sentido, a abordagem das capacidades, desenvolvida por Amartya Sen (2010),
oferece importante aporte tedrico ao deslocar o foco da analise do crescimento econdmico
para a ampliacdo das liberdades substantivas. Aplicada ao contexto do semidrido, essa
perspectiva permite compreender o desenvolvimento regional como processo de

fortalecimento das capacidades locais de adaptagdo, inovagao e organizacao social, no qual o
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acesso a agua, a terra, ao crédito e a assisténcia técnica constitui elemento central da justica
territorial.

Adicionalmente, a nogao de territorio como construcao social e politica, amplamente
trabalhada por autores como Milton Santos e Rogério Haesbaert, contribui para aprofundar a
analise ao evidenciar que o desenvolvimento regional ndo pode ser reduzido a indicadores
econdmicos agregados. O territorio, nesse sentido, deve ser compreendido como espago de
relagdes, conflitos e producdo de sentidos, no qual politicas publicas atuam como
instrumentos de reorganizagao das dinamicas sociais, produtivas e ambientais.

Por fim, a articulagdo entre vulnerabilidade climatica e desenvolvimento regional
evidencia que politicas publicas eficazes devem necessariamente operar de forma integrada e
multiescalar, combinando intervengdes locais com estratégias institucionais mais amplas. Tal
compreensdo reforga a pertinéncia de programas como o Projeto Sao José, que, ao incorporar
dimensdes produtivas, sociais e ambientais, busca superar a fragmentagdo histérica das
politicas publicas no semiarido e promover um modelo de desenvolvimento territorial mais

resiliente e sustentavel.

3.2 O Estado Socioambiental e a juridicidade do desenvolvimento

O Direito Ambiental brasileiro estrutura-se a partir de principios que orientam
diretamente a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. A articulacdo entre direito, sustentabilidade e politicas publicas
encontra fundamento tedrico no conceito de Estado Socioambiental de Direito, desenvolvido
por autores como Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer e Gabriel Wedy. Segundo essa
perspectiva, o Estado contemporaneo nao se limita a protecao formal de direitos, mas assume
deveres estruturantes de promog¢do da justica social, da protecdo ambiental e da equidade
intergeracional (Sarlet; Fensterseifer, 2018;Wedy; Fensterseifer, 2022).

No plano normativo, essa concepcdo se materializa na constitucionalizagdo do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentdvel, especialmente no art. 225 da Constituicao
Federal, interpretado de forma sistémica com os arts. 170, VI (ordem econdmica fundada na
defesa do meio ambiente), 182 e 186 (funcdo socioambiental da propriedade) e 3°, III
(reducdo das desigualdades regionais). O desenvolvimento sustentavel, portanto, deixa de ser
um conceito meramente politico ou econdmico e passa a constituir categoria juridica

estruturante, dotada de normatividade e exigibilidade.



35

Bosselmann (2020) sustenta que o principio da sustentabilidade opera como principio
constitucional estruturante, capaz de reorganizar o proprio sistema juridico, redefinindo as
relagdes entre Estado, economia, sociedade e natureza. Nesse sentido, politicas publicas
territoriais devem ser juridicamente avaliadas ndo apenas quanto a legalidade formal, mas
quanto a sua compatibilidade material com os principios da sustentabilidade, da precaucdo, da
prevengao e da justica intergeracional.

No campo das politicas publicas, essa juridicidade se expressa por meio da nogdo de
politicas publicas como instrumentos normativos de concretizagdo constitucional. Conforme
ensina Maria Paula Dallari Bucci (2006), politicas publicas constituem formas de atuagio
estatal juridicamente estruturadas, submetidas aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
finalidade publica, da proporcionalidade ¢ da vedagao ao retrocesso social e ambiental.

A no¢do de Estado Socioambiental de Direito encontra ainda suporte na doutrina
ambiental brasileira classica, especialmente em Celso Antonio Pacheco Fiorillo, cuja obra
contribui para uma compreensdo ampliada do meio ambiente como bem juridico complexo e
multidimensional. Segundo Fiorillo (2023), o meio ambiente ndo se limita a dimensdo natural,
abrangendo também os aspectos artificial, cultural e do trabalho, todos constitucionalmente
protegidos e interdependentes.

Essa abordagem dialoga diretamente com a perspectiva territorial adotada nesta
dissertacdo, na medida em que politicas publicas de desenvolvimento regional, como o
Projeto Sao José, produzem impactos simultaneos sobre o espago fisico, as formas de uso do
territério, os modos de vida, as relacdes produtivas e as dindmicas socioculturais locais.
Avaliar tais politicas apenas sob o prisma econdmico ou produtivo implicaria desconsiderar
dimensdes essenciais da prote¢do constitucional do meio ambiente e da propria dignidade
humana.

Assim, a multidimensionalidade ambiental proposta por Fiorillo refor¢a a exigéncia de
avaliagcdes integradas, capazes de captar efeitos sobre o territorio, o trabalho rural, a
organizacdo comunitaria e o patrimOnio sociocultural, elementos indispensdveis a
concretizagdao do desenvolvimento sustentavel no semiarido.

No plano jurisprudencial, o STF tem consolidado a compreensdo de que direitos
ambientais e sociais integram o nucleo essencial dos direitos fundamentais, ndo podendo ser
reduzidos por politicas regressivas (RE 627.189/SP; ADI 3540/DF). Essa construgdo reforca
que politicas de desenvolvimento regional sustentavel, como o Projeto S@o José, possuem
densidade juridica constitucional, integrando o campo dos direitos fundamentais de terceira

dimens3do.
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A consolidagdo do Estado Socioambiental de Direito representa uma das mais
relevantes transformacdes do constitucionalismo contemporaneo, na medida em que redefine
o papel do Estado frente as crises ambientais e sociais do século XXI. Conforme destacam
Sarlet e Fensterseifer (2018), a protecao ambiental deixa de ser uma fungdo periférica e passa
a integrar o nucleo essencial dos direitos fundamentais, impondo ao Estado deveres positivos
de prote¢do, prevencao e promocdo de condi¢des materiais para uma vida digna em equilibrio
com o meio ambiente.

Nesse contexto, a juridicidade do desenvolvimento sustentavel implica reconhecer que
politicas publicas ndo sdo meros instrumentos administrativos, mas expressdes normativas da
Constituicao. Isso significa que sua formulagdo, implementagdo e avaliacdo devem observar
ndo apenas critérios de eficiéncia, mas também parametros de legitimidade constitucional,
especialmente no que se refere a protecdo ambiental, a redugcdo das desigualdades e a
promogao da justica social.

Além disso, a vedagdo ao retrocesso socioambiental emerge como principio
fundamental para a andlise das politicas publicas, impedindo a supressdo injustificada de
niveis ja alcancados de protecdo ambiental e direitos sociais. Tal principio, amplamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia constitucional, reforca a necessidade de
continuidade, aprimoramento e estabilidade das politicas publicas estruturantes,

especialmente em contextos de vulnerabilidade como o semiarido nordestino.

3.3 Sustentabilidade como Marco Teorico e Epistemologico

A emergéncia da sustentabilidade enquanto paradigma civilizatério marca a virada
conceitual de que trata Ignacy Sachs (2002). Para o autor, o desenvolvimento sustentavel ¢
necessariamente ecosocioecondmico, baseado na articulagdo entre equidade social, prudéncia
ecologica e eficiéncia econOmica. Sachs argumenta que nenhuma estratégia de
desenvolvimento pode ser considerada sustentavel se ndo integrar as multiplas dimensdes da
vida social, produtiva e ambiental.

Essa concepcdo ¢ fortalecida pela perspectiva de Amartya Sen (2000), que define
desenvolvimento como expansdo de capacidades e liberdades, deslocando o foco do
crescimento econdmico para a ampliagdo das oportunidades humanas. No contexto do
semiarido, isso significa entender que infraestrutura hidrica, acesso a politicas produtivas,
institui¢des fortes e participagdo social sdo elementos constitutivos do desenvolvimento, nao

seus efeitos colaterais.
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Embora a sustentabilidade seja frequentemente incorporada ao discurso normativo e
institucional, Georgescu-Roegen (1971) oferece uma reflexdo critica indispensavel ao
problematizar seus limites quando dissociada de mudancas estruturais nos padrdes de
producao e consumo. A partir da economia ecoldgica e da lei da entropia, o autor demonstra
que ndo ¢ possivel sustentar indefinidamente modelos de crescimento baseados na exploracao
intensiva de recursos naturais finitos (Georgescu-Roegen, 1971).

Essa critica ¢ particularmente relevante para contextos como o semidrido nordestino,
onde politicas publicas podem, paradoxalmente, reforcar praticas produtivas insustentaveis
sob o rotulo do desenvolvimento. A contribuicdo de Georgescu-Roegen tensiona o debate ao
evidenciar que a sustentabilidade ndo pode ser reduzida a um arranjo técnico ou juridico,
exigindo transformacdes reais nas bases materiais da economia e no uso do territorio.

Nesse sentido, sua obra complementa e aprofunda as perspectivas de Sachs e Sen, ao
alertar que estratégias de desenvolvimento territorial somente serdo efetivamente sustentaveis
se promoverem prudéncia ecologica, limites ao uso dos recursos naturais e racionalidade
produtiva compativel com as capacidades do ecossistema da caatinga. Essa leitura critica
reforga a pertinéncia de avaliagdes que nao se limitem a resultados imediatos, mas considerem
a coeréncia ecoldgica e a viabilidade de longo prazo das politicas analisadas.

Beck (1997), ao tratar da "sociedade de risco", reforca que regides como o Nordeste
brasileiro estdo na linha de frente das injusticas climéaticas. A vulnerabilidade ambiental nao €
distribuida de forma igual: ela recai com ainda mais for¢a sobre territdrios historicamente
marginalizados. Assim, politicas publicas no Semidrido devem ser concebidas como respostas
estruturais aos riscos socioambientais, € ndo apenas como agoes de mitigacao assistencialista.

Nessa dire¢do, autores brasileiros como Tania Bacelar, Celso Furtado e Manuel
Correia de Andrade contribuem para articular a sustentabilidade com desenvolvimento
territorial. Bacelar enfatiza que o Nordeste precisa ser compreendido a partir de sua
diversidade interna, com politicas que respeitem a escala local e o protagonismo comunitario.
Furtado defende que o subdesenvolvimento ¢ um fendmeno estrutural, reproduzido
institucionalmente, e somente politicas com base territorial podem romper esse ciclo.

Essas formulacdes dialogam diretamente com o que Silva (2010) chama de
"paradigma da convivéncia": um modelo de desenvolvimento que reconhece as
potencialidades da caatinga, os saberes locais e a gestdo comunitaria dos recursos naturais
como fundamentos de sustentabilidade.

Ademais, do ponto de vista juridico, a sustentabilidade também se projeta como

principio estruturante do Estado Constitucional contemporaneo, sendo reconhecida como
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vetor interpretativo das normas ambientais, urbanisticas, agrarias e de desenvolvimento
regional. A doutrina de Bosselmann (2020) sustenta que o principio da sustentabilidade
transforma o Direito e a governanca, deslocando a racionalidade juridica de uma logica
estritamente antropocéntrica para uma perspectiva ecossistémica e intergeracional. No Brasil,
essa orientacdo encontra respaldo na interpretagao sistemadtica do art. 225 da Constitui¢ao
Federal e nos objetivos fundamentais da Republica, notadamente a promog¢dao do
desenvolvimento nacional e a redugdo das desigualdades regionais e sociais.

A incorporagdo da sustentabilidade como marco tedrico e epistemoldgico exige
superar visdes reducionistas que a limitam a um conceito normativo ou retérico. A
sustentabilidade implica uma nova racionalidade ambiental, capaz de reorientar as relagdes
entre sociedade e natureza a partir de principios de complexidade, interdependéncia e limite
ecoldgico. Tal perspectiva amplia o debate ao inserir a sustentabilidade no campo das disputas
epistemolodgicas, questionando os fundamentos do modelo de desenvolvimento dominante.

Nesse sentido, a contribuicdo de Beck (1997) ¢é particularmente relevante ao
evidenciar que a modernidade produziu riscos globais que escapam as capacidades
tradicionais de controle estatal. A crise ambiental, nesse contexto, ndo € apenas um problema
técnico, mas uma crise civilizatoria que exige novas formas de governanca, baseadas na
precaucao, na participagao social e na reflexividade institucional.

Ademais, a sustentabilidade, enquanto principio estruturante, opera como critério de
racionalidade das politicas publicas, exigindo coeréncia entre objetivos, instrumentos e
impactos. Isso significa que politicas territorializadas, como o Projeto Sdo José, devem ser
avaliadas ndo apenas pelos resultados imediatos, mas por sua capacidade de promover
transformagdes estruturais nos padrdes produtivos, nas relagdes sociais € no uso dos recursos

naturais.

3.4 Convivéncia com o Semiarido: Bases Teoricas e Politicas

A convivéncia com o Semidrido, consolidada por organizagdes como a ASA, por
cientistas como Guimardes Duque e por pesquisadores contemporaneos como Marinho,
representa a sintese de um novo modelo de politica publica. Ela se apoia em trés fundamentos:

O primeiro, o reconhecimento das caracteristicas ambientais da regido, onde o
Semidarido possui ritmos ecoldgicos especificos: solos rasos, forte evapotranspiragdo,

irregularidade de chuvas e biodiversidade adaptada. Como afirma Ab'Saber (2003), qualquer
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politica publica precisa respeitar a “morfologia ecoldgica” da caatinga para ndo produzir
efeitos de degradacao.

O segundo, a centralidade da agricultura familiar, onde a agropecuaria de base familiar
¢ eixo estruturante do equilibrio territorial, devendo receber suporte técnico, produtivo e
institucional.

E terceiro, a participagcdo social e fortalecimento institucional, que defende que a
convivéncia ndo ¢ apenas técnica, mas politica. Silva (2010) demonstra que rupturas
paradigmaticas s6 ocorrem quando as comunidades se tornam protagonistas das politicas,
superando praticas clientelistas.

Essa concepcao altera profundamente a forma de planejar o desenvolvimento regional:
de politicas de emergéncia para politicas de sustentabilidade; de obras desarticuladas para
arranjos socioprodutivos; de imposicao técnica para descentralizagdo e co-gestao.

Percebe-se, portanto, que a perspectiva da convivéncia com o Semiarido também se
ancora em uma compreensdo ampliada de sustentabilidade, que articula justica social,
equilibrio ambiental e viabilidade econdmica no territorio. Diferentemente do paradigma do
combate a seca, que operava por meio de intervengdes pontuais ¢ descontextualizadas, a
convivéncia pressupde a constru¢do de estratégias permanentes de adaptagdo as condigdes
climaticas, valorizando tecnologias sociais de baixo custo e alto impacto, como a captagdo e o
armazenamento descentralizado de 4gua, o manejo sustentdvel da caatinga e a diversificagdo
dos sistemas produtivos (ASA, 2017; Silva, 2010).

Essas iniciativas reforcam a autonomia das familias rurais e reduzem a dependéncia de
acoes emergenciais do Estado, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia territorial.

No campo das politicas ptblicas, a convivéncia com o Semidrido implica uma inflexao
no papel do Estado, que deixa de atuar exclusivamente como provedor de solugdes técnicas e
passa a exercer funcdo articuladora e indutora do desenvolvimento territorial. Essa mudanca
exige arranjos institucionais capazes de integrar diferentes escalas de governo, organizagdes
da sociedade civil e comunidades locais, promovendo acdes intersetoriais e territorializadas
(Silva, 2010; Ab’saber, 2003).

A literatura aponta que politicas construidas a partir dessa logica tendem a apresentar
maior efetividade e legitimidade social, uma vez que incorporam saberes tradicionais e
experiéncias acumuladas pelas populagdes sertanejas no manejo dos recursos naturais. Além
disso, a convivéncia com o Semidrido redefine o préprio conceito de desenvolvimento
regional, deslocando-o de uma nogdo estritamente economicista para uma abordagem

centrada nas capacidades locais e no fortalecimento do capital social.
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Inspirada em autores como Silva (2010), essa concep¢do reconhece que o
desenvolvimento ndo se resume ao aumento da renda, mas a ampliagdo das liberdades
substantivas das populacdes, incluindo o acesso a agua, a terra, ao conhecimento ¢ a
participacao politica. Nesse sentido, politicas orientadas pela convivéncia contribuem nao
apenas para mitigar os efeitos das mudangas climaticas, mas para transformar estruturalmente
as relacdes entre Estado, territério e sociedade, criando bases mais sélidas para um
desenvolvimento regional sustentavel e socialmente justo.

E imperioso destacar também que a politica de convivéncia com o semiarido também
encontra fundamento em marcos legais infraconstitucionais, como a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997), que consagra a 4gua como bem de dominio publico,
recurso natural limitado e dotado de valor econdomico, bem como a gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos. Tais diretrizes dialogam diretamente com estratégias de
seguranga hidrica, captacdo de agua de chuva e gestdo comunitaria, frequentemente apoiadas
por politicas publicas no semiarido.

De igual modo, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009)
estabelece como objetivos a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
protecdo do sistema climatico e a reducdo das vulnerabilidades socioambientais. A
implementa¢do de programas territoriais como o Projeto Sdo José pode ser compreendida
como instrumento de concretizagdo desses objetivos legais, especialmente no que se refere a
adaptacdo as mudangas climdticas e a redug@o de riscos em regides semiaridas.

A convivéncia com o Semiarido, mais do que um modelo técnico, constitui um projeto
politico de reconfiguracdo das relacdes entre Estado, sociedade e natureza. Nesse sentido, ela
se articula com perspectivas criticas do desenvolvimento que defendem a valorizagdo dos
saberes tradicionais € a constru¢do de solugdes territorialmente contextualizadas. Essa
abordagem rompe com a logica verticalizada das politicas publicas e promove a construcao de
arranjos institucionais mais democraticos e participativos.

Além disso, a literatura aponta que a convivéncia com o Semiarido contribui para o
fortalecimento do capital social e institucional, elementos essenciais para a sustentabilidade
das politicas publicas. A participacdo ativa das comunidades na defini¢do, implementagdo e
monitoramento das acdes amplia a legitimidade das politicas e favorece sua continuidade no
tempo.

Por fim, a integracdo entre politicas de convivéncia e marcos legais ambientais

evidencia que o desenvolvimento regional sustentdvel depende de uma atuacdo estatal
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coordenada, capaz de articular instrumentos juridicos, politicas publicas e estratégias

territoriais em uma légica de governanga integrada.

3.5 Avaliacao de Politicas Publicas e o Referencial ABS

A avaliagdo de politicas publicas constitui um campo consolidado e essencial dentro
da gestdo publica contemporanea. Enquanto atividade sistematica, a avaliagao busca verificar
em que medida uma politica, programa ou projeto atinge seus objetivos, gera impactos,
transforma realidades e utiliza adequadamente os recursos publicos. Como afirma Arretche
(1998), avaliar ndo ¢ apenas mensurar resultados, mas compreender processos, identificar
gargalos institucionais e fornecer subsidios para decisdes futuras.

Tradicionalmente, as avaliagdes foram estruturadas em modelos racional-
instrumentais, centrados em eficiéncia, eficacia e efetividade. Essa abordagem, influenciada
pela administracdo publica classica e pela logica econdmica, prioriza indicadores
quantitativos e analises de custo-beneficio, assumindo que o bom desempenho de uma
politica decorre diretamente do cumprimento de metas previamente estabelecidas. Embora
importantes, esses modelos apresentam limitagdes significativas quando aplicados a politicas
complexas, territoriais e socioambientais, como aquelas desenvolvidas em regides de
vulnerabilidade climatica.

Nos anos 1990 e 2000, com a ascensdo de paradigmas participativos e territoriais, a
avaliacdo passou a incorporar dimensdes qualitativas, como participagdo social, aprendizagem
institucional, fortalecimento comunitario e impactos intangiveis. Autores como Silva e Melo
(2000) e Faria (2005) destacam que politicas publicas sdo processos dindmicos, influenciados
por multiplos atores, contextos e relagdes de poder. Assim, métodos exclusivamente técnicos
nao captam a totalidade dos fenomenos sociais envolvidos.

Além disso, a literatura aponta para a necessidade de avaliar ndo apenas os resultados,
mas também a coeréncia interna das politicas, seu alinhamento com os problemas publicos e a
capacidade de gerar mudangas estruturais. Na perspectiva de Cohen e Franco (2004), politicas
territoriais somente podem ser avaliadas de forma adequada quando se compreende a
interdependéncia entre fatores sociais, ambientais, culturais e produtivos.

Esse avanco tedrico evidencia que politicas complexas, como o Projeto Sao José, que
integra dimensdes de inclusdo produtiva, acesso a agua, fortalecimento comunitario e
governanga, exigem instrumentos de avaliagdo igualmente complexos. Modelos lineares,

centrados apenas em indicadores numéricos, ndo conseguem analisar os impactos profundos
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da politica sobre a vulnerabilidade climética, a resiliéncia comunitaria, a sustentabilidade
ambiental ou o desenvolvimento territorial.

E nesse cenario que surge a necessidade de abordagens avaliativas inovadoras,
integradas e multidimensionais, capazes de compreender a politica publica como sistema
dindmico, territorializado e interdependente. E exatamente essa lacuna que o Referencial ABS
procura preencher.

O conceito de Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS), sistematizado por
Chacon (2007) e ampliado em Chacon e Nascimento (2020), representa uma resposta
epistemolodgica as limitagdes dos modelos avaliativos tradicionais. A ABS nao ¢ apenas um
método, mas um paradigma que articula dimensdes sociais, econOmicas, ambientais e
politico-institucionais de maneira integrada.

A ABS ultrapassa metodologias convencionais ao reconhecer que ¢ multidimensional,
pois compreende que a sustentabilidade depende da integracdo entre fatores sociais,
econdmicos, ambientais e institucionais; ¢ processual, incorporando temporalidade, avangos
graduais e mudancas no territorio; € participativa, valorizando saberes locais, percepgdes dos
sujeitos e controle social; ¢ sistémica, entendendo politicas como redes de relagdes e nao
como agoes isoladas.

Trata-se, portanto, de uma abordagem que interpreta politicas publicas ndo como
somatorio de agdes, mas como processos territorializados que produzem impactos complexos
e interdependentes. A ABS também amplia a ideia de “resultado”, considerando efeitos
diretos, indiretos, intangiveis e estruturantes, o que a torna particularmente adequada a
contextos rurais e de vulnerabilidade climatica.

A evolugdo do campo da avaliagdo de politicas publicas reflete a crescente
complexidade das intervengdes estatais contemporaneas. Nesse sentido, a incorporagdo de
abordagens multidimensionais representa um avango significativo em relagdo aos modelos
tradicionais, permitindo a andlise de impactos qualitativos, processos institucionais e
dindmicas territoriais.

A Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS), ao integrar dimensdes sociais,
econdmicas, ambientais e institucionais, apresenta-se como instrumento analitico
particularmente adequado para politicas territoriais complexas. Sua aplicacdo permite
identificar ndo apenas resultados imediatos, mas também efeitos estruturais, intangiveis e de
longo prazo, contribuindo para uma compreensao mais abrangente da efetividade das politicas

publicas.
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Adicionalmente, a ABS dialoga com perspectivas criticas da avaliacdo ao reconhecer
o papel dos atores locais, das relagdes de poder e das especificidades territoriais na
conformagao dos resultados das politicas publicas. Essa abordagem reforca a necessidade de
avaliagdes contextualizadas, capazes de captar a complexidade dos processos sociais €

ambientais envolvidos.
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4 O LEGADO HISTORICO NA ESTRUTURACAO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E A INTERVENCAO DO ESTADO

A presente secdo dedica-se a analise do legado histérico que estruturou as dinamicas
de desenvolvimento regional no Brasil, com énfase na formacao das desigualdades territoriais
e no papel desempenhado pelo Estado na condugdo das politicas de intervengao regional.
Parte-se da compreensdo de que o subdesenvolvimento nordestino ndo constitui fendmeno
natural ou circunstancial, mas resultado de processos historicos, econdmicos e politicos
marcados pela concentragao fundiaria, pela dependéncia econdmica e pela atuagdo seletiva
das institui¢des estatais.

Nessa perspectiva, a secdo discute as raizes histéricas do desenvolvimento regional
brasileiro, os fundamentos da teoria da dependéncia latino-americana e as contradigdes
inerentes a atuacao estatal, ora reproduzindo assimetrias estruturais, ora promovendo politicas
de integracdo e desenvolvimento territorial. Busca-se, assim, construir uma leitura critica
acerca da formacdo histoérica das vulnerabilidades socioecondomicas e ambientais que ainda
condicionam o semiarido cearense, fornecendo bases analiticas para a compreensdo do
contexto em que se insere o Projeto Sdo José e das limitagdes estruturais enfrentadas pelas

politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional sustentdvel.

4.1 Raizes historicas do desenvolvimento regional brasileiro

Compreender as politicas publicas ambientais e de desenvolvimento regional no Ceara
requer um olhar retrospectivo sobre o processo historico que moldou as relagdes sociais,
economicas e culturais no Brasil. O semiarido nordestino, com sua aridez e resiliéncia, ¢ mais
do que um espaco geografico: ¢ um territdrio simbodlico e social atravessado por herancas
coloniais, estruturas agrarias concentradas e desigualdades persistentes. Essas marcas
histéricas configuram o cenario sobre o qual se constroem e, muitas vezes, se reproduzem as
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

E nesse contexto marcado por avangos institucionais e persistentes desigualdades
territoriais que se insere o Projeto Sdo José (PSJ), politica puiblica emblematica do Governo
do Estado do Ceard, executada pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA). Desde
sua implementagdo, o programa tem buscado promover o desenvolvimento rural sustentavel e
a competitividade da agricultura familiar, articulando ac¢des voltadas a inclusdo produtiva, ao
fortalecimento da participagdo social e a valorizagdo dos territorios rurais. Ancorado na

abordagem territorial do desenvolvimento, o PSJ parte do reconhecimento de que politicas
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publicas eficazes no Semiarido exigem descentralizagdo, didlogo com os atores locais e
construcdo coletiva das estratégias de intervencdo, constituindo-se como instrumento
relevante para a promoc¢ao de um desenvolvimento rural sustentavel e solidario no Ceara
(SDA, 2023).

A atuacdo da SDA reflete uma inflexao significativa na forma como o Estado cearense
passou a compreender o desenvolvimento regional. Inspirada em principios de justica social e
equidade territorial, a secretaria adota o territorio como unidade de planejamento e de
governanga, o que permite integrar politicas de infraestrutura hidrica, fortalecimento
produtivo, capacitacdo e inclusdo social. Esse modelo rompe, ainda que parcialmente, com
praticas setoriais fragmentadas e assistencialistas que marcaram a historia das politicas
publicas no semiarido.

Dentro dessa estratégia, o Projeto Sdo José, implementado em parceria com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), simboliza o compromisso do
Estado com a melhoria da qualidade de vida da populagdo rural. O PSJ tem como objetivos
fortalecer a agricultura familiar, apoiar atividades produtivas sustentdveis, ampliar o acesso a
dgua e ao saneamento bdsico e fortalecer institucionalmente os parceiros estratégicos que
compdem sua rede de execucao (SDA, 2023). Trata-se de uma politica de carater sist€émico,
que procura articular crescimento econdmico com equidade social e prudéncia ecologica.

No entanto, os desafios enfrentados pelo Projeto Sdo Jos¢ ndo podem ser
compreendidos sem referéncia as raizes historicas da desigualdade no Brasil. Como ressalta
Freyre (2003) em Casa-Grande & Senzala, a formagao da sociedade brasileira ocorreu sob a
égide do latifiundio, da monocultura e da escravidao, estruturas que consolidaram um padrao
de concentragdo de terras e de poder que ainda define as relagdes rurais no Nordeste. No
Ceard, essa heranca se traduz na persisténcia da concentragdo fundiaria, na dificuldade de
acesso aos recursos naturais e na marginalizacdo de pequenos produtores e comunidades
tradicionais.

O Projeto Sao José, ao prover cisternas, sistemas de irrigacdo e apoio produtivo,
representa uma tentativa de corre¢do dessa heranga estrutural. Contudo, sua efetividade ainda
¢ tensionada pela permanéncia das mesmas desigualdades histdoricas que moldaram o acesso a
terra e a agua desde o periodo colonial. A infraestrutura hidrica, embora essencial, ¢ apenas
um dos elementos necessarios para a construgdo de uma base produtiva autonoma e
sustentavel. Sem mudangas institucionais e politicas mais profundas, o risco ¢ que o projeto

apenas alivie sintomas de uma desigualdade secular, sem transformar suas causas estruturais.
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A andlise de Holanda (1995), em Raizes do Brasil, acrescenta outra camada a essa
reflex@o. O autor identifica no “homem cordial” brasileiro a prevaléncia das relagdes pessoais
sobre as institucionais, o que gera praticas politicas clientelistas e dificulta a consolidagao de
uma administragdo publica impessoal e continua. No contexto cearense, essa caracteristica
manifesta-se na descontinuidade administrativa, na alta rotatividade de gestores e na
reorientacdo frequente de prioridades a cada mudanga de governo. Tais elementos
comprometem a estabilidade de programas de longo prazo, como o Projeto Sdo José, que
requer planejamento continuo e coeréncia interinstitucional para atingir seus objetivos
estruturantes.

Sodré (1999), em Sintese da Historia da Cultura Brasileira, aprofunda essa analise ao
apontar que o desenvolvimento brasileiro tem sido resultado de uma constante tensao entre os
interesses das elites ¢ as demandas populares. Essa tensdo se reflete no Ceard, onde as
politicas publicas oscilam entre atender as necessidades das comunidades vulneraveis e
submeter-se as pressdes de grupos politicos e econdmicos locais. O Projeto Sao José, embora
voltado a inclusdo social, também se vé atravessado por essa dualidade: ¢ tanto instrumento
de emancipa¢ao quanto, em certos contextos, um mecanismo de reprodu¢do de dependéncias
institucionais.

Assim, compreender o papel do Projeto Sdo Jos€¢ no desenvolvimento regional do
Ceara requer reconhecer essa dualidade histérica. A politica nasce de uma tentativa de
superacdo de desigualdades profundas, mas carrega em sua estrutura e implementagdo os
vestigios de um Estado que ainda busca equilibrar eficiéncia técnica, participacdo social e
legitimidade politica. O esforco do governo estadual em dialogar com comunidades,
conselhos territoriais e organizagdes locais indica avangos significativos rumo a
democratizagdo da gestdo publica, mas a sustentabilidade dessas a¢des depende de garantir
autonomia, estabilidade institucional e continuidade dos investimentos.

Portanto, as raizes historicas do desenvolvimento regional brasileiro, fundadas na
heranga colonial, na personalizacdo das relagdes politicas e na tensdo entre centralizacao e
participagdo, sdo essenciais para compreender os limites e potencialidades do Projeto Sao José.
Ao mesmo tempo em que representa uma politica inovadora e estruturante para o semiarido, o
projeto também reflete os desafios persistentes da governanga publica em territorios
vulnerdveis. A proxima secao aprofundara essas questdes ao analisar o papel do Estado e as
forcas econdmicas e politicas que moldam a formula¢do e a implementagdo de politicas

publicas ambientais e de desenvolvimento regional no Ceara.
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4.2 O subdesenvolvimento e a dependéncia estrutural: O legado latino-americano de
dependéncia e exclusiao

A analise do desenvolvimento regional no Ceard, especialmente em seu semidrido, ndo
pode ser dissociada da compreensao das raizes historicas do subdesenvolvimento brasileiro.
Diferentemente de uma simples etapa transitéria rumo ao progresso, o subdesenvolvimento,
conforme conceituado por Furtado (2009), constitui um processo histdrico estruturante,
resultante de formas de dominacdo econdmica, concentracdo de riqueza e dependéncia
tecnologica que moldaram as bases da economia nacional.

Para Furtado, a economia brasileira foi estruturada para atender as demandas externas,
baseando-se em um modelo de acumulacdo voltado a exportagdo de produtos primarios e a
subordinag¢do das classes trabalhadoras. Essa logica criou uma dependéncia estrutural que
impede a consolidagdo de um desenvolvimento autonomo e socialmente justo. No semiarido
nordestino, essa condicdo manifesta-se na fragilidade das cadeias produtivas locais, na
escassez de infraestrutura e na historica marginalizagdo da agricultura familiar.

O subdesenvolvimento, portanto, ndo € apenas um fenomeno econémico, mas também
politico e social. Ele se reproduz nas formas de gestdo do territorio e nas relagdes entre Estado
e sociedade. Como afirma Sachs (2002), o desenvolvimento sustentavel s6 pode ocorrer
quando ha transformacdo profunda das estruturas produtivas e redistribuicdo das
oportunidades sociais. No Ceard, politicas publicas como o Projeto Sao José (PSJ) assumem
papel estratégico ao buscar romper com essa logica de dependéncia, promovendo inclusdao
produtiva e acesso a recursos basicos, como agua e assisténcia técnica.

O Projeto Sao José, em suas diferentes fases, pode ser interpretado como uma tentativa
de superacdo gradual do subdesenvolvimento regional. Sua concep¢do de promover o
fortalecimento da agricultura familiar, a seguranga hidrica e o acesso a meios de produgdo
responde a demandas historicas do semiarido. No entanto, como alerta Sachs (2002),
nenhuma politica publica ¢ sustentdvel se ndo for acompanhada de uma reestruturagdo
institucional e cultural capaz de valorizar o conhecimento local, estimular a autonomia
comunitaria e integrar dimensdes econdmicas, sociais € ambientais.

A teoria da dependéncia, amplamente discutida por Santos (1978) e Marini (1992),
refor¢a que a condigdo periférica da América Latina no sistema capitalista mundial reproduz
padrdes de desigualdade interna. O Nordeste brasileiro, dentro desse contexto, representa uma
periferia dentro da propria periferia global, onde os efeitos da dependéncia sdo ainda mais

acentuados. O Ceard, apesar de avancos recentes em indicadores econdmicos, continua
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enfrentando fortes desigualdades territoriais que evidenciam a persisténcia de um modelo de
desenvolvimento concentrador e excludente.

Essa realidade impde limites a eficacia de programas de combate a pobreza e a
vulnerabilidade climatica. O Projeto Sao José, embora represente uma politica publica de
longo prazo e de grande capilaridade territorial, ainda depende de financiamentos externos,
como os do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD). Essa
dependéncia financeira, mesmo quando voltada a objetivos nobres, expressa a inser¢ao
subordinada do Estado brasileiro nas dinamicas globais de crédito e investimento, o que pode
restringir sua autonomia decisoria e condicionar o ritmo e o alcance das agdes implementadas.

Ao discutir as condigdes de dependéncia e vulnerabilidade, Sen (2010) oferece uma
perspectiva complementar ao afirmar que o desenvolvimento deve ser compreendido como
expansao das liberdades substantivas. Para o autor, a pobreza ¢ a exclusao nao se reduzem a
falta de renda, mas a privag¢ao de oportunidades e de poder de escolha. No caso do semiarido
cearense, a vulnerabilidade climatica e social reflete, antes de tudo, uma limitacdo das
capacidades das populagdes rurais de controlar seus proprios meios de vida.

Assim, politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional, como o objeto do
presente estudo, precisam ser avaliadas ndo apenas pela quantidade de recursos aplicados ou
de infraestruturas construidas, mas pela sua capacidade de ampliar as liberdades e a
autonomia das comunidades beneficiadas. A ampliacdo do acesso a dgua, a assisténcia técnica
e a renda deve ser acompanhada pela promocao de participacdo cidada e de fortalecimento
institucional, condi¢des indispensaveis para a emancipacdo social e politica das populagdes
rurais.

No semidrido, a combinagdo de mudangas climéticas, degradacdo ambiental e
dependéncia econdmica cria uma forma de risco estrutural, que s6 pode ser enfrentada por
meio de politicas publicas sustentaveis, inclusivas e participativas. A resiliéncia territorial,
nesse sentido, depende tanto de infraestrutura quanto de governan¢a democratica e equidade
social. De forma apartada, o subdesenvolvimento e a dependéncia estrutural sdo processos
historicos que continuam moldando as condi¢des de vida no semiarido cearense.

Politicas Publicas como o Projeto Sdo José representam avangos significativos na
busca por inclusdo e sustentabilidade, mas seu éxito depende da capacidade do Estado de
romper com as logicas de dependéncia, centralizacdo e desigualdade. O desafio consiste em
transformar programas setoriais em politicas estruturantes, capazes de fortalecer as bases
produtivas locais e ampliar as capacidades humanas, que ¢ condicdo essencial para a

constru¢do de um desenvolvimento regional verdadeiramente sustentavel.
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A compreensdo do desenvolvimento regional no Ceard e das politicas publicas
implementadas no semidrido requer uma analise que transcenda as fronteiras nacionais. O
subdesenvolvimento brasileiro integra um processo mais amplo de dependéncia latino-
americana, moldado historicamente por relagcdes coloniais, exploracdo econdmica €
subordina¢ao politica. Conforme aponta Chasteen (2001), a América Latina foi, desde o inicio
da colonizacdo, uma regido inserida de forma assimétrica na economia mundial, exportando
matérias-primas e importando produtos industrializados, um padrao que consolidou estruturas
de desigualdade e exclusao.

Esse modelo de inser¢dao dependente, baseado na explora¢do de recursos naturais e na
concentragdo fundidria, produziu um tipo particular de modernizagdo, excludente, seletiva e
centrada nos interesses das elites. Galeano (2010), sintetiza essa dindmica ao afirmar que “a
histéria da América Latina ¢ a historia do saqueio continuo de suas riquezas e¢ da sua
submissdo a interesses externos”. O Ceard, como parte desse processo, carrega as marcas
dessa espoliacdao historica, expressas na vulnerabilidade ambiental, na pobreza rural e na
fragilidade de suas economias locais.

No Nordeste, essas herangas se materializam em desigualdades estruturais que
desafiam a agdo estatal. A concentracdo de terras, a dependéncia da agropecudria de
subsisténcia e a auséncia de autonomia tecnoldgica criam um ciclo vicioso em que o
desenvolvimento se torna refém de politicas compensatorias e de transferéncias externas.
Dessa forma, o Projeto Sdo José, ao investir em infraestrutura hidrica e inclusdo produtiva,
busca mitigar parte dessas desigualdades. Entretanto, sua implementagdo revela também os
limites das politicas publicas que operam em contextos marcados por dependéncia financeira
e institucional.

A teoria da dependéncia, formulada por autores como Marini (1992) e Santos (1978),
fornece ferramentas analiticas para compreender essas contradi¢des. Segundo Marini, a
dependéncia ndo € mera consequéncia da colonizagdo, mas um mecanismo estrutural de
reproducdo das desigualdades no capitalismo global. Ela se manifesta na subordinagdo
tecnologica, na transferéncia de valor e na imposicdo de modelos de desenvolvimento
incompativeis com as realidades locais. O semidrido cearense ¢ exemplo concreto desse
processo: inserido em uma economia globalizada, mas ainda alicer¢ado em bases produtivas
frageis e vulneraveis.

No plano politico, Quijano (2005) amplia esse debate ao introduzir o conceito de
“colonialidade do poder”, destacando que a dominagdo europeia ndo se encerrou com a

independéncia formal dos paises latino-americanos. As hierarquias raciais, de género e de
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conhecimento persistem nas estruturas sociais e institucionais, reproduzindo a logica da
dependéncia. No contexto do Ceard, essa colonialidade se manifesta na marginaliza¢ao das
comunidades tradicionais; indigenas, quilombolas e sertanejas e na dificuldade de incorporar
seus saberes e praticas nas politicas de desenvolvimento regional.

O Projeto Sao José, em suas sucessivas fases, representa uma tentativa de construir um
modelo alternativo, baseado na sustentabilidade e na inclusdo social. Contudo, sua execugao
ocorre em um ambiente ainda permeado por assimetrias de poder e por condicionantes
impostos por organismos internacionais de financiamento, como o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). A parceria entre Estado e institui¢des multilaterais
traz inovacgdes técnicas e gerenciais, mas também reproduz mecanismos de dependéncia
financeira e de padronizacao de politicas, muitas vezes distantes das especificidades culturais
e territoriais do semidrido.

Essa tensdo entre autonomia e dependéncia institucional ¢ um trago caracteristico do
desenvolvimento latino-americano contemporaneo. Como observa Cardoso (1971) em sua
obra sobre o desenvolvimento dependente-associado, a modernizagdo econdémica nos paises
periféricos frequentemente ocorre em alianga com o capital internacional, preservando a
estrutura de subordinacdo. No Ceara, as politicas de desenvolvimento rural convivem com
essa ambiguidade: buscam promover a sustentabilidade, ao passo que ainda dependem de
fluxos externos de financiamento e de modelos tecnocraticos de gestao.

Apesar dessas limitacdes, hd no contexto cearense importantes movimentos de
resisténcia e inovagdo. Experiéncias locais de convivéncia com o semidrido, impulsionadas
por organizagdes da sociedade civil e redes comunitarias, demonstram que ¢ possivel
construir alternativas de desenvolvimento baseadas em saberes locais e autonomia social. A
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), ao adotar a abordagem territorial e fortalecer
o didlogo com associacdes e cooperativas rurais, incorpora elementos dessa perspectiva,
buscando romper com o paradigma do assistencialismo e consolidar politicas emancipatorias.

Nesse sentido, o Projeto Sao José (PSJ) simboliza um esfor¢o de superacao do modelo
historico de dependéncia e exclusdo latino-americana, ao integrar sustentabilidade produtiva,
inclusdo social e participagdo comunitaria. No entanto, como adverte Sachs (2002), o
verdadeiro desenvolvimento sustentavel s6 se concretiza quando ha equilibrio entre equidade
social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica, dimensdes que exigem continuidade,
descentralizacdo e autonomia institucional. O desafio, portanto, consiste em consolidar
politicas que transcendam a logica da dependéncia, fortalecendo capacidades locais e

valorizando o protagonismo comunitario.
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Em sintese, o legado latino-americano de dependéncia e exclusdo permanece como
pano de fundo da realidade do semidrido cearense. Politicas como o Projeto Sdo José
enfrentam o desafio de operar nesse terreno histdrico, tentando converter a vulnerabilidade em
oportunidade e a escassez em inovacao social. Ao reconhecer que o desenvolvimento regional
sustentavel requer autonomia, diversidade e justica territorial, o Ceard da passos importantes
rumo a uma nova racionalidade politica, uma que reconcilie o progresso econdmico com a

dignidade humana e a preservagdo ambiental.

4.3 O papel ambiguo do Estado no desenvolvimento regional

A trajetdria do desenvolvimento regional brasileiro esta intimamente ligada a atuagdo
do Estado como agente de modernizacdo, planejador e mediador das desigualdades sociais.
No entanto, essa atuagdo sempre foi marcada por ambiguidades. O Estado brasileiro nasceu
sob o signo da centralizagdo e da tutela, caracteristicas herdadas do periodo colonial e
reforcadas ao longo da formacdo republicana. Conforme observa Faoro (2001), a estrutura
patrimonialista da administragdo publica criou uma simbiose entre o poder estatal e os
interesses privados, dificultando a construgdo de uma esfera publica verdadeiramente
auténoma e democratica.

Essa heranca patrimonialista repercute até os dias atuais, especialmente nas politicas
voltadas ao meio rural. O semidrido, historicamente, tem sido alvo de politicas de emergéncia,
centralizadas e clientelistas, que reforcam relacdes de dependéncia em vez de promover
autonomia social. O Projeto Sao José, embora represente um avango institucional na gestao
das politicas rurais, também opera dentro desse contexto ambiguo: a0 mesmo tempo em que
democratiza o acesso a agua e aos meios produtivos, precisa enfrentar praticas politicas
enraizadas na pessoalizacdo do poder e na fragmentagdo das decisdes.

A analise de Polanyi (1944) contribui para compreender essa ambiguidade. Para o
autor, a economia de mercado, ao se autonomizar das relagdes sociais, produziu desequilibrios
que exigiram a intervengdo do Estado para garantir a coesdo social. No entanto, essa mesma
intervenc¢do pode se tornar instrumento de controle e perpetuagdo das desigualdades quando
guiada por interesses restritos. No caso do semiarido cearense, o Estado atua simultaneamente
como promotor de inclusdo produtiva e como mediador de interesses econdmicos e politicos
que nem sempre convergem com as demandas comunitérias.

Harvey (2004) acrescenta outra dimensdo a essa discussdo ao desenvolver o conceito

de “acumulagdo por espoliacao”. Segundo ele, o capitalismo contemporaneo se sustenta na
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apropriacdo continua de recursos publicos e naturais por agentes privados, com o Estado
desempenhando papel ativo nesse processo. Projetos de desenvolvimento regional, quando
ndo ancorados em mecanismos de controle social e transparéncia, podem se tornar
instrumentos dessa logica. No Ceara, isso se manifesta na concentracdo de investimentos em
areas economicamente mais viaveis, deixando territorios de alta vulnerabilidade climatica a
margem dos maiores beneficios.

Em contraposi¢do a perspectiva critica de Harvey, Hayek (1944) defende a minima
intervencgdo estatal, argumentando que a liberdade individual e a eficiéncia econdmica sao
comprometidas quando o Estado regula excessivamente a economia. No entanto, como
demonstram as realidades do semiarido nordestino, a auséncia do Estado ndo gera autonomia,
mas aprofundamento das desigualdades. A fragilidade das estruturas produtivas e
institucionais locais torna indispensavel uma atuagdo estatal orientada pelo principio da
equidade, especialmente em contextos de vulnerabilidade climatica e social.

Por outro lado, Chesnais (1996) alerta que o Estado, ao adotar politicas neoliberais,
frequentemente se torna cumplice de um modelo de desenvolvimento rentista e extrativista,
subordinando as populagdes locais a interesses externos. Essa critica ¢ particularmente
pertinente ao analisar programas como o Projeto Sao José€, que, embora voltado a inclusao
rural, depende de financiamento internacional e de modelos técnicos importados. Tal
dependéncia cria tensdes entre a autonomia do Estado e as exigéncias impostas por
organismos multilaterais, como o Banco Mundial, que condicionam investimentos a critérios
de desempenho e racionalidade econdmica.

Fundag¢do Rosa Luxemburgo, na obra “Descolonizar o Imaginario — Debates sobre
poOs-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento” (2016), propde um contraponto a essa
logica ao defender a transi¢do para o “pos-extrativismo”, modelo baseado na valorizagdo dos
saberes locais, na autonomia das comunidades e na preservacdo ambiental. Nessa perspectiva,
o Estado deve abandonar a funcdo de mero executor de politicas compensatorias e assumir um
papel transformador, capaz de fomentar economias solidarias e sustentaveis. O Ceard tem
avancado nesse sentido ao integrar a Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) a uma
agenda de desenvolvimento territorial participativo, incorporando dimensdes sociais,
ecologicas e culturais as suas acoes.

No campo ético-politico, Sen (2010) refor¢a que o desenvolvimento nao pode ser
reduzido ao crescimento econdmico, devendo ser compreendido como expansdo das
liberdades substantivas das pessoas. Essa visdo redefine o papel do Estado: mais do que

provedor de bens e servigos, ele deve ser promotor de capacidades humanas e sociais. O
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Projeto Sao José, quando orientado por essa logica, torna-se uma ferramenta emancipatoria,
pois amplia o acesso a agua, a produgdo e ao conhecimento, fortalecendo a autonomia das
comunidades rurais e sua capacidade de enfrentar os desafios climaticos.

Para Sachs (2002), o Estado ¢ o principal articulador das cinco dimensdes da
sustentabilidade, quais sejam: econOmica, social, ecologica, territorial e politica. O desafio
consiste em manter o equilibrio entre essas dimensdes, evitando que a politica publica se
reduza a metas técnicas desconectadas da realidade. No semiarido cearense, isso significa que
programas como o Projeto Sdo José¢ devem ser avaliados ndo apenas pela quantidade de
cisternas construidas ou sistemas implantados, mas pela transformagao efetiva das condigdes
de vida e pela consolidacdo de um novo paradigma de convivéncia com o semiarido.

As reflexdes desenvolvidas nesta se¢do evidenciam que as desigualdades regionais e
as vulnerabilidades socioambientais presentes no semiarido nordestino sdo resultado de
processos historicos complexos, profundamente relacionados as formas de ocupacao
territorial, aos modelos de desenvolvimento adotados pelo Estado brasileiro e as estratégias
institucionais de intervengao regional implementadas ao longo do século XX. Nesse contexto,
compreender a trajetoria das politicas publicas voltadas ao Nordeste torna-se fundamental
para analisar as transformagdes mais recentes nas concepgdes de desenvolvimento rural e
convivéncia com o semiarido.

E justamente nesse cendrio de reconfiguragdo das estratégias estatais de atuagio
territorial que emerge o Projeto Sdo José, politica publica estruturante implementada pelo
Governo do Estado do Ceard em parceria com organismos internacionais, voltada a inclusdo
produtiva, a seguran¢a hidrica e ao fortalecimento das capacidades locais. Assim, a se¢do
seguinte dedica-se a contextualizagdo historica e institucional do Projeto Sdo Jose,
examinando sua origem, evolugdo, estrutura organizacional e principais diretrizes de atuagdo

no territdrio cearense.
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5 CONTEXTO HISTORICO E INSTITUCIONAL DO PROJETO SAO JOSE

A presente secdo tem por objetivo apresentar o contexto histérico e institucional do
Projeto Sdo José, situando-o no ambito das politicas publicas de desenvolvimento rural
implementadas no estado do Ceara ao longo das ultimas décadas. Inicialmente, discute-se a
origem do projeto e sua vinculagdo as transformagdes das estratégias estatais voltadas ao
enfrentamento da pobreza rural e das desigualdades regionais no semiarido cearense,
especialmente a partir da superagao gradual da logica exclusivamente emergencial de combate
a seca.

Em seguida, a secdo aborda a estrutura institucional do programa, os principais atores
envolvidos em sua execugdo e as parcerias estabelecidas entre o Governo do Estado,
organismos internacionais e comunidades locais. Também sdo analisadas as diferentes fases
do Projeto Sdo José, destacando-se as mudangas programaticas, os aperfeigoamentos
institucionais e a incorporacdo progressiva de diretrizes relacionadas a sustentabilidade, a
inclusdo produtiva e a convivéncia com o semiarido. Por fim, examina-se especificamente o
periodo correspondente a Fase III (2012-2019), delimitado como recorte temporal desta
pesquisa, considerando sua relevancia para a consolida¢do de estratégias territorializadas de

desenvolvimento regional sustentavel.

5.1 Origem e fundamentos historicos do Projeto Sao José

A formulagdo e a implementacdo do Projeto Sdo José (PSJ) inserem-se em um
processo mais amplo de reorientagdo das politicas publicas de desenvolvimento rural no
Nordeste brasileiro, marcado pelo esgotamento progressivo das respostas assistencialistas e
emergenciais historicamente adotadas no Semiarido. Institucionalizado como politica publica
a partir da década de 1980, o PSJ resulta de uma trajetoria anterior de intervengdes estatais
voltadas ao meio rural, cujos fundamentos podem ser identificados no Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural (PAPP), implantado nos anos 1970.

Esse periodo foi fortemente influenciado pelo ideario da modernizacdo conservadora
da agricultura e pelas diretrizes dos organismos multilaterais de financiamento, o que
condicionou tanto os objetivos quanto os instrumentos iniciais dessas politicas. A partir dessa
heranga, o PSJ passa a ser estruturado como tentativa de articular, de maneira mais integrada,
o enfrentamento da pobreza rural, a melhoria das condi¢des de vida das populagdes sertanejas

e a incorporagdo progressiva da dimensao ambiental ao debate sobre desenvolvimento rural.
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A década de 1980 constitui um marco decisivo para a emergéncia do Projeto Sao José
(PSJ), tanto no plano estadual quanto no nacional. No Ceard, a recorréncia de estiagens
severas agravou a crise da agricultura tradicional, aprofundando desigualdades
socioecondmicas no meio rural e evidenciando os limites das respostas governamentais
baseadas em frentes de emergéncia e agdes compensatorias. Como destaca Silva (2010), tais
mecanismos, embora importantes para mitigar efeitos imediatos da seca, “ndo alteravam as
bases estruturais da vulnerabilidade social no Semiarido™ (Silva 2010, p. 67), contribuindo
para a reproducao de relagdes clientelistas e de dependéncia politica.

No plano nacional, o processo de redemocratiza¢ao ampliou o debate publico em torno
da participagdo social, da descentralizagdo administrativa e da redefini¢do do papel do Estado
na formulacdo e implementacdo das politicas publicas. A Constituicdo Federal de 1988
consolidou esse movimento ao fortalecer o pacto federativo e ampliar as competéncias dos
estados e municipios, criando condi¢des institucionais para a construcdo de politicas mais
territorializadas e sensiveis as realidades locais (Arretche, 1999; Avritzer, 2002). No campo
rural, esse contexto favoreceu o questionamento dos modelos centralizados e tecnocraticos de
intervencao estatal.

E nesse cenario que ganha forca uma agenda orientada pela valoriza¢io da agricultura
familiar, pelo fortalecimento das capacidades locais e pela institucionalizagdo de politicas
publicas de carater mais duradouro. A agricultura familiar passa a ser reconhecida ndo apenas
como segmento social vulneravel, mas como agente estratégico do desenvolvimento territorial.
Essa inflexdo teorica e politica dialoga com a nogdo de desenvolvimento como ampliagdo de
capacidades, proposta por Sen (2010), segundo a qual politicas publicas eficazes devem
ampliar as liberdades substantivas das populacdes, € ndo apenas seus indicadores de renda.

O Projeto Sao José insere-se nesse movimento ao propor intervengdes estruturantes no
meio rural, buscando superar a logica de respostas episddicas as secas e promover agdes
continuas voltadas a convivéncia com o Semidrido. A énfase desloca-se, assim, da mitigagao
pontual dos efeitos climaticos para a construgdo de bases produtivas, sociais e institucionais
capazes de reduzir vulnerabilidades historicamente produzidas. Essa abordagem converge
com a critica formulada por Ab’Saber (2003), ao afirmar que politicas publicas no Semidrido
devem respeitar os limites ecologicos da Caatinga e suas dindmicas proprias, sob pena de
aprofundar processos de degradacao ambiental.

A parceria estabelecida entre o Governo do Estado do Ceard e o Banco Mundial
(BIRD) desempenhou papel central na concep¢do e na consolidacdo do PSJ. Inserido no

conjunto das politicas de desenvolvimento rural financiadas por organismos multilaterais, o
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projeto incorporou diretrizes associadas a gestdo por resultados, ao fortalecimento
institucional e a focalizacdo em publicos especificos, especialmente pequenos produtores e
comunidades rurais em situacao de vulnerabilidade (Pereira, 2010). Embora essa cooperagao
tenha ampliado a capacidade de financiamento e planejamento do Estado, também introduziu
tensdes relacionadas a transferéncia de modelos globais para contextos socioambientais
marcados por elevada heterogeneidade territorial (Fox; Brown, 1998).

Desde sua implementacao inicial, o PSJ representou uma inflexao relevante na forma
de conceber o desenvolvimento rural no Ceara. O projeto passou a articular agdes voltadas a
inclusdo produtiva, a ampliagdo do acesso a dgua, a melhoria da infraestrutura comunitaria e
ao apoio a iniciativas econdmicas de base local, sinalizando uma transicdo gradual para
politicas de convivéncia com o Semiarido. Essa perspectiva dialoga com as experiéncias
sistematizadas pela Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA), que compreende a convivéncia
ndo apenas como estratégia técnica, mas como projeto politico de fortalecimento da
autonomia das populagdes rurais (ASA, 2017).

Ao longo de sua trajetoria, o PSJ passou por sucessivas reformulagdes, incorporando
de maneira mais explicita dimensdes sociais, ambientais e institucionais, o que contribuiu
para sua consolidagdo como politica publica estruturante no Estado do Ceard. A ampliagdo da
participagdo social, por meio de associagdes comunitdrias e instancias locais de decisdo,
reforgou o caréter territorial do programa e favoreceu maior apropriacdo das agdes pelas
comunidades beneficidrias (Favareto, 2010).

Ainda assim, como evidenciam estudos empiricos recentes, a efetividade dessas
estratégias permanece condicionada as capacidades institucionais locais e as desigualdades
socioecondmicas persistentes nos territorios atendidos, especialmente em areas suscetiveis a

desertificagdo, como os Sertdes dos Inhamuns (Caetano et al., 2021).

5.2 A estrutura institucional e os atores envolvidos

A consolidagdo do Projeto Sao José¢ (PSJ) como politica publica estruturante do
Estado do Ceara resulta de um processo continuo de institucionalizacdo, marcado pela
articulacdo entre diferentes niveis de governo, organizagdes da sociedade civil e organismos
internacionais de financiamento. Essa configuracdo reflete uma tendéncia mais ampla das
politicas de desenvolvimento rural no Brasil, nas quais a complexidade dos problemas
socioecondmicos € ambientais exige arranjos institucionais multilaterais e intersetoriais

(Favareto, 2010; Branddo, 2007). No caso cearense, o PSJ ultrapassa o carater de programa
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governamental pontual e passa a integrar a arquitetura permanente das politicas publicas
voltadas ao meio rural.

A criagdo da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), em 2007, representou um
marco decisivo nesse processo, ao conferir maior centralidade institucional as politicas de
agricultura familiar e desenvolvimento rural sustentdvel. A SDA assumiu a coordenacdo e a
execugdo do PSJ, reafirmando o compromisso do Estado com uma agenda orientada pela
sustentabilidade produtiva, pela inclusao social e pela reducao das desigualdades territoriais.
Conforme argumenta Delgado (2012), a existéncia de estruturas administrativas especificas
para o meio rural tende a fortalecer a coeréncia das politicas publicas e a capacidade estatal de
induzir processos de desenvolvimento territorial.

Nesse arranjo, a SDA passou a atuar como instancia articuladora entre o governo
estadual, as prefeituras municipais, as associagdes comunitdrias, os o0rgdos de assisténcia
técnica e as entidades internacionais de fomento. Essa fun¢do de mediagdo institucional ¢
central para a operacionalizagao do PSJ, uma vez que permite alinhar diretrizes estratégicas
estaduais as demandas locais, a0 mesmo tempo em que viabiliza o acesso a recursos
financeiros e técnicos externos. Tal dindmica esta em consonancia com o que Arretche (1999)
define como descentralizacdo coordenada, na qual a autonomia local é combinada com
diretrizes gerais definidas em niveis superiores de governo.

A missao institucional da SDA: “promover o desenvolvimento e competitividade rural
sustentdvel do Estado do Ceara, com énfase na agricultura familiar, com participacdo,
inclusdo e justica social” (Ceard, 2023), expressa os fundamentos conceituais que orientam o
Projeto Sao José. Essa diretriz dialoga diretamente com a abordagem territorial do
desenvolvimento rural, que compreende o territorio como espago socialmente construido, no
qual fatores econdmicos, ambientais, culturais e institucionais se articulam de forma
indissociavel (Schneider, 2003; Favareto, 2010). Nesse sentido, o planejamento das agdes do
PSJ parte do reconhecimento das potencialidades locais e das demandas formuladas pelas
proprias comunidades beneficiarias.

O PSJ opera, portanto, como politica publica transversal, envolvendo uma
multiplicidade de atores estatais e ndo estatais, tais como secretarias estaduais, institui¢des de
pesquisa, empresas de assisténcia técnica, instituigdes financeiras, governos municipais €
organizagoes da sociedade civil. Essa complexa rede de governanca amplia as possibilidades
de descentralizacdo da execucdo e de participacdo social, mas também impde desafios

significativos a coordena¢do, ao monitoramento e a avaliagdo das agdes. Como observa
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Brandao (2007), politicas territoriais exigem elevada capacidade institucional para evitar
fragmentacdo, sobreposi¢ao de iniciativas e descontinuidade administrativa.

A parceria com o Banco Mundial (BIRD) tem desempenhado papel estratégico nesse
processo, ao viabilizar recursos financeiros, metodologias de gestdo por resultados e
instrumentos de avaliagdo e monitoramento. Inserido no conjunto das politicas de
desenvolvimento rural apoiadas por organismos multilaterais, o PSJ incorporou praticas
associadas ao fortalecimento institucional e a focalizagdo em publicos especificos,
especialmente agricultores familiares e comunidades rurais vulneraveis (Pereira, 2010). Ao
mesmo tempo, essa cooperagdo introduz condicionantes relacionadas a padronizacdo de
procedimentos € ao cumprimento de metas, o que pode tensionar a adequacao das agdes as
especificidades socioambientais do Semiarido (Fox; Brown, 1998).

Dessa forma, a consolidacdo do Projeto Sao José como politica publica estruturante
evidencia tanto avangos quanto limites inerentes aos arranjos institucionais que sustentam o
desenvolvimento rural no Ceara. Se, por um lado, o PSJ fortalece a capacidade estatal de
promover politicas territorializadas, participativas e orientadas a convivéncia com o
Semidrido, por outro, permanece condicionado por desafios relacionados a dependéncia de
financiamento externo, as desigualdades institucionais entre os territdrios ¢ a necessidade de
constante articulagdo entre multiplos atores. Sua analise, portanto, revela a complexidade da
governanga das politicas publicas rurais e oferece subsidios relevantes para a avaliagdo de sua

efetividade em contextos de elevada vulnerabilidade socioambiental.

5.3 As quatro fases do Projeto Sao José

A trajetoria do Projeto Sdo José (PSJ) pode ser compreendida em quatro fases, que
refletem transformagdes conceituais € institucionais ao longo de sua histéria, bem como
ajustes metodoldgicos conforme demandas sociais e ambientais especificas do Semiarido
cearense. Essa periodizagdo ndo apenas comunica mudangas praticas, como também sinaliza
evolucdo da propria compreensdo do desenvolvimento rural sustentavel por parte do Estado.
Conforme os documentos institucionais do Governo do Ceara, o projeto € gerido pela
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) e financiado por um acordo com o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), atuando em prol de
“transparéncia, inclusdo social e fortalecimento da agricultura familiar” nos territorios rurais

do estado (SDA, 2023).
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A Primeira Fase do PSJ (1995 — 2002) consolidou o projeto como instrumento estatal
de combate a pobreza rural e vulnerabilidade hidrica, com foco em obras de infraestrutura
basica, tais como cisternas e sistemas simplificados de agua. Embora a documentagao oficial
datada dessa etapa seja limitada em fontes abertas, relatorios académicos historicos apontam
que, nessa fase, a orientacdo do projeto permaneceu fortemente centrada no abastecimento de
dgua e mitigacdo dos impactos das secas, aspectos que ainda predominavam nas politicas
publicas rurais daquele periodo (Silva;-2010).

Na Segunda Fase (2003 — 2011), houve um aprofundamento das a¢des ao incorporar
suporte a agricultura familiar, apoio a capacidades técnicas locais e pequenas infraestruturas
produtivas. Documentos institucionais indicam que o PSJ passou a promover a “identificacao
e implementa¢do de Planos de Negdcios e Planos de Desenvolvimento Comunitario” como
instrumentos para melhorar a gestdo e os resultados econdmicos de organizagdes produtivas
(SDA, 2023). Tal mudanga expressiva reflete a compreensdo de que politicas rurais eficazes
devem ultrapassar o enfoque assistencial e transitar para estratégias de desenvolvimento local
integrado.

A Terceira Fase (2012 — 2019), sustentada por aporte financeiro do Banco Mundial e
por revisdo técnico-institucional, consolidou a perspectiva de convivéncia com o Semidrido e
de desenvolvimento sustentavel. Conforme um relatério do Banco Mundial de 2012, o PSJ foi
formalmente concebido para “contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel do Estado
do Ceara”, promovendo praticas que apoiam a agricultura familiar, o acesso a agua e a
inser¢do em cadeias produtivas (BANCO MUNDIAL, 2012). Essa etapa incorporou
mecanismos mais sistematicos de insercdo de recursos financeiros, apoio a subprojetos
produtivos e integracdo com programas federais voltados a inclusdo socioecondmica.

Durante essa fase, missdes de supervisdo do Banco Mundial ao projeto destacaram
avangos e desafios, refor¢ando a importancia de alinhamento das agdes com metas pactuadas
e indicadores de desempenho (SDA, 2024). Em outubro de 2024, por exemplo, uma missao
oficial avaliou positivamente os avangos do PSJ IV, ressaltando a importancia do projeto para
a sustentabilidade rural e o desenvolvimento territorial no Semiarido cearense, evidéncia da
maturidade institucional alcangada no periodo anterior e continuidade de avaliacdo técnica
colaborativa entre governo e organismo multilateral.

A Quarta Fase (2019 — atual), frequentemente denominada PSJ IV, foi oficialmente
estruturada a partir de acordos firmados com o Banco Mundial e com foco explicito em trés
eixos: fortalecimento da agricultura familiar, ampliacdo do acesso a dgua e saneamento e

fortalecimento institucional para gestdao integrada do projeto. Noticias oficiais do Governo do
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Ceara apontam que esta fase consolida uma agenda que vai além da provisdo de infraestrutura,
enfatizando o uso de indicadores, monitoramento e praticas de governancga territorial para
garantir resultados sustentaveis (SDA, 2023).

Nesse sentido, relatorios oficiais publicados pelo Governo do Estado reafirmam que
“o Projeto Sdo José atua na inclusdo social e produtiva e no fortalecimento das organizacdes
da agricultura familiar no semiarido cearense”, além de destacar agdes voltadas a capacitagdo,
juventude, mulheres e participacdo comunitaria, expressando uma evolugao institucional que
busca integrar os pilares social, produtivo e ambiental da politica ptublica (Ceara, 2023).

Por fim, a adocdo de mecanismos de monitoramento participativo, indicadores
socioambientais ¢ a ampliagdo de parcerias com universidades, movimentos sociais ¢
institui¢des de fomento representam um avanco substancial em relagcdo as fases anteriores,
como demonstrado pela intensificacdo de praticas de escuta ativa e articulagdo
interinstitucional promovidas pelo PSJ nos tltimos anos. Esses elementos ndo so refor¢am a
natureza transversal da politica publica como também sinalizam uma trajetéria de
consolida¢do institucional voltada para a sustentabilidade e resiliéncia territorial no Semiarido
cearense.

5.4 Contextualiza¢do do periodo 2012-2019 do PSJ e sua evolucio institucional

O periodo compreendido entre 2012 e 2019 representa uma fase de aprofundamento e
complexificacdo institucional do Projeto Sao José (PSJ), marcada por reformulacdes
operacionais, ampliagdo de escopo e consolidacdo de sua abordagem territorial. Nesse
intervalo, o programa passa a incorporar de maneira mais sistematica as dimensdes ambiental,
social e institucional do desenvolvimento rural, alinhando-se as agendas nacionais e
internacionais voltadas a reducdo da pobreza, a sustentabilidade e a adaptacdo as mudangas
climaticas. Tal movimento reflete, conforme observa Favareto (2010), a tendéncia de
amadurecimento das politicas territoriais, que deixam de operar apenas como instrumentos
setoriais e passam a articular multiplas escalas e atores.

A partir de 2009, o PSJ ¢é reestruturado em consonancia com a ampliacdo do
protagonismo da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) e com a consolidacao da
agricultura familiar como eixo estratégico das politicas rurais no Ceard. Esse periodo coincide
com a intensificagdo de politicas federais voltadas ao fortalecimento da produgao familiar e a
inclusdo produtiva, criando um ambiente institucional favoravel a integracdo entre programas

estaduais e nacionais. Como destacam Schneider e Grisa (2013), essa convergéncia de
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agendas contribuiu para reforcar o papel dos estados na coordenagdo de politicas territoriais,
ainda que persistissem assimetrias institucionais entre os territorios.

No plano operacional, o PSJ passa a priorizar investimentos em infraestrutura
produtiva e social, acesso a agua, fortalecimento de organizagdes comunitarias € apoio a
arranjos produtivos locais. Essas ag¢des evidenciam uma inflexdo em relacdo as fases
anteriores do programa, ao enfatizar intervengdes de carater estruturante e de médio e longo
prazo. Tal orientacdo dialoga com a critica formulada por Silva (2010), segundo a qual
politicas eficazes no Semidrido devem superar a logica emergencial e promover condi¢des
permanentes de convivéncia com o territorio, respeitando seus limites ecoldgicos e sociais.

A parceria com o Banco Mundial (BIRD) permanece como elemento central na
evolugdo institucional do PSJ ao longo do periodo 2012-2019. Nessa fase, intensifica-se a
adocdo de instrumentos de gestdo por resultados, sistemas de monitoramento e avaliagdo e
critérios de focalizagdo em populagdes vulneraveis. Segundo Pereira (2010), essas diretrizes
refletem a influéncia dos organismos multilaterais na indu¢ao de modelos de governanga e
planejamento, que, embora ampliem a capacidade técnica do Estado, também introduzem
padrdes normativos que nem sempre dialogam plenamente com as especificidades territoriais.

Paralelamente, observa-se um fortalecimento dos mecanismos de participagdo social e
de descentraliza¢do da execu¢do, com maior protagonismo das associacdes comunitarias € dos
governos municipais. Essa ampliagao da governanca local contribuiu para maior apropriacao
social do programa, mas também revelou limites associados as capacidades institucionais
desiguais entre os territorios. Conforme argumenta Arretche (1999), processos de
descentralizacdo tendem a produzir resultados heterogéneos quando ndao acompanhados de
politicas consistentes de fortalecimento institucional local.

No contexto das mudangas climaticas e da intensificagdo dos processos de degradagao
ambiental no Semidrido, o PSJ passa a incorporar de forma mais explicita a dimensdo
ambiental em suas estratégias. Estudos como os de Caetano et al. (2021) indicam que, nesse
periodo, regides como os Sertdes dos Inhamuns enfrentaram agravamento da vulnerabilidade
socioambiental, o que reforcou a necessidade de politicas integradas que associassem
desenvolvimento produtivo, gestdo sustentavel dos recursos naturais e adaptacao climatica. O
PSJ, embora ndo isento de limitagdes, passou a dialogar mais diretamente com essa agenda.

Assim, o periodo de 2012 a 2019 pode ser compreendido como uma etapa de
consolidacdo institucional e de redefinicdo estratégica do Projeto Sdo José, marcada por
avangos na territorializagao das politicas publicas e pela incorporagdo de novos instrumentos

de gestdo e participagdo. Ao mesmo tempo, persistem desafios relacionados a dependéncia de
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financiamento externo, as desigualdades territoriais e a sustentabilidade de longo prazo das
acdes implementadas. A andlise desse ciclo ¢ fundamental para compreender os limites e as
potencialidades do PSJ enquanto politica publica estruturante no enfrentamento da pobreza
rural e da vulnerabilidade socioambiental no Ceara.

A andlise do contexto historico e institucional do Projeto Sdo José evidencia que a
politica publica foi progressivamente estruturada para atuar em territorios marcados por
profundas desigualdades socioecondmicas e elevada vulnerabilidade ambiental, especialmente
nas regides semidridas do estado do Ceard. Entretanto, compreender os limites,
potencialidades e impactos dessa atuacdo exige considerar as especificidades territoriais e
climaticas dos espacos nos quais a politica se materializa.

Nesse sentido, o Sertdo dos Inhamuns assume centralidade analitica nesta dissertagao
por constituir uma das regides mais suscetiveis aos efeitos da seca, da desertificagdo e das
fragilidades estruturais historicamente reproduzidas no semiarido nordestino. Assim, a secao
seguinte dedica-se a caracterizacdo do territério dos Inhamuns, abordando seus aspectos
socioecondmicos, ambientais e climaticos, bem como os processos de vulnerabilidade que
condicionam as dindmicas de desenvolvimento regional e a efetividade das politicas publicas

implementadas na regido.
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6 O SERTAO DOS INHAMUNS E A VULNERABILIDADE CLIMATICA

A presente secao dedica-se a analise do Sertdo dos Inhamuns enquanto territério
marcado por profundas vulnerabilidades climaticas, socioecondmicas e ambientais, elementos
centrais para a compreensdo das dindmicas de desenvolvimento regional no semiarido
cearense. Parte-se da compreensdo de que a vulnerabilidade climatica nao decorre
exclusivamente de fatores naturais, como a irregularidade das chuvas e os longos periodos de
estiagem, mas constitui fendmeno historicamente produzido e intensificado por desigualdades
estruturais, limitagcdes institucionais e fragilidades no acesso a politicas publicas. Nesse
contexto, a secdo apresenta a caracterizagdo territorial e socioecondmica da regido, abordando
aspectos relacionados a desertificagdo, a escassez hidrica, as condi¢des produtivas e aos riscos
socioambientais que afetam as populagdes locais. Além disso, discute-se o paradigma da
convivéncia com o semidrido e os desafios da adaptacdo climatica, evidenciando a
necessidade de politicas publicas territorializadas, integradas e sustentaveis capazes de
fortalecer a resiliéncia das comunidades rurais diante das transformagdes ambientais

contemporaneas.

6.1 Caracterizacao territorial e socioecondomica do Sertio dos Inhamuns

O Sertdo dos Inhamuns constitui uma das regides mais emblemadticas e desafiadoras
do semiarido nordestino, localizado no sudoeste do estado do Ceard. Compreende os
municipios de Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis e Taud, configurando-se como um
territorio de contrastes intensos entre a escassez de recursos naturais e a riqueza sociocultural
de seu povo. Inserida integralmente no Poligono das Secas e classificada pela FUNCEME
(2022) e pelo IPECE (2023) como area de alta vulnerabilidade climatica, essa microrregiao
apresenta baixos indices de precipitacdo, solos rasos e pedregosos e uma vegetagcdo
predominantemente de caatinga arbustiva, fatores que condicionam fortemente suas
dindmicas econdmicas e sociais.

A configuracdo geografica dos Inhamuns ¢ marcada por altitudes que variam entre 400
e 600 metros, relevos dissecados e presenca de bacias hidrograficas intermitentes, como a do
rio Puit e a do riacho Carrapateiras, afluentes do Jaguaribe. Esses cursos d’agua dependem
quase exclusivamente do regime das chuvas, o que torna o abastecimento hidrico sazonal e
instdvel. A temperatura média anual oscila entre 26°C e 28°C, com elevada taxa de

evapotranspiragdo e regime pluviométrico irregular, raramente superior a 600 mm anuais.
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Esse quadro climatico limita as possibilidades agricolas, intensificando os desafios para a
producdo de alimentos e a fixagdo das populagdes rurais.

No campo econdmico, a regido sustenta-se majoritariamente por atividades
agropecuarias de subsisténcia, com predominio da criagdo extensiva de caprinos € ovinos,
cultivo de milho e feijdo de sequeiro e, mais recentemente, inser¢do de pequenas cadeias
produtivas apoiadas por politicas publicas, como a apicultura e a caprinocultura. Segundo o
IBGE (2022), a renda per capita dos municipios dos Inhamuns permanece entre as mais
baixas do estado, e os indices de saneamento basico e escolarizacao apresentam defasagens
significativas em relagcdo a média cearense. A dependéncia das transferéncias governamentais,
como o Bolsa Familia e os beneficios previdenciarios, ¢ uma das principais fontes de renda
das familias rurais.

Do ponto de vista demografico, observa-se um movimento continuo de éxodo rural e
envelhecimento populacional. Jovens em idade produtiva tendem a migrar em busca de
oportunidades urbanas, especialmente para Fortaleza e Juazeiro do Norte, deixando
comunidades com predominancia de idosos ¢ mulheres. Esse fendmeno impacta diretamente a
forca de trabalho agricola e reduz a capacidade de reproducdo socioecondmica do territorio,
agravando o ciclo de pobreza e vulnerabilidade ambiental. Essa configuragdo ¢ agravada pela
baixa diversificagdo produtiva e pela escassez de infraestrutura fisica e social.

De acordo com o IPECE (2023), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) médio dos Inhamuns ¢ inferior a 0,6, 0 que demonstra o baixo acesso a educagdo, a
saide e a renda. Em termos de vulnerabilidade, o Indice Municipal de Alerta (IMA),
elaborado pelo IDACE, classifica esses municipios como de “alta vulnerabilidade climatica”,
revelando o quanto fatores ambientais e sociais estdo interligados na determinacdo da
qualidade de vida da populag@o. O proprio Governo do Estado, por meio da SDA, reconhece
essa regido como prioritdria para investimentos em infraestrutura hidrica e produtiva,
justamente pela sua condicao critica no contexto semiarido.

O cenario de precariedade economica e ambiental reflete uma heranga historica de
marginalizacdo territorial, conforme apontam Sachs (2007) e Beck (2011). Ambos destacam
que o subdesenvolvimento das regides aridas e semidridas resulta de processos histdricos de
concentracdo de renda, apropriagdo desigual dos recursos naturais e auséncia de politicas
estruturantes de longo prazo. No caso dos Inhamuns, a falta de planejamento territorial e a
fragmentacdo das politicas setoriais agravam a fragilidade institucional e dificultam a

implementagdo de estratégias integradas de desenvolvimento sustentavel.
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Ainda assim, a regido dos Inhamuns apresenta um rico patriménio cultural e simbdlico,
expresso nas tradigdes sertanejas, na culinaria, no artesanato e nas praticas comunitéarias de
solidariedade. Essas manifestacoes culturais constituem formas de resisténcia e coesao social
que contribuem para a permanéncia das comunidades mesmo em meio a adversidade
climatica. Essa dimensdo cultural ¢ um ativo intangivel de grande valor para politicas de
desenvolvimento regional baseadas na identidade e na sustentabilidade.

Nos ultimos anos, politicas publicas estaduais, como o Projeto Sao José¢ (PSJ), tém
buscado romper com a logica assistencialista, adotando uma abordagem de desenvolvimento
territorial sustentavel. O PSJ atua nos Inhamuns com foco na inclusdo produtiva, no
fortalecimento da agricultura familiar e no acesso a agua, articulando suas agdes com o
Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR) e outras iniciativas de governanga ambiental.
Essa atuagdo, conforme a Carta de Servicos da SDA (2023), é orientada pelo Indice
Municipal de Alerta e pela identificacdo de areas suscetiveis a desertificagdo, o que posiciona
0 projeto como um instrumento estratégico para o enfrentamento da vulnerabilidade climatica
regional.

Portanto, a caracterizagao territorial e socioecondmica do Sertdo dos Inhamuns revela
um territoério de desafios multiplos, mas também de potencialidades sociais e ambientais. A
compreensdo de sua estrutura produtiva, das limitagdes ecologicas e das dindmicas sociais €
condicdo fundamental para avaliar a efetividade das politicas de desenvolvimento
implementadas, como o Projeto Sao José. No préoximo topico, aprofunda-se a discussdo sobre
a vulnerabilidade climatica e socioambiental, que constitui o cerne dos desafios enfrentados

por essa regido.

6.2 Vulnerabilidade climatica e socioambiental: entre a seca e a desigualdade

O conceito de vulnerabilidade climatica envolve ndo apenas a exposicao aos impactos
ambientais, mas também a capacidade das comunidades de resistir e se adaptar as mudangas
do clima. Conforme Torres (2020), essa vulnerabilidade ¢ resultado da interagdo entre fatores
fisicos, sociais € econdmicos, que definem o grau de risco a que uma populagdo esta
submetida. No Sertdo dos Inhamuns, essa vulnerabilidade assume uma dimensao complexa,
pois os efeitos das secas prolongadas interagem com a pobreza estrutural, a caréncia de
infraestrutura e a fragilidade institucional.

Menezes (2018) observa que a vulnerabilidade no semidrido brasileiro deve ser

analisada sob uma perspectiva multidimensional, envolvendo dimensdes ecoldgicas,
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econdmicas e politicas. A limitacdo do acesso a agua potavel, a irrigacdo e aos servicos
basicos, somada a dependéncia das chuvas e ao baixo nivel tecnologico da produgdo, coloca a
populagdo dos Inhamuns em situagdo de risco constante. A irregularidade pluviométrica afeta
a producao agricola e pecuaria, reduzindo a seguranca alimentar e intensificando os fluxos
migratdrios sazonais.

Ulrich Beck (2011), ao discutir a “sociedade do risco”, propde que as crises
ambientais contemporaneas nao sao mais apenas naturais, mas também produtos da
modernidade desigual. No caso dos Inhamuns, o risco climatico se converte em risco social,
pois as populagdes mais pobres, sem acesso a recursos técnicos e institucionais, sdo as que
mais sofrem com as consequéncias da escassez hidrica. A vulnerabilidade climatica, portanto,
¢ um reflexo da vulnerabilidade social e da auséncia de politicas preventivas de longo prazo.

Segundo dados da FUNCEME (2022), houve uma reducdo significativa na média
historica das chuvas nos Inhamuns, acompanhada de um aumento na variabilidade interanual
e de longos periodos de estiagem. Esses eventos tém repercussdes diretas sobre a produgao
agricola de sequeiro, levando a diminui¢do da renda das familias e a perda da biodiversidade
da caatinga. Além disso, o aumento da temperatura média e a reducdo da umidade do solo
favorecem processos de desertificagdo, especialmente nas areas de Arneiroz e Taua.

As desigualdades de género e geragdo também sdao dimensdes importantes da
vulnerabilidade regional. Mulheres e jovens rurais, muitas vezes responsaveis pelo manejo
doméstico e pela seguranca alimentar das familias, enfrentam maiores dificuldades de acesso
a crédito, capacitacdo e participagdo politica. O Projeto Sdo José, ao incluir politicas de
juventude rural e incentivo ao protagonismo feminino, representa um avanco no
enfrentamento dessas desigualdades estruturais, ainda que os resultados carecam de
continuidade e ampliagdo.

A vulnerabilidade institucional, por sua vez, expressa-se na limitada capacidade das
prefeituras de planejar e executar politicas publicas integradas. A falta de instrumentos de
gestao territorial e de planos municipais de adaptacdo as mudancas climaticas fragiliza a
resposta do poder publico diante de eventos extremos. Conforme o estudo de Khan et al.
(2024), experiéncias bem-sucedidas do PSJ, como o Subprojeto Apicultura, demonstram que
a articulacdo entre técnica, gestdo e comunidade ¢ fundamental para gerar resiliéncia e
sustentabilidade em territorios vulneraveis.

Outro aspecto relevante ¢ a relacdo entre degradacdo ambiental e pobreza. Caetano et
al. (2021) ressaltam que a desertificacdo e a precariedade socioecondmica mantém uma

relagdo de retroalimentacdo: quanto mais pobre a comunidade, maior a pressao sobre os



67

recursos naturais, o que, por sua vez, agrava a pobreza. Essa dinamica evidencia a
necessidade de politicas de desenvolvimento territorial que integrem mitigacdo climatica e
inclusdo social.

Em sintese, a vulnerabilidade climatica e socioambiental do Sertdo dos Inhamuns ndo
pode ser entendida isoladamente dos processos historicos e econdmicos que moldaram sua
realidade. O enfrentamento das desigualdades e da escassez hidrica exige uma abordagem
sist€émica, baseada em planejamento participativo, fortalecimento institucional e valorizacao
dos saberes locais. A seguir, aprofunda-se o debate sobre a desertificagdo e os riscos

ambientais que ameagam a sustentabilidade dessa regido.

6.3 A desertificacio e os riscos ambientais

A desertificacdo ¢ um dos fendmenos mais alarmantes que atingem o Sertdo dos
Inhamuns, representando uma ameaca direta a sustentabilidade ecologica e a viabilidade
produtiva da regido. De acordo com o Programa de Ag¢do Nacional de Combate a
Desertificagio — PAN — Brasil (2017), o municipio de Aiuaba e seus arredores formam um
dos ntcleos de desertificagdo mais criticos do pais, com indices elevados de degradagdo do
solo, perda de cobertura vegetal e esgotamento dos recursos hidricos superficiais. A
intensificagdo das secas e a pressdo antrdpica sobre o meio ambiente tém acelerado um
processo de degradagdo que compromete a base produtiva e os modos de vida tradicionais.

A pesquisa de Caetano et al. (2021), publicada no Observatorio da Desertificagdo,
confirma que os principais fatores que impulsionam a desertificacdo nos Inhamuns sdo o
desmatamento para lenha e carvao vegetal, a agricultura de subsisténcia em areas de declive e
a criagdo extensiva de animais em regime de sobrepastejo. Esses usos inadequados do solo,
combinados com a irregularidade das chuvas e a escassez de politicas preventivas, provocam
erosao, compactacao e perda de matéria organica, reduzindo drasticamente a capacidade de
regeneracdo da caatinga. A degradacdo, portanto, € resultado de uma combinagdo entre causas
naturais e sociais.

A metodologia PER (Pressao—Estado—Resposta), adotada por Caetano et al. (2021),
oferece um diagnostico abrangente sobre os processos de desertificacdo. Na dimensdo da
pressdo, destacam-se fatores como o analfabetismo rural, a baixa renda e o uso intensivo de
lenha; na dimensdo do estado, observam-se a erosdo dos solos € 0 assoreamento de riachos; e

na dimensdo da resposta, constata-se a auséncia de instrumentos municipais de gestdao
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ambiental. Esse desequilibrio evidencia a fragilidade das politicas locais diante de um
problema de escala regional.

Segundo a FUNCEME (2022), os solos da regido dos Inhamuns apresentam textura
arenosa ¢ baixo teor de matéria organica, o que os torna extremamente vulneraveis a erosao
hidrica e edlica. A perda de vegetagdo agrava a instabilidade ecologica, uma vez que reduz a
infiltracdo da 4gua e aumenta o escoamento superficial, comprometendo os pequenos
reservatorios e acudes. Assim, o ciclo hidrolégico local ¢ afetado, diminuindo a
disponibilidade de 4gua para consumo humano e animal e comprometendo a sustentabilidade
das atividades produtivas.

Autores como Ignacy Sachs (2007) e Rigotto (2018) argumentam que a desertificagdo
ndo deve ser tratada apenas como um processo fisico, mas como uma expressao das
desigualdades estruturais e do modelo de desenvolvimento excludente. Nas regides semidridas,
a degradacdo ambiental esta intimamente ligada a pobreza e a auséncia de politicas publicas
efetivas. A busca por lenha como fonte de energia doméstica, por exemplo, ¢ um reflexo
direto da falta de alternativas energéticas acessiveis, o que transforma a sobrevivéncia
cotidiana em vetor de destruicdo ambiental.

A regido de Aiuaba, classificada como Reserva Ecoldgica, apresenta paradoxalmente
alguns dos maiores indices de desertificacdo. Isso demonstra que a simples delimitacao de
areas protegidas ¢ insuficiente sem acdes integradas de manejo sustentavel, recuperacao de
nascentes e educagdo ambiental. As politicas publicas, portanto, precisam articular
conservacdo e inclusdo, reconhecendo que a sustentabilidade s6 € possivel quando hé justica
social e equidade territorial.

De acordo com o IPECE (2023), os municipios dos Inhamuns tém alta suscetibilidade
a perda de cobertura vegetal e erosdo do solo, com destaque para Parambu e Taua. Essa
condicdo exige um modelo de governanca ambiental participativo, que envolva comunidades,
governos locais e instituicdes técnicas. Projetos como o Sao José tém contribuido com agdes
pontuais de recuperagdo ambiental, mas a escala e a continuidade ainda sdo insuficientes
diante da magnitude do problema.

A desertificagdo também tem efeitos diretos sobre a seguranca hidrica. A reducdo da
infiltracdo e o assoreamento de reservatorios diminuem a capacidade de armazenamento de
agua, tornando as comunidades dependentes de caminhdes-pipa e sistemas precarios. Segundo
Rigotto (2018), essa condi¢do gera uma “ecologia da desigualdade”, na qual o acesso a agua
se torna um marcador social e politico de exclusdo. O combate a desertificacdo, portanto, ¢

também uma forma de promocao de direitos humanos fundamentais.
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O enfrentamento desse fendmeno requer uma estratégia que va além da mitigagdo
pontual. E necessario um plano de desenvolvimento territorial sustentdvel que incorpore
tecnologias sociais de convivéncia com o semiarido, reflorestamento com espécies nativas e
incentivo a producdo de base ecoldgica. A integracdo entre ciéncia, politica e saber local,
como propde Sachs (2007), ¢ o caminho para transformar a vulnerabilidade em oportunidade
de inovacao socioambiental.

Por fim, a desertificagdo no Sertdo dos Inhamuns ¢ um processo que sintetiza a
complexa relagdo entre natureza e sociedade. Suas causas e consequéncias ultrapassam o
campo ambiental e adentram o campo politico e ético, demandando uma nova racionalidade
no planejamento das politicas ptblicas. E nesse contexto que o paradigma da convivéncia
com o semidrido emerge como alternativa a ldgica tradicional de combate a seca, tema do

proximo topico.

6.4 O desafio da convivéncia com o semiarido e as politicas de adaptacao

A convivéncia com o semidrido constitui uma mudanga paradigmatica nas politicas
publicas voltadas para o Nordeste. Diferentemente da abordagem histérica de “combate a
seca”, centrada em agdes emergenciais e paliativas, o conceito de convivéncia propde a
valorizagdo das potencialidades locais e o fortalecimento da autonomia das comunidades.
Segundo a Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA Brasil, 2010), esse paradigma parte do
reconhecimento de que o semiarido nao € invidvel, mas exige modelos adaptativos de gestao
dos recursos naturais e de organizagao produtiva.

Nos Inhamuns, essa perspectiva tem sido incorporada por iniciativas como o Projeto
Sdo José (PSJ), que adota uma abordagem territorial e participativa. Conforme a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA, 2023), o PSJ estrutura suas agdes em trés componentes
principais: seguranga hidrica, inclusdo produtiva e fortalecimento institucional. Essa
integracdo busca promover o desenvolvimento sustentavel em areas de alta vulnerabilidade
climatica, combinando infraestrutura com capacitacdo técnica e social.

A convivéncia com o semiarido pressupde o uso racional da dgua e a diversificagdo
produtiva. As tecnologias sociais, como cisternas de placas, barragens subterraneas e sistemas
simplificados de abastecimento, representam instrumentos fundamentais de adaptacdo. Além
disso, experiéncias exitosas de apicultura e caprinocultura sustentavel, apoiadas pelo PSJ e
analisadas por Khan et al. (2024), mostram que ¢ possivel aliar geracdo de renda e

conservagao ambiental, reduzindo a pressdo sobre os ecossistemas frageis dos Inhamuns.
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Autores como Suely Chacon e Verdnica Nascimento (2020) enfatizam que as politicas
de sustentabilidade devem ser avaliadas ndo apenas pelos resultados materiais, mas também
pela capacidade de criar processos duradouros de transformagdo social. No contexto dos
Inhamuns, isso significa promover o protagonismo comunitario, o empoderamento de
mulheres e jovens e a democratizagdo do acesso a informacdo e ao crédito. A convivéncia,
assim, ¢ também um projeto politico de emancipacao e cidadania.

A educacao ambiental desempenha papel central nesse processo. Segundo Sonia Maria
Dias Mendes (2019), a construcao da sustentabilidade no semiarido deve partir da valorizagao
dos saberes locais e do didlogo entre ciéncia e tradicdo. Nos Inhamuns, praticas como o
manejo agroecoldgico, o uso de sementes crioulas e a gestdo comunitaria da dgua constituem
exemplos de conhecimento aplicado que fortalecem a resiliéncia das comunidades rurais
frente as mudancas climaticas.

A convivéncia com o semiarido, entretanto, enfrenta obstdculos significativos. A
descontinuidade das politicas publicas, a burocracia institucional e a fragmentacdo das acgdes
governamentais comprometem a consolidagdo das estratégias de adaptacdo. Além disso, a
dependéncia de recursos externos ¢ a baixa capacidade técnica dos municipios dificultam a
implementagdo de politicas de longo prazo. Conforme Beck (2011), os riscos climaticos
exigem uma “modernizacao reflexiva”, em que o Estado e a sociedade reorganizam suas
praticas diante da incerteza ambiental.

Nesse cenario, o Projeto Sdo José emerge como uma das principais experiéncias de
politica publica adaptativa do Ceard. Sua atuag¢@o no Sertdo dos Inhamuns tem promovido a
reestruturacao produtiva local por meio da apicultura, do artesanato e da caprinocultura, além
de ampliar o acesso a agua potavel por meio de sistemas simplificados e pogos profundos. De
acordo com a SDA (2023), essas agdes alcangaram milhares de familias rurais, contribuindo
para a reducdo da vulnerabilidade climatica e o fortalecimento da economia solidéria.

A convivéncia com o semidrido, portanto, deve ser compreendida como um processo
de construgdo coletiva, que depende da participacao ativa das comunidades e da integragao
entre diferentes escalas de governanca. A experiéncia dos Inhamuns mostra que a
sustentabilidade so ¢ alcangavel quando hé coeréncia entre politicas plblicas, praticas sociais
e valores culturais. Nesse sentido, o desafio ¢ transformar o semidrido de um espacgo de
caréncia em um territdrio de possibilidades.

Por fim, compreender a vulnerabilidade climatica do Sertdo dos Inhamuns e suas

respostas adaptativas ¢ essencial para avaliar a efetividade do Projeto Sao José enquanto
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politica de desenvolvimento regional. A articulagdo entre mitigacdo, adaptacdo e inclusdo
social permite vislumbrar um novo modelo de governanga ambiental no semiarido cearense.
Assim, a partir da caracterizagdo territorial e socioambiental apresentada, o proximo
capitulo se dedica a avaliagdo dos resultados e indicadores do Projeto Sao José, examinando
em que medida suas agdes tém contribuido para mitigar os impactos da vulnerabilidade
climatica no Sertdo dos Inhamuns e promover transformagdes duradouras na realidade local.
A analise das condi¢des socioambientais do Sertdo dos Inhamuns evidencia que os
desafios relacionados a vulnerabilidade climatica, a desertificagdo e as desigualdades
territoriais ndo podem ser enfrentados apenas por medidas emergenciais ou solugdes isoladas
de carater econdmico. Ao contrario, tais problematicas demandam abordagens integradas,
capazes de articular desenvolvimento regional, prote¢do ambiental, justica social e
fortalecimento institucional. Nesse contexto, o paradigma da sustentabilidade assume
centralidade tedrica e normativa, consolidando-se como fundamento orientador das politicas
publicas contemporaneas voltadas ao semidrido. Assim, a se¢do seguinte dedica-se a
discussdo dos marcos tedricos da sustentabilidade, de sua evolucdo historiografica e de sua
fundamentagdo no Direito Ambiental, buscando compreender como esse paradigma passou a
influenciar a formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento sustentavel e a convivéncia com o semiarido.
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7 AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE E O PROJETO SAO JOSE

A atual secdo dedica-se a analise das dimensodes da sustentabilidade no ambito do
Projeto Sao José III, tomando como referéncia metodologica a Avaliagdo com Base na
Sustentabilidade (ABS), proposta por Chacon (2007) e aprofundada por Chacon e Nascimento
(2020). Parte-se da compreensao de que politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional sustentavel devem ser avaliadas de forma integrada e multidimensional,
considerando ndo apenas seus resultados econdmicos, mas também seus impactos ambientais,
sociais e politico-institucionais. Nesse sentido, a secdo examina em que medida as agdes
implementadas pelo Projeto Sdo Jos¢é no Sertdo dos Inhamuns contribuiram para o
enfrentamento da vulnerabilidade climatica, para o fortalecimento das capacidades locais e
para a promocao de estratégias territorializadas de desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, a andlise é estruturada a partir das dimensdes ambiental, politico-
institucional, social ¢ econdmica, buscando identificar avangos, limites, contradi¢des ¢
potencialidades da politica publica no territério analisado. Ao adotar a ABS como lente
analitica, pretende-se compreender o Projeto S3o José ndo apenas como programa
governamental de desenvolvimento rural, mas como instrumento de articulacdo entre
sustentabilidade, governanca territorial e reducdo das desigualdades socioambientais no

semiarido cearense.

7.1 Dimensao Ambiental: sustentabilidade e enfrentamento da vulnerabilidade
climatica no Projeto Sao José

A avaliagdo da dimensao ambiental do Projeto Sao José III (PSJ III) evidencia que a
politica publica foi estruturada com foco na mitigacdo de vulnerabilidades socioambientais
historicamente consolidadas no semiarido cearense, especialmente aquelas relacionadas a
escassez hidrica, a variabilidade pluviométrica e a baixa resiliéncia dos sistemas produtivos da
agricultura familiar. Implementado entre 2012 e 2019, por meio de cooperacdo entre o
Governo do Estado do Ceara e o Banco Mundial, o projeto insere-se no conjunto de politicas
orientadas ao desenvolvimento rural sustentavel, com énfase na adaptacdo as condigdes
ecologicas do semidrido (WORLD BANK, 2019; SDA, 2018).

O territorio dos Sertdes dos Inhamuns caracteriza-se por elevada sensibilidade
climatica, marcada pela irregularidade na distribuicdo das chuvas, longos periodos de
estiagem e limitagdes estruturais no acesso a agua. Dados da Fundagdo Cearense de

Meteorologia e Recursos Hidricos indicam que a regido apresenta recorréncia de secas
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severas e alta variabilidade interanual das precipitagdes, fatores que comprometem a
estabilidade dos sistemas produtivos (FUNCEME, 2017). Paralelamente, estudos do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard apontam que tais condicionantes ambientais,
quando associados a déficits histéricos de infraestrutura e renda, configuram um quadro
estrutural de vulnerabilidade socioambiental (IPECE, 2016).

Nesse contexto, a literatura especializada destaca que politicas publicas voltadas ao
semiarido devem priorizar estratégias de convivéncia com as condi¢des ambientais locais, em
detrimento de abordagens centradas na superacdo artificial das limitagdes naturais (Sachs,
2008; Silva, 2010). Essa perspectiva orienta o desenho do PSJ III, que foi concebido com o
objetivo de fortalecer a agricultura familiar por meio da ampliagdo do acesso a agua, da
inclusdo produtiva e do fortalecimento institucional das organiza¢des comunitarias.

Com financiamento aproximado de US$ 150 milhdes, o projeto viabilizou
investimentos estruturantes, especialmente na implantacdo de sistemas de abastecimento
hidrico e no apoio a cadeias produtivas adaptadas as condi¢des edafoclimaticas do semidrido
(WORLD BANK, 2019). Relatorios de implementagdo indicam a previsao de
aproximadamente 140 sistemas de abastecimento de 4gua, evidenciando a centralidade da
seguranga hidrica como eixo estruturante da politica publica (SDA, 2018).

Além das metas inicialmente estabelecidas, os relatorios de execucao do Projeto Sao
José III demonstram a efetiva implementacdo de acdes voltadas a ampliagdo da seguranca
hidrica e ao fortalecimento da sustentabilidade ambiental no meio rural cearense. Conforme
registrado pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario, os investimentos realizados
permitiram a implantagdo de sistemas de abastecimento de agua, beneficiando comunidades
rurais localizadas em areas de elevada vulnerabilidade climatica, bem como o apoio a projetos
produtivos compativeis com as condi¢des ecoldgicas do semidrido.

Os relatorios técnicos também evidenciam a execucao de iniciativas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar e a difusdo de tecnologias adaptadas a convivéncia com
o semiarido, contribuindo para a reducdo da vulnerabilidade socioambiental das populagdes
beneficiarias (SDA, 2018; SDA, 2019).

Sob a perspectiva da Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS), tais resultados
indicam avancos concretos na constru¢do da resiliéncia territorial, uma vez que a ampliacao
do acesso a agua e o fortalecimento de atividades produtivas adaptadas as condigdes
ambientais locais representam fatores essenciais para a capacidade de adaptagdo das
comunidades rurais frente aos eventos climdticos extremos e as secas recorrentes
caracteristicas da regido dos Sertdes dos Inhamuns.

O acesso a agua, nesse contexto, configura-se como varidvel critica para a

sustentabilidade ambiental e para a resiliéncia socioecologica das comunidades rurais.
Conforme dados do Banco Mundial, a ampliacdo da infraestrutura hidrica contribuiu para
reduzir a dependéncia de fontes intermitentes e vulneraveis, promovendo maior estabilidade

produtiva e mitigando pressdes sobre os ecossistemas locais (WORLD BANK, 2019). Tal
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constata¢io converge com estudos da Agéncia Nacional de Aguas, que destacam a seguranga
hidrica como elemento central para o desenvolvimento sustentdvel em regides semidridas
(ANA, 2017).

No ambito produtivo, o PSJ III priorizou o fortalecimento de cadeias compativeis com
as caracteristicas ambientais da caatinga, como apicultura, ovinocaprinocultura e
mandiocultura. Essas atividades apresentam maior adaptabilidade as condi¢des de baixa
disponibilidade hidrica e elevada variabilidade climatica, além de demandarem menor pressao
sobre os recursos naturais (EMBRAPA, 2018). A diversificagdo produtiva, nesse sentido,
constitui estratégia fundamental para reduzir a exposi¢do das familias rurais aos riscos
associados a agricultura de sequeiro, historicamente impactada pela irregularidade das chuvas.

A incorporagdo de praticas produtivas sustentdveis e tecnologias sociais adaptadas ao
semiarido evidencia a ado¢do de um paradigma de desenvolvimento territorial orientado pela
convivéncia com as limitagdes ecoldgicas do bioma caatinga. Iniciativas como quintais
produtivos, sistemas agroecoldgicos ¢ manejo sustentavel da vegetagdo nativa contribuem
para a diversificagdo das fontes de subsisténcia, fortalecendo a seguranca alimentar e
reduzindo a vulnerabilidade socioambiental das familias beneficiarias (ASA, 2017; SDA,
2018).

Sob essa perspectiva, o projeto demonstra alinhamento com o paradigma da
convivéncia com o semiarido, amplamente difundido por organizagdes da sociedade civil e
incorporado progressivamente as politicas publicas. Tal abordagem prioriza a adaptacdo as
condigdes ambientais locais, a valorizagdo dos saberes tradicionais € o uso racional dos
recursos naturais, em contraste com modelos historicos baseados no combate a seca (Silva,
2010).

Do ponto de vista institucional, a exigéncia de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo por parte do Banco Mundial contribuiu para o aprimoramento da governanga do
projeto, promovendo maior transparéncia e controle na aplicacdo dos recursos publicos.
Relatorios de supervisdo indicam a realizagdo periddica de auditorias e avaliagcdes de
desempenho, reforcando a preocupagdo institucional com a efetividade das agdes
implementadas (WORLD BANK, 2019).

A andlise evidencia, portanto, que o PSJ III promoveu a integracdo entre
sustentabilidade ambiental e inclusdo produtiva, reconhecendo que a resiliéncia climatica
depende da articulagdo entre acesso a agua, diversificacdo econdmica e fortalecimento

institucional. Essa integracdo reflete uma abordagem sistémica das politicas publicas,



75

alinhada a literatura contemporanea sobre desenvolvimento sustentavel (Sen, 2010; Sachs,
2008).

Apesar dos avancos observados, persistem desafios estruturais relacionados a
degradacao ambiental, a desigualdade no acesso aos recursos naturais e a intensificagao dos
efeitos das mudangas climaticas. Estudos sobre desertificagdo no Ceard indicam que o Sertao
dos Inhamuns permanece como area de alta suscetibilidade, com processos de degradagdo
associados ao uso inadequado do solo e a pressdo sobre os recursos naturais (Caetano et al.,
2021).

Nesse sentido, a prorrogacao do projeto entre 2016 ¢ 2019 evidencia a necessidade de
continuidade das politicas publicas voltadas a sustentabilidade ambiental, refor¢ando o carater
de longo prazo das intervencdes necessarias para a transformacdo estrutural do territorio.
Ademais, a sustentabilidade das ac¢des implementadas depende da manutengdo de
investimentos em assisténcia técnica, gestdo hidrica e fortalecimento das organizagdes
comunitarias.

No territério dos Inhamuns, a experiéncia do PSJ III evidencia que a convivéncia com
o semidrido exige politicas publicas territorializadas, capazes de articular saberes locais e
conhecimento técnico. A territorializagdo das acdes amplia a aderéncia das estratégias as
especificidades locais, favorecendo a efetividade das politicas de adaptagao climatica.

Os resultados indicam que a ampliagdo do acesso a dgua e o incentivo a diversificagdo
produtiva contribuiram significativamente para o fortalecimento da resiliéncia socioambiental
das comunidades beneficidrias. Essas estratégias reduzem a vulnerabilidade econdmica e
ambiental das familias rurais, ampliando sua capacidade de enfrentar eventos climéaticos
adversos.

Conclui-se que a dimensdo ambiental do Projeto Sdo José III apresenta elevada
aderéncia aos pressupostos do desenvolvimento sustentavel, especialmente no que se refere a
promocgao da resiliéncia climatica em territérios vulneraveis. A politica publica analisada
demonstra potencial para contribuir com a redu¢ao da vulnerabilidade socioambiental no
semiarido cearense, ainda que seus resultados dependam da continuidade de investimentos
estruturantes, da consolidacdo de capacidades institucionais locais e do aprofundamento de

estratégias de gestao sustentavel dos recursos naturais.
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7.2 Dimensao Politico-Institucional: governanca, participacao e capilaridade
territorial no Projeto Sao José

A avaliacdo da dimensdo politico-institucional do Projeto Sao José¢ III (PSJ III)
evidencia a centralidade da capacidade estatal e dos arranjos de governanca para a efetividade
das politicas publicas de desenvolvimento rural sustentavel no semidrido cearense. A
implementa¢cdo do projeto estruturou-se a partir de um modelo de gestdo compartilhada,
articulando Estado, organiza¢des comunitdrias € organismos internacionais, o que contribuiu
para a consolidagdo de uma arquitetura institucional mais robusta e funcional (WORLD
BANK, 2019; SDA, 2018).

Esse arranjo institucional dialoga com a nogao de “modernizagdo reflexiva” proposta
por Beck (2010), na medida em que incorpora multiplos atores, escalas e racionalidades na
gestdo de riscos sociais e ambientais. Nesse contexto, a governanca deixa de ser
exclusivamente estatal e assume carater relacional e policéntrico, compativel com a
complexidade dos problemas contemporineos, especialmente em territérios marcados por
vulnerabilidade climatica.

No periodo de 2012 a 2019, o projeto foi executado pela Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara (SDA), com financiamento do Banco Mundial,
consolidando um arranjo institucional que articula cooperacdo internacional e politicas
publicas territorializadas. Esse modelo evidencia a incorporagdo de padrdes de gestdo
orientados por resultados, caracteristicos da governanca global, a0 mesmo tempo em que
permite sua adaptagdo as especificidades locais. Tal dindmica aproxima-se da perspectiva de
desenvolvimento defendida por Sachs (2008), ao articular eficiéncia econdmica, equidade
social e prudéncia ecologica. A integracdo entre escalas global e local revela, assim, um
processo de territorializacdo de diretrizes internacionais no ambito das politicas publicas
estaduais.

A governanga do PSJ III incorporou mecanismos estruturados de participacdo social,
operacionalizados por meio de associagdes comunitarias, conselhos municipais e instancias
colegiadas. Esses instrumentos contribuiram para o fortalecimento do controle social e para a
ampliacdo da transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, conforme evidenciado em
relatorios de supervisdo do Banco Mundial (WORLD BANK, 2019). A participacdo ativa dos
beneficiarios aproxima-se das concepgdes contemporaneas de democracia participativa e
deliberativa, nas quais a inclusdo dos sujeitos nos processos decisérios constitui elemento

estruturante da legitimidade das politicas publicas.
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Nesse sentido, a participagdo ndo se limita a um requisito formal, mas configura-se
como dimensdo constitutiva da politica, ampliando o engajamento social e fortalecendo a
legitimidade das decisdes. Esse aspecto ¢ particularmente relevante em contextos de
vulnerabilidade, nos quais a aderéncia das agdes as demandas locais condiciona diretamente
sua efetividade.

A descentralizacdo das decisdes relacionadas a selecdo e execugdo dos subprojetos
representa um dos principais avangos na logica de implementagao do PSJ III. Esse mecanismo
possibilitou maior aderéncia das ag¢des as demandas territoriais, reduzindo assimetrias
informacionais entre gestores e beneficiarios. Ao conferir maior autonomia as instancias
locais, o projeto refor¢a a logica da governanga territorial, na qual o territério assume papel
ativo na formulacao e execucao das politicas publicas (Favareto, 2010).

No Sertdo dos Inhamuns, a presengca de estruturas organizativas comunitarias
previamente constituidas favoreceu a operacionalizagdo das agdes do projeto. Esse elemento
evidencia a importancia do capital social como varidvel determinante na implementacdo de
politicas publicas territorializadas. Conforme Putnam (1996), redes associativas consolidadas
facilitam a cooperagdo, reduzem custos de transacao ¢ aumentam a eficiéncia das agdes
coletivas. No caso do PSJ III, a existéncia dessas redes contribuiu para a mobilizagdo dos
beneficiarios e para a execugdao dos subprojetos, fortalecendo a articulagdao entre sociedade
civil e poder publico.

O fortalecimento institucional das associagdes comunitarias constitui um dos
principais legados politico-institucionais do projeto. Esse processo ampliou a capacidade
organizativa, administrativa e financeira dessas entidades, permitindo maior autonomia na
gestdao dos recursos € maior sustentabilidade das agdes apos o encerramento do financiamento
externo. Essa dindmica dialoga diretamente com a abordagem das capacidades de Sen (2010),
ao evidenciar que o desenvolvimento envolve o fortalecimento de sujeitos coletivos e nao
apenas a execucao de politicas pontuais.

Adicionalmente, a ado¢do de instrumentos de planejamento participativo contribuiu
para alinhar as agdes do projeto as demandas territoriais, reduzindo distorg¢des entre
formulagdo e execugdo. Esses mecanismos permitiram a incorporagdo de prioridades locais na
defini¢do dos investimentos, aumentando a eficiéncia e a legitimidade da politica publica.
Estudos sobre governanga territorial indicam que o planejamento participativo tende a reduzir
conflitos e ampliar a eficécia das intervencdes (Abramovay, 2006).

No plano administrativo, a institucionaliza¢do de procedimentos técnicos e normativos

padronizados conferiu maior seguranca juridica a execucdo do projeto, aspecto
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particularmente relevante em politicas financiadas por organismos internacionais. A
padronizacgdo contribuiu para reduzir riscos operacionais, fortalecer a prestacdo de contas e
garantir maior controle sobre a aplicagdo dos recursos publicos, conforme exigéncias do
Banco Mundial (WORLD BANK, 2019).

Outro avango relevante refere-se ao fortalecimento da capacidade estatal de
monitoramento e avaliagdo. A incorporagdo de indicadores de desempenho e sistemas de
acompanhamento possibilitou maior controle sobre a execucao dos subprojetos, permitindo a
identificacao de falhas e a realizagao de ajustes ao longo do ciclo da politica. Essa abordagem
aproxima-se dos modelos de gestdo orientados por resultados (performance-based
management), amplamente difundidos na administracdo publica contemporanea (OECD,
2015).

A existéncia de mecanismos de monitoramento continuo favoreceu o aprimoramento
da politica publica, contribuindo para reduzir ineficiéncias e aumentar a efetividade das agdes.
Além disso, fortaleceu a accountability e a transparéncia institucional, elementos essenciais
para a legitimidade das politicas publicas. Nesse contexto, a gestdo baseada em evidéncias
assume papel estratégico na sustentabilidade institucional do projeto.

A articulagdo interinstitucional entre 6rgdos estaduais, municipios e organizagdes da
sociedade civil evidencia a importancia da cooperacdo federativa na implementacdo de
politicas publicas. Essa integracdo permite otimizar a alocagcdo de recursos, ampliar a
capilaridade das agdes e reduzir sobreposi¢des institucionais. A literatura aponta que politicas
publicas complexas exigem arranjos cooperativos e multiescalares para sua efetividade
(Peters, 2018).

A governanga do PSJ III operou, portanto, de forma multinivel, articulando diretrizes
internacionais com demandas locais. Esse modelo evidencia a complexidade dos arranjos
institucionais contemporaneos € a necessidade de coordenacdo entre diferentes niveis
decisorios. A capacidade de articulacdo entre essas escalas constitui um diferencial da politica
publica, ao permitir a adaptagao contextual de diretrizes globais.

No territorio dos Inhamuns, a institucionaliza¢do de canais de participagdo ampliou o
protagonismo das comunidades rurais na defini¢cdo de prioridades e na gestdo dos recursos.
Esse processo contribuiu para maior apropriacao social da politica publica, fortalecendo sua
legitimidade e eficacia. A participagdo ativa dos beneficiarios revela-se, assim, elemento
central para a sustentabilidade das agdes ao longo do tempo.

Entretanto, a andlise também evidencia heterogeneidades intra-territoriais relevantes.

A capacidade institucional das associagdes beneficiarias mostrou-se variavel, influenciando
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diretamente o desempenho na execucdo dos subprojetos. Organizagdes mais estruturadas
apresentaram melhores resultados, enquanto aquelas com menor capacidade enfrentaram
dificuldades operacionais, o que refor¢a a necessidade de politicas complementares de
fortalecimento institucional.

Sob a perspectiva normativa, o PSJ III apresenta alinhamento com os principios
constitucionais da administracdo publica previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal,
especialmente no que se refere a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, a politica contribui para a efetivagdo de direitos fundamentais sociais,
conforme a perspectiva teérica de Sarlet (2018), ao promover condi¢des materiais para o
desenvolvimento ¢ a inclusdo produtiva no meio rural.

Apesar dos avancos observados, a sustentabilidade politico-institucional do projeto
depende da estabilidade administrativa e da continuidade das capacidades estatais. A
rotatividade de gestores, as mudancas de prioridades governamentais e as restri¢des fiscais
configuram desafios relevantes a consolidacdo de politicas publicas de longo prazo. Esses
fatores evidenciam a necessidade de maior institucionalizagao das politicas, de modo a reduzir
sua vulnerabilidade a descontinuidades.

Conclui-se que a dimensdo politico-institucional do Projeto Sao José III apresenta
elevado grau de aderéncia aos modelos contemporaneos de governanga publica. A articulagao
entre participacdo social, capacidade estatal e cooperagdo interinstitucional constitui o ntcleo
estruturante da politica. Contudo, a sustentabilidade desses resultados depende da
continuidade das capacidades institucionais e do fortalecimento dos arranjos de governanga
territorial, configurando condi¢do indispensavel para a consolidacdo do desenvolvimento

regional sustentavel no Sertdo dos Inhamuns.

7.3 Dimensao Social: Inclusio Social, Fortalecimento Comunitario e Ampliacdo de
Capacidades no Projeto Sao José 111

A dimensao social do Projeto Sao José¢ 111 (PSJ III) evidencia a centralidade da politica
publica como instrumento de enfrentamento das desigualdades estruturais no semidrido
cearense, com destaque para o territorio dos Inhamuns. Inserido em um contexto de
vulnerabilidade historicamente consolidada, o projeto estruturou intervengdes voltadas a
ampliacao das capacidades individuais e coletivas das populacdes rurais, articulando acesso a
infraestrutura bdsica, inclusdo produtiva e fortalecimento das organiza¢des comunitérias

(WORLD BANK, 2019; CEARA, SDA, 2018).
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Essa configuragdo demonstra que politicas publicas territorializadas possuem maior
capacidade de responder a desigualdades complexas, ao combinar dimensdes materiais e
institucionais em uma abordagem integrada de desenvolvimento. Nesse sentido, o PSJ III
aproxima-se de perspectivas contemporaneas que concebem o desenvolvimento para além do
crescimento econdmico, incorporando aspectos sociais, institucionais e territoriais (Sachs,
2008).

No periodo de 2012 a 2019, o projeto implementou agdes voltadas a melhoria das
condigdes de vida da populagdo rural, com énfase na ampliagdo do acesso a agua potavel,
saneamento e capacitacdo técnica. Tais interven¢des devem ser compreendidas ndo apenas
como provisdo de bens materiais, mas como instrumentos de expansdo das liberdades
substantivas, conforme proposto por Sen (2010). Nessa perspectiva, o desenvolvimento ¢é
entendido como ampliagdo de capacidades, sendo o acesso a recursos basicos condigdo
essencial para a autonomia e a dignidade dos individuos.

Dados do projeto indicam que mais de 32 mil familias foram beneficiadas,
evidenciando a capilaridade das acdes e sua relevancia social (WORLD BANK, 2019). No
contexto dos Inhamuns, a ampliacdo do acesso a dgua potavel destaca-se como um dos
principais resultados, impactando diretamente indicadores de saide publica, seguranga
alimentar e qualidade de vida. A literatura sobre desenvolvimento rural aponta que o acesso a
agua constitui um determinante estruturante da pobreza multidimensional, especialmente em
regides semiaridas (UNDP, 2016), o que confere ao projeto impacto de natureza estrutural.

A implementagdo de sistemas de abastecimento de agua e solugdes de saneamento
contribuiu para a reducdo de vulnerabilidades sanitarias, ampliando o acesso a condi¢des
minimas de dignidade. Esses resultados podem ser analisados a luz da teoria dos direitos
fundamentais sociais desenvolvida por Sarlet (2018), segundo a qual o Estado possui o dever
de assegurar condigdes materiais basicas para o exercicio da cidadania. Nesse sentido, o PSJ
III transcende a execu¢ao administrativa e assume funcao de efetivacao de direitos sociais.

Do ponto de vista da inclusdo social, o projeto priorizou agricultores familiares
organizados em associagdes e cooperativas, reforcando o papel do capital social na
efetividade das politicas publicas. Conforme Putnam (1996), redes de cooperacao e confianca
constituem elementos centrais para o sucesso de acdes coletivas. No PSJ III, o fortalecimento
dessas redes ampliou a capacidade de mobilizacdo comunitdria e a sustentabilidade das
intervencoes.

O fortalecimento institucional das associacdes comunitarias configura um dos

principais resultados sociais do projeto, ao ampliar sua capacidade organizativa,
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administrativa e financeira. Esse processo contribui para a autonomia das comunidades e para
a continuidade das a¢des apo6s o encerramento do financiamento externo, evidenciando a
expansao de capacidades coletivas, em consonancia com a abordagem de Sen (2010).

A participagdo social no planejamento e execugao das agdes evidencia a ado¢do de um
modelo de governanga participativa, no qual o protagonismo das comunidades constitui
elemento estruturante da politica publica. Esse modelo amplia a legitimidade das decisdes,
favorece a aderéncia territorial das agdes e fortalece praticas democraticas no ambito local.
Ademais, a atuagdo de conselhos municipais e instancias colegiadas contribuiu para o
fortalecimento do controle social e da transparéncia na gestdo dos recursos.

Outro aspecto relevante refere-se a valorizagdo dos saberes locais e das praticas
produtivas tradicionais, integradas as agdes de capacitacdo e assisténcia técnica. Essa
articulacdo entre conhecimento técnico e saberes empiricos favorece a construgdo de solugdes
adaptadas ao contexto territorial, alinhando-se a perspectiva de desenvolvimento sustentavel
defendida por Sachs (2008), que enfatiza a necessidade de compatibilizar inclusdo social,
eficiéncia econdmica e respeito as especificidades locais.

As capacitacdes ofertadas aos beneficiarios, abrangendo gestdo de empreendimentos,
associativismo e agregacao de valor, contribuiram para a ampliagdo das capacidades
individuais e coletivas, fortalecendo a autonomia e promovendo processos de empoderamento
comunitario. A inclusdo produtiva, nesse contexto, assume dimensdo ampliada, ao impactar
ndo apenas a renda, mas também o reconhecimento social e o sentimento de pertencimento.

Adicionalmente, o projeto contribuiu para a permanéncia das populagdes no meio
rural, ao reduzir fatores estruturais de expulsdo, como inseguranca hidrica e auséncia de
oportunidades econdmicas. Esse aspecto ¢ particularmente relevante no semiarido, onde a
migracao historicamente se associa a escassez de recursos. Ao criar condi¢gdes minimas de
reproducdo social no territorio, o PSJ III atua na mitigacdo de fluxos migratorios forcados,
reforgando a sustentabilidade social.

A atuagdo junto a grupos especificos, como mulheres e jovens, evidencia preocupagao
com a equidade social. Contudo, a andlise indica variagdes territoriais na participagdo desses
segmentos, revelando limitacdes na universalizacdo dos beneficios e apontando para a
necessidade de estratégias mais direcionadas, capazes de enfrentar desigualdades intra-
territoriais.

No territério dos Inhamuns, a ampliacdo do acesso a infraestrutura bésica contribuiu
para a reducdo de desigualdades territoriais e para a integragdo social de comunidades

historicamente marginalizadas. A abordagem territorial adotada pelo projeto permite maior



82

adequacdo das acdes as especificidades locais, reforcando a importancia de politicas sensiveis
ao contexto sociocultural.

Apesar dos avangos, a sustentabilidade social das iniciativas depende da continuidade
de politicas publicas estruturantes. A interrup¢ao dessas acgdes pode comprometer os
resultados alcancados, evidenciando a relevancia de estratégias de longo prazo e maior
institucionalizacdo. Persistem, ainda, desafios relacionados a heterogeneidade das capacidades
organizativas e ao acesso desigual aos beneficios, o que indica a necessidade de politicas
complementares de carater redistributivo.

Dessa forma, a avaliagdo evidencia que a dimensdo social do PSJ III transcende a
provisdo de infraestrutura, ao promover a constru¢do de capacidades sociais e institucionais,
ampliando a autonomia das comunidades e fortalecendo redes de cooperagdo. Os resultados
indicam que politicas publicas integradas que articulam acesso a recursos, capacitacdo e
participagdo apresentam maior potencial de impacto em contextos de vulnerabilidade.

Conclui-se que a dimensao social do Projeto Sao José III apresenta elevada aderéncia
as abordagens contemporaneas de desenvolvimento humano, tendo como eixos estruturantes a
ampliacao de capacidades, o fortalecimento do capital social e a efetivagdo de direitos basicos.
Contudo, a consolidagdo desses resultados depende da continuidade das acgdes e do
fortalecimento institucional, configurando condi¢@o necessaria para a reducdo sustentavel das

desigualdades no semiarido cearense.

7.4 Dimensao Econémica: Dinamizac¢ao Produtiva, Geracao de Renda e
Sustentabilidade Econémica no Projeto Sao José I11

A dimensao econdmica do Projeto Sao Jos¢ III (PSJ III) evidencia a centralidade da
inclusdo produtiva como estratégia estruturante para a promog¢do do desenvolvimento rural
sustentavel no semidrido cearense, especialmente no territorio dos Inhamuns. Em contextos
marcados por elevada vulnerabilidade climatica e restricdes estruturais a producdo, a
dinamizagdo econdmica da agricultura familiar constitui elemento fundamental para a reducao
da pobreza rural e para a consolidagdo de trajetdrias de desenvolvimento territorial (WORLD
BANK, 2019; CEARA, SDA, 2018).

Implementado entre 2012 e 2019, com financiamento do Governo do Estado do Ceara
e do Banco Mundial, o PSJ III mobilizou aproximadamente US$ 150 milhdes, viabilizando a
execuc¢do de centenas de subprojetos voltados ao fortalecimento das cadeias produtivas rurais.

A predominadncia de investimentos no componente produtivo responsdvel por parcela
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significativa dos subprojetos apoiados evidencia a prioridade atribuida a geracdo de renda
como instrumento de enfrentamento das desigualdades socioeconémicas no meio rural
(WORLD BANK, 2019).

No territorio dos Inhamuns, caracterizado pela predominancia de pequenas unidades
produtivas e pela forte dependéncia das condi¢des climdticas, a inclusdo produtiva assume
papel estratégico na mitigagdo da vulnerabilidade econdmica. A instabilidade da producao
agricola, associada a irregularidade pluviométrica, impde a diversificagdo das atividades
econdmicas como mecanismo de reducao de riscos. Nesse sentido, o PSJ III fomentou cadeias
produtivas adaptadas as condi¢des edafoclimaticas do semiarido, como apicultura,
ovinocaprinocultura, cajucultura, piscicultura e sistemas de irrigagdo de baixo consumo
hidrico.

A diversificagdo produtiva promovida pelo projeto constitui elemento central para a
sustentabilidade econdmica das familias agricultoras, ao reduzir a dependéncia de culturas
vulneraveis a seca e ampliar as fontes de geragdo de renda. Essa estratégia encontra respaldo
na literatura do desenvolvimento, especialmente na abordagem de Sachs (2008), que defende
modelos de desenvolvimento adaptados as especificidades ecoldgicas e sociais dos territorios
como condig¢do para a resiliéncia economica.

Além da diversificagdo, o PSJ III incentivou a agregacdo de valor a produgdo da
agricultura familiar, por meio do apoio a processos de beneficiamento, armazenamento,
comercializacdo e inser¢do em mercados institucionais e privados. A ampliacdo dessas
capacidades produtivas e comerciais contribui para reduzir a dependéncia de intermediarios,
aumentar a renda dos produtores e fortalecer a autonomia econdmica das comunidades rurais.
Tal dindmica evidencia a importancia da integracdo entre produc¢do e mercado para a
sustentabilidade de politicas de desenvolvimento rural (Abramovay, 2006).

A oferta de assisténcia técnica e a difusdo de tecnologias produtivas desempenharam
papel relevante na melhoria da produtividade e na qualificagdo dos empreendimentos
apoiados. A incorporacdo de conhecimentos técnicos contribui para otimizar o uso dos
recursos naturais, reduzir perdas e ampliar a eficiéncia econdomica das atividades
desenvolvidas. Essa articulagdo entre investimento produtivo e capacitagdo técnica revela-se
essencial para a consolidagdo de resultados de longo prazo (FAO, 2017).

O fortalecimento das organizacdes produtivas locais, como associagdes € cooperativas,
também se destaca como elemento estruturante da dimensdo econdmica do projeto. A
organizagdo coletiva possibilita ganhos de escala, maior capacidade de negociacdo e acesso

ampliado a mercados, aspectos particularmente relevantes em contextos de produgdo de
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pequena escala. Conforme Putnam (1996), a agdo coletiva baseada em redes de cooperacao
constitui fator determinante para o desempenho econdmico em contextos territoriais.

O modelo de financiamento adotado pelo PSJ III, baseado em chamadas publicas e
selecao de subprojetos comunitarios, contribuiu para alinhar os investimentos as demandas
reais das comunidades rurais, ampliando a eficiéncia alocativa dos recursos. Esse mecanismo
reforga a importancia da participag@o social na defini¢do de prioridades econdmicas e reduz o
risco de implementacdo de iniciativas desconectadas das dindmicas territoriais.

A andlise evidencia que os impactos econdmicos do projeto nao se restringem ao
aumento da renda individual das familias beneficiarias, mas se estendem a dinamizagao das
economias locais. A circulagdo de recursos gerados pelos empreendimentos apoiados
contribui para o fortalecimento dos mercados locais, estimulando atividades complementares
e ampliando os efeitos multiplicadores da politica publica no territério (UNDP, 2016).

Adicionalmente, a ampliacdo da renda rural apresenta efeitos indiretos relevantes,
como a melhoria das condi¢cdes de seguranca alimentar, o aumento do acesso a bens e
servicos ¢ a reducdo da vulnerabilidade social. Esses efeitos reforcam o carater
multidimensional das politicas de inclusdo produtiva, evidenciando a interdependéncia entre
as dimensoes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Apesar dos avangos observados, a sustentabilidade econdmica dos empreendimentos
apoiados enfrenta desafios estruturais. A dependéncia de condi¢des climaticas adversas, as
limitagdes de infraestrutura logistica e as dificuldades de acesso a mercados mais dinamicos
podem comprometer a continuidade das atividades produtivas. A auséncia de politicas
complementares, especialmente nas dareas de crédito rural, comercializacdo e assisténcia
técnica continuada, tende a reduzir a capacidade de consolidag@o dos resultados alcangados.

Outro aspecto critico refere-se a heterogeneidade das capacidades produtivas e
organizativas entre as comunidades beneficiarias. Empreendimentos que tém maior nivel de
organizagdo € acesso a conhecimento técnico apresentam melhor desempenho econdmico,
enquanto grupos mais vulnerdveis enfrentam dificuldades de insercdo em mercados e de
manutencdo das atividades produtivas. Essa assimetria evidencia a necessidade de estratégias
diferenciadas de apoio, capazes de reduzir desigualdades intra-territoriais.

Do ponto de vista analitico, a inclusao produtiva promovida pelo PSJ III apresenta
caracteristicas de politica estruturante, ao articular investimento, capacitagdo e organizagao
social. No entanto, sua efetividade de longo prazo depende da integragdo com outras politicas

publicas, especialmente aquelas voltadas ao acesso ao crédito, a assisténcia técnica e a
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inser¢do em mercados institucionais. A fragmentagdo das agdes limita o potencial
transformador das iniciativas implementadas.

A experiéncia do PSJ III no territério dos Inhamuns evidencia que a sustentabilidade
econdmica no semidrido exige abordagens integradas, capazes de articular adaptacgdo
climatica, diversificagdo produtiva e fortalecimento institucional. A resiliéncia econdmica das
familias agricultoras depende ndo apenas da geracao de renda imediata, mas da construcao de
sistemas produtivos adaptativos diante das incertezas climaticas e das dinamicas de mercado.

Conclui-se que a dimensao econdmica do Projeto Sdo José III apresenta resultados
consistentes na promogao da inclusdo produtiva e na dinamizacdo das economias rurais,
contribuindo para a reducdo da vulnerabilidade econdmica no semiarido cearense. Contudo, a
consolidagdo desses resultados depende da continuidade de politicas publicas estruturantes e

do fortalecimento das capacidades institucionais e produtivas das comunidades beneficiarias.

7.5 Sintese Integrada dos Resultados: Avaliacao da Sustentabilidade do Projeto Sao
José 111 (2012—-2019) no Territorio dos Inhamuns

A andlise integrada das dimensdes ambiental, social, econdmica e politico-
institucional do Projeto Sdo José III evidencia a relevancia da politica publica como
instrumento de promog¢do do desenvolvimento regional sustentdvel em territorios marcados
por vulnerabilidades estruturais. A aplicagdo da Avaliagdo Baseada na Sustentabilidade (ABS)
possibilitou examinar a politica para além de resultados imediatos, considerando seus efeitos
sistémicos sobre a capacidade adaptativa das comunidades rurais, a reducdo de desigualdades
territoriais e a consolidag@o de processos de desenvolvimento de longo prazo.

Do ponto de vista analitico, a abordagem multidimensional adotada permite
compreender que os resultados do PSJ III ndo se restringem a outputs especificos, como a
entrega de infraestrutura ou financiamento de subprojetos produtivos, mas se estendem aos
efeitos estruturantes relacionados ao fortalecimento das capacidades locais, a ampliacdo do
capital social e a constru¢do de condicdes institucionais favoraveis a sustentabilidade das
acoes.

A literatura de avaliacdo de politicas publicas destaca que intervencdes voltadas ao
desenvolvimento regional sustentdvel devem ser analisadas com base em sua capacidade de
promover transformacdes estruturais, especialmente em contextos caracterizados por pobreza

multidimensional e vulnerabilidade climatica. Nesse sentido, o PSJ III apresenta coeréncia
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com abordagens que reconhecem a interdependéncia entre fatores ambientais, sociais,
econdmicos e institucionais.

Na dimensao ambiental, verificou-se que as agdes implementadas contribuiram para
ampliar a resiliéncia socioecologica das comunidades rurais, especialmente por meio de
investimentos em seguranca hidrica e tecnologias adaptadas as condigdes do semidrido. Tais
iniciativas demonstram alinhamento com o paradigma da convivéncia com o semidrido, que
orienta politicas publicas voltadas a mitigagao dos efeitos da variabilidade climatica.

A adocdao de tecnologias sociais voltadas a gestdo sustentavel da agua constitui
elemento central da estratégia de enfrentamento da vulnerabilidade climdtica, especialmente
em territorios como os Inhamuns, historicamente marcados pela irregularidade pluviométrica
e pela limitagao de recursos hidricos.

Sob a perspectiva da avaliagdo de politicas publicas, observa-se que a incorporagdo de
critérios ambientais no desenho da politica contribui para ampliar a sustentabilidade
intergeracional dos resultados, aspecto fundamental para intervengdes em territorios sujeitos a
processos de desertificacdo e degradacao ambiental.

No que se refere a dimensao social, os resultados evidenciam avangos na amplia¢ao do
acesso a direitos sociais basicos, como agua, infraestrutura comunitaria e capacitacao técnica,
contribuindo para a redugdo de vulnerabilidades historicamente associadas a pobreza rural. A
ampliacdo das capacidades sociais representa elemento central para o fortalecimento da
autonomia das comunidades beneficiérias.

A participagdo social no planejamento e execucdo dos subprojetos demonstra a
incorporagdo de mecanismos de governanga participativa, aspecto amplamente reconhecido
na literatura como fator determinante para a legitimidade e efetividade das politicas publicas.
Ademais, o fortalecimento das associagdes comunitarias evidencia que o PSJ III contribuiu
para ampliar o capital social nos territorios atendidos, elemento que favorece a continuidade
das acdes mesmo apos o encerramento do ciclo de financiamento internacional.

Dessa forma, a analise evidencia que politicas publicas orientadas pela participagdo
social tendem a apresentar maior aderéncia as demandas locais, reduzindo riscos de
inadequagdo das acdes as especificidades territoriais. Tal caracteristica contribui para a
efetividade e para a sustentabilidade social da politica publica.

Na dimensdo econdmica, verificou-se que o PSJ III contribuiu para fortalecer a
inclusdo produtiva de agricultores familiares, por meio do financiamento de subprojetos

voltados a diversificacdo produtiva e a agregacdo de valor a producdo rural. A ampliagdo da
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renda constitui elemento relevante para a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica no
territorio dos Inhamuns.

Percebe-se que a diversificagdo das atividades produtivas representa estratégia
relevante para reduzir a dependéncia de sistemas produtivos vulnerdveis as variagdes
climaticas, contribuindo para maior estabilidade econdmica das familias agricultoras. De
forma, a geragdo de renda apresenta efeitos indiretos relevantes, como a ampliacdo da
seguranca alimentar, a melhoria das condigdes habitacionais e o fortalecimento das economias
locais, evidenciando a natureza multidimensional dos resultados alcancados..

No que se refere a dimensao politico-institucional, a analise evidencia que o PSJ III
apresenta arranjos de governanca compativeis com modelos contemporaneos de gestdo
publica orientados por resultados e participagdo social. A cooperacao entre Estado,
comunidades rurais e organismos internacionais contribuiu para ampliar a capacidade
institucional de implementagdo da politica publica.

Ressalta-se ainda que a institucionalizacdo de mecanismos de monitoramento e
avaliagdo contribui para o aprimoramento continuo da politica plblica, permitindo ajustes
operacionais ¢ maior eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos, de forma que a articulagao
entre diferentes niveis de governo demonstra a importancia da coordenagao federativa para a
implementa¢do de politicas publicas em territdrios caracterizados por desigualdades
estruturais.

A literatura de avaliagdo de politicas publicas evidencia que a sustentabilidade
institucional constitui elemento central para a continuidade de politicas territoriais,
especialmente quando estas dependem de capacidades técnicas e administrativas
especializadas. No territorio dos Inhamuns, observa-se que a presenga de organizacdes
comunitarias estruturadas favoreceu a implementagdo dos subprojetos, evidenciando a
relevancia do capital institucional local para a efetividade das acdes governamentais.

A analise integrada das quatro dimensdes evidencia que o PSJ III apresenta coeréncia
interna entre seus objetivos estratégicos, instrumentos operacionais e resultados alcangados,
caracteristica relevante para a consisténcia das politicas publicas de desenvolvimento regional
sustentavel. Observa-se ainda que a abordagem territorial adotada pelo projeto contribui para
superar modelos tradicionais de politicas publicas baseados em solugdes padronizadas,
permitindo maior adequacdo das agdes as especificidades socioambientais do semiarido
cearense.

Dessa forma, a integracdo entre infraestrutura hidrica, inclusdo produtiva e

fortalecimento institucional demonstra que o PSJ III incorpora elementos de politicas publicas
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estruturantes, capazes de produzir efeitos duradouros sobre a reducdo das desigualdades
territoriais. A sustentabilidade das agdes implementadas depende da continuidade de
investimentos publicos em assisténcia técnica, acesso a mercados e fortalecimento das
organizagdes comunitarias, elementos fundamentais para a consolidagdao dos resultados
obtidos.

A avaliagdo evidencia que politicas publicas de desenvolvimento rural sustentdvel
apresentam maior efetividade quando articulam estratégias de adaptacao climatica, inclusao
produtiva e governanga participativa, conforme observado no PSJ IIl. A ampliacdo das
capacidades locais constitui elemento central para a sustentabilidade dos resultados, uma vez
que favorece a autonomia das comunidades rurais na condug¢do de processos de

desenvolvimento territorial.

Quadro 2 - Matriz Analitica da Avaliacdo com Base na Sustentabilidade (ABS) aplicada ao
Projeto Sao José 111 (2012-2019)

Subcategoria |Indicadores Derivados| Critérios de Analise

Dimensao roe . Evidéncias no Estudo
Analitica da Pesquisa (ABS)
Ambiental Seguranga hidrica |Implantacdo de sistemas|Presenca; alcance|Projetos de
de abastecimento defterritorial; impacto najabastecimento;
agua; ampliagdo  dojreducdo dajrelatdrios institucionais
acesso hidrico vulnerabilidade
Adaptagdo aolUso de tecnologias|Grau de adequagdo[Projetos produtivos;
semiarido adaptadas; convivéncialecologica; coeréncialdocumentos estratégicos
com o semidrido com paradigma da
convivéncia
Sustentabilidade  |Cadeias produtivas|Diversificagao; Subprojetos produtivos
produtiva adaptadas resiliéncia climatica;
(caprinocultura, baixo uso hidrico

apicultura, etc.)

Resiliéncia Redugido da|Intensidade dos|Resultados  territoriais
socioambiental vulnerabilidade impactos; integragdo|observados
climatica; estabilidade|com outras dimensdes
produtiva
Gestao ambiental |Uso racional de recursos|Consisténcia das|Relatérios técnicos
naturais; reducdo de[praticas; continuidade
pressao sobre|das acdes
ecossistemas

continua
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continuagao

. = Subcategoria |Indicadores Derivados| Critérios de Anadlise caa s
Dimensao res . Evidéncias no Estudo
Analitica da Pesquisa (ABS)
Politico- Governanga Articulagdo entre|Grau de coordenacdo;|Estrutura do projeto
institucional |multinivel Estado, Banco Mundialleficiéncia institucional
e comunidades
Participacdo social |Atuacdo de associagdes,|Inclusdo; diversidade de[Registros institucionais
conselhos e instancias|atores; efetividade
participativas deliberativa
Capacidade estatal |Execucdo pela SDA;|Capacidade técnica;|Normativos e relatorios
padronizagdo de|seguranga juridica;
procedimentos eficiéncia
Monitoramento  e|Existéncia de|Regularidade; Exigéncias do Banco
avaliacdo indicadores, auditorias e|transparéncia; uso dos|Mundial
controle dados
Capilaridade Descentralizagdo elAdequagdo territorial;Distribuigdo dos
territorial aderéncia as demandas|alcance das agdes subprojetos
locais
Social Incluséo social Atendimento a familias|Amplitude;  equidade;Dados de beneficiarios
rurais; acesso a agua e|impacto em qualidade
saneamento de vida
Capacidades (Sen) |Capacitagdes técnicas e|Expansdo de|Programas de
organizacionais capacidades; autonomia |capacita¢do
Capital social Fortalecimento de|Nivel de organizagdo;Dinamica associativa
associagdes e  redes|cooperacao
comunitarias
Participacdo e|Envolvimento Grau de engajamento;Processos participativos
protagonismo comunitario nas|influéncia real
decisdes
Redugio de|Impacto sobre pobrezallntensidade da redugao;Resultados sociais
desigualdades rural e vulnerabilidade |abrangéncia
Econdmica Geragao de renda |Aumento da renda vialEstabilidade; Dados produtivos

subprojetos produtivos

diversificagao de fontes

Diversificago
produtiva

Multiplas cadeias (mel,
caprinos, mandioca etc.)

Redugdo de  risco;
resiliéncia econOmica

Subprojetos

continua
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conclusdo
. ~ Subcategoria |Indicadores Derivados| Critérios de Analise caA s
Dimensao iy . Evidéncias no Estudo
Analitica da Pesquisa (ABS)

Econdmica Insercdo em|Comercializaggo, Integracdo com|Estratégias de
mercados agregacdo de valor mercados; autonomia  |comercializacdo
Sustentabilidade  |Continuidade dos|Longevidade; Avaliagoes
econdmica empreendimentos independéncia de apoiolinstitucionais

estatal
Dinamizagao Circulacdo de renda e(Efeito multiplicador;|Economia local
territorial efeitos locais impacto regional

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas dimensdes da ABS, de Chacon e Nascimento (2020), 2025

Com base nas categorias analiticas desenvolvidas ao longo das dimensdes empiricas
da pesquisa, foi elaborada uma matriz de avaliacdo estruturada segundo a metodologia da
Avaliacdo com Base na Sustentabilidade (ABS), apresentada no Quadro 2.

Diferentemente de modelos abstratos, a matriz foi construida de forma indutiva, a
partir dos achados empiricos e da andlise documental do Projeto Sdo José III, permitindo
maior aderéncia entre o referencial tedrico e a realidade investigada. Os indicadores
qualitativos foram analisados com base em critérios de presenga, intensidade, consisténcia e
articulacdo entre dimensodes, possibilitando avaliar o grau de conformidade da politica publica
com o paradigma da sustentabilidade. Essa estratégia metodoldgica confere maior rigor

\ .

analitico a pesquisa, ao transformar evidéncias qualitativas em pardmetros estruturados de
avaliacao.

Dessa forma, os resultados indicam que o PSJ III contribuiu para fortalecer a
resiliéncia socioeconomica das populagdes rurais dos Inhamuns, especialmente ao promover
estratégias produtivas adaptadas as condigcdes ambientais do semiarido. Ademais, a politica
publica avaliada apresenta contribuicao para o fortalecimento das capacidades adaptativas das

comunidades rurais, evidenciando a importdncia de politicas territoriais integradas no

enfrentamento das desigualdades socioambientais no semiarido brasileiro

7.6 Consideracoes acerca da aplicacdo da Avaliacio com Base na Sustentabilidade
(ABS) ao Projeto Sao José I11

Apos a analise das dimensdes ambiental, social, econdmica e politico-institucional do

Projeto Sao José III, torna-se possivel construir uma leitura integrada da politica publica a
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partir da perspectiva da Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS). Nesse sentido, a
aplicacdo da ABS permite evidenciar que, embora o projeto tenha produzido impactos
relevantes nas diferentes dimensdes da sustentabilidade, persistem condicionantes estruturais
que tensionam sua efetividade e sustentabilidade no longo prazo

A avaliagdo de politicas publicas territorializadas, especialmente em contextos de
elevada vulnerabilidade climatica como o territério dos Inhamuns, exige a considera¢do de
variaveis contextuais que extrapolam a acao estatal direta, influenciando significativamente o
desempenho das intervengdes.

Nesse sentido, destaca-se, inicialmente, a centralidade das condigdes edafoclimaticas
do semiarido cearense, caracterizadas por forte variabilidade pluviométrica, longos periodos
de estiagem e irregularidade na distribuicdo espacial das chuvas. Tal configuracdo estrutural
amplia os riscos associados a sustentabilidade das iniciativas produtivas apoiadas pelo PSJ III,
sobretudo aquelas dependentes de disponibilidade hidrica.

A recorréncia de secas severas ao longo do periodo de execucdo do projeto impactou
diretamente a continuidade de determinadas atividades, evidenciando que politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel, nesse contexto, demandam forte incorporagao
de estratégias de adaptagdo climatica e gestao de riscos.

Ainda que a adog¢do de tecnologias de convivéncia com o semiarido tenha contribuido
para mitigar parte desses impactos, observa-se que tais medidas ndo foram suficientes para
eliminar as limitagdes estruturais impostas pela escassez hidrica. Isso indica que a
sustentabilidade ambiental depende de investimentos continuos em infraestrutura hidrica,
assisténcia técnica e diversificacdo produtiva adaptada as especificidades territoriais. A
dimensao ambiental, portanto, ndo apenas condiciona os resultados do projeto, mas estrutura o
proprio campo de possibilidades de sua atuagao.

Paralelamente, evidencia-se a existéncia de entraves institucionais e burocraticos que
influenciaram a implementacao do PSJ III. A execucdo de politicas publicas financiadas por
organismos internacionais exige elevado grau de conformidade com normas técnicas,
procedimentos administrativos e exigéncias de prestacdo de contas, o que pode representar
barreiras operacionais para associacdes comunitarias com menor capacidade administrativa. A
complexidade desses processos contribui para a ampliacdo dos prazos de execucdo e pode
comprometer a eficiéncia das acdes, revelando a centralidade da capacidade institucional
como variavel determinante da efetividade da politica.

No territorio dos Inhamuns, as assimetrias entre organizagdes comunitarias

evidenciam desigualdades historicas de acesso a recursos e capacitagdo, impactando
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diretamente a capacidade de elaboracdo, execucdao e gestdo dos projetos produtivos. Tal
heterogeneidade institucional reforga a necessidade de fortalecimento continuo da assisténcia
técnica e da formacao em gestdo social, como condicdo para a ampliacao da autonomia e da
sustentabilidade das iniciativas apoiadas.

Outro elemento relevante refere-se as limitagdes de infraestrutura rural, que se
apresentam como condicionantes estruturais da sustentabilidade economica das acdes.
Dificuldades relacionadas ao acesso a mercados, logistica de transporte, conectividade
territorial e disponibilidade de equipamentos produtivos restringem a competitividade das
iniciativas econdmicas, limitando sua capacidade de agregacao de valor e geracdao de renda.
Dessa forma, evidencia-se que o impacto do PSJ III ndo pode ser avaliado de forma isolada,
mas sim em articulagdo com o conjunto mais amplo de politicas publicas de desenvolvimento
rural.

Nesse contexto, a sustentabilidade economica das iniciativas depende nao apenas dos
investimentos realizados pelo projeto, mas da existéncia de politicas complementares nas
areas de crédito, comercializagdo, assisténcia técnica e fortalecimento de cadeias produtivas.
A auséncia de integracdo entre essas politicas tende a reduzir o alcance estrutural das
intervengoes, reforgando o carater interdependente das dimensodes da sustentabilidade.

Adicionalmente, a avaliagdo aponta para a ocorréncia de descontinuidades
operacionais ao longo da Fase III do PSJ, decorrentes de fatores administrativos, financeiros e
institucionais. A légica de financiamento por ciclos, caracteristica de projetos apoiados por
organismos internacionais, pode gerar lacunas entre fases de investimento, comprometendo a
continuidade das a¢des e a consolidacdo dos resultados. A auséncia de mecanismos
institucionais de transi¢cao entre esses ciclos evidencia uma fragilidade estrutural que impacta
diretamente a sustentabilidade das iniciativas comunitarias.

No que se refere a participacdo social, embora esta constitua elemento estruturante do
PSJ 111, sua efetividade apresentou variacdes significativas entre territdrios € organizagoes.
Em determinados contextos, observou-se forte mobiliza¢ao social, enquanto em outros foram
identificadas dificuldades relacionadas a baixa participacdo de grupos especificos, como
jovens e mulheres. Essa desigualdade participativa pode influenciar a distribuigdo dos
beneficios da politica publica, reproduzindo assimetrias preexistentes e indicando a
necessidade de estratégias mais robustas de inclusao social.

Outro aspecto critico refere-se as limitagdes nos sistemas de monitoramento e
avaliacdo. Ainda que existam mecanismos de acompanhamento, fragilidades relacionadas a

coleta de dados, padronizagdo de indicadores e continuidade do monitoramento dificultam a
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avaliagdo longitudinal dos impactos da politica. A auséncia de indicadores territoriais
integrados limita a capacidade de mensuracdo da sustentabilidade de longo prazo e
compromete a retroalimentacao do ciclo de politicas publicas.

Apesar dessas limitagdes, a experiéncia do PSJ III evidencia importantes licdes para a
formulagdo de politicas publicas territoriais. Destaca-se, nesse sentido, a importancia da
integracdo intersetorial como estratégia para ampliacdo da efetividade das intervengdes, bem
como o fortalecimento da governanca local como elemento central para a sustentabilidade das
acOes. A articulacdo entre Estado, sociedade civil e organismos internacionais amplia a
capacidade de financiamento e inovagao, mas também revela a necessidade de fortalecimento
da autonomia institucional local.

A adocdo de abordagens territorializadas, a valorizacdo dos saberes locais e a
incorporagdo de tecnologias adaptadas ao semidrido demonstram potencial para reduzir a
vulnerabilidade socioambiental e ampliar a resiliéncia comunitaria. Contudo, tais resultados
dependem de continuidade institucional e de estratégias de longo prazo, capazes de superar a
logica de intervengdes pontuais e fragmentadas.

Nesse contexto, a aplicagdo da matriz analitica da ABS permitiu a constru¢do de uma

leitura integrada do desempenho do PSJ III, sintetizada na seguinte escala qualitativa:

Quadro 3 - Escala Qualitativa de Desempenho da Sustentabilidade (ABS) — Projeto Sao José
111

Nivel Definicao Analitica Critérios Operacionais

Alto A politica apresenta aderéncia consistente aosPresenca robusta de a¢des; alta intensidade dos
Desempenho principios da sustentabilidade, com agoes|resultados; continuidade institucional; forte
estruturadas, integradas e territorialmente|articulagdo entre dimensdes

efetivas

Médio A politica apresenta aderéncia parcial aos|Presenga significativa de agdes; resultados
Desempenho principios da sustentabilidade, com avangos|moderados; fragilidades na continuidade ou

relevantes, porém com limitacdes estruturais |integragdo

Baixo A politica apresenta baixa aderéncia aos[Presenca limitada ou fragmentada; baixa
Desempenho principios da sustentabilidade, com agoes|intensidade dos resultados; auséncia de

pontuais ou pouco efetivas articulac@o entre dimensoes

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas dimensoes da ABS, de Chacon e Nascimento (2020), 2025.
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A partir dessa escala, a andlise qualitativa, orientada por critérios de recorréncia
tematica, densidade das evidéncias, coeréncia entre objetivos e agdes e articulacdo entre
dimensdes, permite identificar padrdes diferenciados de desempenho.

A dimensao ambiental apresenta desempenho elevado, evidenciando forte aderéncia
aos principios da sustentabilidade em contextos semidridos. A centralidade da seguranca
hidrica, aliada a promog¢ao de cadeias produtivas adaptadas e a incorporacdo do paradigma da
convivéncia com o semiarido, revela uma abordagem sistémica orientada a reducdo da
vulnerabilidade socioambiental.

A dimensao politico-institucional também apresenta desempenho elevado, destacando-
se pela existéncia de arranjos de governanga multinivel, mecanismos de participagdo social e
instrumentos de monitoramento e accountability. Contudo, persistem fragilidades associadas
a desigualdade de capacidades institucionais e a dependéncia de estabilidade administrativa e
fiscal.

No ambito social, o desempenho igualmente elevado reflete impactos significativos na
melhoria das condi¢cdes de vida, na ampliacio do acesso a servigos essenciais € no
fortalecimento do capital social. A expansao das capacidades dos individuos e comunidades
evidencia o carater estruturante das agdes implementadas.

Por sua vez, a dimensdo econdmica apresenta desempenho médio-alto, indicando
avangos relevantes na inclusdo produtiva e na geracdo de renda, mas também evidenciando
limitacdes estruturais relacionadas a insercdo em mercados, a dependéncia de assisténcia
técnica e a sustentabilidade dos empreendimentos no pds-projeto.

Em sintese, a aplicacdo da ABS evidencia que o PSJ III apresenta elevada aderéncia
ao paradigma da sustentabilidade nas dimensdes ambiental, social e politico-institucional, e
desempenho intermedidrio na dimensdo econdmica. Esses resultados confirmam o carater
estruturante da politica publica, a0 mesmo tempo em que revelam condicionantes que limitam
sua consolidacdo no longo prazo.

E justamente a partir dessas tensdes, entre avangos significativos e limitacdes
persistentes, que se aprofunda a anélise das fragilidades, potencialidades e desafios estruturais
do Projeto Sao Jos¢ III a luz da Avaliacdo com Base na Sustentabilidade (ABS), tematica

desenvolvida na se¢do seguinte.
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8 FRAGILIDADES, POTENCIALIDADES E DESAFIOS ESTRUTURAIS DO
PROJETO SAO JOSE A LUZ DA AVALIACAO COM BASE NA
SUSTENTABILIDADE (ABS)

A presente se¢do aprofunda a analise critica do Projeto Sdo José IIl a partir dos
resultados obtidos mediante a aplicagdo da Avaliacdo com Base na Sustentabilidade (ABS),
buscando compreender, de forma integrada, as principais fragilidades, potencialidades e
desafios estruturais que condicionam a efetividade da politica publica no territério do Sertdo
dos Inhamuns. Parte-se da compreensao de que politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento regional sustentavel operam em contextos marcados por multiplas
complexidades socioambientais, institucionais e econdmicas, o que exige avaliagcdes capazes
de ultrapassar leituras exclusivamente quantitativas ou centradas em resultados imediatos.

Nesse sentido, a secdo examina tanto os avangos produzidos pelo Projeto Sao José no
fortalecimento da resiliéncia territorial, da inclusdo produtiva e da governanga local, quanto
os limites estruturais relacionados a vulnerabilidade climatica, as desigualdades institucionais,
as limitagdes de infraestrutura e a sustentabilidade das iniciativas no longo prazo. Busca-se,
assim, desenvolver uma leitura critico-interpretativa acerca das tensodes, contradi¢cdes e
possibilidades presentes na implementagao da politica publica, evidenciando os elementos que
fortalecem ou restringem sua capacidade de promover desenvolvimento regional sustentavel

no semiarido cearense.

8.1 Consideracdes analiticas iniciais e fundamentos da abordagem

A avaliagdo realizada no capitulo anterior evidenciou que o Projeto Sdo José III
apresenta elevada aderéncia ao paradigma da sustentabilidade, especialmente nas dimensdes
ambiental, social e politico-institucional, ainda que com limitagdes mais expressivas na
dimensao econdmica. Contudo, a aplicagdo da Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS)
ndo se esgota na identificacdo de niveis de desempenho, exigindo um aprofundamento
analitico que considere os fatores estruturais que condicionam tais resultados. Nesse sentido,
este capitulo propde uma leitura critica da politica publica, orientada pela identificagdo de
fragilidades, potencialidades e desafios estruturais, compreendidos como categorias
interdependentes e dindmicas, que refletem a complexidade das politicas territorializadas em
contextos de vulnerabilidade climatica.

A abordagem adotada parte do pressuposto de que o desempenho de uma politica

publica ndo pode ser analisado de forma isolada ou exclusivamente a partir de indicadores de
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resultado, mas deve ser compreendido como produto de interagcdes entre dimensodes
institucionais, sociais, ambientais ¢ economicas. Conforme Chacon e Nascimento (2020), a
ABS propde justamente essa leitura integrada, ao reconhecer que a sustentabilidade depende
da articulagdo entre multiplos fatores que operam simultaneamente como condicionantes e
vetores de transformacgdo. Assim, a identificagdo de fragilidades ndo implica a desqualificacao
da politica publica, mas constitui etapa fundamental para o seu aprimoramento e para o
fortalecimento de sua sustentabilidade de longo prazo.

Do ponto de vista tedrico, essa perspectiva dialoga com a concepgao de
sustentabilidade como principio estruturante do Estado contemporaneo, conforme proposto
por Bosselmann (2020), para quem a sustentabilidade deve orientar ndo apenas politicas
especificas, mas a propria organizagdo da ordem juridica e institucional. Nesse sentido,
politicas publicas territorializadas, como o Projeto Sdo José, devem ser avaliadas a luz de sua
capacidade de promover simultaneamente integridade ecoldgica, justica social e equidade
intergeracional, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidades historicas, como o

semiarido nordestino.

8.2 Potencialidades estruturais do Projeto Sao José I11

No que se refere as potencialidades, destaca-se, inicialmente, a centralidade da
seguranca hidrica como eixo estruturante da politica piblica. A implantagdo de sistemas de
abastecimento de agua ndo apenas responde a uma demanda imediata das populagdes rurais,
mas atua diretamente na mitigacdo da vulnerabilidade climatica, ampliando a capacidade
adaptativa dos territorios. Em regides semiaridas, o acesso a dgua configura-se como condi¢ao
basica para a reprodug¢do social e produtiva, sendo elemento estruturante do desenvolvimento
regional. Tal abordagem converge com a perspectiva de Sachs (2008), segundo a qual
estratégias de desenvolvimento sustentdvel devem necessariamente considerar as
especificidades ecologicas dos territdrios, especialmente em contextos de escassez de recursos
naturais.

Essa centralidade da agua, no ambito do Projeto Sao José, articula-se de forma
consistente com o paradigma da convivéncia com o semiarido, ao priorizar solugdes
adaptativas e territorialmente adequadas, em contraposi¢do as abordagens tradicionais de
combate a seca. Estudos do IPEA (2017) e da FUNCEME (2020) indicam que politicas
voltadas a seguranca hidrica t€ém impacto direto na redu¢do da vulnerabilidade social e

produtiva, contribuindo para a construcdo de sistemas mais resilientes. Nesse sentido, o



97

projeto demonstra alinhamento relevante com modelos contemporaneos de desenvolvimento
sustentavel, ao incorporar a variavel ambiental como elemento estruturante da politica publica.

Outra potencialidade significativa refere-se a integracao entre diferentes dimensdes da
politica, especialmente no que tange a articulagdo entre acesso a agua, inclusao produtiva e
fortalecimento institucional. Essa abordagem sist€émica evidencia um avango em relagdo a
modelos fragmentados de politicas publicas, ao reconhecer que o desenvolvimento territorial
depende da interagdo entre multiplos fatores. Conforme Cohen e Franco (2004), politicas
publicas eficazes em contextos complexos sdo aquelas capazes de articular dimensdes sociais,
econdmicas ¢ institucionais de forma integrada, ampliando sua capacidade de gerar impactos
estruturais.

Sob a perspectiva da sociedade de risco (Beck, 2010), essa integragdo pode ser
compreendida como estratégia de gestdo antecipatdria de vulnerabilidades, na medida em que
a politica atua ndo apenas na mitigacao de problemas existentes, mas na prevencao de riscos
futuros. Ao promover simultaneamente acesso a recursos naturais, fortalecimento produtivo e
organizagdo social, o Projeto S3o José contribui para a construgdo de resiliéncia territorial,
reduzindo a exposic¢ao das populagdes as oscilagdes climaticas e econdmicas.

Na dimensao social, observa-se impacto relevante na ampliagdo das capacidades das
populagdes beneficiarias, especialmente no que se refere ao acesso a servigos basicos € a
qualificacdo produtiva. Essa dindmica dialoga diretamente com a abordagem de Sen (2010),
que compreende o desenvolvimento como expansdao das liberdades substantivas. Nesse
contexto, 0 acesso a agua, ao saneamento € a assisténcia técnica ndo deve ser entendido
apenas como provisdao de bens, mas como ampliacdo das possibilidades de escolha e agdo dos
individuos, contribuindo para a autonomia das populagdes rurais.

Adicionalmente, o fortalecimento das organiza¢cdes comunitirias emerge como
elemento central da dimensdo social, evidenciando a constru¢do de capital social e
institucional no territorio. Conforme Putnam (2000), a presenca de redes associativas e
mecanismos de cooperacdo fortalece a governanca local e amplia a capacidade de
implementag¢do das politicas publicas. No caso do PSJ III, a participacdo das associagdes
comunitarias na execu¢do das agdes contribui para a legitimidade da politica e para sua
sustentabilidade no longo prazo.

Na dimensao politico-institucional, destaca-se a presenca de uma governanga
multinivel, envolvendo diferentes atores, como o Estado, organismos internacionais e
comunidades locais. Esse arranjo institucional permite a mobilizagdo de recursos técnicos e

financeiros, além de incorporar mecanismos de monitoramento e avaliagdo que contribuem
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para a transparéncia e a accountability. Conforme Pires e Gomide (2016), a capacidade estatal
esta diretamente associada a qualidade das institui¢des e a articulagdo entre diferentes niveis

de governo, sendo esse um fator determinante para a efetividade das politicas publicas.

8.3 Fragilidades estruturais e limites da politica publica

Apesar das potencialidades identificadas, a analise revela a persisténcia de fragilidades
estruturais que limitam a efetividade do Projeto Sao José III, especialmente no que se refere a
equidade territorial e a sustentabilidade de longo prazo. Uma das principais limitagdes diz
respeito a heterogeneidade das capacidades organizativas das comunidades beneficidrias, o
que resulta em assimetrias no acesso aos recursos da politica. Comunidades com maior capital
institucional tendem a acessar mais facilmente os instrumentos disponiveis, enquanto grupos
mais vulneraveis enfrentam barreiras estruturais significativas.

Essa desigualdade de acesso compromete a dimensao distributiva da politica publica,
evidenciando a necessidade de estratégias diferenciadas que considerem as especificidades
territoriais. Conforme Sen (2010), desigualdades de capacidade constituem um dos principais
obstaculos ao desenvolvimento, uma vez que limitam o acesso efetivo as oportunidades
disponiveis. Nesse sentido, a universalizacdo formal das politicas ndo garante, por si s0,
equidade material, exigindo intervencdes mais focalizadas.

Outra fragilidade relevante refere-se a dependéncia de financiamento externo,
especialmente de organismos internacionais, o que limita a autonomia estatal e aumenta o
risco de descontinuidade das acgdes. Em contextos de restricdo fiscal, a sustentabilidade
financeira da politica torna-se incerta, comprometendo a continuidade dos investimentos.
Conforme Evans (1995), a autonomia estatal ¢ condicao fundamental para a consolidacdo de
politicas publicas estruturantes, sendo a dependéncia externa um fator de vulnerabilidade
institucional.

Adicionalmente, a rotatividade de gestores publicos e a instabilidade administrativa
constituem entraves a continuidade das ac¢des, dificultando a consolida¢do de capacidades
institucionais. Pires e Gomide (2016) destacam que a fragilidade da capacidade estatal esta
diretamente associada a descontinuidade administrativa, especialmente em politicas de longo
prazo. Esse cendrio evidencia a necessidade de fortalecimento institucional e de mecanismos
que garantam maior estabilidade na gestao publica.

Outro ponto critico refere-se a tensao entre tecnicidade e participagao social, uma vez

que a complexidade dos procedimentos administrativos pode limitar o acesso de grupos mais
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vulneraveis a politica. Embora existam mecanismos formais de participacdo, sua efetividade ¢
condicionada por fatores como nivel de organizagdo social e capacidade técnica das
comunidades. Conforme Fung (2006), a participagdo institucionalizada pode reproduzir
desigualdades quando ndo considera as assimetrias existentes entre os atores envolvidos.

Na dimensdo econdmica, observa-se que a sustentabilidade dos empreendimentos
produtivos ainda constitui um dos principais desafios da politica. Muitos projetos apresentam
elevada dependéncia de assisténcia técnica continua e enfrentam dificuldades de inser¢ao em
mercados estruturados, o que limita a geragdo de renda no longo prazo. Conforme Sachs
(2008), a sustentabilidade economica ¢ condicao essencial para a consolidagdo de estratégias
de desenvolvimento, sendo insuficiente a promog¢ao de iniciativas produtivas sem a devida

articulacado com mercados e cadeias de valor.

8.4 Desafios estruturais e perspectivas de aprimoramento

A andlise integrada das dimensdes da sustentabilidade evidencia que as fragilidades
identificadas ndo operam de forma isolada, mas estdo interligadas, produzindo efeitos
cumulativos sobre a politica publica. Problemas na dimensdo econdmica repercutem
diretamente na dimensao social, enquanto fragilidades institucionais impactam a capacidade
de implementacdo das agdes ambientais. Conforme Chacon e Nascimento (2020), a
sustentabilidade depende do equilibrio entre dimensdes interdependentes, exigindo
abordagens sistémicas na formulagao e avaliagdo das politicas publicas.

Nesse contexto, a temporalidade das politicas publicas emerge como elemento central,
uma vez que a consolidacdo dos resultados do Projeto Sao José depende da continuidade das
acdes ao longo do tempo. Politicas de curto prazo tendem a apresentar impactos limitados em
contextos de vulnerabilidade estrutural, sendo necessaria a adogdo de estratégias de longo
prazo. Conforme North (1990), instituigdes estaveis sdo fundamentais para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, especialmente em territrios marcados por fragilidades
historicas.

Entre os caminhos de aprimoramento, destaca-se a necessidade de fortalecimento da
dimensao econdmica, por meio da ampliacdo do acesso a mercados, crédito e instrumentos de
agregacao de valor. A consolidacdo de cadeias produtivas sustentaveis ¢ condi¢do essencial
para reduzir a dependéncia estatal e promover maior autonomia das comunidades
beneficiarias. Além disso, a ampliagdo da assisténcia técnica continua mostra-se fundamental

para garantir a adaptacao produtiva as condigdes do semiarido.
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A inclusdo de grupos historicamente marginalizados, como jovens e mulheres,
também constitui desafio relevante, exigindo estratégias especificas de insercdo produtiva e
participacao institucional. Conforme Sen (2010), o desenvolvimento sustentavel depende da
ampliacdo equitativa das capacidades, sendo a inclusdao social elemento central para a
efetividade das politicas publicas.

Ademais, a integracdo entre politicas publicas setoriais, como satde, educagdo e
infraestrutura, mostra-se fundamental para ampliar os impactos do Projeto Sao José.
Intervencgdes isoladas tendem a apresentar menor efetividade, enquanto abordagens integradas
permitem enfrentar de forma mais consistente as multiplas dimensdes da vulnerabilidade
territorial. Nesse sentido, a consolidagdo de uma governanga intersetorial constitui condi¢ao

essencial para o fortalecimento da politica publica.

8.5 Limitacoes da pesquisa

Por fim, cabe destacar que a presente pesquisa apresenta limitagdes inerentes a sua
abordagem metodoldgica, especialmente em razdo da predominancia de fontes documentais.
A auséncia de dados primarios restringe a captacdo de percepcdes diretas dos beneficiarios, o
que poderia ampliar a compreensdo dos impactos sociais da politica. Ademais, o recorte
territorial especifico limita a generalizagdo dos resultados, ainda que ndo comprometa a
consisténcia analitica do estudo, indicando, sobretudo, a necessidade de investigacdes futuras
que aprofundem a anélise empirica em diferentes contextos do semiarido brasileiro.

Nao obstante as limitagdes apontadas, os resultados obtidos permitem compreender,
de forma consistente, as multiplas dimensdes que atravessam a implementagdo de politicas
publicas de desenvolvimento regional sustentdvel em contextos de elevada vulnerabilidade
climatica. A andlise do Projeto Sao José IIl, a luz da Avaliagdo com Base na Sustentabilidade
(ABS), evidencia tanto os avangos promovidos pela politica publica quanto os desafios
estruturais que ainda condicionam sua efetividade territorial e sua sustentabilidade no longo
prazo. A partir dessas reflexdes, passam-se as conclusdes da pesquisa, nas quais sdo
sistematizados os principais achados do estudo e suas contribui¢gdes para o debate acerca das

politicas publicas, da sustentabilidade e do desenvolvimento regional no semidrido cearense.



101

9 CONCLUSOES

A presente dissertacao propos-se a avaliar o Projeto Sao José III como politica publica
de desenvolvimento regional sustentdvel no Sertdo dos Inhamuns, a partir da lente da
Avaliacdo com Base na Sustentabilidade (ABS), partindo da premissa de que a
vulnerabilidade climatica no semiarido cearense ndo constitui um dado natural, mas uma
construgdo historica, social e institucionalmente produzida. Ao longo da analise, evidenciou-
se que o desenvolvimento regional, em contextos de elevada vulnerabilidade socioambiental,
exige a superagdo de abordagens reducionistas, sendo necessario compreendé-lo como
processo multidimensional, territorializado e condicionado por estruturas histéricas de
desigualdade e por dindmicas institucionais complexas.

Diante disso, conclui-se que o Projeto S3o José contribui de forma relevante para o
desenvolvimento regional sustentdvel no Sertdo dos Inhamuns, porém de maneira parcial,
condicionada por limitagdes estruturais que restringem sua capacidade de promover
transformacoes territoriais duradouras.

A reconstru¢do do legado histérico das politicas publicas no semidrido permitiu
identificar a persisténcia de um padrdo interventivo baseado na légica do combate a seca,
marcado por centralizagdo decisoria, tecnocratizagdo e baixa aderéncia territorial. A
emergéncia do paradigma da convivéncia com o semidrido representa, nesse sentido, uma
inflexdo epistemologica e politica relevante, ao deslocar o foco da escassez para a adaptagao,
da dependéncia para a autonomia e da imposi¢ao técnica para a valorizacao dos saberes locais.
O Projeto Sao José insere-se nesse processo como expressao concreta, ainda que incompleta,
de um novo modelo de desenvolvimento territorial, mais sensivel as especificidades
ecoldgicas e sociais da regido.

Os resultados evidenciam que o Projeto Sao José representa um avancgo significativo
no deslocamento do paradigma tradicional do combate a seca para a perspectiva da
convivéncia com o semiarido, incorporando estratégias voltadas a seguranca hidrica, ao
fortalecimento da agricultura familiar e a promocdo de dinamicas produtivas mais
compativeis com as condi¢des ecoldgicas da regido. Sob essa perspectiva, a politica
demonstra aderéncia relevante ao paradigma da sustentabilidade, especialmente ao reconhecer
a multidimensionalidade do desenvolvimento e a centralidade do territério como espaco de
articulacdo entre Estado, sociedade e natureza.

Contudo, a analise também revela que tais avangos coexistem com limitagdes

estruturais que tensionam a efetividade da politica publica. A persisténcia de assimetrias
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territoriais, a fragmentagao das acdes, as fragilidades institucionais e a insuficiente integra¢ao
entre as dimensdes da sustentabilidade indicam que o Projeto Sao José, embora inovador em
sua concep¢do, ainda enfrenta obstaculos para promover transformagdes estruturais
duradouras. Em especial, observa-se que os resultados positivos tendem a se concentrar em
determinadas iniciativas ou localidades, sem necessariamente se traduzirem em mudangas
sistémicas capazes de reduzir, de forma consistente, a vulnerabilidade climatica e
socioeconomica da regiao.

No plano ambiental, verificou-se que as ag¢des implementadas contribuem para a
mitigacao de processos de degradagdo e para a ampliagdo da resiliéncia produtiva, mas ainda
se mostram insuficientes diante da complexidade dos processos de desertificagdo e das
pressdes sobre os recursos naturais. Na dimensdo social, o projeto evidencia avangos na
inclusdo produtiva e no fortalecimento comunitario, embora persistam limitagdes relacionadas
a desigualdade de acesso e a continuidade das a¢des. No ambito econdmico, identificam-se
impactos positivos na gerag¢ao de renda e na dinamizacgao produtiva, mas com desafios quanto
a sustentabilidade de longo prazo dos empreendimentos apoiados. Ja na dimensdo politico-
institucional, embora haja esfor¢os de fortalecimento da governanca e da participagdo social,
ainda se observam limitacdes na capacidade de articulagdo interinstitucional e na
consolidagdo de arranjos territoriais mais robustos.

A luz do referencial tedrico adotado, especialmente das contribuicdes de Sachs, Sen e
Beck, bem como da concepgao de Estado Socioambiental de Direito desenvolvida por Sarlet e
Fensterseifer, evidencia-se que o desenvolvimento sustentdvel no semidrido exige mais do
que a implementacdo de projetos ou programas isolados. Trata-se de um processo estrutural
que demanda integracdo entre politicas publicas, fortalecimento institucional, participagado
social efetiva e reconhecimento das especificidades territoriais. Nesse sentido, o Projeto Sdo
José pode ser compreendido como instrumento relevante de concretizacdo de direitos
fundamentais, especialmente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
direito ao desenvolvimento, mas cuja efetividade depende da superacdo de entraves
estruturais que extrapolam o préprio desenho da politica.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a pesquisa reafirma que politicas ptblicas de
desenvolvimento regional sustentavel ndo se configuram como escolhas discriciondrias do
Estado, mas como deveres vinculados a realizacao dos objetivos fundamentais da Republica,
notadamente a redu¢do das desigualdades regionais e a promog¢do da justica socioambiental.
Assim, a avaliacdo do Projeto S@o José evidencia a necessidade de que tais politicas sejam

continuamente aprimoradas, ndo apenas em termos de eficiéncia administrativa, mas
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sobretudo quanto a sua capacidade de produzir transformagdes estruturais compativeis com os
principios da sustentabilidade, da precaucao e da equidade intergeracional.

A avaliagdo desenvolvida permite ainda evidenciar que a efetividade de politicas
publicas territorializadas, como o Projeto Sdo José, encontra-se diretamente condicionada a
capacidade do Estado de articular diferentes escalas de governanga e integrar agdes setoriais
em estratégias coerentes de desenvolvimento. Nesse sentido, a fragmentagao institucional e a
descontinuidade de politicas constituem entraves relevantes a consolidacdo de resultados
duradouros, sobretudo em territérios marcados por elevada vulnerabilidade climatica. A
auséncia de coordenagdo interinstitucional mais robusta limita o potencial transformador da
politica, restringindo seus impactos a iniciativas pontuais, ainda que relevantes, e dificultando
a constru¢do de uma trajetdria consistente de desenvolvimento regional sustentavel.

Sob outra perspectiva, os achados da pesquisa reforcam a importancia da participacao
social como elemento estruturante da efetividade das politicas publicas. Embora o Projeto Sao
José incorpore mecanismos participativos em seu desenho institucional, verifica-se que a
profundidade e a qualidade dessa participagdo ainda variam significativamente entre os
territorios. A participagdo, quando limitada a instancias formais ou consultivas, tende a
produzir efeitos restritos, ndo sendo suficiente para promover o empoderamento das
comunidades ¢ a construcao de soluc¢des sustentaveis.

Por fim, destaca-se que a sustentabilidade, enquanto principio estruturante e horizonte
normativo, exige uma abordagem que transcenda a ldgica de projetos e programas isolados,
demandando a construg¢do de politicas publicas integradas, continuas e orientadas por
estratégias de longo prazo. A avaliagdo do Projeto Sdo Jos€¢ demonstra que avancos
importantes podem ser alcangados quando hd alinhamento entre diretrizes institucionais,
participagdo social e adequacdo territorial; contudo, também evidencia que tais avangos
permanecem vulneraveis diante da auséncia de politicas estruturantes mais amplas. Assim, a
consolidacdo de um modelo de desenvolvimento regional sustentavel no semidrido depende
ndo apenas da qualificacdo de iniciativas existentes, mas da reconfiguracdo das bases
institucionais e politicas que orientam a atuacdo estatal nesses territorios.

Nesse cendrio, impde-se a necessidade de aprofundamento de modelos avaliativos
capazes de captar a complexidade das politicas publicas em contextos de vulnerabilidade
climatica, bem como o fortalecimento de estratégias institucionais orientadas por evidéncias,
participagdo social qualificada e integragao territorial.

Entre permanéncias histdricas e possibilidades de transformagdo, o semidrido revela

que o verdadeiro desafio do desenvolvimento ndo reside na natureza de seus limites, mas na
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persisténcia das estruturas que insistem em reproduzi-los. Longe de configurar um territorio
de auséncia, o semidrido se afirma como espago de possibilidades concretas, cuja realizagdo
depende, em grande medida, da forma como o Estado escolhe reconhecé-las ou, ao contrario,
negligencia-las. E, portanto, nesse campo de decisdo politica e compromisso institucional que
se define o horizonte do desenvolvimento: ndo como superagdo das condi¢des naturais, mas
como capacidade de construir respostas justas, sustentaveis e territorialmente sensiveis as

realidades que historicamente foram invisibilizadas.
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