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RESUMO

O presente trabalho pretende realizar uma analise sobre as politicas publicas de
Fortaleza direcionadas as juventudes, mais precisamente, uma Avaliagdo em
Profundidade (AP) sobre a atuagao dos jovens negros no Programa Bolsa Jovem da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, a partir do eixo cidadania e participagao social
presentes na politica. Apoiando-se em autores como, Pierre Bourdieu (1983), José
Machado Pais (1990), Victor Vincent Valla (1989), Eduardo Navarro Stotz (1989),
Maria lzabel Costa (2018) e Aurea Maria lanni (2018), que fomentam o debate sobre
as categorias de Cidadania; Participagao Social e Juventudes. Se faz o esforgo de
estabelecer um exercicio canalizador de alinhar esses conceitos, abordando autoras
que buscam compreender em sua literatura as categorias de Raga; Género e Classe.
Essas autoras, como Conceigcado Evaristo (2022), Carla Akotirene (2019), Kimberle
Crenshaw (2002), Nilma Lino Gomes (2018) e Eliane Cavalleiro (2024) colocam a
populagcdo negra do Brasil no centro do debate para discutirmos as categorias
presentes na pesquisa. Essa literatura nos ajuda a questionar, sobre como o
Programa Bolsa Jovem da Prefeitura Municipal de Fortaleza, implementa acbes para
a atuacado dos jovens negros em seu eixo de cidadania e participagao social. No
percurso inicial da pesquisa, buscou-se compreender 0s possiveis impactos e limites
do Programa Bolsa Jovem enquanto politica publica voltada as juventudes da capital.
A partir das discussoes teoricas e das primeiras aproximagdes com o objeto de estudo,
foram elaboradas duas hipdteses centrais que orientaram o desenvolvimento da
investigacdo. Essas hipoteses partiram tanto da percepcao dos possiveis efeitos
positivos do programa na vida dos jovens beneficiados, quanto da identificacdo de
entraves institucionais e politicos que poderiam comprometer sua continuidade e
efetividade enquanto politica publica de juventude. Dessa forma, as hipoteses
constituiram elementos fundamentais para direcionar a analise critica acerca da
formulacdo, implementagcdo e alcance social do Programa Bolsa Jovem. As
ferramentas metodoldgicas pretendidas a serem utilizadas nesta pesquisa qualitativa
sao: observagao de campo (virtual e presencial), pesquisa documental, aplicagdo de
questionarios e realizacao de entrevistas semiestruturadas. Por fim, sera feita uma
triangulagao entre essas técnicas de pesquisa, buscando alcangar os objetivos finais

do estudo. Alinha-se, assim, a uma inspiragao em investigagao etnografica, que busca



compreender as formas de organizagao social a partir do ponto de vista dos atores
que vivenciam aquele campo. Por fim, ao encontro do objetivo principal desse
trabalho, se procura entender como o municipio de Fortaleza que pensa, formula e
implementa politicas publicas direcionadas a esse publico, estd compreendendo as
nogdes de juventudes, cidadania e participagao social, em um contexto de constantes
transformacgdes sociais vivenciadas pelos jovens negros imersos em seus projetos

sociais.

Palavras-chave: juventude; politicas publicas; participagao social e cidadania.



RESUMEN

Este trabajo analiza las politicas publicas de Fortaleza dirigidas a la juventud,
especificamente, realiza una Evaluacion Profunda (EP) del desempefio de los jovenes
negros en el Programa Bolsa Jovem de la Municipalidad de Fortaleza, con base en el
eje de ciudadania y participacion social presente en la politica. Se apoya en autores
como Pierre Bourdieu (1983), José Machado Pais (1990), Victor Vincent Valla (1989),
Eduardo Navarro Stotz (1989), Maria |zabel Costa (2018) y Aurea Maria lanni (2018),
quienes impulsan el debate sobre las categorias de Ciudadania, Participacion Social
y Juventud. Se busca establecer un ejercicio de canalizacion para alinear estos
conceptos, abordando a autores que buscan comprender en su literatura las
categorias de Raza, Género y Clase. Estos autores, como Conceicéo Evaristo (2022),
Carla Akotirene (2019), Kimberle Crenshaw (2002), Nilma Lino Gomes (2018) y Eliane
Cavalleiro (2024), situan a la poblacién negra de Brasil en el centro del debate para
analizar las categorias presentes en la investigacion. Esta literatura nos ayuda a
cuestionar como el Programa Bolsa Jovem del Municipio de Fortaleza implementa
acciones para la participacion de jovenes negros en su eje de ciudadania y
participacion social. En las etapas iniciales de la investigacion, buscamos comprender
los posibles impactos y limitaciones del Programa Bolsa Jovem como politica publica
dirigida a la juventud de la capital. A partir de las discusiones teoricas y los primeros
acercamientos al objeto de estudio, se desarrollaron dos hipétesis centrales que
guiaron la investigacion. Estas hipotesis surgieron tanto de la percepcion de los
posibles efectos positivos del programa en la vida de los jovenes beneficiarios como
de la identificacion de obstaculos institucionales y politicos que podrian comprometer
su continuidad y efectividad como politica publica de juventud. Asi, las hipdtesis
constituyeron elementos fundamentales para guiar el analisis critico sobre la
formulacion, implementacion y alcance social del Programa Bolsa Jovem. Las
herramientas metodoldgicas que se emplearan en esta investigacion cualitativa son:
observacion de campo (virtual y presencial), investigacion documental, aplicacién de
cuestionarios y realizacion de entrevistas semiestructuradas. Finalmente, se realizara
una triangulacion entre estas técnicas de investigacion, con el fin de alcanzar los
objetivos finales del estudio. Esto se alinea con la investigacion etnografica, que busca

comprender las formas de organizacién social desde la perspectiva de los actores que



viven ese ambito. Por ultimo, en consonancia con el objetivo principal de este trabajo,
buscamos comprender como el municipio de Fortaleza, que concibe, formula e
implementa politicas publicas dirigidas a este publico, comprende las nociones de
juventud, ciudadania y participacion social, en un contexto de constantes
transformaciones sociales experimentadas por jovenes negros inmersos en sus

proyectos sociales.

Palabras clave: juventud; politicas publicas; participacion social y ciudadania.
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1 INTRODUGAO

O interesse pela tematica das juventudes tem permeado minha trajetoria
académica, tanto nas pesquisas desenvolvidas ao longo da graduagédo quanto nas
atividades vinculadas as bolsas de iniciagdo a docéncia, constituindo meu principal
campo de investigacao e ensino. No ambito do Congresso Brasileiro de Sociologia,
em 2019, apresentei o trabalho intitulado “O Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia
e Esporte — CUCA Barra: Juventude e Reconfiguragdo dos Territorios Urbanos em
Fortaleza/CE”. Essa investigacao teve como objetivo analisar de que maneira politicas
publicas podem intervir na configuragdo do espacgo urbano e, simultaneamente,
influenciar as trajetérias de jovens que usufruem das oportunidades ofertadas pelo
CUCA. A partir desse estudo, consolidou-se meu interesse pelo campo das politicas
publicas voltadas as juventudes em Fortaleza, delineando-se, assim, minha linha de
pesquisa académica.

Para além da perspectiva de pesquisador, a categoria juventude faz parte
do meu cotidiano, na medida em que estou inserido neste demarcador temporal e sou
professor de jovens no Ensino Médio. A experiéncia de ser jovem e se identificar como
homem negro ao longo de minha trajetéria académica, possibilitou a reflexao critica
sobre as interseccionalidades’ que atravessam a juventude negra, revelando
dimensbes de exclusdo social, racial e territorial. No mesmo passo, desenvolvi
interesse pelas politicas publicas que promovem transformacdes sociais, pois ao
longo de minha vida, fui beneficiario de programas voltados a parcelas vulneraveis da
populacdo. Nesse sentido, mesmo antes de ingressar na universidade, construi um
repertério de compreensao acerca dos impactos que politicas publicas podem gerar
na vida de jovens negros e residentes em territorios periféricos.

E fundamental para mim, enquanto pesquisador, situar o territério da minha
origem, a periferia, que historicamente é marcada por estere6tipos, sobretudo sobre
seus moradores. Nascido e criado na periferia de Fortaleza, no bairro do Presidente
Kennedy, estive exposto as multiplas vulnerabilidades que afetam a experiéncia de

criangas negras. A educacao foi, desde sempre, apresentada por minha mae como a

1“0 conceito visa explicar a inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado,
bem como as articulagdes decorrentes dai, que imbricadas repetidas vezes, colocam as mulheres
negras mais expostas e vulneraveis aos transitos das estruturas” Disponivel em:
http://casefala.com.br/site/a-interseccionalidade/ Acesso em: 25/03/2025.
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principal alternativa de ascensao social, assim como as politicas de assisténcia social,
que me garantiram suporte material e contribuiram para a manutengdo do
desenvolvimento em minha vida.

Nesse contexto, reconheco a relevancia e o potencial transformador das
politicas publicas e programas sociais na vida de seus beneficiarios. Como
pesquisador das Ciéncias Sociais, observei que tais politicas podem constituir
instrumentos de promoc¢ado da equidade social, em sociedades marcadas por

extremas desigualdades estruturais.

1.1 Delimitacao do objeto de estudo: Politicas Publicas Voltadas a Juventude

Negra

A partir desse cenario social, direciono meus estudos para a investigagao
de politicas publicas voltadas as juventudes negras, considerando suas multiplas
pluralidades e complexidades. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) define a
juventude como a faixa etaria entre 15 e 24 anos, embora esse recorte possa
apresentar variagdes significativas entre contextos nacionais e internacionais
(Brasilia, 2023). No Brasil, a juventude representa parcela expressiva da populagao.
Segundo o censo demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), aproximadamente 47 milhdes de brasileiros possuem idade entre
15 e 29 anos, correspondendo a 23% do total populacional do pais (IBGE, 2022).

Dados do IBGE indicam que cerca de 60% dos jovens se autodeclaram
pardos ou pretos. Ao analisarmos jovens brancos entre 18 e 24 anos, verifica-se que
29,5% estao matriculados em cursos de graduacéo, sendo 6,5% ja graduados. Entre
jovens negros, os percentuais correspondem a 16,4% em curso e 2,9% graduados,
evidenciando quase o dobro de inclusdo da juventude branca no ensino superior
(IBGE, 2024). Essa disparidade se intensifica quando observamos jovens que nao
estudam nem trabalham: em 2022, aproximadamente 10,9 milhdes de jovens
encontravam-se nessa condi¢do, dos quais 67,6% eram negros e 31,5% brancos
(IBGE, 2023).

A desigualdade se manifesta de forma ainda mais dramatica ao
considerarmos as taxas de mortalidade violenta intencional entre jovens. Conforme o

Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangcas e Adolescentes no Brasil
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(2024), observa-se uma discrepancia significativa: 83,6% das vitimas s&o jovens
negros, enquanto 16% sao jovens brancos (UNICEF, 2024). Esses dados, evidenciam
a urgéncia da necessidade de politicas publicas e programas sociais considerarem as
especificidades raciais, territoriais e socioecondmicas da juventude brasileira, de
modo a enfrentar desigualdades estruturais e promover equidade. Como demonstram

as imagens do grafico e tabela a seguir:

Figura 1 - % De Vitimas De Mortes Violentas Por Faixa Etaria, Por Ragca/Cor No
Brasil (2021-2023)

% de vitimas de MVI por faixa etaria, por racal/cor
Brasil (2021-2023)
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Fonte: Secretarlas Estaduak de Seguranca Puiblica efou Defesa Social; Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Fonte: panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes (2024).
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Figura 2 - Taxa De Mortes Violentas Por 100 Mil Habitantes Por Raga/Cor E Por
Sexo Da Vitima (0-19 Anos) No Brasil.

TABELA 1
Taxa de MVI por 100 mil habitantes por raca/cor e por sexo da
vitima (0-19 anos)

Brasil, 2023
Sexo Feminino 2,0 0.9 15
Sexo Masculino 18,2 4 12,4

Fonte: Secretarias Estaduals de Seguranca Publica e'ou Defiesa Social, Censo 2022 - IBGE;
Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Fonte: panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes (2024).

A partir dessas consideragoes, os dados indicam que nao é adequado tratar
a juventude como uma categoria homogénea e unica, mas, sim, como juventudes, no
plural, reconhecendo que nao se definem exclusivamente pela faixa etaria, tampouco
se configuram de forma uniforme. Nessa perspectiva, a formulacdo de politicas
publicas para as juventudes brasileiras implica o reconhecimento da diversidade na
sua construgado enquanto categoria social, histérica e cultural (Guerra; Cruz, 2023).

Conforme assinala Marlova Jovchelovitch (2018), representante da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
no Brasil, as juventudes s&o plurais e diversas, estando, simultaneamente,
submetidas aos impactos das desigualdades sociais, econémicas, politicas e culturais
que estruturam a sociedade brasileira. Desse modo, pensar em politicas publicas
voltadas as juventudes no contexto nacional pressupde, antes de tudo, o
reconhecimento de sua pluralidade e das multiplas condigcbes que atravessam suas
experiéncias sociais.

A partir disso, a presente pesquisa estrutura-se em oito se¢des. A primeira
corresponde a introdugao, na qual sdo apresentadas as motivagdes e inquietag¢des do
pesquisador em relagdo ao tema investigado, bem como uma contextualizagdo do

objeto de estudo, a saber, as politicas publicas direcionadas a juventude negra.
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A segunda sec¢ao dedica-se a exposigao da abordagem metodoldgica e dos
objetivos da pesquisa. Nessa etapa, sao delineados o percurso investigativo, as
reconfiguragdes metodologicas que se fizeram necessarias ao longo do processo e
as ferramentas de analise de dados a serem empregadas.

Na terceira secgdo, apresenta-se ao leitor uma sistematizacdo das
perspectivas avaliativas que estruturaram o campo das politicas publicas. Nessa
secao, discute-se a Avaliagdo em Profundidade (AP) como uma perspectiva contra
hegemonica, justificando-se a sua escolha como referencial analitico para a avaliagao
da politica em questao.

A quarta sec¢ao dedica-se a apresentagcado das categorias analiticas que
mobilizam a pesquisa para o estudo do Programa Bolsa Jovem em sua dimensao
tedrica. Nessa secdo, s&o problematizadas categorias como juventudes,
territorialidade, classe, raga e género, compreendidas de forma transversal e através
da interseccionalidade.

A quinta secdo € destinada a analise de conteudo, bem como a
contextualizagao e a trajetéria institucional e politica do Programa Bolsa Jovem. Nesse
sentido, realiza-se um resgate historico da construgao de politicas publicas voltadas
as juventudes no Brasil, seguido da analise do processo de formulagdo do Programa
Bolsa Jovem e de seu contexto politico-institucional no ambito municipal a época de
sua implementacao. Sendo assim, examinam-se o contexto, bem como os recortes
temporal e territorial do Programa Bolsa Jovem no municipio de Fortaleza, a partir dos
dados produzidos na pesquisa de campo. Ainda nessa sec¢éo, sdo incorporadas as
perspectivas de gestores e implementadores da politica, ao passo que se traca o perfil
dos jovens bolsistas negros participantes do programa, com base no questionario
online e entrevistas semiestruturadas.

Por fim, na sexta e ultima secdo, apresenta as consideragdes finais do
trabalho, enquanto a sétima reune as referéncias bibliograficas que fundamentam a

construcédo tedrica e analitica da pesquisa.
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2 ABORDAGEM METODOLOGICA E OS OBJETIVOS DA PESQUISA: CAMINHOS
DA PESQUISA

No desenvolvimento da pesquisa no ambito do Programa de Pos-
Graduacao em Avaliagao de Politicas Publicas (PPGAPP) e ao longo das disciplinas
de Metodologias Quantitativas e Qualitativas para Avaliagdo de Politicas Publicas e
Avaliagao de Politicas Publicas, os objetivos inicialmente estabelecidos passaram por
reformulacdes, assim como o proprio foco da investigagdo, em comparagdo com o
projeto apresentado no processo seletivo do mestrado. Assim, tamanha redefinicao
ocorreu de maneira gradual e fundamentada nas reflexdes teérico-metodoldgicas
promovidas no decorrer da formagdo. Na medida em que os interlocutores
beneficiarios da politica publica assumiam maior centralidade nas discussdes, em
detrimento de uma analise centrada exclusivamente no programa, tornou-se possivel
identificar a necessidade de direcionar a investigagdo para as percepgoes,
experiéncias e subjetividades que constituem e orientam esses sujeitos.

Dessa forma, apresenta-se, a seguir, um quadro com os objetivos que

orientam o desenvolvimento da presente pesquisa:

Tabela 1 — Objetivo Geral E Objetivos Especificos Da Pesquisa

Categoria Descrigao
T Avaliar o Programa Bolsa Jovem em Fortaleza-Ce a partir das
Objetivo Geral A . . . : S .
experiéncias de jovens negros no eixo cidadania e participacao social.
Objetivo Verificar as politicas publicas voltadas a juventude na cidade de
Especifico 1 Fortaleza-CE no periodo de 2005 a 2024.
Objetivo Analisar o eixo cidadania e participagao social do Programa Bolsa Jovem

Especifico 2 destinados aos bolsistas negros.

Objetivo Discutir a interseccionalidade com destaque as categorias de género,
Especifico 3 cultura, territério e ético-racial.

Fonte: elaborado pelo autor.

Para a consecugao dos objetivos propostos, pretende-se realizar um

estudo das concepgbes tedricas relativas as categorias juventudes?, participagéo

2 Categoria tedrica utilizada por Pierre Bourdieu, para se entender os diferentes processos de
juventudes vividas por jovens de classes sociais distintas. Disponivel em:
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/04/a-juventude-e-apenas-uma-
palavra-bourdieu.pdf Acesso em: 01/09/2024.


https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/04/a-juventude-e-apenas-uma-palavra-bourdieu.pdf
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/04/a-juventude-e-apenas-uma-palavra-bourdieu.pdf
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social® e cidadania?, tomando como referéncia as contribuicbes de autores como
Pierre Bourdieu (1983), José Machado Pais (1990), Victor Vincent Valla (1989),
Eduardo Navarro Stotz (1989), Maria 1zabel Costa (2018) e Aurea Maria lanni (2018).
A partir desse referencial, busca-se estabelecer um didlogo analitico entre AS
categorias e suas diferentes abordagens no campo das ciéncias sociais e das politicas
publicas.

Adicionalmente, propbe-se articular esse debate tedérico com as
contribuicbes de autoras que se dedicam a compreensao das experiéncias e das
dindmicas sociais vivenciadas pela populagdo negra na sociedade brasileira,
destacando-se Conceicdo Evaristo (2022), Carla Akotirene (2019), Kimberle
Crenshaw (2002), Nilma Lino Gomes (2018) e Eliane Cavalleiro (2024). A partir dessa
articulacdo pretende-se ampliar a compreensdo acerca das dimensdes sociais,
historicas e raciais que atravessam as trajetérias juvenis no contexto municipal da
cidade de Fortaleza.

Com base nesse arcabouco tedrico, pretende-se desenvolver uma
Avaliagdo em Profundidade® (AP), fundamentada nas contribuicdes de Lea Carvalho
Rodrigues (2008), Alcides Gussi (2016) e Breynner Oliveira (2016), com o objetivo de
analisar a atuagcdo de jovens negros no eixo Cidadania e Participagao Social do
Programa Bolsa Jovem, implementado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza. A partir
dessa abordagem, busca-se compreender de que maneira a politica publica se
materializa nas experiéncias, percep¢des e formas de participagdo dos sujeitos

envolvidos.

2.1 Percurso Tragado pela Pesquisa

3Definir participagdo social implica entender as mudltiplas agbes que diferentes forgcas sociais
desenvolvem com o objetivo de “influenciar a formacdo, execucao, fiscalizacdo e avaliagdo de
politicas publicas na area social (saude, educagdo, habitagido, transporte, etc.). “Tais acdes
expressam, simultaneamente, concepgdes particulares “da realidade social brasileira e propostas
especificas para enfrentar os problemas da pobreza e exploragéo das classes trabalhadoras no Brasil”
(Valla e Stotz, 1989, p. 6).

4“Cidadania é um conceito, um exercicio e um status construido socialmente e que assume inimeras
formas, a depender dos diferentes contextos sociais. Por ser um conceito historicamente situado, s6
pode ser compreendido com uma analise do contexto social e politico de sua época. ” (Costa e lanni,
2018, p. 2).

5“A proposta de uma avaliagdo em profundidade implica, ainda, considera-la como extensa, detalhada,
densa, ampla e multidimensional, o que, por si sd, coloca a multi e a interdisciplinaridade como
condicao primeira da tarefa de pesquisa. ” (Rodrigues, 2008, p.11).



25

A partir do que foi apresentado ao longo das discussoées, e considerando
os multiplos enfrentamentos e desafios vivenciados por jovens negros, bem como o
conjunto de politicas publicas direcionadas as juventudes no municipio de Fortaleza,
a presente pesquisa teve como orientagdo uma abordagem metodoldgica de natureza
qualitativa. Essa opg¢ao justifica-se pela necessidade de apreender, em profundidade,
os significados, experiéncias e dindmicas sociais que atravessam o0 objeto
investigado. Para tanto, mobilizam-se como estratégias de produgdo de dados a
observagédo de campo, analise documental e reportagens na midia, a realizacéo de
um questionario online, entrevistas semiestruturadas e a triangulagado metodologica
entre essas técnicas, com vistas a garantir maior consisténcia analitica e
compreensao interpretativa dos dados.

No que concerne a insercao no campo empirico, o primeiro contato com os
sujeitos da pesquisa ocorreu por meio de interagdes em ambientes digitais,
especificamente em redes sociais e aplicativos de mensagens instantaneas. Partiu-se
do conhecimento prévio de que os bolsistas do programa mantinham perfis ativos
nessas plataformas, além de integrarem grupos de WhatsApp® voltados ao
compartilhamento de informacées acerca dos editais promovidos pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza. Assim, essa aproximacao inicial foi compreendida, a priori,
como um indicativo da constituicdo de vinculos caracteristicos de um “grupo social
secundario™, nos termos propostos por Cooley (2010).

De acordo com esse referencial, os grupos sociais secundarios sao
estruturados a partir de relagcbes orientadas por interesses comuns e finalidades
especificas, sendo predominantemente mediados por uma racionalidade instrumental,
em contraste com os “grupos primarios”8, nos quais predominam vinculos afetivos e
relagdes de proximidade. Nesse sentido, os espacos digitais ocupados pelos bolsistas
configuram-se como arenas de sociabilidade mediadas por interesses
compartilhados, possibilitando a circulacdo de informacdes, a construcao de redes e

a articulacao coletiva em torno de objetivos comuns Cooley, 2010).

6“0 WhatsApp é um aplicativo de mensagens gratuito que permite enviar mensagens de texto e
compartilhar outros formatos de midia. ” (WhatsApp, 2024).

7“Os grupos primarios sdo aqueles que caracterizam-se por relagdes intimas, pessoais e diretas, como
familias, amigos e vizinhos. ” (Baptista, 2015).

8 “Os grupos secundarios, por outro lado, sdo formados por relagdes mais formais, impessoais e
baseadas em objetivos comuns, como em um ambiente de trabalho ou uma associagéo. ” (Baptista,
2015).
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A partir dessa insercéao inicial no campo virtual, particularmente por meio
do grupo de WhatsApp dos bolsistas, desencadeou-se um processo de
reconfiguragdo das estratégias metodoldgicas e analiticas da pesquisa. Em sua
formulacdo inicial, o estudo encontrava-se orientado para a realizacdo de uma
avaliacdo de impacto do programa sobre seus beneficiarios. No entanto, as
observagdes empiricas realizadas nesse ambiente evidenciaram a complexidade dos
atravessamentos sociais, culturais e politicos que constituem os sujeitos da pesquisa,
0 que demandou a revisao da perspectiva avaliativa adotada.

Dessa forma, o redirecionamento metodolégico operado ao longo do
processo investigativo, revela ndo apenas a flexibilidade as abordagens qualitativas,
mas também a centralidade do campo empirico na redefinicdo dos caminhos da
pesquisa, reafirmando o carater processual, relacional e interpretativo da producéo do
conhecimento nas Ciéncias Sociais.

A seguir, em uma tabela descreverei de forma mais precisa o publico alvo

(selegcado da amostra) da pesquisa:

Tabela 2 — Caracterizagao Da Pesquisa

Categoria Descrigao Quantidade
P?Ilt!ca Programa Bolsa Jovem 06 a 08 interlocutores
Publica:

Jovens bolsistas autodeclarados negros,
formuladores, gestores e implementadores da
politica publica.

03 a 05 bolsistas; 1 gestor; 1
formulador; 1 implementador.

Publico-
alvo:

Locus da Centro de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte
pesquisa: (CUCA), localizado no bairro Pici.
Fonte: elaborado pelo autor.

01 unidade

A utilizacao de entrevistas semiestruturadas e a observacdo de campo com
0s jovens bolsistas configura-se como um conjunto de técnicas fundamentais no
ambito da abordagem qualitativa, desempenhando papel central na condugao do
trabalho de campo. Esses instrumentos possibilitam o acesso aprofundado as
experiéncias, percepgoes e significados atribuidos pelos sujeitos ao contexto
investigado (Morgan, 1997).

Dentre essas estratégias, as entrevistas semiestruturadas assumem

especial relevancia nesta pesquisa, tanto em funcéo das especificidades do publico-
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alvo quanto por sua potencialidade analitica no exame dos processos intersubjetivos
de construgao de sentidos.
A seguir, em uma tabela descreverei de forma mais precisa os instrumentos

metodoldgicos que serdo utilizados na pesquisa:

Tabela 3 — Procedimentos Metodoldgicos Da Pesquisa

Categoria Descricao

Tipo de Pesquisa: Pesquisa de abordagem qualitativa.
Observagéo de campo realizada no grupo de WhatsApp dos bolsistas

Trabalho de e no Centro de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA Pici), com foco
Campo: na rotina dos participantes, bem como em seus trabalhos e projetos
desenvolvidos.
Entrevistas semiestruturadas com Formuladores (1) e
Técnicas de Implementadores (1); Questionario geral com os ex-bolsistas
Pesquisa e (depender do quantitativo de voluntarios); Entrevistas
Instrumentos de semisestruturadas com os ex-bolsistas que atendem as categorias,
Coleta: autodeclarados negros e que atuaram no eixo Cidadania e

Participagao social (3).

Fonte: elaborado pelo autor.

Parte-se do reconhecimento de que o didlogo com as juventudes negras
acerca de suas percepgoes e projegdes de vida pode configurar-se como uma pratica
sensivel, potencialmente atravessada por dimensdes de exposig¢ao e vulnerabilidade.
Nesse sentido, a aproximacao investigativa exigiu uma postura ética e reflexiva, atenta
aos limites e implicagdes inerentes ao processo de producédo de dados em contextos
socialmente marcados por desigualdades.

Diante disso, se foi proposto a conducdo das entrevistas por uma
perspectiva de escuta ativa e sensivel, conforme sugerido por Barbier (1998),
valorizando as experiéncias, 0os saberes e as narrativas dos sujeitos da pesquisa.
Essa postura metodoldgica busca ndo apenas garantir o respeito as singularidades
dos participantes, mas também potencializar a apreensdao das dinamicas que
permeiam a atuacgao juvenil de jovens negros, considerando seus contextos sociais,
culturais e politicos.

Assim, ao privilegiar as narrativas produzidas pelos interlocutores, a
pesquisa visou contribuir para uma compreensao mais aprofundada dos processos de

construcéo de sentidos e das experiéncias vividas por esses sujeitos, especialmente
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no que se refere as formas de engajamento e atuagdo no ambito das politicas

publicas.

2.2 Reconfiguracao da Pesquisa e Entrevistas

No campo das Ciéncias Sociais, mais especificamente na Antropologia,
parte-se do principio de que é no campo de pesquisa que se desdobram as
inquietagbes acerca do objeto de estudo, e que é também nesse espago que se
apresentam dificuldades que a teoria nao € capaz de prever. A partir dessa logica, a
metodologia da pesquisa do presente trabalho precisou ser modificada em fungéo dos
impasses surgidos apos o seminario de qualificagao.

O primeiro obstaculo encontrado foi a ndo divulgagao do edital do Programa
Bolsa Jovem em 2025. Havia uma expectativa quanto ao seu langamento, tendo em
vista a conjuntura politica da cidade de Fortaleza apds a recente eleicdo do Prefeito
Evandro Leitdo (PT), expectativa esta reforgada pela indicagcdo do Vereador Julio
Brizzi (PT), para o cargo de Secretario de Juventude de Fortaleza. Dessa forma,
criaram-se grandes expectativas, sobretudo entre os jovens que aguardavam a
publicacdo de um novo edital, o que, por sua vez, ocasionou um impasse
metodologico no desenvolvimento da pesquisa.

Inicialmente, a proposta era realizar um acompanhamento desde as
reunides para a elaboragao do edital, passando por seu lancamento, até todas as
fases de selegao e acompanhamento dos jovens ao longo do processo. No entanto,
diante da auséncia de edital no ano de 2025, a solugédo encontrada foi trabalhar com
egressos dos ultimos editais langados (2023-2024), possibilitando a analise com
jovens que participaram dos dois ultimos ciclos anuais da politica publica.

Assim, a metodologia da pesquisa sofreu alteracdes significativas em
relagdo ao delineamento inicialmente proposto. O lécus da investigagao, que, em um
primeiro momento, estaria circunscrito ao bairro Planalto Pici — onde seriam
catalogados os jovens bolsistas participantes do ciclo (2024—2025) do programa —,
precisou ser redefinido em virtude das eventualidades relacionadas ao edital,
anteriormente mencionadas. Diante desse cenario, tornou-se necessaria a
reformulacdo das estratégias metodoldgicas, especialmente no que se refere a

conducio da pesquisa de campo.
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Partindo dessa perspectiva, a investigagao passou a se estruturar a partir
de uma abordagem que contempla, de maneira voluntaria, a participagao de jovens
egressos dos dois ultimos editais do programa, por meio da aplicagdo de um
questionario virtual. Este procedimento visou possibilitar a obtengcdo de uma visao
ampliada acerca das percepg¢des desses sujeitos sobre o projeto, contribuindo para
uma analise mais abrangente de seus impactos e significados.

Em um segundo momento, foram selecionados trés bolsistas que se
autodeclararem negros (as) e que participaram do eixo formativo “Cidadania e
Participagdo Social” do programa. Ressalta-se que nao havera restricdo quanto ao
local de atuagao desses sujeitos, considerando a inexisténcia de edital vigente e a
descontinuidade das atividades no espago anteriormente delimitado, sendo esse, 0
CUCA do Pici.

No que se diz respeito aos gestores e formuladores da politica publica,
buscou-se estabelecer contato com o formulador do programa, antes de sua
nomeacao ao cargo de Secretario da Juventude de Fortaleza, Julio Brizzi. Entretanto,
na época, ndo houve retorno favoravel para a realizacido de um encontro formal. Em
comunicagao realizada por meio das redes oficiais, o politico indicou que a
responsabilidade pelas informagdes relativas ao programa recairia sobre a atual
secretaria, sugerindo, portanto, que esta fosse procurada como fonte institucional.

Diante disso, a pesquisa passa a se restringir a analise de fontes oficiais,
como documentos institucionais e entrevistas concedidas pelo atual secretario, com o
objetivo de apreender sua percepg¢ao e concepg¢ao acerca do programa.

Quanto as técnicas de pesquisa, compreende-se que, por limitagdes de
tempo e disponibilidade, nao foi possivel organizar um grupo focal, que era um desejo
metodolégico de campo. Em razdo da pesquisa ser realizada com egressos do
programa como ja mencionado, nao foi viavel conciliar agendas de, no minimo, trés
ex-bolsistas para a realizagao de uma entrevista nos moldes de um grupo focal.

Para além dos impasses metodoldgicos, também fui acometido por um
problema de saude no ombro direito € no punho esquerdo, que me deixou
impossibilitado de escrever, por um periodo determinado, o presente trabalho. Esse
problema de saude me fez refletir sobre a vida do pesquisador na atual conjuntura do

nosso pais: quando NOSSO COrpo para e Ndo conseguimos prosseguir com nossas
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atividades académicas, quem nos da suporte? Quais sdo as nossas garantias quando
falhamos dentro dessa l6gica académica de produgao?

Essa é uma realidade, na minha percepcao, pouco debatida no interior da
academia. NOs, pesquisadores que estamos nesse processo de producédo, ndo somos
vistos pelo Estado, tampouco pela sociedade civil, como trabalhadores. E como se
nossos esforgos intelectuais e manuais ndo fossem suficientes para nos inserir na
classe dos proletarios e usufruirmos de direitos trabalhistas, como, por exemplo,
contribuir com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ou mesmo possuir
licenga médica em caso de adoecimento.

Todas essas questdes nos levam a refletir sobre a atual situacdo do
pesquisador no Brasil, principalmente no que diz respeito ao amparo inexistente
quando adoecemos. Essa realidade acaba por afastar, sobretudo, pessoas que
pretendem cursar uma poés-graduagao, uma vez que, na logica capitalista, é
necessario estar o quanto antes inserido no mercado de trabalho apos a graduacao.
Quando o capital financeiro e material é escasso, o desejo de ingressar no mestrado
ou no doutorado torna-se ainda mais distante.

Essa situagao se acentua quando falamos de jovens que vivem na periferia
das cidades, para os quais até mesmo a légica de deslocamento até as universidades
— em grande parte localizadas nos centros urbanos — se transforma em um
obstaculo adicional a ser superado. Talvez eu esteja escrevendo algo ja redundante,
diante da realidade vivenciada pelos novos graduados no contexto do processo de
democratizacdo das universidades. No entanto, como a escrita € também um
processo de desabafo e, enquanto pesquisador, acredito na forga da escrevivéncia®,
conceito elaborado por mulheres como Conceicdo Evaristo, considero necessaria
essa reflexao acerca da saude psicolégica e fisica de ndés, pesquisadores, bem como
0s questionamentos sobre nossas condi¢des de trabalho dentro da Iégica académica

de producéo.

9 “Conceito desenvolvido pela professora, escritora e intelectual brasileira Conceigdo Evaristo. Trata-
se de uma combinagcdo de "escrever", "viver" e "se ver", que, para além do jogo de palavras,
representa uma concepg¢ao derivada de uma epistemologia negra, que, a partir de uma perspectiva
multifocal, consegue examinar e analisar os contornos das experiéncias da populacdo negra
brasileira. ” (Ancestralidades, 2026)
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2.3 Analise de dados

No que se refere a analise dos dados produzidos no campo empirico, a
presente pesquisa adotou uma inspiragdo na triangulagdo como estratégia
metodoldgica central, articulando as técnicas previamente delineadas — observacgao
de campo, questionario online, pesquisa documental com gestores/implementadores
e entrevistas semiestruturadas com os jovens bolsistas negros. Sendo esse
procedimento fundamental na combinagdo de multiplas abordagens analiticas,
envolvendo métodos, referenciais tedricos, fontes de dados e perspectivas
investigativas, com vistas ao aprofundamento interpretativo do objeto de estudo.

Conforme argumenta Minayo (2005), a triangulagao configura-se como um
recurso metodolégico particularmente adequado a apreensdo de realidades
complexas, que nao pode ser vista como sinbnimo de interdisciplinaridade, mas que
pode ser um caminho para uma pesquisa interdisciplinar e na articulagdo entre
diferentes niveis de analise. Nessa direcéo, a adogao dessa estratégia permite néo
apenas ampliar a consisténcia analitica da pesquisa, mas também tensionar e
confrontar distintas interpretagcdes sobre o fendmeno investigado (Meneses; Fuentes-
Rojas; Antona, 2018).

A partir dessa perspectiva, buscou-se articular e cruzar os multiplos pontos
de vista dos atores que compdem o campo empirico, de modo a captar a diversidade
de percepgoes, significados e experiéncias relativas a politica publica em analise, bem
como aos seus processos de implementacéo e aos efeitos produzidos sobre a atuacao
juvenil (Minayo, 2005). Esse movimento possibilitou a construgao de uma leitura mais
abrangente e relacional do objeto, evidenciando suas contradicdes, mediagdes e
dindmicas construidas durante o processo de implementagao da politica.

Na sequéncia, apresenta-se uma tabela sintese do desenho metodolégico
da pesquisa de campo, na qual sistematiza o percurso investigativo apreendido,
contemplando os objetivos da pesquisa, as categorias tedricas analisadas, a
perspectiva avaliativa adotada, bem como as técnicas de producao e analise dos

dados.
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Tabela 4 — Tabela Sintese Do Desenho Metodoldgico Da Pesquisa De

Campo

OBJETIVO GERAL:

Avaliar o Programa Bolsa Jovem em Fortaleza-Ce a partir das
experiéncias de jovens negros no eixo cidadania e participacéo

social.

-

OBIJETIVO ESPECIFICO:

Analisar o eixo cidadania e
participacdo social do Programa
Bolsa Jovem destinados aos
bolsistas negros.

)

~

1. Andlise de contetdo

-

OBIJETIVO ESPECIFICO:

Verificar as politicas publicas
voltadas a juventude na cidade de
Fortaleza-CE no periodo de 2005

a 2024.

)

-

[

2. Andlise de contexto

Lécus: Cuca do
Bairro Pici e outros

AVALIAGAO EM
PROFUNDIDADE

NG

OBIJETIVO ESPECIFICO:

Discutir a interseccionalidade com
destaque as categorias de género,
cultura, territorio e ético-racial.

~

/

3. Trajetdria institucional

ABORDAGEM QUALITATIVA COM
INSPIRACAO ETNOGRAFICA

4 )

territorial

4. Espectro temporal e

Participantes: bolsistas

TRABALHO DE
CAMPO

Entrevistas
semiestruturadas
(gestores e bolsistas)

autodeclarados negro.

Analise de dados,
documentos e editais.

Fonte: elaborado pelo autor.

Observagao: grupo de

WhatsApp e no Cuca Pici

|
ANALISE DE DADOS

(TRIANGULACAO)

Questionario virtual
com os bolsistas.
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3 TRAJETORIA DAS PERSPECTIVAS AVALIATIVAS

Este capitulo tem como objetivo discutir a trajetéria das perspectivas
avaliativas no campo das politicas publicas, abordando os principais paradigmas
epistemoldgicos que fundamentaram os modelos de avaliagédo ao longo do tempo.
Inicialmente, serdo apresentadas as contribuicbes da perspectiva positivista e suas
implicacbes para a mensuragdo e o controle das politicas publicas, bem como as
transformacgdes ocorridas com a emergéncia do paradigma critico-dialético e do
construtivismo, que passaram a incorporar as dimensdes sociais, politicas e subjetivas
dos sujeitos envolvidos nos processos avaliativos.

Em seguida, o capitulo discutira a Avaliacdo em Profundidade (AP)
enquanto proposta epistemoldgica contra-hegemodnica, evidenciando suas
aproximagdes com os estudos pos-construtivistas e com a critica a colonialidade do
conhecimento. Por fim, serdo apresentados os fundamentos metodolégicos da
pesquisa, a escolha pela abordagem de inspiracdo etnografica e os quatro eixos
analiticos da Avaliagdo em Profundidade, articulando-os ao estudo do Programa Bolsa
Jovem e as experiéncias dos jovens bolsistas no contexto da juventude negra em
Fortaleza.

No ambito do debate epistemologico sobre a avaliagcdo de politicas
publicas, observam-se diversas disputas teoricas e metodologicas voltadas a
definicdo do modelo de avaliacido considerado mais adequado para a analise de
determinadas politicas. Nesse sentido, pensar a avaliagdo de uma politica publica
implica, primeiramente, realizar um resgate histoérico das epistemologias que
fundamentam e orientam o campo avaliativo. Sendo assim, conforme destaca Michael
Quinn Patton (2018, citado por Gasparine, 2020), refletir sobre avaliagdo significa
também considerar a estreita relacdo estabelecida entre o campo avaliativo e a
producao cientifica.

Ao se tragar um percurso cronoldgico do desenvolvimento da avaliagao, é
possivel identificar que suas primeiras formulacbes estiveram associadas a
perspectivas de mensuragcido, estimativa ou atribuicdo de valor a determinados
fenbmenos ou objetos. Como afirma Vianna, “avaliar é determinar o valor de alguma
coisa para um determinado fim” (Vianna, 1989, p. 41). Dessa forma, nos momentos

iniciais de consolidacdo do campo, a avaliacao esteve fortemente vinculada a uma
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perspectiva de carater positivista, influenciada pelo pensamento de Auguste Comte
(1978). Essa perspectiva buscava transferir para as chamadas ciéncias sociais 0s
meétodos e procedimentos cientificos das ciéncias naturais, partindo da premissa de
que seria possivel aplicar aos fendmenos sociais os principios de objetividade e
neutralidade cientifica ja apreendidos nas areas da natureza (Ribeiro Junior, 1985).

A epistemologia positivista alcangou seu apice na década de 1970,
especialmente nos Estados Unidos. Nesse contexto, a avaliagdo ja se encontrava
institucionalizada no ambito governamental, sendo amplamente utilizada como
instrumento de gestdo em diversos setores da administragcdo publica. Assim, o
processo contribuiu para que diferentes agéncias nacionais e internacionais também
incorporassem praticas avaliativas em suas estruturas institucionais, a exemplo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (Weiss, 1998).

Com a transicdo do paradigma do Estado de bem-estar social para o
modelo neoliberal, observam-se mudancas significativas também no campo da
avaliagao de politicas publicas. O Estado, anteriormente caracterizado pela provisdo
de beneficios e servigos sociais, passa a assumir um papel mais voltado ao controle
e a fiscalizagao das acdes e dos gastos publicos. Nesse cenario, ocorre igualmente
uma redefinicdo do propdsito da avaliagao. Se, em um primeiro momento, esta estava
orientada a analise da efetividade dos programas sociais, com vistas a sua melhoria
e aperfeicoamento, passa progressivamente a ser orientada por uma logica de
controle associada a racionalidade financeira. Como consequéncia, intensificam-se
processos de contencdo de gastos, frequentemente materializados em cortes
orgamentarios, além de se observar um enfraquecimento da confianga publica nas
instituicoes estatais (Dias Sobrinho, 2002).

No ambito do debate cientifico, por longo periodo, difundiu-se a nogao de
‘rompimento de paradigmas” nas diferentes areas do conhecimento, sejam elas as
ciéncias exatas, naturais ou sociais. Sendo essa compreensao, frequentemente
mobilizada em seu sentido mais literal, sugere a substituicdo abrupta de um modelo
de pensamento por outro. Entretanto, no campo das epistemologias da avaliagao, a
perspectiva que se busca consolidar ndo se pauta necessariamente pela ruptura, mas
pelo dialogo entre distintas abordagens tedricas e metodologicas. Nessa diregéo,
enfatiza-se a importancia de promover um exercicio sistematico de reflexdo critica

sobre o discurso cientifico atribuido a avaliacdo, de modo a compreender seus
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fundamentos epistemoldgicos, suas bases conceituais e suas implicagbes no campo
das politicas publicas (Gasparine, 2020).

E a partir desse fundamento teérico que o paradigma critico-dialético
emerge no campo da avaliagao de politicas publicas, com a finalidade de ampliar as
possibilidades interpretativas acerca do processo avaliativo. Assim, a perspectiva
busca compreender as multiplas dimensdes que atravessam a avaliagao,
considerando as relagdes técnicas, politicas e sociais estabelecidas pelos diferentes
sujeitos envolvidos nos processos de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas publicas (Silva, 2008).

Nessa diregao, Souza (2014), ao mobilizar as contribuicdes de Foucault
(1977), argumenta que a analise das politicas publicas exige ultrapassar os niveis
mais aparentes do discurso, demandando uma postura analitica capaz de
problematizar aquilo que se apresenta como naturalizado. Assim, torna-se necessario
suspeitar do que esta posto e enunciado, romper com interpretagdes superficiais e
compreender os multiplos sentidos que se estruturam no interior das linguagens e
praticas discursivas que conformam o campo das politicas publicas. Desse modo, o
paradigma critico-dialético organiza-se a partir da analise das relagdes sociais, dos
processos de interacao e das formas pelas quais as politicas publicas sao construidas
e estruturadas no contexto social (Silva, 2008).

Nesse sentido, Marta Arretche (2001) destaca que as relagbes que se
estabelecem no desenvolvimento das politicas publicas sdo permeadas por
dimensdes subjetivas e por disputas entre diferentes interesses, fatores que se
mostram decisivos para o processo de implementagcdo. O campo das politicas
publicas configura-se, portanto, como um espago de negociagdo e conflito entre
distintos atores institucionais e sociais, cujas posi¢oes e estratégias influenciam
diretamente o desenho final da politica. Nesse processo, o resultado obtido nem
sempre corresponde ao modelo tecnicamente considerado mais adequado, mas sim
aquele que se torna politicamente viavel e socialmente aceitavel apés um prolongado
processo de negociacao entre os agentes envolvidos (Arretche, 2001).

Diante desse quadro, ao langar luz sobre as relagdes sociais, institucionais
e politicas que permeiam o desenvolvimento das politicas publicas, o paradigma
critico-dialético altera significativamente as formas de compreensdo do campo da

avaliativo. Nessa perspectiva, torna-se insuficiente analisar os processos avaliativos
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exclusivamente a partir de uma racionalidade positivista, centrada na mensuragao de
resultados e na neutralidade técnica. O campo avaliativo passa, assim, a ser
compreendido como um espacgo dinamico, marcado pelo dialogo, pelos processos de
interacao e pelas disputas de poder que se estabelecem entre os diferentes atores
envolvidos na formulagéo, implementacéao e avaliagdo das politicas publicas. Como
ressalta Arretche (2001), os atores ndao sdo necessariamente os mesmos, 0 que
reforga a complexidade das relagdes institucionais e politicas que configuram o ciclo
das politicas publicas.

Até o presente momento, no campo da avaliagao de politicas publicas, os
dois paradigmas anteriormente discutidos — o positivista e o critico-dialético — ainda
nao conferiram centralidade, ou o fizeram de maneira bastante inicial, a compreensao
que os sujeitos beneficiarios constroem acerca da propria politica publica. Essa
alteracdo ocorre de forma mais evidente com a emergéncia do paradigma
construtivista, que busca ampliar o escopo analitico do processo avaliativo ao
considerar os multiplos ambitos que constituem a politica publica. Assim, essa
perspectiva propde a construcdo de processos avaliativos capazes de incorporar as
percepcgdes, interpretacoes e experiéncias dos diferentes sujeitos envolvidos,
reconhecendo-os como participantes ativos na produg¢ao do conhecimento avaliativo
(Guba; Lincoln, 2011).

E nesse horizonte tedrico que se insere a denominada avaliacdo de quarta
geragao, proposta por Guba e Lincoln (2011), cujo objetivo consiste em superar os
pressupostos que orientaram os modelos avaliativos anteriores. A primeira geragao
da avaliagcéo caracterizava-se pela centralidade atribuida a mensuracgéo, tendo como
foco principal medir, calcular e aferir resultados. Nesse modelo, o avaliador era
concebido essencialmente como um técnico responsavel por quantificar indicadores
de eficiéncia e eficacia. Na segunda geracao, por sua vez, observa-se uma énfase no
carater descritivo do processo avaliativo, fundamentado na aplicacdo de padrdes,
procedimentos e férmulas previamente estabelecidos. Ja a terceira geragao, introduz
0 juizo de valor como elemento constitutivo da avaliagao, reconhecendo a importancia
do objeto avaliado, mas, ao mesmo tempo, convertendo o processo avaliativo em um
mecanismo de classificacdo baseado em critérios normativos previamente definidos,

0 que acaba por posicionar o avaliador na condigao de juiz (Guba; Lincoln, 2011).
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Diante das limita¢des identificadas nessas abordagens — entre as quais se
destacam a tendéncia ao gerencialismo, 0 compromisso excessivo com O0s
pressupostos do paradigma cientifico tradicional e a dificuldade em acomodar o
pluralismo de valores presente nas politicas publicas — a avaliagado de quarta geragao
apresenta-se como uma proposta orientada para uma compreensao mais ampla e
relacional do processo avaliativo (Guba; Lincoln, 2011).

Nesse sentido, a avaliagdo passa a ser concebida ndo apenas como um
procedimento técnico, mas como um processo social e interativo de construcdo de
significados.

Sendo assim, essa perspectiva fundamenta-se em uma abordagem
avaliativa baseada na participacdo de multiplos atores sociais que compdem o
processo de avaliacdo. Entre esses atores destacam-se os beneficiarios, entendidos
como os sujeitos ou grupos diretamente favorecidos pelo objeto avaliado; os
representantes ou agentes institucionais, responsaveis pela formulagao,
implementagéo e operacionalizagao da politica; as vitimas, compreendidas como os
individuos ou grupos que podem ser afetados negativamente ou excluidos pelos
efeitos da politica; e, por fim, o préprio avaliador. Nesse modelo, o processo avaliativo
assume um carater interativo, dialégico e negociado entre os diferentes grupos de
interesse (Guba; Lincoln, 2011).

Assim, para Guba e Lincoln (2011), a avaliagdo de quarta geragao
configura-se como uma proposta epistemologicamente mais consistente, uma vez que
reconhece o carater provisorio, incompleto e historicamente situado do conhecimento,
assumindo-se como resultado de um processo continuo de construgao e reconstrugao

interpretativa.

3.1 A Avaliagao em Profundidade: uma epistemologia contra hegemonica

No campo da avaliagdo, assim como no campo cientifico — dimensdes
intrinsecamente articuladas, conforme assinala Gasparine (2020) — observa-se uma
permanente busca pela compreensdao das multiplas perspectivas que compdem os
fendbmenos sociais. Esse movimento torna-se particularmente evidente nas
proposi¢cdes da avaliagdo de quarta geracao (Guba; Lincoln, 2011), que enfatizam a

necessidade de incorporar as experiéncias e interpretagdes dos diferentes sujeitos
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envolvidos nas politicas publicas. E nesse contexto, que emergem no interior das
epistemologias avaliativas, os estudos pds-construtivistas. Uma perspectiva que
busca problematizar os métodos hegemébnicos de avaliagdo, historicamente
estruturados a partir de matrizes tedricas e metodoldgicas produzidas no Norte global,
frequentemente desconsiderando as especificidades sociais, culturais e politicas dos
contextos em que as politicas publicas sdo implementadas. Nesse sentido, os estudos
pos-construtivistas propdem ampliar o olhar avaliativo para as dindamicas sociais e
para as experiéncias concretas dos atores envolvidos no processo avaliativo,
especialmente nos contextos do Sul global (Gussi; Oliveira, 2016).

Nessa perspectiva, a epistemologia do conhecimento busca promover uma
reflexado critica acerca do conceito de colonialidade’. Conforme argumenta Quijano
(2005, citado por Maia; Melo, 2020), a colonialidade refere-se a constituicdo de um
sistema de poder mundial de carater capitalista, moderno/colonial e eurocentrado,
estruturado a partir da construcao da ideia de raga. Essa nogao foi social e
biologicamente imaginada como um mecanismo de naturalizagdo da hierarquizagao
entre colonizadores e colonizados, atribuindo a estes ultimos uma condigdo de
inferioridade. A partir desse pressuposto, consolidou-se uma relagdo de dominagao
que ultrapassa o periodo histérico da colonizacdo formal, permanecendo vigente
mesmo apos os processos de independéncia politica e descolonizagéo.

A partir disso, tamanha estrutura de poder exerceu influéncia significativa
sobre diferentes campos do conhecimento, incluindo o campo da avaliagdo de
politicas publicas. Nesse contexto, os modelos avaliativos difundidos nos paises do
Norte global passaram a orientar, de maneira predominante, as praticas avaliativas
implementadas no Sul global. Como resultado, consolidou-se um processo de
circulacdo de saberes que, muitas vezes, desconsidera as especificidades sociais,
culturais e politicas dos contextos locais.

A partir dessas problematizacdes, a perspectiva pds-construtivista busca
evidenciar a necessidade de descolonizagdo dos modelos hegeménicos de avaliagéo.
Desse modo, a abordagem propde deslocar o foco analitico para os atores sociais

diretamente envolvidos nas politicas publicas, reconhecendo suas experiéncias,

10 “A elaboracao intelectual do processo de modernidade produziu uma perspectiva de conhecimento
e um modo de produzir conhecimento que demonstram o carater do padrdo mundial de poder:
colonial/moderno, capitalista e eurocentrado. Essa perspectiva e modo concreto de produzir
conhecimento se reconhecem como eurocentrismo.” (Quijano, 2005, p. 244).



39

interpretacdes e dindmicas sociais como elementos fundamentais para a construgao

de processos avaliativos mais contextualizados e plurais (Gussi; Oliveira, 2016).

3.2 A escolha pela Avaliagao em Profundidade

Segundo as contribuicbes de Wright Mills (1989), em Imaginagédo
Sociologica, compreende-se que o fazer cientifico exige do pesquisador a capacidade
de confrontar criticamente a realidade historica de seu tempo, articulando uma postura
reflexiva frente as dinAmicas sociais e aos debates politicos que a atravessam. Nessa
perspectiva, a apreensao do campo empirico no qual a investigagao se insere,
constitui condicdo preliminar para o exercicio de uma pratica investigativa orientada
pela problematizacéo da relagcdo entre agéncia e estrutura social (Mills, 1969).

Nesse horizonte analitico, a postura epistemologica e metodoldgica
adotada pelo pesquisador no campo, assume centralidade na medida em que
condiciona as formas de interagdo estabelecidas com o0s sujeitos e
consequentemente, os modos de producdo do conhecimento. Assim, a presente
pesquisa se orientou por uma abordagem de inspiragao etnografica, em dialogo com
os pressupostos da Avaliagdo em Profundidade (AP), a qual privilegia a compreenséao
das formas de organizagao social a partir das perspectivas dos proprios atores que
vivenciam o contexto investigado. Desse modo, os jovens bolsistas do Programa
Bolsa Jovem configuram-se como interlocutores privilegiados na constru¢ao analitica
do objeto de estudo.

Conforme tem sido exposto ao longo deste trabalho, os percursos tedérico-
metodoldgicos trilhados na construgdo de uma proposta avaliativa que contemple os
atravessamentos sociais, étnico-raciais, culturais, territoriais e politicos dos sujeitos
da pesquisa, conduziram ao encontro do pds-construtivismo e, por conseguinte, a
abordagem da Avaliagao em Profundidade (AP). A mencionada perspectiva destaca
a centralidade da compreensao do contexto sociocultural no qual os sujeitos estao
inseridos (Rodrigues, 2008).

A partir disso, delineia-se a opgao por um estudo de campo fundamentado
em uma inspiragao de procedimentos ancorados na tradigdo etnografica, tendo como
foco a interlocugéo direta com os sujeitos beneficiarios da politica. Dessa forma, a

escolha sustenta-se na relevancia da descricdo cotidiana enquanto estratégia
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analitica, amplamente reconhecida no ambito das Ciéncias Sociais, ndo se
restringindo ao campo da Antropologia. Ainda que a etnografia seja atravessada por
distintas vertentes tedrico-metodoldgicas, neste estudo ela € compreendida, conforme
Magnani (2012, citado por Rodrigues, 2017), como um método, e ndo como um
instrumento técnico de aplicagdo imediata e descontextualizada, o que implica
reconhecer seu carater processual, relacional e interpretativo.

No que concerne a escolha da perspectiva avaliativa, reconhece-se que a
aproximagao com a abordagem pds-construtivista se deu desde os momentos iniciais
de formulacdo do problema de pesquisa. Essa perspectiva orienta a analise das
identidades, dos valores e das praticas culturais que atravessam as experiéncias dos
sujeitos, influenciando os modos pelos quais as politicas publicas s&o apropriadas,
ressignificadas e vivenciadas nos contextos locais. Nesse sentido, a investigagao
articula-se ao objetivo central de compreender a atuacdo dos jovens negros no €ixo
de cidadania e participagdo social do Programa Bolsa Jovem, considerando as
multiplas determinagdes sociais e politicas que incidem sobre a juventude negra no
municipio de Fortaleza (Rodrigues, 2008).

Assim, a opgao por essa abordagem configura-se, igualmente, como uma
escolha de natureza politico-epistemologica no campo da avaliagdo de politicas
publicas, na medida em que tensiona perspectivas hegemonicas orientadas por
racionalidades técnico-instrumentais e por enfoques predominantemente
quantitativos. Reafirma-se, portanto, a ado¢cdo de uma perspectiva que reconhece a
centralidade dos sujeitos e de seus contextos, bem como a necessidade de apreender
a complexidade e a historicidade da realidade social (Torres Jr. et al., 2020).

Nessa diregédo, a estratégia metodolégica adotada ndo se restringe a
mobilizacdo de dados quantitativos, mas privilegia a incorporacdo de técnicas
qualitativas, tais como entrevistas com profundidade, observacao de campo e analise
de narrativas e trajetorias dos sujeitos. Sendo assim, essa abordagem possibilita a
apreensao das multiplas camadas de sentido que constituem as experiéncias sociais,
contribuindo para uma compreensao mais abrangente dos efeitos, das mediagdes e
das contradigbes inerentes a implementagao das politicas publicas (Torres Jr. et al.,
2020).

Abordarei a seguir os eixos da Avaliagdo em Profundidade (AP) de forma

mais pratica, a partir da sistematizacdo das contribuicbes de alguns autores, logo
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apods, contextualizarei o objeto desta pesquisa dentro dos 4 eixos analiticos da
Avaliacdo em Profundidade (AP). Desse modo, busca-se delinear e delimitar o tema
investigado em consonéncia com os pressupostos da abordagem avaliativa adotada.

Sob uma perspectiva mais pragmatica, Rodrigues (2008) sistematiza
quatro eixos analiticos para a compreensao da trajetéria epistemologica de uma
politica publica, sendo o primeiro deles a analise de conteudo do programa. A analise
mencionada requer atengao a trés dimensdes fundamentais: a formulagéo, as bases
conceituais e a coeréncia interna. Conforme a autora, esse conjunto abrange o
aparato técnico-burocratico que estrutura a politica, incluindo documentos normativos,
legislacdes, relatérios institucionais, atas e demais registros oficiais (Rodrigues, 2008).

No ambito da Avaliagdo em Profundidade, o segundo eixo analitico refere-
se a compreensdo do contexto de formulacdo da politica publica, o que implica
considerar ndo apenas o momento histérico de sua concepgdo, mas também as
condi¢cbes socioecondmicas que a tornaram possivel, bem como as articulagdes
estabelecidas entre diferentes escalas de governanga — local, estadual, regional e
nacional (Rodrigues, 2008).

O terceiro eixo analitico refere-se a trajetoria institucional do programa,
compreendida a partir da analise do grau de coeréncia ou dispersao que a politica
apresenta ao longo de sua circulagao pelas diferentes instancias institucionais
(Rodrigues, 2008). Nesse eixo pressupde a investigagdo dos processos de mediagao,
ressignificagdo e operacionalizagdo da politica publica no interior das estruturas
institucionais que a sustentam.

Para a operacionalizagao analitica desse eixo, no ambito do programa em
questao, torna-se imprescindivel percorrer as multiplas esferas institucionais nas
quais a politica se configura, abrangendo desde sua formulagdo até suas fases de
desenvolvimento e implementagdo. Nessa dire¢ao, a dimensao empirica da pesquisa
orienta-se pela interlocugdo com os distintos atores que compdem a politica do
Programa Bolsa Jovem — dentre eles, agentes politicos, gestores, formadores,
docentes e, de modo central, os (as) bolsistas —, compreendidos como sujeitos
privilegiados na produgao de sentidos acerca da politica.

E nesse nivel de andlise que se busca apreender a pluralidade de
significados atribuidos ao programa enquanto politica publica, a medida que se

percorrem as diferentes hierarquias e camadas institucionais que o constituem,
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evidenciando tensbes, continuidades e possiveis reconfiguragdes no processo de
implementagao.

O quarto e ultimo eixo analitico, por sua vez, centraliza-se na dimensao
temporal e territorial da politica, propondo uma leitura que articule a historicidade e a
espacialidade como categorias fundamentais para a compreensdo da sua
materializagao (Rodrigues, 2008). Trata-se de examinar como as diretrizes e objetivos
do programa se confrontam e se reconfiguram diante das especificidades historicas,
sociais e territoriais dos contextos nos quais a politica é implementada.

Nessa etapa da avaliagao, torna-se fundamental articular os pressupostos
e objetivos de carater generalizante da politica as particularidades dos contextos
locais, evidenciando as mediacdes que se estabelecem entre o plano normativo e o
plano da experiéncia concreta (Rodrigues, 2008). Nesse sentido, propde-se analisar
a interface entre o Programa Bolsa Jovem e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) mencionados no escopo de criagdo da politica, buscando
compreender de que modo essas diretrizes globais sdo apropriadas, tensionadas ou
ressignificadas no contexto local dos beneficiarios.

Ademais, esse eixo analitico permite problematizar as condi¢des de
implementagao da politica em perspectiva territorializada, considerando seu percurso
historico e seus desdobramentos ao longo do tempo (Rodrigues, 2008). A partir dessa
abordagem, foi possivel mobilizar um conjunto abrangente de informagdes relativas
aos territérios de insercdo dos bolsistas, seus contextos socioterritoriais e o recorte
espacial do objeto investigado, articulando esses elementos com indicadores
socioecondmicos, redes de interesses e relagbes de poder identificadas no campo
empirico. Desse modo, o percurso investigativo busca ndo apenas descrever, mas
interpretar criticamente as dindmicas que atravessam a politica em sua concretude.

Para além das dimensdes analiticas postas, a Avaliagdo em Profundidade
(AP) se propbe a compreender os modos pelos quais o Estado responde e se
reconfigura frente as transformagdes das dindmicas sociais, entendidas como
processos em constante mutacao, resultantes das interacbes entre atores sociais e
politicas publicas (Rodrigues, 2008). Nessa perspectiva, a abordagem enfatiza a
centralidade dos contextos culturais e territoriais na constituicao das experiéncias dos
sujeitos, bem como problematiza o papel das avaliagbes enquanto instrumentos que

nao apenas analisam, mas também influenciam e reorientam as agendas publicas.
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4 CATEGORIAS DE ANALISE DO PROGRAMA BOLSA JOVEM

4.1 Juventudes, Territorialidade, Classe, Raca e Género: um debate sobre as
interseccionalidades que estruturam as vidas dos jovens bolsistas do

Programa Bolsa Jovem

Este capitulo se objetiva a discutir as principais categorias analiticas que
estruturam a compreenséo das experiéncias vivenciadas pelos jovens bolsistas do
Programa Bolsa Jovem, enfatizando as relagbes entre juventudes, territorialidade,
classe, raga e género. Inicialmente, sera problematizada a concepgao de juventude a
partir de uma perspectiva socioldgica critica, evidenciando a pluralidade das
experiéncias juvenis e os condicionantes sociais que atravessam essas trajetérias.

Em seguida, o texto abordara a importancia do territério enquanto espago
socialmente produzido e marcado por desigualdades, especialmente no contexto das
periferias urbanas de Fortaleza. Além disso, serdo discutidas as dindmicas de
violéncia que atingem de forma seletiva a juventude negra, articulando dados sociais
e contribui¢des tedricas sobre interseccionalidade, com destaque para os debates de
raca, género e classe. Por fim, o capitulo refletira sobre os limites e desafios das
politicas publicas voltadas as juventudes, destacando a necessidade de analises
criticas e qualitativas centradas nas percepgdes e vivéncias dos préprios sujeitos da
pesquisa.

A compreensao das juventudes demanda o afastamento de perspectivas
essencialistas e estritamente identitarias acerca do que significa “ser jovem”. Nessa
dire¢ao, Bourdieu (1983) problematiza a prépria categoria juventude ao concebé-la,
assim como a velhice, enquanto constru¢ao social historicamente situada, sujeita a
disputas simbdlicas e a processos de manipulagdo no interior das estruturas sociais.
Para o autor, ndo ha uma juventude homogénea, mas multiplas formas de vivencia-
la, profundamente condicionadas pelas desigualdades sociais, culturais e
econdmicas. Desse modo, a juventude configura-se como um campo de disputas
entre classes sociais, no qual diferentes grupos lutam pela imposigao legitima de uma
definigdo sobre o que significa “ser jovem”. Assumir essa categoria como eixo analitico
implica, portanto, tensionar os esteredtipos historicamente atribuidos as juventudes,

compreendendo-os como produtos de relagdes de poder (Bourdieu, 1983).
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Essas reflexdes, também sédo tomadas pelo autor e experiente pesquisador
no campo da juventude José Machado Pais (1990), que reflete sobre a manipulagao
social designada a categoria da juventude, tornando uma cultura juvenil unitaria, sem
mesmo perceber que dentro desse grupo ha multiplas formas de expresséo sobre o

“ser jovem” e que precisa ser apreendida pela sociologia da juventude (Pais, 1990).

Com efeito, a juventude comecga por ser uma categoria socialmente
manipulada e manipulavel e, como refere Bourdieu, o facto de se falar dos
jovens como uma «unidade social», um grupo dotado de «interesses
comuns» e de se referirem esses interesses a uma faixa de idades constitui,
ja de si, uma evidente manipulagdo. Na verdade, nas representagdes
correntes da juventude, os jovens sdo tomados como fazendo parte de uma
cultura juvenil «unitaria». No entanto, a questdo central que se coloca a
sociologia da juventude é a de explorar ndo apenas as possiveis ou relativas
similaridades entre jovens ou grupos sociais de jovens (em termos de
situagdes, expectativas, aspiragdes, consumos culturais, por exemplo), mas
também —e principalmente— as diferengas sociais que entre eles existem.
(Pais, 1990, P. 140)

A partir dessas consideragoes, esta pesquisa mobiliza duas perspectivas
analiticas sobre as juventudes: a primeira, de carater normativo, vinculada a
delimitacdo etaria adotada pelas politicas publicas; e a segunda, de natureza
socioldogica, fundamentada na abordagem bourdieusiana, que recusa os critérios
cronoldgicos e enfatiza as condigdes sociais de existéncia dos sujeitos. Todavia,
privilegia-se esta ultima, por possibilitar uma analise mais complexa do objeto
investigado, especialmente no que se refere as relagdes de classe que atravessam os
jovens bolsistas, afim também de entender, qual a postura adotada pelo programa, se
€ em reconhecer ou inviabilizar a heterogeneidade das experiéncias juvenis.

Nessa perspectiva, a categoria juventude é aqui € compreendida em sua
dimensao plural, relacional e historicamente situada. Parte-se do pressuposto de que
os sujeitos da pesquisa, embora compartilhem a inser¢do em um mesmo territorio
periférico de Fortaleza e em uma mesma politica publica, constituem trajetérias
marcadas por diferengas significativas em termos de experiéncias, vinculadas ao seu
capital financeiro, social e cultural. Essa heterogeneidade evidencia-se, por exemplo,
nas praticas desenvolvidas no ambito da rede CUCA, espago que congrega distintas
formas de sociabilidade juvenil, frequentemente organizadas em agrupamentos
simbdlicos que expressam identidades, pertencimentos e modos de vida diversos
(Oliveira; Barbalho, 2018).
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No que se refere a nogao de atuacao juvenil, amplamente difundida em
discursos institucionais direcionados as juventudes — sobretudo no contexto de
Fortaleza —, observa-se a centralidade de um ideario pautado na autonomia, no
protagonismo e na capacidade individual de transformagao da realidade social (Costa;
Vieira, 2005). Entretanto, tal perspectiva, ao privilegiar uma leitura individualizante das
trajetdrias juvenis, tende a camuflar as condigdes estruturais que incidem sobre esses
sujeitos. Como consequéncia, pode-se levar a reprodugdo de uma racionalidade
meritocratica, que acaba por responsabilizar os individuos por seus sucessos e
fracassos, desconsiderando as desigualdades histéricas e estruturais presentes em
suas vidas. Nesse cenario, reforcam-se estigmas, particularmente em relacédo a
juventude negra, cujas trajetdrias sdo frequentemente avaliadas a partir de
parametros que ignoram suas condi¢des objetivas de existéncia (Silva et al., 2024).

Diante desse quadro, sustenta-se que a analise de politicas publicas
voltadas as juventudes deve estar ancorada em uma abordagem interseccional, capaz
de articular dimensdes como territorialidade, rela¢des étnico-raciais, classe e género.
Dessa forma, essas categorias configuram-se como eixos estruturantes para a
compreensao do objeto desta pesquisa, orientando a analise dos multiplos
atravessamentos que incidem sobre os jovens negros bolsistas do programa. Nesse
sentido, o territdério — especialmente o bairro de residéncia — assume centralidade
analitica, uma vez que materializa as condi¢ées concretas de vida dos sujeitos e
possibilita investigar os modos pelos quais esses j ovens produzem, ressignificam e
negociam seus espacos de existéncia.

O territério, assim, ndo se reduz a uma dimensao fisico-geografica, mas
constitui-se como um espaco socialmente produzido, permeado por relacbes de
poder, disputas simbdlicas e processos de diferenciagcao social. Nessa direg¢ao, o
conceito de territorialidade revela-se fundamental para a compreensao das dinamicas
sociais que estruturam as experiéncias dos sujeitos. Conforme argumenta Milton
Santos (2007), a territorialidade deve ser entendida para além da ideia de localizacao,
incorporando as relagdes de pertencimento, uso e significagdo estabelecidas pelos
individuos. Trata-se, portanto, de uma construgcao que articula dimensdes materiais e

simbdlicas, sendo indissociavel das praticas sociais que lhe conferem sentido.

O territorio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em
rede. Sdo, todavia os mesmos lugares que formam redes e que formam o
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espaco banal. Sd0 os mesmos lugares, os mesmos pontos, mas contendo
simultaneamente funcionaliza¢des diferentes, quica divergentes ou opostas.
(Santos, 1994, p. 16).
Considerando o territério como um conjunto de lugares e o espago nacional
como um conjunto de localizagdes, temos que estas estardo sempre mudando,
ndo obstante o lugar fique o mesmo, em vista do constante rearranjo dos
valores atribuidos a cada lugar e as atividades e pessoas presentes. (Santos,
1985, p.12).

Dessa forma, a territorialidade € aqui concebida como um processo
dinamico de apropriagéo e producéo de sentidos, no qual individuos e grupos sociais
constroem vinculos, projetam expectativas e elaboram estratégias de acéo,
ressignificando continuamente o espaco a partir de suas experiéncias e condi¢cdes de
existéncia (Coimbra; Saraiva, 2013).

A compreensdo da categoria territorio ndo pode ser dissociada das
condicbes concretas de existéncia dos jovens negros, cujas trajetorias, na
contemporaneidade, sao profundamente atravessadas pela violéncia. Nesse
contexto, a cidade de Fortaleza, assim como seus bairros periféricos, insere-se em
uma dindmica mais ampla de intensificacdo da violéncia letal que tem marcado o
cenario brasileiro nas ultimas décadas. De acordo com dados do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), divulgados no Atlas da Violéncia (2021), o Brasil
registrou, no ano de 2019, um total de 45.503 homicidios. Todavia, conforme ressalta
o proprio relatério, a redugao observada entre 2018 e 2019 — estimada em 22,1% —
deve ser interpretada com cautela, em razdo das limitagdes e da deterioragdo na
qualidade dos registros oficiais (Ipea, 2021).

E importante destacar que, a distribuigdo da violéncia letal no pais ndo
ocorre de maneira homogénea, mas apresenta um carater seletivo e socialmente
localizado. Quando analisados sob a perspectiva geracional, os dados revelam a
centralidade da juventude como principal grupo vitimado. Segundo o Atlas da
Violéncia (IPEA, 2021), a violéncia constitui a principal causa de morte entre jovens
no Brasil. Dos homicidios registrados em 2019, 51,3% tiveram como vitimas
individuos entre 15 e 29 anos, totalizando 23.327 jovens mortos — o que corresponde
a uma média diaria de 64 assassinatos. Esses numeros evidenciam a configuragao
de um padrao sistematico de exterminio da juventude, especialmente em contextos
marcados por vulnerabilidades socioeconémicas.

Ao incorporar o recorte étnico-racial a analise, observa-se o

aprofundamento das desigualdades na distribuicdo da violéncia letal. Conforme



47

apontam os dados do IPEA (2021), 77% das vitimas de homicidio no Brasil sao
pessoas negras, cuja taxa de mortalidade atinge 29,2 por 100 mil habitantes, em
contraste com a taxa de 11,2 registrada entre a populagdo ndo negra. Essa
disparidade indica que a probabilidade de individuos negros serem vitimas de
homicidio € 2,6 vezes superior, evidenciando o carater racializado da violéncia no
pais. Nesse sentido, a letalidade violenta ndo pode ser compreendida apenas como
um fendmeno criminal, mas como expressdo de desigualdades estruturais
historicamente constituidas.

Dessa forma, a analise dos dados a partir da articulacdo entre raga e
género evidencia a intensificagcdo das vulnerabilidades que incidem sobre
determinados grupos sociais. As mulheres negras, por exemplo, representam 66,0%
do total de mulheres assassinadas no Brasil, apresentando uma taxa de mortalidade
de 4,1 por 100 mil habitantes, superior a taxa de 2,5 observada entre mulheres nao
negras (IPEA, 2021). Assim, tamanhas evidéncias empiricas reforcam a necessidade
de abordagens analiticas que considerem a sobreposicdo de diferentes eixos de
desigualdade.

Nesse contexto, o conceito de interseccionalidade, conforme desenvolvido
por Crenshaw (2002) e aprofundado por Akotirene (2019), constitui um importante
instrumental tedrico-analitico para compreender como multiplos sistemas de opressao
— como racismo, sexismo e desigualdades de classe — operam de forma articulada,
produzindo efeitos especificos sobre a vida das mulheres negras. Trata-se, portanto,
de um quadro analitico que permite evidenciar como essas sujeitas sao posicionadas
em zonas de maior vulnerabilidade social, especialmente nos pontos de convergéncia
entre diferentes marcadores identitarios, frequentemente descritos como

“encruzilhadas” ou “intersec¢des” das estruturas de dominagao (Akotirene, 2019).

Quando a discriminagdo racial era sofrida na forma da negacdo da
participacao politica, esse fato tinha a tendéncia de ser reconhecido como
violagao dos direitos humanos. No entanto, quando a discriminacéo racial era
vivenciada como uma discriminagao implicita, como outras formas de
segregacgao, o desafio era fazer com que essas diferengas nas formas pelas
quais as pessoas negras sofriam violagbes de direitos humanos fossem
consideradas a luz de um entendimento mais amplo dos direitos humanos.
(Crenshaw, 2002, p. 9).

Assim, tanto as questdes de género como as raciais tém lidado com a
diferenca. O desafio é incorporar a questdo de género a pratica dos direitos
humanos e a questdo racial ao género. Isso significa que precisamos
compreender que homens e mulheres podem experimentar situagdes de
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racismo de maneiras especificamente relacionadas ao seu género. As
mulheres devem ser protegidas quando séo vitimas de discriminacao racial,
da mesma maneira que os homens, e devem ser protegidas quando sofrem
discriminagcdo de género/racial de maneiras diferentes. (Crenshaw, 2002, p.
9).

Da mesma forma, quando mulheres negras sofrem discriminagéo de género,
iguais as sofridas pelas mulheres dominantes, devem ser protegidas, assim
quando experimentam discriminag¢des raciais que as brancas freqiientemente
ndo experimentam. Esse é o desafio da intersecionalidade. Uma das
perguntas que devemos fazer é a seguinte: “O que ha de errado com a pratica
tradicional dos direitos humanos? O que ha de errado com a visao tradicional
das discriminag¢des racial e de género?” Um dos problemas é que as visbes
de discriminagado racial e de género partem do principio de que estamos
falando de categorias diferentes de pessoas. (Crenshaw, 2002, p. 9).

Dessa forma, a analise da violéncia letal no Brasil, especialmente no que
se refere as juventudes negras, exige uma abordagem que articule territério, raca,
género e classe como dimensdes indissociaveis. Assim, essa perspectiva possibilita
nao apenas compreender a distribuicdo desigual da violéncia, mas também
problematizar os limites das politicas publicas de prote¢do, evidenciando a
necessidade de estratégias que considerem a complexidade dos contextos sociais
nos quais esses sujeitos estéo inseridos.

Como podemos analisar a seguir nas ilustragdes da obra de Crenshaw
(2002):

Figura 3 - llustracdo Da Obra De Crenshaw, 2002.

IIustraiéo 1 ]

llustracao 2

Women = Mulheres

Poor = Pobres
Southern =Sulistas Discriminagio de Género e Racial
Race/Ethnicity = Raga/Etnicidade Gender = Género
Racism = Racismo
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Figura 4 - llustracdo Da Obra De Crenshaw, 2002.

llustracéo 3

Racism = Racismo
Post Colonialism = Pos-Colonialismo
Patriarchy = Patriarcado

Fonte: llustracdes da obra “A Intersecionalidade na Discriminacao de Raca e
Género” (2002).

Nas anadlises ilustrativas de Crenshaw (2002), a autora elabora um
esquema que faga o leitor compreender como operam as dinamicas de um sistema
opressor, € como se este sujeito, que € inserido em um sistema de mundo onde as
opressodes ja estdo dadas desde o seu nascimento, estivesse em uma encruzilhada
em que as opressoes atravessam o0s seus caminhos. Assim, € diante disso que autora
nos faz refletir que ndao podemos analisar os individuos somente a partir de uma
opressao que o cercam, mas € preciso entender como esse sistema se estabelece

diante das suas avenidas identitarias.

Precisamos, portanto, identificar melhor o que acontece quando diversas
formas de discriminacdo se combinam e afetam as vidas de determinadas
pessoas. Por essas razbes, quando falo sobre intersecionalidade,
inicialmente me concentro na nog&o dos eixos ou das ruas. (Crenshaw, 2002

p. 11).

Se uma pessoa imaginar uma interse¢do, ela visualizara ruas que seguem
em diregdes diferentes — norte-sul, leste-oeste — e cruzam umas com as
outras (ver ilustracbes 2 e 3). Isso seria 0 que eu chamo de eixos da
discriminagdo. Podemos pensar sobre a discriminagao racial como uma rua
que segue do norte para o sul. E podemos pensar sobre a discriminagéo de
género como uma rua que cruza a primeira na diregao leste-oeste. Esses séo
os sulcos profundos que podem ser observados em qualquer sociedade pelos
quais o poder flui. O trafego, os carros que trafegam na intersecao, representa
a discriminagao ativa, as politicas contemporaneas que excluem individuos
em funcao de sua raga e de seu género. (Crenshaw, 2002 p. 11).

Diante desse cenario de extrema violéncia, pdéem-se, de forma

incontornavel, os questionamentos formulados por Gomes e Laborne (2018):
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O que se pode esperar de uma sociedade que expde seus jovens a um grau
alarmante de violéncia? Que extermina seus jovens? E, mais ainda, quando
esse exterminio tem como recorte de crueldade o fato de a maioria desses
jovens ser composta por homens negros? (Gomes; Laborne, 2018, p. 3).

A partir disso, indagagdes postas tencionam nao apenas os limites das
politicas publicas de protegcdo, mas também os fundamentos ético-politicos que
estruturam a sociedade brasileira contemporanea, especialmente no que se refere a
producao e a naturalizagcédo de desigualdades racializadas.

No ambito do desenvolvimento deste projeto e da pesquisa em nivel de
pos-graduacao, a categoria étnico-racial consolidou-se como eixo analitico central
para a ampliagcdo da compreensao acerca dos jovens bolsistas. Essa mudanca tedrica
possibilitou ndo apenas a delimitagdo do recorte empirico — jovens negros inseridos
no programa —, mas também o aprofundamento critico do debate em torno das
dindmicas de exclusdo e subalternizagdo que atravessam suas trajetorias. Nessa
direcdo, destacam-se as contribuicbes de autoras como Carla Akotirene (2019),
Conceigéao Evaristo (2022) e Eliane Cavalleiro (2024), cujas produgdes problematizam
o papel das instituigdes educacionais e sociais na reproducao de epistemologias
hegemdnicas que historicamente silenciam e reprimem as existéncias negras.

Essas autoras evidenciam a necessidade de uma reconfiguracdo dos
processos educativos, de modo a incorporar perspectivas que articulem raga, classe,
género e identidade, em contraposicdo a modelos formativos ainda fortemente
ancorados em matrizes eurocéntricas. Trata-se, portanto, de tensionar os paradigmas
tradicionais de producéo do conhecimento, propondo a valorizagao de epistemologias
outras, capazes de reconhecer e legitimar as experiéncias e saberes produzidos por
sujeitos historicamente marginalizados.

A partir dessas premissas, compreende-se que a justificativa desta
pesquisa encontra-se intrinsecamente vinculada as percepgdes e experiéncias dos
sujeitos beneficiarios da politica publica em analise. Nesse sentido, a centralidade
atribuida a esses atores ndo se limita a uma dimensao empirica, mas configura-se
como uma escolha epistemoldgica, que orienta a construgcdo de uma abordagem
avaliativa sensivel as multiplas dimensdes que constituem a experiéncia juvenil negra
na capital do Ceara.

Assim, propde-se o deslocamento de modelos avaliativos hegeménicos,

tradicionalmente centrados em métricas quantitativas e na verificacao do alcance de
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metas previamente estabelecidas, em direcdo a uma perspectiva critica e qualitativa,
que privilegie a compreensao dos significados, das vivéncias e das interpretagdes
produzidas pelos proprios sujeitos da politica. Dessa forma, é a partir dessas bases
epistemologicas que se fundamentou a perspectiva avaliativa deste trabalho,
ancorando-a em um referencial que articula critica social, sensibilidade metodolégica

e compromisso com a transformacéao das realidades investigadas.
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5 DISCUSSAO DOS EIXOS DA AVALIAGAO EM PROFUNDIDADE

5.1 Anadlise de conteudo do Programa Bolsa Jovem: A Politica Nacional de

Juventude nos ultimos anos no Brasil

O cerne desse capitulo tem como objetivo discutir, de forma aprofundada,
os principais eixos relacionados a formulagdo, implementagcdo e avaliagdo do
Programa Bolsa Jovem no municipio de Fortaleza, articulando a analise das politicas
publicas de juventude no contexto brasileiro com as experiéncias concretas dos jovens
beneficiarios da iniciativa. Inicialmente, sera abordada a trajetéria histérica da
participagao juvenil na construgdo das politicas publicas no Brasil, destacando os
avancos institucionais, os mecanismos de participagao social e os limites existentes
nesse processo.

Em seguida, o capitulo discutird o contexto de formulacdo do Programa
Bolsa Jovem, sua estrutura institucional, seus objetivos e sua insergdo nas politicas
municipais de juventude. Posteriormente, sera analisada a trajetéria politica e
institucional das acgdes voltadas as juventudes em Fortaleza, evidenciando os
investimentos publicos, os equipamentos de juventude e as articulacbes que
possibilitaram a criagao do programa. Por fim, serdo apresentadas as percepgdes dos
gestores e dos jovens bolsistas acerca da politica publica, problematizando seus
impactos sociais, econédmicos e formativos, bem como os desafios relacionados a
continuidade e efetividade das politicas de juventude no cenario contemporaneo.

Tendo em vista as consideragdes anteriormente apresentadas, esta secao
tem por objetivo analisar a participagao das juventudes no processo de formulagao,
implementagdo e avaliacdo de politicas publicas no contexto brasileiro,
compreendendo-a como dimensao constitutiva da cidadania e da democracia
contemporanea.

Parte-se da concepcao estabelecida no Eixo Tematico | do Estatuto da
Juventude (2013), intitulado “Do Direito a Cidadania, a Participacéo Social e Politica
e a Representacao Juvenil”, segundo o qual se reconhece que o jovem tem direito a
participacao social e politica e a participagdo na formulagdo, execucido e avaliagao
das politicas publicas de juventude. Essa prerrogativa insere as juventudes no campo

dos direitos politicos ampliados, reafirmando a centralidade da participacdo como
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principio estruturante das politicas publicas e como mecanismo de democratizagao
das relagdes entre Estado e sociedade (Brasil, 2023).

Nessa diregdo, o Atlas das Juventudes (2021) destaca que a construgao
de uma governanga publica efetiva depende da capacidade institucional de promover
0 engajamento juvenil, criando condigbes para o empoderamento e a participagao
qualificada desse segmento social. Conforme a Organizagédo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OECD, 2020), a incorporagdo das juventudes nos
processos decisorios contribui para a promog¢ao de maior equidade intergeracional na
distribuicdo de recursos e oportunidades. Nesse contexto, as Conferéncias de
Juventude, realizadas nas esferas municipal, estadual e nacional, consolidam-se
como importantes arenas participativas, nas quais se articulam demandas, propostas
e disputas em torno das agendas juvenis.

Assim, esses espacos configuram-se como instancias deliberativas e
consultivas que possibilitam a expressdo de multiplas vozes juvenis, promovendo o
debate publico acerca das demandas contemporaneas e contribuindo para a
formulacao de diretrizes orientadas a ampliacao dos direitos e das condi¢des de vida
das juventudes. A realizagao da 42 Conferéncia Nacional de Juventude, em 2023, na
cidade de Brasilia, sob o tema “Reconstruir no Presente, Construir o Futuro:
Desenvolvimento, Direitos, Participacao e Bem Viver”, evidencia a retomada desses
espacos apos um hiato iniciado em 2015, revelando n&do apenas a descontinuidade
institucional, mas também os limites histéricos da participagéo juvenil na agenda
publica brasileira (Brasil, 2023).

A reativacdo dessas instancias participativas ocorre em um contexto de
reconfiguragdo do cenario politico nacional, marcado por disputas ideoldgicas e por
mudangas nos projetos de governo ao longo dos ultimos anos. Nesse sentido, torna-
se imprescindivel problematizar a efetividade dessas arenas participativas, conforme
argumenta Szwako (2012), ao apontar os limites institucionais e as assimetrias de
poder que atravessam esses espacgos. As criticas oriundas da sociedade civil
organizada e dos movimentos sociais evidenciam que, frequentemente, essas
instancias operam sob uma logica de participagdo controlada, na qual o potencial
transformador das demandas sociais é limitado por dinamicas institucionais que

priorizam a governabilidade em detrimento da deliberagao substantiva.
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Nessa perspectiva, a analise proposta nesta seg¢ao busca tensionar o papel
dessas instituigdes, refletindo sobre em que medida elas se constituem como espacgos
efetivos de incidéncia politica ou se permanecem circunscritas a uma dimensao
simbdlica de participacéo, caracterizada por praticas que, por vezes, se aproximam
de uma “falsa participagao” (Moroni; Ciconello, 2005). Assim, essa problematizacéo
insere-se em um debate mais amplo acerca da qualidade da democracia e da
capacidade do Estado de incorporar, de forma efetiva, as demandas de grupos
historicamente marginalizados.

No contexto brasileiro, as juventudes ndo constituem um grupo
homogéneo, sendo atravessadas por multiplos marcadores sociais, como classe,
raca, género e territorio. Esses elementos configuram dimensdes analiticas
fundamentais para a compreensao das desigualdades que estruturam as experiéncias
juvenis. Assim, ao abordar a formacao histérica da juventude brasileira, torna-se
necessario compreendé-la como uma construgao social e politica, cujos contornos
foram sendo delineados ao longo de processos histéricos especificos.

Conforme destacam Caccia-Brava e Costa (2004), o reconhecimento da
juventude enquanto categoria social no Brasil remonta ao século XIX, especialmente
no contexto das mobilizagdes abolicionistas, consolidando-se ao longo do século XX
com a emergéncia de movimentos sociais que protagonizaram importantes
transformacdes na sociedade brasileira. Nesse percurso, destacam-se eventos e
movimentos como a Semana de Arte Moderna de 1922, o Movimento Tenentista e a
organizacao de forgas politico-partidarias, como aquelas que deram origem ao Partido
Comunista Brasileiro, os quais evidenciam o protagonismo juvenil na arena publica.

Ao longo do século XX, a intensificagdo da mobilizagao juvenil consolidou-
se, sobretudo, no ambito do movimento estudantil, que desempenhou papel central
durante o periodo da ditadura civil-militar (1964—1985). Nesse contexto, a juventude
constituiu-se como sujeito politico ativo na resisténcia ao regime autoritario,
enfrentando processos de repressao e violéncia estatal. Episddios como o ataque a
sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1964, e sua posterior
reorganizacao, culminando na refundacdo da entidade em 1979, evidenciam a
capacidade de articulac&o e resisténcia desse segmento social (Barros, 2014).

Com o passar dos anos, a atuagao da juventude articulou-se a diferentes

movimentos sociais e identitarios, como o movimento negro, o movimento feminista,
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o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e ao movimento
LGBTQIAPN+, ampliando o escopo das lutas politicas e incorporando pautas
relacionadas ao reconhecimento, a redistribuic&o e a justiga social (Brasil, 2018).

No inicio da década de 1980, essas mobilizagbes convergiram para o
processo de redemocratizagao do pais, tendo no movimento “Diretas Ja!” um marco
fundamental na luta pela ampliacédo dos direitos politicos. Embora a proposta de
eleigdes diretas tenha sido rejeitada em 1984, a eleicdo indireta de Tancredo Neves,
em 1985, simbolizou a transicdo para um regime democratico. Esse processo
culminou na instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, e na
promulgagdo da Constituicido Federal de 1988, amplamente reconhecida como
Constituicdo Cidada, a qual consolidou um conjunto significativo de direitos sociais e
politicos, incluindo aqueles voltados as juventudes (Brasil, 2018).

Nesse contexto, os anos subsequentes a luta por direitos da juventude
revelaram-se decisivos para a consolidagdo de marcos institucionais no Brasil. Em
1987, foi instalada, pelo Congresso Nacional, a Assembleia Nacional Constituinte,
cuja finalidade central consistia na elaboracéo de uma Constituicdo democratica, apos
um periodo de 21 anos de ditadura militar. Esse processo culminou, em 1988, na
promulgagdo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, amplamente
reconhecida como Constituicdo Cidada (Brasil, 2018), em razdo de seu carater
garantidor de direitos sociais e politicos.

A partir desse marco constitucional, observa-se a ampliacdo e
institucionalizagdo de direitos voltados a juventude no ambito do Estado brasileiro.
Dentre os principais dispositivos legais, destacam-se a Lei n° 8.069/1990, que institui
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); a Lei n° 8.680/1993, que estabelece a
Semana Nacional do Jovem; a Lei n°® 9.615/1998 (Lei Pelé), que regulamenta o
desporto educacional; a Lei n® 10.172/2001, que institui o Plano Nacional de Educacéao
(PNE); a Lei n° 10.260/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES); a Lei n°® 12.513/2011, que cria o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); e, de maneira mais
abrangente, a Lei n® 12.852/2013, que institui o Estatuto da Juventude, estabelecendo
principios, diretrizes e direitos especificos, além de regulamentar o Sistema Nacional

de Juventude (SINAJUVE). A partir disso, tamanhos instrumentos normativos
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evidenciam avancgos significativos no reconhecimento da juventude como sujeito de
direitos no cenario pés-constitucional (Brasil, 2018).

No que se refere ao contexto politico e econdmico, a década de 1990
caracterizou-se por um cenario de instabilidade, marcado por recessdo econdmica e
crise inflacionaria. Nesse periodo, ocorreram transformagdes politicas relevantes,
como o processo de impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello, em
1992. As denuncias de corrupgao e irregularidades financeiras desencadearam ampla
mobilizacdo social, com destaque para o movimento dos “Caras-Pintadas” 1,
protagonizado majoritariamente por jovens. O processo resultou na destituicdo do
Presidente pelo Senado Federal, por ampla maioria de votos, configurando um marco
na historia democratica brasileira (Brasil, 2018).

No inicio dos anos 2000, observa-se um processo mais consistente de
institucionalizagao das demandas juvenis no ambito das politicas publicas. Durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso e, posteriormente, nos primeiros mandatos
de Luiz Inacio Lula da Silva, houve a incorporagéo gradual da pauta da juventude na
agenda governamental. Em 2003, foi instituida uma Comissao Especial com o objetivo
de formular diretrizes para politicas publicas de juventude e elaborar o Plano Nacional
de Juventude (PNJ). No ano subsequente, a comissdo promoveu 33 audiéncias
publicas, envolvendo gestores publicos, representantes da sociedade civil e milhares
de jovens, o que contribuiu para a ampliacdo do debate publico sobre a tematica
(Brasil, 2018).

Como desdobramento desse processo, em 2004, foi apresentado o Projeto
de Lei n® 4.530/2004, que propunha a criacdo do Plano Nacional de Juventude,
destinado a populagdo jovem entre 15 e 29 anos. Esse movimento impulsionou
avangos significativos no reconhecimento da participagéo juvenil como elemento
central na formulagcado de politicas publicas. Nesse sentido, destaca-se a realizacao
da 12 Conferéncia Nacional de Juventude, em 2008, sob o tema “Levante sua
bandeira”, que reuniu aproximadamente 2.000 delegados de todas as regides do pais,

além de mobilizar mais de 400 mil participantes em suas etapas preparatorias,

1 “Os Caras Pintadas foi um movimento que aconteceu no decorrer do ano de 1992. Esse evento foi
organizado pelo movimento estudantil brasileiro que tinha como motivagéo principal, conseguir o
impeachment do presidente do Brasil, Fernando Affonso Collor de Mello”. Disponivel em:
https://www.educamaisbrasil.com.br/enem/historia/caras-pintadas Acesso em: 25/03/2025.
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consolidando-se como um importante espaco de deliberacdo democratica (Brasil,
2018).

Nesse contexto, a ampliacdo dos mecanismos institucionais de
participagéo social contribuiu para a abertura de novas possibilidades de insergéo da
juventude nos processos politicos e deliberativos no Brasil. Nesse sentido, destacam-
se a realizacdo da 22 e da 32 Conferéncia Nacional de Juventude, ocorridas nos anos
de 2011 e 2015, cujos temas — “Conquistar direitos, desenvolver o Brasil” e “As
varias formas de mudar o Brasil”, respectivamente — evidenciam a centralidade
atribuida a juventude no debate sobre desenvolvimento e cidadania (Brasil, 2018).
Essas conferéncias configuraram-se como espacos estratégicos de articulagdo e
mobilizagdo juvenil, contribuindo ndo apenas para o fortalecimento do debate
democratico, mas também para a formulacdo, o planejamento e a implementacgéo de
politicas publicas direcionadas a esse segmento social.

De acordo com Szwako (2012), em dialogo com autores como Pdlis (2011),
0s primeiros anos do século XXI foram marcados por um processo de reativacao dos
conselhos federais e pela expansao de novos arranjos participativos no ambito estatal.
Sendo assim, tal dindmica estaria diretamente associada aos desdobramentos da
politica promovida a partir da primeira eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, cujo
governo incorporou, de maneira mais sistematica, a participagcéo social como principio
estruturante da formulagao de politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a
juventude. Como evidéncia empirica desse processo, destacam-se os dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 2011, os quais indicam a
participacdo de aproximadamente cinco milhdes de cidaddos em instancias como
conselhos e conferéncias nacionais, revelando a capilaridade e a relevancia desses
mecanismos participativos (Szwako, 2012).

No que concerne a trajetdria historica da participagdo social no Brasil,
Szwako (2012) propde uma distingdo analitica entre a participagao politica no periodo
pré-Constituicdo de 1988 e aquela desenvolvida no interior dos governos
progressistas no século XXI. Assim, essa distingao fundamenta-se, segundo o autor,
em dois eixos interpretativos. O primeiro refere-se ao contexto sociopolitico que
antecede a redemocratizagdo, no qual a participagdo assumia um carater

eminentemente emancipatorio, estando intrinsecamente vinculada as lutas sociais e
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a construgdo do protagonismo das classes populares como sujeitos histéricos
(Lavalle; Vera, 2011).

O segundo eixo, por sua vez, diz respeito ao processo de
institucionalizacdo da participacdo social, que passa a se materializar, de forma
crescente, nos denominados “espacgos participativos” formalizados pelo Estado.
Nesse sentido, Szwako (2012) problematiza as transformagdes semanticas e politicas
do conceito de participagdo ao longo do tempo, evidenciando a transicdo de uma
concepgao de participacado popular — associada a mobilizac&o social e a acao coletiva
— para uma participagao institucionalizada, mediada por estruturas formais e
normativas. Esse deslocamento também se expressa na reconfiguragdo dos
conselhos comunitarios, que deixam de ser concebidos como espacgos “populares”
para se constituirem como conselhos gestores de politicas publicas. A partir dessa
analise, o autor questiona os limites e as potencialidades da participacao social em
seu estagio institucionalizado, resgatando sua dimensao utopica e interrogando se
estes mecanismos ainda s&o capazes de tencionar as estruturas de poder vigentes.
Caso contrario, a participagado tenderia a se restringir aos marcos institucionais
previamente estabelecidos, esvaziando seu potencial transformador (Szwako, 2012).

A partir dessas reflexdes, pode-se argumentar que a institucionalizagao de
conselhos e conferéncias participativas desempenhou um papel duplo no campo
politico brasileiro. Por um lado, possibilitou a incorporacdo de movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais e setores populares a dindmica estatal, ampliando
os canais de interlocucéo entre sociedade civil e governo. Por outro, esse processo
implicou a inser¢cdo desses atores em estruturas institucionais que, em certa medida,
condicionam e limitam suas formas de atuagédo. Desse modo, sujeitos historicamente
posicionados a margem do sistema politico passam a ocupar espacgos institucionais,
assumindo uma dupla condi¢cdo: a de agentes criticos e, simultaneamente, a de
participantes das estruturas anteriormente contestadas, o que produz tensdes
inerentes a essa insercao (Szwako, 2012).

Essa problematica mostra-se particularmente relevante para a
compreensao das percepg¢oes da juventude acerca da participagao social no Brasil
contemporaneo. Embora se observe a consolidagdo de mecanismos institucionais de
participagdo, parcela significativa dos jovens ainda associa a efetividade das

transformacdes sociais a agao direta, especialmente por meio de mobilizacbes
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coletivas, movimentos sociais e manifestagdes publicas. A partir dessa perspectiva,
sugere uma coexisténcia, por vezes tensionada, entre formas institucionalizadas e néo
institucionalizadas de participacéo (Brasil, 2021).

Essa interpretacdo encontra respaldo empirico em uma pesquisa realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), em 2013, junto a jovens de 15 a 29 anos em todo o
territorio nacional. O estudo, baseado em uma amostra de 3.300 entrevistas
distribuidas em 187 municipios — estratificados por localizagdo geografica e porte
populacional, abrangendo as 27 Unidades da Federacdo —, buscou analisar
diferentes dimensdes da participacdo social e politica juvenil. Entre os achados,
destaca-se a identificacdo das percepgdes dos jovens acerca dos mecanismos de
transformacao social, evidenciando a centralidade atribuida as formas de participacao
direta e coletiva na promogao de mudangas na sociedade brasileira. Como demonstra

o grafico na imagem a seguir:

Figura 5 - Dados Sobre A Pesquisa De Opinido Realizada Pela Secretaria

Nacional De Juventude

agenda JUVENTUDE BRASTL 2013 SNJ - Secretaria Nacional de Juventude

FORMAS DE ATUACAO QUE PODEM MELHORAR AS COISAS NO BRASIL

(Estimulada T ) Base: Total da Amostra

A participacdo em mobilizacGes de rua e outras 20
acgdes diretas a45

A atuacdo em associacdes ou coletivos que se 26
organizam por alguma causa a4

A atuacao em conselhos, conferéncias, audiéncias 15
pliblicas ou outros canais de participacao desse as
tipo
A atuacdo pela Internet, opinando sobre assuntos 17
Iimportantes ou cobrando os politicos e

governantes 34

A atuacdo em partidos politicos Lz

Nenhuma/ nada pode ser feito (espontanea)/nao 3
participa de nenhuma 3 1° lugar

soma das
Nao sabe/ ndo respondeu mengoes

Fonte: Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) (2013).

Com base na analise dos dados, é possivel inferir, no ambito do recorte
populacional investigado, que a juventude brasileira atribui centralidade as formas de
participacdo direta — como mobilizagcbes de rua e atuagdo em associacdes ou
coletivos organizados em torno de causas especificas — enquanto mecanismos

privilegiados de promogao de transformagdes sociais no pais.
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Nao obstante, observa-se também a expressividade do conjunto de
menc¢des de jovens que reconhecem a atuagao dos partidos politicos como um vetor
relevante para a melhoria da realidade social. Sendo assim, as evidéncias apontam
para a permanéncia de um nivel significativo de confianga no sistema politico
institucional, indicando que, embora coexistam diferentes repertérios de acao politica,
a via institucional ainda se mantém como referéncia legitima no imaginario juvenil.

Ademais, conforme assinala Souza (2004), a participagao e as opinides dos
jovens nao constituem categorias homogéneas, mas, ao contrario, sdo atravessadas
por multiplos significados e condicionantes sociais, politicos e culturais. Nesse
sentido, a compreensao das formas de engajamento juvenil requer uma abordagem
analitica que considere a pluralidade de experiéncias e percepgdes que configuram
esse segmento social.

Por fim, reconhece-se que a tematica comporta outras problematizacoes e
desdobramentos analiticos. Contudo, opta-se, nesta pesquisa, por delimitar a
discussdo a analise da participagdo social da juventude brasileira na construgéo de

politicas publicas, em consonéncia com os objetivos propostos.

5.2 Contexto da Formulagao da Politica do Bolsa Jovem no Municipio de

Fortaleza

Passando do panorama nacional na construcdo de politicas publicas
destinadas as juventudes, para o ambito municipal, que reside a politica avaliada. No
que se refere ao Programa Bolsa Jovem, sua formulagao ancora-se na instituicao da
Lei Ordinaria n°® 10.885, de autoria do entao vereador e atual Secretario da Juventude
de Fortaleza, Julio Brizzi, promulgada em 27 de maio de 2019, no ambito da Camara
Municipal de Fortaleza (Fortaleza, 2019). A partir desse marco legal, foram instituidas
diversas iniciativas voltadas a juventude, tais como o “Festival de Musica da

Juventude” 12, o “Projeto Juventude na Onda” '3, as “Olimpiadas da Juventude” '# e o

12“E um evento de carater competitivo e formativo, voltado a todos os géneros e estilos musicais. O
Festival possui como principais objetivos aprimorar, desenvolver e incentivar jovens talentos da
cultura musical de Fortaleza. ” (Fortaleza, 2024).

13*0 Juventude na Onda é um programa da Prefeitura de Fortaleza que apoia escolinhas de surf e
bodyboarding. O programa é realizado pela Secretaria Municipal da Juventude. ” (Fortaleza, 2022).
14“As Olimpiadas da Juventude sdo consideradas o segundo maior evento esportivo para a juventude

do Estado do Ceara. Modalidades: futsal, Voleibol, Futebol de Areia, Vélei de Praia, Handebol,
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proprio Programa Bolsa Jovem, objeto desta avaliagdo. Este ultimo insere-se no
escopo das politicas publicas de juventude desenvolvidas no ambito municipal,
evidenciando uma estratégia de intervencédo voltada a promog¢ao de oportunidades e
a incluséo social juvenil (Fortaleza, 2019).

No que concerne a sua governanga, a gestao do programa se encontrava,
até o fechamento do ultimo edital, sob a responsabilidade da Coordenadoria Especial
de Politicas Publicas de Juventude (CEPPJ), 6rgao vinculado ao Gabinete do Prefeito
de Fortaleza, Evandro Sa Barreto Leitéo, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT)
(Fortaleza, 2025). O Programa Bolsa Jovem configura-se, assim, como uma politica
publica de carater municipal orientada a promog¢ado do desenvolvimento de
competéncias e habilidades individuais dos jovens. De acordo com dados
institucionais, a iniciativa ja beneficiou mais de cinco mil jovens, na faixa etaria de 15
a 29 anos, abrangendo diferentes areas do conhecimento e multiplas modalidades de
insercao formativa e sociocultural (Fortaleza, 2022). Como demonstra o quadro a

seqguir:

Tabela 5 — Areas Do Conhecimento Contempladas Pelo Programa Bolsa Jovem

Areas do conhecimento Modalidades
Arte e Cultura: Artes visuais, teatro, danca, entre outras.

Diversidade, grémios estudantis, inclusdo social,
entre outras.

Robdtica, pesquisa cientifica, e-games, entre

Cidadania e Participagao Social:

Ciéncia, Educacao e Tecnologia:

outras.
Comunicagao: Jornalismo, multimidia, entre outras.
. . . . Povos indigenas, comunidades ciganas, entre
Comunidades e Povos Tradicionais: 9 9
outras.
Praticas Recreativas e de Lazer: Atividades ludicas e recreativas.
. . - Educacgdo ambiental, causas socioambientais, entre
Meio Ambiente e Sustentabilidade: ¢
outras.
Saude e Bem-estar: Promocgao da saude humana, entre outras.

Economia Criativa e
Empreendedorismo:

Fonte: elaborado pelo autor.

Artesanato, moda, pintura, entre outras.

Para a candidatura ao programa, estabelece-se um conjunto de critérios de
elegibilidade que devem ser integralmente atendidos pelos (as) jovens interessados

Basquete, Basquete 3x3, Natagao, Triathlon, Corrida de Rua, Passeio Ciclistico, Muay Thai, MMA,
Jiu Jitsu, Capoeira. ” (Fortaleza, 2024).
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(as). Dentre os critérios, destacam-se: a faixa etaria entre 15 e 29 anos — conforme
definido pelo Estatuto da Juventude (Brasil, 2013) —, admitindo-se excegao para
pessoas com deficiéncia, cuja idade limite se estende até 35 anos; a residéncia no
municipio de Fortaleza; a comprovacgao de renda familiar per capita de até um salario
minimo; e a inexisténcia de vinculo empregaticio, bem como de qualquer forma de
contratagdo por meio de projetos, agdes ou contratos de gestdo vinculados a
Secretaria Municipal da Juventude (SEJUV). Ademais, ndo é permitido ao candidato
o0 acumulo de bolsas, auxilios, beneficios ou patrocinios ha mesma area de atuacao
para a qual esteja pleiteando ingresso. Por fim, exige-se a comprovacédo de
experiéncia prévia minima de um ano em atividades, projetos ou pesquisas vinculadas
a uma das areas contempladas pelo Programa Bolsa Jovem (Fortaleza, 2022).

No que se refere as condi¢des de participagéo, os (as) jovens selecionados
(as) recebem uma bolsa mensal no valor de R$ 300,00, pelo periodo de 12 meses,
com vistas ao desenvolvimento de competéncias e habilidades nas areas
contempladas pela iniciativa. Em contrapartida, os(as) bolsistas devem cumprir um
conjunto de obrigagdes institucionais, dentre as quais se destacam: o preenchimento
de dois a quatro relatérios mensais em sistema préprio, até o décimo dia de cada més,
nos quais devem registrar as atividades desenvolvidas no periodo; a participagao
obrigatéria, sob pena de desligamento do programa, em cursos ofertados pela
plataforma Descomplica, com a devida apresentacao de relatdrios finais para fins de
certificagdo; e o engajamento no ciclo formativo proposto pelo programa.

Além disso, estabelece-se como exigéncia a utilizagao das logomarcas do
Programa Bolsa Jovem, da Secretaria Municipal da Juventude (SEJUV) e da
Prefeitura de Fortaleza em todas as apresentag¢des de trabalhos e materiais graficos
produzidos no ambito das atividades vinculadas ao programa, conforme disposto nas
diretrizes institucionais (Fortaleza, 2022).

Apds a aprovagao nos processos seletivos previstos em edital, os (as)
jovens selecionados (as) passam a atuar em diferentes equipamentos publicos da
cidade, com destaque para os Centros de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA’s).
Equipamentos que se configuram como espacos estratégicos de promocao de
direitos, ao ofertarem servigos voltados a cidadania, a cultura, a educacgao, ao lazer e
as praticas esportivas, atendendo, sobretudo, populagdes residentes em territorios

periféricos e em regides adjacentes.
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Conforme a descricao institucional, o Programa Bolsa Jovem apresenta-se
como uma politica publica orientada a transformacdo social, ao promover o
protagonismo juvenil, fomentar a incluséo social, estimular a dinamizagdo econdmica
e contribuir para a mitigacdo das desigualdades sociais. Nessa perspectiva, o
programa alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
énfase na erradicagao da pobreza, na promog¢ao da saude e bem-estar, na igualdade
de género e na redugao das desigualdades (Fortaleza, 2023).

E a partir dessa concepgdo normativa da politica que se propde a presente
analise, a qual busca avaliar a atuagao de jovens negros bolsistas no ambito do eixo
de cidadania e participagdo social do Programa Bolsa Jovem. Como também,
pretende-se problematizar os limites — institucionais, sociais e subjetivos — que
incidem sobre o alcance da politica, especialmente no que concerne a insercao e

atuacao desses sujeitos no referido eixo.

5.3 Trajetdria institucional e Politica na formulacdao do Programa Bolsa Jovem

No caso do municipio de Fortaleza, dados do Censo Demografico de 2010,
realizado pelo IBGE, indicam a existéncia de 718.613 jovens na faixa etaria de 15 a
29 anos, correspondendo a aproximadamente 29,3% da populagao total (IPECE,
2013). No que diz respeito a autodeclaracao de cor/raga, observa-se que 63,4% dessa
populagao se identifica como preta ou parda, em contraste com 35% de brancos, 1,5%
de amarelos (asiaticos) e 0,1% de indigenas (IPECE, 2013).

Assim, esses dados evidenciam que a juventude fortalezense é
majoritariamente composta por pessoas negras, 0 que impde a necessidade de
incorporagdo do recorte racial como dimensdo estruturante na formulagao,
implementagédo e avaliagdo de politicas publicas voltadas a esse segmento. Nesse
sentido, pensar politicas de juventude em Fortaleza implica, necessariamente,
reconhecer as desigualdades raciais como elemento central na configuragdo das
demandas sociais.

Embora se observe, nos ultimos anos, uma ampliagao da visibilidade das
politicas de juventude, é importante destacar que essas iniciativas ndo se restringem
as gestdes recentes. Ja em 2009, a Prefeitura Municipal de Fortaleza inaugurou o

primeiro Centro de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA), localizado no bairro Barra
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do Ceara, como desdobramento de demandas oriundas do Orgamento Participativo
(OP) e como compromisso assumido pela entdo Prefeita Luizianne Lins (PT) (Alves;
Barbalho, 2014).

Para além, disso em seu plano de campanha, a ex-prefeita do municipio
conferiu atengao a juventude periférica da capital, especialmente aqueles residentes
em territorios marcados por condigdes de pobreza e exclusdo social, os quais
demandam maior intervengdo do poder publico. Esse direcionamento pode ser
evidenciado nos Planos Plurianuais (2006—2009) e (2010-2013), que contemplam a
implementagdo de programas voltados a juventude de Fortaleza (Alves; Barbalho,
2014).

Tabela 6 — Programas Voltados A Juventude No Plano Plurianual Do Municipio De
Fortaleza (2006—2009)

. : . Valores
o
N Programas/A¢ées Secretaria Responsavel Orcados (R$)
1 Programa Cursinho Popular (Pop For) Educacao 9,0 milhdes
2 Programa Projovem Gabinete da Prefeita 29,0 milhdes
3 Programa Cuca Regionais 31,9 milhdes
Programa Qualificagao Profissional — Agao Desenvolvimento
4 Proinfor e Capacitagdao de Jovem Econdmi 22,1 milhdes
. . condmico
Ambientalista
5 Acio CredJovem Solidario [E’ese[“"?""me"to 2.5 milhdes
condémico
6 Acio Juventude Cidadi [E)esef“"?""me”to 1,2 milhdes
condémico
= . . = Fundacéao da Crianga e da P
7 Acao Projeto Adolescente Cidadao e - 3,3 milhdes
Familia Cidada
8 Acao Centro Ativo da Juventude Fundagdo da Crianga e da g5 g
Familia Cidada ’
9 Acéao Agente Jovem de Desenvolvimento Fundagao da Crianga e da 2 7 milhdes
Social e Humano Familia Cidada ’

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2005)
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Tabela 7 — Programas Voltados A Juventude No Plano Plurianual Do Municipio De
Fortaleza (2010-2013)

NP Proaramas/Acées Secretaria Valores
9 ¢ Responsavel Orcados (R$)

1 Programa Cursinho Popular (Pop For) Educacgao 7,2 milhdes

2 Programa Projovem Educacgao 69,5 milhdes

3 Acao Projovem Adolescente Assisténcia Social 5,9 milhdes

4 Acao Atendlmentg a Crla.nga, Adqlescente e Assistancia Social 56'9",9-}};"--:-‘
Jovem em Situacao de Risco Social

5 Programa Cuca Regionais 80,6 milhdes

6 Pro_grama Qualificagao Profissional — Agao Desequlwmento 24.0 milhdes
Proinfor Econémico

7 Acao Capacitacao de Adolescentes e Jovens Guarda Municipal 21,0 milhdes

para Formagao Cidada

Desenvolvimento

8 Acao CredJovem Solidario Econdmi
condmico

2,3 milhdes

9 Acéao Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano

10 Agao Projeto Adolescente Cidadao Direitos Humanos 3,4 milhdes

Programa Integrado de Politicas Publicas de
Juventude (PIPPJ)

12 Acao Pragas da Juventude Regionais 4,9 milhdes
13 Programa Gestao da Politica de Juventude Gabinete da Prefeita 5,0 milhdes

14 Acao Apoio e Realizagao de Festivais e
Amostras (Festival das Juventudes)

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2009).

Direitos Humanos 3,7 milhoes

Gabinete da Prefeita 21,3 milhoes

Cultura 2,2 milhdes

Destaca-se, ainda na gestdo da ex-prefeita Luiziane Lins, a criacdo da
Coordenacao Municipal de Juventude, em 2007, posteriormente reconfigurada, em
2021 na gestdo do ex-prefeito José Sarto, na forma da Secretaria Municipal da
Juventude (Sejuv). Essa reestruturagédo institucional ampliou a capacidade de
planejamento, gestdo e captagcdo de recursos, viabilizando a implementagao de
programas e acgdes estruturantes. Nos governos municipais da capital gerenciados
pelos ex-prefeitos do PDT, a pasta da juventude ocupou uma parte significativa do
orgamento, principalmente no atendimento das juventudes periféricas da cidade. No
Plano Plurianual do primeiro mandato do ex-prefeito Roberto Claudio (2014-2017) por
exemplo, s6 nos programas prioritarios como Fortaleza Inclusiva, Juventude Vive
Fortaleza e Integragao Cultural, Arte, Ciéncia e Esporte, foram investidos um montante

de R$ 53.894.523,38 reais. Os dados a seguir explicitam de forma mais detalhada os
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programas e investimentos que fizeram parte do PPL da gestao do ex-prefeito de

Fortaleza.

Tabela 8 — Programas Voltados A Juventude No Plano Plurianual Do Municipio De

Fortaleza (2014—-2017)

Desempenho Financeiro dos Programas Prioritarios 2014-2017 (R$ 1,00)

Programas Previsto 2014- Executado Executado

Prioritarios 2017 2014-2015 2016-2017

Fortaleza Inclusiva 171.523.790,00 42.770.523,99 48.916.105,87
13.734.700,00 1.553.444,48 3.279.537,78

Juventude Vive
Fortaleza

Integragao Cultural,

Arte, Ciéncia e 27.227.685,00 5.336.818,85 1.698.879,73

Esporte

TOTAL 212.486.175,00 49.660.787,32 53.894.523,38

% execugao

2014-2017

53%
35%

26%

49%

Fonte: SEPOG/COPLAM, (2017)

Tabela 9 - Desempenho Fisico Das A¢des Finalisticas - 2014-2017

Meta
Acoes / Produto / Unidade 2014-
2017

Executado
2014-2015

Executado
2016-2017

Promocgao do Ensino Complementar com Foco no
ENEM - Academia ENEM (Jovem Atendido — Pessoa)

Promocao da Elevacéo da Escolaridade a Jovens de
18 a 29 Anos - PROJOVEM URBANO (Jovem 14.000
Beneficiado — Pessoa)

Promocgao do Acesso a Internet nos Equipamentos de
Juventude (Unidade Atendida — Pessoa)

Capacitacao e Profissionalizacao de Adolescentes e

Jovens - Adolescente Cidadao (Jovem Capacitado — 1.330
Pessoa)

Realizacdo de Cursos Profissionalizantes na Area de
Informatica - PROINFOR (Profissional Capacitado — 7.100
Pessoa)

Gestao do Centro de Pesquisas Dinamicas Juvenis 10
(Estudo e Pesquisa Realizados — Estudo/Pesquisa)

Gestao dos CEU’s (Centro Mantido — Unidade) 3

Gestéao das Pragas da Juventude (Manutengao
Realizada — Unidade)

Gestao do Centro de Juventude Igor de Andrade de
Lima (Centro Mantido — Unidade)

Monitoramento e Supervisao de Acdes Voltadas ao
Financiamento Juvenil - CREDJOVEM / BANJUV 600
(Jovens Beneficiados — Pessoa)

38.200

42

12

1

15.780

11.354

49.654

336

951

O*
12

145

19.656

3.416

80.000

934

1.424

0*
12

134

Fonte: SEPOG/COPLAM, (2017).
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Essas agbes em prol da categoria dos jovens também podem ser vistas no
Plano Plurianual (2022-2025) da gestao do ex-prefeito José Sarto, onde consegue
estabelecer metas objetivas a pasta da juventude, mesmo que essa ainda esteja

atrelada ao orgamento destinado a categoria infancia e adolescéncia.

Tabela 10 — Orgamento Crianga E Adolescente Exclusivo — Ppa 2022-2025

o . Meta
Orgaf)l_Umda}de Projeto/Acao Financeira Periodo
Administrativa (RS)

Concessao de Beneficios para o
Desenvolvimento Esportivo de
Criancas e Jovens (1497)

800.000 - 2022-
1.187.980 2025

Secretaria Municipal do
Esporte e Lazer (29101)

Secretaria Municipal dos

Direitos Humanos e . 210.000 — 2022-
Desenvolvimento Social e s [meeri (U2l 250.000 2025
(31101)

Realizagao de Parcerias com
Organizacoes da Sociedade Civil para
Desenvolver Agdes de Reducao de
Homicidios de Adolescentes e Jovens

Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social

210.000 - 2022-
250.000 2025

(31101) (1002)

Secretaria Municipal dos  Qualificacdo Profissional para

Direitos Humanos e Adolescentes e Jovens em Situagdo 600.000 — 2022-
Desenvolvimento Social de Vulnerabilidade e Risco Social — 770.000 2025
(31101) PAC (2143)

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, (2022).

Para além das acdes dessas agoes, nas gestdes dos ex-prefeitos Roberto
Claudio (PDT) e José Sarto (PDT), foram inaugurados, até o ano de 2026 por exemplo,
cinco unidades dos CUCA’'s — Barra do Ceara, Mondubim, Pici, José Walter e
Jangurussu —, todas situadas em territérios periféricos, evidenciando uma estratégia
de territorializagdo das politicas publicas voltadas as juventudes. Paralelamente a
consolidagédo desses equipamentos, outras iniciativas institucionais contribuiram para
o fortalecimento da agenda da juventude no municipio, a exemplo da Lei n°
10.855/2019, que institui projetos no ambito das politicas publicas de juventude em
Fortaleza, como também os equipamentos culturais destinados a juventude
distribuidos pela cidade (Fortaleza, 2021).
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Figura 6 - Mapa Dos Equipamentos Culturais Da Juventude Em

Fortaleza

Equipamentos culturais da
Juventude em Fortaleza

@ Cuca Barra @B Farol da Juventude Serrinha
@ Farol da Praia de Iracema @ Centro Cultural Canindezinho
@ Pracinha da Cultura O Cuca Mondubim

Vicente Pinzon @ Farol da Juventude Curid
@ Centro de Juventude lgor @ Cuca José Walter
@& Farol da Juventude Benfica @ Cuca Jangurussu
@ Cuca Pici @ Pracinha da Cultura Ancuri

@@ Polo da Bela Vista

Fonte: Juventude/Fortaleza

Fonte: G1 CE, (2023).

Nesse contexto, observa-se a constituicdo de uma trajetdria institucional
marcada pela progressiva ampliagcdo de investimentos e pela consolidagédo de uma
agenda publica voltada as juventudes. Em 2023, estima-se que 0s recursos
destinados a area tenham alcangado o montante de R$ 55 milhdes, posicionando
Fortaleza como a capital com maior investimento nesse campo no referido periodo
(Fortaleza, 2023).

Na gestao da prefeitura de José Sarto, estimou-se que 30 projetos estariam
em execugao por meio da Secretaria Municipal da Juventude (SEJUV). Além disso,
estava em andamento a construgdo do CUCA do Vicente Pinzdn, novo equipamento
que atenderia os jovens da parte Leste da capital (Fortaleza, 2023).

Por fim, destaca-se que os movimentos politico-institucionais e as
articulagdes intersetoriais estabelecidas ao longo desse processo foram fundamentais
para a criagcao e implementagcao do Programa Bolsa Jovem, em 2019. Sendo essa

iniciativa resultado nao apenas da atuacao do poder publico municipal, mas também
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da cooperagdo com organismos internacionais de financiamento, como o BID5, que
desempenha papel relevante no fomento a politicas e projetos voltados as juventudes
no contexto local.

No ano de 2017, ainda durante a gestao do ex-prefeito Roberto Claudio, o
municipio de Fortaleza firmou um contrato no valor de R$ 65,475 milhes com vistas
ao financiamento do Programa de Fortalecimento da Inclusdo Social e Redes de
Atencdo — PROREDES. Assim, tamanha iniciativa tinha como finalidade central a
melhoria das condicbes de saude da populagdo, bem como a reducido de
comportamentos de risco entre jovens em situagao de vulnerabilidade social (BID,
2017).

A partir da viabilizagao desse instrumento financeiro, a Prefeitura Municipal
passou a implementar um conjunto de politicas publicas orientadas a promogéo da
inclusdo juvenil. Dentre essas acbes, destacam-se a construgcao de trés Centros
Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (CUCA’s), a execucao de programas
voltados a qualificagédo profissional e ao desenvolvimento de capacidades de jovens
em contextos de vulnerabilidade — com énfase na perspectiva de género —, além do
fortalecimento da gestao das politicas de juventude por meio da realizagao de oficinas,
seminarios, estudos e processos formativos (BID, 2017).

Nesse sentido, observa-se que € no bojo dessa articulagéo institucional,
aliada as reconfiguragdes dos cenarios politicos, que se consolidam as bases
estruturantes das politicas publicas destinadas as juventudes em Fortaleza. Essas
dinamicas possibilitaram a formulagao e a implementacao de programas como o Bolsa
Jovem, que contribuem, ainda que de forma gradual, para o enfrentamento das

desigualdades que incidem sobre o publico juvenil da capital.

150 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é uma organizagdo financeira internacional com
sede na cidade de Washington, EUA, criada no ano de 1959 com o propésito de financiar projetos de
desenvolvimento econdmico, social € institucional e promover a integracdo comercial regional na area
da América Latina e o Caribe. ” (Brasil, 2024).
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5.4 O contexto e o espectro temporal e territorial do Programa Bolsa Jovem no

municipio de Fortaleza: o que a pesquisa de campo nos mostra.

5.4.1 A politica do Bolsa Jovem a partir da perspectiva da gestio e

implementacao

No percurso de realizagdo desta pesquisa, como ja mencionado, nao foi
possivel estabelecer um encontro formal com o Secretario Municipal da Juventude de
Fortaleza, Julio Brizzi, o que acarretou a necessidade de redirecionar as estratégias
de coleta de dados no que se refere a sua perspectiva institucional. Diante dessa
limitagdo, optou-se por recorrer a fontes secundarias qualificadas, como entrevistas
concedidas a imprensa, registros em midias digitais e pronunciamentos oficiais,
entendidos como materiais legitimos de expressdo de posicionamentos publicos do
gestor.

A partir disso, as reflexdes apresentadas a seguir foram sistematizadas a
partir dessas falas publicas, buscando reconstruir, de maneira analitica e coerente,
sua compreensao acerca das politicas publicas de juventude em Fortaleza, bem como
a sua avaliagao sobre o Programa Bolsa Jovem. Esse procedimento metodoldgico
permite ndo apenas contornar a auséncia da entrevista direta, mas também captar
discursos produzidos em diferentes contextos, ampliando a compreensio sobre as
diretrizes, prioridades e concepgdes que orientam a atuagédo da gestdo municipal no
campo das politicas de juventude.

Nesse sentido, o secretario parte de um diagnostico estrutural da cidade,
ao destacar que Fortaleza possui cerca de 2,5 milhdes de habitantes, dos quais
aproximadamente um tergco € composto por jovens, majoritariamente concentrados
nas periferias urbanas — especialmente no eixo que se estende do bairro Vicente
Pinzon a Barra do Ceara, territérios marcados pelos menores indices de
desenvolvimento humano. Essa configuragcdo evidencia, em sua analise, a
sobreposi¢ao entre juventude, vulnerabilidade social e desigualdade territorial, o que
exige uma atuacao direcionada e estratégica do poder publico sobre essas areas
(Programa do Rubé&o, 2021).

Diante desse cenario, Brizzi defende que as politicas de juventude devem

priorizar a ampliagao de oportunidades concretas, sobretudo por meio de iniciativas
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que combinem baixo custo financeiro e alta rentabilidade social. E nesse contexto que
ele atribui destaque ao esporte como politica publica prioritaria, argumentando que
essa area permite alcangar um grande numero de jovens com recursos relativamente
reduzidos, além de produzir resultados perceptiveis no curto, médio e longo prazo.
Para o gestor, o esporte, assim como outras politicas socioculturais, atua nao apenas
na dimensao individual, mas também gera impactos coletivos, ao mobilizar
comunidades e criar referéncias positivas — exemplificadas por trajetorias como a de
Rebeca Andrade, cuja origem em projetos sociais reforga o potencial transformador
dessas iniciativas (EntreFios, 2021).

Paralelamente, o secretario enfatiza a importancia de equipamentos
publicos como a Rede Cuca, entendida como uma politica estruturante capaz de
materializar a presenga do Estado nos territérios em que a vulnerabilidade se
apresenta com uma maior propor¢ao. Ao ofertar atividades culturais, esportivas,
formativas e de convivéncia, esses espagos se consolidam como instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento integral das juventudes, possibilitando que os
jovens descubram vocagdes, construam projetos de vida e ampliem suas perspectivas
de futuro (Opovo+, 2021).

No que se refere ao Programa Bolsa Jovem, a avaliagdo apresentada o
insere no conjunto de politicas voltadas a redistribuicdo de renda e a promoc¢ao de
oportunidades. O secretario compreende, que iniciativas dessa natureza sao
essenciais para garantir condi¢des minimas de permanéncia dos jovens em trajetérias
formativas e de insercao social, sobretudo em contextos marcados por desigualdades
historicas. Assim, o programa aparece como parte de uma estratégia mais ampla de
inclusdo social, articulada a outros projetos, como o Juventude Sem Fronteiras, que
visam expandir horizontes e fomentar expectativas antes consideradas inalcangaveis
(Opovo+, 2021).

“Sempre ouvia na politica que o jovem precisava de aten¢do, mas nunca via
quase nada feito, além das palavras! Dentre tantos projetos, em 2019 criamos
o Bolsa Jovem, primeiro programa de transferéncia de renda da juventude da
periferia do Brasil que criamos. Na 1° edigao foram 03 niveis com bolsas de
300 a 1200 reais com estimulo e acompanhamento pro jovem evoluir! Luto
pra aumentar o Bolsa Jovem e voltar pro modelo da 1° edicdo com mais
oportunidades e atencdo a nossa juventude!” (Brizzi, 2024)

Outro aspecto central de sua perspectiva é a defesa de uma abordagem

que reconhega a diversidade das juventudes. Para o secretario, ndo se trata de um
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publico homogéneo, mas de sujeitos com diferentes interesses, necessidades e
trajetdrias, o que demanda a diversificagao das politicas publicas e a ampliagdo do
acesso a servigos como educagao em tempo integral, formagao profissional, cultura e
lazer. Nesse sentido, ele sustenta que é fundamental “chamar o jovem pelo nome”,
isto é, garantir dignidade, reconhecimento e efetivagdo de direitos, por meio de
politicas que sejam, ao mesmo tempo, eficientes e sensiveis as especificidades desse
segmento social (Programa do Rubéao, 2021).

Por fim, sua anélise se ancora em uma perspectiva otimista, ainda que
realista, quanto aos desafios. Ao reconhecer que persistem obstaculos estruturais,
Brizzi reafirma que o fortalecimento continuo das politicas de juventude —
evidenciado pela ampliagdo de equipamentos e pela manutengdo de programas de
transferéncia de renda — aponta para a constru¢ao de uma cidade mais equitativa,
inclusiva e menos fragmentada. Nessa légica, as juventudes ndo sao apenas
beneficiarias, mas agentes ativos de transformacéao social, capazes de impactar seus
territorios e contribuir para a constru¢cdo de uma Fortaleza mais justa (Opovo+, 2021).

No ambito do trabalho de campo, estabeleceu-se contato, no CUCA do Pici,
com uma das coordenadoras do Observatério da Juventude de Fortaleza, a qual sera
identificada, para fins desta pesquisa, pelo pseuddénimo Maria. A interlocutora
participou de forma pontual do processo de implementacdo do Programa Bolsa
Jovem, constituindo-se como agente fundamental para a insergdo da pesquisa no
campo empirico. Sua mediacdo possibilitou a circulacdo no equipamento e o
estabelecimento de dialogos com funcionarios envolvidos no desenvolvimento do
programa, bem como de outras iniciativas voltadas a juventude no ambito da
Prefeitura de Fortaleza. Nesse sentido, Maria sera caracterizada como uma agente
situada na esfera da implementacao da politica publica, atuando na relacido entre o
desenho institucional da politica e seu publico-alvo.

O primeiro contato com Maria estabeleceu-se no momento em que procurei
a Secretaria Municipal da Juventude (SEJUV) da capital, com o intuito de obter dados
previamente referenciados no site da Prefeitura de Fortaleza, nos quais se indicava
uma avaliagido positiva dos bolsistas em relacdo ao Programa Bolsa Jovem. Em um
primeiro momento, a referida secretaria ndo conseguiu atender a solicitagéo;
posteriormente, fui direcionado a coordenadora do Observatério da Juventude, que

prontamente se dispOs a colaborar na busca pelas informacgdes. Todavia, em razao
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de entraves burocraticos nao explicitados, nao foi possivel acessar os resultados da
avaliagao pretendida.

No periodo em questao, ocorria, em Fortaleza, a 42 Conferéncia Municipal
da Juventude, realizada no Cuca do José Walter, ocasido em que foi possivel
estabelecer um didlogo mais aprofundado acerca da implementagdo do Programa
Bolsa Jovem e de seu desenvolvimento no ambito da Secretaria de Juventude
(SEJUV). Durante a interlocucdo, foram discutidos aspectos centrais relativos ao
funcionamento do programa e aos seus desdobramentos institucionais. Maria
destacou que, por estar diretamente vinculado a referida pasta, o programa depende
de repasses institucionais para a publicacdo de editais, salientando que, naquele
contexto pré-eleitoral, ja circulavam indicios — ainda que de carater informal — acerca
de uma possivel descontinuidade do programa, o que veio a se concretizar no ano de
2025.

“O Programa Bolsa Jovem sempre esteve muito vinculado a Secretaria da
Juventude, principalmente no que diz respeito aos repasses institucionais
necessarios para a publicagao dos editais e para a continuidade das agoes.
Naquele contexto pré-eleitoral, j& circulavam muitos comentarios informais
sobre a possibilidade de o programa ser interrompido, e isso acabou se
concretizando posteriormente, em 2025. ” (Maria, coordenadora do
Observatério da Juventude).

A interlocutora acrescenta que, mesmo inserida na gestdo municipal
vigente a época, percebia como problematica a vinculagdo de programas e projetos
voltados a juventude a determinadas gestdes e agentes politicos, o que, em sua
avaliagao, contribui para a consolidacdo de uma percepgao recorrente entre os

bolsistas acerca da instabilidade dessas iniciativas.

“Uma questao que considero bastante problematica é o fato de muitos
programas e projetos voltados a juventude ficarem excessivamente
associados as gestdes politicas e aos agentes que ocupam cargos de poder
naquele momento. Isso faz com que as politicas publicas sejam percebidas
como agodes temporarias, e ndo como direitos permanentes da juventude. ”
(Maria, coordenadora do Observatério da Juventude).

“Os proprios bolsistas acabam percebendo essa instabilidade. Existe uma
sensacdo recorrente de inseguranga em relagcdo a continuidade dos
programas, porque a cada mudanga de governo surge também a
possibilidade de mudangas nas prioridades da gestdo, o que impacta
diretamente a permanéncia das politicas publicas destinadas as juventudes.
” (Maria, coordenadora do Observatério da Juventude).
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No decorrer do diadlogo, a coordenadora do Observatério da Juventude
concedeu acesso a uma plataforma institucional, mediante login e senha, na qual se
encontram sistematizados os trabalhos desenvolvidos pela rede ao longo dos ultimos
anos, bem como informagdes relativas aos projetos vinculados a Secretaria de
Juventude (SEJUV). Nesse ambiente, € possivel identificar registros sobre o
Programa Bolsa Jovem e sua trajetoria institucional, desde a promulgagdo da
legislacdo que o instituiu até a publicagdo de seus editais e respectivas edi¢des.

Ao ser questionada sobre os desafios inerentes a atuacdo na
implementagdo de politicas publicas voltadas a juventude de Fortaleza, Maria
destacou a tensao existente entre praticas que denominou como “politicagem” e a

conducao cotidiana da politica publica.

“Na implementacao cotidiana das politicas publicas para juventude, existe
uma tensdo constante entre aquilo que deveria ser a condugéo técnica e
institucional das agdes e aquilo que muitas vezes aparece como ‘politicagem’.
Isso gera um desgaste significativo para quem atua diretamente na execugao
dessas politicas, porque frequentemente os programas ficam condicionados
as disputas politicas e as mudangas administrativas. ” (Maria, coordenadora
do Observatério da Juventude).

“‘Quando observamos a trajetéria das politicas publicas de juventude em
Fortaleza, percebemos que muitas iniciativas enfrentam dificuldades para se
consolidarem como politicas permanentes de Estado. Em grande medida,
isso ocorre porque sua continuidade depende muito mais das decisdes das
gestées em exercicio do que de uma estrutura institucional consolidada e
estavel. ” (Maria, coordenadora do Observatério da Juventude).

Segundo sua anadlise, ha um desgaste significativo na execugdo de
programas cujas diretrizes e continuidade encontram-se intrinsecamente
condicionadas as mudangas de governo, o que contribui para a recorrente

descontinuidade das politicas publicas destinadas as juventudes no contexto

municipal.

5.4.2 O perfil dos jovens bolsistas e suas percepg¢oes sobre o Programa Bolsa

Jovem

Para apreender as percepgdes dos jovens ex-bolsistas, foi elaborado um
questionario geral acerca da experiéncia de participagdo deles no Programa Bolsa
Jovem. O formulario, desenvolvido por meio da plataforma Google Forms, contou com

perguntas sobre a trajetoria pessoal de cada jovem dentro do programa. De carater
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semiestruturado, o questionario incluiu questdes objetivas e abertas, com o intuito de
captar, da forma mais ampla possivel, as experiéncias vivenciadas pelos
participantes. O questionario obteve 20 respostas validas no periodo de 08/2025 a
01/2026.

Entre as perguntas, abordaram-se aspectos relacionados a rotina dos
bolsistas no programa, ao eixo ao qual pertenciam, as possiveis transformacoes
proporcionadas pela politica publica e, além disso, questdbes de natureza
socioecondémica, cultural e social de cada participante.

A divulgagdo do questionario ocorreu por meio das redes sociais,
principalmente em grupos de WhatsApp que reunem ex-bolsistas e jovens
interessados em participar de futuros editais. Embora a divulgagao também tenha se
estendido a outros canais de comunicagédo, como Instagram, Facebook e Twitter, 0
maior percentual de respostas teve origem nesse grupo especifico do WhatsApp.

Essa comunidade digital, intitulada “Bolsa Jovem Informagdes”, foi criada
em janeiro de 2024 por jovens que participaram dos ultimos editais langados até entao
e aguardavam por novas informagdes sobre o edital seguinte, previsto para o ano de
2025. Embora esse edital ndo tenha sido lancado, conforme mencionado
anteriormente, as trocas de informagdes continuaram ao longo de todo o ano, sendo
atualizadas a cada nova expectativa de publicacao.

Inicialmente, esse era o unico objetivo do grupo. No entanto, a medida que
as informagdes sobre um possivel edital se tornaram escassas, a rede social passou
a assumir outros significados. Com frequéncia, os membros comecaram a divulgar
jogos de azar, vendas de pecas de roupas, bingos, rifas e até anuncios de aluguel de
iméveis. Ao questionar os administradores sobre o uso do grupo para essas
finalidades, eles relataram que, infelizmente, algumas pessoas passaram a encarar o
valor da bolsa do programa como uma fonte de renda. Como, naquele ano, o beneficio
nao foi concedido, esses individuos precisaram buscar outros meios de subsisténcia,
e 0os administradores consideraram inadequado proibir 0 uso do espago como forma
de arrecadacao de uma renda extra.

No grupo, minha participagdo como pesquisador foi apresentada desde o
momento em que adentrei. Optei pela realizagdo de uma observagao nao participante,
ja que, em muitos momentos, os assuntos tratados nao diziam respeito diretamente

ao Programa Bolsa Jovem. Ainda assim, diversas conversas paralelas acabavam por
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revelar a situacdo social, econdbmica e cultural dos jovens que faziam parte do
programa.

Em muitos casos, o jovem que busca um programa de assistencialidade o
faz porque, por algum motivo, necessita da atuagdo do Estado para suprir uma
demanda que a familia ndo conseguiu atender, seja de cunho educacional, esportivo
ou cultural. Esse jovem, inserido em uma politica publica, pertence a uma camada da
sociedade que necessita do auxilio das autoridades para potencializar as suas
habilidades juvenis.

No grupo do WhatsApp, um dos motivos mais evidentes que levam os
jovens a procurar o Bolsa Jovem é o auxilio financeiro concedido pelo programa.
Embora possua um valor simbdlico no que diz respeito a subsisténcia, esse recurso
se torna uma ajuda importante para a compra de um equipamento novo, como uma
chuteira, uma sapatilha, ou até mesmo para auxiliar no custeio do transporte de
deslocamento até o local onde o jovem realiza suas atividades.

Nesse primeiro momento, a necessidade de possuir uma renda, ainda que
minima, apresentou-se como prioridade, antes mesmo da possibilidade de
desenvolver uma habilidade juvenil por meio do programa. Esse desejo é
compreensivel quando se considera a realidade social em que esses jovens estao
inseridos, na qual o poder de compra, em muitos casos, nao lhes era acessivel antes
da implementacao da politica publica.

Para além do desenvolvimento de habilidades juvenis, a oportunidade de
adquirir bens, por menores que fossem, foi potencializada a partir do programa. E
imprescindivel observar como as politicas de assiste]ncialidade, nos ultimos anos, tém
contribuido para modelar o poder de compra das populagdes residentes nas regides
periféricas dos grandes centros urbanos, como Fortaleza. Essas politicas, de alguma
forma, transformaram um cenario antes marcado por estere6tipos de marginalizacao,
violéncia e criminalidade, abrindo espago para a promog¢éo da educagao, da cultura,
do lazer e do bem-estar da populagao brasileira que reside nas periferias.

Todo esse cenario descrito reverbera nas respostas do questionario geral
aplicado aos ex-bolsistas. Em sua grande maioria, as respostas revelam um cenario
de transformacao na vida desses jovens a partir da entrada no programa. Em uma
primeira analise das respostas, podemos verificar que as jovens mulheres sdo, em

grande parte, as beneficiarias da politica: do total de respostas, mais de 61,5%



7

correspondem ao publico feminino, composto de mulheres cis, enquanto 38,5%
correspondem ao publico masculino, entre homens cis e trans, que fazem parte da
politica (ONU, 2016).

Figura 7- Distribuicdo Dos Respondentes Segundo Identidade De Género

EEE Homem cisgénero
= Mulher cisgénero
B Homem trans

Fonte: elaborado pelo autor.

Essa micro realidade municipal da politica esta relacionada ao cenario
nacional, no qual as mulheres brasileiras figuram como as maiores beneficiarias de
politicas sociais, conforme destaca uma publicagcado da ONU Mulheres e do Governo
brasileiro, de 2016. Segundo esse relatério, ao tomarmos o Cadastro Unico como
referéncia, observa-se que os dados evidenciam uma feminizacdo da pobreza nos
ultimos anos, na qual as mulheres chefes de familia e beneficiarias do Programa Bolsa
Familia correspondem a 93% do publico contemplado, totalizando quase 13 milhdes
de familias (ONU, 2016).

A pesquisa também apontou que 88% das familias inscritas nos programas
sociais brasileiros eram lideradas por mulheres e que 73% eram familias negras.
Esses numeros vao ao encontro da nossa micro realidade, na qual mais de 99% das
jovens que responderam ao questionario se autodeclararam pardas ou pretas.
Podemos considerar, em um primeiro momento, a existéncia de um ciclo de
participagdo das mulheres negras em programas sociais, que se inicia na infancia,
com suas maes, passa pela juventude e se estende até o momento em que passam

a chefiar suas préprias familias. Essa realidade é fruto de um sistema de desigualdade
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brasileiro que coloca as mulheres negras, como o grupo em situagcdo de maior

vulnerabilidade em nossa configuragao social (IPEA, 2024).

Figura 8 - Distribuicdo Dos Respondentes Segundo Raga/Cor

B Preta
I Parda

Fonte: elaborado pelo autor.

A analise do perfil etario dos bolsistas entrevistados indica que boa parcela
dos participantes possuia entre 15 e 20 anos no momento de insergdo no programa,
correspondendo a 46,2% dos entrevistados. Na sequéncia, 46,2% encontravam-se na
faixa etaria de 21 a 25 anos, enquanto 7,7% tinham entre 26 e 35 anos. Como

demonstra o grafico a seguir.

Figura 9 - Distribuicdo Por Faixa Etaria Dos Participantes Do Programa Bolsa

Jovem

26 a 35 anos )

21 a 25 anos

15 a 20 anos

Fonte: elaborado pelo autor.
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No ambito das politicas publicas voltadas a juventude, é desejavel que a
maior concentracao de beneficiarios esteja situada entre os 15 e 20 anos, uma vez
que tais politicas sdo concebidas para atuar em um periodo especifico do ciclo de
vida, ndo devendo ser compreendidas como fonte permanente de renda. Seu
proposito central consiste no estimulo ao desenvolvimento de habilidades e
capacidades juvenis, favorecendo o desenvolvimento social e cultural desses sujeitos
(Agéncia Brasil, 2024).

A experiéncia do Programa Bolsa Familia reforga essa perspectiva.
Conforme estudo do Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (IMDS), divulgado
pela Agéncia Brasil (2024), dos 15,5 milhdes de jovens entre 7 e 16 anos beneficiarios
do programa em dezembro de 2012, 10,3 milhdes (66,5%) deixaram de receber o
beneficio ao longo dos 12 anos seguintes, até 2024, evidenciando avancos em termos
de mobilidade socioeconémica.

Assim, tomando esses dados como referéncia, observa-se que a presenca
de beneficiarios do Bolsa Jovem na faixa etaria de 26 a 35 anos, ainda que minoritaria,
pode sinalizar a permanéncia de vulnerabilidades estruturais, associadas a escassez
de oportunidades no mercado de trabalho e as limitagcbes no acesso a formacéao
continuada. Assim, essa constatacdo acaba por revelar a complexidade dos
processos de superagao da pobreza e dos mecanismos de mobilidade social no
contexto brasileiro (IPEA, 2025).

E possivel realizar um cruzamento dessas informacdes com as respostas
fornecidas pelos ex-bolsistas quando indagados acerca da existéncia de algum
encaminhamento, por parte do programa, para oportunidades de emprego ou para
cursos de formacgao vinculados ao eixo formativo no qual estiveram inseridos apos o
término da bolsa. As respostas nos revelam que mais de 76% dos entrevistados
afirmaram nao ter recebido qualquer tipo de encaminhamento institucional, seja para

insercao no mercado de trabalho, seja para a continuidade da formacao profissional.



80

Figura 10 - Entrevistados Respondem Se Foram Encaminhados Para
Algum Emprego Ou Curso Relacionado Ao Seu Eixo Formativo Apés O

Termino Do Programa
Sim (3)

Sim (3)
23,1%

N&o (10)
76,9%

N&o (10)

Fonte: elaborado pelo autor.

Esse resultado evidencia uma fragilidade estrutural recorrente nas politicas
publicas de formagao destinadas ao publico juvenil. Embora se observe, nas ultimas
décadas, a ampliacdo do numero de programas voltados ao desenvolvimento da
juventude e sustentabilidade. A continuidade dessas iniciativas permanece fortemente
condicionadas aos contextos politicos e institucionais de cada territorio. Essa
dependéncia compromete a consolidagdo de trajetérias formativas continuas,
dificultando processos de qualificacdo, especializacdo e desenvolvimento das
competéncias juvenis.

Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Juventude (2023) aponta que, no
periodo compreendido entre 2019 e 2022, ocorreu uma significativa desarticulagao da
dimensao interfederativa e transversal da Politica Nacional de Juventude no Brasil,
acompanhada pela reducéo de seu peso institucional, organizacional e orgamentario.
O enfraquecimento dessas estruturas contribuiu para o desmonte de politicas sociais
no pais, impactando de maneira mais intensa os jovens em situacdo de maior
vulnerabilidade social.

Esse cenario de instabilidade e descontinuidade também se expressa no
ambito das politicas municipais de juventude. Ao considerar o Programa Bolsa Jovem
no municipio de Fortaleza, observa-se que a politica foi concebida e implementada
durante a gestdo do ex-prefeito Roberto Claudio (PDT), mantida na administragéo
subsequente de José Sarto (PDT) e interrompida — ao menos até o presente

momento — na atual gestdo do Prefeito Evandro Leitdo (PT). Assim, essa trajetoria
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evidencia que a permanéncia de programas voltados a juventude, seja no plano
nacional ou municipal, esta diretamente associada as orientagdes politico-ideoldgicas
e as prioridades estabelecidas pelas diferentes gestdes governamentais.

Dessa forma, constata-se que a existéncia e a continuidade das politicas
publicas destinadas a juventude dependem, em grande medida, da vontade politica
dos gestores, configurando-se como um dos principais entraves a consolidagao desse
campo. Mesmo iniciativas que apresentam desenho institucional robusto e resultados
positivos permanecem sujeitas a deciséo restrita do poder executivo, o que as torna
vulneraveis a interrupgao. Esse dilema do processo de formulacédo e implementacao
de politicas publicas no Brasil tem sido amplamente discutido na literatura
especializada, conforme aponta Silva (2008), ao destacar que, nesse contexto, os
principais prejudicados sédo os beneficiarios das politicas, que delas dependem para
ampliar suas condi¢cdes de vida, fortalecer sua insercdo social e desenvolver suas
capacidades e habilidades, como € o caso dos jovens atendidos pelo Programa Bolsa
Jovem.

A descontinuidade das politicas publicas voltadas a juventude exerce
influéncia direta sobre os percursos formativos e profissionais dos bolsistas,
especialmente no que se refere a consolidagdo do eixo formativo ao qual estiveram
vinculados. Sendo assim, essa interrupcao tende a induzir esses jovens a busca por
outros programas de iniciativa juvenil que dialoguem com sua area de formagao ou,
em casos mais extremos, ao abandono da atuagdo no campo profissional desejado.
No caso dos ex-bolsistas entrevistados que integraram o Programa Bolsa Jovem, a
auséncia de mecanismos de incentivo ou acompanhamento ao término da bolsa
contribuiu para que mais de 30% dos participantes entrevistados deixassem de
desempenhar atividades relacionadas ao respectivo eixo formativo. Esse percentual
revela-se expressivo quando considerado o volume de investimento publico

direcionado ao desenvolvimento das competéncias juvenis desses sujeitos.
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Figura 12 - Entrevistados Respondem Se Continuaram A Realizar Atividades

Relacionadas Ao Eixo Formativo Em Que Participou Durante O Programa

B Nao
B Sim

Fonte: elaborado pelo autor

Embora se observe um crescimento nos investimentos destinados as
politicas de incentivo a populacao infantojuvenil, tais recursos ainda se mostram
insuficientes para atender as demandas estruturais existentes. Essa constatagéo é
corroborada pelo levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), acerca dos repasses federais destinados a populagédo de 0 a 17 anos no
periodo de 2019 a 2024. De acordo com o relatorio, apesar do aumento da
participagdo dos gastos do Orgamento Geral da Unido (OGU) com criangas e
adolescentes — de 3,36% em 2019 para 4,91% em 2024 —, tais percentuais
permaneceram inferiores a 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

No ambito municipal, a cidade de Fortaleza destaca-se, nos ultimos anos,
como uma das capitais brasileiras que mais alocaram recursos financeiros em
politicas publicas voltadas a juventude, conforme indicam os dados orgamentarios
oficiais. Esse planejamento evidencia a centralidade conferida ao publico juvenil pelas
gestdes municipais recentes. Todavia, cabe ressaltar que parcela significativa desse



83

financiamento encontra-se condicionada a parcerias com organismos internacionais,
a exemplo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ainda assim, os
esforgos de gestdo municipal possibilitaram, em certa medida, a descentralizagdo dos
recursos financeiros, viabilizando a implementacdo de multiplos projetos sociais
distribuidos territorialmente pela capital (Fortaleza, 2023).

Apesar da ampliagdo do numero de programas sociais e da tentativa de
abarcar um contingente cada vez maior de jovens, persiste um nivel significativo de
insatisfacdo entre os beneficiarios no que concerne ao valor da bolsa mensalmente
concedida. Essa critica figura entre as sugestbes mais recorrentes apresentadas
pelos jovens entrevistados quando questionados sobre possiveis aprimoramentos do
Programa Bolsa Jovem em edig¢bes futuras.

A analise dos editais mais recentes revela que a politica publica se propde
a fomentar o protagonismo juvenil, promover a inclusao social, estimular a ativagéao
econdmica e mitigar desigualdades sociais, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entretanto, a materializagdo desses objetivos
encontra limites concretos no montante financeiro destinado aos beneficiarios: uma
bolsa mensal no valor de R$ 300,00 reais, que, diante do contexto socioeconémico
brasileiro contemporadneo, mostra-se insuficiente para assegurar, sequer, 0
atendimento as premissas iniciais de protecdo e inclusdo social previstas pelo
programa.

Apesar das criticas direcionadas ao valor mensal da bolsa concedida pelo
programa, os jovens reconhecem o papel transformador que o Bolsa Jovem
desempenha em suas trajetorias de vida, especialmente no que se refere a geracao
de renda, a qual contribui para a ampliacdo de seu poder de compra. Para além da
dimensao financeira, os participantes também responderam, por meio do questionario,
a questdes relacionadas as suas rotinas e ao desenvolvimento das atividades
vinculadas ao programa.

Uma das perguntas teve como objetivo identificar os eixos formativos nos
quais os entrevistados atuavam no ambito do Bolsa Jovem. A distribuicdo das

respostas ocorreu conforme apresentado a seguir:
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Tabela 11 — Distribuigdo Dos Participantes Por Eixo Formativo

Eixo Formativo Percentual

Arte e Cultura 53,8%
Cidadania e Participagao Social 15,4%
Economia C. e Empreendedorismo 15,4%
Meio Ambiente e Sustentabilidade 7,7%

Saude e Bem-estar 7,7%

Fonte: elaborado pelo autor.

Em outra questao, buscou-se mapear os Centros Urbanos de Cultura, Arte,
Ciéncia e Esporte (CUCA) nos quais os bolsistas realizavam suas atividades

semanais. A distribuicdo dos participantes por unidade foi a seguinte:

Tabela 12 — Distribuicao Dos Participantes Por Unidade Do Cuca

Unidade do CUCA Percentual

CUCA Barra 30,8%
CUCA Mondubim  23,1%
CUCA Pici 15,4%
CUCA Jangurussu 7,7%
CUCA José Walter 7,7%
Outros 14,1%

Fonte: elaborado pelo autor.

Cabe destacar que alguns jovens relataram desempenhar suas atividades
em outros espagos de formagao. Entre os locais mencionados encontra-se o Centro
de Treinamento Thai Kong e a Casa de Vové Dedé, instituicdo educacional que atende
criangas e jovens da periferia de Fortaleza, oferecendo, de forma gratuita, atividades
nas areas de musica, arte, cultura e tecnologia. Além disso, foram citadas as escolas
nas quais os proprios jovens estudam, espagos nos quais passaram a desenvolver
suas atividades no contexto da rotina escolar e centros esportivos de luta e artes

marciais.
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No que diz respeito a frequéncia semanal de realizagdo das atividades, os
respondentes também foram questionados acerca de seus cronogramas de atuagao,

conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 13 — Frequéncia Semanal De Realizagdo Das Atividades

Frequéncia Percentual
1 dia na semana 30,8%
2 dias na semana 15,4%
3 dias na semana 7,7%
4 dias na semana 46,2%

Fonte: elaborado pelo autor.

Os jovens entrevistados também foram questionados acerca da
proximidade entre os locais onde desempenhavam suas atividades e suas respectivas

residéncias. As respostas obtidas encontram-se sistematizadas na tabela a seguir:

Tabela 14 — Proximidade Da Residéncia Do Bolsista Com Algum

Cuca

Resposta Percentual

Sim 84,6%

Nao 15,4%

Fonte: elaborado pelo autor.

Além disso, os participantes responderam a um questionamento referente
as dificuldades enfrentadas para o cumprimento das atividades da bolsa durante o

periodo em que atuaram como bolsistas.
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Tabela 15 — Dificuldade De Cumprimento Das Atividades Da Bolsa

Resposta Percentual
Nao 92,3%
Sim 7,7%

Fonte: elaborado pelo autor.

No que se refere ao tempo de permanéncia no programa, Os jovens
informaram por quanto tempo atuaram como bolsistas. Observa-se que a maioria dos
entrevistados permaneceu vinculado ao programa por um ano, 0 que sugere a
compreensao do Programa Bolsa Jovem como um ciclo com duragao previamente

delimitada.

Tabela 16 — Tempo De Permanéncia Dos Jovens No Programa

Bolsa Jovem
Tempo de permanéncia Percentual (%)
1 ano 69,2%
2 anos 23,1%
3 anos ou mais 7,7%

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir da analise conjunta dessas quatro questdes, € possivel tragar, a
priori, o perfil dos jovens entrevistados que compdem o quadro do Programa Bolsa
Jovem. Verifica-se que, em sua maioria, os participantes se inserem nas areas de arte
e cultura, encontram-se distribuidos de maneira relativamente equitativa entre os
diversos CUCAs da cidade de Fortaleza, apresentam uma frequéncia minima de trés

atividades semanais, residem em localidades préximas a algum CUCA, nao relatam
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dificuldades significativas no cumprimento de suas atividades cotidianas e
permanecem vinculados ao programa, predominantemente, pelo periodo de um ano.

Ao abordar as politicas publicas voltadas a juventude, especialmente a
juventude residente nas periferias urbanas, observa-se que seu objetivo central
consiste na promog¢ao do desenvolvimento integral dos jovens, particularmente no que
se refere ao exercicio da cidadania e a formagao de sujeitos sociais mais conscientes
apos a participagdo em programas governamentais. Essa perspectiva é defendida
pelo atual Secretario de Juventude do municipio de Fortaleza, Julio Brizzi, conforme
exposto em entrevista concedida ao portal jornalistico Opovo+. Na ocasido, o
secretario ressalta a importadncia da construcdo de ciclos positivos voltados a
juventude periférica, enfatizando a necessidade de direcionar as politicas publicas
desse segmento, prioritariamente, a qualificagdo profissional, de modo a fomentar
perspectivas de futuro e fortalecer o sentimento de esperanga entre esses jovens
(Opovo+, 2024).

Assim, essa dindmica é percebida pelos proprios beneficiarios quando se
analisa o impacto social e politico de programas como o Bolsa Jovem em suas
trajetdrias. Evidéncias desse impacto podem ser identificadas por meio dos dados
obtidos a partir de questionario aplicado aos participantes, no qual se investigou, em
uma escala de 0 a 10 — sendo 0 correspondente a “nenhuma satisfacéao” e 10 a
“contribuicdo maxima” —, o grau de contribuicdo do programa para o desenvolvimento
de habilidades juvenis nos eixos em que os jovens estiveram inseridos. Os resultados
indicam que mais de 76% dos respondentes atribuiram a nota maxima de satisfagéo

quanto a contribuicdo do programa nesse aspecto.
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Figura 12 - Escala De Contribuigdo Do Programa Bolsa Jovem Para O
Desenvolvimento Das Habilidades Juvenis No Eixo Em Que Os Bolsistas Atuavam (0

Representa “Nenhuma Satisfagao E 10 “Contribuicdo Maxima).
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Fonte: elaborado pelo autor.

Em outro item do questionario, os participantes avaliaram o nivel de
contribui¢do do programa para o seu desenvolvimento enquanto cidadaos, utilizando-
se 0 mesmo instrumento metodologico. Os dados revelam que aproximadamente 69%
dos jovens declararam nivel maximo de satisfacdo nesse quesito. A luz desses
resultados, é possivel inferir que o projeto Bolsa Jovem atende a demandas relevantes
do publico entrevistado, especialmente quando consideradas suas proposicoes
enquanto politica publica e sua efetividade pratica, configurando-se, assim, como um

elemento determinante para as avaliagdes positivas expressas pelos participantes.

Figura 13 - Escala De Contribuicdio Do Programa Bolsa Jovem Para O
Desenvolvimento Enquanto Cidaddo No Eixo Em Que Os Bolsistas Atuavam (0
Representa “Nenhuma Satisfagao E 10 “Contribuicdo Maxima).
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Fonte: elaborado pelo autor.

Para além das aspiragdes individuais, conforme aponta o Secretario de
Juventude, politicas publicas como o Programa Bolsa Jovem desempenham um papel
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fundamental no processo de reinsercdo social dos jovens. Dessa forma, ao
estabelecer como pilares de sua formagao politica a promog¢ao da igualdade social e
racial, o programa apresenta em certa medida consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A partir dessa perspectiva, os entrevistados foram questionados acerca do
papel desempenhado pelo Bolsa Jovem na promogéao da igualdade social e racial. De
forma unénime, os jovens afirmaram que o programa contribui significativamente para

a construgao e disseminacédo de uma sociedade social e racialmente mais justa.

Figura 14 - Percepcao Dos Jovens Bolsistas Sobre A Contribui¢cao Do

Programa Bolsa Jovem Para A Promog¢ao Da Igualdade Social.

Sim, eu acredito N&o acredito

Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 15 - Percepcdo Dos Jovens Bolsistas Sobre A Contribuicdo Do

Programa Bolsa Jovem Para A Promogé&o Da Igualdade Racial
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0%

= Sim, eu acredito m Ndo acredito

Fonte: elaborado pelo autor.

Em alguns relatos, os participantes destacaram que foi por intermédio do
programa que tiveram, pela primeira vez, contato com debates relacionados a
importancia da construgdo de uma sociedade mais igualitaria, voltada ao convivio

coletivo. Ademais, apontaram que, a partir da vivéncia proporcionada pelo programa,
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passaram a compreender a relevancia de discussdes que envolvem tematicas como
racismo, homofobia e violéncia de género, as quais se mostram essenciais para o
avanco social.

Embora parte dos jovens participantes do projeto ndo demonstre
familiaridade ou mesmo desconheca o conceito de interseccionalidade, suas falas
evidenciam o reconhecimento da importdncia de que diferentes formas de
discriminagdo sejam abordadas de maneira articulada. A partir disso, abordagem
revela-se fundamental para a superagao dessas barreiras e para a efetivacdo de uma
cidadania plena no contexto social contemporaneo.

Ao final da aplicagao do questionario, os jovens participantes foram levados
a responder a duas questbes centrais: a principal mudanga proporcionada pelo
Programa Bolsa Jovem em suas trajetorias de vida e a importancia do referido
programa para a juventude do municipio de Fortaleza. A analise dos depoimentos
coletados permitiu apreender a dimensao do impacto dessa politica publica na vida
dos jovens que dela participaram.

Em um dos relatos, um jovem de 17 anos destacou que:

‘O Programa Bolsa Jovem teve impacto positivo em minha trajetéria ao
fortalecer meu comprometimento com os estudos e ampliar minha percepg¢ao
acerca do planejamento e das oportunidades futuras”. (ex-bolsista do
Programa Bolsa Jovem, 2025)

Em outro depoimento, uma jovem residente no bairro Mondubim ressaltou

que:

“O Programa Bolsa Jovem é relevante para a juventude de Fortaleza, uma
vez que incentiva a permanéncia na escola, fortalece o protagonismo juvenil
e contribui para a ampliagdo das oportunidades de desenvolvimento pessoal
e profissional”. (ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem, 2025)

De modo geral, os discursos dos jovens evidenciam uma avaliagao positiva
do programa, enfatizando sua relevancia para a juventude da capital cearense. Alguns
participantes relataram que, por meio dessa politica publica, foi possivel ampliar suas
redes de sociabilidade, uma vez que as atividades desenvolvidas no ambito do
programa contribuiram para a superacado da timidez e para o estabelecimento de
interagbes com outros jovens que compartiihavam experiéncias e insegurangas

semelhantes.
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Sob essa perspectiva, os relatos dos ex-bolsistas indicam que o Programa
Bolsa Jovem exerce impacto significativo nas relagbes interpessoais de seus
beneficiarios, estimulando processos de socializacdo que extrapolam os limites dos
grupos sociais previamente constituidos. No mais, observa-se a presenga de um
sentimento de reconhecimento e gratiddo em relagdo ao programa, conforme

expresso na fala de um dos entrevistados, ao afirmar que:

“Esse projeto ndo deveria ser descontinuado, pois contribui para afastar os
jovens de trajetdrias marcadas pela violéncia e desigualdades sociais.” (ex-
bolsista do Programa Bolsa Jovem, 2025).

O entrevistado acrescenta ainda que:

“O projeto possibilitou a concretizacdo do sonho de constituir o proprio
negocio”. (ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem, 2025).

A partir de depoimentos dessa natureza, torna-se possivel compreender o
potencial transformador de politicas publicas direcionadas a juventude, especialmente
no que se refere a promocao de oportunidades e a melhoria das condi¢cdes de vida de

jovens residentes nas periferias das capitais brasileiras.

5.4.3 A juventude negra e suas historias de vida no Programa Bolsa Jovem.

A partir da aplicagdo dos questionarios, a pesquisa procedeu a selegcao de
perfis especificos de jovens que se autodeclararam negros, com o objetivo de
aprofundar a analise de suas percepgdes e experiéncias em relagdo ao programa. A
definicdo dos perfis considerou os seguintes critérios: género, raga e pertencimento
dos bolsistas ao eixo formativo Cidadania e Participagdo Social.

Com base nesses critérios, foram selecionados trés bolsistas — Um do
género masculino e duas do género feminino — cujas trajetérias de vida
apresentavam singularidades e distingdes no que se refere a participagdo no
programa. Em um primeiro momento, buscou-se compreender a percepg¢ao desses
jovens negros acerca do programa, com especial atengdo as questdes relacionadas
a racialidade.

Inicialmente, foram utilizadas perguntas fechadas, tais como: “Qual a sua

percepgao, enquanto jovem negro, sobre politicas publicas como o Programa Bolsa
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Jovem voltadas a juventude negra de Fortaleza?”. Observou-se, entretanto, um nivel
de aprofundamento nas respostas inferior ao esperado para os objetivos da pesquisa.
Em determinados momentos, tornou-se necessario reiterar o questionamento por
mais de trés vezes, a fim de possibilitar que os participantes elaborassem um
posicionamento mais consistente em relagao a questao proposta.

No que concerne as respostas a essa questao inicial, os trés entrevistados
manifestaram-se de forma objetiva, afirmando que politicas publicas de carater
assistencial, como o Programa Bolsa Jovem, contribuem para o fortalecimento das
acdes voltadas a juventude da capital, sobretudo quando alinhadas aos principios de

equidade social e justica social.

“Eu acredito que politicas publicas como o Programa Bolsa Jovem sao
importantes principalmente para a juventude negra da periferia, porque
muitas vezes esses jovens ndo conseguem acessar oportunidades de
formacao, participacao social e até mesmo auxilio financeiro. Quando existe
uma politica voltada para esse publico, ha um sentimento maior de incluséo
e de reconhecimento das desigualdades que atravessam nossa realidade. ”
(Entrevistado 1, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

“Programas assistenciais como o Bolsa Jovem fortalecem as ac¢des voltadas
a juventude de Fortaleza porque ajudam a garantir um minimo de suporte
para jovens que vivem situagdes de vulnerabilidade social. Além disso,
quando essas politicas dialogam com questdes de equidade e justiga social,
elas conseguem alcangar grupos que historicamente foram excluidos das
politicas publicas. ” (Entrevistado 2, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).
“Enquanto jovem negro, percebo que politicas publicas dessa natureza tém
um papel importante na reducdo das desigualdades sociais. Muitas vezes,
nés enfrentamos dificuldades que ndo atingem outros grupos da mesma
forma, entdo programas como o Bolsa Jovem acabam funcionando também
como mecanismos de inclusdo e fortalecimento da juventude negra. ”
(Entrevistado 3, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

Em seguida, foi realizada outra indagacéo, ainda em carater coletivo,
acerca das mudangas proporcionadas pelo Programa Bolsa Jovem em suas
trajetdrias pessoais. De forma consensual, os participantes apontaram que a principal
transformacao decorrente do programa foi a possibilidade de participagdo em
atividades vinculadas ao eixo Cidadania e Participagdo Social. Segundo os
entrevistados, essa experiéncia possibilitou o desenvolvimento de conhecimentos
relacionados a essas tematicas, com destaque para as questbes vinculadas aos

Direitos Humanos.

“A principal mudanga que o Programa Bolsa Jovem trouxe para minha
trajetéria foi a possibilidade de participar das atividades ligadas ao eixo de
Cidadania e Participagao Social. Antes disso, eu nao tinha muito contato com
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debates sobre direitos, participacéo politica e cidadania, e o projeto me
permitiu desenvolver um olhar mais critico sobre essas questbes”
(Entrevistado 1, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

“O eixo de Cidadania e Participacdo Social foi uma das experiéncias mais
importantes dentro do projeto, porque os debates realizados atravessavam
diretamente nossas vivéncias enquanto jovens da periferia. Ndo eram
discussdes distantes da nossa realidade; eram temas que dialogavam com
nosso convivio social, nossas dificuldades e nossas experiéncias do dia a dia”
(Entrevistado 3, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

Para os entrevistados, a tematica da Cidadania e da Participacdo Social
configura-se como uma dimensao relevante em seu cotidiano. Os temas atravessam
seu convivio social, suas dinamicas diarias e suas atribui¢cdes enquanto bolsistas,
evidenciando a integracao entre formacgao cidada e experiéncia pratica no ambito do

projeto.

“As atividades desenvolvidas pelo Programa Bolsa Jovem contribuiram nao
apenas para a formacgao profissional, mas também para a formagao cidada.
A experiéncia enquanto bolsista possibilitou compreender melhor questdes
relacionadas aos Direitos Humanos, a participagao politica e a importancia
das politicas publicas para a juventude” (Entrevistado 2, ex-bolsista do
Programa Bolsa Jovem).

Apds uma analise coletiva, mesmo realizada de forma individual com cada
ex-bolsista, a pesquisa seguiu para entrevistas semiestruturadas individuais, em que
cada participante relatou sua experiéncia durante o ciclo de participagao no projeto.

A primeira entrevistada, uma jovem estudante, moradora do bairro
Genibau, de 17 anos, autodeclarada negra e que aqui iremos chamar de Maria.
Apresentou, de forma mais detalhada, a dindmica de sua participagao. Por ser
estudante do ensino médio em tempo integral da EEMTI Rotary Clube, a ex-bolsista
desenvolvia suas atividades no préprio espagco escolar em que estava matriculada,
atuando simultaneamente como integrante do grémio estudantil da instituicado. Em seu
relato, destacou que suas ag¢des no projeto estavam diretamente articuladas a sua
atuacao como gremista, sobretudo no desenvolvimento de iniciativas relacionadas a

tematica dos Direitos Humanos e da Cidadania.

“Minha atuagao no Programa Bolsa Jovem estava muito ligada ao meu papel
no grémio estudantil da escola. Como eu estudava em tempo integral,
acabava desenvolvendo as atividades do projeto dentro do préprio ambiente
escolar, principalmente na organizagcao de palestras, seminarios e agdes
voltadas aos Direitos Humanos e a cidadania dos estudantes” (Maria, ex-
bolsista do Programa Bolsa Jovem).
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Ao conciliar sua rotina escolar com as atividades do Programa Bolsa
Jovem, a estudante organizava suas atribui¢des nos horarios destinados as agdes do
grémio estudantil. Nesse contexto, sua atuagdo voltava-se a promogéo de eventos
formativos no ambiente escolar, especialmente em colaboragdo com a coordenagao
pedagogica, contribuindo para a realizacdo de palestras, seminarios e atividades
educativas que abordavam questdes relacionadas a cidadania e a participagao
democratica dos estudantes no espaco escolar.

A ex-bolsista também ressaltou que muitas de suas acgdes estavam
vinculadas ao calendario escolar, contemplando datas e campanhas alusivas a
tematicas sociais relevantes, como questbes de género — a exemplo do Dia
Internacional da Mulher —, o respeito a diversidade e iniciativas de enfrentamento ao

racismo no ambiente educacional.

“As atividades que realizavamos acompanhavam muito o calendario escolar
e as demandas sociais discutidas na escola. Trabalhamos temas
relacionados ao Dia da Mulher, ao combate ao racismo e ao respeito a
diversidade. Essas agdes acabaram fortalecendo minha formagao enquanto
jovem negra e moradora da periferia” (Maria, ex-bolsista do Programa Bolsa
Jovem).

Segundo seu relato, essa dindmica configurava-se como pratica recorrente
ao longo do ano letivo, possibilitando a articulagao entre sua trajetéria escolar e suas
responsabilidades no projeto, de modo a potencializar tanto sua formacao académica
quanto sua experiéncia de participacao social.

Ao longo de todo o ano letivo, a estudante apresentou, mensalmente,
relatorios acerca das atividades desenvolvidas no ambiente escolar. Em seus
registros escritos, a ex-bolsista abordava ndo apenas a rotina dentro da escola, mas
também as adversidades enfrentadas para sua permanéncia ao longo desse periodo.

Nas narrativas abordadas, sustenta que suas experiéncias sao
atravessadas por marcadores sociais de raga e género, ressaltando a impossibilidade
de dissociar sua trajetéria no Programa Bolsa Jovem de suas vivéncias enquanto
jovem mulher negra e moradora da periferia. Essa perspectiva evidencia a
centralidade das interseccionalidades na constituicdo de sua experiéncia formativa.
Além disso, a estudante demonstra consciéncia do direcionamento da politica publica
as comunidades da capital, com vistas ao atendimento de demandas especificas da
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juventude. Segundo seu relato, foram precisamente os principios estruturantes do

projeto que motivaram sua adesao ao programa.

“Minha experiéncia no Bolsa Jovem nao pode ser separada das minhas
vivéncias enquanto mulher negra periférica. Os desafios que enfrento no
cotidiano atravessavam também minha participagdo no programa, e foi
justamente por perceber que o projeto dialogava com essas questdes que
decidi participar” (Maria, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

Nao obstante reconhecer as dindmicas institucionais que contribuiram para
a democratizagao do desenvolvimento de habilidades juvenis, a ex-bolsista também
elabora criticas aos vieses politicos incorporados a implementagao da politica. Em um

de seus depoimentos, afirma:

“Apesar de reconhecer a importancia do programa, em alguns momentos eu
percebia uma associagdo muito forte da politica a figura de determinados
agentes politicos. O Bolsa Jovem acabou se tornando, para muitas pessoas,
‘a cara do Julio Brizzi’. Se precisavamos saber algo sobre o projeto, era
sempre a ele que recorriamos, mesmo entendendo que aquela politica
publica deveria pertencer ao povo. ” (Maria, ex-bolsista do Programa Bolsa
Jovem).

A associacdo de uma politica publica a figura de um agente politico
especifico configura-se como estratégia recorrente no contexto politico brasileiro
contemporaneo, observado em diferentes espectros ideoldgicos. Sendo assim, essa
pratica contribui para a personalizacdo da politica publica e para a consolidagéo, no
imaginario social, da percepcédo de que determinadas iniciativas estatais dependem
da vinculagao a liderangas individuais para sua legitimidade e continuidade.

Outra ex-bolsista entrevistada, que chamaremos de Ana, reside no bairro
Mondubim, possui 19 anos, estudante, autodeclarada negra e desenvolvia suas
atividades no Cuca localizado no bairro. Reconhecida por seu ativismo comunitario, a
estudante relatou as transformacgdes decorrentes da participagdo no programa Bolsa
Jovem em sua trajetéria enquanto moradora de periferia.

Segundo seu relato, a ex-bolsista tomou conhecimento do projeto por meio
da ampla divulgacado promovida pelo programa em meados de 2023, especialmente
nas redes sociais da figura politica Julio Brizzi. A estudante percebeu no programa
uma oportunidade de aprimorar suas competéncias juvenis nas areas de Cidadania e
Participagao Social, habilidades que ja se manifestavam em sua trajet6ria, sobretudo
no engajamento politico local.
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“Conheci o Bolsa Jovem pelas redes sociais e enxerguei no programa uma
oportunidade de fortalecer minhas habilidades ligadas a cidadania e a
participacdo social, principalmente porque eu ja desenvolvia atividades
comunitarias no meu bairro. O projeto me ajudou a organizar melhor minhas
acoes dentro da comunidade. ” (Ana, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

Oriunda de escola publica, a participante destacou que sempre buscou
manter seu posicionamento politico e ético por meio das atividades desenvolvidas
semanalmente no CUCA. Entre essas atividades, destacava-se a mediagcdo da
comunicagao entre o municipio e a comunidade circunvizinha a rede CUCA. Nesse
contexto, suas fungdes incluiam a promocido de palestras, a participacdo em
minicursos e laboratérios de aprendizagem voltados a tematicas correlatas ao eixo de

atuacgao do programa.

“As atividades realizadas no CUCA me permitiram fortalecer minha atuagéo
politica e comunitéria. Muitas vezes, nds faziamos a mediacdo entre a
comunidade e o municipio, promovendo palestras, minicursos e debates
sobre cidadania e direitos sociais dentro do proprio territorio. ” (Ana, ex-
bolsista do Programa Bolsa Jovem).

“Eu acredito que as politicas publicas precisam ir além do espacgo
institucional. Nao adianta pensar programas para a periferia sem conhecer
de fato a realidade desses territorios. E necessario que os agentes publicos
estejam presentes nas comunidades e compreendam as necessidades
concretas das juventudes periféricas. ” (Ana, ex-bolsista do Programa Bolsa
Jovem).

A motivagdo para sua participagdo estava intrinsecamente vinculada a
comunidade em que reside desde o nascimento, acreditando na capacidade
transformadora do territorio por meio de agdes proporcionadas pelo Bolsa Jovem. Em
suas experiéncias, a estudante enfatizou que, em determinadas situacoes, é
necessario que as politicas publicas ultrapassem os limites institucionais e adentrem
efetivamente as comunidades a que se destinam, ndo apenas como proposicdes
formais, mas como presencga efetiva de seus agentes.

Essa perspectiva se aproxima das criticas de Ozanira (2008), que
questiona a logica de formulacdo das politicas publicas, ressaltando que
frequentemente os planejadores estao distantes do contexto de implementacao. A ex-

bolsista enfatiza que:

“E preciso que os politicos que elaboram os programas governamentais
compreendam que, para efetivar agbes voltadas a periferia, € necessario
vivencia-la. ” (Ana, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).
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Essa reflexdo articula uma critica que transcende o debate tedrico das
politicas publicas, evidenciando a auséncia de percepg¢ao do /ocus dos formuladores
de politicas sociais, especialmente daqueles responsaveis por projetos direcionados
as periferias urbanas.

A ex-bolsista relata, ainda, que um dos principais beneficios
proporcionados pelo programa consistiu na organizagao de seus projetos voltados a
comunidade, bem como no suporte financeiro assegurado pela bolsa ao longo de um
ano. Para, além disso, a jovem avalia que sua participagdo no programa contribuiu
significativamente para o fortalecimento de seus vinculos com as tematicas da
cidadania e da participagéo social, tendo em vista a percepc¢éo de uma lacuna no que
concerne a compreensao, por parte da comunidade, acerca de seus direitos,

especialmente no ambito da responsabilidade social.

“O principal beneficio do Bolsa Jovem foi o suporte que recebi para organizar
meus projetos comunitarios e continuar desenvolvendo agbes dentro do
bairro. Além da bolsa financeira, o programa contribuiu para ampliar minha
compreensao sobre cidadania, participacdo social e responsabilidade
coletiva. ” (Ana, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

Na ultima entrevista individual, conheci, por meio de indicagdes, o bolsista
que sera identificado pelo pseuddnimo Pedro. O participante se autodeclarou homem
negro e integrou o projeto no eixo formativo de cidadania e participagéo social. Em um
primeiro momento da entrevista, considerou pertinente destacar que, embora
formalmente vinculado ao referido eixo, suas atividades se desenvolvem
predominantemente no campo esportivo, ainda que mobilizem, de maneira
transversal, as tematicas propostas pelo eixo formativo.

Morador da periferia do bairro Genibau, o ex-bolsista tomou conhecimento
do programa por meio das redes sociais, percebendo-o como uma oportunidade de
desenvolvimento de habilidades juvenis articuladas as dimensdes do esporte e da
cidadania. Segundo o entrevistado, suas atividades s&o realizadas em um centro de
treinamento de artes marciais localizado no préprio bairro, sendo que o recurso
financeiro proveniente da bolsa possibilita o investimento em equipamentos de uso

pessoal, com vistas ao aprimoramento continuo na modalidade praticada.

“O recurso da bolsa ajudava diretamente na compra de equipamentos
esportivos e no meu desenvolvimento enquanto atleta. Para muitos jovens
periféricos, o acesso ao esporte depende justamente desse tipo de incentivo
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publico, porque grande parte das familias ndo consegue arcar com esses
custos. ” (Pedro, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

Ao ser questionado acerca da relevancia de programas sociais voltados a
juventude periférica e negra de Fortaleza, o participante destaca que essas iniciativas
dialogam diretamente com sua realidade social. Em sua fala, evidencia-se a
recorrente necessidade de suporte estatal nas trajetérias de jovens atletas oriundos
de contextos periféricos, apontando para uma dindmica na qual o acesso a
oportunidades esportivas encontra-se frequentemente condicionado a politicas
publicas e incentivos governamentais. O ex-bolsista ainda relata os casos de cortes
repentinos de algumas bolsas em 2024, o que acabou deixando mais de 800 bolsistas

sem receber o valor naquele més.

“Em 2024, muitos bolsistas ficaram sem receber o beneficio por causa de
cortes repentinos no programa. Isso gerou muita inseguranga entre os jovens,
porque muitos dependiam daquele valor para manter suas atividades e
projetos pessoais. ” (Pedro, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

Assim, o posicionamento do jovem, nos leva uma reflexdo critica acerca da
possivel dependéncia institucional na promocado e no reconhecimento de talentos
esportivos nas periferias urbanas. Observa-se que, nos ultimos anos, a pasta da
juventude de Fortaleza implementou diversas iniciativas voltadas a esse segmento;
entretanto, mudancgas no cenario politico-administrativo, especialmente apds o ultimo
ciclo eleitoral, ttm ocasionado descontinuidades em determinados programas, como
o analisado na presente pesquisa.

No que concerne a sua rotina, o entrevistado relata a realizagao de treinos
trés vezes por semana, além da conducdo de uma atividade semanal, no préprio
centro de treinamento, voltada conscientizagdo da cidadania junto a outros atletas.
Segundo Pedro, a proposta consiste em superar uma concepgao estritamente fechada
da pratica esportiva — entendida como “treino pelo treino” —, buscando promover
processos de conscientizagao acerca do papel social dos sujeitos em seus respectivos
territérios. Além disso, o participante ressalta o apoio institucional recebido por parte
de seus instrutores, bem como o engajamento dos demais colegas na implementagao

da iniciativa.

“As oficinas de cidadania e as aulas gratuitas oferecidas para a comunidade
do Genibau foram experiéncias muito importantes na minha trajetéria. Essas
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acbes me fizeram compreender que o desenvolvimento individual também
precisa estar ligado ao compromisso social com o territério onde vivemos. ”
(Pedro, ex-bolsista do Programa Bolsa Jovem).

Assim como os demais bolsistas, o participante deve apresentar dois
relatérios mensais como requisito para a manutengao do beneficio financeiro. Entre
as acgdes desenvolvidas, destacam-se a realizacdo de oficinas de cidadania no
contexto esportivo e a oferta de aulas gratuitas destinadas a comunidade do Genibau.
Para o entrevistado, tais praticas configuram-se como experiéncias formativas
relevantes, na medida em que promovem a articulagdo entre desenvolvimento
individual e compromisso social, contribuindo para sua constituicdo enquanto sujeito

social.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

No percurso do desenvolvimento da pesquisa, as questdes relacionadas
aos possiveis impactos da politica sobre os sujeitos progressivamente deixaram de
ocupar o eixo central da analise, cedendo lugar a uma abordagem de natureza critica,
orientada para a compreensao dos atores sociais e dos multiplos atravessamentos
que incidem sobre suas experiéncias, particularmente no que se refere as formas
pelas quais percebem e interpretam o desenvolvimento da politica. E a partir dessa
abordagem tedrico-metodoldgica que se tornou possivel reconhecer alguns limites
estruturais relacionados a politica.

A presente pesquisa parte, primeiramente, de inquietacdes referentes as
politicas de juventudes elaboradas na cidade de Fortaleza. Por fazer parte, enquanto
publico-alvo, e desenvolver pesquisas durante a graduagdo que contemplassem o
objeto de estudo, sempre permaneceu a vontade, enquanto pesquisador, de
desenvolver uma pesquisa voltada as politicas de juventude da capital.

Nesse sentido, estruturou-se esta pesquisa com o objetivo de avaliar as
politicas publicas voltadas as juventudes de Fortaleza através do Programa Bolsa
Jovem, sob a perspectiva da atuagcdo de jovens bolsistas negros a partir do
envolvimento no eixo cidadania e participagao social.

No cerne dos obijetivos especificos do trabalho estéo: i) verificar as politicas
publicas voltadas a juventude na cidade de Fortaleza-Ce no periodo de 2005 a 2024;
ii) analisar o eixo cidadania e participagao social do Programa Bolsa Jovem destinados
aos bolsistas negros; e iii) discutir a interseccionalidade com destaque as categorias
de género, cultura, territério e ético-racial.

No comeco da pesquisa, trabalhou-se com duas hipéteses iniciais, sendo
uma delas a de que o Programa Bolsa Jovem contribui de forma significativa para o
desenvolvimento social, financeiro e das habilidades juvenis dos bolsistas
contemplados com a bolsa oferecida pelo programa.

A outra hip6tese é a de que o Programa Bolsa Jovem possui, em sua
formulagdo e implementagao, certos limites institucionais, como o valor da bolsa
recebida pelos bolsistas (no valor de 300,00 reais), e estruturais, por ser um programa
que, com o decorrer de sua implementagao, acabou sendo atrelado a figura politica

do ex-vereador Julio Brizzi. Sendo essas limitagdes prejudiciais ao desenvolvimento
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do programa, nao o tornando uma politica continua na agenda das politicas publicas
voltadas a juventude da capital.

A partir das analises, e com base nos eixos da Avaliagdo em Profundidade
(AP) (analise de conteudo da politica, trajetoria institucional, contexto e espectro
temporal e territorial), as hipéteses ndo somente foram confirmadas, como também
outras camadas foram percebidas no entorno da politica.

Nos eixos da analise de conteudo e trajetdria institucional da politica,
observou-se que a politica de participagdo dos jovens e das politicas de juventude se
desenvolve no cenario nacional através de uma mobilizagio juvenil, em decorréncia
dos fatos histdricos, de forma “espontanea”, sendo acoplada aos governos tanto no
cenario nacional como no plano municipal, quando se aborda a cidade de Fortaleza.
Com base nisso, constatou-se que, nos ultimos anos, a politica de juventude da capital
se viu acoplada cada vez mais as agendas dos ultimos mandatos de prefeitos que
passaram pela governanga da cidade. A exemplo disso sado os Planos Plurianuais
voltados a juventude a partir do mandato da ex-prefeita Luizianne Lins (PT) até a
gestdo mais recente do ex-prefeito de Fortaleza José Sarto (PDT).

Um ponto importante no desenvolvimento das politicas direcionadas as
juventudes, que vale a pena salientar, € a construcdo de espacos direcionados a
juventude criados na capital na medida em que politicas institucionais de incentivo a
juventude eram desenvolvidas. Para além disso, a territorializagdo desses espacos,
direcionados as periferias da capital, acabou por transformar regides estigmatizadas
pela violéncia em territérios de cultura, lazer e educagao. Apesar disso, por maiores
que fossem as intencdes de algumas figuras politicas que se dedicaram a pasta da
juventude nos ultimos anos, verificou-se, durante a pesquisa, que o campo das
politicas de juventude construido na capital ainda se reverbera na logica clientelista
na construgcao de programas e politicas publicas.

Sendo assim, as politicas frequentemente sdo associadas aos seus
formuladores e seus respectivos partidos politicos, como uma forma de vincular a
gestao que as desenvolveu para angariar um publico eleitoral.

E partindo dessa perspectiva que, no processo de reflexdo sobre a
descontinuidade do Programa Bolsa Jovem no ano de 2025, ha de se considerar um
fator na reconfiguracdo politica na cidade de Fortaleza, pois o atual secretario da

juventude da capital e criador do projeto Bolsa Jovem pertencia anteriormente a base
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politica do Partido Democratico Trabalhista (PDT), que esteve na gestdo da cidade
por um ciclo de 10 anos, e saiu do partido para se filiar ao Partido dos Trabalhadores
(PT) e concorrer a vereador da cidade na ultima eleigdo de 2024.

Essa chamada, popularmente, “danca das cadeiras” se torna um aditivo
na interpretagdo da trajetoria institucional e politica do programa Bolsa Jovem, pois
abre margem para a reflexao antes posta sobre as descontinuidades ou mesmo nao
preferéncias em programas que, por sua disseminagdo popular, acabam sendo
associados as gestdes ou figuras que os implementaram.

Assim como os bolsistas e enquanto pesquisador do campo, sempre me foi
um questionamento a descontinuidade da politica em 2025, logo quando o seu
formulador assume o cargo de chefia da secretaria da pasta. A partir da ética politica
e tomando o campo de publicas, € possivel associar a descontinuidade do Bolsa
Jovem ao fato de o programa ter atrelado sua imagem “demais” a gestao anterior,
assim fazendo com que a nova gestao da capital do prefeito Evandro Leitdo (PT) tenha
optado pela sua descontinuidade ou mesmo nao preferéncia diante de novas politicas
destinadas ao publico juvenil.

Em relacdo ainda a trajetoria institucional da politica do Bolsa Jovem, é
preciso ressaltar a importancia da parceria firmada pela Prefeitura de Fortaleza com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para o desenvolvimento de
programas como o Bolsa Jovem, assim como também para o financiamento de outros
equipamentos culturais e de educagédo, abrangendo também a area da saude com a
criacdo das policlinicas, que sdo equipamentos de saude que respondem a demanda
de um atendimento conjunto de unidade de atengao primaria, e a criagao do proprio
Hospital Geral de Fortaleza (HGF), referéncia no atendimento de casos graves na
capital.

Essa mobilizagdo e parcerias com organismos internacionais na parte de
investimentos para cultura, saude e educacao certamente se tornaram um dos pontos
centrais para a cidade de Fortaleza ser considerada a capital de maior orgamento em
2023 destinado a populagao jovem residente.

No que se refere aos eixos de analise das categorias sociais trabalhadas e
do contexto e espectro temporal e territorial da politica publica, foram desenvolvidas
as categorias tedrico-empiricas encontradas: i) juventudes, sendo a categoria central

da pesquisa; ii) territorialidade, relacionada ao espago geografico em que residem os
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bolsistas e o lugar onde sao desenvolvidas as atividades do programa; iii) classe, a
partir das analises das trajetérias sociais dos bolsistas e de suas condigbes materiais;
iv) género, tecendo um olhar mais atento as bolsistas mulheres integrantes do
programa, que acabam sendo o publico-alvo de maior participacdo das politicas
assistenciais; v) raga, sendo trabalhada enquanto categoria-chave para delimitar os
bolsistas interlocutores da pesquisa, a partir da sua autodeclaragao racial; e vi)
interseccionalidade, categoria de analise-chave para se compreender as diversas
opressdes que recaem sobre 0s jovens bolsistas negros.

Em suma, a pesquisa nos mostra que, ao trabalharmos com a categoria
juventude, possibilitou-se alinhar teoria ao campo, sobretudo quando entendemos
que, ao enfatizarmos a palavra juventudes no plural, ndo se trata aqui apenas de um
modismo; mais que isso, inferir o plural na palavra € dar mais sentido ao que o campo
empirico nos mostra. A juventude de Fortaleza é plural e esta ramificada em diversas
frentes de atuagcdo, como a cultura, as artes, a educagao, o lazer e as praticas
esportivas.

No que se diz respeito ao territério habitado pelos jovens que passaram
pelo programa e onde ele se desenvolve, foi interessante para a pesquisa entender
como as periferias de Fortaleza foram centros de politicas publicas voltadas a
juventude nos ultimos governos municipais. Para além disso, a pesquisa entende que
levar essas politicas publicas para as areas periféricas da cidade é também uma
vitrine dos projetos realizados, ja que é com o apelo politico da periferia que uma
eleicao pode ser decidida.

Nas categorias de género e raga, o0 campo nos revela bastante sobre a
teoria utilizada na pesquisa. E de se constatar que os jovens negros e periféricos s&o,
sobretudo, os maiores beneficiarios das politicas e que € a partir dessas politicas que
esses jovens conseguem desenvolver suas habilidades juvenis e seus talentos que,
sem um incentivo governamental, dificiimente encontrariam oportunidades para isso.
Essa situagdo ganha ainda mais impacto quando falamos de jovens negras, onde se
constatou, nas entrevistas das ex-bolsistas, que programas como o Bolsa Jovem
acabaram por interferir nas dindmicas de um ciclo vicioso destinado as mulheres
negras, que, em boa parte de suas trajetorias, s&do destinadas aos trabalhos

domésticos, sem poder sonhar com outras profissées que ndo sejam as realizadas



104

por suas maes e avos. E partindo dessa perspectiva que o programa Bolsa Jovem
altera significativamente a vida de jovens negros da periferia de Fortaleza.

Em suma, o que o campo nos mostra é que a experiéncia do jovem negro
participante da politica do Bolsa Jovem €& atravessada por diferentes estruturas
sociais, que os levam a trilhar um caminho mais arduo para se chegar a determinados
objetivos, como o desenvolvimento de suas habilidades juvenis. Para além disso,
observou-se que recai sobre o jovem bolsista negro do programa a responsabilidade
de atender a determinadas expectativas das politicas publicas, sem mesmo
considerar todas as adversidades que o cercam no seu dia a dia. A partir das
entrevistas, ainda assim foi possivel detectar que os jovens negros contemplados pelo
programa desenvolvem e cumprem suas atividades com todo o empenho, sem deixar
que as estruturas sociais recaiam sobre seus trabalhos e trajetorias.

Sendo assim, conclui-se que, para o jovem negro periférico, sobretudo as
mulheres, politicas de agdes afirmativas como o Bolsa Jovem sao capazes de interferir
e mudar as trajetorias pessoais da juventude da capital.

Ademais, entende-se que o Projeto do Programa Bolsa Jovem, enquanto
esteve vigente, foi um motor de inspiragao para politicas publicas de juventudes na
capital, sendo esse um de seus maiores legados, além das transformacbes de
trajetdrias nas vidas daqueles que fizeram parte do programa.

Sugere-se algumas recomendagdes ao final deste trabalho para uma futura
volta do programa ou mesmo para as possiveis politicas de juventude da capital que
possam vir a existir.

Um primeiro ponto seria pensar em politicas de continuidade para as
juventudes, embora essa talvez seja uma idealizagao utdpica mediante as conjecturas
politicas, seria interessante as gestbes pensarem em dar continuidade aos projetos
abracados pela juventude da capital e que mantenham um apelo social pelas familias
e jovens.

Outro ponto que merece destaque nas recomendacdes é o desatrelo de
politicas publicas vinculadas as figuras politicas. Mesmo sabendo que parte de uma
questao estrutural da politica brasileira, seria interessante, em uma possivel retomada
do programa, desatrelar o projeto da imagem de qualquer politico que seja e

evidenciar que esse programa € e pertence a juventude de Fortaleza.
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Recomenda-se também pensar em uma reformulacdo do dinheiro
destinado aos jovens durante a sua participagao no programa, ja que nao se consegue
transformacao social, promover o protagonismo juvenil, fomentar a inclusdo social,
estimular a dinamizagdo econémica e contribuir para a mitigacdo das desigualdades
sociais com uma bolsa no valor de R$ 300,00 reais.

Por fim, recomenda-se pensar na politica do Bolsa Jovem nao somente
como uma simples transferéncia de renda, mas como um projeto de juventude que
atravessa as interseccionalidades vividas pela juventude negra da periferia de
Fortaleza, que, nas entrevistas de jovens como Maria, Ana e Pedro, se materializa o
projeto idealizado pelos gestores, mas que ganha proporgdes e dimensdes na vida

deles que jamais alguma avaliagao, por mais profunda que seja, conseguira avaliar.
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APENDICE A — INSTRUMENTOS DE ENTREVISTAS GERAIS (QUESTIONARIO

20004126, 01:51

*

1.

Indica urma neraunts
Incllcs Urma-Derrts

ONLINE GOOGLE FORMULARIOS)
PERGUNTAS GERAIS

Cuestondrio sobre a experiéncia de participacio no Programa Bolsa Jovem.

Questionario sobre a experiéncia de
participacao no Programa Bolsa
Jovem.

Caro(a) bolsista,
Agradecemos, primeiramente, sua disponibilidade em participar desta pesquisa por meio
do preenchimento do questiondrio. Informamos que este formuldrio integra uma

pesquisa do Mestrado Acadé@mico em Avaliagao de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Ceara (UFC).

0 estudo tem como objetivo avaliar o Programa Bolsa Jovem a partir da percepgio
dos(as) bolsistas que participaram do programa nos ditimos anos. Sua contribuicdo &
fundamental para a realizag8o de uma avaliagdo mais justa, democratica e participativa
da politica piblica.

sbrinataris
brigatoris

Com qual género vocé se identifica? *
Marcar apenas uma oval,

Homem cisgénero

Mulher cisgénero

Homem trans

Mulher trans

ndo-binario

Cutro:
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2004128, 01:51 Questonano sobre a experiéncla de participacio no Programa Bolaa Jovem.

2. Como vocé se autodeclara em relagao a sua ragalcor? *
Marcar apenas uma oval.
Branca
Preta
Parda
Amarela
Indigena

Cutra:

3. Qual idade que vocé tinha quando participou do Programa Bolsa Jovem? *
Marcar apenas uma oval.
15 4 20 anos.
21 & 25 anos.

26 a 35 anos.
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20M4876, 01:51 Cusationario sobfe 3 experiéncla de panicipagan no Programsa Bolaa Jovem.

4. Qual dos eixos do Programa Bolsa Jovem vocé fazia parte? *

Marcar apenas uma oval.
Arte e cultura
Cidadania e Participagdo Social
Ciéncia, Educacdo e Tecnologia
Comunicacio
Comunidades e Povos Tradicionais
Meio Ambiente e Sustentabilidade
Foliticas Recreativas e Lazer
Salde e Berm-estar
Economia Criativa @ Empreendedorismo

Outro:

5. No periodo em que vocé foi bolsista, sua residéncia estava localizadaem *
algum bairro que possuia um Centro Urbano de Cultura, Arte, Ciéncia e
Esporte (CUCA)?

Marcar apenas uma oval.
Sim

MNao
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2000426, 01:51 QuesBonano sobfe a experiéncia e panicpecio no Programa Bolaa Jovem.

6. Em qual Rede CUCA ou espago formativo vocé desempenhava suas *
fungbes como bolsista?

Marcar apenas uma oval.
CUCA Barra
CUCA Mondubim
CUCA José Walter
CUCA Jangurussu
CUCA Pici

Outro:

7. Por gquanto tempo vocé ficou como bolsista no Programa Bolsa Jovem? *
Marcar apenas uma oval.
1 ano
2 anos

3 anos ou mais

8. Com que frequéncia semanal vocé desempenhava suas atividades como *
bolsista?

Marcar apenas uma oval.
1 dia na semana
2 dias na semana
3 dias na semana

4 dias ou mais na semana
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20004128, 01:51 Questionaro sobre a experiéncla de participacio no Programa Bolza Jovem.

9. Emuma escala de 0 a 10, em que 0 representa “nenhuma contribuigac” e *
10 representa “contribuigdo maxima”, em gue medida o Programa Bolsa
Jovem contribuiu para o desenvelvimento das suas habilidades juvenis
no eixo em que vocé participou?

Marcar apenas uma oval.

10. Em uma escala de 0 a 10, em que 0 representa “nenhuma contribuigao™ e *
10 representa “contribuigao maxima"”, em que medida o Programa Bolsa
Jovem contribuiu para o seu desenvolvimento como cidadao apés o
término da bolsa?

Marcar apenas uma oval.

11.  Vocé enfrentou alguma dificuldade para cumprir as atividades !
obrigatorias durante o periodo de participagao no programa?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

12. Na sua opinido, o processo de selegdo do qual vocé participou foi justo e *
equitativo na escolha dos bolsistas?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao



119

20/04/28, 01:51 Questiondrio sobre a experiéncia de paricgacio no Programa Bolsa Jovem.

13. Apos o término da bolsa, vocé foi encaminhado(a) para algum emprego *
ou curso relacionado ao eixo formativo em gue participou no
programa‘?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Mao

14. Apos o término da bolsa, vocé continuou a realizar atividades "
relacionadas ao eixo formativo em que participou no programa?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Mao

15. Vocé ainda mantém contato com outros bolsistas que participaram do "
programa juntamente com vocé?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

16. Vocé acredita que programas como o Bolsa Jovem podem contribuir "
para a promogao da igualdade social?

Marcar apenas uma oval.
Sim, eu acredito

N&o acredito



2004188, 01:51 DuesBondrio sobre a experiéntia de participagio no Frograms Bolsa Jovem.

17. Vocé acredita que programas como o Bolsa Jovem podem contribuir
para a promogao da igualdade racial?

Marcar apenas uma oval.
Simn, eu acredito

Mao acredito

18. Na sua opinido, qual foi a principal mudanga que o Programa Bolsa
Jovem trouxe para a sua trajetoria?

19. Na sua opiniao, qual & a importancia do Programa Bolsa Jovem na vida
da juventude de Fortaleza?

20. Na sua opiniao, guais melhorias poderiam ser implementadas no
Programa Bolsa Jovem para os proximos editais?

*

120
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APENDICE B - INSTRUMENTOS DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADAS.

Caro(a) bolsista,

Agradecemos, primeiramente, sua disponibilidade em participar desta pesquisa por
meio das perguntas solicitadas. Informamos que esta entrevista-semiestruturada faz
parte de uma pesquisa do Mestrado Académico em Avaliagado de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Ceara (UFC).

O estudo tem como obijetivo avaliar o Programa Bolsa Jovem a partir da percepgéo
dos(as) bolsistas negros que participaram do programa nos ultimos anos. Sua
contribuigao é fundamental para a realizacdo de uma avaliagao mais justa,

democratica e participativa da politica publica.
Pergunta Gerais
1) Vocé pode falar um pouco sobre vocé (idade, escolaridade, bairro onde mora
e como se declara racialmente)?

2) Como vocé teve acesso ao programa Bolsa Jovem?

3) Qual é a sua percepgao, enquanto jovem negro (a), sobre politicas publicas

como o Programa Bolsa Jovem voltadas a juventude periférica de Fortaleza?

4) Vocé acredita que o programa contribui para a promog¢ao da equidade e

justica social? Como?

5) Quais mudangas o programa Bolsa Jovem trouxe para a sua trajetéria

pessoal?

6) De que forma sua participagao no eixo Cidadania e Participagdo Social pode

ter impactado sua formagéao?

7) Vocé percebe relagédo entre o que aprendeu no programa e sua vida

cotidiana? Pode me citar exemplos?
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8) Quais eram as principais atividades que vocé desenvolvia no programa?

9) Como essas atividades se articulavam com outros espagos da sua vida?

10) Durante a bolsa vocé participou de eventos, oficinas ou acdes formativas?

11) De que forma a sua atuagdo no programa dialogava com sua realidade?

12) Na sua opinido, o que falta para que politicas publicas como essa sejam mais

presentes nas periferias de Fortaleza?

13) De que maneira sua experiéncia no programa foi atravessada por questdes

de raca ou género?

14)Vocé acredita que é possivel separar sua vivéncia no programa da sua

identidade enquanto jovem negro (a)? Por qué?

15) Vocé enfrentou alguma dificuldade durante sua participagao no programa?

Se sim, quais?

16) Vocé identifica falhas ou limitagdes na execugdo do Bolsa Jovem?

17) De que forma o programa contribui para o desenvolvimento das suas

habilidades pessoais, sociais ou profissionais?

18)Vocé acredita que o programa fortaleceu seu senso de cidadania e
participacao social? Como?

19) O que vocé mudaria ou recomendaria no Programa Bolsa Jovem para que

ele atendesse ainda mais a juventude periférica da cidade de Fortaleza?
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APENDICE C - INSTRUMENTOS DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADAS.
(IMPLEMENTADORES E GESTORES)

1) Como se deu sua participagdo no processo de implementagdo do Programa
Bolsa Jovem?

2) Qual foi seu papel especifico dentro da Secretaria de Juventude ou do
Observatorio da Juventude?

3) De que forma sua atuagao contribuiu para a articulagao entre o programa e os
jovens beneficiarios?

4) Como ocorreu o processo de implementagcdao do Programa Bolsa Jovem no
ambito da Secretaria da Juventude?

5) Quais foram os principais avangos e limitagdes observados durante a execugao
do programa?

6) Como se dava a relagao entre o desenho institucional do programa e sua
execucao na pratica?

7) De que forma o contexto-politico, especialmente em periodos pré-eleitorais,
influencia a continuidade de programas como o Bolsa Jovem?

8) Como vocé analisa a relacao entre politicas publicas de juventude e as ultimas
gestdes municipais da cidade de Fortaleza?

9) Na sua percepgao, quais os impactos da descontinuidade dessas politicas para
a juventude da capital?

10) Como vocé avalia os impactos do Programa Bolsa Jovem para a juventude de
Fortaleza?

11) Quais elementos do programa vocé considera que deveriam ser mantidos em
futuras iniciativas?

12)Quais recomendacgdes vocé faria para o aprimoramento de politicas publicas
voltadas a juventude do municipio?

13)

DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO
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Declaro que fui devidamente informado (a) sobre os objetivos, procedimentos, riscos
e beneficios da pesquisa e que tive a oportunidade de esclarecer todas as minhas
duvidas. Autorizo voluntariamente minha participagado na pesquisa acima descrita.

Nome completo do (a) participante:
Assinatura do (a) participante:
Local: Fortaleza/CE Data: / 12025

Nome do pesquisador responsavel: Paulo Victor da Silva
Assinatura do pesquisador:
Local: Fortaleza/CE Data: / /2025
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ANEXO A - GRUPO DOS EX-BOLSISTAS NO WHATSAPP PARA TROCA DE
INFORMAGOES.

28 2 Lall = @D

Bolsa Jovem - edital ainda nao
saiu
1",“”1‘_.
;-7) Q.
Conversa por Adicionar Pesquisar

vozZz

Bolsa Jovem (INFORMAGOES

IMPORTANTES)

Comunidade - 2 grupos

Link do Grupo
https:/chat.whatsapp.com
/FTut9LL7xW6EaRz3Frmwcg

Portal da Transparéncia...

Criadc

Midia, links e docs

00

P00000000
-]
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3:19 & - 004 20 il = ED

Bolsa Jovem - edit.. &R
é @ ,+55 85... &° @

Terga-feira
| e —
®n Al mamaes - SALARIO
MATERNIDADE i

® Desempregadas que nunca
contribuiram para previdéncia social
& Aborto espontaneo

@ Empregadas de carteira assinada
& Autdnomas/MEI

€ Podem receber até RS 6.484,0!

-’2 Ja entra em contato:
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319 & - =69 20 Ll =

< % Bolsa Jovem - edit... @ D)

kol erro mesmo . .,

e L
Opa gente boa noite, sei que € outro
assunto, peco licenga mas estou
vendendo apartamento na planta, e

na regido do Siqueira esta com um
condominio com chance de zero
entrada . Alguém quiser saber mais
ehhehe 19:58

O s cm—
Por quanto 20:01

O valor do apartamento € 189.000, no

D

Primeiro em diante esta 200.000 .

Isso sem o desconto dos subsidio
20:12

Resumindo , de desconto vocé

ganha uns 100 mil que seria refente

a entrada, ( mcmv, moradia cé,
desconto da construtora).

O restante parcela fica Aparti de 400 a

600. 20:13

Mas a parcela financiada pela caixa

vocé s6 paga quando recebe a chave
20:13

Atualmente estar sendo o melhor

empreendimento da cidade com lazer
completo 20:14

(¥ Mensagem
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Questionario sobre
B a experiéncia de parti...
Caro(a) bolsista, Agradec...

e docs.google.com

0l3, boa noite! Tudo bem?

Meu nome é Paulo Victor,

sou professor de Sociologia

e atualmente curso o

Mestrado em Avaliagao de
Politicas Publicas na UFC.
Minha pesquisa é sobre o
Programa Bolsa Jovem e busca
compreender a percepcao dos
bolsistas que participaram do
programa nos anos anteriores.

Desde ja, gostaria de agradecer
a todos que contribuirem
respondendo ao questionario,
sua participacao é muito
importante para o estudo.

Vale lembrar que esta

pesquisa nao esta vinculada a
Prefeitura de Fortaleza e que

a participag¢ao nao influencia
nem serve como critério para a
selecao em futuros editais.
https://docs.google.com/form ¥
/d/e/1FAIpQLSdUh933eaWoC
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