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RESUMO

Esta pesquisa propde-se a analisar a complexa e, por vezes, paradoxal realidade do
campo brasileiro. Esta abordagem busca ir além de uma andlise puramente técnica ou
econdmica, articulando o problema com as profundas contradi¢6es sociais e politicas do pais.

O cerne do questionamento que norteia esta pesquisa € a forma como a modernizagao
da agropecuéria brasileira, impulsionada por politicas estatais e por avancos tecnoldgicos
manifesta-se no fendmeno do desemprego rural e da precarizacao; além de elencar alternativas
propostas pela doutrina para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e
justo. Ao longo deste estudo, a analise se aprofunda nos conceitos dos dois institutos abordados
no presente trabalho, direito agréario e direito trabalhista rural, e nas bases tedricas que sustentam
a tese de que o desemprego rural ndo € uma falha do sistema, mas uma consequéncia intrinseca
de seu proprio design.

Os objetivos desta pesquisa sdo, em primeiro lugar, definir e contextualizar os dois
institutos que se correlacionam ao tema. Em seguida, a investigacdo se debrucara sobre as
causas multifatoriais do desemprego e da precarizagdo do trabalho no campo, em mais
especifico sobre a modernizacdo conservadora e seus impactos na estrutura de trabalho do
campo, com especial atencdo a revolucdo tecnoldgica e as alteracdes na legislagéo trabalhista;
além de analisar o papel das politicas publicas e do protagonismo dos movimentos sociais do
campo. Além disso, o estudo examina as implicac6es sociais e econdémicas do fendbmeno, como
0 éxodo rural e a excluséo, tanto social quanto digital.

Portanto, tem-se que o tema proposto neste trabalho apresenta questoes relevantes para
o ambito social e juridico do pais e, apds concluido, poderd contribuir com achados para

literatura acerca da relacdo entre o trabalhador rural, o direito agrario e o agronegocio.

Palavras-chave: Modernizacdo Conservadora; Desemprego Rural; Precarizacdo do Trabalho

Rural; Direito Trabalhista Rural; Direito Agrario; Agronegocio.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the complex and, at times, paradoxical reality of
theBrazilian countryside. In the rural landscape, the vigor of agribusiness coexists with severe
social issues, such as unemployment, labor precariousness, and the continuous rural exodus.
Far from being regarded as mere inevitable side effects of a developm entprocess, these
phenomena are analyzed her ein as direct expressions of a historically consolidated model of
socio economic transformation: conservative modernization (MOLINA, 2016). This approach
seeks to move beyond a purely technicalor economic analysis, articulating the problem with in
the context of the country's profound social and political contradictions.

The central question guiding this study is how the modernization of Brazilian
agriculture—driven by state policies and technological advancements—manifests in the
phenomena of rural unemployment and labor precariousness. Further more, it identifies
alternatives proposed in legal scholarship for constructing a more inclusive and equitable
development model. Throughout this study, the analysis delve into the concepts of thet wolegal
frameworksaddressed—Agrarian Law and Rural Labor Law—and the theoretical foundations
supporting the thes is that rural unemployment is not a systemic failure, butratheran intrinsic
consequence of its very design.

The objectives of this research are, first, to define and contextualize thet wo legal
frameworks correlating to the theme. Subsequently, the investigation examine themultifactorial
causes of unemployment and labor precariousness in the countryside, specifically focusing on
"conservative modernization” and its impacts on the rural labor structure, with particular
attention to the technological revolution and changes in labor legislation. It also analyze the
role of public policies and the protagonism of rural social movements. Furthermore, the study
examine the social and economic implications of this phenomenon, such as the rural exodus
and both social and digital exclusion.

Therefore, the proposed theme presents relevant issues for the country’s social and
legal spheres and, upon completion, Will contribute findings to the literature regarding the
relationship between rural workers, Agrarian Law, and agribusiness.

Keywords: Conservative Modernization; Rural Unemployment; Rural Labor

Precariousness; Agribusiness; Agrarian Law; Rural Labor Law.
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1 INTRODUCAO

O estudo a seguir € uma analise multidimensional da dindmica do Direito Agrario
brasileiro, estruturando-se como um estudo sobre a autonomia deste ramo juridico e a
centralidade do principio da fun¢&o social da propriedade rural. A abordagem examina desde a
fragmentac&o legislativa— dada a auséncia de um codigo unificado — até a evolugéo histdrica
que transformou a terra de um bem meramente patrimonial em um encargo social vinculado a
producdo de alimentos e ao bem-estar coletivo. O ordenamento juridico exige o cumprimento
simultaneo de requisitos econdémicos, ambientais e trabalhistas para a manutencédo do direito de
propriedade, destacando o papel do Estatuto da Terra de 1964 e da Constituicdo Federal de
1988 nesse processo de transi¢do de uma viséo civilista absoluta para um modelo orientado pela
justica social no campo.

A relevancia de se discutir o tema reside na persistente desigualdade fundiaria do
Brasil e nos conflitos sociais decorrentes de um modelo de desenvolvimento que, embora
tecnologicamente avancado, ainda perpétua a exclusdo. Falar sobre Direito Agréario e protecao
ao trabalhador rural é fundamental para compreender as raizes do éxodo rural, da “favelizagdo”
urbana e da precarizacéo laboral que afeta milhdes de brasileiros. Além disso, o debate é urgente
diante do surgimento de novas formas de exploracdo, como o trabalho analogo a escravidéo e
a exclusdo digital, que impedem o acesso de pequenos produtores a direitos basicos e politicas
publicas. Outro enfoque € a tensdo entre o avanco do agronegdcio exportador e a necessidade
de garantir a dignidade humana daqueles que trabalham na terra, tornando-se uma leitura
essencial para juristas, socidlogos e formuladores de politicas publicas.

A metodologia empregada no desenvolvimento do texto é o método dialético, com
uma analise qualitativa, quantitativa e comparativa de diversos estudos académica sobre o tema.
Um lastro importante para o presente trabalho é encontrado no dialogo entre agraristas classicos
e contemporaneos, como Benedito Ferreira Marques, Silvia Opitz e Michel Havrenne, cruzando
esses dados com marcos legais fundamentais, como a Lei n°: 4.504/1964 e a Constituicdo de
1988. Além da reviséo tedrica, a visualizacdo de dados estatisticos do Censo Agropecuario do
IBGE e relatérios de érgaos como o IDACE e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
permite uma conexdo solida entre a teoria juridica e a realidade fatica do campo brasileiro. E
percorrida uma linha do tempo que vai do periodo colonial a “Agricultura 4.0”, garantindo uma
visdo sistémica e evolutiva do Direito Agrario.

Historicamente, o Direito Agrario evoluiu para conter o poder absoluto do dominio

privado, especialmente apds a Constituicdo de 1946, que introduziu o bem-estar social como
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condicionante da propriedade. O Estatuto da Terra surge nesse cenadrio como um marco
paradoxal: embora trouxesse conceitos progressistas de reforma agréria, sua execucdo foi
instrumentalizada pelo Regime Militar para promover a modernizagdo conservadora. Este
processo privilegiou a produtividade técnica e o crédito para grandes latifundios, ignorando a
redistribuicdo fundiaria e empurrando o pequeno produtor para a marginalidade. Essa base
historica é crucial para entender por que, apesar de termos leis avangadas, a estrutura de posse
da terra no Brasil permanece uma das mais concentradas do mundo.

O "motor" desse sistema juridico é a Funcdo Social da Propriedade, que, segundo
0 Artigo 186 da CF/88, exige a observancia rigorosa de quatro pilares: aproveitamento racional,
preservacdo ambiental, cumprimento das leis trabalhistas e bem-estar dos envolvidos. O Texto
da Constituicdo destaca que o descumprimento de qualquer um desses requisitos autoriza a
intervencao estatal por meio da desapropriacdo-sangdo. A grande inovagédo constitucional foi
elevar a dignidade do trabalhador rural a requisito de validade do titulo de propriedade. Assim,
uma fazenda pode ser altamente produtiva, mas se utilizar trabalho escravo ou degradante, ela
falha em sua funcéo social e torna-se passivel de ser retomada pelo Estado para fins de reforma
agraria, sem o pagamento de indenizacao, reforcando o caréater publico e imperativo deste ramo
do Direito.

A protecdo juridica do trabalhador rural € analisada como um processo de conquista
lenta, culminando na isonomia de direitos estabelecida em 1988. Antes disso, o ruricola vivia
em uma "subcidadania”, excluido da CLT e submetido a regimes precarios. Analisa-se,
também, importancia da Lei n°: 5.889/1973 e como a Constitui¢do unificou os direitos urbanos
e rurais, abrangendo desde o FGTS até a protecédo contra despedida arbitraria. No entanto, essa
igualdade formal enfrenta barreiras severas na pratica, como o analfabetismo funcional e o
desconhecimento dos proprios direitos, que tornam o trabalhador vulnerdvel ao arbitrio dos
empregadores e a sistemas de exploracdo travestidos de "parcerias” ou "pejotizacdo".

A analise da modernizacdo conservadora mostra o impacto devastador da
mecanizacdo desregulada sobre o emprego rural. O fenbmeno do "boia-fria" é apresentado
como o resultado da expulsdo do trabalhador residente, que perde o vinculo com a terra para se
tornar um migrante temporario sem protecao social. A tecnologia, embora necessaria, tem sido
usada como pretexto para a exclusdo social massiva, especialmente no setor sucroalcooleiro. A
substituicdo do homem pela maquina sem politicas de transi¢do justa gera um contingente de
desempregados que alimenta a pobreza nas periferias urbanas, transformando a questéo agraria

em um problema social e urbanista nas metrépoles.
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Um ponto de destaque contemporaneo é o debate sobre o trabalho escravo moderno,
definido ndo pela posse fisica, mas pela nega¢do da dignidade através de jornadas exaustivas e
condi¢cdes degradantes. Um exemplo da ocorréncia dessas agfes estd na "Lista Suja" e a
condenacdo do Brasil no caso Fazenda Brasil Verde pela CIDH como provas de que o Estado
ainda falha em fiscalizar seu territério. A exploracdo do trabalho escravo é a negacao absoluta
da funcdo social da terra. A persisténcia dessa pratica, mesmo em setores tecnologicos da
pecuaria e da cafeicultura, demonstra que o aumento da produtividade econdmica nao se traduz
automaticamente em progresso social se ndo houver uma fiscalizacdo rigorosa e sancgoes
expropriatorias efetivas.

A exclusdo digital surge como o novo desafio do século XXI, criando uma
"segregacdo eletronica™ que impede o trabalhador rural de acessar beneficios previdenciarios e
gerir sua producdo. Com a migracéo de servicos do INSS e do INCRA para plataformas digitais,
o agricultor familiar enfrenta barreiras burocraticas intransponiveis devido a falta de
conectividade significativa e de letramento digital. O texto alerta que a Agricultura 4.0 ameaca
tornar o trabalhador manual obsoleto, criando um abismo entre o agronegdcio superconectado
e o camponés “invisibilizado”. A inclusdo digital ¢ defendida como um direito fundamental
pressuposto para o exercicio da cidadania no campo e para a propria viabilidade da reforma
agraria.

Por fim, o Direito Agrario brasileiro vive um conflito permanente entre a
acumulacdo de capital e a justica social. A efetividade das normas depende de uma interpretacéo
que ndo reduza a funcgdo social apenas a produtividade econdmica, mas que valorize a vida
humana e o equilibrio ambiental. O texto reforca que a terra deve estar a servico do homem e
que a legitimidade da propriedade rural esta condicionada ao respeito aos direitos humanos. A
superacdo das desigualdades no campo exige, portanto, a retomada de politicas publicas de
apoio a agricultura familiar, a democratizacdo do acesso a terra e o fortalecimento dos 6rgaos
de fiscalizagcdo para que as promessas da Constituicdo de 1988 deixem de ser letra morta e

passem a ser realidade para o0 povo do campo.
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2 A DINAMICA DO DIREITO AGRARIO BRASILEIRO: CONCEITOS
FUNDAMENTAIS, EVOLUCAO HISTORICA E A CENTRALIDADE DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

O Direito Agrario brasileiro ¢ um ramo auténomo e complexo, caracterizado pela
fragmentacdo legislativa e pela centralidade do principio da fungdo social da propriedade, que
subordina o direito individual de dominio ao interesse coletivo e a produgdao de alimentos.
Historicamente, essa disciplina evoluiu de uma visdo civilista e absoluta para um modelo
orientado pela justica social, especialmente apds a criacdo do Estatuto da Terra e da
Constituigao de 1988, que consolidaram o im6ével como um bem de produgdo vinculado ao
bem-estar comum. Para que o imovel rural cumpra sua funcao social, o ordenamento exige o
atendimento simultaneo de requisitos econdmicos, representados pela produtividade racional,
e socioambientais, que incluem o respeito estrito as leis trabalhistas e a preservagdo dos recursos
naturais, transformando a propriedade em um encargo social em vez de um mero ativo

patrimonial.

2.1 Definicao e principios do Direito Agrario

O Direito Agrario brasileiro se distingue de outros ramos do ordenamento juridico
por uma caracteristica fundamental: a auséncia de um codigo legal unificado. Suas normas
encontram-se dispersas em uma variedade de diplomas normativos, configurando um campo
juridico de natureza complexa e multifacetada. A Constituicao Federal de 1988 estabelece os
principios basilares, notadamente o postulado da funcao social da propriedade rural, que serve
de norte para toda a politica agraria nacional. O Estatuto da Terra, Lein®: 4.504/1964, atua como
a principal legislacdo infraconstitucional, detalhando os direitos e deveres relativos ao uso do
imovel rural, com foco na reforma agraria e na politica agricola. Além desses, o Direito Agrario
dialoga intimamente com o Cddigo Civil, com o Direito Administrativo, com a Legislagao
Ambiental e até mesmo com o Direito Penal, que tipifica condutas criminosas no meio rural,
como a alteracao de divisas e delitos ambientais.

A fragmentacgao legislativa eleva a doutrina e a jurisprudéncia a papéis cruciais de
interpretacdo e sistematizacdo, preenchendo as lacunas e oferecendo coesdo a um conjunto de
normas heterogéneas. A relevancia do estudo aprofundado do tema reside precisamente na
finalidade primordial do Direito Agrario: a regulagdo das relagdes entre o ser humano e a terra

para fins produtivos, buscando o equilibrio entre o aumento da produtividade e a promocao da
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justica social.

A natureza fragmentada da legislacdo agraria brasileira, com normas "espalhadas”
em diversos diplomas normativos, ¢ um reflexo direto de sua intrinseca interdisciplinaridade,
em que este ramo estd em constante didlogo com o Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Civil, Direito Ambiental e Direito Penal, entre outros.

Apesar da dispersdo normativa, a doutrina agréria brasileira tem a missdo de
sistematizar os conceitos e diretrizes que governam o campo. A definicdo do que é o Direito
Agrério tem peculiaridades conforme o pensamento de cada um dos autores, com apenas um
ponto em convergéncia: que este € um ramo que estuda a relacdo do ser humano com o campo.

A obra de Benedito Ferreira Marques e Carla Regina Silva Marques (2017, p. 22) ¢
destacada por sua profunda analise historica. A doutrina traca as origens do Direito Agrario
brasileiro desde o Tratado de Tordesilhas, de 1494, passando pela distribuicao de terras no
periodo colonial e imperial. Marques prefere a nomenclatura "Direito Agrario" em vez de
"Direito Rural" e, na sua introdugdo, ressalta que o foco do ramo ¢ a producgdo de alimentos,
um objetivo que reflete o sentido dinamico do principio constitucional da fungdo social da
propriedade rural.

Para William Marques Junior (2010, p. 1), as regras e diretrizes que regem as
interacdes decorrentes da exploracao da terra pelo ser humano constituem um corpo normativo.
O autor se fundamenta no cumprimento da funcdo social da propriedade e busca, por meio do
progresso social, alcancar o desenvolvimento econémico e nacional.

Nas palavras de Paulo Torminn Borges (1987, p. 14), que coloca o Direito Agrario
como o arcabougco normativo destinado a disciplinar a interacdo do ser humano com a
propriedade rural, com o objetivo de fomentar o avanco social e econémico do ruricola e,
consequentemente, o enriquecimento da sociedade. J& para Fernando Pereira Sodero define esse
ramo como um corpo de normas e principios, tanto de direito publico quanto privado, que tem
por objetivo regular as relagdes juridicas decorrentes da atividade no campo, fundamentando-
se no principio da funcdo social da terra (1968, p. 32).

Para Michel Havrenne (2022, p. 16), o Direito Agrério estuda a relacdo juridica que
é formada por trés elementos principais: a pessoa, elemento subjetivo, a terra, elemento
objetivo, e o vinculo entre ambos, nexo de causalidade. Nesse ramo do Direito as atividades
agrarias tém uma finalidade publica que deve prevalecer sobre os interesses privados. De acordo
comele o Direito Agrario foca nas relagGes juridicas agrarias, que sdo os vinculos juridicamente

relevantes entre o ser humano e a terra. O termo Direito Agrario deriva da palavra ager, que
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significa campo. A terra é o elemento central, influenciando temas como reforma agréria,
contratos agrarios e desapropriagéo.

O autor destaca que as atividades agrarias ndo podem ser vistas apenas sob uma
perspectiva econbmica, pois o Direito Agrério é, acima de tudo, um direito social. Por isso, a
interpretacdo de suas normas deve considerar sempre a finalidade publica. Um exemplo é a
posse, que no Direito Agrario ndo se limita a exteriorizacdo da propriedade, como no Direito
Civil, mas deve cumprir sua fungéo social, respeitando 0 meio ambiente, as relagdes de trabalho
e 0 bem-estar dos trabalhadores, além de promover o uso adequado e eficaz da terra.

Ja para Silvia Opitz (2017, p. 58), o Direito Agrario pode ser entendido como o
conjunto de normas juridicas que regulam o aproveitamento de propriedades rurais. A definicdo
é construida pela autora a partir de duas partes: a primeira, que estabelece os elementos
essenciais do conceito de direito, costumes, cultura e o préprio direito codificado, e a segunda,
que se relaciona com a economia rural. Opitz argumenta que essa conexao € mais técnica do
que a tradicional divisdo entre direito publico e privado, j& que normas agrarias podem ser
encontradas em ambos 0S campos.

A autora também ressalta que a expressao "conjunto de normas juridicas" inclui
tanto as regras escritas quanto os costumes que sdo aceitos e aplicados. E crucial, ao conceituar
o Direito Agrario, ndo esquecer a ligacdo entre os aspectos juridicos e econdOmicos.
Historicamente, o Direito Agrario surgiu da economia rural, e os direitos e deveres dos
agricultores eram baseados em costumes que, com o tempo, evoluiram para normas juridicas.

Por fim, Opitz preleciona que a compreensao do Direito Agrario ¢ ampliada ao se
perceber que mesmo normas de outros ramos do direito, que ndo sao agrarias, podem influenciar
a estrutura da instituicdo juridica agréria, contribuindo assim para o seu "conjunto de normas
juridicas" em um sentido mais amplo.

Tendo como base o pensamento desses autores, € possivel definir o Direito Agrario
como o ramo que estabelece normas e principios que regulam a relacdo entre o ser humano e a
terra, com o objetivo de promover o0 avancgo social e econdmico no meio rural. Essa area juridica
considera a terra ndo apenas como um bem econdmico, mas como um elemento com fungéo
social. Por isso, as normas do Direito Agrario visam conciliar os interesses privados e publicos,
garantindo que o uso da propriedade rural promova o bem-estar da sociedade, além de proteger
as relacdes entre as pessoas envolvidas em sua exploragdo, sempre com base no cumprimento
da funcdo social da terra e no respeito as leis trabalhistas e ambientais.

Para Marques (2017) e Havrenne (2022), principalmente, a terra, sob a 6tica do

Direito Agrario, é vista como um bem produtivo e ndo apenas como um bem patrimonial. O
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principal objetivo desse ramo do direito € a busca pela justica social no campo, garantindo que
a propriedade cumpra sua fungédo social e que haja oportunidades iguais para todos. Nesse
contexto, o interesse coletivo se sobrepde ao individual. Uma propriedade que ndo cumpre sua
funcdo social pode ser desapropriada e destinada a reforma agréria (Brasil, 1988, art. 184).

A condic¢do de titular de um dominio ndo assegura ao proprietario uma autonomia
irrestrita, uma vez que o direito de posse é acompanhado pelo compromisso inafastavel de
conferir ao bem uma destinagdo que atenda as necessidades econdmicas e sociais da
coletividade. Nesse sentido, o poder dominial, que outrora era compreendido como um direito
absoluto e inquestionavel, passou a ser mitigado por diversas balizas normativas que buscam
assegurar a funcéo social da propriedade, diretriz é consolidada na ordem constitucional como
um limite necessario & vontade individual (MARQUES JUNIOR, William Paiva, 2017, p. 114).

O Direito Agrario, portanto, tem como uma de suas funcgdes principais, resolver
conflitos sociais, o que justifica esse ramo do direito ser considerado publico para diversos
autores, visto que ha forte intervencdo do Estado nas relagdes agrarias; aléem da natureza
imperativa das normas desse ramo do direito, criadas para proteger aqueles em situacdo de
desvantagem. O caréater social da propriedade rural, ao contrario da visdo individualista do
Direito Civil classico, exige que a terra seja produtiva, utilizada de forma adequada e que
contribua para o bem-estar da coletividade. A interpretacéo e aplicacéo deste principio € o ponto
central da doutrina e da jurisprudéncia agraria, refletindo a tensdo entre o direito de propriedade
e a necessidade de sua instrumentalizacdo para fins de justica social e desenvolvimento.

Em relagdo aos principios do Direito Agrario, apesar da dispersdo normativa, a
doutrina agraria brasileira tem a missao de sistematizar os conceitos e diretrizes que governam
o campo. Os agraristas, em sua maioria, convergem na identificagdo de principios fundamentais
que dao coesdo ao ramo. A doutrina de Wellington Pacheco Barros (2018, p.21), por exemplo,
estabelece cinco principios essenciais: (1) a funcdo social da propriedade; (2) a justica social;
(3) a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual; (4) a reformulagao da estrutura
fundidria; e (5) o progresso econdmico e social. Esses pilares sdo a base para a interpretagdo de
outras normas e para a resolu¢cdo de conflitos no meio rural, buscando um equilibrio entre a
producdo e a dignidade humana. A protecdo ao trabalhador rural, o combate a terras
improdutivas e a prevaléncia do uso da terra sobre a simples titulagdo dominial também sado
considerados principios de grande relevancia.

Na obra de Marques (2017, p. 19), por sua vez, ¢ a apresentada de uma lista de 15
principios que regem o Direito Agrario. A lista inclui, além de principios amplamente aceitos,

como a fun¢do social da propriedade, outros que se assemelham a diretrizes ou corolarios
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normativos. Entre eles, destacam-se: (1) a utilizagdo da terra sobreposta a titulagdo dominial;
(2) o combate ao latifiindio, ao minifiindio e ao éxodo rural; (3) a privatizagdo de imoveis rurais
publicos; (4) a protegdo da propriedade familiar; (5) o fortalecimento da empresa agraria; (6) a
prote¢do do trabalhador rural; e (7) a conservacao dos recursos naturais ¢ do meio ambiente. A
inclusdo de tantos pontos visa oferecer um panorama exaustivo de todas as diretrizes que o
autor considera relevantes para o tema.

Ademais, Michel Havrenne (2022, p. 49), elucida que as normas que compdem o
sistema juridico podem ser classificadas em duas categorias distintas: principios e regras. Os
principios funcionam como as diretrizes mestras que orientam todo o ordenamento legal,
caracterizando-se por uma elevada indole abstrata e genérica, 0 que demanda um processo de
ponderacdo para que possam ser aplicados a casos concretos. Em contrapartida, as regras
possuem um Vviés mais prescritivo e um conteudo pormenorizado, sendo aplicadas de forma
direta a situacéo fatica e operando de maneira excludente umas em relacao as outras.

Para Luis Roberto Barroso (2010, p. 203-204), para quem os principios,
especialmente os de ordem constitucional, representam o canal pelo qual os valores transitam
da esfera ética para o campo do Direito. Afirma o eminente ministro que ocorre uma notavel
evolucao de status, os principios deixaram de ser uma fonte juridica secundéria para se tornarem
o nucleo do sistema. A partir dessa posi¢ao central, eles projetam sua influéncia por todo o
ordenamento, pautando a interpretagao e a aplicagao das demais normas e viabilizando uma
abordagem valorativa do fenomeno juridico.

Ademais, ¢ o aprofundamento nos principios constitucionais agrarios que delineia
os contornos desse ramo do Direito, fundamentando sua autonomia cientifica. Segundo Avila
(2012, p. 85), os principios sdo normas de carater finalistico imediato, com orientagao
primariamente prospectiva e uma vocagdo para a complementaridade e parcialidade. Sua
aplicag@o requer uma analise da correlagdo entre o estado de coisas que se almeja promover e
os resultados que derivam da conduta tida como indispensavel para essa promogao.

Havrenne (2022, p. 18) preleciona que o estudo dos principios do Direito Agrario
revela-se indispensavel. Sdo eles que fornecem o alicerce e a orientagdo para este campo, o que
demonstra sua particularidade e independéncia em face dos demais, ainda que se reconheca sua
vinculagdo com outros ramos do Direito.

A visdo de Havrenne ¢ fundamentalmente alinhada com os principios
constitucionais do ramo. Para o autor, a politica agricola possui o papel de direcionar a
utilizacdo das 4reas rurais, estabelecendo que todas formas de exploragdo devem estar em

conformidade com o principio da funcao social da propriedade. Essa afirmag¢ao demonstra queo
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autor mantém o foco na func¢do social da propriedade como o pilar orientador do Direito
Agrério, uma vez que, em conjunto com o principio da justica social, garante a dignidade da
pessoa humana no campo.

J& na doutrina de Opitz (2017, p. 36), ha énfase na sistematizagdo do Direito
Agrario, estabelecendo suas relagdes com outros ramos do direito, como o Direito
Constitucional, o Direito Civil e o Direito Ambiental. Essa perspectiva é crucial para a
compreensao de que o Direito Agrario nao € um campo isolado, mas opera em constante didlogo
com outras disciplinas juridicas. Ao abordar temas como as restri¢cdes ao direito de propriedade
e a legislagdo ambiental, a autora demonstra como as diferentes esferas do direito se
interconectam na regulagdo do meio rural.

Apesar das diferengas metodoldgicas, os autores convergem em pontos essenciais.
Todos eles reconhecem a funcdo social da propriedade como o principio central e inegociavel
do Direito Agrario, a grande marca do constitucionalismo de 1988 no campo. Além disso, as
obras de Marques e Havrenne abordam os temas nucleares da disciplina, como a reforma
agraria, a regularizacdo fundiaria e os contratos agrarios, demonstrando que,
independentemente do enfoque, ha um nucleo de temas de estudo comum e imprescindivel.

O Direito Agrario brasileiro consolida-se como um ramo autonomo da ciéncia
juridica, com normas e principios que regem a complexa relagdo entre o ser humano e o meio
rural. Mais do que regular a propriedade privada, esta disciplina aborda a producao, a fungao

social da terra, a sustentabilidade e a justica no campo.

2.2 Historico do desenvolvimento agrario e as politicas publicas apds 1945

O desenvolvimento agrario no Brasil, a partir de 1945, ¢ marcado por uma tensdo
estrutural entre a necessidade historica de promover a justica social no campo e a persistente
manutenc¢ado da estrutura latifundiaria herdada do periodo colonial. As politicas publicas, nesse
contexto, deveriam surgir como uma resposta, ainda que tardia, aos problemas enfrentados por
pequenos produtores e trabalhadores rurais. Contudo essas politicas tiveram um resultado
contrario do que era esperado no momento de sua criagdo, uma vez que a falta de efetiva atuacao
estatal promoveu a manutengdo dos privilégios de grandes produtores, ficando os pequenos
produtores subordinadas aos imperativos da politica econdmica dominante.

O periodo entre 1945 e 1964 representa o auge da tensdo no campo brasileiro,
culminando na necessidade de uma regulamentacdo especifica. O Brasil mantinha uma

estrutura fundidria arcaica, caracterizada pelo latifindio e pelo uso da terra baseado na
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exploragdo extensiva, que remetia ao modelo de “plantation”. A auséncia de um marco legal
agrario unificado significava que as relacdes de posse e propriedade rural eram regidas
majoritariamente pelo Direito Civil, que consagrava a propriedade de forma quase absoluta,
negligenciando a crescente demanda pela fungdo social da terra.

O aumento da pressdo social, impulsionado pela emergéncia de movimentos
organizados, como as Ligas Camponesas, que buscavam a mudanca do status quo e o fato de a
terra ainda ser vista como fonte de poder politico e econdmico gerava conflitos crescentes que
ameagcavam a estabilidade nacional. O Direito Agrario, nesse contexto, precisava ser
desenvolvido ndo apenas para regular os contratos, mas para mediar essa crise social e distribuir
a riqueza de forma mais equitativa, tornando a interven¢do estatal imperativa.

Antes da promulgacdo do Estatuto da Terra, j4 se buscava a autonomia para o
Direito Agrario, distinguindo-o do Direito Civil e introduzindo a ideia de que a terra é,
primariamente, um bem de produgdo para a sociedade e ndo apenas um objeto de riqueza, o que
ocorreu com a Constituicdo de 1946, que ¢ considerado por Celso Bastos (1990, p. 112) como
uma das melhores da historia brasileira, se destacando por sua corre¢do técnica € uma clara
linha ideolodgica que combinava o pensamento liberal na politica com uma abertura para o
campo social, caracteristica que foi resgatada da Constituicao de 1934

Com a Constituigao de 1946, a propriedade passou a ser condicionada ao bem-estar
social, evidenciando um avango social significativo. Pela primeira vez, a ordem economica
incluiu a fungdo social da propriedade, conforme previsto no artigo 147 da Constituicao de
1946, que buscava conciliar direitos individuais e justica social. Ainda no artigo 147, o texto
destaca que a lei poderia promover a justa distribuicdo de propriedade, garantindo
oportunidades equitativas para todos. O pardgrafo 1° do mesmo artigo permitia a Unido
expropriar propriedades rurais mediante indenizagado justa e prévia, paga com titulos da divida
publica, resgatdveis em até 20 anos, estabelecendo assim as bases para a reforma agraria. O
texto também ressalta que a Constituigdo de 1946 incorporou a desapropriagdo por interesse
social, posteriormente regulamentada pela Lei n®: 4.132/1962 (HAVRENNE, Michel, 2022, p.
52).

O Estatuto da Terra, Lei n° 4.504/64, ¢ o marco legal fundamental do Direito
Agrario brasileiro p6s-1945. Apesar de ter sido promulgado sob o Regime Militar, seu texto
original continha uma alta carga de potencial transformador, estabelecendo objetivos claros e
ambiciosos. Os objetivos primarios do Estatuto incluem a melhor distribui¢do fundiaria, o
aumento da produtividade e, sobretudo, a promo¢dao do bem-estar econdémico e social do

trabalhador rural e sua familia, visando, em tltima anélise, a justica social. Para alcancar esses
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fins, o Estatuto da Terra introduziu o conceito de Fungdo Social da Propriedade Rural e
estabeleceu a desapropriagdo por interesse social como o principal mecanismo juridico para
fins de reforma agraria. O objetivo da desapropriacdo é expressamente condicionar o uso da
terra a sua fungdo social. No entanto, a execugao politica do Estatuto, desde o inicio, subordinou
o imperativo redistributivo a um projeto de modernizacdo conservadora. O Poder Executivo
utilizou o instrumento legal mais para promover o crédito rural maci¢co e a expansdo de
fronteiras agricolas, como a Amazodnia, do que para reestruturar as areas de latifindios
improdutivos, consolidados no Centro-Sul.

A subordinacdo da politica agraria a politica econdmica, inaugurada apds 1964,
consolidou um modelo de desenvolvimento agrario baseado na alta produtividade e na
exportagdo, que ficou conhecido como modernizagao conservadora. O impacto dessa politica
de estado foi a intensificacao do éxodo rural e a transferéncia do conflito pela terra das areas
produtivas e consolidadas para as fronteiras agricolas, como a Amazodnia. O periodo que
antecede a Constituicao de 1988 ¢ crucial para entender a falha na implementacao do Estatuto.
Embora a lei fosse progressista, sua execu¢ao marginalizou a redistribuicao, confirmando a
Politica Agraria Oficial como um instrumento "timido e ineficaz".

A promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 (CF/88), no contexto da
redemocratizacdo, representa um avanco significativo no Direito Agrario brasileiro. A CF/88
eleva o conceito de Fungdo Social da Propriedade, arts. 184 a 191, a categoria de principio
fundamental, redefinindo as regras de desapropriagdo e indenizacao. A grande inovagao foi o
detalhamento do cumprimento da funcdo social no Art. 186. O referido artigo estabelece
critérios multifacetados, incluindo o aproveitamento racional e adequado; a utilizagao adequada
dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do meio ambiente; e, de forma crucial, a
observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho, inciso III, e a exploracdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores, inciso IV. Ao incorporar a dimensao
trabalhista de forma explicita, a CF/88 buscou garantir que a funcdo social da terra ndo fosse
medida apenas pela produtividade, eixo econdmico, mas também pelo respeito aos direitos
humanos e sociais dos que nela trabalham, eixo social.

Apesar dos avangos normativos da CF/88, o potencial transformador do Direito
Agrario constitucional foi rapidamente minado pela legislagdo infraconstitucional e pela
interpretacdo judicial. O que se observa ¢ um ciclo de erosdo da fun¢do social da propriedade.
No periodo posterior a CF/88 houve um retrocesso no dmbito do Direito Agrario. O retrocesso
ocorreu porque o legislador infraconstitucional, muitas vezes acompanhado por decisdes do

Supremo Tribunal Federal (STF), abandonou o conceito robusto de “fun¢do social da
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propriedade” contido no Texto Constitucional. Essa tendéncia culmina na validacao de leis que
mitigam a aplica¢do integral dos principios constitucionais, resultando em uma regressao e
violacdo dos institutos agrarios (POZZETTI; ZAMBRANO, 2022, p.277). A prioridade foi,
frequentemente, desvincular a terra de sua plena responsabilidade social.

Um exemplo claro dessa fragilizacdo ¢ a dificuldade em fazer cumprir o Art. 186,
incisos III e IV, referentes as relagdes de trabalho. A persisténcia de projetos de lei, como o PL
n°®432/2013, que ilustra de forma clara a busca dos grandes agropecuaristas para descaracterizar
as condi¢des de trabalho andlogo ao de escravo, contrariando diretamente as disposigdes
referentes ao bem-estar dos trabalhadores e ao espirito da reforma agraria constitucional
(POZZETTI; ZAMBRANO, 2022, p. 275). A luta pela terra, portanto, se estendeu a luta pelas
condicdes dignas de trabalho, que o texto constitucional busca vincular diretamente a legalidade
da propriedade.

O desenvolvimento agrario, na visdo moderna e segundo as disposicoes da CF/88,
deve integrar o cooperativismo, a limitagdo da propriedade e a sociologia agraria, garantindo
que a propriedade rural seja explorada em harmonia com as leis de protecao ambiental e com a
legislagao trabalhista. No entanto, o sucesso desse desenvolvimento depende da estabilidade e
do financiamento continuo das politicas publicas, uma condicao que, historicamente, se mostra
precaria devido a subordinagdo cronica ao receituario econdmico. O historico do
desenvolvimento agrario e das politicas publicas no Brasil apos 1945 ¢ a historia de um projeto
juridico progressista continuamente frustrado por uma execucdo politica conservadora. O
Estatuto da Terra ,1964, e a Constituicao Federal de 1988 introduziram o imperativo da Fungao
Social e da Justiga Social, no entanto, a Politica Agraria permanece, de fato, estruturalmente

subalterna a Politica Econdmica.

2.3 A Funcio Social da Propriedade Rural como principio-motor do Direito Agrario
brasileiro

O Direito Agrario brasileiro contemporaneo transcende a mera regulacdo de
relacBes privadas sobre o uso da terra, estabelecendo-se como um corpo normativo orientado
por principios que visam a concretizacdo de objetivos coletivos, com foco na justica social.
Essa disciplina se configura, doutrinariamente, como um conjunto de principios que buscam
dar efetividade a funcdo social da terra, disciplinando, assim, a pratica da exploracdo agraria

sob o prisma social e econémico.
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A evolucgdo conceitual do Direito Agrario vincula-o a categorias juridicas de maior
alcance axioldgico. A doutrina moderna concebe o D.A. como um direito humano de terceira
dimens&o, intrinsecamente conectado ao primado da solidariedade (ZELEDON, 2013). Essa
classificagdo fornece a justificacdo fundamental para a obrigatoriedade da Fungdo Social da
Propriedade Rural (FSPR): se a solidariedade é o valor primério do Direito Agrério, o direito
de propriedade individual deve necessariamente submeter-se ao interesse coletivo e a
distribuicdo de oportunidades.

Neste contexto, o conceito de propriedade privada adquire uma dualidade. Possui
um aspecto interno, de natureza econémica, que confere os poderes ao proprietario; e um
aspecto externo, de feicdo juridica, que se vincula ao interesse da coletividade. A FSPR atua
precisamente como o0 elemento normativo que harmoniza e subordina o aspecto interno ao
externo, impondo limitacGes e obrigacdes ao titular do dominio.

A Funcdo Social da Propriedade (FSP), e em particular a Funcdo Social da
Propriedade Rural (FSPR), ndo s&o meramente requisitos constitucionais, mas sim o principios-
motores que organizam todo o sistema agrario brasileiro. Essa perspectiva é reforcada pela
doutrina, que a define como o "“centro em torno do qual gravita toda a doutrina do Direito
agrario” (MARQUES, Benedito F.; MARQUES, Carla Regina S., p. 34). Essa afirmacao
dogmatica eleva a FSPR a categoria de principio fundamental, indispensavel para a
interpretacdo e aplicacdo das normas agrarias.

Em esséncia, a terra, 0 recurso, é o foco da funcdo social, uso eficiente, enquanto a
propriedade, o titulo juridico, é o objeto da regulacdo que garante esse uso social. Essa
superacdo do conceito classico de propriedade reflete um imperativo filoséfico, segundo o qual
a terra deve estar a servico do homem, e ndo o contrario, sendo encarada como um meio de
producdo ou de utilidade social, e ndo apenas como uma simples mercadoria, mas sim um meio
de producdo ou de utilidade social; isso significa que ela tem uma funcéo social, o que gera
obrigacOes para seu proprietario. (SODERO, 2006, apud BARBOSA, Fabiano Alpheu B. p.
49).

A traducdo do principio da FSPR em comandos normativos objetivos € realizada,
primariamente, pelo art. 186 da Constituicdo Federal de 1988. Este dispositivo estabelece 0s
critérios legais e objetivos que definem o que é uma propriedade rural socialmente funcional
(BRASIL, 1988, art. 186).

O aspecto mais rigoroso da norma € a exigéncia de simultaneidade no cumprimento
dos requisitos estabelecidos em lei, segundo critérios e graus de exigéncia determinados. A

necessidade de cumprimento simultaneo impede que a exceléncia em uma Unica dimensao, alta
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produtividade econdmica, por exemplo, compense o descumprimento de outra, como a
exploracéo trabalhista. A FSPR exige, portanto, uma triagem de sustentabilidade integral.

O primeiro requisito constitucional, CF/88, art. 186, I, refere-se ao aproveitamento
racional e adequado da propriedade. Este requisito objetiva a FSPR, permitindo que a inagéo
ou o uso deficiente da terra sejam legalmente caracterizados como descumprimento.

O cumprimento € mensurado através de indicadores quantificaveis definidos pela
Lei da Reforma Agraria:

1. Grau de Utilizacdo da Terra (GUT): é a relacdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a éarea aproveitavel total do imével. O nivel satisfatério de
produtividade exige um GUT de, pelo menos, 80% (oitenta por cento).

2. Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE): calculado a partir de indices de
produtividade que devem ser de 100% (cem por cento) ou mais.

Estes indicadores fornecem o arcabouco tecnico para que a politica agraria possa
distinguir a terra produtiva e socialmente funcional da terra improdutiva, que estara sujeita a
desapropriacéo.

Sobre dimensdo social da FSPR, é necessaria a observancia das disposi¢fes que
regulam as relacdes de trabalho, CF/88, Art. 186, Ill. Isso implica o respeito as disposicdes
legais que garantem as justas relac6es de trabalho entre proprietarios e trabalhadores. Nao ha
como a FSPR ser atendida sem a abordagem dos aspectos sociais, incluindo o bem-estar dos
trabalhadores e o estrito cumprimento das normas trabalhistas e sociais.

A analise da doutrina revela que a falha em cumprir a FSPR pode ocorrer ndo
apenas pela improdutividade, o classico latifindio, mas também pela insuficiéncia estrutural.
Silvia Opitz (2017, p. 72), ao interpretar o Estatuto da Terra, classificam o minifandio como
um imdvel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar. Segundo Opitz,
se 0 prédio, devido a sua pequenez, ndo garante toda a atividade do conjunto familiar,
impossibilitando os meios de subsisténcia e progresso econémico, ele é considerado
minifandio. Essa andlise demonstra que a FSPR é um mandato de eficiéncia estrutural que visa
a sustentabilidade social, o que vai de encontro a realidade fundiaria brasileira.

O Brasil apresenta uma das maiores desigualdades na distribuicdo de propriedade
da terra no mundo, com um indice de Gini (instrumento estatistico desenvolvido pelo
matematico italiano Corrado Gini para medir o grau de concentragdo em determinada
distribuicdo, sendo mais conhecido por medir a desigualdade de distribuicdo de renda em um
grupo, como um pais, um estado ou uma cidade), de 0,73. Essa disparidade é mais acentuada

em estados com grande producgdo de commodities em vastas propriedades rurais, como Mato
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Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e na regido conhecida como Mapitoba (Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia).

Por outro lado, a desigualdade é menor em estados onde a agricultura familiar e a
diversificacdo agricola tém maior presenca, como Santa Catarina, Amapa e Espirito Santo. Os
dados revelam uma concentracéo extrema: apenas 0,3% do total de imdveis rurais (0s 15.686
maiores) ocupam 25% de toda a terra agricola brasileira. Para atingir a mesma porcentagem de
area (25%), é necessario somar 0s 77% menores imoveis, totalizando 3.847.937 propriedades.
A concentracdo se torna ainda mais evidente ao observar que 0os 10% maiores imoveis detém
73% da area agricola, enquanto os 90% restantes (0s menores) ocupam apenas 27%. Em todos
os estados brasileiros, mais da metade da area é controlada pelos 10% maiores imdveis, e em
seis estados, além do MAPITOBA, essa proporcdo ultrapassa os 70% (Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceara. Mapa da Desigualdade de distribuicdo de terras no Brasil,
2020) (grifou-se)

Ao considerar a agregacdo de propriedades sob o mesmo proprietario, utilizando
dados de CNPJ e CPF do Cadastro Ambiental Rural (CAR) do Par4, a desigualdade se mostrou
ainda mais alta, elevando o indice de Gini para 0,85. O estudo indica que os assentamentos de
reforma agréria contribuem para reduzir essa desigualdade, embora de forma limitada, pois
frequentemente séo resultado da ocupacéo de terras publicas ou de projetos de colonizagdo, e
ndo da distribuicdo sistematica de imdveis privados.

Os achados de pesquisa feita pelo Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara
(IDACE) comprovam que politicas de regularizacdo fundiaria, como a MP 910 de 2019 (que
ndo foi convertida em lei), ndo estdo baseadas em dados que priorizem 0s grupos mais
vulneraveis e marginalizados da agricultura. Assim, uma politica agréaria eficaz deveria focar
na distribuicdo estrutural de imdveis privados que estejam sendo utilizados de forma ilegal ou
irresponsavel, em vez de implementar acGes repetitivas e oportunistas que desestabilizam
acordos e perpetuam um ciclo de exclusdo, violéncia e ataques a terras publicas e grupos sociais
frageis.

O principio da Funcdo Social da Propriedade Rural ndo pode ser compreendido
isoladamente, mas sim como o principal instrumento de concretizacdo do principio maior da
Justica Social no Campo. A FSPR fornece a estrutura normativa que permite ao Estado intervir
na propriedade privada para equilibrar as relagGes fundiérias e trabalhistas.

O principio da Justica Social no Campo se manifesta no Direito Agrario com duas

recorréncias cruciais:
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1. Funcdo Positiva (Acesso a Terra): a garantia do acesso a terra para aqueles
produtores que cumprem a fungéo social e preenchem os requisitos legais.

2. Funcdo Reguladora (Relacdes Trabalhistas): a busca constante por relagdes
sociais mais justas dentro da atividade agréria, ou seja, todas as medidas que representem o
melhor atendimento das legislagdes sociais, especialmente as trabalhistas.

A FSPR estabelece uma clara interdependéncia axioldgica com a Justica Social. O
descumprimento comprovado da FSPR, a causa legal, é o que fornece ao Estado 0 mecanismo
coercitivo para promover a redistribuicdo e o0 acesso justo a terra, o efeito da Justica Social. Se
ndo houvesse o requisito legal da funcéo social, o interesse individual se sobreporia ao coletivo,
tornando a Justica Social uma meta inatingivel.

O Direito Agréario, com base na FSPR, exige a obediéncia as balizas constitucionais
dos direitos dos trabalhadores rurais. O principio da Valorizagdo do Trabalho Humano no
Campo e essencial, exigindo que o empresario rural obedeca a esses direitos. O entrosamento
entre a legislacdo agraria e a legislacdo de trabalho rural € de fundamental importancia para o
éxito da politica agraria nacional, demonstrando a relacdo intrinseca entre o Direito Agrario e
o Direito do Trabalho Rural.

O tema ganha relevancia em razdo do conceito de trabalhador rural e do vinculo
deste com empresas agricolas, de pesca, agroindustriais, etc. A dimensdo social da FSPR € a
manifestacdo direta da necessidade de relacGes de trabalho justas, com o devido cumprimento
das normas sociais e trabalhistas.

Complementarmente, no ambito das relagdes contratuais, o principio da
equivaléncia das prestacfes objetiva garantir que os contratos agrarios sejam equilibrados e
justos. Tais relacdes devem ser um meio legitimo de circulacdo de riquezas e valores, e nunca
meio de exploracdo (COELHO, 2011). Este principio regula as atividades produtivas sob a
égide da Justica Social, assegurando que a liberdade de iniciativa no campo seja delimitada
pelos imperativos da FSPR. O bem-estar no campo, como dimensao social, € um dos melhores
fundamentos para o ordenamento fundiario.

A Funcdo Social da Propriedade Rural atua como o limite ao direito individual e
introduz a san¢do maxima para o seu descumprimento. A FSPR define a fronteira entre o direito
legitimo de propriedade e o poder coercitivo do Estado para a promocdo da Justica Social.

O ndo atendimento simultdneo de qualquer dos requisitos previstos no Artigo 186
da CF/88, aproveitamento racional e adequado ou observancia das relagbes de trabalho,
configura o descumprimento da FSPR, essa ultima concepcéo fica evidente no art. 243 da CF,

em que uma das possibilidades expropriacdo de imdvel, sem o pagamento de indenizacao,
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ocorre nos locais onde ocorre trabalho escravo. Este descumprimento ndo é apenas uma
irregularidade administrativa, mas a condicao legal que sujeita o imével rural & sancdo maxima
prevista no ordenamento agrério: a desapropriacdo para fins de reforma agraria, desapropriacao-
sancéo.

A desapropriacdo-san¢do é a expressao cogente da prevaléncia do interesse coletivo
sobre o individual. Ela é a ferramenta juridica que resolve o conflito entre o interesse particular
do proprietario, que busca sobrepor seu dominio individual, e a obrigatoriedade da FSPR,
garantindo que o dominio privado sobre a terra seja condicional ao cumprimento do contrato

social implicito no principio da solidariedade.



31

3 A PROTECAO JURIDICA DO TRABALHADOR RURAL E SUA INTEGRACAO
COM O DIREITO AGRARIO

A trajetdria do trabalho rural no Brasil, historicamente forjada sob a égide do
latifundio, da escraviddo e do coronelismo, evoluiu de uma regulacdo segregacionista para a
plena equiparagdo de direitos com a Constituicdo de 1988. Essa mudanca de paradigma
transcendeu a esfera meramente trabalhista ao integrar a dignidade humana como requisito
indispensavel para o cumprimento da Funcdo Social da Propriedade Rural. Nesse novo
ordenamento, a observancia das normas laborais e a garantia do bem-estar do trabalhador
deixaram de ser apenas obrigacdes contratuais para se tornarem condi¢cdes de validade do
dominio agrario, de modo que a violacdo desses direitos compromete a legitimidade da
propriedade e justifica a intervencao estatal.

3.1 O nexo Constitucional entre Direito Agrario e Trabalho: a dignidade do trabalhador

rural como condicio da propriedade

A trajetoria do trabalho no campo, no Brasil, esta intrinsecamente ligada a propria
construcdo territorial do pais, caracterizada pela distribuicdo de extensas glebas de terra por
meio das cartas de sesmarias. Ao receberem essas concessdes, 0s beneficiarios ja tinham ciéncia
de que precisariam de méo de obra de terceiros para o cultivo. Por quase trezentos anos, essa
forca de trabalho foi majoritariamente composta por escravos (MARQUES, Benedito F.;
MARQUES, Carla Regina S., 2017, p. 180).

E por essa razdo que Raymundo Laranjeira (1984, p.42) destaca o papel de duas
instituicOes cruciais que moldaram o passado da formacao territorial brasileira e 0 nascimento
do trabalho rural. O autor afirma que duas estruturas se desenvolveram lado a lado no extenso
cendrio econdmico e juridico do periodo Colonial. Uma delas era a sesmaria, referente a forma
de aquisicdo da terra; a outra, a escravidao, que supria a necessidade de mao de obra.

Essaestrutura de poder chegou ao fim no mesmo século XIX, sucumbindo as suas
proprias fraquezas, que se acentuaram ao longo de suas existéncias. O sistema de sesmarias foi
extinto em 1822, pouco antes de o Brasil declarar sua independéncia politica de Portugal, € a
escraviddo, em 1888, um breve periodo antes da proclamacdo da Republica. Contudo, ndo se

pode alegar que os 66 anos entre o término da primeira e 0 da segunda transcorreram sem
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progresso na causa da liberdade. Nesse intervalo, os escravizados obtiveram diversas conquistas
em um processo lento e progressivo, culminando na aboli¢éo total da escravatura.

O entendimento sobre o trabalho rural foi se transformando, adotando perspectivas
mais humanizadas, focadas na valorizagdo do trabalhador, que passa a ter a liberdade de
negociar e a receber remuneragéo.

Apesar desses avancos, os trabalhadores rurais continuaram a sofrer graves
injusticas em suas relagdes com a classe empregadora, até que uma moderna legislacdo
trabalhista fosse instituida em 1943. Mesmo aqueles que ndo possuiam lacos empregaticios,
mas celebravam acordos com os donos de fazendas, os chamados contratos agrarios atuais, que
eram regulamentados pelo Cédigo Civil na época, eram explorados pelos mais poderosos, seja
pela exigéncia de aluguéis excessivos, nos arrendamentos, seja pela divisdo injusta dos
resultados da producdo, nas parcerias, onde a prioridade recaia sobre os interesses dos
proprietarios.

A questdo do trabalho rural tem um inicio formal com o marco legal do empregado
rural no Brasil, partindo da Lei n°: 5.889, de 8 de junho de 1973, e sua posterior redefinicdo
pela Constituicdo Federal de 1988. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), editada em
1942, estabeleceu um regime juridico aplicavel aos trabalhadores urbanos, mas expressamente
excluiu o empregado rural de sua incidéncia, conforme o art. 7°, letra a, do referido dispositivo.
Essa segregacdo legal refletia a visdo historica da época, que separava, para fins regulatorios e
de politica social, o ambiente industrial e urbano da realidade agréaria. Essa divisdo, baseada em
premissas sobre as peculiaridades do trabalho no campo, resultando em um longo periodo do
que pode considerar como regulacdo precaria ou tratamento diferenciado para o trabalhador
rural.

O vécuo regulatorio foi parcialmente preenchido pela Lei n°: 5.889, de 8 de junho
de 1973, que passa a dispor sobre as normas aplicaveis ao trabalho rural. Embora esse marco
tenha representado um avango ao estabelecer um regime de protecdo minimo, ele ndo promoveu
a isonomia completa. Pelo contrario, a Lei n°: 5.889/73 cria uma legislacdo especial que, em
diversos aspectos, manteve distingdes hierarquicas em relacdo ao regime da CLT.

De acordo com a Lei n°: 5.889, empregado rural é definido como a pessoa fisica
que, em uma propriedade rural ou em um imovel rural, prédio rastico, presta servicos de forma
ndo ocasional a um empregador rural, sob a subordinagdo deste e mediante remuneracdo, salario
(OPITZ, Silvia Carlinda B., 2017, pag. 243). A exigéncia de que o servico seja de natureza ndo
eventual significa que a lei ndo abrange o trabalhador que presta servigos esporadicos. Portanto,

é imprescindivel que a atividade seja continua, permanente, realizada sob a dependéncia,
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subordinagdo, do empregador e mediante pagamento, que pode ser em dinheiro, em bens e
servicos ou uma combinacdo de ambos (HAVRENNE, Michel, 2022, p.243). A subordinacédo é
explicitada pela frase "sob a dependéncia deste", um conceito similar ao estabelecido no art. 3°
da CLT, o que implica que o empregado rural deve estar vinculado a organizacdo da empresa
ou do empregador rural.

O significado da definicdo legal do empregador rural € crucial, pois a pessoa que
assume essa funcdo ndo é obrigatoriamente a proprietaria da terra onde a atividade agricola
ocorre. Essa fungdo pode ser exercida, por exemplo, por um arrendatario ou qualquer outro
individuo que detenha a posse do imdvel. Além disso, € importante ressaltar que a legislacédo
equipara ao empregador rural a pessoa, seja ela fisica ou juridica, que, de forma rotineira,
profissional e em nome de terceiros, realiza servicos de natureza agraria, utilizando-se para isso
do trabalho de outros individuos(MARQUES, Benedito F.; MARQUES, Carla Regina S., 2017,
p. 183), conforme estabelece o Art. 4°da Lei n°: 5.889/73.

O regime de 1973 institucionalizou diferencas notaveis que colocavam o
trabalhador rural em um patamar distinto. Por exemplo, a regulacdo do salario utilidade, ou in
natura, previa percentuais especificos: para o0 empregado rural, era permitido o desconto de
25% em alimentacdo e 20% em moradia, em contraste com 0s 20% e 25%, respectivamente,
para 0 empregado urbano (MARQUES, Benedito F.; MARQUES, Carla Regina S., p. 185).
Outra distincdo relevante residia na fixacdo do intervalo intrajornada, onde a lei de 1973
estabelecia que o periodo de descanso deveria atender aos usos e costumes da regido, enquanto
0 regime urbano se apegava a limites mais rigidos, minimo de 1 hora e maximo de 2 horas para
jornadas superiores a 6 horas.

Antes da promulgacdo da CF/88, o papel da CLT no campo era meramente
subsidiario, sendo cabiveis apenas as normas que nao fossem contrarias ao regime especial do
empregado rural. O cenario pré-constitucional de 1988 pode, portanto, ser interpretado como
uma institucionalizacdo de uma sub-regulacao, onde a justica social no campo era tratada como
uma politica de excecdo, ndo atingindo o status de direito fundamental plenamente reconhecido.

E importante notar que o inciso XXXIV, do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988
estendeu ao trabalhador avulso os mesmos direitos assegurados ao trabalhador com vinculo
empregaticio de carater continuo. O trabalho rural deve ser executado em um prédio rastico. O
conceito legal de prédio rustico, aplicavel ao direito agrario e ao Estatuto do Empregado Rural,
é aquele definido no art. 4° da Lei n®: 4.504/64 e no art. 6 ° da Lei n°: 5.868 de 1972.

O Direito Agrario brasileiro tem como seu principio basilar a Funcdo Social da

Propriedade Rural (FSPR), estabelecida no artigo 170, inciso 111, da Constituicéo Federal, como
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principio fundamental da ordem econémica. A FSPR transforma o direito de propriedade,
historicamente concebido como absoluto, em um direito condicionado ao cumprimento de um
dever social.

Marques (2017, p. 65)enfatiza que a terra deve ser vista como um bem de producéo,
e ndo de especulagdo, criticando a manutengdo de latifundios improdutivos.A defini¢do legal
de propriedade produtiva esta alinhada a exigéncia do cumprimento da fungéo social. Assim, a
produtividade econ6mica, embora necessaria, deve estar inseparavelmente vinculada ao
cumprimento da funcéo social.

Segundo Silvia Opitz (2017, p. 198), a FSPR é um dos temas centrais do Direito
Agrario, abrangendo as restricdes e limites impostos ao direito de propriedade, incluindo o tema
da reforma agréria. Essa limitagdo € imposta pela propria Constituicdo, visando o atendimento
ao bem comum e o interesse social. Por sua vez, Havrenne(2022, p. 57)trata a FSPR como um
principio que privilegia a utilizagdo produtiva do bem, vinculando-a ao proveito coletivo e
justificando instrumentos de intervencao estatal, como a tributacdo progressiva e a protecéo
legal da posse produtiva.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 186, define a FSPR do imovel rural,
exigindo o atendimento simultaneo de quatro requisitos.

1. Aproveitamento racional e adequado;

2. Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

3. Observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

4. Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

O terceiro requisito, a observancia das disposicdes que regulam as relacGes de
trabalho, estabelece o nexo causal inegavel entre o Direito Agrario e o Direito do Trabalho. O
cumprimento da funcdo social transcende o aspecto meramente econdémico da produtividade,
impondo ao proprietario rural um dever ético e social de garantir condicdes de trabalho dignas
e em conformidade com a lei. A propriedade rural, sob a 6tica constitucional, &€ um instrumento
de politica social, e o proprietario atua como um agente de execucdo desse
mandamento(ARAUJO, Inara Medeiros, 2023).

Do ponto de vista do Direito do Trabalho, essa exigéncia constitucional materializa
a dignidade humana do trabalhador rural no seio do direito de propriedade. O proprietario deve
garantir o cumprimento das normas laborais que, apds a CF/88, foram equiparadas as urbanas,
Art. 7°, caput. Isso significa a observancia das regras especificas do trabalho rural,

historicamente reguladas pela Lei n®: 5.889/73.
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Portanto, o proprietario rural deve zelar por todas as garantias trabalhistas,
incluindo: saude, higiene e seguranca no ambiente de trabalho; proibicdo de distingdo de
salarios e fungdes por motivo de sexo, idade ou cor; € o seguro contra acidentes de trabalho. A
auséncia de registro formal, o desrespeito a jornada maxima, a falta de equipamentos de
protegdo ou qualquer violagdo grave das normas da Lein®: 5.889/73, agora sob o prisma do Art.
7° da CF/88, configura o descumprimento do requisito trabalhista da fun¢do social. A falha na
relacdo laboral, antes apenas passivel de sang¢ao trabalhista, ¢ al¢ada, pela CF/88, a categoria de
falha constitucional, justificando a intervengdo agraria do Estado(ARAUJO, Inara Medeiros,
2023)

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma revolucdo juridica,
notavelmente ao eliminar a histérica segregacao dos direitos trabalhistas rurais. O artigo 7°, em
seu caput, estabeleceu a isonomia ao declarar que: “Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social”.

Com essa equiparacdo, os direitos do trabalhador rural foram elevados a categoria
de direitos fundamentais sociais, garantindo uma série de prerrogativas antes inexistentes ou
diferenciadas. Entre os direitos assegurados, destacam-se a protecéo contra despedida arbitréria,
0 seguro-desemprego, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o repouso semanal
remunerado, a remuneracgao de servigco extraordinario superior em 50% a do normal, a licenca
a gestante de cento e vinte dias, a proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual, e a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a pessoas menores de
dezoito anos.

A prépria Lei n°; 8.213/91, subsequente a CF/88, equiparou o empregado rural e 0
urbano como segurados obrigatérios da Previdéncia Social, consolidando a paridade.Embora o
Artigo 7° da CF/88 tenha unificado os direitos, a Lei n°; 5.889/73 foi recepcionada pela nova
ordem constitucional, mantendo-se como a legislacdo especial que rege as particularidades do
trabalho rural. No entanto, ela passou a ser interpretada a luz da supremacia constitucional.
Disposicoes que anteriormente implicavam um direito inferior ao regime urbano foram
tacitamente revogadas ou passaram a ser aplicadas somente se compativeis com o minimo
constitucional estabelecido.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho deixou de ser uma norma que meramente
excluia o rural, passando a ser aplicada subsidiariamente a Lei n°: 5.889/73, cabendo as normas
que nao forem contrérias a lei especial.

A forga motriz da equiparagdo de 1988 ¢ o fato de que a inobservancia das normas

da Lein°: 5.889/73, agora elevadas pelo Artigo 7°, deixou de ser apenas uma infragdo trabalhista
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passivel de multa e indenizacdo, transformando-se em uma falha constitucional grave. O
cumprimento da FSPR ndo se restringe apenas ao cultivo da terra, mas inclui expressamente o
trabalho digno do trabalhador, devidamente remunerado. O elenco trabalhista, portanto, opera
como um requisito de validade agrario-constitucional. Antes de 1988, o descumprimento legal
gerava sancdes laborais; ap6s 1988, gera uma dupla sancdo: laboral e agrario-constitucional,
que ameagca o préprio titulo de dominio.

A desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agréria, constitui o
instrumento coercitivo maximo da Unido para garantir que a propriedade privada cumpra sua
finalidade social, conforme previsto no Artigo 184 da CF/88. Compete a Unido desapropriar o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social.

Nesse contexto, a legislagéo trabalhista rural, Lei n°: 5.889/73 e as disposi¢des do
Art. 7° da CF/88, servem como um critério fundamental para se aferir o cumprimento dessa
fungdo. Se a propriedade rural ndo atender simultaneamente aos quatro requisitos do Artigo
186, ela é considerada ilegitima sob o ponto de vista agrario e passivel de desapropriacéo.

A violacdo das disposicdes que regulam as relac6es de trabalho, Art. 186, 111, € a
prova cabal do descumprimento da FSPR. A falha em fornecer um ambiente de trabalho que
observe normas de saude, higiene e seguranca, a auséncia de pagamento justo, ou o desrespeito
a jornada e aos periodos de repouso, sdo indicadores de que a exploracdo ndo esta favorecendo
0 bem-estar dos trabalhadores e da coletividade, conforme exige o inciso IV do mesmo artigo.

Dessa forma, a Lei n% 5.889/73 ¢ elevada de um conjunto de normas de Direito
Privado a uma régua de Direito Pablico. O descumprimento laboral torna-se o "gatilho legal”
para a desapropriacdo. A reforma agraria busca, ao retirar a posse da terra improdutiva ou
socialmente ilegitima, transferir o imdvel para agricultores que o tornardo produtivo e,
crucialmente, promoverdo a justica social e 0 bem-estar do trabalhador rural.

A constitucionalizacdo do art. 7° da CF/88 promoveu uma transmutacdo da relacéo
laboral rural. O que era uma questdo estritamente inter-partes, empregador e empregado, regida
pela Lei n° 5.889/73, foi elevado a esfera do interesse coletivo por meio do principio da FSPR.
A partir de 1988, o Estado, por meio do Direito Agrario, passou a ter interesse direto e
sancionatorio na forma como o proprietario gere seus recursos humanos, pois a violacéo laboral
compromete o principio maior da justica social que fundamenta a propriedade constitucional.

A Lei n°: 5.889/73, embora originalmente concebida em um contexto de regulacéo
especial e segregada, foi instrumentalizada pela CF/88 para se tornar um dos pilares de

sustentagdo da FSPR. Assim, a equiparacdo constitucional ndo apenas concedeu direitos ao
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trabalhador rural, mas equipou o Estado com a fundamentac&o legal necessaria para sancionar

0 mau empregador, retirando-lhe a propriedade em nome da funcéo social.

3.2 A precarizagao das relacoes de trabalho no campo e o enfraquecimento das politicas
agrarias

A compreenséo da condicdo do trabalhador rural no Brasil exige, preliminarmente,
uma analise das categorias que fundamentam o Direito Agrario. A precarizacdo das relacdes de
trabalho revela-se como sintoma da aplicacéo deficiente dos institutos agraristas.

A base para entender a vulnerabilidade do trabalhador reside na definicdo de imével
rural. O Direito Agrario adota um critério finalistico e econémico, em detrimento do critério
puramente topografico. Opitz(2017, p. 61) esclarece que ndo € a situacdo do imovel que
qualifica o prédio em rustico ou urbano, mas a finalidade natural que decorre de seu
aproveitamento. O imovel rural € definido como o prédio ruastico, de area continua,
independentemente de sua localizacéo, destinado a exploracdo extrativa, agricola, pecuaria ou
agroindustrial

Nesta logica, conforme Opitz (2017, p. 56), a terra deve servir para produzir todos
0s bens agrarios necessarios a satisfacdo das necessidades presentes e futuras dos seres
humanos. O Principio da Funcdo Social da Propriedade, art. 186 da CF/88, rompe com o
absolutismo proprietario. Havrenne (2022, p. 56) destaca que a observancia das leis trabalhistas
€ um requisito de existéncia da funcdo social. O autor afirma que a observancia justa das
relacGes de trabalho constitui um dos requisitos indispensaveis a configuracdo da funcéo social
do imovel rural.

A doutrina elenca quatro requisitos simultaneos para o cumprimento da funcéo
social. O primeiro é o aproveitamento racional e adequado, que exige indices minimos de
produtividade. O segundo ¢é a utilizacdo adequada dos recursos naturais, visando a preservacao
ambiental. O terceiro, fundamental para esta analise, é a observancia das disposicdes que
regulam as relagoes de trabalho, cuja violacdo descaracteriza a funcéo social mesmo que a terra
seja produtiva. Por fim, exige-se o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores, impedindo
conflitos e exploracao.

Historicamente, o Direito Agrario buscou combater relaces de sujeicdo pessoal.
Opitz(2017, p. 357) lembra que o Estatuto da Terra proibiu a prestacdo de servicos gratuitos
pelo arrendatario ao proprietario. A medida visa evitar a exploracéo do arrendatério ou parceiro

outorgado pelo arrendador ou parceiro outorgante, impedindo que se tornem servos da gleba.
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A posse agréria, qualificada pelo trabalho, € destacada por Michel Havrenne (2022,
p. 149) como mecanismo de democratizagdo do acesso a terra, especialmente atraves da
usucapido especial rural, que permite a aquisicdo do dominio por quem torna a terra produtiva
com seu labor.

Se no plano teorico o Direito Agrario oferece protecéo, a realidade demonstra um
enfraquecimento das politicas publicas de fiscalizacdo e fomento. A figura do "bdia-fria"
representa a desconexdo entre o homem e a terra. A existéncia de trabalhadores temporarios
sem vinculo formal desafia a justica social no campo. A modernizacdo agricola, ao reduzir a
necessidade de méo de obra residente, incentivou a contratacdo de volantes, agravando a
precarizacdo e o achatamento da renda.

Uma das distingbes dogmaticas refere-se aos remédios juridicos contra o
descumprimento da funcéo social. O autor diferencia a desapropriacdo por interesse social, art.
184 da CF/88, da expropriacdo sancionatoria, art. 243 da CF/88. A desapropriacdo ocorre por
descumprimento de requisitos como a produtividade, resultando na perda da propriedade
mediante indenizacdo em Titulos da Divida Agréaria. Ja a expropriacdo, ou confisco, aplica-se
aos casos de culturas ilegais e exploracdo de trabalho escravo. Nesta situacéo, em virtude de o
proprietario ter cometido ato ilicito, sofre o confisco da terra, ou seja, perda do bem sem
qualguer indenizacéo, conforme consta no Texto Constitucional.

A falha das politicas publicas reside na dificuldade de aplicar o confisco previsto
no art. 243, permitindo que proprietarios que exploram trabalho escravo permanecam impunes
ou sofram apenas sancdes trabalhistas leves (DE SA, Emerson Victor Hugo Costa, 2023, p.
136). A precarizacdo atinge a saude do trabalhador, prova dessa afirmacéo € a associacdo entre
a exposicdo a poluentes antropogénicos, agrotdxicos, e doencas cronicas. A falta de fiscalizacéo
no uso de EPIs e a pulverizacédo indiscriminada violam o requisito de bem-estar da funcdo social
(DOS SANTOS, Antonio Nacilio Sousa, 2025).

O enfraquecimento de programas como o PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos) e o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar)
retirou a autonomia econémica do pequeno produtor. Sem apoio estatal, para comercializar sua
producdo ou obter crédito, muitos agricultores familiares sdo forcados a vender sua forca de
trabalho em condic6es precarias.

A solugdo para a precarizagdo passa necessariamente pela democratizacdo do
acesso a terra. Opitz (2017, p. 56) defende a aproximacéo entre Direito Agrério e Reforma
Agraria, visando a melhor distribuicdo da terra, a fim de atender aos principios de justica social

e ao aumento da produtividade
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Ao contrério do latifindio monocultor, que € intensivo em capital e poupador de
mao de obra, a reforma agraria e a agricultura familiar sdo intensivas em trabalho. A
redistribuicdo de terras improdutivas gera postos de trabalho autbnomos imediatos. Havrenne
(2022, p. 79) ressalta que, no processo de reforma agraria, o trabalhador recebe um auxilio
estatal, o titulo da terra, e participa ativamente do processo de progressao social.

Marques (2017, p. 128) classifica os modelos de reforma agréaria em coletivistas e
privatistas. O modelo brasileiro é misto com inclinacdo privatista, focando na distribuicéo da
propriedade condicionada a funcdo social. O autor preleciona que a reforma agraria possui uma
fungdo emancipadora das classes sociais menos favorecidas.

Comparativamente, enquanto o agronegdcio empresarial tende a gerar empregos
sazonais e precarios devido a mecanizacao, a agricultura familiar e os assentamentos de reforma
agraria promovem ocupacao plena dos membros da familia, com gestdo prépria e maior
estabilidade social.O éxodo rural é sintoma da vulnerabilidade no campo, sendo a reforma
agraria é uma alternativa plausivel para reverter esse quadro de e promover uma melhor
exploracdo produtiva da terra mediante distribuicdo de pequenas propriedades. A politica
agraria deve orientar as atividades para garantir-lhes o pleno emprego.

A precarizagdo do trabalho € consequéncia direta da concentracdo fundiaria. A
interdependéncia é clara: sem acesso a terra, Reforma Agréria, ndo ha quebra do monopélio das
oportunidades de trabalho, perpetuando a submissdo do trabalhador rural. A valorizacdo deste
sujeito exige a aplicacdo rigorosa da funcdo social da propriedade, conforme preconizado por

Marques, Opitz e Havrenne.

3.3. A tutela juridica do trabalhador rural: direitos, desafios e efetividade

A prépria finalidade do Direito Agrario, definida no Estatuto da Terra, Lei n°:
4.504/64, esta intrinsecamente ligada a promocao da Fun¢do Social da Propriedade, que exige,
entre outros fatores, a observancia das disposic6es que regulam as relac6es de trabalho.

A analise de Marques (2017, p. 130-131) sobre a Reforma Agraria, por exemplo,
destaca que sua fungdo é dar uma destinacdo econémica e social a terra visando a justica social
e a valorizacdo do trabalho rural.

O trabalhador rural encontra-se, contudo, no centro de um paradoxo juridico.
Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha sido um marco ao estabelecer a equiparagéo

formal de direitos entre trabalhadores urbanos e rurais, pondo fim a décadas de uma
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“subcidadania” legal (FLEURY, Maria das Gragas Prado, 2010 p. 187-188), persiste um hiato
cronico de efetividade.

Este hiato é perpetuado e aprofundado por uma dupla ameaga: de um lado, a
persisténcia de formas arcaicas de exploracéo, incluindo a informalidade endémica e condicdes
de trabalho degradantes ou analogas as de escravo. De outro lado, a emergéncia de novas e
sofisticadas formas de precarizacdo, impulsionadas pela reestruturacdo produtiva do
agronegocio, pela terceirizacdo e pela automacao, a chamada agricultura 4.0, que desafiam a
adequacdo e a eficacia das normas existentes. A construcdo da tutela juridica do trabalhador
rural foi um processo lento e tardio, marcado por uma transicdo de um regime de subordinagéo
civil para uma equiparagao constitucional formal, que ainda hoje enfrenta desafios de para ser
implementada.

Historicamente, as relagdes de trabalho no campo ndo eram regidas por leis
trabalhistas, mas sim por leis civis (FLEURY, Maria das Gragas Prado, 2010 p. 16). A primeira
regulamentacéo especifica, o Estatuto do Trabalhador Rural surgiu apenas em 1963, notaveis
vinte anos ap0s o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Este estatuto foi
subsequentemente substituido pela Lei n°: © 5.889, de 08 de junho de 1973, que permanece em
vigor. Esta lei estabeleceu o atual sistema hibrido de regulacdo. Conforme seu Art. 1° as
relacBes de trabalho rural sdo reguladas por ela e, de forma subsidiaria, pelas normas da CLT,
no que com ela ndo colidirem. Esta subsidiariedade demonstra a intencdo legislativa de
reconhecer especificidades do campo, mas também abriu espaco para um vacuo protetivo.

O verdadeiro divisor de aguas foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Foi somente com ela que trabalhadores urbanos e rurais tiveram tratamento legal igualitario. A
CF/88 representou a superacdo formal da discriminacdo historica, garantindo aos ruricolas o
mesmo patamar de direitos fundamentais, pelo menos no plano de jure (DIAS, Fernando Ramos
Bernardes, 2024, p. 98-99).

Apesar da equiparacdo, a Lei n° 5.889/73 é notavelmente sucinta, exigindo a
aplicacdo direta da CLT para garantir direitos bésicos. E possivel destacar que, dada a omissao
da lei rural, é o Art. 505 da CLT que assegura a aplicacdo das normas relativas a remuneracao,
arts. 457-467, e ao aviso prévio, arts. 487-491, ao empregado ruricola (FLEURY, Maria das
Gragas Prado, 2010 p. 129).

A questdo da jornada de trabalho é um dos pontos mais criticos. Embora a lei
estabeleca limites, a realidade fatica do campo, especialmente em setores de alta demanda de
méao de obra, subverte essa protecdo. Estudos sobre o setor sucroalcooleiro apontam que o

sistema de pagamento por produgéo, descrito como cruel e ultrapassado, forga os trabalhadores
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a se submeterem a jornadas de trabalho desumanas e mortais para atingir uma remuneracao
minima, esvaziando a protecdo legal da jornada (GAMA, Mariana Loureiro, 2015, p. 66-67).

A moradia, frequentemente fornecida pelo empregador no meio rural, é outro ponto
sensivel. A Lei n% 5.889/73 regula os descontos permitidos e as condi¢des de habitacdo. No
entanto, no contexto do agrobusiness, a moradia € muitas vezes utilizada como ferramenta de
controle ou precarizacdo, exigindo uma perspectiva critica sobre a figura do trabalhador rural
inserido nessas novas dinamicas de producdo (DOURADO, Juliana Neves, 2023, p. 34-35).

Ademais, a intersecgdo mais clara entre o Direito Agrério e a tutela social do
trabalhador rural ocorre na esfera previdenciéria, através da figura do segurado especial. Para
este trabalhador n&do-assalariado, a CF/88 e a legislagdo subsequente criaram o status de
segurado especial, garantindo-lhe, e aos seus conjuges, o direito a beneficios previdenciarios,
independentemente de contribuicdo direta (JUNIOR, Paulo Beli Moura Stakoviak, 2016, p. 32).
A fonte de custeio é solidaria, baseada na aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da produgéo.

Este instituto € uma expressdo direta da justica social (MARQUES, 2015, p. 134-
135). Trata-se de um mecanismo de politica agraria que visa a reducédo das desigualdades e a
garantia do minimo existencial na enfermidade ou velhice, viabilizando a permanéncia digna
do agricultor familiar no campo e reconhecendo sua contribuigdo para a producao de alimentos.

A Norma Regulamentadora 31 (NR-31) é o diploma legal especifico que visa
garantir um ambiente de trabalho rural seguro e saudavel. No entanto, a efetividade desta norma
é cronicamente baixa. Estudos de caso, como o realizado em atividades de colheita florestal,
sdo alarmantes. A pesquisa identificou a presenca de riscos extremos para os trabalhadores
envolvidos. A causa direta para 0 aumento das chances de ocorrer acidentes foi o nédo
cumprimento do NR-31 (OLIVEIRA, Patricia de Cassia Moraes de, 2022, p. 24-25). A analise
vai além, criticando a prépria norma, que, mesmo apos as recentes atualizacfes, ainda assim
ndo apresentou adequacdes, sugerindo uma falha do legislador em compreender 0s riscos reais
da atividade.

Apesar do arcabouco legal amplo, barreiras estruturais se tornam impedimento a
efetividade das normas, resultando na perpetuacédo de condicGes de trabalho arcaicas, que vao
da informalidade até trabalhos analogos a escravidéo.

A eficacia de qualquer lei pressupde que seus destinatarios a conhecam. No meio
rural, essa premissa basica falha. Pesquisa realizada com cortadores de cana-de-agucar na

Paraiba (revelou uma barreira intransponivel: o desconhecimento. O estudo identificou uma
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categoria de trabalhadores que ndo tinham a menor nocdo do que é direito e desconheciam
totalmente a legislacdo protetora do trabalhador rural.

A fala de um dos entrevistados é emblematica e resume o drama: "A gente é
analfabeto, como a gente vai saber os direito?" (GAMA, Mariana Loureiro, 2015, p. 81). Este
dado demonstra a ineficacia na aplicacdo da norma. O analfabetismo e a excluséo social atuam
como um filtro que impede o0 acesso a justica. Para esse trabalhador, ndo vigora o que esta
garantido na legislacéo, mas a vontade do empregador, facilitando a manutencéo de condicdes
de exploragdo extrema. O legado histérico da escraviddo no Brasil permanece como uma chaga
aberta no campo. O trabalho escravo do passado ainda se perpetua por intermédio de praticas
de trabalho analogas as de escravo

O setor sucroalcooleiro é novamente um exemplo desse tipo de trabalho. As
condicdes de trabalho sdo descritas como inaceitaveis e degradantes. O mecanismo que
alimenta essa degradacdo é o sistema de pagamento por producéo cruel e ultrapassado, que
impde jornadas de trabalho desumanas e mortais (GAMA, Mariana Loureiro, 2015, p. 67).

A analise juridica é categorica: essa realidade em nada se parece com o conceito de
trabalho decente e nem tdo pouco se encaixa nas politicas de desenvolvimento sustentavel
atuais. Trata-se de uma violacéo frontal do principio da dignidade da pessoa humana. Do ponto
de vista do Direito Agrario, essa € a negacdo absoluta da Funcdo Social da Terra. Uma
propriedade que, mesmo sendo economicamente produtiva, utiliza mao de obra em condicdes
analogas as de escravo, falha em cumprir o pilar da justica social e da "valorizacao do trabalho
(MARQUES, 2017, p. 134-135). Em tese, tal propriedade torna-se passivel de desapropriacao-
sancdo para fins de Reforma Agraria, pois sua exploracéao € socialmente ilegitima.

Em meio ao cendrio de exploracdo, surge uma hipotese contra intuitiva: a propria
rigidez da legislagdo trabalhista pode ser um vetor de desprote¢do. Uma tese sugere que a
legislacdo atual, ao vedar a adog@o de formas contratuais mais flexiveis, como o contrato de
curtissimo prazo, falha em seu objetivo protetivo (DIAS, Fernando Ramos Bernardes, 2024, p.
143)

O resultado dessa rigidez, segundo o estudo, € desestimular a formalizacdo do
trabalho, notadamente em atividades rurais de curta duracdo. A consequéncia paradoxal é que
a lei, ao tentar impor um modelo de protecdo urbano-industrial inadequado a sazonalidade rural,
acaba por levar o trabalhador para a informalidade total, deixando-o sem qualquer amparo. Esta
inadequacdo da norma abre espaco para o debate sobre uma solugdo que é conhecida como

"precarizacdo legalizada"
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O desafio a tutela do trabalhador rural ndo vem apenas do passado arcaico. A
moderniza¢do do agronegdcio, a reestruturacdo produtiva e a tecnologia criaram novos e
eficientes mecanismos de exploragdo que desafiam a fiscalizacéo e a propria lei.

A modernizacdo das atividades agrarias e 0 aumento de produtividade tiveram
como efeito colateral a reducdo da geracdo de emprego permanente. A demanda por mao de
obra tornou-se pontual, focada em determinadas fases da producéo. Isso sedimentou a figura
do empregado volante ou bdia-fria como o maior problema enfrentado hoje, atinente ao
emprego no campo (FLEURY, Maria das Gracas Prado, 2010, p. 7).

Em resposta ao problema da sazonalidade, e ao paradoxo da rigidez, o legislador
criou, através da Lei n°: 11.718/2008, o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo, art.
14-A da Lei n°; 5.889/73, (FLEURY, Maria das Gracas Prado, 2010, p. 142). Este contrato,
destinado a atividades temporarias de até dois meses no periodo de um ano, foi a solugéo legal.

Contudo, a maioria dos estudos critica duramente esta lei, entendendo que ela
representa uma forma de precarizacdo do emprego do ruricola. O ponto principal da
precarizacdo, identificado por Antenor J. Varolla (FLEURY, Maria das Gragas Prado, 2010, p.
143), é a eliminacdo da exigéncia de assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

A dispensa da CTPS é vista como discriminatorio, uma vez que retira do trabalhador
rural a garantia de diversos direitos previstos na CLT e, o mais grave: dificultard de
sobremaneira o trabalho da fiscalizacdo A resposta do legislador a informalidade ndo foi adaptar
a protecdo, mas legalizar a precariedade. A Lei n° 11.718/08 torna o trabalhador invisivel para
a fiscalizacdo, trocando a informalidade de fato pela precariedade legislada.

A terceirizacdo € uma estratégia do capital para reducdo de custos que avanca
velozmente no agronegdcio, como no setor de silvicultura. No contexto de paises em
desenvolvimento, esta pratica é analisada ndo como mera precariza¢cdo, mas como uma 0p¢ao
que esta sendo cada vez mais explorada (OLIVEIRA, André Luis Amorim, 2021, p. 230).

A conexao entre a terceirizacao e as formas mais abjetas de exploracéo € direta. A
andlise de Victor Aradjo Filgueiras (2016, p. 102) é categdrica ao afirmar que a gestdo do
trabalho por meio da terceirizacdo engendra tendéncia muito maior a ultrapassar as condi¢oes
de exploracdo consideradas como limites.O autor conclui que a terceiriza¢do, em qualquer
modalidade, tende a promover o trabalho analogo ao escravo mais do que uma gestdo do
trabalho estabelecida sem a figura de ente interposto.

A pratica esta vinculada as piores condic¢Ges de trabalho (FILGUEIRAS, Victor
Arauljo, 2016, p. 103), degradantes, exaustivas, humilhantes, etc. A terceirizagdo €, portanto, o

mecanismo empresarial moderno que viabiliza as condigdes arcaicas. Ela quebra o vinculo



44

direto entre o trabalhador e o dono da terra, a grande empresa de agronegécio, interpondo um
"gato”, intermediario, que assume a gestao da exploracdo. O tomador de servigos aufere o lucro
e se exime da responsabilidade trabalhista e criminal, criando um véu juridico que a fiscalizacdo
tem enorme dificuldade em transpor.

Um dos maiores desafios a tutela do trabalhador rural pode ndo ser a exploracao,
mas a sua completa irrelevancia. A chegada da "agricultura 4.0'", automagcao, biotecnologia,
esta redefinindo o trabalho no campo. Neste novo paradigma, o papel do ser humano na
agricultura 4.0 exigird um nivel intelectual “superior”, com a maior parte das atividades
operacionais sendo delegada as maquinas (SILVEIRA, Franco da, 2023, p. 56-57)

O sucesso desta transicdo, contudo, esbarra em profundas barreiras sociais. As
principais barreiras identificadas sdo: problemas na educacéo, a falta de habilidades digitais e
de méo de obra qualificada para utilizar as novas tecnologias agricolas e a inevitavel Interrupcao
do trabalho existente (SILVEIRA, Franco da, 2023, p. 174-175).

O trabalhador analfabeto ndo tem qualquer perspectiva de transi¢do para o trabalho
de nivel tecnoldgico superior. A tecnologia ameaga extinguir as fungdes manuais, como o corte
de cana, gerando um massivo “exercito de reserva" rural, ndo qualificado e sem perspectiva de
emprego. Neste cenario, a tutela juridica laboral torna-se indcua, pois o trabalhador deixa de
ser explorado para se tornar obsoleto e excluido.

A analise da tutela juridica do trabalhador rural revela um campo de batalha entre
avancos formais e retrocessos faticos. A equiparacdo de direitos promovida pela Constituicdo
de 1988 foi uma conquista inegavel, mas que jamais alcancou plena eficacia de fato. A
efetividade das normas falha cronicamente, como demonstra a inaplicabilidade da NR-31, a
persisténcia de condi¢bes degradantes em atividades rurais, como no corte de cana, e a barreira
intransponivel do analfabetismo, que impede o trabalhador de conhecer seus proprios direitos.

Mais grave, porém, € a constatacdo de que as novas formas de organizacdo do
capital no agronegdcio criaram mecanismos para contornar ou neutralizar a protecdo legal. A
resposta a informalidade foi a "precarizacdo legalizada™ do contrato de pequeno prazo, que
torna o trabalhador invisivel a fiscalizacdo ao dispensar a CTPS. A terceirizacao, por sua vez,

tornou-se o principal vetor para a promocdo de condi¢cdes analogas as de escravo.

L A Agricultura 4.0 representa a incorporagdo de tecnologias digitais de Gltima geracéo aos sistemas de producéo,
indo muito além da simples mecanizagdo para introduzir ferramentas inteligentes que maximizam a eficiéncia
operacional. No campo, esse conceito se traduz na digitalizacdo total da atividade rural, permitindo que a producéo
seja gerida de forma muito mais estratégica e precisa através da conectividade e da anélise de dados. Por unir
tecnologia de ponta ao cultivo e & pecudria, esse movimento — voltado para um setor mais produtivo e otimizado
— também é frequentemente denominado Agricultura Digital ou Agritech (INBEC, 2023).
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A automacdo da Agricultura 4.0 ameaca a propria existéncia do trabalhador rural
sem instrucdo. Sob a dtica do Direito Agrario, que, na visdo de Benedito Ferreira Marques,
preza pela justica social e valorizacdo do trabalho rural (MARQUES, 2017, p. 134-135) como
pilares da reforma agréria, 0 modelo atual do agronegécio, que degrada, precariza e, em sua
pior perspectiva, expulsa o trabalhador, falha de em cumprir sua Fungdo Social. A tutela efetiva
do trabalhador rural ndo é apenas uma questdo de Direito do Trabalho; é a fronteira decisiva
para a legitimidade social e juridica do préprio agronegdcio brasileiro.

A efetividade da tutela do trabalhador rural depende, em ultima analise, do
reconhecimento de que seus direitos ndo sdo meras obrigacdes contratuais, mas condicdes
sinequa non para a legitimidade constitucional da propriedade rural. Sem a garantia do bem-
estar do trabalhador, a propriedade rural falha em seu propoésito social e perde sua protecao

juridica.
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4. A MODERNIZACAO CONSERVADORA E O DESEMPREGO RURAL:
IMPACTOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

O processo de modernizagao conservadora no campo brasileiro é caracterizado pela
introducdo de tecnologia de ponta sem a alteracdo da estrutura fundiaria arcaica e concentrada.
Esse modelo, consolidado durante o regime militar e amparado por uma aplicacao seletiva do
Estatuto da Terra, priorizou a produtividade agroindustrial e o crédito para grandes latifundios
em detrimento da reforma agraria distributiva. Como consequéncia, houve uma desestruturacao
das comunidades rurais e um éxodo compulsério de trabalhadores para as periferias urbanas,
processo este que resultou no desenraizamento cultural e na precarizacdo da mé@o de obra,
evidenciada pela figura do "boia-fria" e pela "favelizacdo™. O autor argumenta que a funcéo
social da propriedade, embora prevista constitucionalmente, é frequentemente reduzida pelo
Poder Judiciario e pelo legislador ao seu aspecto produtivo, ignorando-se as dimensées laborais
e ambientais necessarias para a verdadeira justica social no meio rural.

Ademais, existem as novas faces da exclusdo rural no século XXI. E possivel
destacar o impacto da segregacédo digital e a persisténcia do trabalho escravo contemporaneo
como reflexos da priorizacdo do capital sobre a dignidade humana. A exclusdo digital cria
barreiras burocraticas que impedem o acesso de pequenos produtores a direitos previdenciarios
e a programas de regularizagdo fundiaria, enquanto o trabalho andlogo ao escravo —
configurado por condices degradantes e jornadas exaustivas — continua presente mesmo em
setores altamente tecnoldgicos do agronegdcio. A impunidade é alimentada pelo sucateamento
dos orgaos de fiscalizacdo e por reformas trabalhistas que flexibilizaram direitos historicos,

como as horas in itinere.

4.1 A Modernizacio Conservadora no campo: fundamentos historicos, paradoxos

juridicos e impactos no Trabalho Rural

O desenvolvimento agrario brasileiro, notadamente a partir da segunda metade do
século XX, foi marcado por uma dicotomia estrutural profunda, cujos reflexos reverberam até
a contemporaneidade nas esferas juridica, econbmica e social. Este fendmeno, cunhado pela
sociologia e pela economia politica como "modernizacdo conservadora”, representa muito mais
do que a simples introducdo de maquinarios e insumos quimicos no campo; trata-se de um

projeto politico deliberado de reengenharia do espaco rural, desenhado para integrar a
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agricultura brasileira a l6gica do capitalismo industrial e financeiro global, sem, contudo, alterar
as bases arcaicas da distribuicdo de terras.

O conceito de modernizagdo conservadora foi primeiramente formulado por
Barrington Moore Junior para examinar as transformacdes burguesas na Alemanha e no Japao,
paises que transitavam de sistemas econémicos pré-industriais para economias capitalistas e
industrializadas (DE SOUZA PIRES, Murilo José, 20039, p. 412). No contextobrasileiro, a obra
pioneira que introduziu o conceito de modernizacdo conservadora € da responsabilidade de
Alberto Passos Guimarées. Para Guimarées (1977, p. 3):

[...] a ‘estratégia de modernizagdo conservadora’, assim chamada, porque,
diferentemente da reforma agraria, tem por objetivo o crescimento da
producdo agropecuaria mediante a renovacao tecnoldgica, sem que seja tocada
ou grandemente alterada a estrutura agraria.

O ponto de vista do autor leva em consideracdo apenas o aspecto econdémico do
processo de modernizagdo conservadora. Isso ocorre porque ele define o processo como a
introducdo de avango técnico na propriedade rural, sem que houvesse alteracdo ou divisdo na
estrutura de posse da terra no pais.

Isso porque, a opcao foi por aumentar a produtividade, introduzir novas tecnologias,
com a utilizacdo de insumos e fertilizantes, de sementes selecionadas e de agrotoxicos
eficientes, mas sem a realizacdo de reforma agraria. Esse processo de modernizacdo, cuja
necessidade comecou a ser sentida em meados do século passado, veio a ser implementado
durante a ditadura militar.

O termo modernizacdo conservadora carrega em si uma aparente contradicdo.
Como pode um processo ser, a um s6 tempo, agente de modernizacédo, que pressupde ruptura,
avanco, 0 novo, e conservador, que pressupde manutencdo, estagnacao, o velho. A resposta
reside na natureza seletiva das mudancas implementadas.

A modernizacdo conservadora no Brasil se consolidou fundamentalmente durante
0 Regime Militar, 1964-1985(FLEURY, Maria das Gracas Prado, 2010, p. 69). Ela se define
pela introducdo acelerada e massiva de novas bases técnicas de producdo — mecanizacdo,
quimificacdo, biogenética — com o objetivo explicito de elevar a produtividade agricola e
integrar o setor a industria nascente. No entanto, o adjetivo "conservadora" denuncia a
contrapartida politica desse pacto: a manutencdo inegociavel da estrutura fundiaria vigente.

Esse processo se demonstra como um movimento de transformacdo da estrutura
agricola nacional baseado numa revolucdo de processos que instala um modelo centrado na

“tecnificacdo” agricola. O modelo tedrico foi construido sobre o alicerce da superagdo do
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modelo tradicional via dinamizag&o técnica, partindo do pressuposto de que a base produtiva
familiar ndo era autossuficiente e era "atrasada".

De um lado, introduziu-se a mecanizacdo e novos insumos com foco na
produtividade, enquanto, de outro, manteve-se inalterada a estrutura fundiaria, caracterizada
pela concentracdo de terras e pelo tamanho agigantado dos imoveis (CAVALCANTI, Livio
Coelho, 2020, p. 24). A modernizacdo, portanto, incidiu sobre o processo produtivo, mas
conservou a estrutura de poder e propriedade.

A compreensdo juridica desse periodo exige um olhar atento sobre o Estatuto da
Terra, Lei n% 4.504/1964. Promulgado logo ap6s o golpe militar, o Estatuto € uma peca
legislativa paradoxal. Em sua letra, ele é uma das leis mais avancadas do mundo em termos de
funcdo social e previsdao de reforma agraria. Contudo, em sua aplicacdo historica, serviu
precipuamente como instrumento de politica agricola, crédito e fomento, em detrimento da
politica fundiaria, redistribuig&o.

A "Revolucdo Verde", importada como pacote tecnolédgico ideolédgico, forneceu o
substrato técnico para a modernizacdo conservadora. A ideia era de que a fome e a pobreza no
campo nao eram frutos da ma distribuicdo de terras, mas da baixa tecnologia e do atraso das
préticas tradicionais. E crucial considerar que a denominada modernizagdo conservadora da
agricultura surgiu apds o fracasso do movimento pela reforma agraria, representando, portanto,
uma reacdo a politica agricola estabelecida anteriormente (DELGADO, Guilherme C., 2001)

Essa modernizacdo se manifestou intensivamente a partir da década de 1970,
proporcionando a integracdo da agricultura com a industria e estabelecendo as bases para o
fortalecimento do agronegocio (BATISTA, Ederval Everson; DE MATTOS JUNIOR, José
Sampaio, 2007, p. 39). Esse periodo viu o nascimento dos Complexos Agroindustriais (CAIS),
onde a agricultura deixou de ser um setor autbnomo para se tornar um elo subordinado a uma
cadeia que envolve a industria de insumos, antes da porteira, e a industria de processamento e
distribuicdo, depois da porteira.

A modernizac¢do conservadora ndo foi obra da “mao invisivel do mercado", mas
sim do "punho de ferro do Estado”. O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
institucionalizado em 1965, foi o grande motor dessa transformacdo. O Estado brasileiro
canalizou recursos subsidiados para financiar a compra de tratores, adubos e sementes
melhoradas.

Entretanto, este crédito foi seletivo. A exigéncia de garantias reais e de projetos
técnicos complexos alijou a grande massa de agricultores familiares e posseiros do acesso a
esses recursos (DELGADO, Guilherme Costa; BERGAMASCO, S. M. P. P., 2017, p. 322). O
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financiamento estatal privilegiou os produtores que j& detinham terras e capital. O SNCR foi
pensado para dar suporte a modernizagdo via absor¢do de maquinarios, beneficiando a industria
nacional e as exportacdes, resultando em concentracdo de crédito em determinadas regifes e
grupos de produtores.

Sintetizando as contribuicGes apresentadas a modernizagdo conservadora apresenta
as seguintes caracteristicas estruturantes:

1. Tecnificagdo Compulsoria e Dependéncia: a estratégia de mudanca da forma produtiva
familiar via mecanizagdo mascarou a intencdo de aumentar a rentabilidade da industria
de insumos. O agricultor tornou-se um consumidor extremamente subordinado,
aumentando sua dependéncia financeira e tecnologica.

2. Dependéncia Industrial: a agricultura perdeu sua autonomia. O agricultor passou a
depender da industria para obter suas sementes e seus insumos.

3. Exclusdo via Controle Tecnoldgico: a modernizacdo estabeleceu politicas que
favoreceram limitacOes gerais ao acesso a novas técnicas para 0s pequenos agricultores
familiares, gerando excluséo.

Promulgado em 30 de novembro de 1964, poucos meses apos a instalacdo do regime
militar, o Estatuto da Terra é a peca juridica central para compreender a institucionalizacéo da
modernizacdo conservadora (FREITAS, Vitor Sousa; OLIVEIRA, Mirna Silva, 2019, p. 58).
Sua elaboracdo ocorreu em um contexto de extrema tensdo politica, onde o Estado precisava
dar uma resposta dupla: de um lado, desmobilizar a insurgéncia camponesa que ameacgava a
ordem vigente, Ligas Camponesas; de outro, criar as bases institucionais para o
desenvolvimento capitalista no campo, superando o atraso técnico do latifundio tradicional.

O Estatuto da Terra € marcado por uma ambiguidade fundamental. Em sua letra,
ele incorporou principios avancados de justica social e reforma agréria, definindo esta Gltima
como: "o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e
ao aumento de produtividade", art. 1°, §1°. Introduziu, ainda, o conceito inovador de Fungéo
Social da Propriedade, estabelecendo que a terra deve cumprir simultaneamente requisitos de
produtividade, bem-estar dos trabalhadores e conservacao dos recursos naturais.

No entanto, a analise do processo legislativo e da aplicacao pratica da lei revela que
0 Estatuto serviu primordialmente aos interesses da modernizagdo conservadora. Durante a
tramitagdo do projeto, os representantes dos grandes proprietdrios rurais, organizados em
associacOes de classe, exerceram forte pressdo (lobby) para esvaziar o contetdo transformador

da lei. Eles lograram éxito em introduzir dispositivos que protegiam a "empresa rural” da
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desapropriacdo. A distin¢do semantica e juridica entre latifindio, passivel de desapropriacéo, e
empresa rural, protegida, tornou-se o eixo central da politica fundiaria (BRUNO, Regina, 1995,
p. 23).

Os grandes proprietarios argumentavam que o problema do Brasil ndo era a
estrutura fundiaria, questao agréaria, mas a ineficiéncia produtiva, questdo rural. Sob essa 6tica,
defendiam que a "injusti¢a™ ndo estava na concentracdo de terras, mas na falta de apoio estatal
para a producdo. Essa narrativa vitoriosa permitiu que a reforma agraria fosse substituida, na
pratica, pela politica agricola de crédito e incentivos fiscais (BRUNO, Regina, 1995, p. 7). O
Estatuto, portanto, funcionou como um antidoto contra a reforma agréria radical: ao prometer
a reforma na lei, o Estado esvaziou a bandeira politica dos reformistas, enquanto na prética
executava a modernizacdo tecnologica que interessava ao capital.

O Estatuto criou um sistema de classificagdo de imdveis rurais, minifundio,
latifandio por exploracdo, latifundio por dimensdo e empresa rural, que era de dificil
operacionalizacédo e facilmente manipulavel pelos detentores do poder local. A exigéncia de
indices de produtividade, Grau de Utilizacdo da Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na
Exploracdo — GEE, permitiu que latifundiarios simulassem atividades produtivas, muitas vezes
com gado extensivo, para fugir da desapropriacéo, transformando o Direito Agrario em uma
ferramenta de blindagem patrimonial.

A redemocratizacdo do Brasil e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
trouxeram novos elementos para o debate juridico agrario, sem, contudo, resolver as
contradicbes herdadas da modernizacdo conservadora. Este dispositivo constitucional
representa, teoricamente, uma superacao da visao puramente produtivista do Estatuto da Terra.
Pela letra da Constituicdo, uma propriedade que seja altamente produtiva, soja produzida para
a exportacdo, por exemplo, mas que desrespeite a legislacdo trabalhista, trabalho analogo ao
escravo, trabalhos degradantes ou cause dano ambiental, ndo cumpre sua funcéo social e,
portanto, é passivel de desapropriacdo para fins de reforma agréria, art. 184 da CF/88.

Entretanto o setor do agronegocio e seus representantes no Legislativo e Judiciario
defendem uma interpretacdo reducionista, onde o cumprimento dos indices de produtividade se
sobrepde aos demais (POSSAS, Thiago Lemos; MANIGLIA, Elisabete, 2014, p. 51). E
utilizado o argumento de que a produtividade é o fim Gltimo da atividade agricola e que questdes
trabalhistas ou ambientais devem ser resolvidas em outras esferas sem ameagar o direito de
propriedade. Essa visdo, que remonta aos argumentos conservadores de 1964, busca esvaziar 0

carater multidimensional da funcéo social.
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Por outro lado, existem autores que sustentam que o0s requisitos sdo cumulativos e
indissociaveis. A funcdo social ndo é uma restricdo externa ao direito de propriedade, mas um
elemento constitutivo do préprio direito. A propriedade que ndo cumpre sua fungdo social ndo
é uma propriedade juridica plena amparada pela Constituicdo (COMPARATO, Fabio Konder,
1997, p. 94). Nesse sentido, o Direito Agrério deveria atuar como um instrumento de civilizagéo
do capitalismo no campo, impondo limites éticos e sociais a exploracdo econdmica. A realidade,
porém, mostra que o Poder Judicidrio brasileiro tende a adotar uma postura conservadora,
privilegiando a seguranga juridica patrimonial em detrimento da justiga social distributiva.

Nas Ultimas décadas, observa-se um fenémeno que juristas denominam de
civilizacdo do Direito Agrario, ou seja, a tentativa de trazer as relacfes agrérias de volta para a
esfera do Direito Civil, regido pela autonomia da vontade e pela igualdade formal entre as
partes. 1sso ignora a desigualdade material e a hipossuficiéncia do trabalhador rural e do
pequeno arrendatario, principios que justificaram o surgimento do Direito Agrario como ramo
autdbnomo e que protege a funcédo social do imdvel.

Essa tendéncia manifesta-se na flexibilizagdo das normas sobre contratos agrarios,
arrendamento e parceria, permitindo clausulas que antes eram consideradas abusivas, e na
facilitacdo da regularizacdo fundiaria de terras publicas ocupadas ilegalmente (grilagem). A Lei
n% 13.465/2017, conhecida como a Lei da Grilagem, é um exemplo paradigmatico dessa
regressdo. Ela permitiu a titulacdo de grandes areas ocupadas irregularmente na Amazonia
Legal por precos abaixo do mercado, premiando a ocupacdo predatoria e legitimando o ciclo
historico de apropriacdo privada de terras publicas iniciada na modernizacdo conservadora
(CUNHA, Paulo Roberto, 2021).

A modernizacdo conservadora alterou profundamente a morfologia do trabalho
rural no Brasil. A introducdo de novas bases técnicas e a reordenacdo juridica da propriedade
tiveram, como contrapartida, a destruicdo das formas tradicionais de ocupacao e a emergéncia
de um proletariado rural marcado pela precariedade e pela invisibilidade social.

Antes da modernizacdo acelerada, a relacdo de trabalho predominante no latifandio
brasileiro era o colonato ou a condi¢do de morador. Nesses sistemas, o trabalhador e sua familia
residiam no interior da propriedade e tinham permisséo para cultivar uma pequena parcela de
terra para sua subsisténcia, em troca de dias de trabalho nas lavouras do patrdo ou da entrega
de parte da producdo. Embora fosse uma relagéo de exploracgdo e sujei¢cdo pessoal, ela garantia
um minimo de seguranca alimentar e um vinculo territorial ao camponés.

A modernizagdo rompeu esse pacto arcaico. Dois fatores foram determinantes para

essa ruptura: a mecanizagao, que exigia areas livres e continuas para o transito das maquinas,
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incompativeis com os rogcados dispersos dos moradores; e a extensdo da legislagéo trabalhista
ao campo, notadamente o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 e a Lei n°: 5.889/1973.
Paradoxalmente, a conquista de direitos trabalhistas, salario minimo, férias, 13° salario, levou
0s proprietarios rurais a expulsarem os moradores residentes para evitar o vinculo empregaticio
permanente e 0s encargos sociais decorrentes (STADUTO, Jefferson AR; ROCHA JR, Weimar
F.; BITENCOURT, Mayra B; 2004, p. 641) A logica empresarial imp0s a flexibilidade total da
mao de obra.

Surge, assim, a figura emblemética do "boia-fria" (ou volante, clandestino,
turmeiro). Este é um trabalhador desterritorializado, expulso da terra, que passa a residir nas
periferias das cidades vizinhas as zonas agricolas. Ele é recrutado diariamente por
intermediarios, os “gatos", para realizar tarefas sazonais nas fazendas, sem vinculo formal
direto com o proprietario da terra. O boia-fria representa a forma mais aguda de precarizacéo:
ele perdeu 0 acesso a terra de subsisténcia e ndo ganhou a protecdo social do trabalho
assalariado formal. Ele vive em um limbo juridico e social, submetido ao pagamento por
producdo, tarefa, jornadas exaustivas e transporte precario.

A anélise sociologica de Maria Concei¢do D'Incao (1978, p. 109) aponta que o boia-
fria ndo € um residuo do atraso, mas um produto direto da modernizacgéo capitalista. Ele € a face
humana da eficiéncia empresarial do agronegdcio: uma forca de trabalho movel, barata,
descartavel e disponivel nos picos de safra, sem custos de manutencdo nos periodos de
entressafra. A "limpeza™ do campo promovida pela modernizacdo criou cidades-dormitdrio
rurais, onde a miséria se concentra a espera do chamado do capital.

A dinamica populacional gerada pela modernizacdo conservadora pode ser
analisada a luz da teoria marxista da "superpopulacdo relativa” ou "exército industrial de
reserva”. A agricultura modernizada, ao substituir trabalho vivo por capital, maquinas e uso de
produtos quimicos, libera continuamente mdo de obra. Como a industrializacdo urbana no
Brasil ndo foi capaz de absorver esse contingente na mesma velocidade e quantidade, formou-
se uma massa de trabalhadores "sobrantes™ estrutural (LOEBLEIN HEINEN, Vicente, 2024, p.
2).

Essa superpopulacdo relativa cumpre uma funcdo econdmica precisa: ela pressiona
os salarios para baixo, tanto no campo quanto na cidade. A existéncia de milhares de
trabalhadores dispostos a aceitar qualquer condicdo de trabalho por sobrevivéncia enfraquece
0 poder de barganha dos sindicatos e permite que as taxas de exploragcdo se mantenham
elevadas. No campo, isso se traduz na aceitagdo de trabalhos degradantes, analogos a

escravidéo, e na submisséo a sistemas de intermediagédo fraudulentos.
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Essa populacdo ndo é apenas “excluida”, mas esta integrada de forma subordinada
e funcional & acumulacéo do capital (SILVA, Raimundo Pires, 2011, p. 191-192). O "boia-fria"
e o trabalhador eventual do agronegdcio sdo essenciais para garantir a competitividade das
commodities brasileiras no mercado internacional. O baixo custo da for¢a de trabalho compensa
eventuais ineficiéncias logisticas ou custos de capital, transferindo a mais-valia absoluta do
trabalhador exaurido para os lucros das agroindustrias.

O avanco tecnoldgico recente, especialmente a mecanizacgdo da colheita, introduziu
uma nova camada de complexidade e exclusdo no mundo do trabalho rural. O caso do setor
sucroalcooleiro, cana-de-aglcar, € o0 exemplo mais dramatico desse processo.
Tradicionalmente, o corte da cana era uma das atividades que mais empregava mao de obra ndo
qualificada, embora em condi¢des penosas e insalubres.

A partir dos anos 2000, pressionado por leis ambientais que proibiram a queima da
palha da cana, necessaria para o corte manual, e pela busca de maior eficiéncia, o setor acelerou
a adocdo de colheitadeiras mecénicas. Estudos técnicos indicam queuma Unica maquina
colhedora substitui o trabalho de 80 a 100 cortadores manuais (MORALIS, Sérgio Paulo; DE
SORDI, Denise Nunes, 2013, p. 146).

A mecanizacdo gerou um paradoxo social: a "humaniza¢do" do trabalho, através da
eliminacdo de uma atividade degradante, resultou na exclusdo social massiva. A grande maioria
dos cortadores de cana dispensados ndo possuia qualificacdo para operar as maquinas ou para
se inserir em outros setores da economia (MORAIS, Sérgio Paulo; DE SORDI, Denise Nunes,
2013, p. 147). Eles foram empurrados para 0 desemprego estrutural ou para atividades ainda
mais precarias e informais, coleta de lixo, construcdo civil informal, carvdo vegetal, etc. O
Direito Agrario e as politicas publicas falharam em criar mecanismos de transi¢do justa para
esses trabalhadores, tratando a questdo apenas como um ajuste inevitavel do mercado.

Além disso, para 0s poucos que permaneceram empregados como operadores de
maquinas, as condicdes de trabalho também sofreram alteragcdes. O ritmo da maquina impde o
ritmo do homem. As jornadas em turnos ininterruptos incluindo, o noturno, a vibracao constante
das maquinas e a pressao por metas de produtividade geraram novos problemas de satde, como
lesbes por esforco repetitivo e transtornos mentais, substituindo a exaustdo fisica do corte
manual pela exaustdo nervosa da operacdo mecanizada (SCOPINHO, Rosemeire Aparecida et
al, 1999).

O golpe final na protecgéo do trabalho rural veio com a Reforma Trabalhista de 2017,

Lei n° 13.467/2017. Embora desenhada sob a justificativa de modernizar as relagdes de
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trabalho urbano, seus impactos no campo foram devastadores, legalizando préticas que antes
eram combatidas pela jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Um dos pontos mais criticos foi a supressdo das horasin itinere, horas de
deslocamento. O antigo art. 58, 82° da CLT, garantia que o tempo gasto pelo trabalhador no
transporte fornecido pelo empregador, para locais de dificil acesso ou ndo servidos por
transporte publico, situacdo tipica das fazendas, fosse computado na jornada de trabalho. A Lei
n°: 13.467/2017suprimiu esse direito. Para o trabalhador rural, que muitas vezes viaja horas em
onibus precarios para chegar a frente de trabalho, isso significou um aumento da jornada real
ndo remunerada e uma reducdo efetiva do salario.

Outras mudancas, como a regulamentacdo do trabalho intermitente e a terceirizacao
irrestrita da atividade-fim, fragilizaram ainda mais os vinculos no campo. A terceirizacdo
permite que as grandes agroindustrias se eximam da responsabilidade direta pelas condi¢bes de
trabalho nas lavouras, transferindo 0s riscos para empresas terceirizadas menores e menos
solventes. Isso dificulta a fiscalizagdo do trabalho escravo e a cobranca de verbas rescisorias
em caso de faléncia das terceirizadas.

A consolidacao da terceirizacdo irrestrita pelo Supremo Tribunal Federal (temas da
ADPF 324 ¢ RE 958.252), aliada as inovagdes da Lei n®: 13.429/2017, autorizou o agronegocio
a delegar, a terceiros, fases essenciais de seu ciclo produtivo, como o plantio e a colheita. Ainda
que tal medida confira agilidade na gestdo de mao de obra sazonal, ela potencializa a
vulnerabilidade dos trabalhadores, frequentemente sujeitos a remuneragdes menores €
condi¢Oes laborais adversas. Juridicamente, o cendrio mantém o tomador de servigos em
situacdo de risco, tanto pela possibilidade de ser responsabilizado de forma subsidiaria, ou
solidaria, diante da inadimpléncia da contratada, quanto pela complexidade em fiscalizar o
cumprimento das normas trabalhistas, o que atrai riscos severos para a imagem da empresa
(FALCAO, Flavia Simdes, 2025, P 52).

A analise da modernizacdo conservadora e suas implicacfes para o trabalho rural,
sob a dtica do Direito Agrario, revela um quadro complexo e inquietante. O processo de
transformacéo do campo brasileiro, iniciado nas décadas de 1960/70 e aprofundado no século
XXI, foi exitoso em seus objetivos econdmicos de aumentar a producdo e integrar o pais aos
mercados globais. O Brasil tornou-se uma poténcia agroexportadora, e a "empresa rural”
consolidou-se como o paradigma de eficiéncia.

No entanto, o custo social dessa modernizagdo foi, e continua sendo, imenso. A
escolha pela "via prussiana™ de desenvolvimento, alicercada na alianga entre Estado, latifindio

e capital industrial, perpetuou a concentracdo fundiaria e a exclusdo social. O Direito Agrério,
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longe de ser um instrumento neutro de justica, operou muitas vezes como uma ferramenta de
legitimagdo dessa ordem excludente. O Estatuto da Terra, com suas ambiguidades, e a
Constituicdo de 1988, com suas promessas ndo cumpridas de fungédo social, ilustram a tenséo
permanente entre a protecao da propriedade e a garantia da dignidade humana.

Para o trabalhador rural, a modernizagdo significou a perda de suas raizes
territoriais (o fim do morador), a precarizacdo de seus vinculos (o surgimento do boia-fria) e,
mais recentemente, a ameaca de obsolescéncia diante da maquina. A legislacdo trabalhista, que
tardou a chegar ao campo, foi rapidamente flexibilizada pela Reforma de 2017, deixando o
trabalhador rural mais vulneravel do que nunca as oscilagdes do mercado.

A questdo agréria no Brasil ndo foi resolvida pela modernizacdo; ela foi
reconfigurada. O latifundio improdutivo deu lugar ao agronegdcio produtivo, mas a excluséo,
a pobreza e a desigualdade permanecem como tragos estruturais do campo brasileiro. A
superacdo desse cenario exige mais do que avancos tecnologicos; exige uma repactuagédo
politica e juridica que coloque a funcéo social da terra e a valoriza¢do do trabalho humano
acima dos imperativos da acumulacédo de capital. Sem isso, a modernizagdo continuara sendo,

essencialmente, conservadora e dolorosa.

4.2. O desemprego rural e o €xodo do campo: causas e efeitos sociais

A migracdo campo-cidade, comumente denominada éxodo rural, é o fendmeno
demogréafico mais marcante do século XX no Brasil, e suas repercussoes estendem-se com vigor
para 0 século XXI. Sob a otica do Direito Agrario, esse deslocamento populacional ndo pode
ser visto meramente como uma busca voluntaria por "melhores condicdes de vida™, mas sim
como um processo de expulsdo compulsoria ditado pelas transformacdes nas relacGes de
producdo e propriedade no meio rural. A desestruturacdo das comunidades rurais é, portanto, a
consequéncia direta de um modelo juridico-econdémico que priorizou a commodityem
detrimento da comunidade.

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira, intensificado a partir da
década de 1970, operou sob a l6gica da chamada "Revolucdo Verde". Este modelo baseou-se
na introducdo intensiva de pacotes tecnoldgicos (mecanizacdo pesada, sementes geneticamente
modificadas e agroquimicos) visando o aumento exponencial da produtividade fisica da terra.
Juridicamente, esse movimento foi amparado por uma interpretacdo do Direito Agrario que

favorecia a empresa rural eficiente.
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A mecanizacdo do campo € um dos vetores primarios do desemprego rural e do
éxodo rural (DICKEL, Simone Lopes, 2019, p.22). A substituicdo da forca de trabalho humana
pela maquina reduziu drasticamente a demanda por mao de obra, especialmente nas culturas
temporarias que historicamente empregavam grandes contingentes de trabalhadores, como a
cana-de-acucar e o algoddo. O trabalhador rural, muitas vezes desprovido de qualificacdo para
operar 0 maquinario complexo ou excedente diante da alta capacidade operacional das
maquinas, vé-se sem fungdo econdmica no novo arranjo produtivo.

A tese de Thiago Possas e Elisabete Maniglia, (2014, p. 145) reforca esse
pensamento, apontando que o desemprego rural advém da mecanizagdo e da descrenca do
produtor rural. Sem incentivos estatais adequados para a manutencdo da méo de obra ou para a
agricultura de menor escala, e sem subsidios que garantam a renda em periodos de entressafra
ou crise climética, o produtor opta pela tecnologia poupadora de médo de obra ou abandona a
atividade. O éxodo rural, portanto, aparece como consequéncia direta desse desemprego
estrutural.

Dados do Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ilustram a magnitude dessa transformacéo técnica. Houve um
aumento de 85% na area com plantio direto na palha em comparacdo ao Censo de 2006,
totalizando mais de 33 milhGes de hectares. O plantio direto, técnica que reduz a necessidade
de revolvimento do solo e, consequentemente, a demanda por trabalho manual de preparagédo
da terra, € um indicador da tecnificacdo que dispensa o trabalhador. Simultaneamente,
observou-se uma reducdo de 9% no numero total de estabelecimentos agropecuarios, indicando
que as pequenas propriedades estdo sendo aglutinadas ou abandonadas (IBGE, 2017, p. 49).

Essa reducdo de estabelecimentos e de pessoal ocupado ndo é apenas uma estatistica
econémica; é um fato juridico relevante. O Direito Agrario tem como um de seus pilares a
protecdo do trabalhador e a fixacdo do homem no campo. Quando a modernizagdo ocorre a
revelia desses principios, violando a funcdo social da propriedade na sua vertente laboral, o
Direito falha em seu objetivo teleolégico. Jodo Paulo de Faria (2020, p.183) destaca que a
concentracdo fundiaria e a reducédo de 7,6% no Pessoal Ocupado na Agricultura sdo faces da
mesma moeda de um modelo de desenvolvimento que exclui o elemento humano da equacgéo
produtiva.

A concentragdo fundiaria é a causa basal da desestruturacdo das comunidades
rurais. No Brasil, a estrutura agréaria é historicamente oligarquica, remontando ao sistema de
sesmarias e a Lei de Terras de 1850, que transformou a terra em mercadoria acessivel apenas

mediante compra, excluindo a posse pelo trabalho. No periodo contemporaneo, essa
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concentragcdo ndo apenas se manteve, como se acentuou em diversas regides, impulsionada pela
valorizagdo das terras aptas ao agronegocio de exportacao.

A fundiéria é uma caracteristica estrutural da economia agraria brasileira, onde a
terra é utilizada e beneficia apenas uma parcela infima da populagdo. Os grandes proprietarios
ocupam as terras mais favoraveis e produtivas, empurrando a agricultura familiar e os
trabalhadores rurais para areas marginais, de topografia acidentada ou solo pobre,
inviabilizando sua reproducdo econdmica(SILVA, André Williams Formiga da et al., 2021, p.
22).

Sob a perspectiva do Direito Agrario, essa concentracdo viola o principio da justica
distributiva. O Estatuto da Terra introduziu conceitos fundamentais como o médulo rural, area
minima necessaria para a subsisténcia de uma familia; além do minifundio e do latifindio. O
objetivo declarado da lei era a progressiva extingdo do latifindio e do minifundio em favor da
empresa rural e da propriedade familiar. No entanto, a aplicagdo desses conceitos foi deturpada.

Existe um aspecto polémico na aplicacdo do Estatuto: o conceito de empresa rural.
Pela legislacédo, qualquer imovel rural, independentemente de seu tamanho, que seja explorado
de maneira racional e atinja indices de produtividade, é classificado como empresa rural
(SILVA, André¢ Williams Formiga da et AL, 2021, p. 39). Isso cria uma blindagem juridica para
grandes extensOes de terra, latifundios por dimensdo, que, por serem produtivas, tornam-se
insuscetiveis de desapropriacéo para fins de reforma agraria, mesmo que ndo cumpram outros
aspectos da fungédo social, como o respeito a legislacdo trabalhista ou a preservacdo ambiental
plena. Essa interpretacdo legal favorece a manutencdo da concentracdo e, por conseguinte, a
excluséo do trabalhador.

A desestruturacdo das comunidades ocorre porque o latifandio empresarial, ao se
expandir, “cerca" as pequenas comunidades. A monocultura (soja, eucalipto, cana) avanca
sobre as areas de agricultura de subsisténcia, pressionando 0S pequenos proprietarios a
venderem suas terras. Além disso, a aplicacdo aérea de agrotdxicos e a mudanca no regime das
aguas afetam as propriedades vizinhas, tornando a permanéncia insustentavel.

O estudo de Matos Junior (2011, p. 10) sobre o Assentamento Entroncamento no
Maranhdo exemplifica como a “territorializacdo” do capital no campo gera tensdes. Mesmo
onde ha assentamentos de reforma agraria, a baixa produtividade, muitas vezes decorrente da
falta de politicas de apoio, acaba sendo usada como argumento para deslegitimar a agricultura
camponesa frente ao agronegdcio. A comunidade rural, que € um espaco de vida, cultura e
solidariedade, é desmantelada pela l6gica do lucro e da eficiéncia técnica, restando ao

trabalhador a migragéo.
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A desestruturacdo das comunidades rurais também passa pela precarizagdo das
relagbes juridicas de trabalho. O trabalhador rural, historicamente alijado de direitos,
conquistou garantias importantes com o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 e a Constitui¢éo
de 1988. Entretanto, a realidade do campo imp&e mecanismos de burla a esses direitos.

A migracdo campo-cidade é muitas vezes impulsionada pela precariedade dos
contratos de trabalho. Uma das causas dos problemas de migracéo era a precariedade desses
contratos, que acarretavam inseguranca para o trabalhador e sua familia (BOURLOT, Maria
Solange, 2014, p. 73). A figura do trabalhador volante, ou boia-fria, € emblematica: ele reside
na periferia da cidade e € transportado diariamente para o campo, sem vinculo empregaticio
formal, recebendo por producao. Esse modelo rompe o vinculo do trabalhador com a terra; ele
deixa de ser um cultivador para ser um operador temporario, sem direitos sobre o solo ou sobre
o fruto do seu trabalho além do salario diario.

A auséncia de registro formal representa um dos maiores obstaculos para os
trabalhadores do campo. Um levantamento do Dieese, realizado em 2014, revelou que de um
universo de 4 milhdes de assalariados rurais, aproximadamente 60% (2,4 milhdes) exerciam
suas atividades sem carteira assinada, ficando desprovidos de garantias trabalhistas. O cenario
¢ ainda mais critico nas regides Norte e Nordeste, onde a informalidade atinge 77,1%,
superando a marca de 90% em estados como Sergipe e Acre (TST, 2019).

Embora tenha ocorrido uma reducdo média anual de 1,56% na informalidade rural
entre 2004 e 2013, o setor ainda apresenta indices muito superiores aos do mercado geral (cuja
taxa de ilegalidade gira em torno de 50%). O estudo conclui que, mantido esse ritmo lento de
formalizacdo, seriam necessarios cerca de 50 anos apenas para que o campo alcancasse o0
patamar de 27% de informalidade registrado nas zonas urbanas em 2013 (TST, 2019).

O éxodo rural ndao é apenas um deslocamento geografico; é um deslocamento
ontoldgico. Ao deixar o campo, o individuo ndo deixa para tras apenas um pedaco de terra, mas
todo um sistema de referéncias simbolicas, culturais e sociais que constituiam sua identidade. A
identidade do sujeito do campo € intrinsecamente ligada ao territorio. A terra ndo é apenas um
meio de producdo, fator econbmico, mas um espaco de vida, de memoria e de ancestralidade.
O conceito de territorio no Direito Agrario contemporaneo incorpora essa dimensao cultural,
reconhecendo que a posse agraria é também uma posse cultural.

Quando ocorre 0 éxodo, desencadeia-se 0 processo de "desenraizamento. Rosemeri
Scalabrin (2011, p. 27) apontam para a perda da identidade cultural, ao desenraizamento
progressivo dos modos de vida e das representacfes socioculturais locais. O camponés, ao ser

transposto para o ambiente urbano, sofre um choque cultural. Seus saberes tradicionais — o
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conhecimento sobre as plantas, o clima, os ciclos da natureza, as técnicas de construcdo e
manejo — perdem valor de troca e valor social na cidade.

Essa desvalorizagdo é sistematica. O modelo de desenvolvimento hegemdnico
opera através da supressdo e da marginalizacdo dos conhecimentos das populacdes do campo
(SCALABRIN, Rosemeri, 2011, p. 28). H& uma negacao epistémica do saber rural. Na cidade,
0 ex-agricultor é visto como sem qualificacdo, pois sua qualificacdo, agréaria, ndo é reconhecida
pela sociedade industrial/urbana. Isso gera uma profunda crise de autoestima e identidade. Ele
deixa de ser um produtor de alimentos, um gestor da natureza, para ser um "inapto"
urbano.Além da perda interna de referéncias, o migrante rural enfrenta a estigmatizacao
externa. A sociedade urbana, e muitas vezes as elites e 0s meios de comunicagdo de massa,
constroem uma imagem deturpada do homem do campo.

Conforme analise de Francisco Valdenir Lima (2016) hd uma marginalizacdo
provocada pelas elites e pelos meios de divulgacdo de massa que incutem no imaginario popular
uma visdo preconceituosa. O camponés, especialmente aquele que luta por seus direitos ou pela
reforma agréria, € frequentemente adjetivado como "arruaceiro” e "desestabilizador da ordem
social vigente". Ele poucas vezes é visto enquanto ator social, como alguém que luta pelos seus
direitos de lavrar a terra e de se manter dignamente vivo. Essa violéncia simbdlica nega ao
trabalhador rural a condicdo de sujeito de direitos e de cidaddo capaz de contribuir para o
desenvolvimento do pais.

A invisibilidade juridica é outra faceta dessa marginalizacdo. Pesquisas de campo
revelam um desconhecimento alarmante de direitos basicos por parte dos trabalhadores rurais.
Vale ressaltar que o desconhecimento sobre a Lei n°: 5.889/73 leva muitos trabalhadores do
campo a acreditar que ndo possuem direitos basicos. Por ndo saberem que a legislacdo lhes
assegura beneficios como licenga-maternidade, férias e 13° saldrio, muitos assumem que a
categoria ¢ desprovida de qualquer amparo. Além disso, cumprem jornadas exaustivas de 12
horas, sem saber que o limite legal ¢ de 8 horas diarias, assim como ocorre nas cidades
(AVELINO, José Aratijo et AL, 2021, p. 19).

O destino final do éxodo rural massivo e desordenado é a periferia das grandes
cidades. Sem capital para adquirir iméveis no mercado formal urbano e sem politicas
habitacionais adequadas, 0 migrante rural torna-se o artifice e o habitante da favela.

E possivel estabelecer uma conexdo direta entre a desestruturagdo rural e o
fenbmeno da“favelizacdo”. A urbanizagdo prematura, excessiva e desnecessaria configurou um
padrdo de crescimento metropolitano marcado pela "proliferacdo das favelas". O éxodo rural,

intensificado pela modernizacdo agricola e pela concentracdo fundiaria, fez aumentar a oferta
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de trabalho desqualificado na cidade, pressionando os salarios para baixo e agravando o
subemprego (MENEZES, Heloisa Regina Guimaraes de, 1991, p. 52).

Ao migrar, o trabalhador rural troca a pobreza no campo, onde, muitas vezes, ainda
tinha acesso a recursos naturais de subsisténcia, pela miséria urbana, vivendo em habitacdes
insalubres, marcadas pela doenca, pela pobreza, pela dificuldade em ter acesso a escola ou a
area de lazer. O sonho da moradia dignaé a principal reivindicacdo desses novos atores urbanos.
A incapacidade do Estado de prover essa moradia reflete a mesma incapacidade de ter provido
a terra no campo. Assim, a favelizacéo ¢ a face urbana da questdo agraria nao resolvida.

O Direito Agrério, ao falhar na democratizacao do acesso a terra rural, sobrecarrega
o Direito Urbanistico com demandas sociais explosivas. A violéncia urbana, muitas vezes citada
como problema de seguranca puablica, tem raizes profundas nessa violéncia originaria de
expulsdo do campo. Como aponta Heloisa Menezes (1991, p. 52), o processo de modernizacéo
e concentracdo no campo acabou por reforcar a situacdo de pobreza rural, a “proletarizacao” e
a migracéo rural-urbano, agravando nas cidades problemas como a violéncia, a marginalizacdo,
0 subemprego, a favelizacao.

A persisténcia do éxodo rural e suas consequéncias negativas impdem uma reflexéo
critica sobre a eficacia das politicas publicas voltadas ao campo. O Estado brasileiro, em
diferentes momentos histdricos, oscilou entre a omissdo, o fomento ao grande capital e as
tentativas pontuais de reforma agraria e apoio a agricultura familiar. Sob o prisma juridico, é
necessario avaliar como os institutos legais tém sido aplicados, ou ignorados, na tentativa de
reverter o quadro de desemprego e esvaziamento rural.

A Reforma Agraria € o instituto juridico central para o enfrentamento da
concentracdo fundiaria. Prevista no Estatuto da Terra de 1964 e consagrada na Constituicdo de
1988, ela visa modificar o regime de posse e uso da terra para atender aos principios de justica
social.

A Lein®: 4.504/64, em seu artigo 16, define que a Reforma Agraria visa estabelecer
um sistema de relacBes capaz de promover a justica social, 0 bem-estar do trabalhador e o
desenvolvimento econdmico, com a gradual extingdo do minifundio e do latifindio. No entanto,
a efetivacdo dessa reforma tem sido historicamente travada.

A Constituicdo de 1988 trouxe avan¢os ao vincular a propriedade a suafungéo
social, art. 186. Para ser considerada produtiva e cumpridora de sua fungéo, a propriedade deve
atender simultaneamente aos requisitos de: 1) aproveitamento racional e adequado; I1) utiliza¢do

adequada dos recursos naturais e preservacdo do meio ambiente; I11) observancia das
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disposicOes que regulam as relagdes de trabalho; e 1V) exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietérios e dos trabalhadores.

Contudo, diferente do Estatuto da Terra, que valorizava a produtividade como
requisito para evitar a desapropriacdo, a Constituicdo Federal adotou o tamanho do imdvel
como critério principal. Com isso, o aproveitamento econdmico racional — motor do
desenvolvimento agrario — perdeu espaco para a simples metragem da gleba.

O legislador buscou criar um “tamanho social” de prote¢do para micro e pequenos
produtores, até 15 modulos fiscais. Contudo, essa regra gera situacdes onde um imével de 10
mddulos, por exemplo, fica isento de desapropriacao apenas por ser considerado médio, mesmo
que seja totalmente improdutivo e falhe em cumprir sua funcéo social (DE MATTOS NETO,
Antonio José, 2006, p. 109).

Em contrapartida as dificuldades da reforma agraria massiva, ganhou forca a partir
da década de 1990 a politica de fortalecimento da agricultura familiar. O reconhecimento
juridico e politico daAgricultura Familiarcomo categoria distinta do agronegocio patronal foi
um marco. A chamada Lei da Agricultura Familiar, Lei n° 11.326/2006, estabeleceu conceitos
claros, definindo o agricultor familiar como aquele que detém area de até 4 mddulos fiscais,
utiliza m&o de obra predominantemente familiar e dirige seu estabelecimento.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é a
principal ferramenta de politica publica derivada desse reconhecimento. Estudos de caso, como
o realizado no municipio de Catolé do Rocha/PB, demonstram que 0 PRONAF tem um papel
crucial na fixacdo do homem no campo, diminuicdo do éxodo rural (ALVES, Simone V. et al,
2014, p. 169). O acesso ao crédito permite ao pequeno produtor investir em tecnologia
adequada, melhorar sua renda e resistir as pressdes econémicas.

O PRONAF e politicas correlatas, como o Programa de Aquisicdo de Alimento
(PAA) atuam diretamente na causa econdmica do desemprego rural. Ao garantir recursos para
0 custeio e investimento, e ao garantir mercados institucionais para a producdo, o Estado
cumpre o mandamento constitucional de planejar e executar a politica agricola, art. 187, CF/88,
com vistas a protecdo do trabalhador.

A Lei 11.326/2006 vai além do crédito, prevendo em seu art. 5° instrumentos como
habitacdo, educacdo, capacitacdo e profissionalizacdo e pesquisa como eixos da politica
nacional. Isso demonstra uma compreensdo legislativa de que a fixagcdo no campo depende de
um conjunto de direitos que garantam qualidade de vida, ndo apenas renda. No entanto, a
assimetria de recursos entre o Plano Safra, voltado ao agronegdcio, e 0 PRONAF ainda é

gritante, limitando o alcance dessa politica de retencdo populacional.
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As politicas publicas de emprego no meio rural enfrentam o desafio da
transformac&o tecnoldgica. O emprego agricola tradicional estd em declinio irreversivel devido
a mecanizacdo. A resposta das politicas publicas deve ser a diversificagdo das atividades no
meio rural, a pluriatividade.

O conceito de rural no Direito e na Economia esta mudando. O campo ndo é mais
apenas o lugar da agricultura, mas também do turismo rural, da prestacdo de servicos
ambientais, do artesanato e da agroindustria familiar. A politica de emprego deve fomentar
essas atividades “ndo agricolas" no meio rural, conforme previsto na Lei da Agricultura
Familiar, art. 5°, X1, negdcios e servicos rurais ndo agricolas.

Ademais, a protecdo juridica do trabalhador rural precisa ser reforcada. A
informalidade e a precarizacdo, contratos temporarios, terceirizacdo irrestrita, corroem a
dignidade do trabalho. A fiscalizagéo do trabalho e a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
s8o essenciais para garantir que a modernizacdo ndo signifique a volta a formas arcaicas de
exploracdo. A Constituicdo de 1946 ja previa em seu artigo 156 que "a lei facilitara a fixacéo
do homem no campo”, preferindo os nacionais e habitantes de zonas empobrecidas para planos
de colonizacéo. Esse espirito deve ser resgatado e atualizado.

O crescimento do emprego rural ndo se dara mais pela expansdo da fronteira
agricola extensiva, mas pela intensificacdo da agricultura familiar, que é comprovadamente
mais intensiva em mao de obra por hectare do que o agronegocio mecanizado. Portanto, a
politica de emprego rural € indissociavel da politica de reforma agréaria e de apoio a agricultura
familiar.

Analisando a questdo do desemprego rural e do éxodo do campo sob a ética do
Direito Agréario é possivel ver um quadro complexo, onde a legislacdo avancada convive com
uma realidade social arcaica e excludente. O Direito Agréario brasileiro, em seus textos
fundamentais, Estatuto da Terra e Constituicdo Federal, possui os instrumentos necessarios para
promover a justica social: a funcdo social da propriedade, a reforma agréria, a protecdo ao
trabalhador e o fomento a agricultura familiar.

No entanto, a eficacia desses instrumentos tem sido mitigada por opcdes politicas e
econbmicas que favorecem a concentracdo fundidria e a modernizacdo conservadora. A
mecanizacao desregulada e a protecdo absoluta a propriedade produtiva, independentemente de
seu impacto social, atuaram como motores de expulsdao do homem do campo. O resultado foi a
desestruturacdo das comunidades rurais, a perda irreparavel de identidade cultural e patriménio
imaterial, e a transferéncia da pobreza rural para as favelas urbanas, gerando marginalizacéo e

violéncia.
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4.3 Exclusdo digital, trabalho escravo contemporéneo e o agravamento das desigualdades

no meio rural

A andlise da condic&o do trabalhador rural sob a ética do Direito Agrario no século
XXI exige, preliminarmente, o reconhecimento de que a terra ndo é mais o Unico fator de
producéo determinante para a dignidade humana; a informacao e a capacidade de comunicacéo
assumiram papel central. No entanto, o Brasil vivencia um cenario de "segregacdo eletronica"
que aprofunda o fosso entre o agronegdcio de alta tecnologia e o trabalhador ou pequeno
produtor rural desassistido.

Dados recentes da pesquisa TIC Domicilios 2024, conduzida pelo Centro Regional
de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéo (Cetic.br), revelam uma
disparidade alarmante. Conforme consta no Resumo Executivo da referida pesquisa (2024, p.
23), apenas 22% da populacdo brasileira desfruta do nivel mais alto de conectividade
significativa, enquanto uma parcela substancial de 34% da populacé@o encontra-se no nivel mais
baixo de conectividade.

Essa exclusdo ndo € democraticamente distribuida. A analise regional demonstra
que o Norte e o Nordeste — historicamente marcados por conflitos agrarios e vazios de
infraestrutura — apresentam os piores indices. Enquanto 73% dos domicilios no Sul possuem
acesso, no Nordeste esse numero cai, evidenciando que a exclusdo digital € um vetor de
perpetuacdo das desigualdades regionais (Cetic, 2024, p. 23).

A natureza do acesso também denota a precarizacdo da cidadania digital no meio
rural. A pesquisa indica que o acesso exclusivo via telefone celular é predominante nas classes
sociais mais baixas, popularmente chamadas de classes D e E, e nas areas rurais, em detrimento
do acesso combinado, computador em conjunto com o celular, que permite uma utilizacdo mais
produtiva e educacional da rede. O uso exclusivo de dispositivos mdveis limita a capacidade
do trabalhador rural de redigir documentos, acessar plataformas governamentais complexas ou
gerir sua producdo, confinando-o a um papel de consumidor passivo de contetdo, e ndo de
produtor de informacéo.

Um dos fenbmenos mais criticos observados é a digitalizacdo forcada dos servicos
estatais, que, ao invés de facilitar o acesso, ergueu barreiras burocratico-digitais para o
trabalhador do campo. A migracdo dos servicos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
para plataformas digitais, em especifico o aplicativo "Meu INSS", desconsiderou a realidade

do segurado especial — o agricultor familiar e o pescador artesanal.
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Embora o acesso a dispositivos moveis tenha crescido, o "analfabetismo digital™
impede a fruicdo de direitos previdenciarios. O trabalhador, incapaz de navegar pelas interfaces
complexas e de realizar o uploadde documentos exigidos, Vvé-se obrigado a recorrer a
intermediérios, muitas vezes pagando por um servico que deveria ser gratuito, ou desistindo de
pleitear beneficios como aposentadoria rural ou salario-maternidade. Esse grupo sofre com um
esquecimento e preconceito historicos, agora agravados pelas dificuldades de acesso
decorrentes da excluséo digital (BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; WEBER, Ellen Tamara
Silveira, 2024).

A situacdo é andloga na reforma agraria. O Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (INCRA) tem adotado procedimentos de notificacdo e regularizacdo via
editais eletronicos e plataformas digitais. Em 2024, o Incra no Piaui convocou centenas de
familias assentadas para justificar o suposto abandono de lotes sob pena de exclusdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). As familias, muitas vezes localizadas em
assentamentos remotos como Lagoa do Cajueiro e Nossa Conquista, foram notificadas via
editais coletivos (n° 435, 460, 481/2024) e instruidas a enviar documentacdo por e-mail ou
comparecer a sede regional (INCRA, 2024).

Essa pratica pressupde que o assentado tenha acesso regular a internet para
monitorar editais eletronicos, o que contradiz a propria realidade de vulnerabilidade que
justifica a reforma agraria. A exclusdo digital, neste caso, opera como um instrumento de
"limpeza fundiaria™ administrativa, onde o trabalhador perde seu pedaco de terra ndo por ma-
fé, mas por desconexao. A Instrucdo Normativa n® 152 do Incra, que define o uso da Plataforma
de Governanca Territorial (PGT) acessada via plataforma Gov.Br como ferramenta principal,
reforca essa barreira técnica para a permanéncia na terra.

Ademais, sob a otica do Direito Agréario, a comercializacdo da producéo é etapa
fundamental da funcao social da propriedade. A exclusao digital alija o agricultor familiar dos
novos canais de escoamento surgidos pés-pandemia da Covid-19.

Os mercados alimentares digitais se fortaleceram no Brasil, conectando
consumidores a produtores de alimentos in naturae agroecoldgicos. Contudo, a participacao
nessas cadeias curtas de comercializacdo digital exige letramento digital e conexdo estavel.
Apesar do crescimento, esses canais necessitam de apoio estatal robusto para incluir parcelas
maiores da agricultura familiar, que permanecem a margem desse ecossistema digital
(GAZOLLA, Marcio; AQUINO, Joacir Rufino de; GAIEVSKI, Eduardo Henrique Szpak,
2023).
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A exclusdo gera também assimetrias de poder econémico. Na era dos "agrodados”,
grandes corporagdes detém informacdes privilegiadas sobre safras, clima e precos, enquanto o
pequeno produtor opera no escuro. A falta de governanca de dados e a concentracéo de mercado
por fornecedores de tecnologia agricola criam riscos de manipulacdo econémica e monop6lios,
conforme alertam documentos da Embrapa Agricultura Digital (MENDES, CIC, 2024, p. 42).
A incerteza sobre a propriedade dos dados gerados na lavoura coloca o agricultor em posicao
de vulnerabilidade contratual perante as “agrotechs”.

Diante do exposto, a doutrina juridica contemporanea, representada por estudiosos
como Almeida (2015, p. 9), defende que a incluséo digital deve ser reconhecida como um
direito fundamental, ainda que ndo expresso taxativamente no rol do artigo 5° da Constituicéo
Federal. A inclusdo digital ¢ uma apropriacdo do termo “inclusdo social”, originado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e tornou-se pressuposto para a dignidade
da pessoa humana na sociedade da informacéo.

N&o se trata apenas de fornecer cabos e antenas, mas de garantir a conectividade
significativa que permita ao trabalhador rural exercer sua cidadania, fiscalizar o poder publico,
acessar a justica e gerir sua producéo. A excluséo digital no campo viola o principio da isonomia
e o direito ao desenvolvimento nacional equilibrado, devendo o Estado intervir ndo apenas
como regulador, mas como provedor de infraestrutura em areas onde o interesse comercial das
operadoras de telecomunicacdes ndo chega. A eliminacdo das barreiras na comunicacdo é
imprescindivel para um sistema inclusivo e sustentavel (DINIZ, Maria Helena, 2024, p. 18-19).

O Direito Agrario brasileiro ndo compactua com a visdo romantica do campo; ele
deve enfrentar a realidade crua das relacdes de trabalho. O conceito de "trabalho escravo
contemporaneo” no Brasil sofreu uma evolucgdo legislativa crucial com a alteracdo do artigo
149 do Cddigo Penal Brasileiro pela Lei n°® 10.803/2003.

Diferentemente da escraviddao colonial, baseada na posse juridica da pessoa,
statusde coisa, a escravidao contemporanea é definida pela negacéo da dignidade. Conforme a
doutrina penal o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo se configura pela presenca
de qualquer um dos seguintes elementos, isolada ou cumulativamente: trabalhos forcados,
jornada exaustiva, condicGes degradantes de trabalho ou restricdo da locomog¢do em razdo de
divida (DE MELO, Herena Neves Corréa, 2009, p. 38).

A caracterizagdo ndo exige, portanto, o uso de correntes ou o carcere privado fisico.
A coagdo psicologica, a retencdo de documentos e a servidao por dividas, onde o trabalhador ja
inicia o labor devendo passagens, alimentagdo e ferramentas a precos exorbitantes, sdo

suficientes para configurar o ilicito penal e a violacdo trabalhista. E a "coisificacdo" do sujeito,
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despido de sua autonomia e dignidade, transformado em mero insumo descartavel da produgéo
agropecuéria.

Longe de ser um problema superado, o trabalho escravo no meio rural apresenta
nameros crescentes, refletindo tanto a persisténcia da pratica quanto a eficacia pontual das acdes
de resgate.

Segundo dados divulgados pela Agéncia Brasil (2025), referentes ao ano de 2024,
0 Brasil resgatou mais de 2.000 trabalhadores em condicBes analogas a escraviddo. Embora
tenha havido um aumento nos resgates urbanos, 0 campo permanece COmoO O Cenario
predominante dessas violagfes. As culturas que mais demandam méo de obra intensiva e
temporaria sdo as que concentram os casos. Os dados de 2024 apontam 0s seguintes setores
como criticos:

1. Cultivo de cafe: 214 trabalhadores resgatados.

2. Cultivo de cebola: 194 trabalhadores resgatados.

3. Servigos de preparagéo de terreno, plantio e colheita: 120 trabalhadores resgatados.
4. Horticultura: 84 trabalhadores resgatados.

A atualizacéo da "Lista Suja" do trabalho escravo (Cadastro de Empregadores) em
outubro de 2025 reforca a predominancia rural. A lista incluiu 159 novos empregadores,
totalizando 691 nomes. A analise setorial dos novos inclusos revela a pecuaria como grande
vila: a criacdo de bovinos para corte foi responsavel por 20 casos, seguida pelo cultivo de café
,9 casos, e producado de carvdo vegetal 7 casos (Isto é Dinheiro, 2025).

Geograficamente, a escravidao rural acompanha a fronteira agricola e os polos de
producdo tradicionais. Minas Gerais, 33 novos casos, e S&o Paulo, 19 novos casos, lideram as
inclusdes na lista suja de 2025, seguidos por Mato Grosso do Sul e Bahia. Isso demonstra que
o0 trabalho escravo ndo esta restrito a regides isoladas da Amazo6nia, mas esta presente nos
estados mais ricos e integrados ao agronegécio exportador.

O coracdo do Direito Agrario € o principio da Funcdo Social da Propriedade,
insculpido nos artigos 184 e 186 da Constituicdo Federal de 1988. A propriedade rural so é
legitima se cumprir, simultaneamente, quatro requisitos: aproveitamento racional; utilizacéo
adequada dos recursos naturais; observancia das relagdes de trabalho; e exploracdo que favoreca
0 bem-estar de proprietarios e trabalhadores.

A presenca de trabalho escravo configura o descumprimento absoluto da fungéo
social, levando a extingdo do direito de propriedade (DE MELO, Herena Neves Corréa, 2009,
p. 85). N&o se trata apenas de uma infragcdo trabalhista, mas de um vicio de origem na

titularidade da terra. A desconstituicdo do direito de propriedade sem indenizacéo é uma das
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sangdes corretas para quem pratica esse ato, uma interpretacdo que vai além da desapropriacéo
tradicional.

A Emenda Constitucional 81/2014 positivou a expropriacao de propriedades rurais
e urbanas onde se localize a exploracdo de trabalho escravo, destinando-as a reforma agréria e
a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario. Contudo, a
efetividade desse dispositivo, art. 243 da CF, ainda esbarra em batalhas judiciais sobre a
definigdo de trabalho escravo e na morosidade dos processos expropriatorios.

A omissdo do Estado brasileiro em proteger seus trabalhadores rurais gerou
condenacdo internacional. O caso Fazenda Brasil Verde, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), € um marco juridico.

O Estado brasileiro foi condenado pela violagdo do artigo 6° da Convengéo
Americana, proibigdo da escraviddo e servidao, em relacdo a trabalhadores aliciados no Piaui
para trabalhar em uma fazenda no Para. A Corte reconheceu que o Estado tinha conhecimento
da situacdo — atraves de denuncias e fiscalizagcbes anteriores que constataram condicoes
subumanas — e falhou em prevenir a reincidéncia e punir 0s responsaveis.

A sentenca da CIDH estabeleceu que: “a servidao por dividas e o trabalho forgado
sdo violagBes graves de direitos humanos jus cogens”, normas imperativas internacionais. O
caso expds a fragilidade dos acordos, Termos de Ajuste de Conduta — TACs, firmados pelo
Ministério Publico do Trabalho que, muitas vezes, ndo resultam em mudanca efetiva de conduta
do proprietario rural, servindo apenas como paliativo burocratico enquanto a exploracao
continua.

A efetividade da legislacéo trabalhista no vasto territorio rural brasileiro depende,
inexoravelmente, da presenca fisica do Estado. No entanto, o Brasil enfrenta um momento
critico de desmonte da estrutura de fiscalizacéo.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (2024) deflagrou
mobilizacbes denunciando o sucateamento da carreira e o déficit de pessoal. Conforme o
SINAIT, a categoria entregou cargos de chefia e coordenacdo, o que impactou diretamente as
operacdes de resgate. Dados comparativos mostram uma reducao de aproximadamente 65% na
emissdo de Ordens de Servico para fiscalizacdo de trabalho escravo em fevereiro de 2024,
comparado ao ano anterior.

A falta de auditores gera uma sensagéo de impunidade no campo. A fiscalizacdo
rural é complexa, exigindo deslocamentos longos, logistica de seguranca e inteligéncia. Sem
recomposi¢do do quadro funcional, as metas de erradicacdo do trabalho escravo tornam-se

inalcangaveis. O vacuo deixado pelo Estado € preenchido pela exploragdo desenfreada.Na
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tentativa de superar as dificuldades logisticas e a escassez de pessoal, 0 Ministério do Trabalho
e Emprego tem incorporado tecnologias como drones nas operagdes rurais.

Desde as primeiras experiéncias no Rio de Janeiro, em 2015, até as operacdes
atuais, os drones tém se mostrado eficazes para monitorar areas de dificil acesso, fazendas com
"porteira fechada" e verificar a existéncia de alojamentos precarios ou trabalhadores em campo
sem alertar previamente os "gatos" ou proprietarios. A tecnologia permite 0 mapeamento prévio
da area, aumentando a seguranca dos auditores e da Policia Rodoviaria Federal, parceira
constante nas a¢des do Grupo Moével (TRTS5, 2015).

No entanto, o drone é uma ferramenta de meio, ndo de fim. Ele captura imagens,
mas ndo substitui a entrevista pessoal com o trabalhador, essencial para caracterizar a coagédo
psicoldgica e a servidao por dividas. Além disso, a tecnologia também esté a servico do capital:
0 agronegocio utiliza drones para agricultura de preciséo e vigilancia patrimonial, criando uma
"corrida tecnoldgica” no campo onde o Estado muitas vezes esta defasado.

A precarizacdo do trabalho rural no século XXI adota roupagens juridicas
sofisticadas para burlar a CLT. Duas modalidades de fraude se destacam: a "pejotizacio?" e a
falsa parceria®.

Diante das fraudes e da exploracéo, a Justica do Trabalho permanece como guardid
dos direitos sociais, mas enfrenta seus proprios desafios. A competéncia para julgar crimes de
trabalho escravo, art. 149 CP, é da Justica Federal, mas as repercussdes trabalhistas, danos

morais coletivos, verbas rescisérias, sdo da Justica do Trabalho.

2 A pejotizacéo consiste na descaracterizacdo da relacdo de emprego por meio da contratagdo de servigos
prestados por pessoas juridicas para ocultar o vinculo empregaticio. Tecnicamente, ocorre quando 0s requisitos
do Art. 3° da CLT — habitualidade, onerosidade, pessoalidade e, principalmente, subordinagdo — estdo
presentes na rotina de trabalho, mas o trabalhador € formalizado como um prestador de servi¢os (CNPJ). As
empresas utilizam essa estratégia para reduzir a carga tributaria e previdenciaria, eximindo-se do pagamento de
encargos como FGTS, contribuicdo previdenciaria patronal (INSS), 13° salério e o custo rescisorio

3 Afalsa parceria no Direito do Trabalho é uma fraude contratual onde se utiliza um contrato civil ou comercial
(como parceria agricola, saldo-parceiro ou sociedades) para mascarar uma relacdo de emprego real.
Tecnicamente, ela se caracteriza pela simulacdo: as partes assinam um documento prevendo a divisdo de lucros,
riscos e autonomia (tipicos de uma sociedade), mas, na prética, o trabalhador atua sob subordinacéo juridica,
pessoalidade, onerosidade e habitualidade (requisitos do Art. 3°da CLT). A principal distin¢o técnica da falsa
parceria para a pejotizacdo € que, enquanto a pejotizacao utiliza a criacdo de uma pessoa juridica (CNPJ) para
burlar o vinculo, a falsa parceria costuma usar modelos de cooperacdo ou participagdo nos resultados onde o
trabalhador, teoricamente, "dividiria o risco do negécio" com o tomador.
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A jurisprudéncia tem avancgado na fixag¢do de indenizagdes punitivas, como o dano
Moral Coletivo, para desestimular a préatica. Em outros julgados no Pard o TRT da 82 Regido
manteve condenagdes que chegam ao valor de R$ 5 milhGes entendendo que o trabalho escravo
agride ndo s6 a vitima individual, mas toda a coletividade e a dignidade da justica (DURCO,
Leonardo Rezende, 2017, p. 19).

Administrativamente, a "Lista Suja" é talvez o instrumento mais temido pelo
agronegocio, pois bloqueia o acesso a crédito publico e financiamentos em instituicdes
financeiras, tanto pablicas quanto privadas. A publicidade do cadastro € um ato de transparéncia
e cidadania. O cadastro, atualizado semestralmente, garante o direito a defesa administrativa,
mas uma vez incluido, o empregador permanece por dois anos, ou mais se reincidente (Isto €
Dinheiro, 2025). As tentativas constantes de setores patronais de impedir a divulgacéo da lista
judicialmente demonstram sua eficacia como san¢éo politica e econdmica.

A efetivacdo dos direitos humanos no campo exige uma abordagem sistémica que
integre inclusdo digital, repressdo qualificada e protecdo social. N&do é possivel falar em
erradicacdo do trabalho escravo sem abordar a exclusao digital que torna invisivel a vitima. Néo
é possivel falar em modernizacdo do campo, como € divulgado no slogan "Agro € Tech”,
enquanto persistirem relacdes de trabalho do século XIX travestidas de parcerias ou de
“pejotizacao”.

O Direito Agrario deve ser relido a luz da Constituicdo de 1988 para reafirmar que
a produtividade, tecnologica ou econdmica, ndo pode ser prioridade frente a dignidade humana.
A terra que escraviza e exclui ndo cumpre sua funcéo social, devendo o Estado utilizar todo o
seu aparato — da desapropriacdo a lista suja, da fiscalizacdo com drones a conectividade

universal — para resgatar a cidadania do trabalhador rural brasileiro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo profunda realizada ao longo deste trabalho permite concluir que o
Direito Agrério brasileiro se consolidou como um ramo juridico autbnomo e de natureza
complexa, cuja esséncia transcende a mera regulacdo patrimonial para assumir um carater social
e humano de terceira dimensdo. Ao revisitar 0s marcos tedricos e a evolucdo histdrica, fica
evidente que este campo do Direito ndo se sustenta em um codigo unificado, mas em um dialogo
constante entre a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Terra de 1964 e uma legislacao
esparsa que busca, em ultima analise, mediar a tensdo histérica entre o ser humano e a terra.

O ponto de convergéncia de toda a doutrina agrarista, de Benedito Ferreira Marques
a Michel Havrenne, é a compreensao da terra ndo apenas como um bem econémico, mas como
um elemento dotado de uma funcdo social, principio-motor que subordina o direito de
propriedade ao interesse coletivo e a justica social. A centralidade dogmatica da Funcéo Social
da Propriedade Rural (FSPR) revelou-se como o critério de validade para a exploracdo agraria
no Brasil.

Como discutido, a Constituicdo de 1988 estabeleceu um mandato de eficacia
integral que exige o cumprimento simultaneo de quatro requisitos: o aproveitamento racional e
adequado; a preservacdo do meio ambiente; a observancia das normas trabalhistas; e 0 bem-
estar dos produtores e trabalhadores. A tecnicidade dessa exigéncia € aferida por indicadores
como o Grau de Utilizacao da Terra (GUT), que exige no minimo 80%, e o Grau de Eficiéncia
na Exploracdo (GEE), que deve ser de 100% ou mais.

Contudo, o trabalho demonstrou que a produtividade econdmica, embora
necessaria, ndo é suficiente para legitimar o dominio sobre o solo se houver desrespeito a
dignidade humana ou exploracgéo predatdria dos recursos naturais. A FSPR atua, portanto, como
uma fronteira entre o direito legitimo e a desapropriacdo-sancédo, ferramenta coercitiva maxima
para converter propriedades ilegitimas em areas de reforma agraria.

Historicamente, o desenvolvimento agrario brasileiro foi marcado pelo fenbmeno
da modernizacgdo conservadora, especialmente a partir de 1945 e consolidado durante o Regime
Militar. Essa politica de Estado optou por introduzir avangos técnicos e mecanizacao intensiva
sem alterar a estrutura fundiaria herdada do periodo colonial, mantendo a concentragéo de terras
e os privilégios do latifundio.

O resultado dessa escolha politica foi a subordinacdo da politica agraria aos

imperativos da politica econémica, transformando o agricultor em um consumidor dependente
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da industria de insumos e alijando o pequeno produtor familiar do acesso ao crédito e a
tecnologia. Esse processo de "limpeza do campo" promoveu a expulsdo massiva de
trabalhadores, resultando no éxodo rural e na desestruturacdo das comunidades rurais, que
viram sua identidade cultural ser substituida pela marginalizacdo nas periferias urbanas, o que
configura o fendmeno da favelizacdo como a face urbana da questdo agraria ndo resolvida.

No que tange a protecdo do trabalhador rural, o percurso juridico revelou uma
transicdo da segregacdo legal — exemplificada pela excluséo inicial da CLT em 1943 e pela
sub-regulacdo da Lei n° 5.889/73 — para a plena equiparacdo de direitos conquistada na
Constituicdo de 1988. Entretanto, a pesquisa apontou que essa igualdade formal enfrenta
retrocessos praticos e novas formas de precarizacdo. A figura do "boia-fria" e as estratégias
modernas de "pejotizacdo” e terceirizacdo irrestrita no agronegdcio — como visto no setor
sucroalcooleiro — funcionam como mecanismos de burla a legislagéo laboral.

Além disso, a Reforma Trabalhista de 2017, ao suprimir as horas in itinere, agravou
a vulnerabilidade daqueles que percorrem longas distancias para o trabalho sazonal. A
persisténcia do trabalho escravo contemporaneo, conforme definido pelo Artigo 149 do Codigo
Penal, permanece como uma chaga que desvirtua a finalidade publica da atividade agraria,
resultando na inclusao de centenas de empregadores na "Lista Suja” e justificando, conforme a
EC 81/2014 e o caso Fazenda Brasil Verde, a expropriacdo de terras sem indenizacdo por
violacao dos direitos humanos.

Ademais, o trabalho langou luz sobre os desafios da Agricultura 4.0 e a crescente
segregacdo eletrénica que afeta o campo no século XXI. A exclusdo digital, particularmente
acentuada nas regides Norte e Nordeste, cria um fosso entre o agronegocio altamente
tecnoldgico e o trabalhador rural que, diante do analfabetismo digital, vé-se impedido de acessar
servicos essenciais como o "Meu INSS" ou plataformas de governanca do INCRA. A
informatizacdo dos servigos estatais sem a devida inclusdo digital do segurado especial atua
como uma barreira burocratica que ameaca a permanéncia do homem na terra e a fruicdo de
direitos bésicos.

Sem conectividade significativa, o trabalhador torna-se invisivel para as politicas
publicas e vulneravel aos monopolios de dados das grandes corporac@es, evidenciando que a
cidadania digital é hoje um pressuposto para a sobrevivéncia digna no meio rural. Em sintese,
o Direito Agréario brasileiro encontra-se em uma encruzilhada entre a promessa constitucional
de justica social e a realidade de um agronegdcio que muitas vezes preza pelo lucro imediato

em detrimento da sustentabilidade social.
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O fortalecimento de politicas como 0 PRONAF e o PAA, aliada a democratizacdo
do acesso a terra via reforma agraria, surge como o caminho necessario para reverter o ciclo de
exclusio e violéncia. E nitido que a terra s6 cumpre sua fun¢do quando promove o bem-estar
coletivo e respeita o trabalho humano; qualquer modelo de desenvolvimento que ignore esses
pilares falha juridicamente e socialmente. A fungdo social da propriedade ndo é apenas uma
norma, mas o fundamento ético que deve pautar toda e qualquer politica agricola, garantindo
que o progresso tecnoldgico no campo nao resulte na obsolescéncia do ser humano, mas na sua
emancipagao.

E possivel depreender do presente estudo que o Direito Agrario brasileiro se
consolidou como um campo juridico de natureza marcadamente social, cuja autonomia
cientifica e sustentada pela centralidade dogmatica do principio da fungéo social da propriedade
rural. Ao longo da investigacgéo, restou demonstrado que a terra, sob a dtica constitucional de
1988, deixou de ser um mero objeto de riqueza e especulacéo para ser compreendida como um
bem de producéao destinado ao atendimento do bem-estar coletivo.

A andlise da evolucéo histdrica revelou que a transicdo de regimes arcaicos para a
modernidade ndo foi capaz de extinguir as desigualdades estruturais, uma vez que a chamada
modernizacdo conservadora priorizou a tecnificacdo e o credito voltado ao agronegdécio
exportador em detrimento de uma efetiva reforma agraria. Esse processo resultou em uma
subordinacdo da politica agraria aos imperativos econdémicos, mantendo a concentracdo
fundiaria e empurrando o trabalhador rural para um ciclo de invisibilidade e precarizagéo.

O cumprimento da funcdo social da propriedade ndo € uma faculdade do
proprietario, mas um dever ético e juridico que exige a observancia simultanea de requisitos
produtivos, ambientais e laborais. A pesquisa destacou que o desrespeito as normas de trabalho
e a dignidade humana constitui 0 descumprimento mais grave desse principio, operando como
o gatilho legal para a desapropriacdo-sancdo ou, nos casos de trabalho escravo, para a
expropriacdo sem indenizagéo.

A trajetdria do trabalhador rural no Brasil, marcada pela tardia conquista de direitos
e pela persistente informalidade, reflete a tensdo entre o conceito classico de propriedade do
Direito Civil e a visdo humanista do Direito Agrario. Ficou claro que a equiparacdo de direitos
promovida pela Constituicdo de 1988, embora represente um avanco formal, ainda carece de
plena eficacia fatica, sendo constantemente ameacada por reformas legislativas que flexibilizam
protecdes essenciais, como a supressdo das horas in itinere e a facilitagéo da terceirizacéo.

Ademais, a analise das novas dindmicas no campo, como a implementacdo da

Agricultura 4.0 e a digitalizag&o dos servigos estatais, revelou o surgimento de uma segregacéo
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eletronica que aprofunda a exclusdo do trabalhador e do pequeno produtor. O analfabetismo
digital e a falta de conectividade significativa nas regides Norte e Nordeste atuam como
barreiras burocréticas que impedem a fruicdo de direitos fundamentais e a permanéncia digna
no campo.

O éxodo rural, impulsionado tanto pela mecanizagdo que dispensa a médo de obra
quanto pela falta de politicas publicas de fixagdo, demonstra que a desestruturacdo das
comunidades rurais gera reflexos diretos na marginalizag&o urbana e na favelizagdo. Assim, a
valorizacdo do trabalho rural e a democratizacdo do acesso aterra, por meio de programas como
0 PRONAF e 0 PAA, mostram-se indispensaveis para reverter esse quadro de vulnerabilidade
e garantir que o desenvolvimento agrario ndo seja apenas econémico, mas também socialmente
justo.

Por fim, este trabalho reafirma que a legitimidade do agronegdcio e da exploracao
rural no Brasil depende, invariavelmente, do respeito ao ser humano que nela trabalha. O
Direito Agrario deve atuar como o guardido da justica social no campo, utilizando instrumentos
como a fiscalizacéo rigorosa, a lista suja do trabalho escravo e a desapropriacdo para garantir
que a propriedade rural cumpra seu papel transformador.

A conclusdo imperativa € que a terra deve estar a servico do homem e da
coletividade; qualquer modelo de producéo que ignore a dignidade humana, que destrua o meio
ambiente ou que se sustente na exclusdo tecnoldgica € juridicamente insustentavel. A funcao
social da propriedade €, portanto, o alicerce sobre o qual deve ser construida uma politica
agraria que harmonize o aumento da produtividade com o progresso social e a emancipacao do

trabalhador rural brasileiro.
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