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RESUMO

A dissertacdo ora apresentada buscou compreender o processo de construcdo do
campo adotivo brasileiro. Este espaco social tem se edificado a partir da atuacdo de
atores sociais oriundos da sociedade civil organizada e do Estado que se embatem,
disputam e formam aliangas ao longo dos ultimos 30 anos, no intuito de maturar leis
e diretrizes simbdlicas que regulem a pratica da adotiva no pais. Este trabalho foi
constituido a partir de minha inser¢cdo no campo adotivo, no contato com o Grupo de
Apoio a Adocdo de Fortaleza — GAAD Lacos de Amor, e na participacdo dos
Encontros Nacionais de Adocéo, - ENAPAS, de S&o Paulo, 2009, Curitiba, 2011 e
Brasilia, 2012. ApGs realizacdo de observacéo participante no referido GAAD e da
compilacdo de falas dos principais interlocutores do movimento nacional de adocao
pude perceber a formatacdo de todo um complexo de atores sociais que vem se
unindo em torno da tematica adotiva no pais, formatando uma complexa rede de
interdependéncia que almeja a nomeacdo oficial da adoc¢do, o controle dos
processos de entrega de criangas bem como a mudanca dos perfis de pretendentes
a adocdo de criancas em situacdo de acolhimento institucional. Destes
agrupamentos tem se destacado a atuacdo dos GAADs e do Poder Judiciario, que,
imbuidos pelos interesses pessoais de seus membros, grupos, classes e fracdes de
classe, e pelos novos imaginarios sociais de crianca e adolescente, vem modificando
e criando novas leis e legislacdes nacionais como o Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, 2006, O Cadastro Nacional de Adocédo, CNA 2008, e a Nova
Lei Nacional de Adocéo, 2009. Esse processo tem convergido para uma unido oficial
entre Estado e sociedade civil organizada na busca disciplinar as praticas adotivas,
principalmente dos individuos que se encontram fora da esfera de nomeacao oficial:
pais bioldgicos que entregam seus filhos em adocéo e pretendentes a adogcao. As
disputas entre essas classes e grupos se colocam de forma complexa e
contraditéria no campo, pois, a0 mesmo tempo em que se engendram praticas de
dominagdo, através da formacgdo de leis que visam impedir ou condicionar 0s
processos de escolha dos individuos dos grupos a fora da esfera oficial, estes
altimos se interpde em novas estratégias de “ilegalidade” para a efetivacdo de seus

interesses e simbologias pessoais.

Palavras-chave: Adocéao; Crianca e adolescente, Campo social.



ABSTRACT

The following paper was written seeking further compreension of the brazilian
adoption scene’s construction process. This social space has been built with the help
of several social actors from the organized civil society and the State wich have been
clashing their interests for the last 30 years, seeking oficial field nomination process
as well as growing their symbolic laws and guidelines that can regulate adoption
actions in the country. This text was made after mine living in the adoptive field,
based on the experience with the Grupo de Apoio a Adocao de Fortaleza — GAAD
Lacos de Amor, and on the participation of Encontros Nacionais de Adocdo, -
ENAPAS, at Sdo Paulo, 2009, Curitiba, 2011 and Brasilia, 2012. After the
participation on the GAAD, and the compilation of the national adoption movement
main orator’s speeches, | noticed the formation of a complex of social actors that are
gathering togheter around a common theme, the adoption in the country; in the last
30 years, they have been building a complex network aiming to control the children
delivery process on the adoptioin and the profile changes of the adopters. Of these
groups, the GAADs and the Judiciary have been highlighted, with the personal
interest of their members, groups, classes and fractions of classes, and the new
imaginary children and teenagers socials, they have been changing and creating new
national laws like the Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006,
O Cadastro Nacional de Adocéo, CNA, 2008 and the Nova Lei Nacional de Adocao,
2009. This process is heading to a union between the State and the organized civil
society, looking after teaching the several adoption pratices, mostly to whom are
outside of the oficial nomination sphere, such as biological parents whom give their
childs to adoption and adopters, creating dispute between classes and groups wich
stands in a social grey area that uses the complex laws as a strategy to get their

interests performed.

Key-words: Adoption, children and teenagers, Social space.
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10
1 INTRODUCAO

“[...] essas grandes conquistas, como 0
cadastro nacional de adocéo e a nova lei
nacional de adog¢éo, ao longo dos ultimos
20 anos, séo frutos do nosso movimento
organizado.”

(Savio Bittencourt)

Ao se analisar os ultimos 30 anos de desenvolvimento das legislacfes e
regulamentacdes sobre a préatica de acolhimento de criancas e adolescentes em
adocdo no Brasil, a fala apresentada evoca uma noc¢ao simbdlica muito importante
para os membros do Movimento Nacional de Adocdo’. Um estudo da construcéo e
desenvolvimento da adocdo enquanto problematica reconhecida oficialmente pelo
Estado brasileiro leva ao entendimento que, a partir da promulgacao do Estatuto da
Crianca e do adolescente - ECA, em 1990, até a validacao da Nova Lei Nacional de
Adocdo?, em 2009, houve um processo de profundas mudancas no “ideario social
adotivo oficial”’, ou seja, no conjunto de diretrizes, normas juridicas e simbologias
gue buscam orientar e normatizar a pratica da adocdo legal no Brasil. Estas
transformacdes se circunscrevem principalmente na construcdo de novos
mecanismos juridicos, acdes estatais e politicas publicas que visam tratar do publico
infanto-juvenil em situacao de acolhimento institucional (abrigamento) e regular o ato
adotivo no territério nacional.

Para se compreender sociologicamente esse processo de destaque que a
adocdo vem recebendo no plano oficial é necesséario situar os grupos de atores

sociais que a partir da década de 80 passaram a ser protagonistas do desenlace

1 O movimento nacional de adog¢do demarca-se das primeiras iniciativas de discutir a tematica
adotiva em nivel nacional, que comecam a ocorrer no final da década de 80, através da iniciativa
da instituicdo Nao Governamental Terre de Hommens uma das pioneiras no que tange ao trabalho
relativo a crianga e ao adolescente em nivel mundial. Esse movimento inicial teve entdao um
rebatimento que convergiu na construgdo, paulatinamente, de grupos de Apoio a Adogéo - GAADs
no Brasil formados por pais e filhos adotivos, membros de equipes técnicas do judiciario e atores
sociais interessados no tema que passaram entéo a propor o debate da adogdo em nivel nacional.

2 Lei12.0110 de 2009.
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politico da pratica no pais e cuja atuacdo teve papel preponderante na confecgéo
destas novas leis e diretrizes oficiais.

A introducao da representatividade politica de uma parcela organizada da
sociedade civil nas décadas de 80 e 90, em virtude do movimento de
redemocratizacao brasileiro, aferido com fim da ditadura em 1985, langou de vez
uma nova gama de atores sociais no cendrio politico do pais. Tanto individuos
ligados aos movimentos sociais urbanos, quanto aqueles componentes das recém -
edificadas Organizacbes Ndo Governamentais — ONGs, passaram a se embater
diretamente com o Estado na busca por fomentar politicas publicas para diferentes
areas, visando a protecao e a garantia dos direitos sociais alienados a populagédo no
periodo ditatorial. Esse movimento se concretizou no sentido de uma disputa entre
dois blocos de individuos, Estado e sociedade civil organizada®, uma vez que,
assombrados pelo fantasma da ditadura, os individuos ligados ao segundo grupo
irdo se interpor no cotidiano buscando pressionar 0s governos e evitar processos de
perda de liberdade politica (conforme foram suscitados durante o periodo ditatorial)
bem como, ressaltar lutas identitarias de classes sociais e grupos especificos como
mulheres, criangas de rua, grupos homoafetivos e idosos.

Em relacdo a adocéo, estas lutas e pressdes partiram em grande parte de
atores sociais ligados aos movimentos pro-direitos da crianca e do adolescente,
bastante atuantes no cenario politico citado.* Em grande parte, a atuacéo destes
grupos se insere no sentido de minorar a situacdo de “abandono de criangas” que
comega a se firmar enquanto um “problema social” no final da década de 80, dado
ao grande contingente de criangcas que passam a ser abrigadas nas recém-
construidas “instituicbes de acolhimento”, “abrigos” e “casas de passagem”. Esta
situacao passou a chamar atencéo de diversos setores da sociedade brasileira, pois,
de acordo com lei vigente em 1990, o ECA, o “interesse da crianga” é crescer em

familia ndo em uma instituicdo, o “abrigamento” assim, deveria ser uma medida

* Gohn, 2005.

* Os movimentos pelos direitos da crianca e do adolescente aparecem com bastante destaque no
cenario politico nacional a partir da década de 80 buscando a publicizacdo da tematica em nivel
nacional e visando pressionar o Estado pela edificagdo de novas politicas publicas que tratassem do
publico sobre as novas concepgdes de crianga e adolescentes que se firmam nos imaginarios sociais
do periodo, onde a crianga passa a ser vista como um “sujeito de direitos” e “pessoa em condi¢do
peculiar de desenvolvimento” gerando assim a necessidade de mudancgas nas leis e politicas publicas
especificas para esse publico.
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temporaria existente apenas para fornecer bases para que a familia originaria da
crianca pudesse novamente receber seus infantes no nicleo familiar °.

Motivados por ideais de filantropia e caridade, os individuos pertencentes
a esses grupos irdo paulatinamente formando parcerias, estruturando suas acoes e
refinando seus discursos sobre a adogéo e o acolhimento institucional de criangas.
Como consequéncia desse processo esta a constituicdo, no inicio dos anos 90, de
associacOes identificadas enquanto Grupos de Apoio a Adocdo — GAADs. Estas
organizacdes da sociedade civil, compostas principalmente por pais adotivos,
pretendentes a adocao, filhos adotivos, e profissionais ligados ao tema passaram a
atuar diretamente no cenario politico nacional, seja num processo de presséo junto
ao estado para modificacdo das leis e legislacdes referentes a adocéo, seja na
fiscalizacdo e controle das politicas publicas inseridas em relacdo a esta tematica
nos diferenciados governos que se seguem.

Esse processo de imerséo de grupos sociais voltados para a discusséo
simbdlica da ado¢do em nivel nacional culmina ndo apenas na formatacéo de leis e
dispositivos reguladores da pratica, mas também, na propria constituicdo de uma
simbologia adotiva, um imaginario social que ird conduzir essas novas diretrizes na
constituicdo das leis de regulamentacdo da adocédo e da convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional. As
relacbes estabelecidas entre esses grupos e o Estado brasileiro é marcada
notoriamente por diferenciadas tensfes e embates simbdlicos expressos nos
discursos dos interlocutores destes dois grupos. Estes embates demonstram
interesses especificos de cada grupo ministrados pelos individuos que os compdem,
na busca por torna-los oficiais, gerais e norteadores das praticas dos demais
individuos.

Neste contexto constroi-se, principalmente durante os ultimos 30 anos,
todo um campo adotivo °, ou seja, um espaco de relagcdes onde determinados atores
sociais irdo se embater no sentido de procurar conferir sentido e nomear de forma

oficial o que deve significar o ato de acolher enquanto filho uma crianca que

5 A partir do ECA, em 1990, todas as acdes relativas a crianga ou adolescente no que tange ao
acolhimento desse publico em instituicdes de abrigamento ou em familias substitutas, devem seguir o
direito, regulado pelo Estatuto, de que toda crianca deve crescer e se desenvolver no seio de uma
familia, quando ndo a sua natural, uma familia substituta.

6 BOURDIEU, 2011.
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originariamente ndo nascera do ventre bioldgico’. Este movimento leva a efetivacdo
de novas posi¢des no interior deste campo, novas fungdes sociais se constroem e
uma nascente gama de profissionais e membros da sociedade civil que irdo tornar-
se interdependente aos processos de adocdo nacional. Advogados, assistentes
sociais, psicologos, pedagogos e juizes se interpdem do “lado” do estado enquanto
detentores do poder de nomeacgdo oficial, enquanto categorias profissionais
legitimadas pela lei a dar respostas referentes a adocédo. No que tange a sociedade
civil, os membros de Grupos de Apoio a Adocéo; pais, pretendentes a adocao, filhos
adotivos e militantes religiosos, se colocardao no sentido de procurar angariar espaco
e disputar com os demais atores sua posicdo neste campo, visando, na mesma
medida, imprimir um sentido para as praticas adotivas e para o acolhimento
institucional no Brasil.

A grande batalha travada nas décadas de 80 e 90, onde os primeiros
atores sociais ligados a sociedade civil organizada comegam a despontar no recém-
constituido campo adotivo, parece caminhar para um processo de legitimacgéo oficial
desses grupos, através do afinamento entre o discurso do Estado e dos
representantes dos GAADs, principalmente a partir dos anos 2.000. Este processo
se materializa quando observado a gama de novos aparatos juridicos-politicos que
se instauram neste periodo em virtude principalmente das pressfes exercidas pelos
individuos inseridos nestes grupos face ao poder judiciario e legislativo nacional.
Sdo marcos destas conquistas, a instituicdo do Dia Nacional da Adocdo (1996), a
formacdo do Plano Nacional de Promoc¢do a Convivéncia familiar e Comunitaria
(2002), a implementacdo do Cadastro Nacional de Adocdo — CNA (2008) e
finalmente, como &pice deste processo, a promulgacao da ja referida anteriormente,
Nova Lei Nacional de Adoc¢éo, em 2009/2010 que sobrepde a Constituicdo de 1989
e ao ECA enquanto lei majoritaria da adocdo Nacional®.

O objetivo que impetra a acdo destes grupos, na fala de seus
interlocutores é a construgédo do que denominam enquanto uma “nova cultura da

adocao”. Esta “nova cultura” € buscada enquanto estado de praticas legitimadas

7 Para BOURDIEU (2007), a nomeacdao oficial € a imposicdo de uma verdade, é a manifestacéo do
poder simbodlico de nomeagdo do que é legitimo ou ilegitimo em um determinado campo. Ele é
construido apds embates e disputas simbodlicas, onde os atores sociais, em busca de ascenderem em
seu campo, travam batalhas simbdlicas pela aceitagdo dos pressupostos que defendem como
legitimos e aceitos para os demais membros de um campo, formando assim, ndo apenas o campo,
mas também, o ethos deste espaco.

® Estes dispositivos sdo analisados com maior profusdo no capitulo seguinte.
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oficialmente que se sustente sobre os paradigmas simbolicos e representativos
construidos no final da década de 90 (e que se desenvolvem rapidamente nas
décadas seguintes) onde a adocao possa ser vista enquanto uma possibilidade real
de construcéo de vinculos familiares, igualando-as juridicamente e afetivamente com
as relagbes de parentesco oriundas dos vinculos biolégicos originarios.

A “nova cultura adotiva” visa assim contrariar-se a formas pelas quais,
nas legislactes anteriores ao ECA (de 1927 a 1979), os filhos adotivos e biolégicos
recebiam tratamentos diferenciados das leis, onde imperavam simbologias e praticas
consideradas “discriminatorias” e “exclusitérias”, pois colocavam em patamares
juridicos diferenciados, os lacos biolégicos daqueles puramente afetivos, com visivel
preponderancia das relacdes “naturais” sobre as “construidas™. E ainda objetivo
desta “nova cultura”’, a efetivagdo de uma sociedade onde cada criangca ou
adolescente possa desenvolver-se no interior de uma familia, pressuposto que rege
a formulacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e domina
simbolicamente as falas atuais dos membros de GAADSs e do Estado.

A adocdo aparece assim, nesta “nova cultura® enquanto uma
possibilidade de fazer valer o principio do “melhor interesse para a crianga” que, de
acordo com 0s imaginarios sociais sobre a infancia que se firmam no século XX, (em
virtude do avanco dos estudos referentes a esse publico, da mudanca de paradigma
nas relacdes adulto — crianca e das convenc¢des mundiais sobre o tema'®) configura-
se como o desenvolvimento no interior de uma familia que promova o seu
“crescimento saudavel’ e o acesso aos direitos sociais basicos: educacéao, cultura,
lazer, moradia e afeto, pressupostos que regem a “doutrina da protecéo integral”
instaurada pelo ECA em 1990.

A formatacdo dessa nova cultura, como todo processo dialético, também
€ permeada por contradicoes, “avancos” e “retrocessos”. Assim como a fala pré-
introdutdria remete a uma mudanca “positiva” nas leis brasileiras, também foi
bastante ponderado no ultimo Encontro Nacional de Apoio a Adocdo, ENAPA,

realizado no ano de 2012 em Brasilia — DF nos dias 7,8 e 9 de junho®, que uma

® Veremos no capitulo seguinte as diferencas nas leis e legislacdes referentes a pratica durante o
desenvolvimento das legisla¢c@es brasileiras a partir de 1917 a 1990.

10 O ENAPA reline anualmente membros de GAADs de todo o brasil para discutir a tematica da
adocdo, propor novas formas de atuacdo e mudancas nos principios e regras vigentes no discurso
oficial sobre a pratica.
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grande “lacuna” ainda se faria presente entre o imaginario social oficial e a realidade
efetiva da adocéo no pais. Este espago encontra-se direcionado a varias questdes
fundamentais que veem se construindo como dilemas intrinsecos ao campo adotivo
nacional, das quais se destacam: as dificuldades da Nova Lei de 2009 em efetivar-
se no plano cotidiano das populacbes, o grande contingente de criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional no pais (em torno de 34.000
criancas e adolescentes) e a luta pela modificacdo dos perfis de crianca pretendidos
por pais na fila de adocdo, considerados por esses atores como “fechados”
(meninas, 0 a 6 meses, brancas e saudaveis), contrariando aqueles existentes nos
abrigos e casas de acolhimento (meninos, acima de dois anos, de etnias
afrodescendentes e doencas nao trataveis).

Para compreender melhor essa afirmacédo torna-se crucial entender o
atual momento da adocdo nacional no que tange ao niumero de criancas abrigadas
em instituicbes de acolhimento, de pretendentes a adoc¢do e dos perfis de criancas
mais desejados.

De acordo com dados no do Conselho Nacional de Justica — CNJ*? em
fevereiro de 2012, existiam em torno de 27.437 pretendentes a adog¢do no pais,
enquanto, criancas e adolescentes em situacdo de abrigamento e aptas a adocao,
encontram-se registradas no Cadastro Nacional de Adocdo - CNA em numero de
4.914, de um total de 37.240 abrigadas™®. Em termos numéricos, a equacdo deveria
tender a favor da saida destas criancas das instituicbes em funcdo de um numero
muito maior de pretendentes do que de criancas aptas a adoc¢édo, todavia, esta
balanca pouco se moveu nos ultimos anos. Na fala dos militantes da area adotiva,
bem como dos principais tedricos que debatem a adoc¢do, (WEBER 1995 e 1998),
(ANDREI 2001), (ABREU 2002) a manutencdo deste panorama poderia ser
explicada na construcdo de desejo social adotivo de pretendentes a ado¢éao por uma
crianga “idealizada” (WEBER, 1998) cujo perfil majoritario seria: menina, 0 a 6
meses, branca e saudavel*. Esta realidade se contrapde aos dados apresentados

pelo CNJ, onde: 66,6% das criangas sao afrodescendentes, tem mais de um ano de

12 Disponivel em www.CNJ.jus.br.

13 E importante ressaltar que, nem todas as criancas e adolescentes abrigados estdo aptas a
adocdo. Aguelas aptas sdo somente as que ja tiveram a destituicdo do poder familiar de seus pais
bioldgicos juridicamente confirmada. Apesar de manifestar-se no ECA como uma medida excepcional
e “provisoria” o abrigamento acaba sendo uma das mais utilizadas no caso de familias que nao
conseguem predispor materialmente do cuidado aos filhos.

14 A construcao deste perfil sera melhor trabalhada no segundo capitulo.
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idade e sdo, em sua maioria, meninos, possuindo inclusive, grupos de irmaos a eles
vinculados.

O avanco da adocdo em termos legislativos, com a promulgacdo da Lei
12.010 comemorada com entusiasmo pelos membros do movimento nacional de
adocdo, contrasta-se com as dificuldades historicas dos atores sociais no campo em
conseguir efetivar a realocacédo familiar ou a adocédo de criancas em situacao de
acolhimento institucional no Brasil. Entre o “sucesso” e o “fracasso”, o maior ideal
dos atores sociais ligados ao movimento nacional de adogao, “cada crianga em uma
familia”, mesmo aparentemente longe de ser materializado, suscita, através de
intensos debates junto aos poderes legislativo, executivo e judiciario, solu¢des para
minorar essa problematica. No esteio das falas que se propde a fornecer indicativos
para as mudancas efetivas no cenario adotivo brasileiro, estdo dois pensamentos
gue acompanham a formag&o do campo adotivo com 0s quais tive bastante contato
em minha pesquisa e que, por vezes aproxima e, noutras, distancia, sociedade civil
organizada e Estada, nos processos de construcdo simbolica das diretrizes oficiais
do campo. A compreensdo destas duas formas de se perceber a adocdo é o
principal molde do trabalho de entender a construgdo do campo adotivo e de uma
‘nova cultura” da adocdo no pais em suas formas, expressdo e tendéncias
contemporaneas.

O primeiro destes imaginarios se localiza na busca pela transmutacao do
perfil majoritario de adoc¢dao brasileira, onde, os pretendentes a adocéo, imbuidos por
um novo conceito relativo a préatica (onde o objetivo seria a realizagdo do “melhor
interesse” para a crianca), mudariam seu desejo pelos grupos de criancas mais
procurados, adotando assim criancas e adolescentes que estéo fora do perfil, séo as
chamadas adocobes “dificeis”, “necessarias”, ou, “possiveis”. Este tipo de adocéo é
pela primeira vez oficialmente nomeada no Plano Nacional de Promogéo, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
- PNCFC de 2006 e procura efetivar a adogao de: “criangas maiores e adolescentes
afrodescendentes oriundos de minorias étnicas, com deficiéncias ou necessidades
especificas de saude, grupos de irmaos dentre outros” (PNCFC, 2006, p.45). Esta
modalidade de adocdo vem se centralizando no discurso oficial adotivo como o
grande molde simbdlico das adog¢fes nacionais, ganhando destaque e centralidade

nos discursos e nas novas leis e mecanismos reguladores da adog¢ao no pais.
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Em outro esteio, efetiva-se o pensamento de que o desejo social adotivo
dos pretendentes a adocgdo talvez ndo pudesse ser modificado, em virtude da
imensa maioria de pais que procuram a adocgao por problemas de infertilidade, o que
os levariam “inevitavelmente” a uma busca por criangas nos estagios iniciais de
desenvolvimento (ABREU, 2002, WEBER, 1997, GUEIROS, 2007 e SILVA, 2011).
Neste sentido, a solucdo que se aponta nas falas dos membros do movimento
nacional de adocéo, seria a mudanca de um dos ultimos aspectos ainda considerado
“ultrapassado” da legislacdo adotiva brasileira: a modificacdo do carater de
excepcionalidade da adogao.

Desde a formulagcdo do ECA, em 1990, a adocdo aparece como uma
medida excepcional a ser diferida em ultimo caso quando esgotadas todas e
quaisquer possibilidades de permanéncia da crianca no seio de sua familia
biolégica®. Na fala dos atores sociais veiculados aos grupos de Apoio & Adocao,
esta é uma realidade que ndo condiz com o conceito de adoc¢do vigente, onde os
vinculos séo constituidos por afetividade e ndo pela dimenséo bioldgica, Isto levaria
a tentativas de manutencgéo do poder familiar*® que acabariam por contribuir para um
“‘envelhecimento” das criangas em situacdo de abrigamento passando a localiza-la
fora do perfil da adogédo nacional, entrando assim no territério de adogdes “dificeis”
ou “necessarias”. Esta visado é ainda fonte de grandes polémicas entre os membros
de GAADs e do Estado encontrando forte resisténcia do Poder Judiciario e
Legislativo quanto a esta mudanca: Manter os vinculos biolégicos ou destituimos
para uma rapida adocao? Este foi identificado como um dos principais e mais dificeis
de resolucéo nos debates hoje do campo adotivo nacional.

Na dissertagdo que apresento busquei apreender e analisar as disputas e
tensbes que se constroem no interior do campo adotivo nacional, identificando quais
representacbes sociais se tornaram vencedoras e quais grupos conseguiram
imprimir com maior propriedade suas predisposi¢cdes simbdlicas aos longo destes 30
anos de campo adotivo. Tive enquanto objetivo principal entender o processo pelo

qual, este campo se edifica, nas décadas de 80 e 90, onde se forma historicamente

15 “A adocéo é medida excepcional e irrevogavel, a qual deve se recorrer apenas quando esgotados
0s recursos de manutengao da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa” (ECA, artigo 39,
p. 32).

16 Baseado no principio da excepcionalidade, a primeira medida a ser tomada, de acordo com o
ECA, diante da alocacédo de uma crianca em abrigamento ndo € a destituicdo do poder familiar, e sim,
a tentativa de potencializar o retorno dessa crianga a sua familia de origem. Maiores detalhes desta
realidade serdo posteriormente retomados no capitulo 02.
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posi¢cdes, simbologias, embates, quanto a construcdo de um pensamento oficial
relacionado & adocdo. Em seguida, procurei apreender como as modificacdes que
foram impressas por estes grupos vem geraram todo um sistema de
interdependéncia que se matura no ambito estatal, interligando individuos,
instituicdes e grupos da sociedade civil organizada do Estado. Nos anos 2000, até
2010, o espraiamento da adoc¢ao torna-se mais evidente. Novos atores como 0s pais
adotivos e membros de GAADs passam a intervir de forma incisiva no campo,
gerando novas leis, diretrizes e pensamentos oficiais para o campo adotivo.

Em um terceiro momento, procurei ainda identificar a que classes sociais
e fracoes de classes 0s membros desses grupos pertencem, procurando
compreender que tipos de interesses pessoais e coletivos poderiam estar se
firmando processo de construcéo de leis e normatizacdes da pratica. Baseado nesta
reflexdo busco entdo entender até que ponto, estas simbologias dominantes
poderiam representar um processo de regulacdo de condutas e contensao de
desejos, haja vista a existéncia de populacfes que ndo participam diretamente da
construcdo das leis e diretrizes, mas que sdo também diretamente influenciadas pelo
campo adotivo (familias biolégicas, criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional e pretendentes a adogéo).

Para efetivar estas analises, me coloquei em um trabalho de campo cujo
maior objetivo foi a apreensdo e o contato direto com o campo adotivo, visando
angariar falas e perceber tensdes entre 0s grupos que compdem o eixo de andlise
deste trabalho. Minha metodologia entdo se dividiu em trés momentos especificos:
Pesquisa documental/bibliografica, observacdo participante junto ao GAAD de
Fortaleza e participacdo nos Encontros Nacionais de Apoio a Adogdo os ENAPAS.

O primeiro, que vem sendo realizado durante todo o mestrado é a revisao
bibliografica dos estudos sobre a adoc&o. Neste sentido, além de livros e artigos que
trabalham a tematica, também me debrucei sobre “manuais de etiqueta”: cartilhas e
demais informativos que demonstravam, em grande proficiéncia, como se formavam
alguns pensamentos dominantes do campo adotivo, bem como, apontavam formas
de pensar e fazer indicadas como importantes e bem sucedidas no trato da questao.

Este material, que consta principalmente da coletanea “Abandono e
Adocgdo, por uma cultura da adogdo” que se inicia em 1990 e se encerra em 2001,
traz dez anos de estudos adotivos e as primeiras visdes oficiais sobre a adoc¢é&o

nacional. Esta coletanea foi de profunda importancia, pois demarca um pensamento
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de uma época, trazendo uma série de artigos que discutiam os embrides das
principais questdes que compdem hoje “a nova cultura adotiva”. Estes textos foram
compilados pelo ja mencionado, instituto Terre de Hommens, no sentido de
promover um debate entre sociedade civil e representantes do Estado sobre o
tratamento que deveria ser concedido a adoc¢&o de criancas e adolescentes no Brasil
face os novos determinantes histéricos que se interpuseram a estes atores sociais
no final da década de 80 e durante toda a década de 90.

Aliada a pesquisa documental foi realizada pesquisa bibliografica junto
aos tedricos que debatem a adoc¢do no Brasil. Este ponto foi com certeza o mais
complexo de todo o processo, pois, apesar de existir uma extensa bibliografia sobre
0 tema, existem poucos estudos efetivamente sociolégicos sobre o tema. No que
tange a adocao, historicamente, tem-se uma vasta producao intelectual no campo da
psicologia, com Weber (1996, 1999, 2001, 2005, 2012), Peiter (2011), Freire (2001)
e Schettini (2004). Estes estudos dominam a grande maioria das publicagcbes e
analises referentes a adocdo nacional, dado ao préprio protagonismo dos
profissionais desta area no campo adotivo e a forte veiculacdo que a pratica tem,
desde os escritos Freudianos, a andlises das relacbes e constru¢des de vinculos de
paternidade e maternidade.

Outra matéria que se debruca de maneira diferenciada sobre a adoc¢éo
sdo os estudos ligados ao campo juridico, os quais destaco, dentre muitos, 0s
escritos de Granato (2002, 2011), Duarte (2009), Figueredo (2010) e Azabuja (1998,
2011). Por tratar-se de uma construcdo de vinculo de filiacdo, que sobrepde as
normas juridicas em vigor de cada momento histérico, a adogéo se coloca enquanto
tema de profunda correlagdo com os estudos do Direito, principalmente em relagéo
aos aspectos técnicos e normas juridicas.

No campo sociolégico, temos como principal interlocutor os estudos de
(Abreu, 2002), que dialogam também com o campo antropoldgico e as pesquisas de
(Fonseca, 1997), apresentando as bases conceituais sociolégicas fundantes da
grande maioria dos estudos, dissertacdes e teses sobre o tema. Neste sentido,
considero importante um retorno as analises sociais e sociologicas da adocao no
sentindo de contribuir para um aprofundamento da tematica, suscitar novos estudos
e se colocar em conjunto com as demais disciplinas que j& possuem grande
ingeréncia neste campo, somando-se no processo de construgdo de um

pensamento social critico a respeito da adog&o no territério nacional.
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Em consondncia com a pesquisa bibliogréfica, realizei observagéo
participante, no ano de 2011, junto ao Grupo de Apoio a Adocao de Fortaleza. O
GAADFOR é um espaco de encontro e discussao promovido por pais adotivos, filhos
adotivos e estudantes do tema no sentido de apoiar e promover a adocao na cidade.
O grupo existe desde 2003, todavia, participei enquanto membro do mesmo a partir
de 2008, sendo coordenador durante o ano de 2010. Inicialmente, o GAADFOR
contava com uma coordenacdo ativa e a participacao de profissionais oriundos tanto
do poder judiciario, como, da sociedade civil. Todavia, esta relacdo atravessou
profundas crises, principalmente institucionais, uma vez que interesses de membros
do grupo contrastaram-se com o0s interesses das instituicoes a estes veiculadas,
gerando um processo de continua fragmentacdo do grupo. Durante minha pesquisa
de campo acompanhei apenas o primeiro semestre de 2011, pois, ao findar este
periodo, o grupo efetivamente desmobilizou-se, deixando Fortaleza como uma das
poucas capitais brasileiras sem representatividade junto ao Movimento Adotivo
Nacional. Todavia, esta minha insercdo foi bastante produtiva, pois, neste espaco
tive a oportunidade de entrevistar um casal profundamente vinculado ao movimento
adotivo nacional, bem como, efetivei a realizacdo de diarios de campo e anotacdes
importantes para esta pesquisa, as quais introduzi durante o corpo do texto que se
segue. Entrevistei ainda, uma assistente social do Abrigo Tia Jalia'’ e dois militantes
da adocao nacional, visando uma maior proximidade com esses atores no ambito da
pesquisa.

O grande auge, todavia, de minha pesquisa de campo foram as
participacdes nos Encontros Nacionais de Apoio a Adocdo — ENAPAS. O primeiro
encontro o qual participei foi realizado em 2009, em Sao Paulo, intitulado “S&o Paulo
terra adotiva”. Este encontro foi um momento fundamental onde pude ter um
primeiro contato direto com 0s atores sociais que inferem as simbologias do campo,
pude perceber algumas tensbes entre os representantes do Estado e da sociedade
civil organizada, bem como, angariar um grande contingente de material e falas que
foram utilizadas em meus estudos sobre o campo adotivo nacional. Enquanto
membro do programa de pos-graduacdo e no exercicio de minha pesquisa de
campo, participei dos ENAPAS de 2011 e 2012. Estes espacos sao fundamentais

uma vez que se localizam como o momento crucial da formulagdo do pensamento

ol Instituicdo de acolhimento de criangas de Fortaleza — CE.
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oficial adotivo no Brasil, haja vista reunir, anualmente, os GAADs das principais
cidades brasileiras, bem como, mobilizar grandes contingentes de profissionais do
Estado, seja do Poder Judiciario, seja do Legislativo.

O 16° ENAPA, realizado em maio de 2011 em Curitiba foi fundamental
para alavancar de minha pesquisa. Com o tema “como fazer para nossas criangas
chegarem mais rapidas aos pais” este ENAPA foi decisivo nas analises relativas ao
processo de atrelamento simbdlico entre Judiciario e GAADs, pois contou ndo soO
com a participacdo ativa dos membros de ambas as categorias como demonstrou
uma grande sintonia nos discursos de ambos os atores. Em junho de 2012 minha
pesquisa de campo teve uma guinada importante com a participacao no 17° ENAPA,
em Brasilia — DF. Este encontro elucidou uma série de duvidas sobre o atual
momento da adoc¢do nacional. Sob o enfoque da construgdo de um movimento
interligado de promocgédo a convivéncia familiar e comunitaria, o 17° ENAPA foi um
espaco privilegiado de discusséao, contando com a presenca de todos os grandes
nomes da adocao nacional, bem como, com os mais diferenciados atores sociais
envolvidos com o tema. Neste encontro participei de duas oficinas: adocdes
“possiveis” e “polémicas juridicas”, onde pude colher uma série de falas
corroboraram bastante para a construgcéo desta dissertacao.

Um dos principais fatores que contribuiram decisivamente para a
participacdo e aproximacdo com o campo adotivo reside nos processos de
aproximacdo que tenho com a tematica da adocdo, que sempre extrapolaram as
determinacdes puramente tedricas e analiticas. meu primeiro contato com a adoc¢ao
se deu no conhecimento de que sou filho adotivo, tendo sido adotado recém-nascido
e tido conhecimento do fato ainda durante minha infancia. A correlacdo entre a
adocdo enquanto uma caracteristica de vida, e a adocdo enquanto tematica foi
sendo maturada ao longo das diferenciadas experiéncias de vida que tive enquanto
aluno do curso de Servico Social da UECE, bem como, junto as instituicbes e
projetos que trabalhei na area. Essa condicdo que aqui venho problematizar, me
coloca em um locus que necessita de atencdo e bastante consciéncia enquanto
pesquisador, pois, a0 mesmo tempo que me possibilita adentrar alguns espagos com
maior facilidade, também poderia direcionar um olhar de defesa de um ponto de
vista ou outro especifico. Sobre esse assunto pretendo discutir um pouco mais a

frente.
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Enquanto pesquisador, também possuo interesses e desejos e anseios
gue me acompanharam tanto na escolha do tema de pesquisa quanto nos meus
enlaces e estudos sobre o campo. Uma sociologia reflexiva também deve pensar
sobre sua prépria pratica, ndo apenas na pratica dos sujeitos que se fazem parte da
pesquisa. Neste sentido, a busca por compreender melhor a ado¢ao tem profunda
ligagdo com minha condig&o, todavia, ndo se encerra nela, muito pelo contrario. As
experiéncias profissionais que tive me levaram a um processo de amadurecimento
ético, enquanto assistente social, e, enquanto pesquisador. Foi na aproximag¢ao com
a teoria, principalmente com o pensar relacional, que fui maturando a compreensao
de que é totalmente possivel estudar uma teméatica que se esteja presente em sua
vida, desde que se possa contextualizar, compreender e ser capaz de olhar para si
mesmo enquanto pesquisador, desmistificando sua propria condicdo e apreendendo
0 desejo pela construcdo tedrico metodoldgica e a descoberta como os aportes
fundamentais para uma pesquisa de campo.

Enquanto filho adotivo me foi possivel manter um didlogo bastante aberto
com 0s sujeitos da pesquisa que venho construindo. Muitos dos pais que conheci se
sentiam mais a vontade discutindo a ado¢do comigo por conta de uma trajetoria
minha no campo (que sera abordado a seguir), e isso facilitou minha presenca, por
exemplo, em encontros e espacos nao oficiais, onde pude também problematizar
guestBes fundamentais para minha entender, por exemplo, a que classes e fracbes
de classes os membros de GAADSs estdo inseridos, qual a linguagem, os principios e
os valores que regem e motivam esses individuos no interior do campo.

Ao ingressar no curso de Servico Social em 2005, comecei a manter
contato, desde os primeiros semestres, a estudos e pesquisas no campo da crianca
e do adolescente, bem como discussfes de cunho geracional que me chamavam a
atencdo em relacdo as demais tematicas em voga e que sempre tiveram grande
forca no Servico Social (assisténcia, género e politicas publicas). Meu primeiro
estagio supervisionado, no Juizado da Infancia e da Juventude - JIJ de Fortaleza, foi
realizado no nacleo de Adocdo e Manutengdo do Vinculo, cujo trabalho da equipe
técnica, composta por assistentes sociais, psicologos e pedagogos, seria 0 de
promover estudos de caso e avaliagdes psicossociais de pretendentes a adocao de

criangas, sejam elas em situacdo de acolhimento institucional ou provenientes de
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adocdes ditas consentidas™®. Ap6s um ano de estagio, me interessei bastante pelo
estudo da temética, tendo como primeiro foco o desejo de discutir o estudo
psicossocial e a atuacdo do assistente social nesse processo.

No ano de 2006 passei a fazer parte do Nucleo de Estudos e Pesquisas
Sobre a Crianga — NUCEPEC, ligado ao departamento de Psicologia da
Universidade Federal do Ceara - UFC. Neste nlcleo, passei a realizar um projeto
junto ao Abrigo Tia Julia, um dos maiores abrigos do Estado do Ceard, responsavel
pelo acolhimento institucional de criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos. Este projeto,
chamado “Brinquedoteca no Abrigo Tia Julia”, visava desenvolver agbes de cunho
pedagdgico com criangcas em situacdo de abrigamento visando, de acordo com 0s
pressupostos da psicologia, estimular o desenvolvimento “bio-psico-social’” dos
infantes atendidos. Durante estas duas experiéncias, ainda enquanto estudante, fui
construindo grande desejo de compreender melhor sobre o campo adotivo em
Fortaleza, me aproximar da tematica e contribuir para um aprofundamento de sua
discusséo.

Neste sentido, no ano de 2008, fui convidado a participar de reunifes do
Grupo de Apoio a Adocédo “Lagos de amor”, grupo este que tinha por objetivo
“promover adocbes no estado do Ceara, discutir com a sociedade civil preconceitos
relacionados a pratica da adoggo.” (fala de membro do grupo durante encontro inicial
realizado em dezembro de 2011). Neste sentido, enquanto membro do grupo passei
a discutir o tema no cenario publico, o que me aproximou bastante de pais adotivos
e militantes da area.

Em 2009 participei em S&o Paulo do 14° Encontro Nacional dos Grupos de
Apoio a Adocdo — ENAPA. Nesta oportunidade, em época de trabalho de concluséo
de curso — TCC, pude ter contato com uma grande profusdo de debates e novas
praticas no campo adotivo. Um dos principais pilares do ENAPA de Sao Paulo foi a
“busca ativa”, ferramenta introduzida no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
comunitaria que aponta para uma iniciativa de profissionais por buscar pais

interessados em adotar criangas em situacédo de “adocdes dificeis”. Neste contexto,

18 As adocdes consentidas sdo uma modalidade de adocao que até 2009, era bastante recorrente e
bem aceita no campo adotivo, onde, uma mae, ou pai biolégicos entrega o filho a um terceiro por
estes escolhidos, ou, que tenha mantido algum tipo de relagdo prévia, ou ainda, que fora
intermediado por outras pessoas para entrega. Esta modalidade de adocéo, na nova Lei de adocao
de 2010, aparece como desaconselhavel, e sua pratica ainda permanece alvo de discussfes no
interior do campo.
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perfiz um trabalho com profissionais de um grupo de apoio a adog¢édo virtual, que
disponibilizava perfis de criancas para adocdo através de internet (mais
especificamente, através de uma comunidade do ORKUT, “adogdo um exemplo de
amor”), bem como com militantes da area em Fortaleza, apresentando meu trabalho
monografico “A busca de adotantes para criangas em situacdo de acolhimento
institucional: embates entre membros do judiciario e militantes do movimento
nacional de ado¢éo”, no final do ano de 2009.

Com o interesse em estudar a tematica ainda persistindo em minhas
preferéncias académicas, e o debate muito iniciante sobre o tema junto ao Servi¢o
Social, me desloquei para um maior didlogo com a sociologia no intuito de dar
continuidade aos meus estudos junta programa de Pos - Graduacdo em Ciéncias
Sociais da UFC. Neste sentido apresentei 0 projeto de pesquisa para selecdo de
mestrado que buscava entender as disposi¢coes dos pais em adotar criangas fora do
perfil de adogdo nacional, tema este que se relacionava bastante com aquele
trabalhado durante minha graduacéo. Da ideia inicial de compreender as motivacdes
dos pais em adotar criancas fora do perfil, convergi para uma busca pelo
entendimento de como vem se construindo o campo adotivo nacional, a partir da
insercdo de novos atores sociais e da formulacdo de novas leis e legislacbes que
buscar efetivar um discurso oficial adotivo e uma “nova cultura adotiva”.

No primeiro capitulo: A formacdo do campo adotivo nacional: um
processo histérico e social, procuro delimitar o movimento historicos pelo qual se
constroem, nas década de 80 e 90, todo um espaco de relacbes entre novos atores
sociais que se embatem pela nomeacéo oficial da adoc&o. Discuto neste capitulo,
discuto as simbologias e imaginarios adotivos que se encerram sobre esses atores e
as respostas que sdo conferidas pelos membros do Estado e da sociedade civil
referente, a adogdo e ao “abandono” de criangas no Brasil. Problematizo ainda o
aparecimento de atores sociais imbuidos pelo poder de nomeacdo oficial, a
formacdo de espacos de disputa, bem como, através dos estudos bibliogréficos e
documentais da época, 0s principais embates, simbologias e lutas travadas no
periodo.

No segundo capitulo: O campo adotivo nos anos 2000: Os Grupos de
Apoio & Adocdo em cena. Neste capitulo pretendo analisar a formacédo, apos a
década de 90 e sobretudo nos anos 2000, das novas diretrizes e dispositivos

juridicos que irdo ser promulgados em relacdo ao trato da ado¢ao nacional. Busquei
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ainda, neste capitulo, discutir a insercdo dos GADDs nesse cendrio e as estratégias
pelas quais esses grupos passaram a realizar no intuito de obter poder de
nomeacdo oficial no campo adotivo nacional. Esta discussdo se maturou
principalmente com os processos de estudo de campo, haja vista minha insercao
enquanto filho adotivo, estagiario do nucleo de adocdo do JIJ de Fortaleza e,
principalmente, na pesquisa junto aos ENAPAS de S&o Paulo, 2009, Curitiba, 2011
e Brasilia 2012.

Em meu terceiro capitulo, intitulado, O campo adotivo hoje: a
construcao de redes de interdependéncia adotivas e as tentativas de regulagéo
das préticas e dos desejos adotivos nacionais; procuro situar 0s processos de
tentativa dos grupos responsaveis pela nomeacao oficial em efetivar um controle das
praticas dos demais individuos situados fora da esfera de nomeacé&o. Para tanto, me
vali de minhas experiéncias ao longo dos ultimos cinco anos enquanto pesquisador
no cotidiano da ado¢éao de Fortaleza, bem como junto aos ENAPAS, procurando
entender a que grupos, classes e fragdes de classes estao inseridos 0s membros de
GAADs e operadores do Direito, procurando assim entender quais as estratégias
desses individuos para conseguir angariar capital simbdélico no inteiror do campo,
bem como, engendrar praticas de dominacgéo e regulacdo de condutas e desejos de
outros grupos e individuos fora da esfera de nomeacéo oficial do campo.
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2 A FORMACAO DO CAMPO ADOTIVO NACIONAL: UM PROCESSO
HISTORICO E SOCIAL

2.1 Sobre uma nocao de campo adotivo

Em acordo com as discussdes fomentadas na introdugédo desta
dissertacdo, apresentei um movimento pelo qual vem se construindo, nos ultimos 30
anos, o que entendemos por um “campo adotivo nacional”’, ou seja, um espago de
relacdes sociais edificados por individuos em disputa simbodlica e diretamente
ligados a tematica adotiva, que se forma principalmente no final da década de 80,
envolvendo diferentes atores sociais nas questdes que subjazem a adocdo no pais.
Esse processo tem como grande marco a formacdo do maior dispositivo juridico
referente ao trato da crianca e do adolescente no pais, o ECA, em 1990, e vem nos
ultimos dez anos, passando por um intenso processo de construcdo social, onde se
formam novos dispositivos juridicos, simbologias e percep¢des sobre a adog¢do no
pais.

Os anos que se seguem a implementacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente sdao marcados pelo aparecimento e consolidagdo de uma gama de
atores sociais que irdo, aos poucos, ocupando e construindo novas posi¢cdées no
interior deste recém - edificado “campo”: assistentes sociais, psicélogos, pedagogos,
pais adotivos, filhos por adoc¢éo, advogados e juizes. Estes agentes despontam no
cenario nacional trazendo em seus discursos o capital simbdlico proveniente de suas
acOes, profissbes e grupos sociais (aos quais possuem vinculos de pertencimento)
no intuito de intervir sobre as refracdes da questao social'® que acometem a infancia
e a adolescéncia brasileira, principalmente no que tange ao “abandono” de criangas
através das estratégias de manutencgao do vinculo familiar originario ou adogéao.

No embate entre estes atores, ao longo destes ultimos 30 anos, o
pensamento oficial na adocdo se transforma, novas tendéncias se constituem e
algumas simbologias proferidas nesse processo tornaram-se vencedoras e

legitimas, enquanto outras vdo aos poucos caindo no ostracismo (em algumas

9 Convém ressaltar gue enquanto refracdo da questdo social, a adoc¢do de criancas circunscreve-se
no Brasil tendo como plano de fundo um processo de desigualdade social e precarizacdo das
estruturas de atendimento as populacdes em situacado de pobreza,de politicas publicas ineficientes
diante de uma situacdo macro econdmica e social que caracteriza-se como a principal razdo de
“abrigamento” e acolhimento institucional de criangas no pais.
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situacdes, essas simbologias derrotadas se erguem novamente, sob outras formas,
discursos e novos interlocutores, conforme veremos a seguir). A compreensao da
formacdo deste quadro de referéncia € um elemento chave para a andlise da
construcdo do pensamento social adotivo oficial e de uma “nova cultura adotiva”,
que intenta por balizar em um nivel simbdlico-prético, os desejos de pretendentes a
adocdo que se aventurem pelo campo adotivo, bem como, exercer certo controle
dos processos de entrega de criancas em adocao no pais®.

A nocdo de campo nos leva a considerar que, ao adentrar um espaco de
posicoes definidas, os pretendentes a adog¢éo, pais adotivos e membros do Estado
gue passam a compor esse campo encontram todo um habitus estruturado, um
esquema de referéncia simbdlico e um discurso norteador a enfrentar, adequar ou
contestar em relacdo as suas aspiracfes particulares. No intuito de uma
aproximacdo maior com a construc¢do histérica do campo adotivo nacional, preciso
delimitar inicialmente o que entendo por ‘campo”, a partir de um dos principais
interlocutores do pensamento sociolégico moderno, Pierre Bourdieu, em que me
embasei para tecer as analises que me proponho nesse capitulo.

Para Bourdieu, 2011, um campo é um espaco de relacées onde uma série
de individuos se embate no sentido de construir uma “cultura legitima”, um
“pensamento oficial” e um “sistema de classificagdes” que ira maturar, em um nivel
de “estruturas mentais” as formas pelas quais os individuos classificarem o mundo
em que vivem, ou seja, de fomentarem e reproduzirem um habitus especifico de
uma classe ou de uma fracéo de classe?’. Este modus operandi que se edifica nas
relacbes entre individuos de um grupo, esta intimamente ligado aos espacos
construidos pelos agentes envolvidos no jogo, sobre um tema, ou dado “objeto de
disputa” que ira mover estes atores em seus embates cotidianos. Neste sentido

analise sociolégica de um campo deve buscar:

Compreender a génese social desse campo e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenca que o sustenta, do jogo de linguagem que
nele se geram, é explicar, tornar necessario subtrair ao absurdo do arbitrario

%0 Esta reflexdo sera trabalhada no terceiro capitulo da dissertacao.

! para Bourdieu, 2011, o habitus é a necessidade incorporada, convertida em disposicdo geradora
de praticas sensatas e de percepcdes capazes de fornecer sentido as praticas engendradas [...] é
uma “disposic¢ao geral e transponivel”’, € o que faz “com que o conjunto de pratica de um agentes que
sdo produtos de condicbes semelhantes, sdo sistematicas por serem produto de aplicacbes de
esquemas idénticos e distintas das praticas constitutivas de um outro estilo de vida.” (BOURDIEU,
2011, p. 163).
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e do ndo — motivado, os atos dos produtores e as obras por eles produzidas
(BOURDIEU, 2012, p.69).

O ponto de partida para estudar um campo €, neste sentido, € apreender
qual ou quais sdo os “objetos de disputa” dentro do campo, ou seja, analisar e
compreender 0 que move 0S agentes e 0 conjunto de estruturas simbdlicas e
praticas que fomentam as formas de pensar e agir (estilo de vida) dos individuos que
o compde, retirando o caractere de “arbitrario” e identificando um sentido que se

constréi nessas acoes:

“um campo se define entre outras coisas através da definicdo dos objetos
de disputa e dos interesses especificos que séo irredutiveis aos objetos de
disputa aos interesses proprios de outros campos” (BOURDIEU, 1983,
p.89).

No caso da adocao, a definicdo do objeto de disputa € um processo que
necessita de um olhar geral sobre a préatica adotiva a se considerar que esta é
construida socialmente por agentes em relacdo nos mais diferenciados periodos
histéricos. Conforme afirma Bourdieu, 2011, esta edificacdo simbdlica se faz num
processo de disputa que traduz, em um nivel estrutural e estruturante, um processo
de “dominagado simbdlica”, ou seja, os grupos vencedores irdo impor os preceitos
basicos do campo, definir as simbologias que devem regé-los e inferir sobre estes
uma dominacdo socialmente determinada®. E através deste processo que 0s
agentes constituem o “discurso oficial”’, ou seja, as leis e principios que devem reger
a pratica dos agentes inseridos em um campo.

A definicdo do campo adotivo brasileiro, que irei discutir a seguir,
necessita, todavia de um processo inicial fundamental. Este reside num esforco,
mesmo que introdutério, de definir algumas das simbologias e imaginarios sociais
que se firmam historicamente sobre a adocao. Estes foram engendrados nos
diferentes momentos historicos e possuem co-relacdo direta com a forma pela qual,
nos ultimos 30 anos, os atores que compde o0 campo adotivo nacional irdo
referendar, uma série de falas e posicdes, no sentido de reconstruir novas formas de
se perceber a adocdo e novas simbologias em contraste direto com aquelas

inferidas em outros tempos sociais.

2 Esta atua nos inconscientes coletivos, como pondera Durkheim, através de processos de

“educagao moral”.
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A compreensao deste campo ira requerer trés exercicios basicos que se
seguem: a definicAo do objeto de disputa do campo adotivo, através de uma
pequena conceituacao histérica das simbologias existentes sobre o tema até suas
determinacdes especificas na cultura brasileira; a delimitacdo das posicbes de
disputa que os agentes que vao se firmando ao longo dos ultimos 30 anos em
relacdo ao campo adotivo nacional (localizada no binémio sociedade civil organizada
— Estado); e as novas simbologias que irdo se estruturar como vencedoras neste
processo, firmando assim o pensamento ou, discurso oficial. A analise deste discurso
sera trabalhada principalmente através das leis e legislagbes que regem a acéo
adotiva, uma vez que, em conjunto com as falas dos principais interlocutores do
movimento, se constituem enquanto o fio condutor da compreensao do discurso

oficial em um campo.

2.1.1 Simbologias histéricas: a adogado entre o “interesse” dos pais e o

“interesse” da crianca

Ao se analisar a pratica adotiva em seus liames sociolégicos, psicoldgicos
e antropologicos, os diferentes tedricos que estudam a adoc¢do, (ABREU,2002)
(WEBER, 2001) e (FONSECA, 1999) afirmam a existéncia de um processo historico
onde a fungdo social da adogdo se modifica ao longo do tempo, principalmente
qguanto ao discurso oficial. O objeto desta disputa seria uma definicdo da adog¢ao sob
o binbmio: “interesse” dos pais e “interesse” da crianga. Para estes autores, a
década de 90 e a formagédo de uma “nova cultura” adotiva reside numa mudanga na
balangca que circunscreve essa relagdo tensionada para o lado da infancia. Isto
significa que, em grande parte, a busca dessa nova forma de se perceber a adocéo
seria uma tentativa destes atores sociais envolvidos no campo de modificar o
“‘interesse” na adogao, onde, como veremos a seguir, esteve historicamente voltado
para a satisfacdo dos desejos paternos/maternos, ou mesmo, para o interesse dos
grupos dominantes de cada periodo.
A adoc¢do na antiguidade, principalmente, em Grécia e Roma, era um
instituto que possuia profunda vinculacdo com a tradicdo religiosa desses povos.
Para Granato, “a adogao atendia aos anseios de ordem religiosa, pois as civilizacbes

primitivas acreditavam que os vivos eram protegidos pelos mortos”. Neste sentido, “a
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religido sO poderia propagar-se pela geragéo, o pai transmitia a vida ao filho e, ao
mesmo tempo, a sua crenga, o seu culto, o direito de manter o lar, de oferecer o
repasto funebre, de pronunciar as formulas da religido” (GRANATO, 2003, p.31). No
intuito de manter aceso o fogo sagrado do lar e de dar continuidade a uma familia
em vias de extinguir-se pelo ndo nascimento de filhos bioldégicos a modalidade de
adocgao passa a instaurar-se enquanto poderoso mecanismo de manutencgao cultural
dessas sociedades.

No direito romano a adocdo aparece enquanto Ultima alternativa a ser
tomada, servindo assim aos interesses dos pais que, por ventura, ndo puderam
gerar biologicamente, ou mesmo, ndo possuissem descendentes, fato este
demonstravel quando, do direito romano, apenas pais que nao tivesse filhos
poderiam se utilizar do recurso da adocdo®®. A adocado na antiguidade, neste sentido,
visava “garantir a perpetuidade da religido doméstica, era a salvacdo do lar, pela
continuidade do culto familiar e da propria familia” (GRANATO, 2003, p.33). Haviam
trés formas de ado¢do em Roma, a adogatio, onde toda uma familia poderia ser
adotada de uma unica vez, e dependia do consentimento do pontifice Romano, a
adoptio, realizada em escritura por tabelionato e ndo dependia do consentimento do
estado, e a adocdo por testamento. Em todos os casos, vemos a pouca
interdepéncia na adocao: se este era um desejo de pais que nao tinham filhos,
poucos individuos ou grupos poderiam se interpor neste processo.

A balanca tensional dos interesses entre pais adotivos e filhos adotivos
pendia totalmente para os desejos paternos. Outro dado significativo da ado¢c&do na
antiguidade, e que se repete, tanto no cédigo de Hamurabi quanto nos codigos
Hindus?*, diz respeito a nocdo de que a adogcdo somente poderia ser realizada
quando ndo houvessem filhos biologicos. Esta nocdo de parentesco firmemente
ligado ao lago sanguineo ir4 consolidar-se mais fortemente na idade média e sera
uma caracteristica que marcara a adocdo por todo seu enlace, e que ainda se
apresenta viva na adocdo moderna, porém, com profundas contestagdes,
continuidades e descontinuidades que serdo abordadas mais a frente.

A adocéo, pratica usual nas sociedades antigas, todavia, vai sofrendo
reveses na passagem e consolidacdo da idade média. Com a decaida do culto aos

antepassados, em uma sociedade de estamentos bem definidos, com pouca

23 GRANATO, 2003.
24 GRANATO, 2003.
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mobilidade social, e tendo como grupos estabelecidos a nobreza e o clero, a adogao
(que poderia significar o adentrar de um membro oriundo de um grupo marginal ou
outsider®™, no interior de um grupo estabelecido) era socialmente mal vista: “Na
idade média houve uma reviravolta ideoldgica no que diz respeito a linhagem: ela
esta estritamente ligada aos lagos sanguineos. Estamos na era da Nobreza,
fundamento da ordem politica e social que é transmitido somente pelo sangue
(ABREU, 2002, p.21).” Filhos fora do casamento ou criangas em situagdo de
abandono que eram tomadas como filhos por familias nobres eram consideradas
“bastardas” e sua insercdo nas familias nobres, evitadas®. Neste periodo, a igreja,
instituicdo de grande poder simbdlico de nomeacdo percebia adocdo com muita
desconfianca, pois se uma familia nobre ndo deixasse descendentes, as terras e
riquezas passariam diretamente para o clero. A promocdo da continuidade das
familias através de adocdo contrariava 0s pressupostos simbolicos dos grupos
dominantes e prética era repudiada.

O advento da idade moderna trouxe consigo 0 nascimento de novos
grupos sociais, uma ‘“revolugdo” das praticas econdmicas, 0 processo de
“‘desencantamento do mundo” e racionalizagdo da vida cotidiana. Neste sentido,
tanto a nobreza perde espaco para a burguesia comercial, quanto o pensamento
religioso vé-se contradito pela racionalidade. Criam-se assim, bases sociais para o
renascimento da adocdo enquanto pratica legal e aceita socialmente. O retorno da
adocgao na época “moderna” é credenciado pela iniciativa do direito Francés, mais
especificamente, ao cddigo Napolednico de 1804. Napoledo, comandante do império
Francés, nao tivera filhos e “fez pressao pessoal no cédigo civil, pois queria deixar

descendéncia” (ABREU, 2002). Napoledo, um individuo, colocando em xeque seu

*® para Elias, as tensdes existentes entre os diferentes grupos na sociedade, por vezes, aparecem
enquanto tensfes de grupos estabelecidos e outsiders. Elias afirma que um grupo estabelecido é
aguele que ocupa, em virtude de uma funcdo social ou de um maior poder enquanto grupo, uma
posicéo de relativa preponderancia em uma sociedade, comunidade, ou mesmo, em relacdo a outro
grupo, portando assim uma autoimagem de superioridade face ao outro: “El grupo mas poderoso se
ve a si mismo como gente mejor, como dotado de uma espécie de carisma de grupo, como poseedor
de um valor que compartem todos sus miembros mientras otros carecen de él. ” (ELIAS, 1997, p.82).
No caso da nobreza feudal, este valor que todos compartilham € o sangue nobre, a familia de origem,
0 “sangue azul’. Permitir a adogao, neste sentido, poderia “macular’ com “sangue nao puro da
nobreza” advindo de grupos identificados socialmente como inferiores e marginais, ou seja, outsiders.
® Convém ressaltar gue existem poucos estudos sobre a visdo da adog¢do nos estamentos
camponeses. Esta caréncia nos permite levantar hipoteses sobre a pratica a partir da visédo oficial da
igreja e da nobreza, bem como, das tradicdes e costumes do pensamento feudal. Todavia estas
afirmag®es poderdo ser modificadas no futuro, caso o histérico das praticas adotivas possa ser mais
concreto e incisivo, e novas elaboracdes tedricas possam contribuir para uma sedimentacdo dessas
lacunas existentes.
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interesse pessoal, contribuiu de forma decisiva para a instauracdo da adocg&o no
codigo Francés, movimento esse que rebatera nos demais codigos civis da Europa,
inclusive, com ramificacdes nos futuros codigos civis brasileiros.

Desta forma, podemos ilustrar o pensamento eliasiano de relacdo entre
individuo e sociedade no que tange ao grau de capacidade de decisédo do individuo
na cultura:

“Toda sociedade grande e complexa € muito firme e elastica. Em seu
interior constantemente se abre um espago para as decisdes individuais.
Aparecem encruzilhadas em que as pessoas tem de fazer escolhas, e de
suas escolhas, conforme sua posicdo social, pode depender o destino
pessoal imediato, ou de uma familia inteira ou ainda, em certas situagdes,
de nagGes inteiras ou grupos dentro delas”(ELIAS, 1994 p.48).

As disposicdes do cddigo napolebnico, apesar de existrem em um
contexto social bem diferente da antiguidade, demonstram uma preservagdo do
interesse social da ado¢ao nos pais adotivos, uma vez que seus pressupostos ainda
eram o de fornecer a continuidade a uma familia, desta vez, todavia, baseada na
necessidade de preservacdo do dominio de uma classe, ou de manutencdo de um
poderio econdmico e social. Desta legislagdo, muitas outras europeias seguirdo seu
exemplo e a préatica adotiva retorna ao cenario juridico — oficial mundial, ainda mais
presente.

A leitura histérica da adocéo fornece algumas bases muito importantes
para nossa analise de uma “nova cultura” adotiva. A percepg¢ao de um conjunto de
simbologias e praticas histéricas que embasam a “cultura adotiva antiga”, a qual os
novos atores sociais visam combater em seus discursos oficiais, nos leva a algumas
delimitacdes fundantes, profundamente correlacionadas com as lutas e embates
atuais em relacdo a temética, pois em um nivel de discurso oficial, os atores que
compdem o campo adotivo irdo procurar refutar e reverter os principios historicos
adotivos fundados no ‘“interesse” dos pais e dos grupos dominantes para o
“‘interesse” da criancga.

Temos assim algumas bases simbdlicas e representativas da antiga
cultura da adocéo a serem consideradas e entendidas neste trabalho: A adocao na
histéria se construiu visando a promogao do “interesse” dos pais,ou dos grupos
dominantes, visando a continuidade de familias em via de extinguir-se. Em todos os
periodos, a adocdo somente era concedida em casos de ndo existéncia de filhos

bioldgicos anteriores, 0 que demonstra uma clara distingdo qualitativa nestas os
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lagos sanguineos e aqueles construidos. E ainda marca destes momentos a adog&o
enquanto ultimo recurso a ser tomado pelas familias, realizada apenas em
situagdes de grande “necessidade”, quando o biolégico ndo possuia mais condigdes
de referendar os desejos paternos. Estas simbologias, todavia, ndo se extinguiram
por completo, e a historiografia da adocdo nacional ir4 referendar, em diferentes
momentos, esses discursos e praticas edificados nos discursos oficiais das

diferentes culturas e tempos historicos analisados.

2.2 A adocédo no Brasil: pressupostos a construcao do campo adotivo nacional

Uma vez delimitada as principais caracteristicas da “cultura adotiva
antiga”, podemos discutir como se firmou simbdlica e oficialmente a adogao no pais.
Este esforco intenta pela compreensédo das legislacbes adotivas anteriores ao ECA,
de 1917 a 1988, onde ainda era validada no discurso oficial diversas simbologias
ligadas a cultura adotiva antiga, pressuposto importante para entender como o
pensamento social referente a infancia, ao “abandono de criangcas” e a adogao se
firmam neste periodo, criando bases para a atuacdo dos agentes sociais ligados a
sociedade civil organizada do Estado na década de 90.

O primeiro cddigo civil a tratar da adocao no territério nacional foi o de
1917. Os pressupostos basicos dessa lei inferiam que apenas maiores de 50 anos e
sem filhos poderiam adotar, o ato adotivo era revogavel e por esta razao, a filiacao
construida era aditiva e ndo substitutiva®’. Ao filho adotivo cabia apenas a metade
da heranca que era de direto ao filho bioldgico (caso viesse a nascer apos a adoc¢ao)
e 0 intuito da pratica encontrava-se de acordo, no discurso oficial, com os
pressupostos europeus de priorizar os pais adotivos no processo. A idade fixada
acima de 50 anos, denota a tentativa de restricAio ao maximo da adocéo, o
atrelamento do discurso oficial brasileiro as representacdes sociais adotivas onde a
pratica é vista como ultima opcdo a ser realizada apenas em casos extremos de
risco a continuidade da familia.

A possibilidade de revogacdo da adocdo, ou seja, de desistir do

acolhimento ao infante apds o ato legal, identifica também o fortalecimento do

" Uma filiacdo adotiva aditiva significa que os lagos juridicos com os pais biologicos nao foram
rompidos, o que difere, por exemplo, do ECA de 1990 onde os lacos entre pais e filhos biologicos sédo
rompidos pela lei, visando a transposicdo da filiacdo para os pais adotivos.
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“interesse dos pais” no processo adotivo, uma vez que, descontentes com a adogao,
a lei preveria a possibilidade de retornar a crianca aos pais biolégicos. Isto também
protegia os pais uma vez que, caso nascessem filhos bioldgicos apds a efetivacéao
da adocéao, esta poderia ser revogada no intuito da manutencédo total da heranca
para o filho adotivo. No caso da divisdo dos bens, percebe-se ainda o receio do
discurso oficial por introduzir um individuo de outra familia, com possiveis “tragos e
herangas biolégicas” no seio de uma outra familia. Desta maneira, conceder apenas
a metade da heranca seria uma maneira de reforcar simbolicamente a no¢édo de
prevaléncia dos vinculos bioldgicos sobre os adotivos, processo esse que pode estar
ligado a um ranco dos pensamentos e simbologias fortemente arraigados na idade
média, conforme discutimos no tépico anterior.

A constituicdo de 1917 vigorou durante 50 anos baseada nos
pressupostos da “cultura adotiva” antiga. Em 1967, todavia, o novo codigo civil
brasileiro estipulou a “legitimagdo adotiva”, ou seja, o reconhecimento juridico de
que filhos bioldgicos e adotivos séo iguais em direitos sociais, determinando assim a
irrevogabilidade do ato e a heranca igualitaria entre irmdos, mantendo apenas as
restricdes quanto a idade de adocdo?®. Esta mudanca, que circunscreve um
processo de igualdade entre filhos adotivos e biol6gicos estd profundamente
veiculada ao processo de mutacdo historica da forma de se perceber a crianca e o
adolescente em nivel mundial, cujo maior marco foi a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca em 1959. Este instrumento condensou, em um nivel oficial, todo
um espaco de discussdo que se firma principalmente apés a segunda guerra
mundial, onde a crianca e o adolescente irdo comecar a ser vistos enquanto sujeitos
em condicdo diferenciada dos adultos, com necessidades especificas e,
consequentemente, legislagbes e leis que pudessem salvaguardar esses direitos
socialmente reconhecidos.

O Cddigo de Menores, 1979, todavia, expressa um momento historico
nacional onde as tensdes entre um pensamento social “revolucionario” quanto a
questao dos direitos da infancia se choca com o pensamento “conservador” de uma
situacdo de ditadura e cerceamento de direitos sociais. Pinheiro, 2005, afirma que
nos anos 70 e 80, existiam diversas representacdes sociais de infancia que

disputavam terreno no pensamento oficial brasileiro, onde a crianga aparecia ora

8 poderia ser realizada apenas por pessoas acima dos 50 anos.
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como “objeto de disciplinamento e controle”, ora como “objeto de protecéo social’,
ou mesmo, como “sujeitos de direitos” (p.104). Para a autora, vigora durante o
CDM?°, no pensamento oficial, as simbologias de crianca e adolescente enquanto
“objetos” de disciplinamento, controle e repressado. Neste sentido, as a¢cfes estatais,
gue comecam a ganhar forma principalmente em virtude do processo de aumento da
questdo social e das refragbes dessa probleméatica no campo da infancia

(“abandono” de criancas, “delinquéncia juvenil®*®”

, criancas em situacao de rua e
trabalho infantil) passam a ser efetuadas visando um controle desse publico, através
da politica da “situagdo irregular’, onde o crianga deveria ser alvo de tutela e
repressao do estado, através da puni¢do e da “institucionalizagéo” junto a 6érgéos de
contencéo fisica deste grupo, as Fundacfes de Bem Estar do Menor, as FEBEM.

Neste contexto, a adocdo se firma no CDM buscando conciliar as duas
visbes que se embatem nesse periodo (sujeitos de direitos e objetos de
disciplinamento). Constroem-se assim duas formas de se adotar legalmente no pais:
a adocao plena e adocéo simples. Na primeira, se o filho fora adotado até os 7 anos
de idade, estavam validas as mesmas regras de 67, com a manutencao dos direitos
iguais que a legitimacéo adotiva da constituicdo passada preconizava. Todavia, se a
adocéao fosse de uma crianga acima dessa idade, ou seja, uma adocao simples, ela
deveria ser realizada seguindo as normas juridicas de 1917, onde seria revogavel,
os filhos ndo teriam direitos iguais e a heranca seria apenas da metade daquela
conferida aos filhos bioldgicos. Esta possibilidade de adocéo encerra o direito dos
pais sobre os filhos retirando uma possivel responsabilidade sobre a criacédo familiar
de infantes maiores, prevenindo com a revogabilidade eventuais problemas na
relacéo entre pais e filhos.

Diante desta realidade juridica (FONSECA, 1989), ir4 afirmar que as
populacdes procurardo estratégias para burlar as leis, constituindo assim uma
pratica diferenciada da cultura “dominante” onde o pensamento oficial ndo conseguia
penetrar em sua totalidade. A grande maioria das adog¢fes neste periodo acontecia
de maneira direta, ou seja, juridicamente, bastava que o individuo apresentasse a
crianca ao tabelionato e efetuasse a adocdo. Em muitas situacdes, em decorréncia

de um processo de circulacdo de criancas (que sera tratado no tépico seguinte) as

2% cédigo de Menores.
¥ Termo usado comumente na época para se referirem ao que se identifica hoje, ap6s o ECA como
“ato infracional”, agbes delituosas envolvendo criangas e adolescentes.
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familias registravam diretamente as criangas adotivas como se biologicas fossem,
gerando assim, o que ser4 nomeado no senso comum como “adocéo a brasileira” 3.

Quando o Estado é chamado a intervir de modo mais direto na adocéo,
principalmente com a vitoria simbdlica da concepcdo de crianca e adolescente
enquanto sujeitos de direitos, através da promulgacdo do ECA em 1990, ira se firmar
todo um aparato em busca da regulacdo da adoc¢do, na tentativa de efetivar a prética
de acordo com os pensamentos oficiais, 0s quais irdo se constituir visando uma
igualdade na adogao, a transmutagdo do “interesse” adotivo dos pais para a
crianga.

Temos estabilizado agora, o primeiro grande pressuposto da atuagéo dos
atores sociais ligados ao movimento nacional de adocao das décadas de 80 e 90: a
luta pela modificagdo dos pressupostos legais onde vigorava o “interesse” dos pais
na adocgao, expresso pela revogabilidade do ato e pela diferenciacdo entre filhos
biolégicos e adotivos. Um segundo pressuposto, todavia precisa ser delimitado para
podermos adentrar definitivamente na construgcdo do campo adotivo nacional: a
situagao de “abandono” de criangas no pais, seus determinantes historicos e a forma
como esta realidade se relaciona com as legislagdes fornecendo o subtrato fundante
para a atuacdo da sociedade civil organizada e formacdo de um campo adotivo

brasileiro.

2.2.1 A entrega e a circulacao de criancas no Brasil

A luta pela modificagdo das leis brasileiras no intuito de adequarem-se
aos principios e no¢cbes que passam a vigorar no trato destinado a crianca e o
adolescente ao longo dos séculos XIX e XX séo, a priori, 0 primeiro grande objeto de
disputa que ira fomentar a construcdo do campo adotivo nacional. Esse processo,
todavia, estd profundamente imbricado a outro, de igual importancia, que se
apresenta de maneira bastante enfatica nas falas dos atuais membros do Movimento

de Adocao Nacional: a tentativa de regulacao das relagdes de “circulacao”, “entrega”

e “abandono” de criangas no pais®’. Esse processo culmina, no final da década de

! Este termo se refere as adocOes ilegais e pode ter relagdo com um imaginario social relativo a
identidade nacional onde o brasileiro aparece como “malandro” e “intimista”.

%2 A utilizagdo dos termos “entrega” e “abandono” se faz necessaria uma vez que, nem todas as
criangas em situagdo de acolhimento institucional podem ser consideradas “abandonadas” por seus
pais ou familiares. Em diferentes contextos, inclusive numa grande maioria destes, como afirma
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80, e durante as décadas seguintes, na formatacdo de uma politica nacional de
acolhimento institucional, onde passam a existir uma série de abrigos, casas de
passagem e instituicdbes destinadas exclusivamente para acolher criancas e
adolescentes separados, do convivio familiar originario e que se encontram
temporariamente impedidos de retornar a suas familias.

Uma analise historica das relagdes familiares brasileiras, com foco na
qguestao da infancia, revela modos de vida e formas culturais diferenciadas no trato
do publico infanto juvenil. Para Fonseca, 1995, a forma pela qual a crianca foi
tratada ao longo da historiografia nacional esta profundamente imbricada com um
“sistema de valores” e um “conceito” de familia que se contrasta nas distintas
classes sociais. A familia nuclear burguesa, caracteristica do final do século XVIII e
XIX, passa a reconhecer, a partir dos padrdes de pensamento que vao se
construindo sobre o publico em questdo, uma centralidade da crianca no “seio
familiar’. Esta cultura, que a autora considera como dominante neste periodo
identifica a crianca como foco da familia condicionando de forma determinante o
planejamento familiar ao desenvolvimento dos filhos*3.

Em outra posigcdo das relagbes familiares se encontravam aquelas
familias oriundas de situacdo de pauperismo, que constituiam a grande massa das
familias brasileiras. Fonseca afirma que esses nucleos familiares efetivavam praticas
sociais onde as criangcas ndo tinha a mesma centralidade que nas familias de
classes médias e altas do pais do século XIX. Para muitos pais nesta situacdo, uma
crianca representava uma dificuldade a mais para a vida, ja& bastante complicada
pelas diferenciadas refracées da questdo social brasileira®. Neste contexto, passou

MOTTA (2001), o termo “abandono” é utilizado de maneira errbnea. No senso comum ele se destina
a nomear todas as formas pelas quais uma crianca é entregue a uma instituicdo ou a outra familia,
sendo carregado assim de simbologias “negativas” destinadas aos pais biolégicos que, muitas vezes,
utilizam da pratica como uma forma de salvaguardar os direitos fundamentais dessas criangas.
MOTTA afirma assim a utilizagdo do termo “entrega” em contrapartida ao “abandono” no intuito de
referendar as experiéncias de vida dos pais bioldgicos presentes nesse processo e estimular uma
nova forma de percebé-los. Todavia, em funcdo da andlise histérica deste momento especifico de
formag&o da politica de abrigamento, utilizarei ainda os dois termos em conjunto, tendo em vista a
forte no¢cdo do “abandono” de criangas como motriz simbdlico na formagado das instituicbes de
acolhimento no Brasil.

® Convém ressaltar que esta nova forma de se perceber a crianca se constréi a partir de
modificagcdes simbdlicas no trato a infancia, anteriormente relegada a mesma condicdo do adulto. A
existéncia de um sentimento de infancia é algo moderno, como afirma Aries, uma vez que esta
aJoenas se consolida na passagem do século XVIII para o século XIX.

* Conforme bem lembra a autora, n&o podemos identificar a questédo social apenas no pauperismo.
As relagfes advindas de uma sociedade capitalista se interpde aquelas classes ou fragdes de classe
exploradas no processo de producéo e reproducéo do capital de maneira a rebater em sociabilidades
fragmentadas, perpassadas assim ndo apenas pela pobreza, mas também, por um modo de vida
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a ser comum no cotidiano destes agrupamentos o fendmeno da entrega de criancas
para outros parentes, ou mesmo, outras familias que pudessem cuidar de forma
temporaria (e algumas vezes definitiva) dos infantes. Este processo, identificado
como “circulagado de criangas”, aparece na fala da autora como uma “estratégia
cultural” destes grupos familiares no sentido de conferir possibilidades de
desenvolvimento das criancas, repartido a responsabilidade da criacdo e da
educacgao entre os diferentes membros da comunidade. A “circulacdo de criancas”,
todavia, ndo se trataria apenas de uma pratica aferida neste momento histérico
especifico. Para a autora, até meados da década de 90, a entrega de criangas a
vizinhos, parentes, ou mesmo, a casais com condi¢cdes de vida elevada para que
provessem estudo e educacao as criancas (muitas vezes em troca da execucao de
trabalhos domésticos) era uma grande realidade no cotidiano das familias em
situacdo de pauperismo no pais.

Os séculos XIX e XX, todavia, representaram também um momento de
ascensdo do capitalismo monopolista, de forte industrializacdo nacional e,
consequentemente, acirramento da questéo social brasileira. Neste contexto, muitas
familias se viram em condic¢des sociais que dificultavam a manutencdo da crianca no
ambito familiar e o processo de circulagéo de criancas ndo conseguia dar conta das
demandas e dificuldades que acometiam os membros dessas classes. Préticas
como a entrega de criancas em instituicdes religiosas como a “roda dos expostos*”,
0 proprio “abandono”, apareciam no cotidiano destas familias como possibilidades
reais no contexto social em que viviam. Aliado a este processo, a exclusdo social
passou a gerar também praticas de saida destas criancas para as ruas, seja para
“mendicancia” seja para “trabalho infantil”. Conforme Fonseca afirma, essas formas
de insercdo da crianca fora do ambiente familiar, nas classes pauperizadas, possuia
forte correlacdo com os pressupostos simbdlicos de uma cultura em contraste com
as familias de origem “burguesa” e das classes médias, onde as representag¢des de

crianca se efetivavam no estudo e no brincar. Neste contexto de precariedade

que, baseado na exclusdo, potencializa situacBes como trabalho infantil, criancas situacdo de rua,
violéncia, drogadicdo, entre outras. (p.45)

% ‘A roda dos expostos’ era uma pratica referendada no Brasil desde o século XVIIl, como uma das
primeiras iniciativas de recolhimento de crian¢as cujos pais ndo tinham mais interesse em efetivar a
maternidade/paternidade. Tratava-se de uma iniciativa das Santa Casas de misericérdia, onde
instavam-se roldanas que serviam como depositérios de criancas pelos pais. Uma vez girada a roda,
a crianga estava sob os cuidados dos membros da congregagdo. Essa pratica possuia altos indices
de mortalidade infantil, pois muitas vezes as instituic6es ndo tinha condi¢cdes de manter e cuidar do
alto numero de infantes que eram colocados na “roda dos expostos”.
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comecga a se construir no ambito nacional a formagé&o de um “exército” de criancas
em situagao de rua, trabalho infantil ou, “abandono/entrega” que passavam a tornar
visiveis e fazer parte do cenario nacional.

A politica “higienista” vigente no século XIX*®, todavia comecava a
identificar o habitus das familias pauperizadas como um “perigo” para os arranjos
familiares brasileiros das classes média e alta. As mudancas na concepcao cientifica
de crianca, em conjunto com as novas demandas sociais em relacdo a infancia que
se instauram num plano mundial, irdo acometer o Estado a intervir nessa realidade,
até entdo, efetivada apenas por instituicdes de caridade e congregagoes religiosas:
“a crianca comeca a ser percebida como patriménio da nacado, por ser considerada
um ser em formacéo, poderia se transformar em um homem “de bem” ou em um
“‘degenerado”. Diante dessa possibilidade caberia ao Estado cuidar do “futuro da
nacéo” (FIGUERO,2012, p.35).

Neste sentido, no inicio do século XX, tentativas de controle desse
publico comecardo a ser efetivadas, pelos representantes do Estado, visando
promover acfes de contencdo das familias principalmente através da repressao as
criangcas em situacdo de rua ou que cometiam delitos. Passa a se construir assim,
toda uma politica de recolhimento destas criancas e adolescentes em instituicdes
destinadas ao disciplinamento e reclusdo do publico-infanto juvenil em situacdo de
pobreza®’. As iniciativas do Estado sob a égide da “doutrina da situacéo irregular”,
conforme debatida no item anterior, irdo procurar, em um nivel institucional alocar
esse contingente de criancas fora dos padrdes de familia dominante, no interior das
Fundacgbes de Bem Estar do Menor - FEBEM, onde eram efetivadas praticas de
controle e coercdo do publico infanto-juvenil®. As criancas ou adolescentes
recolhidos junto as primeiras instituicbes de Estado carregavam um status simbélico
de “pivetes, meninos de rua e trombadinhas”. Eram inseridas nas instituicdes todas

as criangas em “situagao irregular’, ou seja, tanto aquelas que cometiam algum tipo

% De acordo com Jurandir Freire Costa, 1989, o “higienismo” foi uma politica desempenhada pelos
meédicos do século XIX e no inicio do século XX que buscava conter uma série de doencas e
problemas que a urbanizacao trazia para as grandes cidades. Essa politica tinha como intento nao
apenas o controle do desenvolvimento urbano, mas também a potencializacdo de sentimentos
relativos ao intimismo, o cuidado com o corpo, e, até mesmo, novas formas de se ver a familia e a
crianca no sentido de efetivar um cuidado sanitario e uma preocupagédo quanto ao desenvolvimento
saudavel dos infantes, para que se tornassem adultos em condicdo de “representar” a nagao.

" PINHEIRO, 2000.

% Sobre o tratamento da infancia no Brasil “menorista” ver Pinheiro, 2000, a crianca e o adolescente,
0 abismo entre a lei e a realidade.
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de prética considerada delituosa, como também aqueles infantes em situacdo de rua
e “abandono”.

Durante toda a década de 80 e 90, ainda se fazia bastante presente no
cotidiano popular as chamadas adogdes “a brasileira” (ado¢des nas quais registrava-
se juridicamente uma crianca enquanto filho sem nenhum tipo de intervencdo ou
orientacdo de cunho estatal). Essa pratica era bastante comum e advinha
principalmente das relagbes culturais de “circulagdo de criangas” (FONSECA,1985),
onde as familias deixavam espontaneamente suas criancas sobre a tutela de outros
familiares, amigos, ou mesmo parentes distantes, que em algumas situacdes
acabavam por registrar estas criangcas como filhos, ou manté-las por longos e
indeterminados periodos juntas a si no ambiente doméstico. Este tipo de relacéo
cultural estabelecida no cotidiano popular comecou a ser contestada pelo
pensamento oficial brasileiro da década de 70 e 80, em que esse tipo de relacéo,
muito comum principalmente entre as camadas mais pobres da populacgéo,
contrariava 0s modelos estabelecidos de familia nuclear burguesa, onde o local
social da crianca deveria ser no interior do nucleo familiar, entre seus genitores.

A pratica da circulagdo de criancas, em conformacdo com a realidade
socio-econdmica descrita, levou os atores envolvidos com o Estado nacional a
preocupar-se com a permanéncia de criancas e adolescentes fora de suas familias
(e muitas vezes nas proprias ruas e locais publicos) identificando assim um

“‘problema” social, carente de tutela e responsabilizagao praticamente penal:

“A tutela passa a ser o instrumento estatal para justificar o fracasso destes
grupos domésticos vulnerabilizados, retirando a autonomia dos sujeitos para
reivindicarem os seus direitos sociais. Aos filhos e filhas desses grupos
familiares cabia a institucionalizacdo precoce, como propunha o Cdadigo de
Menores de 1976, ou seja, aqueles entendidos, na época, como
abandonados eram recolhidos em abrigos, orfanatos e prisbes. Essa
desqualificacdo das familias pobres foi preconizada também, aqui no Brasil,
por especialistas amparados em argumentos a favor das supostas politicas
de prote¢éo a infancia e a adolescéncia (SILVA, 2011, p.30).

A politica de “Bem Estar do Menor” nesse periodo objetivava a regulagao
destas relacbes espontaneas através da “institucionalizacdo” de criancas e
adolescentes e da responsabilizacdo das familias pela falta de “estrutura” dessas
formas diferenciadas de arranjos familiares.

O tratamento conferido aos adolescentes em algumas dessas instituicdes

se tornaram mundialmente conhecidos por efetivar praticas contrarias aos direitos
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humanos, como o0 uso da violéncia fisica e simbdlica como forma de “educacao” e
regulagédo “moral”, uma vez que a politica da “situagao irregular” tinha como principio
a percepgao da situagao de pobreza e “delinquéncia” como uma responsabilidade do
proprio individuo, um problema de “carater” *°.

No 14° Encontro Nacional dos Grupos de Apoio a Adocao, ENAPA, em
2009, participei de uma oficina organizada por um filho adotivo que vivenciou o
recolhimento em uma instituicdo do Estado na década de 80. Enquanto colunista de
uma revista de grande circulacdo no pais, este militante proferiu uma oficina sobre
‘Adocdo e midia: as mensagens e a utilizacdo de meios de comunicacdo na
construgdo de uma nova cultura da Adogao” e contou com detalhes as situacdes de

violéncia que era obrigado a passar na instituicdo em que vivia:

“Tinha dia que nao tinha comida, o jeito era procurar nos lixos as comidas
gue eles jogavam fora. Muitas vezes 0s meus outros amigos que comiam
eram aqueles que prestavam favores sexuais pros agentes, aos outros
restava brigar pela comida jogada fora (...) era comum baterem na gente, eu
ja ndo aguentava mais, essa era a minha rotina” (militante em oficina no
ENAPA, Sao Paulo, 2009).

As denudncias referentes a situacdes como as relatadas pelo militante da
adocao passaram a chocar o recente contingente de profissionais que irdo despontar
nos anos 70 e 80, imbuidos pelo desejo de fazer valer os principios constitutivos da
doutrina de protecéo integral da crianca e do adolescente, ou mesmo, por ideéarios
ligados ao pensamento religioso, principalmente o catélico. Forma-se assim,
paulatinamente um protagonismo de atores sociais ligados as profissdes que
trabalham diretamente com os grupos familiares em situacéo de pobreza (psicologia,
servico social, pedagogia) em conjunto com alguns agentes do proprio Estado,
membros de setores da igreja e de movimentos sociais e ONGs que aparecem no
cenario nacional com o fim da ditadura, efetivando um forte de critica da maneira do
Estado de tratar o publico infantil e juvenil no pais.

Dentre as diversas guestdes que aparecem nesse momento relativas a
crianca e ao adolescente (drogadicdo, situacdo de rua, ato infracional, trabalho
infantil), ressalta-se a preocupacdo destes primeiros atores com o0 acolhimento de
criancas e adolescentes em instituicbes Estatais, principalmente tendo em vista a

necessidade de uma nova politica publica que pudesse dar conta, de acordo com o

%9 PINHEIRO, 2000.
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principio da “protecdo integral’, das criancas e adolescentes em situacdo de
“abandono” ou impedidas de continuar em suas familias originarias. Forma-se assim
0 segundo pressuposto necessario a compreenséo do campo adotivo nacional®’: a
busca pela “nomeacéo oficial” de uma politica nacional de “abrigamento” de criangas
gue pudesse dar conta, com foco no “interesse da crianga”, de todo um contingente
de infantes e adolescentes pobres em situacao de rua e “abandono.”

E neste momento que se edifica um grande dilema que sera o fundador
do campo adotivo nacional e que ird também, ser a génese dos primeiros embates
entre os atores sociais do campo adotivo no final da década de 80 e inicio dos anos
90: até que ponto a sociedade civil organizada pode ser o responsavel por efetivar
um controle social da adocao e do “abrigamento” de criangas e, até onde o Estado,
tendo em vista quase um século de praticas consideradas “exclusitérias” e
“‘desumanas” pode ou ndo ser um mecanismo de organizagdo dessa politica? A
resolucdo para essa pergunta, haja vista os dois processos discutidos, sera o grande

responsavel pela formacédo do campo adotivo brasileiro na década de 90.

2.3 Recorrer ou ndo ao Estado? O dilema fundador no campo adotivo nacional
na década de 90

Em conformidade com o que fora discutido nos tépicos anteriores, 0S
anos gue antecedem a implementacdo do ECA em 1990, sdo marcados por praticas
adotivas que ocorriam a revelia do Estado. A “circulagao de criancas” e as “adoc¢des
a brasileira” eram as formas pelas quais a grande maioria da populagdo que
entregava criancas em adocdo, bem como, aqueles individuos que recebiam esses
infantes enquanto filhos encontravam para a resolucdo e efetivagdo de suas
demandas pessoais. Apesar das leis e legislacdes referentes a pratica existirem
desde 1917, a adocdo sempre fora permeada por acdes situadas fora da esfera da
“legalidade”, obedecendo, antes mesmo da lei, ao desejo dos pais bioldgicos e
pretendentes frente a sua realidade social.

Para Abreu (2002), essas praticas ocorriam em virtude de uma falta de
confianga dos pais biolégicos junto ao Estado, onde este “ndo parecia uma entidade

suficientemente consistente e confiavel ao poder da qual a crianca pudesse ser

0 primeiro, discutido no tépico anterior foi a busca pela nomeagédo oficial da adogdo em sua
constituicdo juridica.
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entregue” (p.37). Esta desconfiangca, em conjunto com praticas de violéncia e
recluséo efetivadas durante o codigo de menores, irdo gerar um poderoso estigma
sobre a figura do Estado brasileiro no que tange ao trato do publico infanto-juvenil,
principalmente junto as camadas mais pobres da populacdo.** Essa imagem
deteriorada do Estado, todavia, ndo acometia simbolicamente apenas as camadas
populares, mas também os movimentos sociais que, ao final da década de 80, irdo
despontar no cenario politico brasileiro.

O final dos anos 80 e inicio dos anos 90 foi um periodo de grande
mobilizagdo dos movimentos sociais no cenario nacional. Estes movimentos,
imbuidos pela redemocratizacdo do pais e por uma nocdo de critica as
desigualdades sociais e a pobreza encontrara na crianca e no adolescente, um dos
principais bens simbdlicos a serem defendidos. O aparecimento e consolidacao
desses movimentos sociais, bem como, de Organizacbes Nao Governamentais —
ONGs internacionais e nacionais vai levar uma série de novos atores sociais a
procurarem solugdes para a questdo do “abandono” de criangas e adogao no pais
principalmente, tendo em vista a “incompeténcia” do Estado na resolucdo dessas
questodes.

Imbuidos de novas simbologias sobre a crianca, de uma forte critica
social as relagbes de desigualdade e do desejo de reverter o quadro de “abandono”
psicologos, assistentes sociais, membros de igrejas e de movimentos sociais irdo se
reunir para refletir e propor novas formas de intervencdo para sociedade civil e 0
Estado na realidade da adocdo nacional e internacional. O protagonismo destes
atores em relacdo a adocido e a ‘“institucionalizagdo” de criancas no Brasil teve
grande suporte da ONG suica, Terre de Hommens, em conjunto com o psicélogo
Fernando Freire, primeiro grande militante da area adotiva nacional. Em
parceria,com a referida ONG, Freire ird organizar, no final dos anos 80, uma
compilagdo de textos, falas e visdes relativas aos movimentos sociais sobre a
adocéao de criangas e o0 “abandono” no Brasil. Durante toda a década de 90, irdo ser
langados trés volumes do livro “Abandono e Adocgéao: contribui¢des para uma cultura
da adogéo” onde € circunscrita valiosas falas do periodo, bem como, as principais

simbologias que comegcam a se instaurar sobre uma nova cultura adotiva nacional.

“ ABREU, 2002, p.36.
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Em sua fala inicial, extraida do primeiro volume do livro ao qual organizou,
Freire afirma a necessidade de um olhar dos diferentes atores envolvidos com o
processo adotivo nacional para construgdo de uma “cultura de adog¢ao” no pais
visando o “pleno desenvolvimento” de todas as criangas “abandonadas”, primando
pela sua alocacdo no interior de familias que possam as acolher. % Esse
pressuposto confirme discutido no inicio deste capitulo, € um dos principais “bens
simbdlicos” que acompanham o desenvolvimento do campo adotivo nacional,
todavia, nas falas do periodo, ele esbarraria em um “sistema social’” de abandono,
onde a questédo social, em unido com a pouca capacidade de mobilizacédo estatal

acometeriam uma realidade complexa de “abandono”:

“Poderia se pensar numa familia abandonada por um sistema social que
abandona uma crian¢ga que se depara com pessoas despreparadas para
prové-la, considerando que serd uma crianga marcada por faltas profundas,

limitada seu desenvolvimento.” (MARIN, 1991, p.10).
A crianca e o adolescente comecam a aparecer neste meio enquanto
“sujeitos de direitos”, “pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento”, que
careceriam de atencles diferenciadas e de algum tipo de politica que pudesse
responder a altura as questfes postas pela realidade nacional. Neste processo, 0s
atores sociais se veem tendo de lidar com grande dilema se colocava em xeque:
deixar ou ndo o Estado tomar as “rédeas” da intervencdao na questdo da infancia

nacional? As falas reproduzidas no periodo déo conta desta dificil deciséo:

“‘com maior dificuldade ainda, nés tivemos que nos confrontar com a
contradicdo entre o temor de encorajar o Estado a violar a integridade
familiar, antes que uma intervencao seja justificada, e 0 medo de frear o
Estado a ponto de que seja muito tarde para proteger a crianca cujo bem
maior esta ameagado” (Terre de Hommens, 1991, p.30).

A ameaca a “integridade familiar” e a necessidade de efetivar politicas
capazes de minorar o “abandono” vai ser a chave simbdlica da construgdo do campo
adotivo. Neste processo os atores convocados a responder diante das demandas
sociais vao ter que conseguir conciliar as visdoes estabelecidas de que o Estado e a
politica de “institucionalizacdo” ndo conseguem efetivar praticas que promovam o
“desenvolvimento infantil” com a necessidade de uma politica nacional que efetive o

retorno as familias ou adocao de criancas.

*2 FREIRE, 1991, p.5
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Os primeiros atores envolvidos com a tematica buscaram superar os
temores de que “conferir poder” ao Estado poderia recorrer em uma reatualizagéo do
considerado “nefasto” Cdédigo de Menores. Falou mais alto, entre psicolégicos,
assistentes sociais e ONGs nacionais e internacionais que apareceram no periodo
(principais interlocutores do que iria se constituir enquanto um movimento de adogéo
nacional) a nogéo de que, uma vez fiscalizado, ou balizado por leis mais condizentes
com a nova realidade simbdlica de percepcdo da infancia, o Estado deveria ser
cobrado no sentido de promover uma politica de atencdo e protecdo ao publico

infanto-juvenil:

“a responsabilidade basica dos poderes publicos, a satisfagdo das
necessidades coletivas, assume, progressivamente uma nova face
caracterizada por uma renegociacdo das responsabilidades entre as
principais instituicbes sociais: a familia, o0 mercado, o Estado e um variado
conjunto de agéncias e grupos de solidariedade e apoio social.” (Terre de
Hommens, 1991, p.61).

A fala acima de um militante da década de 80 compilada no texto de
1991, traz um embrido da constituicdo e formulacdo do ECA. N&o caberia apenas ao
Estado regular essas relacdes, ao contrario, seria necessario uma uniao entre o tripé
de protecdo a infancia: familia, Estado e sociedade civil no intuito de efetivar uma
politica nacional condizente com a nogédo de crianga como “sujeito de direitos” e
“‘pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento”. Esta fala potencializa ainda a
compreensao de que esses atores se colocam enquanto peca fundamental desse
movimento, reivindicando assim um lécus especifico na edificacdo desse processo.

Entre o estimulo as praticas culturais de circulacdo de criancas, a
institucionalizacdo precoce infanto-juvenil pobre, e a formulacdo de uma pratica
adotiva voltada para a personificacdo do desejo paterno, o dilema entre reestruturar
o poder do Estado junto as ac¢des adotivas ou valorizar as estratégias das proprias
familias em alocar suas criancas nas comunidades obteve um vencedor simbalico,
em que, pelo “bem maior” da criancga, seria hecessario apoiar a configuracdo de um

Estado interventor:

“‘uma vez estabelecido o fundamento da intervengdo do Estado,
acreditamos que € o bem estar da crianca, e ndo aquele dos pais ou da
familia, nem o do servico de colocacdo que dever ser determinante. Se o
espaco protetor da familia deve ser quebrado, em funcdo do Estado,
objetivo da intervencgéo deve ser o de criar ou de recriar, tdo rapido possivel,
uma familia para a crianga. (Terre de Hommens, 1991, p.13).
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O espectro que acompanhava o Estado, todavia, ndo desaparece. A
formacdo do campo adotivo se insere numa busca dos atores por exercer um
controle social do Estado, procurando precaver situacdes de violacdo de direitos,
bem como, estarem presentes diretamente no processo. Neste sentido, o Estado
ndo poderia ser deixado a revelia de seus proprios membros para efetuar a decisédo
dos processos adotivos, seria necessario entdo dois processos fundamentais: A
formacdo de uma lei nova, que pudesse efetivamente acompanhar as mudancas
simbdlicas que a pratica clamava no discursos dos atores ligados aos movimentos
sociais e Ongs, a efetivacdo e formacao de equipes oriundas da sociedade civil que
tivessem poder simbdlico de nomeacao, que fossem capazes de manusear de forma
técnica e “objetiva” a questdo da infancia em um nivel estatal e que pudessem
recuperar o prestigio abalado do Estado.

Forma-se assim, a partir de intensos debates entre os setores da
sociedade civil organizada e do Estado, O Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, em 1990. Através do ECA, novos determinantes serdo postos a adocéo,
deslocando em um nivel simbdlico o “interesse dos pais” para o “interesse da
crianca” e efetivando as equipes multidisciplinares enquanto atores sociais capazes
de efetivar a nomeacao simbdlica do campo adotivo. O ECA representa assim o
marco juridico ao qual todo o campo adotivo ir4 prestar referéncia, construindo nédo
apenas uma tentativa de controle social da questdo relacionada a infancia, como
também, a efetivacdo simbdlica de um novo conceito de adocao, potencializando
novos atores sociais em seu ensejo. A vitéria simbdlica do Estado através da
formulacdo do ECA, representa o ponto fundante do campo adotivo nacional, pois,
ao se efetivar como instancia interventiva primordial, principal mediador e doador de
criangas, o Estado ira acometer sobre si uma grande responsabilidade, a de decidir
sobre o “melhor destino” a ser conferido a crianga e ao adolescente em adogao.

E neste momento que se formam duas vertentes de atores sociais que
irdo se embater na formagdo do campo: a primeira, composta de profissionais da
psicologia e do servi¢o social, ira compor, em conjunto com os operadores do direito,
os quadros do poder judiciario, formando o grupo responsavel pela visdo oficial da
década de 80 e 90. A segunda vertente, que engloba os atores ligados as ONGs e
aos Grupos de Apoio a Adocdo, comecam a agir com maior propriedade na década
de 90 e passam a angariar profundo poder de nomeacao principalmente a partir dos

anos 2000. Estas duas vertentes, todavia, hdo sao unas, promovem ao longo destes
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30 anos tanto embates como aproximacdes construindo e descontruindo novas leis,

legislacBes e simbologias oficiais sobre a pratica adotiva.

2.3.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, 1990: Novos atores

sociais para o campo adotivo.

“E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacédo, a
cultura a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria”.

(ECA, 1990, p.25)

O artigo 4 do ECA traduz, em termos simbdlicos, a constituicdo de um
novo discurso oficial que ira ser o molde das acfes estatais e da sociedade civil a
partir de 1990. A nocao de “prioridade absoluta” da crianga trara profundas
mudancas no imaginario social adotivo, culminando desta forma em novos
pressupostos norteadores da pratica, e consequentemente, atores sociais que se
envolvam juridico e institucionalmente para fazer valer esses principios. O ECA
representa a efetivagdo simbdlica do campo adotivo, pois através de uma legislagéo
especifica para o trato da infancia, cria-se uma profusédo de aparatos institucionais e
juridicos onde esses novos atores irdo se inserir, como os Juizados da Infancia e da
Juventude (antigos juizados de menores) e os abrigos (instituicdes que substituiriam
as FEBEM no acolhimento de criancas e a adolescentes separado de suas familias
bioldgicas).

Todo campo é formado por disputas entre seus membros na busca por
aferir a nomeacéao oficial dos principios deste campo. Para Bourdieu (2012) essa
caracteristica esta profundamente imbricada com o manuseio do que entende por
“capital simbdlico”, ou seja, o “quantum” de respaldo, prestigio e conhecimento

adquirido por um ator social, ou um grupo de atores, em um determinado espaco de
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relagdes. No final da década de 80, o prestigio dos membros do Estado encontrava-
se abalado em virtude das criticas colocadas pelos partidarios de movimentos
sociais e ONGs. Era necessario, uma vez que esta instancia passa a ser cobrada
pelos demais atores sociais, recuperar a capacidade de nomeacdo e o capital
simbdlico que se encontrava fragilizado.

Desponta assim, no texto do ECA, a formagéo de um quadro profissional
do Poder Judiciario responsavel pelas decisbes referentes a adocéo, com a insercao
obrigatéria dos profissionais de servico social e de psicologia em seu ensejo. As
equipes multidisciplinares, compostas por esses profissionais, caberia a resolucéo
dos conflitos, a avaliacdo das acdes de adocdo sob o enfoque da criangca e do
adolescente, bem como o processo de mediacdo junto a familia biologica,

obedecendo ao novo conceito de adocéo que embasa o ECA:

A adocdo € a insercdo num ambiente familiar, de forma definitiva e com
aquisicdo de vinculo juridico préprio de filiacdo, segundo as normais legais
em vigor, de uma crianga cujos pais morreram, ou sdo desconhecidos, ou,
ndo sendo este o0 caso, hdo podem ou ndo querem assumir o desempenho
das suas fung¢des parentais. A adocdo surge como um meio de proteger a
crianca e que, portanto, deve ser visto no conjunto dos varios recursos de
uma politica integrada de protecdo a infancia e a juventude (DINIZ, 1994,
p.13).

Neste sentido, a promulgacdo Estatuto da Crianca e do Adolescente
procura reverter, no plano do discurso, o foco do interesse na “personificagao dos

pais” para busca da igualdade de direitos sociais, conforme artigo 41 do ECA:

“a adogao atribui a condigao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando qualquer vinculo com pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.” (ECA, 1990, p.32).

No ECA, desaparece a diferenca entre as adog¢des simples e plenas do
Caodigo de Menores e, decreta-se a irrevogabilidade do ato adotivo, o qual deixa de
ser aditiva (onde a filiagdo bioldgica ndo era rompida) para ser substitutiva (cessa
toda e qualquer ligacdo entre pais e filhos biologicos)*. A adocdo somente podera
ser exercida quando apresentar “reais vantagens” ao filho adotivo (artigo 43 do ECA)
e pobreza ja ndo mais se configura como causa para a destituicdo do poder familiar

de pais bioldgicos (conforme ocorria comumente durante o Codigo de Menores).

B Ao cédigo de menores, a adogao simples ainda era aditiva.
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Toda adocdo deveria passar pela esfera juridica, e quaisquer iniciativas
de circulagcéo de criancas que culminassem numa alocacéo familiar definitiva eram
desencorajadas pelos atores sociais do periodo, inclusive, tendo em vista a
criminalizacdo do registro civil “falso” em casos de adogdes “a brasileira” *. Em
relagdo a familia originaria, o Estatuto procura conciliar a visdo citada no item
anterior (o temor quanto a destituicdo do poder familiar dos grupos bioldgicos em
funcdo de pobreza ou modelos diferentes de familia) valorizando os lagos bioldgicos
através do ja citado principio da excepcionalidade adotiva, onde a adocao apenas
poderia ser exercida em Ultimo caso quando esgotadas todas e quaisquer
possibilidades de pertencimento familiar originario.

Neste momento inicial, para garantir que os interesses das criancas e das
familias sejam respeitados, toda adocdo (agora imbuida pela obrigatoriedade da
legalidade social) devera passar pela analise do Estado, através da intervencdo de
equipes multidisciplinares, onde assistentes sociais, psicélogos e pedagogos irao
realizar uma série de estudos no sentido de certificar que aquele casal ou
pretendente a adogao realmente possui “condi¢gdes” psicoldgicas, sociais e
financeiras de adotar aquela crianca a qual se propde (artigos 46 e 50). O estudo e o
laudo social, bem como, o parecer técnico serdo os principais instrumentos pelos
quais as equipes interprofissionais terdo de resolver as questdes relativas a adocao.

A insercao desses profissionais ird se efetivar ndo apenas junto aos JIJ,
onde tem por funcdo o desempenho da analise social das adog¢des, mas também os
abrigos e casas de passagem. Nestes espacos sua atuacado tornou-se
paulatinamente fundamental, onde, obedecendo ao principio da excepcionalidade
mantém como principal trabalho a busca pelo retorno da crianca ao ambiente
familiar originario, uma vez que o abrigamento se instaurou no ECA enquanto
medida proviséria e excepcional*. Percebe-se nessas mudancas uma preocupacio
do Estado, através dos profissionais em questdo, de efetivar préaticas que
distanciassem daquelas efetivadas nas décadas anteriores. A nova cultura adotiva,
tal como o Fernando Freire apontava no final da década de 80, parecia encontrar

respaldo no ECA, onde o estado assume um compromisso, clama por profissionais

44 Para Abreu (2002), a criminalizacdo da adogédo “a brasileira” era uma realidade bastante
contraditoria nos anos que se seguem ao ECA. Uma vez realizada, poderia ser facilmente justificada
através da nocdo de que ndo houve ma fé no caso, e, neste ponto, o proprio Poder Judiciario
brasileiro mostrava-se disposto a acatar e absorver esses casos em funcdo de situagdes identificadas
gﬁomo “para o bem maior das criangas e adolescentes” (Abreu, 2002, p.48).

ECA, art. 101.
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com arcabouco tedrico capaz de responder a chamada e efetiva no plano legal e
oficial as mudangas quanto ao “interesse” na adocéo.

O ECA é um grande marco do campo adotivo principalmente pela euforia
gue sua concretizacdo trouxe aos membros das equipes e dos movimentos sociais.
O Estatuto passou a ser percebido como a grande chance de conseguir reverter a
situacdo das criangcas e adolescentes em “abandono” tendo em vista que se firmava
uma lei onde efetivamente o pensamento que se construia como dominante era
contemplado. Neste periodo foram criadas novas instituicdes para o atendimento
desse publico, bem como, profissionais com conhecimento e poder simbdlico para

reger a efetivacao dessa legislacéo:

“a adocgao feita cuidadosa e criteriosamente, de acordo com os tramites
legais, acompanhada por assistentes sociais e psicélogos é uma resposta
qualitativamente eficaz para a crianga abandonada” (ANDRADE, 1991,
p.238).

A forca dessa nova concepcdo de Estado mostra-se evidente quando se
analisa os principais manuais de adoc¢édo durante a década de 90. O principal tema
que envolve os debates sobre ado¢éo no periodo € a formulacédo tedrico e pratica da
atuacdo das nascentes equipes técnicas dos Juizados da Infancia e da Juventude —
JIJ, que careciam de um arcabouco tedrico fundamentado para poder decidir qual
seria o melhor destino para cada caso de ado¢édo que chegava até os seus dominios
de atuacdo. A relacdo entre a andlise concisa do Direito, conjuntural do Servico
Social, e individual da psicologia, despontava enquanto grande esperanca do

campo:

“Com efeito torna-se indispensavel ter em conta, fundamentalmente, trés
ordens de considerac8es: de origem juridica, social e psicoldgica. A solucao
concreta resultard da compatibilizacdo possivel desses trés tipos de
exigéncias”. (DINIZ, 1991, p.68).

Todo um aparato tedrico, técnico e discursivo se formava no inicio dos
anos 90 para conferir legitimidade aos discursos apresentados, aos profissionais e
suas atuacdes e ao novo regime de legalidade social que se buscava imprimir as

adocgOes. O Estado aparecia neste contexto como uma entidade “neutra” cujo unico
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“‘partido” o qual poderia tomar seria o bem estar da crianga acima daquele
relacionado aos pais biolégicos ou adotivos®.

E ainda caracteriza deste periodo, que compreende a formulacdo do ECA
até os anos 2000, um processo de constituicdo de principios — chave para a adocéo.
Nas falas dos militantes e profissionais, a década de 90 foi se mostrando bastante
contraditdria. Ao passo em que havia uma grande euforia com a constituicdo do ECA
e a possibilidade de reverter o quadro de abandono, ao longo deste periodo, os
atores sociais se viram diante de um campo que crescia em complexidade, gerando
embates e disputas cada vez mais acirrados entre seus membros. Buscarei a seguir
situar o leitor desses embates, pois sdo de profunda importancia para a
compreensao dos mecanismos de regulacdo da pratica que irdo se instaurar nos
anos 2000, bem como, apreender os principios simbdlicos que constituirdo a “nova

cultura adotiva” que marca a contemporaneidade da adogao no pais.
2.4. Os embates do campo adotivo na década de 90

Os anos que se seguiram ao ECA trouxeram para equipes
interprofissionais e operadores do direito, um conjunto inusitado e novo de relacdes
a serem estabelecidas, tanto no plano teérico quanto pratico. A questdo adotiva,
inicialmente observada enquanto uma problemética ligada apenas ao abandono tera
seu desenvolvimento bastante complexificado e novos temas passaram a dividir 0s
“especialistas do periodo”. A existéncia de uma lei nova, por si s6, ndo foi capaz de
resolver as demandas da realidade adotiva. Era necessario preparar abrigos para
receber criancas, potencializar retorno das mesas as suas familias, promover
adogbes (muitas vezes de criangas mais “velhas”, com problemas de saude, ou de
etnias afro-descentes, perfil que, desde os anos 90, vai se consolidando enquanto o
menos buscado por pais e pretendentes a adocao) e ainda lutar contra a ilegalidade
social da prética adotiva, uma vez que a grande maioria das ado¢des continuava a
serem realizadas “a brasileira” e casos de “trafico de criancas” e adogbes

internacionais “ilegais” apareciam nas midias constantemente®’.

““DINIZ, 1991, p.75.
" Sobre as adocdes internacionais ver ABREU (2002), em o Bico da Cegonha, livio onde o autor
apresenta sua pesquisa sobre as adocdes internacionais na década de 90.
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Neste sentido, grandes embates irdo se gerar no campo, dividindo os
assistentes sociais, psicologos e operadores do direito: deve-se estimular as
adocOes ou preconizar o retorno as familias? As adocgdes internacionais sao bem
vindas ou devem ser evitadas? No que deve consistir a politica de “abrigamento”?
como proceder diante das adocgdes de criangcas maiores, com deficiéncia e de etnias
afrodescendentes?. No ensejo do campo adotivo, estas perguntas fardo parte do
cotidiano dos atores dispostos em suas respectivas posicbes (as equipes
multidisciplinares, os operadores do direito e os militantes da sociedade civil
organizada) envolvendo-0s na busca por oferecer respostas que se tornem oficiais e
possam angariar capital simbolico de nomeacdo no interior do campo em

construcao.

2.4.1 Retorno familiar ou ado¢ao?

Dentre a gama de questdes que aparecem no plano de fundo das
discussbes na década de 90, talvez a mais contraditoria e disputada estivesse na
decisdo entre adotar ou promover o retorno familiar de criangcas em situacédo de
fragilizagdo ou “rompimento” dos vinculos bioldgicos. Apesar da grande maioria dos
textos trazerem falas que valorizam a familia biol6gica em detrimento a colagdo em
familia substitua, essa questao dividia profundamente os técnicos da area social.

A valorizacdo da familia biolégica foi edificada a partir de duas
simbologias muito caras ao pensamento adotivo dos anos 80 e 90. A primeira a
concepcao € fundada nas teorias psicoldgicas vigentes, onde o desenvolvimento
saudavel de uma crianca ocorre a partir do seu nascimento e esta imbricado com o
cuidado materno/paterno efetivado ao bebé pelos pais biol6gicos, logo, toda ruptura
desse processo acarretaria em danos as estruturas psiquicas das criangas, como

aponta a psicéloga Annamaria Dell"antonio:

“a crianga que foi abandonada vai viver a experiéncia da perda afetiva, dos
pontos de referéncia indispensaveis para sua conduta” (___ 1994, p.138).

A psicéloga continua ainda sua fala afirmando que adogéo deve ser vista

com muito cuidado, pois a criancga:

“nao reage com o afastamento a procura de uma nova ligagao frente a essa
situacdo, e sim com uma procura compulsiva de atencéo e disponibilidade
na figura a qual esta apegada.” (idem, 1994, p.138).
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Por fim, afirma ainda que a adoc¢do esta sempre envolta em um denso

processo de luto. Esse luto seria reciproco uma vez que:

“ndo se deve esquecer que uma crianga abandonada é uma crianca em
luto, e que seus comportamentos sao significativamente influenciados por
esse luto e que os pais adotivos tiveram de enfrentar, e talvez nem sempre
adequadamente superado, o luto da esterilidade de sua unido. (idem, 1994,
p.138).

Torna-se perceptivel nessas falas que, de acordo com o arcabouco
tedrico da psicologia brasileira na década de 80 e 90, a adoc¢do estava envolta em
uma névoa de sofrimentos, perdas e lutos muito complexos, onde, a saida pela
valorizacé@o dos lacos familiares encontraria uma contrapartida bem mais plausivel a
resolucao dos casos envolvendo entrega e “abandono” de criangas.

Na outra ponta simbdlica tem-se a forte incidéncia do pensamento catélico
no meio adotivo. Ligado a ideais de filantropia, onde a crianca é vista como um ser
“carente”, “necessitado”, muitos técnicos, membros do judiciario e operadores do
direitos possuiam forte pertencimento ao catolicismo. Diversas falas do periodo se
encontram imbuidas de sentidos e sentimentos religiosos, onde o ideal imperativo de
familia é a familia crista, fundada na procriagcao e na “naturalidade” das relacdes de

parentesco:

“Fruto do amor, que é o principio vital da existéncia todo ser humano
convocado a vida ha de se desenvolver no seio daqueles que o geraram.
Pai e méde sdo realidades essenciais a toda criatura, sdo a extensdo do
CRIADOR". (DINIZ, 1994, p.213).

Percebe-se assim, que essas duas fortes simbologias irdo se unir no
campo adotivo. A adocgdo receberia assim um imaginario social de profunda
desconfianca, receios e temores, por parte tanto dos técnicos quanto dos
operadores do Direito. O préprio texto do ECA, ao situar adogdo como ultima medida
a ser tomada”, como “excepcionalidade” corroborava com o pensamento social
acima disposto, mas também, com uma preocupacdo social que motivara 0s
membros das ONGs e militantes de movimentos sociais no sentido de evitar que o
Estado destituisse o “patrio poder” das familias em situagao de pobreza, conforme
ocorria durante o Codigo de Menores. A pobreza assim deixa de ser uma razdo para
essa destituicdo, e os vinculos bioldgicos e originarios ganham simbolicamente um

espaco de destaque na lei e na fala desses atores.
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As familias adotivas, todavia, ndo recebiam apenas simbologias de temor
e receio. Alguns profissionais, baseados em relatos “bem sucedidos” de pais
adotivos, comecam a construir um esbo¢co de entendimento sobre a adocao
engquanto a melhor solucdo a ser conferida em casos de esgarcamento de vinculos,

com aponta a psicéloga Isabel Marin, ao se referir a ado¢géo como:

“alternativa afetiva por definicdo, a melhor, no consenso geral. Restituir a
crianga, de quem sua familia bioldgica abdicou, o seu direito postulado
guase que universalmente: a uma familia que seja amada, reconhecida,
educada e protegida.” (1994, p.91).

Tem-se assim um dos grandes dilemas que ird compor o campo adotivo: a
adocgao poderia ser vista como uma solugao ao “abandono” de criangas? Devera ser
valorizado o vinculo biolégico ou o vinculo afetivo? A fala da assistente social Elena

Alguerri da conta desse dilema:

“‘como podemos defender o interesse da crianga que por vezes é
ameacado, e apoiar o nucleo familiar? Precisamos escolher e isso néo
significa necessariamente afastar a crianca de sua familia natural.” (1994,
p.131)

Esse pensamento também procurava reentronizar o “interesse” da crianca
na adogdo. Restava saber se esse “interesse” seria a manutengéo do vinculo ou o
encaminhamento a familia substituta. Esta tematica ira ganhar forga principalmente
com a complexificacdo da situagdo de criancas em “abrigamento” e da procura,
praticamente unanime do campo, pela retirada das criangas das instituicoes,

conforme veremos a seguir.

2.4.2 O “abrigamento” de criangas: uma crescente preocupag¢ao

A década de 90 foi um periodo em que os profissionais ligados ao
campo adotivo ainda construiam seus esquemas analiticos e disputavam o0s
principios que iriam reger o campo. Conforme analisado no topico anterior, uma das
noc¢des mais solidas do campo a época era a concepcao de que uma crianga deve
estar no nucleo familiar, seja ele bioldégico ou adotivo. As instituicdes de abrigamento,

criadas principalmente a partir do ECA, ainda procuravam a partir de seus
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profissionais, estruturar uma forma de atuacdo, e poucos estudos sobre elas
apareciam no campo. Ganha destaque, todavia, a importante pesquisa da psicéloga
Lidia Weber, que aventurou-se a estudar as instituicdes de acolhimento de criancas
no Parana. Sua pesquisa foi o grande molde para os membros do campo adotivo
referendarem seus discursos quanto a questdo do abrigamento de criancas no pais.
Weber constatou um grande contingente de criangas em acolhimento institucional no
estado no total de 1.367 criancas. Destas, 65 % do sexo masculino e 35 do feminino.
Sobre as razdes do abrigamento 65% das criancas chegaram as intuicdes por
caréncia de recursos financeiros e quase a totalidade, 70 % mantinha vinculos com

48 ainda nesta

suas familias biolégicas, ndo estando assim, aptas a adocéo.
pesquisa, a psicéloga discorre que apenas 9% das criancas nos abrigos possuiam o
“patrio” poder retirado, muitas assim, ficando anos nas instituicbes sem “receber

sequer uma visita dos pais (p.46)”.

Ao conseguir estabilizar um panorama geral do abrigamento em seu
estado, Weber lancou bases para uma forte critica a “institucionalizacdo”. Esta
mostrou-se em total desacordo com o ECA, onde era previsto o abrigamento de
maneira temporaria e nunca em funcado de pobreza. A autora e militante finaliza sua
fala com grande repudio a situacdo em vigor, principalmente quanto & figura do
Estado:

“devido ao descaso das autoridades responsaveis por tais situacdes (e que
talvez até as desconhegam) as criangas tem sido roubadas em seus direitos
mais béasicos. Isto € um crime dos mais horrendo que o Estado Brasileiro
esta cometendo” (WEBER, 1994, p.46).

No gue tange ao abrigamento, percebem-se ainda nas falas do periodo
um grande repudio as instituicbes e uma busca pela resolucdo da adogcédo sem que
esta passasse pelos abrigos, principalmente por parte de agentes do poder

judiciario, como na fala de VIEIRA, promotora a época:

“As dificuldades encontradas no campo social, pedagdgico, psicoldgico,
tanto de adotante como de adotado, sdo irrelevantes ao lembrarmos que
numa instituicdo a crianca € apenas mais uma vaga preenchida, enquanto
numa familia, mesmo substituta, € um membro cercado de atencéo e amor”
(VIEIRA,1994, p.206).

8 \Weber, 1994, P.45.
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A promotora continua sua fala ainda na valorizagdo da familia natural:

“Essas criangas abandonadas, frutos da miséria e desinformacao dos pais,
e insensibilidade estatal, seriam mais felizes e saudaveis fisica e
mentalmente se mantidas na prépria familia.” ( , 1994, p.206).

Percebe-se que, apesar do Estado receber a responsabilidade da adocao
para si, alguns militantes, ao perceberem a complexidade do problema, passam a
reentronizar a valorizacdo da familia natural e das solu¢des culturais da populagéo
como possibilidades de edificagcdo das relacbes de “abandono” e adogdo, uma vez
que, € marca dos anos 90 um grande processo de “institucionalizacdo” de criangas,
gerando pra o Estado um grave problema de gestdo. Esta visdo, todavia,
apresentava tensdes. Para alguns membros do préprio poder judiciario, mesmo
socialmente mal vista, a “institucionalizacdo” nao poderia ser deixada de lado, como
no caso do Juiz de Direito de Sdo Paulo que escreveu um dos artigos para
composicéo da série ABANDONO e ADOCAO:

“A institucionalizagdo é medida que, infelizmente, jamais podera ser
totalmente abolida. Pode-se abominar a internacdo ou o acohimento em
grandes unidades, preferindo que se faca em pequenos nucleos.
Impossivel, entretanto, dela prescindir absolutamente.” (SOUZA, 1994,
p.213).

Tem-se assim um dos principais pressupostos e o grande “calcanhar de
Aquiles” da adocgdo nacional e internacional: como resolver a problematica do
“abandono” e das criangas em “situacao de instituicdo”? o rapido retorno familiar e a
adocao se firmam nesse periodo como respostas a essa questdo, todavia, além das
dificuldades relativas a situacado de pobreza das familias que buscavam os abrigos
como solucéo para a impossibilidade de manutencao das criangcas no nucleo familiar
precarizado, a propria adocdo também se mostrava ideal de dificil concretizacéo,
principalmente por um desejo paterno/materno de adotantes que buscavam a
adocéao de criancas dentro de um perfil muito especifico (meninas, brancas, bebés e
saudaveis). A maioria das criancas disponiveis a adoc¢ao, todavia, ndo possuia este
perfil, e as chamadas “adog¢des dificeis” comegaram apontar como uma das grandes

problematicas do campo adotivo.
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2.4.3 Adogdes de criancgas fora do perfil: uma questdo complexa

Diante da demanda que o proprio campo trazia aos atores, a adocao
ainda aparecia enquanto uma possibilidade distante no cotidiano das acdes estatais.
A valorizagdo dos lagos sanguineos e da familia biologica ndo era uma simbologia
dominante apenas entre os pelos técnicos sociais, mas também pelos proprios pais
na busca por uma crianga “idealizada”. Para Abreu (2002), é caracteristica dos anos
90, a maturacdo de um desejo de adocdo por criangcas menores, que fossem
parecidas com os pais e saudaveis. Essa demanda estava relacionada
principalmente com o fato que grande parte destes pretendentes a adocgdo
atravessam problemas de esterilidade, nunca tiveram filhos, ou mesmo tinham a
intencdo de maternar/paternar um bebé e passar por todos o0s estagios do seu
desenvolvimento. Esta nocdo, todavia, serd referendada no campo adotivo ndo
apenas na década de 90, mas se espalhara também pelos anos 2000.

Em meu trabalho junto ao Juizado da Infancia e da Juventude de
Fortaleza, era bastante comum recebermos pretendentes a adocdo que reafirmavam
esse desejo pela crianga “bebé&”, no intuito de “ninar’ e de perpassar todos os
estagios de seu desenvolvimento. Neste contexto, dificilmente os atendimentos junto
aos pretendentes a adocao, em que realizava em conjunto com a assistente social
do nucleo de adocdo e manutencdo de vinculo do referido 6rgdo, conseguiam
modificar esse perfil, e quando alguma mudanc¢a ocorria, esta era muito pequena
(eram comum 0s casos em que apds a entrevista os pretendentes aumentavam de 0
a seis meses para no maximo um ano a idade da crianca a ser adotada).

Na década de noventa, os estudos e conclusdes a respeito das adoc¢des
de criancas maiores (adocdes tardias), de criancas com deficiéncia e de etnias afro-
descendentes (ndo encontrei textos do periodo que trabalhassem, como hoje ja
existem referéncias, a ado¢cbes de criancas indigenas) recebiam simbologias que
reforcavam a nao escolha por criangas “fora do perfil padrdao” como na fala do

psicologo Jodo Seabra Diniz:

“A idade mais conveniente para a adogdo é, sem duvida, o mais precoce
possivel” da parte dos pais parece que estes a poderdo considerar mais sua
se a tiverem desde os primeiros anos de vida. Da parte da crianca,
reduzindo o periodo de tempo anterior a adogdo, reduzem, em principio, as
possibilidades da existéncia de traumatismos que possam repercutir em sua
evolugao” (1994, p.110).
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O temor que envolvia a adogéo, perpassada por nocdes de separacéo e
sofrimento alocava um pensamento social onde havia ainda uma centralidade no
desejo paterno, um temor quanto a possibilidade de problemas futuros ligados ao
filho adotivo, incentivando assim a ado¢cdo mais precoce possivel. As simbologias
quanto a idade ndo existiam apenas para referendar o desejo por um bebé. Um
campo se constroi principalmente a partir das relagées entre seus membros e na
disputa simbdlica entre imaginarios diferenciados. Neste mesmo espaco, temos em

destaque a fala da assistente social, Martha Casseli:

“Em minha experiéncia com a adogao das criangas que ultrapassaram a
primeira infancia, apesar de algumas dificuldades, a adaptacéo ou a fuséo
com a familia, se realizou admiravelmente bem. Nos casos em que surgiam
problemas, com alguma excec¢des, foram resultado de uma dificuldade com
0os adultos, fruto de sua inexeperiéncia, e de uma falta de orientagédo
adequada” (1994, p. 143).

Um ponto interessante desse processo diz respeito aos embates préprios
entre os membros do servi¢o social e da psicologia, que apresentavam muitas vezes
visdes contrastantes de uma mesma problematica relativa a adogcédo. Apesar de ndo
ter vivenciado efetivamente a realidade das equipes multidisciplinares da década de
90, enquanto estagiario do nucleo de adocédo de fortaleza, sempre presenciava
discussbes e divergéncias entre as duas profissbes, principalmente daqueles
profissionais mais antigos na instituicdo. Estes embates estéo ligados aos habitus de
ambas as profissbes, que se inserem com arcaboucos diferenciados no campo
social e pautam suas visdes sobre a tematica com profunda relacdo aos seus
pertencimentos de classe e dos grupos de classe que se constroem durante a
formacado profissional. Como veremos no proximo capitulo, o protagonismo da
psicologia e do servico social no campo adotivo sofrera alguns revezes nos anos
2000, culminando numa maior apropriacdo dos psicologos e um distanciamento dos
assistentes sociais dos movimentos nacionais de adog&o.

Em relacdo as adocdes de criancas de etnias afro
descendentes, haviam poucos estudos ou debates na década de 90 que dessem
conta desta relacdo. Na maioria das vezes o que se instaurava no discurso era uma
preocupacao e uma consideracdo de que esse tipo de adog¢do acometeria 0s pais a

um processo de enfrentamento de uma realidade de preconceito por parte das
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familias, torando assim uma adog¢ao complicada como afirma a psicologa Maria José

Pereira:

“para que a adogao colorida,seja bem sucedida,deve existir por parte dos
pais (brancos) firmeza e maturidade e amor que permitam seu filho
enfrentar a sociedade hipdcrita” (1991, p.222).

Ainda no esteio de que as adogbes “dificeis” requerem uma familia
adotiva preparada, diferenciada, e capaz de lidar com sofrimento e preconceitos,
ressoa de modo ainda mais complicado a adocédo de criancas com deficiéncias

fisicas ou “mentais”, como no texto inglés compilado pelo psicologo Fernando Freire:

“[...] durante toda a vida dos adotados, terdo (os adotantes) de compartilhar
seus sofrimentos fisicos e animicos, e, as vezes, sua morte precoce.” (1994,
p.187)

Os primeiros discursos relativos a esse tipo de adocdo davam conta da
dificuldade e do temor que os pais adotivos tinham em realiza-las. Os casos em que
essas adocgdes ocorriam, geralmente, ndo se direcionavam para casais brasileiros e
sim estrangeiros, que possuiam um perfil de ado¢cdo bem mais abrangente e
efetivavam mais comumente adogdes ditas “dificeis”, colocando os membros do
poder judiciario em grande disputa simbodlica: devemos deixar nossas criancas
serem levadas ao exterior ou promover essas adoc¢des entre 0s casais brasileiros?
Essa questdo se torna fundamental para entender o campo adotivo na década de 90
uma vez que sobre ela, novos atores sociais entrardo em cena, modificando o

campo adotivo e construindo perspectivas novas para a adogéo no Brasil.

2.4.4 Entre a legalidade e a ilegalidade: o dilema das adoc¢des a brasileira e das

adocdes internacionais

Para aléem dos discursos oficiais, onde a ado¢ao aparecia enquanto uma
pratica envolta a todo um cuidado e, até mesmo, desconfianca, o plano cotidiano de
pais biologicos e pretendentes a adogcdo mostrava-se bastante diferente. A procura
pela adocéo legal, ou seja, de acordo com o ECA e os dispositivos juridicos em vigor
nao era a primeira opcdo da maioria dos casais brasileiros, ao contrario, a pratica
era bastante comum e usual na esfera da “ilegalidade”. Como defende ABREU,

2002, em “o bico da cegonha” 80 por cento das adog¢des na década de 90 eram
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realizadas “a brasileira”. Sobre essa realidade, se construia todo um espago paralelo
a legalidade, onde novos atores sociais irdo surgir buscando facilitar adocoes,
promover encontros entre pretendentes a adocdo e pais bioldégicos que queiram
efetuar a “entrega” do filho, tanto a casais brasileiros quanto internacionais.

Para o autor, estes casais que procuravam criangas para adotar
esbarravam tanto na burocracia do Estado (uma vez que para efetivar uma adogao a
partir do ECA se construiam uma série de exigéncias, como o cadastro de adocéo, o
exame das pretendentes pelas equipes interprofissionais e a efetivacdo dos tramites
juridicos — processuais) quanto na politica dos abrigos e instituicdes que operavam
na busca pelo retorno familiar e ndo pela adogé&o. Isto gerava um grande contingente
de criancas em situacdo de instituicdo, como afirma WEBER, 1994, sem que
pudessem retornar a suas familias por dificuldades, em geral, financeiras, nem
mesmo serem adotas por ndo estarem disponiveis juridicamente para tal. Restavam
assim nos abrigos, disponiveis para adocédo, criangcas que, ao longo da década de
90, foram sendo destituidas do poder familiar apés 4, 5 ou mesmo 10 anos de
manutencdo do vinculo. Isto implicou em um perfil de criancas abrigadas onde a
maioria era de meninos, acima de dois anos de idade, em muitos casos, com
deficiéncias fisicas e de etnias afrodescendentes. Esse perfil contrastava-se
totalmente com o desejo dos pais brasileiros, conforme discutido no tépico anterior.

A adocado dessas criangas comecou a ser mais realizada por estrangeiros
do que por brasileiros. Abreu, 2002, afirma que em virtude do pequeno contingente
de criancas a serem adotadas em seus paises de origem, disposicdes culturais e a
enorme burocracia internacional que acometia a adocdo, 0s pretendentes
internacionais conseguiam efetuar adoc¢des de criancas fora do perfil com maior
facilidade no Brasil. Em adicdo a essa disposi¢cdo, construiram no campo, atores
sociais ligados a sociedade civil que intermediavam adogfes, visando a saida
dessas criangcas de uma situacao de “institucionalizacao”.

Munidas por um pensamento social cristdo e pelo desejo de que fossem
percebidas de modo diferenciado no campo, através do capital simbodlico de “salvar

uma crianga” essas “cegonhas” *°

, transitavam entre as classes sociais, angariando
criancas para a adocao e facilitando encontros com pais adotivos estrangeiros e, até

mesmo, instituicdes de pais e Grupos de Apoio a Adog¢éao internacionais, construia-se

49 ABREU, 2002.
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assim uma complexa rede de interrelacdes no campo que ocorria & margem do
Estado. Os anos 90 irdo colocar em cheque, diante dessa realidade, a fala de
profissionais ligados ao poder judiciario, que condenardo toda e qualquer tentativa
de adocao fora da esfera legal, enquanto, na fala dos membros da sociedade civil,
para salvar uma crianca de um “destino de institucionalizagc&o” seria necessario
sobrepor-se até mesmo aos ditames legais.

A busca pela adocao, neste sentido, ao final dos anos 90 comecara a ser
vista com mais atencdo pelos atores sociais. Buscando responder se era valido ou
nao estimular a crianca brasileira a sair de seu pais, o “fracasso” do Estado nacional
em efetivar a saida das criancas de abrigos e de promocdo de ado¢Bes nacionais
tornou-se evidente. Membros da sociedade civil irdo comecar a adentrar o campo
adotivo com maior propriedade, visando apresentar solucbes que os membros do
estado ndo conseguiam efetivar para a problematica da adogcdo. E neste momento
que grupos de apoio a adogéao, oriundos da sociedade civil organizada e até mesmo
de membros do proprio Estado irdo se colocar no cenario do campo adotivo em
busca que redirecionar as criancas que eram destinadas a adocao internacional para
a adocdo nacional, enquanto os membros do Estado, por sua vez, buscavam
recuperar as rédeas da adogédo e lutar contra a “ilegalidade social”, firmando-se
assim novos embates para o campo adotivo brasileiro no final da década de 90 e
anos 2000.

2.5 PosicOes e disposi¢cdes de um campo: atores sociais da década de 90 em

cheque, preludios de um novo momento para o campo

O final dos anos 90, foi um momento de grande desilusdo quanto a
euforia que a promulgacdo do ECA trouxe para a questdo da crianca e do
adolescente no Brasil. Passados praticamente dez anos, o que se percebeu no
campo adotivo foi uma complexificacdo das problematicas relativas a adocao,
“abrigamento”, adogéo internacional, adocdes dificeis e ilegalidade social. Forma-se
assim um novo momento no campo adotivo nacional. Os atores sociais que
compunham o campo: assistente sociais, operadores do direito e psicologos, se
verdo em cheque diante do fracasso em lidar com a questdo do “abandono” e da
adocdo. Pais adotivos comecardo, ainda na década de 90, a se organizarem para
lutar por um espaco de nomeacéo oficial no campo. Munidos pelo apoio inclusive de
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muitos profissionais do proprio Estado, esses pais constituirdo Grupos de Apoio a
Adocéo, irdo firmar parcerias e lutar no interior do campo, principalmente contra os
operadores do Direito no sentido de malear os processos adotivos, propor politicas
publicas para adocao e efetivar alguns interesses préprios da classe ou, grupo ao
qual pertenciam.

Neste espago teremos um campo adotivo com uma multiplicidade de
atores e grupos, todos com interesses especificos em disputa, que irdo fornecer uma
guinada completamente diferente para o campo. Os anos 2000 serdo marcados por
um processo de midiatizacdo da adocao, de centralizacdo da tematica nos férum de
discussdo, e do envolvimento dos poderes legislativo e judiciario no trato da
questdo. Os GAADs paulatinamente vao ganhando poder de nomeacao oficial e
novas leis e diretrizes serdo construidas. Este processo que tratei no capitulo a
seguir sera fundamental para entender a constru¢cdo do campo adotivo hoje, quais
posicoes, atores sociais possuem maior ou menor poder de nomeacdo e as
estratégias, aliancas e embates que se firmam nesse campo que vem se tornando

tdo acirrado e importante no cenario adotivo brasileiro.
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3 O CAMPO ADOTIVO NOS ANOS 2000: OS GRUPOS DE APOIO A ADOCAO EM
CENA

3.1 Entre a “desilusao” e a “esperan¢a”: um novo momento para o campo

adotivo nacional

No capitulo anterior discutimos como o campo adotivo se construiu nas
décadas de 80 e 90, tendo em vista 0 aparecimento da ado¢do enquanto tematica
reconhecida oficialmente e a consolidacdo de atores sociais ligados ao Estado e a
sociedade civil organizada no cenario publico brasileiro. O final da década de 90 é
um marco nos sentimentos de “desiluséo” e “fracasso” para os militantes da area
adotiva, principalmente quanto a situacdo das criancas e adolescentes abrigados no
Brasil. Os estudos da Piscéloga Lidia Weber (1996), com o livro Filhos da Solid&o:
institucionalizacao, abandono e adocao, trouxeram uma conclusao decisiva para
o campo adotivo: as criancas estavam ficando tempo demais em abrigos, crescendo
e “perdendo a infancia” nessas instituicdes, longe de suas familias bioldgicas e sem
serem adotadas. Esta realidade se constitui no campo enquanto um grave
sentimento de “desiluséo e fracasso”, que perdura até os dias atuais, como na fala

de um militante adotivo proferida no ENAPA de 2012 em Brasilia:

“De acordo com dados do cadastro nacional de adogao existem em 2012,
34.500 criancas em situacdo de acolhimento institucional no pais.
Visualizamos assim, nesses 34.000 casos, 34.000 fracassos” (Ex presidente
da Associagdo Nacional dos Grupos de Apoio a adocdo, ANGAAD, ENAPA
de Brasilia, 2012).

O sentimento de “fracasso”, expresso na fala atual, todavia, foi se
construindo no campo principalmente a partir do final da década de 90 e anos 2000
tendo em vista o processo de consolidacdo desses atores enquanto responsaveis
tanto em nivel simbdlico, quanto institucional pela permanéncia demasiada de
criangas em instituigbes de acolhimento haja vista a “incapacidade” dos membros
em conseguir efetivar o retorno familiar ou a adogéo dessas criangas. Assistentes
sociais, psicologos, promotores, juizes e advogados dardo conta de uma enorme
complexidade que envolve a entrega de criangas em adogédo e “abrigamento” no
pais, chegando a conclusdo que seria necessario uma série de praticas mais

eficientes para efetivar o retorno das criancas a suas familias originérias,
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potencializar adogdes, “descontrair mitos e preconceitos”, tornar mais rapido os
tramites juridicos, combater as “adog¢des a brasileira”, mudar os perfis adotivos e
construir novas leis e diretrizes que pudessem ser mais condizentes com as novas
necessidades do campo.

E na busca pela efetivagdo dessas mudancas que novos atores sociais
aparecerdao no campo a partir do final dos anos 90 visando adicionarem-se ao
Estado na formacdo dessa “nova cultura adotiva”. Os membros e militantes de
Grupos de Apoio a Adocao, os GAADs, Formados por pais adotivos, pretendentes a
adocdo, membros de equipes técnicas interprofissionais e pessoas ligadas a area
juridica, trardo um novo sentimento de “esperang¢a” para o campo. Localizando-se
fora da esfera estatal e efetuando uma forte critica ao Estado, estes atores se
colocardo no cenario adotivo enquanto um olhar diferenciado para a questdo, menos
técnico e mais “apaixonado”. A luta desses atores localizou-se (e ainda se localiza)
tanto pelos interesses e desejos de seus membros quanto pelas representacdes
sociais da adoc¢ao que se firmaram historicamente no campo, discutidas no capitulo
anterior e que serdo problematizadas por esses novos atores nos anos 2000. Ao
longo desses dez anos, sera discutida a centralidade da crianca no processo
adotivo, a preponderancia dos vinculos biolégicos sobre os afetivos, adocéo
internacional, as adogdes “dificeis” e a politica de “abrigamento”; construindo novas
praticas e simbologias no campo como a busca ativa, as adog¢des “necessarias” ou
“possiveis”, o apadrinhamento afetivo, uma nova visdo sobre o acolhimento
institucional e o cerceamento a adocado consentida®.

A insercdo dos grupos no campo adotivo ira, paulatinamente, ao logo
destes ultimos 10 anos, ganhando forca e capacidade de nomeacdo oficial no
campo. Ela se combinard com um movimento estatal de controle da adogéo
nacional efetivando a formacdo de uma rede de interdependéncia adotiva, onde
cada vez mais, através das novas leis e diretrizes que se maturam nos anos 2000,
como o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e comunitaria, o Cadastro Nacional
de Adocédo e a Nova Lei Nacional de adocéo, a sociedade civil e o Estado efetivam
uma alianga simbolica entre membros de GAADs e do Estado no sentido de exercer
um controle das adoc¢fes nacionais, tencionar os processos de escolha dos pais

adotivos e maturar uma nova politica adotiva para o Brasil.

% Essas simbologias serdo tratadas nos topicos a seguir.
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3.2 Os Grupos de Apoio a Adogao GAADs: por uma “nova cultura adotiva”

3.2.1 O despontar dos GAADs no cenario nacional

A formacdo dos GAADs se instaura efetivamente durante toda a década
de 90, tendo como grande marco a realizagdo, em 1996 do primeiro Encontro
Nacional de Grupos de Apoio a Adocédo, o ENAPA em Rio Claro Sao Paulo. Estes
grupos nascem no objetivo de apoiar pais e pretendentes a adocdo, discutir
questdes relativas ao convivio adotivo, as dificuldades de adaptagéo de criancas no
novo lar, bem como, esclarecer o processo adotivo a pretendes e pessoas
interessadas em realizar uma adocéo. Identificados enquanto “sociedades sem fins
lucrativos” e em alguns casos, Organizagdbes Nao Governamentais, ONGs,
Formados por pais adotivos, filhos adotivos, membros do judiciario, estudantes, e
pessoas ligadas ao movimento nacional pelos direitos da crianca e do adolescente,
estes grupos se posicionarao no sentido de procurar reentronizar o “interesse da
crianga” nas acgdes relacionadas a adogao efetuando uma critica aos dispositivos
estatais e trazendo para si a responsabilidade de incidir sobre o Estado num
processo de mudanca do quadro adotivo nacional.

A atuacdo dos GAADs se instaura no pais a partir do ideario de “fracasso”
dos dispositivos oficiais relativos ao trato da questdo, como afirma Lidia Weber,
psicologa que, para além de pesquisadora, se instaurou ao longo dos ultimos 20

anos como grande nome da militancia adotiva nacional:

“O unico interesse é resguardar os direitos da crianga de viver em familia e
em comunidade, ao contrario de muitos mecanismos oficiais que tentam,
cada vez mais, esconder as criangas em grandes instituicbes” (WEBER,
2004, p.80) °*.

O inicio dos anos 2000 e o desenvolvimento dos GAADs encontravam-se
profundamente ligado, desta forma, a uma nova critica do Estado, evocando para a
sociedade civil a responsabilidade em pressionar as instituicbes pela mudanca do
quadro de “abandono” e “abrigamento” demasiado de criangas. Estes grupos de pais
se firmaram em referéncia a GAADs internacionais, que operam em outros paises

com grande proficiéncia, sendo responsaveis inclusive, em alguns deles, pelo

51 Texto de 1995 apresentado pela interlocutora no | encontro Nacional de adoc&o, ENAPA, de Rio
Claro — SP.
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acompanhamento das a¢Oes de adocéo e pelo embasamento direto das decisdes
judiciais®?.

No Brasil os GAADs realizaram, no inicio da década de 90, um trabalho
ainda muito timido e local, baseado apenas no apoio familiar a pais e
pretendentes®®. Estes grupos foram se constituido ao longo de todo o territdrio
nacional e paulatinamente expandiram as discussdes, através da construcdo de
parcerias com o poder judiciario, movimentos da sociedade civil organizada e ONGs,
como a ja referida no capitulo anterior, instituicdo Terre de Hommens. A partir de
1995, estes grupos, impelidos pela crescente critica relativa a adogdo no Brasil
comecam a se relacionar em nivel nacional formando redes integradas e espacos de
discussdo mais abrangentes. Neste sentido, come¢cam a se realizar anualmente os
Encontros Nacionais de Adocdo, ENAPAS, onde membros de GAADs e do poder
judiciério dividiam um mesmo espaco no intuito de discutir a adoc¢do, propor novas
medidas para a pratica e efetivar a busca pela construcdo de uma “nova cultura
adotiva”.

O primeiro ENAPA realizado em Rio Claro - SP e intitulado “construir
um grande e belo mosaico” foi um marco neste processo. Através da constru¢ao de
um espaco especifico de interrelagcdo entre os GAADs que se firmavam em
diferentes estados foi possivel estabelecer os primeiros embates no campo adotivo e
definir as diretrizes e praticas comuns que se estabelecem como de propriedade dos

GAADs brasileiros, definindo-os enquanto:

“sociedade realmente sem fins lucrativos, cujos membros (em geral pais
adotivos) trabalham voluntariamente para divulgar a adocdo, prevenir o
abandono, conscientizar a populacdo especialmente sobre as adoc¢des
necessarias, quer dizer, de criangcas mais velhas, criancas de cor diferente
da dos adotantes e criangas especiais (WEBER, 2007, p.80).

A definicho que WEBER profere dos GAADs, em fala anunciada no |
ENAPA, 1996 trds em seu contorno uma série de simbologias que se chocavam de
frente com aquelas estabelecidas pelo Estado e pelas equipes técnicas
interprofissionais da década de 80 e 90. Percebe-se uma luta destes grupos pela

superacgao dos temores em relacdo a adogao, pela procura por adogdes “dificeis” e

°2 ABREU, 2002.
>3 Abandono e Adocéo, 1991.
> Este texto encontra-se completo em seu livro: Lagos de Ternura, 2007.
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pela centralizacdo das suas ac¢des na pratica adotiva em detrimento das iniciativas
de retorno familiar, principal cargo chefe do pensamento Estatal do mesmo periodo.

Apoés o primeiro ENAPA em 1996, seguiram-se encontros Nacionais de
Apoio a Adocédo de forma anual. Nestes espacos, comeca a se construir uma serie
de atividades da sociedade civil no sentido de mudar o perfil adotivo nacional
(identificado nas pesquisas de WEBER (1995, 1998) e ABREU (2002), como restrito
a criancas de 0 a 6 meses, meninas e saudaveis); apoiar pais e pretendentes a
realizacdo de adoc¢les, sejam dificeis ou usuais, e atuar junto ao poder publico no
sentido de pressionar agdes de retirada das criancas das instituicées, bem como de
fortalecimento e reconhecimento dos proprios GAADSs junto ao cenario adotivo oficial
brasileiro.

O principal fruto deste processo de organizacdo dos GAADs foi a
formacdo da Associacdo Nacional de Grupos de Apoio a Adogcdo — ANGAAD,
oficialmente criada no dia 20 de maio de 1999, durante a realizagao do IV ENAPA —
na cidade de Natal-RN. Tal encontro ocorreu depois de algumas reunifes que ja
vinham acontecendo, desde o ano anterior, e que tinham o objetivo em comum
instaurar uma associacao que viesse a fortalecer os grupos, dentro de um processo
de nacionalizacdo do movimento de apoio a adoc¢édo no territério nacional. A AGAAD
nasce nesse processo como um grupo centralizador, responsavel por conferir um
estatuto aos outros grupos, e organizar, através do processo de filiacado gratuita uma
listagem e um controle dos GAADSs brasileiros.>® Houveram de 2001 até 2012, cinco
presidentes na diretoria da ANGAAD, dos quais trés psicélogos e dois operadores
do direito.

Destinados a modificar o cenario adotivo, os GAADs, agora munidos de
uma organizagdo nacional, e imprimidos de um discurso estabelecido, irao
pressionar o Estado a fornecer respostas a necessidade de retirar as criancas da
situagao de “abrigamento”. A principal critica efetuada ao Estado nesse momento de
despontar dos GAADs diz respeito a lentiddo nos processos de destituicdo do poder
familiar. Para os grupos de pais, neste periodo, a justica brasileira n&do teria ainda
uma preocupacdo real com a situacdo das criancas abrigadas, ndo observaria a
adocao como uma forma concreta de se trabalhar a colocacdo em familias substituta

e ndo procuraria uma solugéao para as adocdes de criancgas fora do perfil, efetivando

*® Os requisitos para a construgdo de um GAAD, e para filiagcdo junto a ANGAAD encontram-se no
site oficial da associacdo, www.angaad.com.br.
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praticas “atrasadas” e “burocraticas”. A fala de uma militante, responsavel pela
criagdo do Grupo de Apoio a Adocdo de Fortaleza e técnica, a época, de uma
instituicdo de acolhimento da capital d4 conta dessa tensdo em relacdo ao poder

judiciario:

‘O problema é que fazemos nossa parte, corremos contra 0 tempo e
conseguimos todos os elementos para a destituicdo, né, mas quando o
processo chega no judiciario, demora, as vezes até meses, para que 0 juiz
dé o parecer, ai fica dificil, cansei de discutir com juiz, as vezes dependia s6
de uma assinatura na mesa dele.” (fala de uma militante durante reunido do
GAAD de Fortaleza em 2011).

A visdo “negativada” do poder judiciario vai se firmando nesse periodo também é
tratada por ABREU, 2002, ao afirmar que a construcdo de um espago social de
intermediacdo de adocdes internacionais se firmou, em grande parte pela visdo deteriorada
do Estado como um aparelho burocratico e moroso onde as adog¢fes oficiais demorariam
muito tempo para se concretizarem potencializando assim a busca de pais por criangas em

outros espacgos e efetuando agdes fora de legalidade social como as “ado¢des a brasileiras”

e o sistema de “cegonhas™®.

O Estado, por sua vez, no inicio dos anos 2000 ainda era responsavel
direto pelo discurso oficial do campo e utilizava-se das “irregularidades” da pratica
adotiva como justificativa simbélica para a manutencéo dos vinculos familiares, uma
vez que nesses discursos as acdes fora da esfera legal poderiam estar imbuidas em
relagdes de “compra e venda” de criangas, bem como, trafico infantil, principalmente
para o exterior (ABREU, 2002). A manutencédo do vinculo familiar ainda estimularia
uma menor intervencao oficial, desafogando os abrigos e retirando do poder estatal
a responsabilidade pela efetivacdo de todo um sistema complexo de “abrigamento” e
adocdo (MARQUES 2011). Os advogados e juizes posicionavam-se no sentido de
conferir um discurso centralizador e a adogao ainda aparecia envolta em “mitos e
preconceitos” principalmente diante da forte simbologia que os lagos bioldgicos
possuiam no imaginario social dominante ao longo da historiografia das leis
adotivas®’.

Os membros dos GAADs, ao longo dos anos 2000 comegaram a se
embater de maneira mais enféatica junto ao poder judiciario. JA ndo se poderia mais

fechar os olhos para a grande leva de profissionais e pais adotivos imbuidos no

5 ABREU, 2002.
> ERETIER, 2012.
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movimento de adocdo nacional e os mais de 50 grupos de apoio a adogéo
registrados na ANGAAD. Tornou-se necessario assim, apos pressdes da sociedade
civil organizada, que o Estado pudesse compreender melhor a problematica
disposta, reavaliar o Estatuto da Crianca e do Adolescente e pensar em novas
estratégias, em conjunto com os GAADs para modificar o panorama da adocdo
nacional disposta em 1996 pelos Estudos de WEBER e GALGANO. Como
consequéncia dessas pressdes,no ano de 2003, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA, em convénio com a Secretaria Especial
de Direitos Humanos — SEDH e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
realizou uma pesquisa em ambito nacional visando um levantamento das instituicdes
de acolhimento institucional no pais, e a construcédo de um perfil geral das criancas
abrigadas. Esta pesquisa teve grande repercussao no campo adotivo, pois trouxe
dados que se conflitaram com as determinagbes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, bem como ressaltou o discurso dos militantes da area adotiva
guanto a situacao das criancas e adolescentes abrigados.

De acordo com os dados colhidos, 52,2% das criancas e adolescentes
possuem familia conhecida e estdo em manutencao do vinculo familiar; 24,4% foram
abrigadas por razao de caréncia de recursos financeiros dos pais ou responsaveis;
61,00% sdo meninos; 66,00% afrodescendentes; 61,3% tém entre sete e quinze
anos e 32,9% estdo no abrigo a mais de cinco anos®.Os atores sociais envolvidos
nos debates sobre o cenéario adotivo brasileiro, munidos desses dados e da ja
consolidada discussao sobre a questédo social da crianca e do adolescente abrigado
no Brasil, irdo ter de suspender temporariamente as ferrenhas criticas ao poder
judiciario do inicio dos anos 2000 e, mais uma vez, procurar uma alianca com o
Estado, no sentido de construir novos mecanismos para reverter a situacao descrita.
Se na década de 90 apenas o ECA procurava regular as ado¢des em nivel juridico,
€ marca dos anos 2000 a constituicAo de trés grandes aparatos juridico-
institucionais: O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC em 2006, o
Cadastro Nacional de Adocao - CNA, 2008, e a Nova Lei Nacional de Adocéao, 2009.

58 Somente programas de abrigamento que recebem recursos do governo Federal e do ministério de
desenvolvimento social foram avaliados pela pesquisa. Abrigos totalmente privados, em virtude de
especificidades de abrangéncia da pesquisa, ndo foram visitados.

59 IPEAH, 2003, disponivel em PNCFC.
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A formulagéo dessas trés novos dispositivos sobre o processo adotivo
sera fruto de um movimento de afinamento entre o discurso juridico e o discurso dos
membros de Grupos de Apoio a Adocdo. Neste espaco, vai se consolidando
especialmente a partir da metade dos anos 2005, uma centralidade na fala dos
membros dos GAADs que irdo medir forcas com o poder judiciario na formacgéo do
discurso oficial. Para os membros desses grupos a sua incisdo no campo foi a

responsavel direta pela formacao dos dispositivos citados:

“acho que um movimento ndo se mede pelo tempo, mas pelas conquistas
gue, em nosso caso foram inUmeras. Temos escrito a histéria da adogéo no
pais. Tenho a cristalina certeza que somos um exemplo singular no mundo
de mobilizagdo da sociedade civil organizada” (Paulo Sérgio Pereira do
Santos, primeiro presidente da ANGAAD em fala colhida no ENAPA de Séao
Paulo, 2009).

Neste sentido, seguiremos com uma analise dos dispositivos juridicos e
diretrizes que se instauram no campo adotivo ao longo dos ultimos dez anos
procurando entender as similitudes e divergéncias no discurso da sociedade civil e
do Estado quanto a adog¢do no pais. Esse processo sera importante para a
compreensao da formacdo das redes de interdependéncia adotiva brasileira, pelas
disputas simbolicas pela nomeacéo oficial do campo e as tentativas de controle dos
grupos e fracbes de classe que se interpde de maneira intrinseca ao

desenvolvimento de novas leis e simbologias para a adoc¢ao nacional.

3.3 O Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria - PNCFC

‘O Plano Nacional de Promogao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria representa um importante
instrumento para a mobilizacdo nacional e
suas diretrizes certamente se
transformardo em acdes concretas e
articuladas de responsabilidade do Estado
e dos diversos atores sociais, que

assumem de forma renovada O
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compromisso pela promogéo, protecao e
defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria”.

(PNCFC, p.17)

3.3.1 Reatualizando o ECA: a centralidade da familia biolégica

A partir das pesquisas e dados construidos em 2003 pelo IPEA, os atores
sociais ligados ao movimento nacional de ado¢&do, os membros do Estado, do
Conselho Nacional de Assisténcia social - CNAS e do Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do Adolescente - CONANDA, unem-se nacionalmente em prol da
construcdo de um novo dispositivo que pudesse dar conta de enfrentar a realidade
do “abrigamento” no Brasil. A formacdo do PNCFC, baseou-se numa tentativa de
reestruturar os principios do ECA de 1990, que encontravam-se abalados diante da
realidade complexa de criancas abrigadas por varios anos nas instituicbes. Era
necessario uma politica capaz de retirar essas criancas dos abrigos, fazer valer os
principios que o Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe para o campo adotivo
e unir de forma oficial os antigos e novos atores sociais no campo nacional para a
resolucao ou, minoracao da problemética.

O Plano tem como principal objetivo a tentativa de construir uma série de
diretrizes para a politica de acolhimento institucional que pudesse efetivar o retorno
familiar e o desenvolvimento comunitario das criangas em situacdo de
“abrigamento”. Neste sentido, o plano deixa bastante expresso o ideario da
manutencdo do vinculo familiar sobreposta & adocdo, que aparece novamente,
assim como no ECA, enquanto pratica excepcional, a ser realizada apenas quando
excluida todas as possibilidades do retorno a familia originaria. A forca dos lacos
biolégicos no Plano tem ingeréncia simbodlica dos dois grupos que atuaram
decisivamente para sua construgcdo, os membros do Estado, cuja perspectiva
simbdlica historicamente veicula-se a valorizagdo da familia originaria e os
mecanismos de controle social dos conselhos, a se destacar o conselho de
assisténcia social o CNAS.

A simbologia que acompanha a formag¢do do PNCFC é a nocdo de que a

principal causa de “abrigamento” das criangas e adolescentes ainda perdura em
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situagbes de pobreza e que mesmo a violéncia fisica, ou o “abandono” sado
potencializados pela caréncia de recursos financeiros dessas familias.
Reconhecendo a familia em situacdo de “vulnerabilidade social” como a chave da
analise relativa a nova politica de acolhimento institucional, os atores sociais
responsaveis pela elaboracdo do PNCFC reafirmam o ideario do ECA relativo a
manutencdo do vinculo familiar como prioritaria e a adocdo enquanto

excepcionalidade:

‘A familia € o melhor lugar para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente. Todavia, é preciso lembrar que a familia, lugar de protecéo e
cuidado, é também lugar de conflito e pode até mesmo, ser o espa¢o da
violagdo de direitos da crianca e adolescente. Nessas situacdes, medidas
de apoio a familia deverdo ser tomadas, bem como, outras que se
mostrarem necessérias, de modo a assegurar-se o direito da crianca e do
adolescente de se desenvolver no seio de uma familia, prioritariamente a de
origem, e excepcionalmente, a substitua.” (Plano Nacional de Protecéo,
2006, p.32).

A adocdo aparece no documento sempre em segundo plano. A grande
maioria dos artigos e diretrizes ddo conta de uma preocupacdo em reforcar a
manutencdo dos vinculos familiares, em estratégias para que as familias das
criancas pudessem ter capacidade de reerguer as bases estruturais de seu cotidiano
e poder exercer assim sua maternidade/paternidade que fora impedida pela situacao
de “abandono social” aos quais vivenciam. A centralidade da familia biol6gica pode
estar ligada a um receio do Estado em perder a disputa simbdlica com os GAADs
que ganhavam bastante destaque no cenario nacional e se posicionavam no sentido
de afirmar a adocdo como a medida central em relagdo a disputa contra o
“abandono”. E marca desse periodo uma luta entre os membros de GAADs e o
poder judiciario quanto a estimulacdo ou ndo da adocgdao.

Para os pais adotivos e pretendentes, o principio de centralizacdo das
acoes relativas ao acolhimento institucional nas familias biologicas contribuia para a
manutencdo da problematica. Na fala dos GAADs, quanto mais se despediam
energias para o retorno familiar de criangas as suas familias originarias, mais tempo
essas criangcas passavam no interior dos abrigos, gerando assim uma dificuldade

maior em serem adotadas®® pois estas iriam “envelhecendo” nas instituicdes e

® No texto do PNCFC temos o reconhecimento desta realidade, todavia, mesmo entendendo que a
manutencdo do vinculo demasiada poderia contribuir para a perde de possibilidade de adogGes, o
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consequentemente, localizando-se fora do perfil de adog¢do majoritario. Esta nocéo
se combinaria com a morosidade da Justica, criando assim um “ciclo vicioso” que

contribuiria para a manutencdo demasiada de criancas em instituicoes:

“é impossivel que possamos aceitar que a manutengao do vinculo familiar
seja feita dessa maneira. Manter a qualquer custo, as vezes, até criangas
gue ndo tem mais nenhuma condicdo de serem devolvidas para as suas
familias € um absurdo do poder judiciario” (fala de uma militante adotiva
durante o EANAPA de Sao Paulo em 2009).

Os membros do Estado, todavia, sob grande ingeréncia do pensamento
de assistentes sociais e de setores relativos aos direitos da infancia, reentronizarao
falas de que a adocdo poderia ser uma resposta “ndo problematizada” para a

guestao da infancia em acolhimento institucional:

“ainda é necessario intervir em prol da familia. Sem ela ndo se pode
resolver a questdo do abrigamento, pois é dever do Estado proteger essas
familias em vulnerabilidade social as quais sem nossa atuac@o estariam
entregando seus filhos ao poder publico em funcdo exclusivamente de
pobreza” (fala de uma juiza de direito de uma comarca da regido
metropolitana de Sao Paulo durante o ENAPA em 2009).

O PNCFC representou assim um marco nas tentativas de manutencéo
familiar e na forca do Estado em ditar, no campo adotivo, 0 pensamento oficial.
Todavia, mesmo ficando de lado quanto a questéo do retorno familiar, em uma outra
dimensdo, O PNCFC também trouxe algumas vitérias para os membros dos GAADS
gue se posicionavam, em 2003, no sentido de se fazerem presentes nas grandes
discussbes relativas ao tema. Como fruto desse processo, o Plano tras questdes
fundamentais para o campo adotivo que contribuem para um processo crescente de
importancia dos GAADs no cenério da adog¢ao nacional, a saber: um novo conceito
oficial de adogéo que potencializa a atuacdo dos GAADs no pais, uma nova maneira
de se perceber o acolhimento institucional onde se firmam preludios de um processo
de busca pela diminuicdo do tempo de acolhimento institucional, o reconhecimento
oficial da atuacdo dos Grupos de Apoio junto ao poder judiciario e ao Estado,
firmado nos eixos estratégicos do proprio Plano e a formacédo da estratégia de busca
ativa de pais para adocdes necessérias que ira embasar de forma decisiva a

atuacdo dos GAADs nos anos seguintes.

Plano ainda mantém a visdo dominante relativa aos lagos biolégicos como centrais para o
desenvolvimento da crianca.
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3.3.2 Um novo conceito de adocao: interesses mutuos em destaque e a
potencializagcdo dos GAADs no cenério nacional

O conceito de adocédo que ira reger o Plano e também sera utilizado para
a formacao do Cadastro Nacional de Adocdo em 2008 e da Nova Lei Nacional de
2009 e localiza a percepg¢éo da adogéo como:

“Um encontro de desejos e satisfagcbes mutuas entre adotandos e
adotantes. Assim, visa ultrapassar o foco predominante no interesse do
adulto para alcancar a dimensdo da garantia de direitos de criangas e
adolescentes que aguardam colocacdo em adogdo, mas, por circunstancias
diversas, tem sido preteridas pelos adotantes: grupos de irmaos, criangas
maiores e adolescentes, com deficiéncia, com necessidades especificas de
saude, afrodescendentes, pertencentes a minorias étnicas e outros (PNCF,
2006, p.44).

Esta nocdo de adocdo se torna muito reveladora, pois ela localiza o
conceito de adocdo como um atendimento a satisfacdes mutuas entre adotandos e
adotantes ou seja, sera necessario nao apenas considerar o “interesse da crianga”
(que no discurso oficial residia em retornar a sua familia de origem) mas também o
“interesse dos pais e pretendentes” nesse processo. Unir esses dois interesses
poderia ser um trabalho conflitante em virtude de, por um lado, trabalhar o retorno
familiar e por outro estimular adocfes (interesse maior dos pais e pretendentes).
Esse trabalho potencializa uma busca pela criacdo de mecanismos e leis que
pudessem facilitar adocbes ao mesmo tempo em que o convivio familiar ainda
mostrava-se central. A complexidade dessa tensao se “resolve” neste conceito a
partir da centralizagdo que as adogdes “necessarias” ganham forma no discurso
oficial.

Adotar passa a ser percebido em profunda veiculacdo com a efetivacao
de uma adocado “necessaria’” ou “dificil’. Essa disposicdo esta relacionada a
compreensao de que, com o foco no retorno familiar, sobrariam para as adocdes
apenas aquelas criancas em maior dificuldade de serem recebidas de volta as suas
familias, ou seja, aquelas que ficam mais tempo nos abrigos e cujas manutencoes
dos vinculos biolégicos n&do obtiveram sucesso. Esses perfis deveriam ser buscados,
pois, uma vez construidas estratégias de retorno familiar eficientes as adocdes
necessarias se encarregariam da resolugdo das criangas “sobrantes”. Este conceito

de adocédo reverberou no campo. Apos o PNCFC, as estratégias, falas e incisbes
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dos GAADs e do poder judiciario se localizam na discussédo dessas modalidades de
adocgao. Todo um complexo de livros, manuais de comportamento e falas no interior

dos grupos irdo de encontro a esta nogéo, conforme abordo no capitulo seguinte®.

“Uma nova forma de ver a adogao sob a perspectiva da crianga em situacao
de abandono ou institucionalizada que precisa ter o seu direito a
convivéncia familiar garantido. Por meio da adocdo pode-se concretizar tal
direito: uma familia para cada crianca! Dai a busca pela mudanca de
paradigma em se realizar as ado¢cfes necessarias de criancas mais velhas,
dos grupos de irmédos, de criancas especiais, bem como as adocdes inter-
raciais. Na verdade o que se quer é a colocagcdo dessas criangas em
familia” (fala de militante do GAAD Quintal da casa de Ana, de Niter6i — RJ
pronunciada no ENAPA de S&o Paulo, 2009).

A centralidade do conceito de adocdo enquanto adocdes necessarias
potencializou a importancia do trabalho dos GAADs. Caberia assim aos seus
membros efetivar um processo junto as pretendentes a adocdo no sentido de
sensibilizar para a construcéo de novos perfis adotivos, perfis mais abrangentes, que
fossem capazes de englobar as criangas e adolescentes em adocoées “dificeis”. Em
um segundo momento, esta contido no Plano a nocéo de que € de responsabilidade
dos GAADs efetuar um trabalho em conjunto com o Poder Judiciario na preparacao
de pretendentes a ado¢do e no acompanhamento dos pais adotivos (PNCFC, p.46),
bem como, efetivar acdes diante do 4° eixo do Plano, “eixo de articulagdo e
mobilizacdo” na estimulacdo dos demais setores da sociedade para discutir a
adogdo no cenario nacional e modificar “mitos e preconceitos” referentes,
principalmente em relagao as adogoes “dificeis”.

Desta forma, o Plano procura repartir as responsabilidades em relacdo a
adocao entre o Estado, os conselhos e a sociedade civil. A responsabilidade que
cabe a sociedade civil organizada é lutar pela modificacdo do perfil adotivo nacional,
uma vez que seria mais de acordo com o pressuposto simbodlico dominante a
modificacdo do desejo dos pais adotivos para que adotassem uma crianca fora do
perfil do que a potencializacdo de rapidas destituicbes do poder familiar simbologia
gue sera bastante forte na fala dos membros de GAADs e que discutiremos no

capitulo seguinte com maior propriedade.

®! Esta dimensdo também visou deslocar o destino dos infantes fora do perfil para a adog&o nacional,
uma vez que este perfil era disposto principalmente para ado¢des internacionais.
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3.3.3 Uma nova maneira de perceber o acolhimento institucional

Em relacdo ao acolhimento institucional, temos ho PNCFC uma mudanca
importante quanto aos pensamentos da década de 80 e 90. Apesar de reforcar que
uma instituichio ndo deva ser um local adequado para a permanéncia e
desenvolvimento da crianga, e que a medida de “acolhimento” €& temporaria e
ocasional, temos um abrandamento de falas e proposi¢des contrarias as instituicdes.
Elas passam a ver vistas como espacos necessarios devido as dificuldades do
retorno familiar de criancas para suas familias. Reconhece-se assim, oficialmente,
que seria necessario preparar esses abrigos para trabalhar as criancas que por
ventura viessem a ser alojadas, inclusive, tendo em vista a possibilidade de que
essa estadia se alongasse por muito tempo em virtude da necessidade de se
trabalhar a familia para o retorno da crianga. Firma-se assim, no Plano um programa
que visa um processo de “humanizagdo” dos abrigos: o projeto “familias
acolhedoras”.

O programa € um dos pressupostos que corroboraram com a visao oficial
a época do PNCFC, no momento que, ao invés de suscitar uma predisposicao a
adocéao, procurou inclusive na sociedade civil, por atores sociais capazes de efetivar
uma paternidade/maternidade simbodlica temporaria enquanto se firmaria
possibilidades de retorno da crianga ao ambiente familiar: “ressalta-se que este
programa ndo deve ser confundido com a adocdo. Trata-se de um acolhimento
provisorio até que seja viabilizada uma solugéo definitiva — reintegracao familiar ou,
excepcionalmente, adog¢ao” (PNCFC, 2006, p.42). Neste programa, algumas
pessoas da comunidade eram cadastradas e analisadas pelas equipes técnicas das
instituicdes de abrigamento e que poderiam acolher essas criangas, em momentos
como fins de semanas e datas comemorativas, procurando manter um convivio em
familia, mesmo estando em uma instituicdo de acolhimento. Essa nova percepcéo
abrird iniciativas, inclusive de GAADs, no sentido contribuir para essa “humanizacao”
das instituicdes como programas de “apadrinhamento afetivo” e o “fazendo minha

historia” ©2.

20 apadrinhamento afetivo € uma estratégia de familias acolhedoras onde sdo cadastradas junto
aos abrigos e com grande ingeréncia dos GAADs pessoas interessadas em ajudar financeiramente e
emocionalmente criangcas em acolhimento institucional. O programa fazendo minha histéria € uma
iniciativa da comarca do Rio de Janeiro que se desenvolveu para todo o Brasil onde, no interior dos
abrigos, séo construidos livros com a historia de cada crianga e adolescente visando uma minoracao
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Em relagcdo ao tempo de acolhimento institucional, o PNCFC traz a nogéao
de que apesar de ser necessario retirar as criancas do abrigo o mais rapido possivel,
nao se pode por em risco o principio da excepcionalidade da adocédo. O ECA de
1990 nado apresentava efetivamente um tempo maximo de abrigamento,
preconizava, todavia, que deveriam ser tomadas medidas para um rapido retorno
das criancas as suas familias de origem, uma vez que o acolhimento institucional
sempre foi, ou deveria ser, uma medida “temporaria” e provisoria. Na realidade,
muitas vezes, alguns infantes se estendiam por anos nos “abrigos”, inclusive
crescendo nestes, mantendo contato com suas familias, mas sem conseguir aval
das equipes técnicas para um retorno “seguro” ao seio familiar. Em Fortaleza, por
exemplo a rede de atendimento a criancas em situacao de acolhimento institucional
€ compostas por instituicbes que acolhem criancas e adolescentes em diferentes
faixas etéria, existindo inclusive uma série de jovens de 15 a 18 anos que passaram
grande parte de sua adolescéncia abrigados e esperam pela maioridade para o
desligamento das instituicdes. O PNCFC nao estipula em seu ensejo, um maximo
para retorno familiar (este prazo sera oficialmente construido na Nova Lei de Adoc¢éao
de 2009). Todavia, trata deste assunto de maneira bastante fugaz, procurando

sempre conciliar com o ideario de permanéncia da crianca na familia biologica.

3.3.4 Saindo do Estado: o principio da busca ativa e a necessidade de um

Cadastro Nacional de adocéao

Ainda sobre os principios do PNCFC, a “busca ativa” aparece como um
dos principais pontos de constituicdo da formacdo de instancias promovedoras de
adocgdes “dificeis” e, praticamente, uma das poucas iniciativas realmente voltadas
para promocao da adocdo contidas no Plano. Esta diretriz intenciona promover a
busca de pais para ado¢cdo de criancas abrigadas cujo perfil localiza-se fora do
majoritario. Neste ponto procurou-se, através dos atores sociais envolvidos, (agora
respaldados por mecanismos legais) a interferéncia direta em prol da conquista de
pais que se interessassem por estas criangas “ndao adotaveis” (acima de 2 anos de
idade, afrodescendentes, com problemas de saude e do sexo masculino). Este

processo, muitas vezes, transpassava 0s liames institucionais, recaindo nas redes

das caracteristicas do abrigamento e procurando uma valorizacdo dessas histérias mesmo inseridas
nas instituicdes.



78

interpessoais dos profissionais e inclusive adentrando a sociedade civil, através da
iniciativa de membros de Grupos de Apoio a adoc¢do, bem como de construgcdo de
grupos de apoio a adocéo virtuais onde se disponibilizam perfis de criancas aptas a

adocdo e em situacdo de adogdes “dificeis” *.

A busca ativa parte do principio de que cabe aos profissionais envolvidos
com os interesses das criangas procurar casais interessados, mesmo entre
aqueles que ndo declararam necessariamente buscar determinado perfil
como a adogdo de mais de uma crianca ou grupo de irméos, por exemplo,
porque, provocados pela realidade e até pelo conhecimento da
oportunidade, muitos casais comeg¢am a pensar em novas possibilidades de
adocdo (STAMPAMAIS, 2007, p.78).

Neste contexto, a busca se destina apenas a criancas em situacdes de
adocdes “dificeis”. Na fala dos membros de GAADs, ndo existe busca ativa para
criancas que possuem perfil de adogdo nacional. A disponibilizagdo do perfil é o
grande trunfo da busca, uma vez que, mesmo um pretendente que nao deseje a
priori um perfil determinado pode “convencer-se” a realizar uma adogéao tardia, ou
mesmo de uma crianga afrodescendente se tiver o contato direto com um perfil
‘real”’, tangivel (a mutagdo dos perfis sera trabalhada no ultimo tdpico desde
capitulo).

As iniciativas de busca ativa rapidamente ganharam forca no campo
adotivo. O ENAPA de Séao Paulo, em 2009, foi um dos grandes espacos de defesa
desta pratica iniciada a partir do PNCFC, todavia, como todo campo, nem sempre
uma ideia lancada consegue se tornar legitima ou oficial, ela pode esbarrar com
outras simbologias mais fortes, proferidas por atores com maior capital simbélico e
acabar perdendo terreno. Estas iniciativas de busca ativa fora do legalismo juridico
foram vistas com desconfianga dentro do cenério adotivo, principalmente a partir da
formulacdo do texto base da Nova Lei Nacional de Adoc¢éao, onde uma aproximacgao
entre Estado e sociedade civil, culminando, assim, numa imensa desconfianca do
movimento nacional de adocdo frente a acbes que saissem dos ditames

considerados juridicos ou legais.

63 Ressalta-se ainda, que os grupos de apoio virtuais, GAADs existentes nos espacos como ORKUT
e FACEBOOK, disponibilizam apenas os dados basicos da crianga, como local onde se encontra
abrigada, idade, caracteristicas fisicas, todavia, ndo disponibiliza fotos ou histérico pessoal da
crianca. Este grupo funcionava com bastante propriedade até 2009, em uma comunidade do ORKUT.
Com o processo de desmobilizacdo e passagem dos usuarios do Orkut para o Facebook, bem com
como, com o decréscimo dessas agdes em termos simbdlicos, hoje o grupo, apesar de ainda existir,
diminuiu bastante sua atuacéo.
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A busca ativa impulsionou os membros de GAADs a discutirem
estratégias legais de efetivar a procurar por perfis de pais que se interessassem
pelas adocdes dificeis. Esse movimento culminou em 2008 na promocao do
Cadastro Nacional de Adocdo - CNA®, que ja era previsto no PNCFC, mas que
apenas sai do papel e € implementado oficialmente em 2008. Esse dispositivo € um
marco na relacdo entre os Grupos de Apoio e o poder judiciario no campo adotivo,
uma vez que, em virtude de pressdes do movimento adotivo nacional, o CNA ira se

constituir enquanto uma das principais ferramentas legais de busca ativa.

3.4 O cadastro nacional de adocdo — CNA 2008 e o cerceamento as adocdes

consentidas

A formulacdo do ECA, em 1990 conforme discutido no capitulo anterior,
trouxe uma série de determinacfes para a adoc¢ao nacional. O art. 50 determinava a
formacdo de uma rede de cadastro nas comarcas, contanto o nome e perfil de cada
crianca disponivel na cidade, bem como, dos pais interessados em realizar uma
adocdo. Esta modalidade de adogao concorria com as “adogdes consentidas” ou
“‘intuito personae”, agdes onde uma méae ou um pai biolégico entrega diretamente
seu filho/a outra pessoa e esta se dirigi ao Juizado da Infancia para que seja
regularizada a situacdo e realizado o estudo social pelas equipes técnicas
interprofissionais®*. Ambas as formas de adocbes eram consideradas legais e
existiam no plano cotidiano das adog¢bes brasileiras, a maior diferenca, todavia
estava na origem da crianga. Enquanto as adocbes via cadastro tratava-se de
criancas em situacao de acolhimento institucional, as a¢cées de adocdo consentidas
estavam ligadas a pais que conheciam, em suas redes interpessoais, pais bioldgicos
interessados em efetivar uma entrega, realizando-a ent&o de forma direta®®.

A partir do PNCFC, temos um principio de questionamento das adog¢des
consentidas e uma maior preocupacdo com a estimulagdo da adocao cadastral.
Durante meu trabalho como estagiario do Juizado da Infancia e da Juventude de
Fortaleza era comum o recebimento de processos envolvendo adog¢des consentidas,

enquanto bem dificil a concretizacdo de uma adocédo cadastral. Em média haviam de

64 Resolucdo n° 54 do Conselho Nacional de Justica.
®® Sobre as adocdes consentidas ver GUEIROS, 2008, as adoc¢des consentidas.
% As adogdes consentidas também sao identificadas como adogdes “prontas” ou adogdes “diretas”.
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05 a 10 adogdes consentidas em uma semana, enquanto via cadastro tinhamos uma
ou no maximo duas. Essa discrepancia preocupava os membros dos GAADs e
também aqueles do Judiciario. Por um lado, cada crianca entregue diretamente
significava uma crianga a menos no sistema de cadastro e um pretendente a mais
esperando na fila de adocdo. Era necessario cercear esse tipo de adocdo e
estimular os cadastros a serem mais organizados e mais abrangentes, obedecendo
0s principios referentes a logica da busca ativa.

Fruto de intensos debates pelos anos seguintes, em 2008 se instaura, o
Cadastro Nacional de Adocao - CNA, que se expressa enquanto um mecanismo
para interligar o sistema eletrénico (SIPIA/INFOADOTE) de registro de criangas
aptas a adocbes e de pretendentes as mesmas das diferenciadas comarcas do
Brasil. Esta iniciativa pretende cruzar perfis de criancas que ndo encontraram
pretendentes em sua cidade, com outras de seu estado e quando nao possivel, em
outros estados do pais visando a promog¢do de um nimero maior de adoc¢des, bem
como, gerar estatisticas e dados consistentes sobre os pretendentes a adoc¢éo e as
criancas disponiveis.

Conforme discorrido anteriormente, diante de uma situagcao de criangas e
adolescentes que passam a infancia em abrigos, o cadastro passou a torna-se
nacional, visando que “se esgotem as buscas de habilitados residentes no pais”
(STAMPAMAIS, 2009 p.101). O CNA é de caréater sigiloso e apenas os operadores
do direito (juizes ou advogados responsaveis pelos setores de cadastro) tém acesso
e podem inserir ou retirar adotantes e criancas do sistema. Os técnicos sociais das
varas e dos abrigos também podem ter contato com as informacgfes do cadastro,
todavia, ndo possuem senha de acesso e nem autorizacdo para modificar
informacgoes.

O CNA mostra-se, desta maneira, como um mecanismo de busca ativa de
adotantes por parte exclusivamente do Poder Judiciario. Quando nao existe um
pretendente a crianca disponivel a adogdo no municipio onde esta inscrita, 0s
profissionais responsaveis passam a buscar pretendentes no sistema informatizado
das outras comarcas. Apesar de ndo haver uma determinagdo que exija uma ordem
de estados ou municipios, em geral predispbe-se que a busca seja efetuada primeiro
nos niveis estadual e regional para, esgotadas as formas de busca, abrir
possibilidade a adotantes de comarcas oriundas de outras regioes.
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A operacionalizagdo do CNA, no entanto, vem recebendo criticas,
principalmente de representantes da sociedade civil e de grupos de apoio a adogéo,
no que tange a sua relacdo com a busca ativa. Para uma parcela desses atores, 0
CNA deveria ser o maximo possivel aberto a sociedade. Essa iniciativa seria capaz
de contribuir para uma mudanca de paradigmas quanto a escolha do perfil, tendo em
vista que, diante da visualizagcao de um perfil concreto de uma crianca “existente”, o

pretendente a adoc¢éo poderia vir a se interessar naquela crianca especifica.

“olha, eu acho que o cadastro deveria ser aberto a consulta. Uma coisa &
uma crianga que ndo sei, que eu nunca vi, outra € uma crianga real, que eu
sei que estd |a, acredito que isso iria ajudar mais casais a adotem criancas
dificeis” (fala de uma militante adotiva de Fortaleza durante entrevista
realizada para esta pesquisa, em 2011).

A fala do poder judiciario, todavia, se configura, em sua maioria, na
defesa do seguimento das normas construidas acerca do Cadastro, no intuito de
evitar a liberacdo de informacdes que poderiam atrair a atencdo de diferenciadas
familias para uma mesma crianga, gerando disputas por criancas e adolescentes.
Outro temor do judiciario se localiza no receio de perder o controle das acdes e

fragmentar o trabalho que se centraliza em sua incumbéncia:

“eu ndo sou muito a favor de abrir o cadastro a consulta publica nao.
Durante esse ano, em virtude de estarem espalhando os perfis pela internet
e do vazamento de informacdes, recebi vérias ligacdes de casais que
sabiam detalhes sobre criangas abrigadas que eram segredo de justica em
alguns casos inclusive, aquela crianca ja estava em manutenc¢éo de vinculo
com outro casal adotante, eu acho que isso gera muitos problemas”. (fala
de uma advogada da vara de infancia em entrevista realizada para esta
pesquisa, em 2011).

Em 2009, registravam-se no CNA 14. 443 pretendentes a adocao
enquanto havia 2.360 criancas aptas a adocéo, das quais 1.475 tinham mais de dez
anos de idade®. Se haviam muito mais pais a procura de criancas para adocédo do
que criangas abrigadas, por que entdo essa balanca ndo se equacionava? A
resposta, para 0os grupos envolvidos no processo adotivo estava cada vez mais
credenciando as adocbes “dificeis” o papel preponderante no novo sistema de
significados do campo adotivo. Tornava-se necessario ndo apenas procurar pais,

mas também, incentivar mudancas de perfil que precisam ser efetivadas com

67 Fonte: revista STAMPAMAIS (2009,p. 100), dados oriundos do conselho Nacional de Justica.
67 Figueredo, 2010.
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urgéncia na formagdo dos novos pretendentes a adogdo. Era necessario também
impedir que as adogbes consentidas continuassem sendo a principal “modalidade”
das adocdes nacionais, pois essas adoc¢Oes ocorriam em geral com criancas dentro
do perfil de adocado (bebés e saudaveis). Se estas adocbes fossem impedidas e as
criancas diretamente encaminhadas para os abrigos (haja vista que a visdo do
abrigamento encontrava-se mais branda) seria possivel entdo agilizar a fila,
potencializar ado¢des usuais e também aquelas consideradas dificeis.

E nesse esteio que uma nova aproximacao sera feita entre sociedade civil
e Estado. Os lagcos que estavam esganicados no comeco dos anos 2000 e até
mesmo em 2008 quando o CNA foi oficialmente langcado restringindo seu acesso
para os operadores do direito, comecardo a se ver novamente erguidos, uma vez
gue os GAADs comecam a ganhar um grande poder de nomeacéo oficial no final
dos anos 2000. Como fruto dessa nova aproximacao constrdi-se 0 mais novo
instrumento juridico da adocdo no Brasil: A nova lei de Adogcdo de 2009, que
representard a maior vitéria dos GAADs até entdo, bem como, um complexo de
disposicfes juridicas oficiais que Ird influenciar diretamente a formacdo do campo

adotivo contemporaneo.

3.5 Anova Lei de adocédo de 2009: uma vitoria determinante para os GAADs

“acredito que, com a nova lei, estamos,
em termos de legislacdo, bem préximos
do ideal. SO nos falta conseguir efetiva-la
na realidade (fala de um militante adotivo
durante o ENAPA de Brasilia, 2012).

A criacdo da Nova Lei de Nacional de Adocéo, Lei 12.010 de 2009, foi um
processo repleto de tensées e embates politicos. Do texto inicial previsto até sua
promulgacédo, foram quase seis anos de intensos debates, polémicas e disputas
tanto no espaco da sociedade civil (ENAPAS) quanto no poder judiciario e
legislativo. Durante os anos 2000, a forgca dos GAADSs crescia consideravelmente no
pais e pressionava os setores do poder judiciario no sentido de reavaliar o ECA, que
se encontrava, como ja fora abordado, abalado pela “incapacidade” em resolver o

problema do acolhimento institucional. A fala dos GAADs entdo evocava uma lei que
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pudesse modificar os aspectos considerados atrasados do ECA, modelar a adogao
sob as novas discussbes que se colocavam no campo e assim construir o
pensamento adotivo de uma maneira que a pratica pudesse ser efetivamente
colocada enquanto centralidade das leis e do discurso oficial.

Dentre as principais questdes tocadas durante os debates relativos a
nova lei de adoc¢ao, destaca-se a busca por conferir a adogdo um espacgo de maior
destaque frente ao acolhimento institucional. A grande luta dos agentes no campo
seria entdo pela modificacdo de quatro aspectos fundamentais para adequar a lei ao
pensamento maturado pelos GAADs: uma mutagcdo quanto ao aspecto da
excepcionalidade adotiva, o cerceamento das adoc¢cdes consentidas, uma resolucao
definitiva quanto ao tempo de acolhimento institucional e uma maior capacidade de
atuacdo dos GAADs junto ao poder judiciario. Além destas, outras discussfes
também foram buscadas na nova lei, como o trato as adocdes dificeis, as ado¢des
por casais homoafetivos, a adocio internacional, a adog¢ao “aberta” e adogcdo em
familias indigenas.

E importante aferir que a Nova lei Nacional de Adoc&o representa para o
Movimento Nacional de Adocdo, em geral, uma vitéria simbdlica e prética. Ela se
instaura em grande parte como fruto das proposi¢cées dos GAADs no cenario adotivo
nacional e inspira 0 movimento numa constante busca por legitimagcéo e poder de
nomeacdo oficial no campo, mas também representa embates historicos junto ao
poder judiciario e legislativo, qgue conseguem barrar aspectos ainda contraditorios e
conflituosos numa tensa e imbricada relagao “avancgos” e “retrocessos” quanto aos
imaginarios sociais adotivos. A unido destes discursos, todavia, nunca antes fora tdo

forte no campo adotivo, essa relacdo sera abordada no capitulo posterior.

3.5.1 A excepcionalidade adotiva: uma derrota sofrida

Desde a formulacdo do PNCFC, as falas de membros dos GAADs se
colocavam definitivamente voltadas para a contestacdo da excepcionalidade da
adocao nas leis e diretrizes referentes a pratica no Brasil. O conceito de adogéo que
rege a fala dos GAADs sempre esteve envolto numa forte compreenséo de que a
adocado é um ato eminentemente afetivo, e que os lacos construidos se sobrepde

aos lacos bioldgicos na hora de se constituir uma familia:
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“na verdade somos todos filhos adotivos, pois dependemos da formagao de
vinculos com os nossos filhos, mesmo sendo bioldgicos. Todas as relagdes,
de amizade, de familia ou que envolvam sentimentos estéo ligadas a uma
aceitacdo e uma contrapartida do outro em relacdo a nés, por isso nao
existe nada que seja totalmente bioldgico, os vinculos sdo, ao contrario,
puramente construidos”. (fala de um psicélogo militante da adogao durante
0 ENAPA de Curitiba, 2011).

“A adogdo é um ato de amor, ela constréi vinculos tdo fortes, ou até mais,
que os vinculos bioldgicos”. (fala de uma mée adotiva militante do GAAD de
fortaleza, colhida em entrevista para este trabalho).

Ao localizar a adocdo como uma efetivacdo de vinculos emotivos entre
dois ou mais seres humanos, os membros de GAADs contestavam veementemente
a constante preocupacdo do poder judiciario em reafirmar a ado¢cdo como ultima
possibilidade, e de reentronizar o retorno a familia biolégica como grande desejo do
campo adotivo. Esta foi uma das principais lutas dos GAADSs, todavia, sem sucesso.
O texto da nova lei mantém o carater de excepcionalidade da adocado, todavia
constréi uma pequena abertura para a atuacdo dos GAADs, através da articulacédo
com programas de apoio a crianca em situacao de instituicao:

“A manutencao ou reintegracao de crianga e adolescente a sua familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta
incluida em programas de orientacéo e auxilio”. (Lei 2010, art.23).

Durante o ENAPA de Curitiba, em 2011, tendo constituido um ano de
efetividade da Nova Lei Nacional de Adocao, os discursos dos membros de GAADs
se colocavam no exercicio de uma forte critica a manutencédo da familia biol6gica

como principal foco da adocao nacional:

“A Nova lei nos trouxe muitos ganhos, todavia, ela continuou em uma
perspectiva atrasada no que tange a excepcionalidade. Vivemos um
momento do poder legislativo impar, onde o conceito de familia dominante,
gue se expressa, por exemplo na lei Maria da Penha e na recente
regularizacdo da unido estdvel homoafetiva, no sentido de entender a
familia como a unido entre membros que se encontram em lagcos de
afetividade. Esse é o conceito oficial de familia que rege todas as outras
politicas, entdo, por que na adocgdo temos que ser diferentes? Serd que
ainda ndo existe preconceito por parte dos legisladores e do poder judiciario
em considerar a familia adotiva sobre a perspectiva que rege as demais
leis?” (fala de uma militante adotiva no ENAPA de Curitiba em 2011).

Entre os lacos biolégicos e os lacos adotivos 0 que se percebe nessas
falas é o sentimento de frustragdo quanto a nova Lei neste quesito. Em 2012, no

ENAPA de Brasilia, esta tematica fora repetidamente tocada, sendo fruto de

intensos debates principalmente com o Poder Judiciario. Na fala de um promotor de
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Justica, durante a mesa “polémicas juridicas” temos a preocupag¢ao que envolve 0s
atores do campo de que, investindo-se na manutencdo perante a familia biol6gica
estar-se-a assim condenando as criancas a situacfes de acolhimento institucional
“definitivas”:

Sera que a lei é tdo importante, tdo forte que vai impedir o direito dessa
crianca de ter uma familia? Veja que o poder constituinte colocou no artigo
226 “familia: propriedade parara, parara, parara, e prioridade a familia
natural”’. Bom, pela minha experiéncia, eu acho que a prioridade deveria ser
a crianca. Porque eu postergar para além da oportunidade dessa crianca de
conhecer uma familia é condena-la de forma perene a permanecer na
instituicdo de acolhimento (fala de um promotor de uma vara de infancia do
rio de janeiro, ENAPA de Brasilia, 2012).

Em uma outra proposicdo os atores ligados a area juridica também
manifestaram uma procupacdo quanto a possibilidade de que, ao se efetivarem
praticas que se voltasse para o cadastro nacional e para seguir a fila de adocéo,
acabar-se-ia por retirar das familias biolégicas as criancas apenas por questdes de

pobreza:

“O que eu entendo é que eu tenho que continuar falando, falando e falando,
todos nGs a mesma coisa, pra que o juiz tenha sempre o coragdo grande e
uma cabeca absolutamente aberta, né? pra ndo ser as vezes tao rigoroso
em algo que ndo merece um rigor tdo grande, e as vezes € iSsO mesmo;
uma crianca que se perde, uma crianca que fica em um estigio de
abandono por que o juiz quer seguir a bendita fila do cadastro, passando
por cima das familias biolégica”. (fala de um advogado da comarca de Séo
Paulo durante o ENAPA de 2012,Brasilia).

Em relacdo as disputas entre Judiciario e GAADs quanto a
excepcionalidade da adoc¢éo, abordaremos um pouco mais no capitulo seguinte. Por
hora, € importante compreender que esta divisdo sera uma das principais causas de
disputa entre os membros no campo adotivo brasileiro e suas simbologias tem
proficua relacdo com a constru¢cdo de uma tentativa de exercer controle das praticas

dos individuos inseridos no espaco de relacdes adotivo nacional.

3.5.2 O tempo de acolhimento institucional e o cerceamento as adoc¢des

consentidas: a mao dos GAADs na nova Lei Nacional de Adocéao

3.5.2.1 Dois anos: muito ou pouco tempo para o retorno familiar?

Se por um lado, a manutencdo da excepcionalidade adotiva se
apresentou como uma derrota par os GAADS, por outro lado, dois aspectos da nova
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lei devem ser ressaltados como vitérias simbolicas desses grupos pela nomeagéo
oficial do campo adotivo: a delimitagdo oficial de um tempo méaximo de acolhimento
institucional e o cerceamento as adocfGes consentidas. Desde o PNCFC, um
sentimento de frustracdo ecoava nos membros de GAADs e também do Poder
Judicidrio. O Plano, ao invés de preconizar a saida rdpida de criancas das
instituicbes, (mesmo que apontasse esse aspecto em alguns artigos) ndo era
enfatica quanto ao tempo de acolhimento institucional. A luta dos GAADs entdo se
manteve firme na busca pela delimitacdo de um tempo basico de acolhimento.

A nova lei estipula, através do artigo 19, que toda crianca e adolescente
em situacdo de acolhimento institucional deva ter sua situacdo avaliada de seis em
seis meses, nao ultrapassando sua permanéncia a mais do que 02 anos na
instituicdo. Esta disposicdo marca a forca dos GAADs em afirmar a necessidade de
saida destas criancas 0 quanto antes dos abrigos, visando assim uma
potencializacdo de adog¢des no territdrio nacional:

‘quando mais cedo nossas criangas sairem dos abrigos, melhor para a
adocdo. Apesar de considerar dois anos ainda muito tempo para uma
crianca ficar em acolhimento institucional, percebemos uma grande
evolucdo na Lei adotiva, pois ha de se considerar que alguns perfis de
adocao talvez ndo possam ser mudados e ai? Como fazemos para esses
pais poderem adotar também criancas dentro do perfil? Agilizando sua
saida do abrigo! A Nova lei foi fundamental para isso”. (fala de uma militante
adotiva no ENAPA de Curitiba, 2011).

As falas dispostas nos encontros em que participei, ddo conta de um
sentimento de satisfacdo dos GAADs e do Poder judiciario quanto a modificacdo do
tempo de acolhimento institucional. A agilizacdo dos processos de destituicdo do
poder familiar, todavia, esbarram, na fala do judiciario, em questbes de cunho
operativo. Para esse grupo de individuos seria necessario, visando o atendimento a
essas demandas, que o poder judiciario fosse melhor equipado com a insercéo de
novos profissionais e de um quadro técnico mais completo. Para esses atores o trato
a questdo da infancia esbarra ainda em diversos preconceitos principalmente dentro
do proprio judiciario. O prazo de dois anos entdo se configura, ao mesmo tempo,
em um horizonte para a mudanca do campo adotivo e da situacdo de acolhimento
demasiado de criancas, mas também em um desafio para o trabalho do Poder
Judiciério e dos técnicos dos abrigos:
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“ndo adianta a lei dizer que tem que ter uma avaliacdo a cada 6 meses, e
gue nenhuma crianca pode ficar institucionalizada por mais de 2 anos, se
nés ndo tivermos uma estrutura que permita efetivamente tornar concreta
essas propostas. O estado do Rio propds o plano manter a capacitacdo dos
técnicos no estado todo. Eu fui a 19 encontros em comarcas diversas, e 0
“que que” era gritante entre os técnicos? A falta de técnicos pra fazer essas
avaliacbes! E, mesmo recorrendo aos psicélogos e assistentes sociais da
prefeitura, mesmo convocando os trabalhos voluntarios de trabalho dos
GAADs das universidades, ndo adiantava porque ndo conseguia fazer isso”.
(fala de uma promotora da Infancia e Juventude do Rio de Janeiro durante o
ENAPA de Brasilia 2012).

Ao passo que os dois anos se apresentam como “muito tempo ainda”
para abrigamento, as condicbes que esses profissionais tém para efetuar o retorno
familiar nesse periodo foram bastante contraditérias. A fala de uma técnica do
Abrigo Tia Julia, em entrevista realizada pra este trabalho, da conta também das
dificuldades que o prazo de dois anos pode acarretar para o retorno familiar:

“a dificuldade esta primeiramente em organizar os vinculos familiares. Em
muitos casos existe ainda vinculos e eles sdo bem fortes, todavia, a
dificuldade de reerguer estruturalmente a familia também é muito grande
né? Vocé vé, a pobreza € muito grande e pobreza ndo é para ser razdo de
destituicdo. Ai ficamos numa encruzilhada. Dois anos é pouco tempo as
vezes.”

3.5.3 O “fim” das adog¢obes consentidas: a prioridade do Cadastro Nacional de

Adocao

De acordo com o art. 13 da Nova Lei, apenas as pessoas cadastradas no
CNA podem adotar, salvo: “I- em se tratar de adoc¢des unilaterais; Il- for formulada
por parentes com 0s quais a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade
e afetividade; Ill — oriundo de alguém que detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos de idade, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixagao de lagos de afinidade e afetividade, e que n&o seja constatada a
ocorréncia de ma fé” (Lei 12.010, in__ comentarios a nova lei nacional de adogao,
p.52).

Para Figueredo (2011), a época das discussdes sobre o fechamento ou
nao da possibilidade de adog¢des consentidas, encontrava-se no congresso nacional
cerca de 49,5 % dos consultados (membros da sociedade civil organizada e do
poder judiciario) contrarios a esta inclusdo na nova lei. Nao havia menor consenso

sobre o0 assunto e este era o “mais polémico dispositivo da nova lei”. A polémica que
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se instaura em fungédo das adocdes consentidas reside em duas visdes: a primeira
de que é um direito dos pais biolégicos poderem escolher o melhor destino da
crianca que sao ligados pelo nascimento (GUEIROS, 2007), enquanto que, na Visao
dos GAADs, a adocao consentida seria prejudicial a formatacdo de um Cadastro
Nacional de Adocéo no qual uma série de pais adotivos que estdo ha anos numa fila
para adocdo saem prejudicados em fun¢do de um individuo que adota tendo a

prevaléncia do contato com as familias bioldgicas.

“adocéo cadastral é a melhor maneira de se efetivar o interesse da crianga.
Sendo rapidamente destituida do poder familiar originario e adentrando ao
cadastro nacional com rapidez, podemos finalmente agilizar os processos
de adocdo e, ao mesmo tempo, impedir que as adogdes “prontas” se
efetivem de maneira irregular” (fala de uma militante adotiva no ENAPA de
Curitiba, 2011).

“a nova lei teve um grande avango. Ao evitar as adogdes consentidas ndos
podemos finalmente lutar contra as adocdes a brasileira, contra a saida da
legalidade social e, a0 mesmo tempo, evitar que essas criancas sejam
compradas ou que haja o trafico infantil”. (fala de uma militante adotiva no
ENAPA de Brasilia, 2012).

Este ultimo pensamento ainda procura situar que uma legalizacdo total
das acdes, através do desaparecimento das adocdes consentidas e sua posterior
efetivacdo apenas no plano cadastral, evitaria processos de trafico de criancas e
“ilicitos” penais, como a compra e venda de criangas (FIGUEREDO, 2011, p. 54).

E importante localizar, conforme afirmo tanto na introducdo quanto na
discussédo tedrica do inicio do primeiro capitulo, que os atores sociais de campo
lutam, em grande parte, pelos seus interesses no interior do mesmo. A proposicéo e
vitoria do cerceamento das adog¢Oes consentidas pode ter profunda correlagdo com
uma unido entre o desejo dos pais (através dos grupos de apoio a adogéo) face a
necessidade de promover as ado¢fes aqueles pretendentes que ja se encontram no
CNA, e os setores ligados ao estado, que acreditam numa totalizagcdo do processo
de regulacdo da adocdo pelos tramites juridicos (onde assim passam também a
ocupar um escopo de centralidade nesses espacos). Sobre esses desejos e
simbologias dos grupos envolvidos nesses processos, me deterei com maior
atencado no terceiro capitulo de minha dissertacdo onde tenho como obijetivo discutir

esse processo sob o plano de fundo das falas colhidas.
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3.6 Ainsercdo dos GAADS e suarelagcdo com as equipes técnicas na nova lei

A lei 12.010 estipula, através dos artigos 19 e 50, novas e importantes
modificacbes em relacdo ao trabalho das equipes técnicas responsaveis pela
avaliacdo psicossocial dos casos de adocdo. A primeira reside na origem destas
equipes, uma vez que o texto da nova lei ndo faz referéncia direta que estes
profissionais sejam obrigatoriamente do Juizado da Infancia e da Adolescéncia

(como era preconizado pelo ECA):

“toda crianga que estiver inserida em programa de acolhimento institucional
ter4 sua situacdo reavaliada de seis em seis meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatorio de uma equipe interdisciplinar
ou multidisciplinar, decidir fundamentada pela reiteragdo familiar ou
colocacao em familia substituta”.

Para Figueredo (2011), ao néo explicitar que a equipe deva ser do quadro
técnico do judiciario, abriram-se portas para que estas possam ser compostas por
agentes “do Municipio, do Estado, ou, até mesmo, excepcionalmente, de
OrganizacGes Nao Governamentais — ONGs” (2001, p.20).

Esta resolugdo traz duas discussbes muito caras ao processo de
atrelamento entre Estado e sociedade civil. A primeira de que, fruto de muitos
embates desde os anos 2000, o artigo 19 da nova lei contempla a resolucéo e
fixacdo do tempo de abrigamento maximo em dois anos (inciso 2°% o que
representa uma vitéria dos GAADSs, estes que na Ultima década tiveram entre a sua
bandeira principal a busca pela fixacdo oficial de um tempo maximo de abrigamento
(potencializando assim uma saida mais rapida de criangas das instituicdes e maiores
possibilidades de ado¢des usuais). Em segundo lugar porque, mesmo que de forma
sutil, tem o seu trabalho de orientacéo reconhecido pela lei que abre um leque de
atuacdo destes grupos diretamente em conjunto com o Estado, pratica que,
inclusive, ja ocorria em comarcas e cidades onde a atuacdo de alguns grupos era
bem mais incisiva.

Ainda seguindo esta logica, a nova lei também infere que seja oferecido
um curso de capacitacdo para os pais cadastrados a ser promovido pelas equipes

interprofissionais. Este curso tem como funcao, na nova lei, preparar os pais para a

68 “A permanéncia da crianga ou adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongara por mais de dois anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”.
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complexidade de adotar uma crianca, muitas vezes, em situacdo de adocgao “dificil”.
Como exemplo do que foi referido acima, no ENAPA de Curitiba 2011 tive contato
com o Grupo de Apoio a Adocao e ONG “Recriar”’. Este GAAD €&, em seu municipio,
responsavel pela execucdo do curso de capacitacdo junto aos postulantes
exercendo um trabalho direto dentro dos Juizados da Infancia- JIJ, mesmo n&o
compondo efetivamente os quadros técnicos do judiciario®®.

Além da funcado ja existente de fornecer subsidios para adocdes, uma
outra também é bastante destacavel na formatacdo de uma “capacitacao” para pais
gue desejem adotar uma crian¢a. Nas falas dos pais adotivos com 0s quais mantive
contato no extinto grupo de apoio a adocdo de Fortaleza, esta capacitacdo tem
como um de seus fundamentos a modificacdo do perfil de adocédo e abertura dos
pais a adogdes mais “dificeis”. A centralidade dessa tipologia de adogéo se faz

bastante clara quando, no texto da nova lei, artigo 197:

“E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude preferencialmente com o apoio dos
técnicos responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia do
direito & convivéncia familiar, que inclua preparacgdo psicoldgica, orientacao
e estimulo a adoc¢déo inter-racial, de criangcas maiores ou adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de

irmaos” (lei 12.010, art. 197, in___ p.108).”°

A lei neste artigo traduz a centralidade ndo apenas desse tipo de adocao
no discurso oficial, mas também infere a necessidade de modificagcdo das
disposicbes de pretendentes a adocdo num processo de inculcamento e
direcionamento das praticas e dos desejos, processo que, conforme me posicionei
na introducéo deste trabalho, serd o assunto que irei debater com mais profusdo no
terceiro capitulo de minha dissertagéo.

O ultimo ponto a ser destacado é em relacdo as adoc¢des internacionais.
Mesmo que a pratica ja estivesse paulatinamente entrando em desuso, a nova lei
aparece no sentido de conferir ainda mais uma nocado de excepcionalidade. As
regras para as adocdes internacionais se tornam mais rigidas em virtude da nova

concepcgao de que, as criangas em adocgdes dificeis, que na década de 90 e inicio de

69 Para efeito de maior demonstragdo desta realidade, segue link com entrevista junto a Hélia Paliv
de Sousa, coordenadora do GAAD Recriar, um dos grandes nomes na atual adoc¢éo nacional, falando
sobre sua insercéo junto ao JIJ de Curitiba-PR: http://www.jornalcomunicacao.ufpr.br/node/7673.

70 Grifo meu.
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2000 eram destinadas em sua maioria para as adocdes internacionais’™, devem
escoar essas criangas para a adocao nacional, uma vez que, agora, existe um Plano
Nacional, um Cadastro Nacional e uma nova lei de adocdo com grandes aportes
voltados para a estimulagéo dessas adoc¢des junto ao publico brasileiro.

Este processo de intervengdo da sociedade civil e do Estado, através dos
individuos que os compde, na tematica da adocdo denota uma tendéncia do
movimento adotivo nacional de racionalizacdo da pratica e de promocdo das
adocbes “dificeis”. Os processos de escolha de criangas para adog¢ao, no fim da
década de 80, e década de 90 extremamente marcados pelas adoc¢des ilegais, e
totalmente focalizados no interesse dos pais bioldgicos, agora mudam seu foco no
plano do discurso. Os mecanismos gue visam garantir que estas escolhas sejam
feitas de acordo com o pressuposto da criangca como fundamento primordial da
adocao estdo interligados numa complexa rede de interdependéncia social, que,
bem mais do que criar mecanismos de controle direto dos individuos, estimula-os a
exercerem o préprio autocontrole no momento de entregar um filho ao estado, ou
mesmo, escolher um filho em adocéo.

No capitulo seguinte, procurarei ainda delimitar o campo adotivo hoje,
através de um debate sobre os principais GAADs no Brasil e producéo do discurso
oficial tanto da sociedade civil quanto do poder judiciario, discutindo as tendéncias
para 0 campo e a busca destes atores por angariar poder de decisdo dentro dos
subgrupos do campo e de controle simbdlico em todo o espaco de relacdes adotivo

brasileiro.

71 ABREU (2002).
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4 O CAMPO ADOTIVO HOJE: A CONSTRUGCAO DAS REDES DE
INTERDEPENDENCIA ADOTIVA E AS TENTATIVAS DE REGULACAO DAS
PRATICAS E DOS “DESEJOS” ADOTIVOS NACIONAIS

Conforme foi discutido durante o primeiro e o segundo capitulo deste
trabalho, o campo adotivo brasileiro é composto por diferenciados atores sociais
que, estruturados num espaco de relacbes bastante definido, se interpdéem na
construcdo e formacdo do campo adotivo nacional através dos ultimos 30 anos. No
primeiro capitulo discuti as bases simbdlicas e histéricas da adogdo que tiveram
ingeréncia sobre os imaginarios sociais e simbologias manejados pelos precursores
do campo adotivo em seu nascimento (membros do poder judiciario, militantes dos
direitos da crianca e do adolescente e representantes das equipes
multiprofissionais).

No segundo capitulo procurei trazer a forma como a sociedade civil vai se
constituindo e ganhando gradativo poder de nomeacdo oficial, principalmente
através da acdo organizada dos Grupos de Apoio a Adoc¢ao no territério nacional.
Neste sentido, apresentei que o pensamento oficial na ado¢do vem se firmando nas
leis e diretrizes através de um embate constante entre as visdes de individuos
ligados a sociedade civil organizada e ao Estado em suas similitudes e diferencas.

Ao longo dos meus cinco anos de inser¢cdo no campo adotivo e
principalmente a partir das observacdes dos ENAPAS de Sdo Paulo (2009), Curitiba
(2011) e Brasilia (2012), pude observar que as leis que vem sendo maturadas e tém
construido uma rede de interdependéncia adotiva que vai ligando, cada vez mais,
atores sociais de diferenciados seguimentos em seu sistema oficial. Isto implica que
0S processos de entrega de criangas, por parte dos pais biolégicos, de acolhimento
em instituicbes e de adocdes estdao envoltos por individuos que procuram, no
formato oficial, efetuar acdes e diretrizes contidas nas leis e simbologias construidas
pelos atores sociais que compde o0 campo.

Esta reflexdo muito nos intrigou no sentido de procurar compreender
como as falas e posicbes defendidas por esses atores estdo intimamente ligadas a
um capital simbodlico adquirido no interior de suas classes e grupos de
pertencimento, ganhando novos contornos através do contato com outros individuos
no campo e fomentando, assim, apOs varios embates, um discurso oficial a ser

seguido. Essas diferencas de capital socialmente adquirido entre os individuos irdo
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opor membros de uma mesma classe ou grupo social, (tendo em vista as acbes
individuais de tentativa de acessao no interior do campo), gerando embates tanto
internos quanto externos, opondo visdes de individuos, grupos e classes. Todavia,
conforme pretendo discutir neste capitulo, apesar de se oporem em varias situacoes,
os individuos e grupos que hoje sé@o responsaveis pela formatacdo de um discurso
oficial adotivo: membros dos GAADs e representantes do Poder judiciério, (que
expressdo relacbes entre sociedade civil e Estado) tem formado parcerias em
carater nacional no sentido gerir a pratica dos grupos que nao estao inseridos na
rede de nomeacdo oficial: familias bioldégicos que entregam filhos em adocéo,
criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional e pretendentes a
adocao que nao militam junto ao movimento adotivo nacional.

O objetivo deste capitulo € situar o leitor no entendimento de que grupos
e/lou classes sédo oriundos estes atores sociais, como se tecem as redes de
interdependéncia que procuraram controlar as adoc¢des legais no pais, e, em Ultima
instancia, apontar alguns indicativos sobre os principios e tendéncias que essas
tentativas de controle podem estar se firmando no campo adotivo hoje, elemento
fundamental para uma compreensdo das possibilidades e limites que o discurso
oficial enfrenta, através das falas e posicbes desses grupos, quanto a sua
aplicabilidade no cotidiano de pais adotivos, pais biologicos, filhos adotivos e

pretendentes a adocédo no pais.

4.1 A formagéo das redes de interdependéncia adotivas brasileiras: a busca
pelo controle das entregas de criancas e dos perfis de pretendentes a adocao

4.1.1 Um sistema em gradativa complexificagéo

Conforme debatido no primeiro capitulo, o campo da adocéo passa por
constantes modificagfes, estas, profundamente relacionadas & maneira como 0s
individuos em sociedade se relacionam no que tange ao “interesse da adog¢éo”, ou
seja, para que lado pendera a balanca das relacdes entre pais e filhos. Ao logo da
historia no discurso oficial esta balanca, que sempre esteve do lado dos pais passa
a pender para o ‘interesse” da crianga, principalmente com o advento da
modernidade e a constru¢cdo de mecanismos de controle e coergéo estatais face aos
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novos imaginarios sociais e simbdlicos de crianca que se firmam no século XIX e
XX"2,

Para Elias, no processo civilizador, o Estado passa a adquirir e consolidar
a funcdo de monopodlio da violéncia fisica, sendo um intermediador das relacdes e
administrador da cultura. A existéncia de uma forte instancia reguladora também traz
correlata a necessidade de aumento de instituicdes que possam contribuir para esse
controle, gerando assim, novos espacos de atuacdo individuais, novas funcbes a
serem exercidas e, consequentemente, o alargamento da cadeia de
interdependéncia entre os atores sociais’>. Neste mundo emaranhado de pessoas
que passam a depender funcionalmente umas das outras, os individuos ja& nao
podem exercer suas pulsbes e paixdes deliberadamente, antes disso, devem
aprender a conviver com os demais dentro das regras estabelecidas (por mais que
este processo seja repleto de tensdes e embates).

As estruturas psiquicas dos individuos passam a se constituirem de
maiores mecanismos de autocontrole das emocdes, suas paixdes se véem tendo de
ser refreadas e suas pulsdes, moderadas’™. As leis e legislacdes aparecem assim
como mecanismos de violéncia simbodlica para enquadrar e fazer valer os
pressupostos vigentes no imaginario social e simbdlico de um grupo ou classe de
individuos. A coergdo que se constréi no interior de uma sociedade se da, desta
maneira, criando mecanismos pelos quais 0s atores sociais pautam suas acoes,
visando assim influenciar na manutencgao “interna” de um regime de comportamento,
através de sentimentos de vergonha'.

No campo adotivo moderno, esta cadeia de interdependéncia claramente
se alarga, e novos padroes de comportamento e autocontrole devem ser efetivados
tanto por pais biolégicos que desejam entregar seus filhos aos cuidados de outra
pessoa, como dos pais adotivos que procuram uma crianga para adotar dentro do

sistema legal. A priori, os principais intermediarios que aparecem junto a este

2 \er capitulo 1.

® A nocdo Durkheimniana de divisdo do trabalho e alargamento das funcdes deve ser ressaltada,
haja vista que o advento da modernidade potencializa uma maior profusdo de novas profissées e
oficios, ao passo que conecta uma gama maior de individuos através de um sistema de dependéncia
e interdependéncia. (da divisao do trabalho social).

™ “Quanto mais apertada se torna a teia de interdependéncia que o individuo estd emaranhado, com
0 aumento da divisdo de fungBes, maiores sdo 0s espagos sociais por onde se estende essa rede,
integrando-se em unidades funcionais ou institucionais. Mia ameacada se torna a existéncia social do
individuo que da expressao a impulsos e emogfes espontaneas e maior a vantagem social daqueles
capazes de moderar suas paixdes (ELIAS, 1993,p.198).

"® ELIAS, o processo civilizador, 2007.
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processo € o Estado, nas figuras dos operadores do direito (juizes, advogados e
promotores), das equipes interprofissionais (psicologos, assistentes sociais e
pedagogos) e a sociedade civil (pais adotivos e militantes da adocdo). Estes se
instauram nas instituicdes como os Juizados da Infancia e da Adolescéncia, abrigos
e Grupos de Apoio a Adocao, possuindo assim ingeréncia direta sobre 0s processos
de entrega e escolha de criangcas em adog&o.

A partir do ECA em 1990, do PNCFC, 2006 e da Nova Lei Nacional de
Adocédo, 2009, essa cadeia de adocdo vai se complexificando. A formacdo das
equipes interprofissionais, o cerceamento das adoc¢des consentidas, a formacgéao do
Cadastro Nacional e prépria politica de acolhimento institucional, sdo marcos assim

das tentativas de regulacado e controle das entregas e escolhas adotivas.

4.1.2 Familias biolégicas e o “fim” da adog¢do consentida: uma escolha minada

A ingeréncia do Estado sobre as escolhas e decisdes relativas as familias
bioldgicas sempre fora marcada por contradi¢cdes. Por um lado, as falas de alguns
profissionais do Direito apontam para o dever do Estado em intervir nas relacdes
cotidianas das familias bioldgicas, tendo em vista o ideario de “protecdo” e do
“interesse” da crianga. Para os membros do poder estatal, o “interesse” da crianca
reside em viver em familia, principalmente em uma familia capaz de fornecer os
direitos basicos a este publico referendado pelos dispositivos legais, como

educacdo, saude e lazer de qualidade:

“a intervencdo estatal € urgente. Enquanto juiza eu tenho visto casos
terriveis de violéncia, abuso sexual dentre outros. As vezes eu gosto de
acompanhar os membros das equipes nas visitas aos pais biolégicos, mas
me indigno com algumas casas onde eu entro e “ta” tudo sujo, panela suja,
uma imundicies. Pobreza ndo deveria ser sinbnimo de sujeira, isso leva a
pensar se os direitos daquela crianca estao sendo atendidos ali. As vezes o
certo mesmo € destituir, tem gente que ndo tem condicdes mesmo de criar
um filho”. (juiza de direito de uma comarca do interior de Curitiba, em fala
registrada no ENAPA de 2011).

Todavia € marco das relacdes de entrega de criancas no Brasil uma
grande situacdo de pobreza que afeta diretamente essas familias. A maioria das
familias biologicas que entregam filhos em ado¢do sdo oriundas de classes sociais
mais pauperizadas da populagdo, MOTTA, 2002, e a entrega acabam ocorrendo em
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grande parte via a impossibilidade de gerir uma criangca em condi¢des financeiras
adversas’®.

Por outro lado, os mecanismos legais como o ECA, de 1990 e a Nova Lei,
reiteram que pobreza e caréncia de recursos financeiros ndo deva ser razado para
destituicdo do poder familiar, principio esse que possui relacdo direta com a
excepcionalidade adotiva: se a caréncia financeira n&o justifica a entrega, urge
assim a necessidade de se manter essa crianca na familia e procurar a adogao

apenas em ultimo caso.

“temos de ter cuidado para ndo punir ainda mais essas familias. Muitas
vezes 0 que temos é uma simples relacdo de pobreza. Mesmo tendo
consciéncia que ndo devemos manter o vinculo s6 por manter, uma vez que
isso acarreta o tempo demasiado nos abrigos, mas também ndo podemos
retirar sO por retirar, gerir o interesse da crianca € importante. Tem que ver
ai qual o interesse da crianga? Permanecer ou ser adotado? Cada caso é
um caso (Fala de uma promotora durante o ENAPA de Brasilia, 2012).

No espaco de embate entre essas duas grandes visdes do poder
judiciario, se adiciona ainda aquelas relativas aos membros de GAADs, que,
compelidos pelo desejo em adotar e potencializar ado¢des mais rapidas afirmam a

necessidade urgente das destituicées do poder familiar:

“as adogobes “diretas” representam um furo na fila. Vocé tem um pai ali, que
esta na fila a muitos anos esperando, de repente uma mae biolégica
entrega essa crianca a um conhecido ou deixa na porta de alguém e essa
pessoa vai furar a fila, vai adotar. Isso dificulta muito para quem esta
regulado, foi preparado e passou por todo um processo de selecdo para
adocéo. (fala de uma militante de um GAAD no ENAPA de Curitiba, 2011).

Constrdi-se, assim, na Lei 20.010 uma confluéncia desses pensamentos.
Ao passo que se findam as adocfes consentidas, ou seja, 0s processos de entrega
de criancas em adocao passam a ser obrigatoriamente langcados ao CNA os pais
biolégicos “perdem” a capacidade em escolher pessoas proximas, membros da
comunidade, ou mesmo efetivarem a circulagdo de criangas. Uma méae bioldgica
desejosa de entregar seu filho em adocdo apos o nascimento, em geral, na propria
maternidade ja € indicada pelos assistentes socais e psicologos a procurar o Juizado

da Infancia e da Juventude e efetivar uma entrega “legal’:

® Os determinantes econémicos n&o podem ser vistos como Unica causa de entrega de criangas em
adocao, todavia, eles funcionam no caso adotivo ainda hoje como “supradeterminantes” ou seja, eles
sd0 a maioria dos casos e influenciam ou podem potencializar outras formas de violagdo de direitos
da crianca, como violéncia, drogadicdo, negligéncia.
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“‘quando eu soube que aquela mae queria entregar a crianga em adogao eu
ja indiquei logo ela pro Juizado, por que eu sei que nesses casos é comum
pessoas quererem levar a crianga direto e registrarem, o que é crime.” (fala
de uma assistente social e ex militante do GAAD de Fortaleza, atualmente
assistente social de um hospital-maternidade de Fortaleza, colhida em
contato durante evento do GAAD realizado em 2012).

Percebe-se nessa fala que a cadeia de interdependéncia adotiva, que vai
se lancando através da publicizacdo da temética e da construcdo de redes
interligadas entre profissionais de diferentes instituicbes e grupos, visa gerir a
entrega dessa mae ou pai biolégico através dos aparatos e mecanismos “legais”. A
perspectiva simbdlica entdo que se firma diz respeito a percepc¢do de que o ato de
entrega de uma mae biologica deve ser visto como um “ato de amor” uma vez que
ela devera abrir mao de um filho, que possui dificuldade em oferecer os principios
basicos que uma criancga deve ter para o seu desenvolvimento “saudavel” em prol de

alguém com melhores condi¢cdes de cuidar e maternar essa crianca:

“Ninguém pode ser compelido ao exercicio da maternagem. A maternidade

pode ate ser condendvel se ela for interceptada pelo aborto, mas impor a
mae que ela exerca a maternagem, exergca o amor, eu acho complicado, por
isso ela estd fazendo um ato de amor entregando a alguém que possa
efetivamente exercer aquilo q ela ndo tem condi¢cbes de fazer. E essa
orientacdo € o que efetivamente ndés precisamos trabalhar com essas
pessoas.” (fala de um advogada colhida durante o ENAPA de Brasilia,
2012).

Desta forma, além de uma estrutura institucional — maternidades, abrigos,
juizados da Infancia e da juventude e GAADs, uma simbologia em prol da entrega
oficial vai se construindo ao longo dos ultimos 30 anos, visando efetivar um controle
social desses grupos e inculcar sentimentos que, em ultima instancia, imbricam-se

com os interesses dos grupos que regem as leis e diretrizes da adoc¢ao no pais.

4.1.3 Gerindo e modificando Perfis: em busca das adog¢ées “dificeis”

De maneira semelhante ao processo acima descrito vem se construindo
também entre os pretendentes a ado¢do todo um sistema interligado que procura
modificar os desejos e anseios de pessoas interessadas em adotar uma criangca no
Brasil. Para ABREU, 2002, a causa da busca pela adocdo de criancas ainda
encontram-se profundamente imbricada a razdes de cunho bioldgico. Os pais que se

deslocam nesse sentido em geral teriam idade que inviabilizasse uma adocéo, ou
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entdo atravessariam problemas de esterilidade’’. Em virtude desses determinantes
principais, a grande maioria dos casais ou interessados em adotar procurariam
criancas ou bebés, tendo em vista o0 desejo de experimentar a
paternidade/maternidade desde os mais tenros anos de vida da crianca. Como
afirma o autor, o que os casais buscam em uma adocédo € assemelhar-se ao maximo
com uma filiagcdo biolégica aos modelos padrées, uma vez que “ter’ uma crianga
ainda se manifesta, nas classes sociais e grupos de pais aos quais estao veiculados
os pretendentes que buscam uma adogao oficial, como o maior “bem simbdlico” de

uma familia:

E outra vida. Com o andar normal da carruagem, o casal, chega certo
momento que se cria uma lacuna. Um buraco. Que é justamente os filhos.
Querendo ou ndo, os filhos , familia. Quando chega é um espacgo
preenchido. Eu n&o sinto tanto assim como as pessoas dizem, ou dizem da
boca pra fora, “ah, mas como vocé faz isso, eu nao tenho filhos, ou eu tenho
s6 um e tenho um “bucado” de coisa pra fazer, entdo, como vocé consegue
por que vocé faz “isso?” mas eu ndo acho isso, eu acho que é s6 uma
guestao de fase, eu acho que dependendo da fase, vocé vai mudando de
interesses, do que te faz feliz né, e eu acho que agora né, o que acontece é
isso, esse buraco essa lacuna que eu preenchi, essa € a sensagdo maior.
(mée adotiva de trigémeos, em entrevista concedida para esta pesquisa em
Fortaleza, 2012).

A fala em destaque reflete o desejo que se instaura simbolicamente pela
procura de uma crianca. A dimensao biolégica da maternidade, por outro lado, ainda
se reproduz no imaginario das familias enquanto uma representacéo simbdlica forte,

ela é sempre a primeira opgéo:

“Nés ja sabiamos que éramos estéreis e isso era muito dificil de aceitar. As
pessoas falavam comigo, que ndo sabiam, olhavam o meu marido e diziam:
“nossa como vocés dois sdo bonitos, altos, loiros, com certeza o filho de
vocés sera lindo, vai ser uma modelo”. Isso nos machucava muito, pois
essa questdo “né”, bioldgica, ela pesa, para nés sempre pesou em virtude
de todo mundo ressaltar nossas caracteristicas fisicas tentamos todos os
tipos de métodos artificiais e nada funcionou, foi muito duro aceitar que ndo
teriamos essa crianga perfeita.” [...] quando a nossa filha chegou, entdo
finalmente, se fechou a lacuna (choro) ela veio, eu recebi a ligacdo para ir
buscar ela no mesmo dia em que meu pai faleceu, apenas algumas horas
depois, e isso me emocionou muito, pois, (choro), eu sou espirita e eu sabia
gue aquele fato ali ndo era uma coincidéncia, no dia eu que perdi uma parte
da minha familia ela se completou de novo”. (fala de um casal colhida
durante o ENAPA de Curitiba, 2011, em mesa sobre ado¢des dificeis).

" ABREU, 2002.
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Conforme discutimos durante o debate referente ao Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006, a opc¢éo pela manutencdo dos vinculos
bioldgicos sobre os adotivos levou a um deslocamento do ideério oficial de adocao
para a centralidade das adogbes “dificeis”, “necessarias” ou “possiveis”, uma vez
gue esse perfil de crianga encontra pouca procura nos cadastros de adogéo, levando
as mesmas a terem ainda mais dificuldade em serem adotadas. A grande luta que
vem se construindo no campo adotivo, faz referéncia assim aos processos pelos
quais os GAADs assumem uma funcao na cadeia de interdependéncia adotiva: cabe
a estes grupos de pais a importante tarefa de modificar os desejos de pais e
pretendentes, deslocando os perfis considerados fechados (menina, 0 a 6 meses,
branca e saudavel) para perfis considerados “necessarios” (acima de dois anos de
idade, criancas com grupos de irmaos, soropositivas ou filhas de pais soropositivos,
meninos, com necessidades especiais ou portadores de algum tipo de deficiéncia
fisica).

Os membros dos GAADs assumem assim uma “missao” oficial de
modificar comportamentos, de substituir simbologias e de construir mecanismos
mais préximos de regulacao do desejo dos pretendentes a ado¢do. Ao aceitar essa
incumbéncia, pactualizada junto ao préprio Estado, os GAADs passaram a angariar
um montante de capital simbdlico extremamente relevante dentro do campo. Seus
membros passam a receber um status de “técnicos” e possuirem o poder de
nomeacdo oficial relativo aos processos de mutacdo dos perfis de adocéo,
principalmente devido sua insergdo oficial nesse processo através do PNCFC e da
Nova Lei de adocdo. A preponderancia dessa relacdo de busca pela modificacédo
dos desejos se expressa principalmente em trés polos: nas agbes de orientacao
interna cotidiana dos Grupos, nas parcerias dos GAADs com o poder judiciario e nos
Encontros Nacionais de Adocdo, os ENAPAs. Nestes trés espacos procura-se
efetivar o pensamento dominante do campo adotivo, recebendo pais, em geral,
munidos de um desejo adotivo por uma crianca em situagdo de adocao usual e
procurando-o modifica-lo.

A modificagdo dos perfis confere assim aos GAADs a possibilidade se
colocarem enquanto o0s principais interlocutores da adocdo no pais hoje. Ela
necessita, em suas caracteristicas simbdlicas, reverter as nogdes e “pré-conceitos”
imbuidos nos pretendentes e transmutar essas no¢des de maneira que as adogdes

necessarias e os perfis dificeis possam despontar no gosto dos pretendentes
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durante os processos de escolha de criangas para adogao. Esse trabalho vem sendo
realizado em conjunto com o Poder Judiciario, haja vista a cadeia de
interdependéncia que se forma num processo de adocdo legal em dois polos: um
junto ao estado, na figura dos operadores do direito e das equipes interprofissionais,

e outro junto aos GAADs.

4.1.4. A rede de interdependéncia adotiva no Estado: O Juizado da Infancia e

da Juventude

Um pretendente a adocdo que segue ao Juizado da Infancia e da
Juventude, ira se deparar com a necessidade de realizacdo de um cadastro de
adocdo, onde ira escolher previamente as caracteristicas da crianca que deseja
adotar, tais como idade, saude, etnia, se aceita grupos de irmaos, etc. Neste
primeiro contato, em geral, o profissional responsavel pelo cadastramento procura
debater quanto ao perfil de criancas pretendidas pelos futuros pais, visando, caso se

trate de um perfil “fechado” torna-lo mais abrangente.

“quando eu cheguei ao juizado eu ja tinha um perfil em mente. Pensava em
até dois anos, mas ai me explicaram, por exemplo, que uma crianca de dois
anos um més, ja ndo me seria veiculada, e que isso era definido por um
programa de computador que ligava os perfis. Dai pensei nessa
possibilidade de abranger mais, até 03 anos, o0 que ja sai um pouco do perfil
maior né? (fala de uma mae adotiva e militante do GAAD de Fortaleza, em
entrevista para esta pesquisa, Fortaleza, 2012).

Uma vez definido o perfil, a cadeia de interdependéncia continua, desta
vez, junto aos profissionais das equipes multidisciplinares. Estes realizarédo visitas
domiciliares e entrevistas junto aos pretendentes buscando avaliar se estes estariam
preparados para realizar uma adocdo. O refreamento das emocgdes e das pulsdes
chega entdo ao seu apice no processo adotivo, onde cada pretendente tera seu
desejo analisado. E um momento de saber o que dizer ao profissional, de refrear as
concepgdes narcisicas e mostra-se aberto ao acolhimento de uma crianga, pois,
caso passe no “teste” estd entdo oficialmente preparado para entrar na fila da

adocao nacional®.

8 A fila de adocdo € um sistema computadorizado que tem cadastrado todos os pretendentes a
adocdo e as criancas disponiveis, ou seja, aquelas que ja tiveram o poder familiar biolégico
destituido. Este programa, gerido pelos profissionais do Juizado da Infancia e da Adolescéncia.
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“eu estava muito nervoso quando fui conhecer as criangas no juizado. Sabe
como €, a gente nunca sabe o que dizer, o que eles estao avaliando e fica
preocupado, sera que estamos indo bem, sera que seremos bons pais?”
(fala de um pai adotivo durante o ENAPA de 2011, Curitiba).

Ainda neste percurso, cabe aos pretendentes, na Nova Lei, passarem por
“capacitagdes” junto as equipes técnicas multiprofissionais, onde mais uma vez o
perfil (dentre outras questdes especificas da adocédo) serdo abordadas. Em muitos
casos, ou, em estados que existem parcerias junto a GAADs, alguns desses
pretendentes sdo encaminhados aos grupos de apoio, irdo se reunir periodicamente
em grupo e discutir, expor medos, receios, duvidas, bem como, escutardo o0s
profissionais ou voluntarios dos GAADs. No contato com outros individuos, em
grupo, a pessoa vai modificando algumas formas de perceber a realidade social, se
aproximando ou distanciando de uma ou outra concepcdo e construindo assim
novas disposi¢cdes em suas instancias psiquicas, que acarreta novas tomadas de
posi¢cdes. Convém ressaltar que a qualquer momento do processo, 0s pretendentes

a adocao podem modificar o perfil e torna-lo mais abrangente:

“foi incrivel. Quando o telefone tocou que eu corri e atendi ai a assistente
social falou, tem umas criangas para vocés verem. Eu fiquei logo nervoso,
nao esperava assim tao rapido mesmo por que meu perfil era bem fechado.
O que aconteceu foi que ao chegar la eram trés, uma de dois, uma de cinco
e uma de sete anos. Ela me mostrou a foto, falou mansinho comigo, que
elas precisavam de uma casa, de uma familia, que eram 6timas, e eu fiquei
assim, é incrivel com assistente social € um “bicho” que lhe convence né?
Entdo eu tentei, eu fui, falei com minha esposa e finalmente conhecemos as
criangas, até hoje eu mantenho contato com aquela assistente social. (fala
de um pai adotivo em durante o ENAPA de Curitiba, 2012

Essa cadeia de interdependéncia e racionalizacdo também contribui, para
muitos individuos que, por ventura, ainda possuam desejos se sentimentos
contrarios aqueles socialmente estabelecidos exercam “a inibicdo de paixdes e o
controle de pulsées” (Elias, 1993, p.2007). Ao expor um pensamento outsider nos
grupos estabelecidos, o individuo vé-se em situacdo de vergonha e recebe
sentimentos de repugnancia dos outros individuos, contribuindo assim, para a
construcdo de suas instancias psiquicas. O objetivo entdo aos quais os membros do
Juizado e dos GAADs procuram atuar diz respeito justamente a busca pela
construcdo desses sentimentos, estimando a percep¢do de que uma adog¢do nao
usual, ou “dificil” seria um ato de uma pessoa diferenciada, um ato “louvavel”.

Exercer entdo uma adocdo necessaria parece conferir aos atores ndo apenas a
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concretizacdo de seu desejo paterno/materno, mas também e ao mesmo tempo,
angariar um considerado grau de capital simbdlico, impelido, muitas vezes, um
desses membros a adentrar definitivamente no campo adotivo.

Tendo passado por todas essas fases, resta ser considerado apto a
adotar pelas equipes técnicas. Com essa confirmacdo, apds esperar na fila de
adocdo por uma crianca dentro do seu perfil, ainda devera ser analisado pelas
equipes técnicas dos abrigos e ao fim, receber o parecer do juiz, favoravel ou néo,
ao pleito pretendido. A existéncia dessa complexa rede visa atender na fala das
equipes técnicas ao proprio “interesse” da crianca, todavia, a realidade da adocéao
nacional ainda mantém-se em disputa quanto ao bindbmio pais — filhos. Percebe-se
qgue ela acarreta, devido a sua grande complexidade, na formacdo de redes de
interdependéncia adotivas nao oficiais, em grupos e concepcdes entre os individuos
que fogem da legalidade, buscando, por um lado, uma forma de adocéo mais réapida,
de outro, contrariar o desejo simbodlico oficial por uma adocdo necessaria e efetivar

uma adocdao usual. Irei trazer esta reflexdo no ultimo topico desse capitulo.

4.1.5 A atuagao dos GAADs brasileiros e os Encontros Nacionais de Adogao —
ENAPAS: estratégias para modificacdo e modelamento do perfil nacional de

adocéo

Conforme ressaltado no tépico anterior, a luta pela modificacdo dos perfis
ndo € de exclusividade do poder judiciario, ela hoje possui grande ingeréncia dos
GAADs brasileiros. Existem em torno de 50 GAADs no Brasil, todavia, temos o
destaque principalmente de quatro Grupos que possuem grande poder de fala no
interior dos espacos de discussdo do campo e da midia nacional: O GAAD Quintal
da Casa de Ana em Niter6i — RJ, o GAAD Aconchego, Brasilia — DF, o GAAD de
Séo Paulo - GAADSP e o GAAD Recriar, de Curitiba — PR. Esses Grupos vem
realizado um trabalho em grande parte do pais, de orientagdo, apoio e discussdo da
tematica adotiva. Os seus membros tem grande ingeréncia de fala nos encontros
nacionais e, em geral, sdo militantes desses grupos que acabam por compor a
ANGAAD, como nas duas ultimas gestdes onde o presidente da associacao nacional
era originario do grupo Quintal da Casa de Ana de Niterdi — RJ.

O trabalho desses grupos pela modificagdo dos perfis se instaura em dois

espacos conforme destaquei. O primeiro, interno diz respeito as acdes realizadas
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dentro dos espagos organizacionais dos grupos, em contato direto com pais adotivos
e pretendentes a ado¢ao que sado encaminhados, seja pelos Juizados da Infancia e
da Juventude, seja por pessoas e conhecidos das proprias redes interpessoais.

A dinamica de um GAAD é muito proxima em todos eles. No caso do
GAAD de Fortaleza, o qual fui membro durante trés anos, chegado a ser
coordenador no ano de 2009, as reunides ocorriam de 15 em 15 dias, contavam com
uma grande maioria de estudantes e pais adotivos e possuia, em geral trés
momentos: um momento de leitura e discussao de textos relativos a adocdo, um
momento de debate dos casos dos envolvidos nos grupos (em geral falas de pais
adotivos sobre problemas oriundos das relagcdes pais-filnos e anseios de
pretendentes quanto as suas futuras adocdes) e um momento de planejamento de
atividades de “conscientizacao” popular.

Neste espaco era comum a preocupacao em reforcar a busca pelos perfis
de criancas em adoc¢Bes necessarias. A grande vantagem dos GAADs em relacao
ao poder judiciario no que tange a modificacdo do perfil adotivo nacional esta
justamente em ser capaz de realizar acdes cotidianas e regulares, algo que, devido
os limites institucionais, ndo é possivel para os membros do Poder Judiciario. Em
outra vertente, a possibilidade desses grupos contarem com as falas de pais que ja
realizaram adocdes “bem sucedidas” também sao fundamentais pra a modificacao

dos perfis de pretendentes a adocao:

“O que muda o comportamento é o0 que a gente se sensibiliza com alguma
coisa; quando te toca. N6s somos por exceléncia seres de afeto, € o que
define seres humanos: nés sé somos seres humanos quando a gente tem
capacidade afetiva; quando a gente é capaz de se vincular, de amar, de se
sentir amado. Consequentemente, € 0 que mais nés queremos na vida: é
sermos amados, € ter atencdo, € ter o afeto do outro, o olhar do outro, a
empatia do outro, o outro saber como é que estd no meu lugar. Entdo nds
precisamos achar tarefas diferentes para sensibilizar as pessoas’.
(Psicologa Lidia Weber em vivéncia realizada sobre adogdes dificeis no
ENAPA de Brasilia, 2012).

Os GAADs assim representam a possibilidade de sensibilizar os
pretendentes a adocdo principalmente através da troca de experiéncias, dos
depoimentos e das colocagdes sobre o cotidiano do “ser pai” adotivo. Esse é o
grande “trunfo” destes grupos na busca pela nomeacao oficial dentro do campo, uma
vez que aparecem enquanto um olhar “humanizado” e mais préximo dos individuos,

que, através da visualizacdo de experiéncias alheias proveitosas podem sentir-se
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mais confiantes em realizarem uma acdo parecida. Essa estratégia € bastante
empregada nas acgOes dos GAADs, principalmente no grande momento de
construcdo do campo: Os ENAPAS.

Durante todo o corpo do texto, me referi a varias falas de membros de
GAADs realizadas durante os ENAPAS que participei: Sdo Paulo, 2009, Curitiba,
2011 e Brasilia, 2012. Nestes espacos destaca-se que se constituem enquanto o
grande éapice do campo adotivo nacional. E o momento de efetivar os principais
debates e se firmar as diretrizes que devem ser seguidas pelos demais membros do
campo. Os ultimos dois ENAPAS, Curitiba (organizado pelo GAAD Recriar) e
Brasilia (organizado pelo GAAD aconchego), tiveram como temas centrais as
adocOes dificeis. Em Curitiba, a mesa de encerramento foi realizada com a fala de
casais que realizaram adocfes consideradas dificeis. Estes depoimentos causaram
grandes comocgoes junto a plateia, pois trataram de casos de grupos de criancas
mais velhas, de adoc¢des étnico-raciais e de adoc¢des indigenas que tocam o aspecto
sentimental que envolve a adoc¢do haja vista os sentimentos de similitude que sao
construidos entre os pais que ja realizaram uma adocéo e aqueles que estdo ainda
por adotar.

O ENAPA de Brasilia, todavia, consolidou simbolicamente a procura dos
GAADs pela modificacdo dos perfis adotivos, com a participagdo em um grupo focal
com a presenca da autora e psicOloga Lidia Weber, autora de varios livros e
pesquisas relativas a adocdo no Brasil, e grande nome hoje do campo adotivo
juntamente a atual presidente da ANGAAD Barbara Toledo. Ao discutir sobre os
perfis e os processos de mudancga, a psicologa reafirmou a necessidade de que néao
se tente modificar um desejo “a forga”, ressaltou que o processo de procura por
criangas no perfil tinha uma logica a ser seguida e reiterou a necessidade de que se
construam um processo de sensibilizagdo gradativo com esses pretendentes,
visando entenderem que a adocdo de criancas em situacao dificili ndo é uma
questao de “desejo” e sim de direitos, direitos dessas criangas de possuirem uma

familia:

“A gente nao pode atirar pedras nessas pessoas, porque imagine cada um
daqui: se vendo em um problema de infertilidade, que é forte, pois todo
mundo cobra quando a gente casa ai todo mundo comeca a perguntar o
gue? Quando vem o herdeiro, ne?! Ai a gente percebe que existe uma
pressao social, cultural, bioldgica, que é fortissima. Depois essa pessoa,
depois de muito tempo, tratamento, pensa em adocdo, quando chega a
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conclusdo da adocéo, o que ela vai desejar? O que que vocé pensaria se
fosse vocé? Um recém nascido parecido comigo! Entdo até entédo isso nédo
€ um problema, é um desejo, digamos, “natural’. Entdo € um desejo. O
nosso papel é fazer essa pessoa entender que um desejo ndo € um direito.
Essa é a primeira coisa. Ela tem um desejo, eu ndo posso dizer “jogue fora
esse desejo”. E um desejo. Eu tenho que capacitar e preparar, fazer
entender, e sensibilizar as pessoas a outras maneiras de adogao”. (Brasilia,
2012).

A loégica que conduz o pensamento acima desperta para um poder de
convencimento que os atores do campo adotivo vao, paulatinamente, construindo no
decorrer do desenvolvimento da tematica em cunho nacional. No final de sua
intervencdo, ao citar casos de criangas com hidrocefalia, doencas degenerativas,
doencas congénitas, adolescentes de 15 anos e grupos de irmdos que foram
efetivamente adotados, esses exemplos mexeram fortemente com o0s presentes,
inclusive a mim enquanto pesquisador, levando a, ainda mais, me interessar por
compreender que poderosos mecanismos simbdlicos vem sendo operados por
esses agentes no campo e como esse poder de convencimento pode, efetivamente,
ser capaz de maturar um novo perfil de adocéo nacional.

A andlise da formacdo dessas redes e da luta desses pela contencéo e
modificacdo tanto dos perfis quanto da regulacdo das entregas de criancas levantou
diante dos estudos de campo, hum guestionamento sobre qual o interesse desses
agentes em promoverem esses processos, que tipo de capital simbdlico adquirem e
quem sdo essas pessoas que efetivam as praticas oficiais do campo. Estas
reflexdes me levaram a procurar compreender entdo de forma mais proxima esses

atores e geraram reflexdes sobre esses processos.

4.2 Interesses em disputa: entre individuos, grupos e classes

4.2.1 Pertencimentos de classe e disputas internas na ado¢ao nacional

Analisar um conjunto de atores ou individuo que pertencem a um mesmo
grupo, ou, uma mesma classe social € um processo bastante complexo. Para
Bourdieu, (2005) esse processo deve levar em consideracdo a ruptura com a
definicAo de classe social relegada unicamente a posi¢cdes dos individuos no

processo produtivo.”® Por se tratar de um campo onde, a priori, 0 interesse

9 Conceito de classe social socialmente construido dentro da teoria marxista.



106

econdmico nao tem ligacao direta com o objeto de disputa “a ado¢ao” é necessario
apreender que determinantes culturais e que tipo de capital simbodlico se fazem
presentes nos individuos que se instauram enquanto atores do campo adotivo. Esta
delimitacao ird conferir a possibilidade de perceber quais sdo 0s imperativos sociais,
quais a propriedades requisitadas para a inclusao, ou exclusdo dos atores nesse
campo especifico e assim, entender melhor 0s interesses que se gerem nesse

processo.

“‘uma classe, ou fragdo de classe é definida ndo s6 por sua posicdo nas
relagBes de producéo, tal como ela pode ser identificada através de indicies,
por exemplo, profissdo, renda, ou até mesmo, nivel de instru¢do, mas
também pela proporcdo entre o nimero de homens e mulheres, e por um
conjunto de caracteristicas auxiliares que, a titulo de exigéncias tacitas,
podem funcionar como principios reais de selecao ou exclusdo sem nunca
serem formalemente enunciados, esse € o caso, por exemplo, da filiacdo
étnica ou de género (p.97).

Esta definicdo torna-se muito interessante a este trabalho uma vez que,
ressalta a importancia de perceber estas estruturas e de elenca-las em termos de
“sobredeterminagdes”, ou seja, apreender que tipo de determinantes se tornam mais
importantes para que um ator social possa entrar no campo adotivo e como essa
propriedade originaria relacionar-se as demais constituindo bases sélidas para a
ascensao de um ator ou de outro no campo.

No que tangue ao campo adotivo, um dos principais determinantes de
perecimento tem sido a aquisi¢cdo de capital cultural simbdlico, através do diploma
universitario, em consonancias com as profissées que se encontram referendadas
historicamente como aquelas capazes de um olhar “cientifico” sobre a crianca e o
adolescente: Psicologia, Servico Social e Direito. A atual presidente da ANGAAD,
Barbara Toledo, Fernando Freire, o grande percussor dos debates no campo adotivo
na década de 80 e 90, bem como Lidia Weber e Luiz Schetinni®’, sdo todos
psicologos. O poder simbdlico que o capital cultural advindo da formacdo em
psicologia tem para o campo adotivo é fundamental desde a década de 90, por se
tratar da primeira disciplina que obteve poder de nomeacédo no trato relativo a

crianca e ao adolescente em funcdo dos estudos da psicologia do desenvolvimento

% Nome de relance no campo adotivo dos anos 2000, autor de diversos livros sobre adogdo na
perspectiva psicolégica.
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que influenciaram decisivamente as literaturas e pensamentos cientificos sobre a
adocéo.

As profissbes de Direito e servico social aparecem logo em seguida
abarcando grande parte dos membros de Grupos e pessoas presentes nos
movimentos de adocao nacional. Aos operadores do direito, todavia, por tratarem
diretamente da tematica nas mais diferentes comarcas profissionais acabam por
adentrar no campo de maneira bastante incisiva tendo destaque principalmente a
figura do promotor de justica, Savio Bittencurd, esposo da atual presidente da
ANGAAD e também ex-presidente da associacdo. Os profissionais de servico
social, todavia, vem decaindo de participagdo nos ENAPAS ou mesmo, de ter
grande poder de nomeacédo dentro do campo. No que tange ao GAAD de Fortaleza,
por exemplo, as duas ultimas coordenadorias foram exercidas por uma pessoa da
area da psicologia, a primeira presidente, ligada a area do servigo social acabou
deixando as atencles relativas a adogcdo de lado por desgastes junto a embates
com o poder judiciario.

Um segundo e importantissimo determinante na formacao desses grupos
diz respeito aos individuos que possuem a adocdao em sua vida. Grande parte dos
membros de grupos é, ou intenta ser, pais adotivos (a atual presidente da ANGAAD,
Barbara Toledo e seu marido também sao pais adotivos). Conforme ressaltamos
durante a discussao do topico anterior, o exercicio da adocéo confere ao pai adotivo
um status diferenciado. Através de uma adocdo € possivel ganhar, dentro deste
campo especifico, um capital simbdlico importantissimo uma vez que estes atores
acabam por operacionalizar um exemplo e assim correlacionar diretamente sua
experiéncia pessoal de vida com a causa da qual milita. Essa caracteristica vem se
tornando cada vez mais requerida pra o sucesso dentro do campo adotivo como no
caso de Paulo Sérgio Santos, engenheiro mecanico que foi o primeiro presidente da
ANGAAD. Apesar de se encontrar fora da esfera das profissbes que regulam o
campo Paulo Sérgio é tanto pai quanto filho adotivo e reiteradas vezes vem firmando
falas e proposicdes bastante respeitadas no campo adotivo, principalmente nos
ENAPASs aos quais participei.

Em terceira instancia, relacionando-se aos demais pressupostos, esta o
comprometimento e a disponibilidade para a militancia dentro do campo. Fazer-se
presente é fundamental, dedicar-se ao campo € mais do que compreender 0s

principios que o regem e possuir capacidade de expressar-se em publico e sim,
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possuir disposicdo e tempo para atuar no campo, fomentar estratégias de
intervencao na realidade e promover atitudes consideradas pelos demais membros
como exitosas. E marca desse tipo de vinculacdo a forca simbolica da figura de
Halia Pauliv de Sousa, professora aposentada e presidente do GAAD Recriar, de
Curitiba — PR, um dos principais grupos brasileiros e, como ja mencionado, tem hoje
uma das mais firmes parcerias com o poder judiciario no pais.

Percebemos assim, nesses trés determinantes: capital escolar, capital
simbdlico adotivo e capital simbélico militante uma confluéncia de determinantes de
classe que nos levam a identificar os membros de GAADs e do Poder judiciario
como pertencentes, em grande parte, as classes sociais médias e classes ou
fracbes de classes mais abastadas da populacdo. O ensino superior numa
sociedade em profunda situacdo de pobreza como brasileira € um indicativo
importante para situar esse atores, psicologos, assistentes sociais e advogados no
campo adotivo. Em um segundo momento, 0s processos de saida dos profissionais
de Servico Social do campo (praticamente ndo houveram falas de assistentes
sociais nos ENAPAS de Curitiba e Brasilia) pode estar ligado ao pertencimento
dessa profissdo que possui profunda correlacio com o0s segmentos mais
pauperizados, seu principal publico de intervencdo. Ao defender ou, propor uma
visdo dessas classes, esses profissionais podem estar se sentindo compelidos ao
afastamento do campo, uma vez que os idearios dominantes vem se firmando em
torno de uma percepcéao de classe, que seria uma percepgao de classe “dominante”.

Aliado a compreensao da origem das profissdes de seus membros, o
proprio exercicio da adocéo esta também imbricado de relacbes de classe conforme
exaustivamente discutido pelos mais diferenciados estudos no campo. A grande
maioria das familias que entregam criancas em adocé&o € de origem pobre, enquanto
0S pais que procuram uma adocao legal pertencem, em geral, as camadas médias e
altas da populacdo. Esta relacdo pouco se inverte na pratica e, nas analises
referidas junto ao GAAD de fortaleza identifiquei os trés pais adotivos pertencentes
ao grupo possuiam tanto ligacdo com profissdes consideradas de alto teor
educacional (dois psicélogos e uma fisioterapeuta) bem como, possuiam rendas
acima de 5 salarios minimos e residiam em bairros nobres da capital.

Durante os ENAPAs de S&o Paulo, Curitiba e Brasilia meu olhar
constantemente levantava guestionamentos quanto a origem social dos membros

que participavam dos encontros. Nestes momentos, 0s participantes que mais
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possuiam poder de nomeacgdo, em geral, organizavam um jantar comemorativo aos
ENAPAS sempre no penultimo dia de atividades. Esses jantares eram pagos
diretamente as comissdes organizadoras e variavam entre 70,00 a 100,00 R$ por
pessoa ocorrendo, nos mais famosos e procurados restaurantes de cada cidade. A
propria disponibilidade para viajar, participar dos encontros e estar envolvido com a
causa, denota também a possibilidade de pertencimento a classes sociais que nédo
estdo de forma téo profunda imbricadas no mundo do trabalho regular, que em geral
mina as energias e as disposicdes para se dedicarem a causas ou esferas de
relacdes afora dos determinantes de geracdo de renda para a familia.

A importancia de determinar os pertencimentos de classes dos membros
de grupos de apoio a adocédo e do poder judiciario é importante e fundamental para
a analise do campo. Essa concepcao contribui para a discusséao final a seguir, onde
procurarei analisar como o poder de nomeacédo oficial hoje da ado¢cédo no Brasil
passa a ser centralizada junto aos GAADs, a forma como essa relacdo, diante dos
determinantes de classe aqui referidos, poderiam contribuir para processos de

dominacéo simbdlica de classes entre grupos adotivos e pais bioldgicos.
4.2.2 Interesses individuais: a busca pela ascensdo num grupo

Esses processos de dominacao, todavia, ndo ocorrem apenas em grupos,
mas também entre individuos no interior desses espacos. Para Bourdieu, todo ator
dentro de um campo luta por melhorar sua posicdo no grupo. No campo adotivo
tenho identificado que os processos de disputa por angariar capital simbélico®* tem
levado a consagracdo de alguns membros e ao exilio de outros. Muitas vezes,
temos que as disposicdes proferidas pelos atores sociais aparecem para 0s proprios
atores e 0s demais ocupantes das outras posi¢cdes no campo como acgdes gratuitas
e desinteressadas, tomadas com o Unico interesse de um bem maior. Este tipo de
acao é bem comum em campos onde existe um ideario “maior” que orienta a pratica
de seus atores, para além da sua realizagdo pessoal que sdo aqueles campos onde

a ingeréncia do interesse meramente econdmico ndo se faz tdo presente e que

8t [...]Jao introduzir a nocao de capital simbdlico (e de lucro simbdlico), de certa maneira, radicalizamos
0 questionamento da visdo ingénua: as acbes mais santas, a ascese ou 0 devotamento mais
extremos, poderdo ser sempre suspeitas (e historicamente o foram, por certas formas de rigorismo)
de ter sido inspiradas pela busca do lucro simbdlico de santidade ou de celebridade etc (BOURDIEU,

1996, p.150)’.
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necessitariam de um processo de abnegacdo e, inclusive, visivel disposicdo
altruista, como é o caso dos campos religiosos, missionarios, militantes, caritativos,
etc.

No campo adotivo, 0 que estd em jogo € a nomeacao oficial do melhor
interesse da crianga na adogdo nacional e internacional. Este interesse ndo € um
interesse eminentemente econdmico, logo, se algum ator social se envereda por
este caminho, ndo o busca, a priori, por dinheiro, 0 que ndo exclui que possam ter
alguma espécie de lucro, que nao é calculado em cifras monetarias, mais sim, em
uma espécie de capital simbdlico que sua ac¢do, ou mesmo, suas disposic¢des,
valem, no interior do campo. Os atores do campo adotivo estdo, assim, em
constante tensdo, uma vez que, uma proposicdo mal interpretada, ou mesmo, nao
fundamentada com grande preponderancia pode conferir na saida ou perda de
poder de nomeacdo dentro do campo como. Um caso emblematico esta na
observacéo de uma militante que, em 2009, possuia grande poder de nomeacao em
virtude de seu GAAD, estar no centro dos debates por se propor a efetivar busca
ativa de criancas através da Internet, mas, nos anos seguintes, sua pratica fora
rechacada pelos demais membros e esta ndo mais se interviu diretamente nos
ENAPAS, nem nos espacos virtuais de discussédo da adogéao.

Isto significa que a conduta dos individuos em diferenciados campos néo
econdbmicos sdo estimuladas por uma busca, como ja inferi acima, inconsciente,
destes atores sociais de angariar prestigio e respeito que poderia alcar a um novo
patamar sua condicdo ou posicdo no campo. A elevacdo de um ator num
determinado campo, tras consigo novas possibilidades para o ator, sua voz passa a
ouvida e respeitada, seus atos sao coletivamente considerados como um ideal ou
exemplo a ser seguido, ou mesmo, simplesmente, passa-se a ser bem visto pelos

outros, modificando assim o tratamento que sera recebido.

“é uma honra para todos nds escutar a fala do senhor Schetinni. Acho que a
todos que nos colocamos nesse espaco de adocdo e de discussdo sempre
ficamos ansiosos diante de suas ponderacbes e de suas experiéncias
enquanto psicologo e pai adotivo. E sempre um prazer, uma honra e um
privilégio escuta-lo” (fala de um militante adotivo apds a apresentagao de
palestra do psicélogo Luis Schetinni, no ENAPA de Curitiba, 2011).

O ENAPA de Curitiba foi bastante interessante nesse sentido, pois, ao

final do encontro houve rodadas de homenagens aos grandes nomes do campo.
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Cada um destes, como a presidente da ANGAAD e a presidente do GAAD Recriar
de Curitiba - PR, receberam placas e presentes de Varios outros representantes dos

grupos:

“temos que lembrar sempre da senhora Halia, o seu trabalho magnifico
junto ao GAAD Recriar, promovendo tantas adoc¢des e modificando nossas
vidas, com muito orgulho e alegria, essa pessoa incrivel que temos ao
nosso lado nos da forcas para continuar lutando pelos direitos das criancas
e dos adolescentes. (barbara Toledo, em fala sobre Halia Paliev, Curitiba —
PR, 2011).

Em campos onde o interesse econdmico € coletivamente repudiado, uma
das principais estratégias dos atores sociais para que 0 jogo continue € passar uma
nocéo de desinteresse pessoal nas acdes e decisdo tomadas, da qual, mesmo que
exista a busca pela por uma promocao individual, esta, ha maioria das vezes, se
encontra encoberta até para os préprios atores: “os agentes sociais tem estratégias
que sO6 muito raramente se fundamentam em verdadeira intengcdo estratégica”
(BOURDIEU, 1996, p.145).

Ora, se procuro discutir um ato (a adocdo) que tem um significado néo
econdmico, que tem uma simbologia dominante que evoca um “bem maior’ em sua
concretizacdo (o bem estar de criancas sem familia), que significaria sacrificio e uma
disposicéo diferenciada de um ator para com a causa de um campo (uma vez que o
instituto da adocdo moderna trds a criangca como principal foco e ndo os pais),
demonstrar interesse e busca pessoal neste meio acarretaria na consequente
desmobilizacdo e exilio do mesmo pelos outros membros do campo. O interesse
entdo se transmuta em desinteresse e gratuidade, disposicbes assim visualizadas
pelos outros membros do campo como de carater elevado e nobre, que s6 pode ser
efetivada por pessoas “diferenciadas e especiais” capazes de fazer valer o principio

norteador do campo: a preocupagédo maior com a crianga do que consigo mesmo.

‘0 que esta em jogo € o interesse das criangas € a busca para que elas
tenham uma familia. O adulto ja tem muitos direitos assegurados, e por
mais cansativo que seja, sair de um ambiente de trabalho e procurar ajudar
em um grupo de apoio, nés nunca podemos nos dar por vencidos, pois &
assim que nosso movimento vem conquistando um espaco tdo grande na
sociedade brasileira” (fala de um ex diretor da ANGAAD, em discurso no
ENAPA de Brasilia, 2012).
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Convém ressaltar que, uma disposicdo somente pode parecer
desinteressada, em grande parte, por que naqueles individuos que a procedem,
existe um habitus incorporado o que os julga a acreditar, muitas vezes, que nao
existiria outra forma de se proceder, pensar, ou agir na posicdo que ocupam no

campo:

“por intermédio das condigdes econdmicas e sociais que elas pressupdem,
as diferentes maneiras, mais ou menos separadas ou distantes, de entrar
em relagdo com as realidades e as fic¢des, de acreditar nas ficgdes ou nas
realidades que simulam, estdo inteiramente associadas as diferentes
posicBes possiveis no espaco social e, por conseguinte, estreitamente
inseridas nos sistemas de disposicdes (habitus) caracteristicas das
diferentes classes e fragbes de classe” (BOURDIEU, 2011, p.13).

No campo adotivo, 0s pais adotivos ocupam uma posicao especifica: sdo
aqueles responsaveis pelo destino final da crian¢a, que j4 passara muitas vezes por
instituicbes de acolhimento (abrigos) ou, por situagdes de entrega ou “abandono” de
suas familias bioldgicas. Sdo aqueles em torno dos quais, o0 maior interesse do
campo se encerra e sao eles os Unicos capazes de concretiza-lo em sua plenitude
(os demais atores do campo adotivo, como membros de equipes multidisciplinares,
advogados, juizes e membros de grupos de apoio a adocdo, em geral, apenas
podem facilitar, promover ou orientar a adoc&do). E neste contexto que o ato de
adotar uma crianga ganha, no interior do campo, um destaque especial e 0 seu valor
simbdlico se torna impar. Quando compreendemos o0 conceito de campo,
percebemos que um campo é um espaco estruturado de posicbes que se
encontram, de certa forma, em disputa.

O vencedor da disputa, aquele capaz de nomear oficialmente a pratica,
em geral é aquele que mais consegue se distinguir, por possuir, um maior capital
simbodlico maior em referéncia a sua posicdo. Desta maneira, faz-se bastante
compreensivel que os grandes nomes da ado¢do no pais hoje sejam pais adotivos,
possuam capital escolar diferenciado e sejam bastante atuantes no campo. Eles vao
se constituindo paulatinamente nos reais responsaveis pelas novas leis e
simbologias do campo, e seu poder de nomeagdo vem crescendo

consideravelmente nas ultimas décadas.
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4.3 O poder de nomeacdo oficial dos GAADs e do Poder Judiciario hoje: a

sociedade civil organizada em destaque

4.3.1 Uma nova emissao de TV muito reveladora

Em “O bico da Cegonha” (2002), Abreu discorre sobre “uma emissao de
tevé muito reveladora”, onde profissionais do Direito foram interpelados a se
pronunciar sobre adocdo no Brasil numa série de entrevistas a Rede Cultura de
Televisdo. Esta emisséo é considera pelo autor como emblemética, pois foi discutido

o grande tema do momento, a “adocdo a brasileira” #

, trazendo para o embate
simbdlico membros do judiciario que eram contrarios a pratica (que como vimos
durante este capitulo foi uma das principais razdes de colocac¢do do Estado como
grande intermediador das adoc¢bes) e pessoas oriundas da sociedade civil que
creditavam a adocdo uma no¢do que sobrepujava a legislagdo, sendo um ato de
“boa fé&” e assim, ndo passivel de ser criminalizado. A confusado perante essas duas
visbes se interpds sobre todos os programas, dividindo juristas e sociedade civil
quanto a punicdo, ou nao desse tipo de pratica situando falas onde “o crime é visto
como uma acgao para apressar a adog¢ao e sobretudo um ato “nobre”, “caridoso”,
motivado pelo desejo de “salvar uma crianga” (p.48).

Essa simbologia originou proposicdes, inclusive dos proprios juristas, no
sentido de afirmar que, mesmo sendo contrario a lei registrar uma crianca como filha
biolégica de forma “direta”, se fosse por uma “boa causa” isto poderia ser relvado
pela propria justica. A legalidade social e a ilegalidade andavam de méos juntas, e
tornava-se bastante claro a dificuldade de “disciplinar a pratica” (ABREU, 2002).

Se no final dos anos 90, o poder judiciario era o principal responsavel
pelas posicdes oficiais da adocéo, pelas polémicas, e apresentava um discurso
ainda muito contraditorio sobre o que deveria ser uma ado¢cdo e como ela deveria
ser materializada, doze anos apds, em uma nova emissao de tevé reveladora, temos
uma sobreposicdo da fala juridica ao discurso da sociedade civil organizada,
demonstrando um levantamento de um novo “poder” de nomeacgao oficial da adocao

no Brasil e novos atores na tentativa de regulacdo das condutas adotivas nacionais.

82 Quando a crianca era registrada como se filho biologico o fosse.
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O dia 25 de julho de 2012 era uma data muito esperada para 0S
membros da Rede Globo de Televisdo. Neste dia, estreou o programa “Encontro
com Fatima Bernardes”, onde a apresentadora em questdo, até entdo famosa na
midia por apresentar o “consagrado” Jornal Nacional, iria iniciar um quadro novo na
emissora, onde seriam debatidos assuntos considerados importantes pela empresa,
objetivando participacdo do publico e promocao de debates e discussdes. O tema
proposto para o primeiro programa foi a pratica da adocéo no Brasil. No objetivo de
“discutir um tema tdo importe para a populacéo brasileira”®, foram convidados para
0 programa diversos pais adotivos para verbalizar sua experiéncia com a adocao.
Dentre estes pais, destacam-se a participacdo e grande espaco de fala de Séavio
Bittencourt e Barbara Toledo, ex e atual presidente da ANGAAD.

A oportunidade de expressdo junto a um dos principais programas
televisivos da emissora de maior audiéncia no pais denota uma nova forca ao
movimento de adocdo nacional quanto a constru¢do do discurso oficial adotivo
brasileiro. Nao foram membros do poder judiciario, nem mesmo, legislativo os
convidados para dar inicio a este processo. A colocacdo da fala da sociedade civil
organizada como central pode ser vista dentro de um processo de pressao de
individuos ligados a esses grupos na tentativa de angariar maior espaco nha
construcdo simbolica do desejo social adotivo brasileiro. As falas pronunciadas nesta
série (que durou toda a primeira semana do programa) encontram-se afinadas com
aguelas produzidas no ENAPA de Brasilia e nos ultimos anos.

Os programas foram divididos obedecendo uma légica que é a mesma
logica de apresentacdo dos ENAPAs. As primeiras falas foram de membros dos
GAADs, ressaltando a adogédo enquanto uma possibilidade de veiculagéao real, o
“‘DNA da Alma”, como afirmou Savio Bittencurd, que se instaura na relagao entre
pais e filhos criando lacos afetivos que, muitas vezes “se sobrepdem aos lagos
biolégicos”. Em seguida foram apresentadas diversas falas de pais adotivos,
principalmente daqueles que realizaram adoc¢des dificeis, bem como situa¢gbes de
criancas e adolescentes nas instituicoes de acolhimento e a necessidade de

mudanca dessa realidade.

“Precisamos, Fatima, mudar essa realidade. E importante termos um
espaco assim, junto a vocés da midia, pois é dessa forma também que

83 Fala da apresentadora.
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procuramos, 0s Grupos de Apoio a Adogdo, esclarecer os pais e
pretendentes que as adocbes sdo possiveis e que essas criangas em
acolhimento institucional precisam, mesmo, de uma familia” (Savio
Bittencourt, no programa Encontro com Fatima Bernardes, 2012).

E importante situar que essa série de programas tem relacdes diretas com
0o ENAPA de Brasilia em 2012, realizado apenas dois meses antes. Durante o
encontro nacional, o mesmo Savio Bittencourt, quando perguntado sobre a funcgéo
da midia em relacdo a adocado, fez severas criticas a emissora a qual prestou
entrevista neste dia 25: “é impossivel admitir que uma empresa como a Globo,
geradora de opinides, possa colocar em suas novelas casos como aqueles que
vimos na novela das nove”. O ex presidente da ANGAAD referia-se a fala de um
personagem “Jorginho” da novela, “Avenida Brasil” que, ao saber que sua mae havia
mentido quanto a sua suposta adocao (aferiu a ele que era adotivo sem que o
fosse), recebeu de uma das outras personagens a seguinte frase “também foi criar
filho dos outros, s6 pode dar nisso”. Esta frase causou impacto no movimento
nacional de adocao, que se posicionou junto a Rede Globo no sentido de pedir uma
resposta publica a fala, vista como preconceituosa por inferir na ado¢cdo um aspecto
de negatividade.

Como resposta, a Rede Globo enviou um video onde a atriz responsavel
pela fala contestada se posicionava em prol a adocdo de acordo com 0s aspectos
socialmente aceitos pelo campo, ressaltando-a como uma possibilidade de filiacdo
vélida (todavia, a atriz recusou-se durante a gravacdo em vestir a camisa do
movimento nacional de adocdo). Toda essa relacdo com a midia foi bastante
discutida no encontro, inclusive, sendo apresentando como um dos
encaminhamentos a construgdo de uma nova frente de acdo junto as empresas
televisivas no intuito de afinar os discursos com aqueles proferidos pelos membros
dos GAADs e disseminar a “nova cultura adotiva”.

Esse processo impele a andlise de que, imbuidos por uma crescente
importancia no processo de nomeacédo oficial, os atores sociais da sociedade civil
organizada comecam a angariar um capital simbdlico capaz de ultrapassar as
barreiras do proprio campo. Na busca por “atingir” um numero maior de pessoas da
sociedade civil na construgao de uma “cultura de adocao”, a efetivacdo de uma fala
junto a Rede de Televisdo “Globo”, em sua “importancia jornalistica nacional”,

também escarna para o Estado e seus principais interlocutores a forca simbdlica do
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movimento nacional de adocdo: ele ndo pode mais ser desprezado quanto a
nomeacao oficial do campo, muito menos, nos processos de construcao das leis e a
producdo de diretrizes norteadoras da pratica. Apresenta ainda, em uma terceira
instancia, a tentativa de regular efetivamente a pratica adotiva no Brasil, cuja
“aplicabilidade” das leis no plano cotidiano, historicamente mostra-se deficitaria e
cujas contradicdes apresentadas na emissao de tevé de 1998, podem ser superadas
caso esses protagonistas consigam conquistar, paulatinamente, o proprio Estado, a

midia e sociedade civil “leiga” para a defesa dos principios de sua causa.

4.3.2 Entre a legalidade e a ilegalidade: o grande desafio do campo adotivo

atual

Durante o exercicio da pesquisa constantemente me chegavam pessoas
oriundas da sociedade civil que, ao saberem do meu histérico de trabalho junto ao
campo adotivo, me procuravam para esclarecimentos e encaminhamentos
referentes a pratica. Um destes casos me chamou particular atencdo. Uma pessoa
proxima ao meu nucleo de relagcdes de amizade inferiu estar procurando uma
crianca para adocdo. Disse, todavia, que um amigo proximo havia conseguido
adotar uma crianca de um grupo e que este grupo havia o entregue um bebé ja com
0 registro de nascimento no nome do préprio pai adotivo. A pretendente a adoc¢ao
entdo me questionava se deveria ou ndo buscar apoio desse grupo, pois havia ido
ao Juizado da Infancia e achado o processo de adoc¢do muito complexo e dificil de
ser executado. Durante o acompanhamento deste caso, fui percebendo diversas
“irregularidades” nas praticas relativa a adocéo no cotidiano das familias, como o
acesso a dados e informagfes de manuseio apenas dos abrigos, bem como, no
caso mencionado, até mesmo O encontro entre uma crianga que nem estava
disponivel a adogéo, e que encontrava-se em acolhimento institucional foi realizado
por profissionais da propria instituicdo de acolhimento.

Em minhas aproximagbes com o campo, ao longo dos cinco anos de
estudos, militancia e vivéncias em relacdo a adocdo, esses casos apareciam
comumente nas reunides do GAAD. As pressbes e tensdes que vem sendo
construidas pela sociedade civil visando conseguir poder de nomeacdo oficial,
juntamente com o Estado, parece direcionar-se para uma tentativa de regulacdo das

condutas de um terceiro grupo, este ultimo, formado pela sociedade civil “leiga” que
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€ 0 maior usuario das politicas publicas e das leis e que, historicamente, vem agindo
em redes extra-oficiais, como no caso citado.

Esse terceiro grupo, composto em grande parte pelas familias bioldgicas
que entregam criancas em adocao (oriundas em sua grande maioria de familias em
situacdo de pobreza) e pais adotivos (de classes médias e altas) se interpde no
plano da pratica cotidiana no sentido de exercer suas condutas baseadas ou ndo
nestas leis e dispositivos. Todavia, esta relacdo se torna muito complexa e
imbricada, pois, no que tange aos interesses dos grupos que estdo aqui expostos,
parece existir uma maior inter-relacdo (a0 menos no plano do discurso) entre 0s
GAADs e o subgrupo de pais e pretendentes a adocao, enquanto o Estado tenderia
a uma protecdo maior das familias biolégicas (mostrando assim uma inversdo das
simbologias da década de 80 e 90). Esta divisdo se mostrou bastante nitida no 17°
ENAPA onde a fala dos GAADs quanto a “destituir o poder familiar rapidamente” ou
“estimular a presenga da crianga na familia biolégica?” tendeu a primeira proposigao
enquanto o Estado, cujo interesse parece ser o de evitar a todo custo uma
modificacdo na simbologias de familia reinante na lei (onde os vinculos biolégicos
ainda séo os principais) trouxe falas no sentido de manutencao deste principio.

Neste sentido, através de um discurso onde aparece como principal foco
‘o melhor interesse para a crianga” poderia haver também um processo nao
consciente de dominacgéo simbodlica de classe, onde as tens6es do campo adotivo se
firmariam através das leis e disposi¢cdes juridicas que procurariam normatizar as
acOes dos individuos com uma tendéncia a prevalecer os interesses das classes que
compde os pais e pretendentes a adocdo conforme discutido nesse capitulo. A
preocupacao que parece afligir e unir os membros de ambos os grupos (GAADs e
Estado) é a dificuldade das leis se imporem no plano do cotidiano, como na fala da
presidente da ANGAAD no ENAPA de Brasilia: “estamos bem em legislagéo, o que
falta € uma maior presenga do executivo e judiciario junto a adogao”.

Neste mesmo encontro, uma juiza da infancia e juventude de Brasilia
afirmou, enquanto se pronunciava sobre o “fim” das ado¢des “consentidas” na Nova

Lei Nacional de Adogéao afirmou:

“as adogBes como um todo cairam cerca de 70 por cento em nosso estado.
Isso depois do fim das ado¢cBes consentidas. Isto me leva a perguntar, para
onde estdo indo estas adogdes?” (Brasilia, 2012).
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A fala da representante do poder judiciario demonstra que, por vezes a
legalidade social estimula a ilegalidade (como foi demonstrando nas falas acima
relacionadas a emissdo de tevé de 1998), que os processos de regulacdo de
condutas através do Estado nem sempre conseguem efetivacdo junto as familias
que estdo na ponta das politicas publicas e leis as quais, GAADs e Estado tanto se
esforcam por construir e reconstruir ao longo destes 20 anos. O que estaria
ocorrendo em relacdo as ado¢cbes consentidas seria a procura por uma brecha na
Lei. De acordo com a Nova Lei de Adocao, as ado¢des consentidas sédo vedadas a
menos que ja existe um vinculo consideravel entre pais e filhos adotivos. Isto levaria
pessoas da sociedade civil a conseguirem uma crianca através das redes
interpessoais, e entdo, manterem essa crianca em sigilo em relacdo ao pode
judiciario, levando-o apenas apos existir “consideraveis vinculos” entre os individuos,
de forma a conseguir exercer uma adogédo sem passar pelas longas filas de espera
que fazem parte do sistema cadastral moderno no Brasil, em fungdo dos
determinantes ja discutidos nesse trabalho®*.

Esta relacdo entre legalidade e ilegalidade no campo adotivo € um dos
grandes objetivos hoje de luta dos atores sociais inscritos no poder de nomeacao
oficial. A tentativa de efetivar um sistema de adoc¢des totalmente legal e condizente
com os determinantes simbdlicos instaurados por GAADs e Poder judiciario parece
ainda ser um desafio sem resolucdo aparente, todavia, para melhor compreender e
analisar essa afirmacédo seria necessario um trabalho de pesquisa maior junto a
esses grupos, bem como um contato direto com as redes interpessoais fora da

esfera da legalidade.

8 Existéncia de poucas criangas no perfil de adogdo majoritario aptas a adogdo e muitos

pretendentes interessados nesse perfil inscritos no cadastrado.
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5 CONCLUSAO

A insercdo dentro do campo adotivo, a mais de cinco anos vem me
trazendo profundas reflexdes sobre as relacbes que se estabelecem entre os
diferentes atores e individuos que se interpde na busca pela nomeacao oficial do
campo. Neste processo, através de minha pesquisa, busquei situar a construcao
desse campo adotivo ao longo dos ultimos 30 anos, apontando os principais objetos
de disputa e grupos que sem embatem na construcdo desse espaco de relacdes que
vem adquirido grande centralidade na vida e no cotidiano de varias familias
biolégicas e adotivas. Analisei desta maneira que esses atores sociais vém se
edificando principalmente a partir de uma relacdo entre membros do poder judiciario,
operadores do direito e militantes de Grupos de Apoio a Adocdo. Estes atores,
oriundos de classes sociais e fra¢cdes de classes dominantes tem sido responsaveis
por exercer a nomeacao oficial do campo, gerindo assim novas leis e diretrizes como
o Plano Nacional de Convivencia Familiar e Comunitaria, 2006, O Cadastro Nacional
de Adocao, 2008 e Nova Lei Nacional de adocdo, 2009 que visam reger, regular e
condicionar as préticas de entrega de criancas e de adoc¢&o no pais.

Em outro lado a acdo desses grupos se interpde, através de simbologias
dominantes construidas no interior do grupo, numa luta pelos interesses pessoais de
ascensdo no campo e de busca por angariar de poder de decisdo e nomeacao
oficial. A estes dois interesses se aliam ainda as disposicdes simbdlicas das classes
de pertencimento desses atores, seja num plano “caritativo” seja, na concepgéao de
“justica social” que embasa muitas falas no interior do campo. Essas confluéncias de
interesses e simbologias relacionam-se ainda com as representa¢cfes sociais de
infancia do século XX, acarretando numa disposicdo desses atores para a
formulacédo de leis, diretrizes e simbologias que busquem inferir sobre a situacao de
criangas e adolescentes em acolhimento institucional no Brasil. hoje regem o campo
adotivo nacional.

A acdo destes grupos tem gerado processos contraditorios para adocao
no pais. Ao passo que engendram relacdes de dominacao de classe, principalmente
em relacdo as familias bioldgicas, que sdo completamente nulas no processo de
construcéo das diretrizes oficiais do campo, a agdo desses individuos dentro dos
Grupos de Apoio a Adocdo e do poder judiciario engendram também praticas que

vem conseguindo potencializar ado¢bes de criangcas em situacdo de adocdes
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dificeis, apoiando pais e pretendentes e contribuindo para a constru¢cdo de uma nova
cultura adotiva no Brasil, que prima pela igualdade de direitos entre filhos bioldgicos
e adotivos, pelo estimulo as adocdes “dificeis” e pela interligagdo entre as adogdes
da sociedade civil organizada e do Estado nas regulacbes de condutas e
modificacdes de perfis adotivos no pais.

Tem-se assim observado que a insercao desses grupos vem conseguindo
angariar cada vez mais poder de nomeacao oficial, inclusive junto a midia e espacos
fora do campo adotivo. Por outro lado, um dilema se interpde a esses membros, pois
ao passo que novas leis vao sendo construidas no campo visando este processo de
controle e regulagdo das préaticas, novas instancias e estratégias de burlar a
legalidade social vdo se construindo nesse processo, gerando processos de luta
entre classes e opondo militantes da adocéo, operadores do direito, pretendentes a
adocdo, pais bioldgicos e filhos adotivos num complexo e imbricado espaco de
relacdes oficiais e extra-oficiais que compde o campo adotivo nacional.

Tenho diante destas consideracfes o desejo de discutir em trabalhos
futuros esse processo de luta entre legalidade social e ilegalidade na prética
cotidiana da adocado, aproximando-se dos atores de ambos 0s seguimentos e
procurando assim dar continuidade as reflexdes que néo foram possiveis de serem
debatidas nesta dissertacdo, como a fala de pais biolégicos e de pretendentes a
adocao que ainda promovem ac¢des fora da legalidade social oficial.

Acredito ainda que meu trabalho pode contribuir para futuros estudos e
pessoas que se interessem pela tematica adotiva, haja vista a pouca existéncia de
estudos na perspectiva socioldgica, e principalmente, estudos formados sobre a
génese do campo adotivo, enquanto espaco construido de rela¢des entre individuos
com interesses especificos em disputa permanente, que modificam e transformam
as relagbes adotivas no pais de maneira fulcral no cotidiano de criangas, pais

adotivos e familias biologicas.
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