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Aos Povos Indigenas do Ceara.
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RESUMO

O trabalho tem como objetivo central avaliar a politica de esporte e lazer do Ceara voltada para
os povos indigenas a partir da analise dos Jogos Indigenas do Ceard. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa que utiliza uma abordagem avaliativa em profundidade, estruturada em quatro eixos:
Andlise de Conteudo, Analise de Contexto, Trajetoria e Espectro Territorial e Temporal. Para
tanto, foi feita uma analise documental de editais, regulamentos e relatorios de execucao dos
Jogos, realizados dois trabalhos de campo com observagao participante nas edi¢cdes de 2024 ¢
2025 do evento e 19 entrevistas semiestruturadas com atletas, liderangas e organizadores. A
escolha dos entrevistados deu-se a partir de indicagdes no método bola de neve e as falas dos
sujeitos foram analisadas de acordo com o método de analise de conteudo. A avaliacdo em
profundidade do contetido da politica revelou a auséncia de outros programas, agdes ou politicas
de esporte e lazer especificas para os povos indigenas do Ceara, além dos Jogos Indigenas. O
conteudo da politica mostrou ndo conseguir abarcar questdes subjetivas e incluir, de forma
expressiva, os povos indigenas na construcao dos textos, na elaboragdo dos significados e na
geréncia dos Jogos. Na andlise de contexto e trajetoria da politica dos Jogos Indigenas do Ceara
foi possivel identificar forcas politicas em disputa e interesse pessoal de alguns sujeitos na sua
realizagdo. O apoio das prefeituras se mostrou fundamental para a execucdo dos Jogos
Indigenas do Ceard. O desenho da trajetoria da politica ¢ marcado por racismo institucional e
por influéncias ndo indigenas na conducdo dos Jogos. Na andlise do espectro temporal e
territorial dos Jogos Indigenas do Cear4, ficou evidente que a politica de esporte e lazer depende
da garantia do direito ao territério. Nao ha esporte e lazer, tampouco Jogos Indigenas nas
aldeias, sem os territorios nas maos dos povos indigenas, fisica e simbolicamente. Os Jogos
Indigenas do Ceard favorecem a manutengdo dos territorios indigenas e contribuem com o
acesso ao esporte e lazer, no entanto ndo estdo assegurados sem a prévia garantia do acesso ao
territorio. E necessario superar modelos tecnicistas e tutelares de gestio para garantir o
protagonismo indigena na formulacdo e execu¢do das politicas, combatendo as herancas
coloniais que ainda regem a administragdo publica. Considera-se que os Jogos Indigenas sdo
fundamentais para o fortalecimento da identidade e cultura dos povos originarios do Ceara,

sendo uma importante forma de resisténcia.

Palavras-chave: povos indigenas; esporte e lazer; avaliagdo de politicas publicas; jogos

indigenas do Ceara.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the sport and leisure policy of the state of Ceara directed toward
Indigenous peoples through the analysis of the Indigenous Games of Ceara. It is a qualitative
research study that adopts an in-depth evaluative approach, structured around four analytical
axes: Content Analysis, Context Analysis, Trajectory, and Territorial and Temporal Spectrum.
To this end, a documentary analysis was conducted using public notices, regulations, and
implementation reports of the Games. In addition, two field studies with participant observation
were carried out during the 2024 and 2025 editions of the event, as well as 19 semi-structured
interviews with athletes, leaders, and organizers. The interviewees were selected through the
snowball sampling method, and their statements were analyzed using content analysis
techniques. The in-depth evaluation of the policy content revealed the absence of other sport
and leisure programs, actions, or policies specifically directed toward Indigenous peoples in
Cearda, beyond the Indigenous Games themselves. The policy content proved insufficient to
encompass subjective issues and to significantly include Indigenous peoples in the construction
of the texts, the elaboration of meanings, and the management of the Games. The analysis of
the context and trajectory of the Indigenous Games policy in Ceara made it possible to identify
competing political forces and the personal interests of some actors involved in its
implementation. The support of municipal governments proved fundamental for the execution
of the Indigenous Games of Ceara. The policy trajectory is marked by institutional racism and
non-Indigenous influences in the management of the Games. The analysis of the temporal and
territorial spectrum of the Indigenous Games of Cear4 highlighted that sport and leisure policies
depend on the guarantee of territorial rights. There is no sport and leisure, nor Indigenous
Games in the villages, without Indigenous peoples having physical and symbolic control over
their territories. The Indigenous Games of Ceara contribute to the maintenance of Indigenous
territories and promote access to sport and leisure; however, they are not guaranteed without
prior access to territory. It is necessary to overcome technicist and tutelary management models
to ensure Indigenous protagonism in the formulation and implementation of policies,
confronting the colonial legacies that still shape public administration. The study considers that
the Indigenous Games are fundamental for strengthening the identity and culture of the
Indigenous peoples of Ceara and constitute an important form of resistance.

Keywords: indigenous people; sport and leisure; public policy evaluation; indigenous games

of Ceara.



RESUMEN

El objetivo central de este trabajo es evaluar la politica deportiva y de ocio de Ceara dirigida a
los pueblos indigenas, a partir del analisis de los Juegos Indigenas de Ceara. Se trata de una
investigacion cualitativa que utiliza un enfoque evaluativo en profundidad, estructurado en
torno a cuatro ejes: Analisis de Contenido, Andlisis de Contexto, Trayectoria y Espectro
Territorial y Temporal. Para ello, se realizO un andlisis documental de convocatorias,
reglamentos e informes de ejecucion de los Juegos, dos estudios de campo de observacion
participante en las ediciones 2024 y 2025 del evento y 19 entrevistas semiestructuradas a atletas,
dirigentes y organizadores. Los entrevistados fueron seleccionados con base en indicaciones
mediante el método de muestreo de bola de nieve y sus declaraciones fueron analizadas segiin
el método de andlisis de contenido. Una evaluacion en profundidad del contenido de la politica
reveld la ausencia de otros programas, acciones o politicas especificas de deporte y ocio para
los pueblos indigenas de Cearda, ademas de los Juegos Indigenas. El contenido de la politica
resultd incapaz de abarcar cuestiones subjetivas y de incluir significativamente a los pueblos
indigenas en la creacion de textos, la elaboracion de significados y la gestion de los Juegos. Al
analizar el contexto y la trayectoria del panorama politico de los Juegos Indigenas de Ceara, fue
posible identificar fuerzas politicas en pugna y los intereses personales de algunos individuos
en la realizaciéon de los Juegos. El apoyo de los municipios resultdé fundamental para la
realizacion de los Juegos Indigenas de Ceard. La trayectoria de la politica estd marcada por el
racismo institucional y las influencias no indigenas en la realizacion de los Juegos. Al analizar
el alcance temporal y territorial de los Juegos Indigenas de Ceara, se hizo evidente que la
politica deportiva y de ocio depende de la garantia del derecho al territorio. No hay deporte ni
ocio, ni Juegos Indigenas en los pueblos, sin que los territorios estén en manos de los pueblos
indigenas, tanto fisica como simbolicamente. Los Juegos Indigenas de Ceard promueven la
preservacion de los territorios indigenas y contribuyen al acceso al deporte y al ocio; sin
embargo, esto no se garantiza sin la garantia previa de acceso al territorio. Es necesario superar
modelos de gestion tecnocraticos y paternalistas para garantizar el liderazgo indigena en la
formulacion y ejecucion de politicas, combatiendo los legados coloniales que atin rigen la
gestion publica. Los Juegos Indigenas son considerados fundamentales para el fortalecimiento
de la identidad y la cultura de los pueblos originarios de Ceard, representando una importante
forma de resistencia.

Palabras clave: pueblos indigenas; deporte y ocio; evaluacién de politicas publicas; juegos

indigenas de Cear4.
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1 “PISA DEVAGARINHO NA FOLHA DO JUREMA”! - COMPONENTES
INTRODUTORIOS

Os povos originarios ou povos indigenas, apds reivindicacdes pelo
reconhecimento e respeito as suas culturas, suas terras e seus modos de vida, conquistaram
um capitulo da Constitui¢do Federal de 1988 destinado aos direitos da populagdo indigena que
admite suas organizagdes sociais, seus costumes, linguas, tradicoes e a demarcagdo de suas
terras (Brasil, 1988). O texto da Constitui¢do, denominado Dos Indios, propde uma ruptura
com a perspectiva tutelar e integracionista das agdes do Estado brasileiro e estabelece um novo
paradigma sobre os direitos dos povos originarios do Brasil (Fernandes e Domingos, 2020).

O esporte e lazer, por sua vez, foram mencionados de forma significativa desde a
Constituicao Federal de 1934, que inseriu o desporto como matéria educacional e determinou
que ao trabalhador fosse resguardado o repouso e férias remuneradas, possibilitando tempo
livre para o esporte e o lazer, mencionados também na Constituicdo Federal de 1937, que
previa a regulamentacgdo desportiva (Bastos, 2022). As demais constituigdes ndo apresentaram
avancos expressivos nos temas de esporte e lazer até a Constituicdo Federal de 1988, que os
reconheceu como direito fundamental.

A Constituicdo de 1988 responsabilizou ao Estado o fomento de praticas
desportivas formais e ndo formais, reconhecendo esporte e lazer como direitos sociais. Além
disso, ¢ declarado que o poder publico incentivara o lazer como forma de promogao social e
determina ainda a “protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional”
(Brasil, 1988), garantindo, portanto, que o Estado brasileiro, por meio de politicas publicas,
promova agdes de reconhecimento, protecdo e incentivo a vivéncia das praticas corporais
indigenas, como manifesta¢des que contribuam para a reafirmacdo de sua identidade étnica e
nacional (Grando, Pinho e Campos, 2016).

Paula e Viana (2011), sob a perspectiva indigenista, conceituam politica publica
como uma articulagdo do Estado baseado nas necessidades, nos interesses ou em direitos
coletivos, embasada em leis e normas juridicas, que desencadeiam um conjunto de agdes,
passando por etapas de formulagdo, orcamento, execugdo, monitoramento, avaliagdo e

controles sociais. Segundo os autores, a efetividade dessas politicas publicas para povos

1 Os titulos das se¢Ges fazem mengdes a cantigas e musicas de toré e torém, rituais sagrados dos povos indigenas
do Cear4, comumente utilizados para iniciar encontros, reunioes, festejos, retomadas, entre outros. Os rituais fazem
parte da cultura corporal de movimento dos povos indigenas e possuem sua importancia na dindmica social e
politica dos povos (Pereira, 2019; Pataxo6 et. al, 2025).
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indigenas ¢ dependente do didlogo entre setores governamentais e implementadores de
politicas, com as liderancgas e representantes das etnias.

Aprofundando a discussio para o esporte e lazer, Baniwa? (2016) nos alerta que
programas, projetos e politicas de esporte e lazer nas comunidades indigenas devem fortalecer
suas culturas e identificar, em suas praticas corporais, um espago de identidade indigena e
afirmacao étnica, considerando os principios socio-politicos das culturas indigenas. Para isso,
¢ importante compreender a percepcao dos povos indigenas sobre esporte e lazer e avaliar de
que forma as agdes de esporte e lazer sdo formuladas e implementadas, dada a importancia
delas no contexto contemporaneo de afirmagdo étnica e luta pela garantia desses direitos
sociais.

As discussdes e estudos na area de politicas publicas de esporte e lazer sdo
embasadas principalmente na Politica Indigenista, definida por Fernandes e Domingos (2020)
como um conjunto de agdes de diferentes esferas do Estado brasileiro sobre as populacdes
indigenas e na Politica Nacional de Esporte do Brasil aprovada em 2005. Os direitos indigenas
reconhecidos na Constituicdo Federal sdo reiterados por leis nacionais e internacionais,
fomentando a politica indigenista do Brasil. A Politica Nacional de Esporte do Brasil, por sua
vez, que trata de esporte e lazer, tem o objetivo de assegurar o direito constitucional de acesso
ao esporte e lazer de forma democratica para todas as pessoas. Essa politica ¢ executada
através de aliangas entre governos e secretarias que visam agoes intersetoriais tanto no ambito
de producdo de conhecimento, quanto na implementagdo de programas de esporte e lazer
(Pintos et al., 2016).

Com a implantacdo de politicas publicas de esporte e lazer nos territorios
indigenas, em particular, o Estado reconhece as manifestagdes tradicionais indigenas,
garantindo cidadania a esses povos. Como exemplo, cita-se os jogos tradicionais indigenas,
que tém se mostrado importante acao para a construgao de politicas publicas de esporte e lazer.
Grando, Pinho e Campos (2016) observaram que a realizagcao de jogos indigenas, em nivel
nacional, regional, estadual e local, facilita a garantia ndo somente do direito ao esporte e
lazer, mas também garante visibilidade as pautas indigenas, como garantia a terra, alimentacao
e outras demandas especificas dos povos indigenas.

Os Jogos dos Povos Indigenas no ambito nacional, idealizados por indigenas da
etnia Terena do estado do Mato Grosso do Sul, tiveram inicio em 1999 e se configuram como

uma acdo governamental e intersetorial, com participagdo de varias instituicdes. Os jogos

2 Como escolha metodologica e politica, nas citagdes e nas referéncias, serdo utilizados os sobrenomes indigenas
ou a etnia dos autores indigenas.
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nacionais representam um espaco de construcao étnica, de visibilidade, de reconhecimento da
diversidade cultural, do fortalecimento do parentesco, da unidade na diversidade (Ferreira,
2010). O evento tem um sentido de aproximag¢do do conhecimento ancestral milenar e
contemporaneo.

Ja no Ceard, os jogos indigenas sao realizados desde os anos 2004 com as etnias

reconhecidas do estado. Trata-se de um evento que:

[...] busca a integrac¢do dos povos indigenas, como forma de criar um intercambio
cultural esportivo e de lazer que ajude no resgate das modalidades tradicionais,
possibilitando a troca de experiéncias, o fortalecimento da cidadania, da identidade
étnica, contribuindo para o reconhecimento de suas etnias por toda a sociedade em
geral (Edital de Chamamento Publico N° 005/2024, SESPORTE, 2024).

Na XII edi¢ao dos Jogos Indigenas do Ceara, realizada em janeiro de 2025, houve
a participacao de aproximadamente 1.000 indigenas, que corresponde a 1,78% da populagio
indigena do Ceara, alcancando 15 das 16 etnias reconhecidas no estado. As modalidades
praticadas foram futebol, lancamento de lanca, arco e flecha, tiro de baladeira, corrida com
tora, cabo de guerra, queda de braco, revezamento de maraca e corrida de 100m, segundo o
Relatorio de Execugdo Final da institui¢do executora.

Os Jogos Indigenas do Ceara sdo, hoje, a principal politica publica de esporte e
lazer do estado que, além de retomar modalidades tradicionais da cultura indigena, envolve a
comunidade tanto enquanto organizagdo do evento, quanto usuario da politica, incentivando
a apropriacdo ao direito do esporte e lazer. Nesse sentido, emerge a necessidade e a
importancia de avaliar os Jogos Indigenas enquanto agcdo de promogdo de esporte e lazer para
os povos indigenas do Ceara.

Para isso, a avaliacdo de politicas publicas de esporte e lazer deve possuir,
segundo Almeida e Paula (2015), um direcionamento metodoldgico suficientemente capaz
de verificar a profundidade de suas agdes e os resultados que foram obtidos ao longo de sua
efetivacdo. Além disso, € necessaria uma abordagem avaliativa que abarque as
especificidades de uma politica para povos indigenas, onde o sujeito da politica seja o ator
principal na formulagdo e na implementagao da politica em questdo.

A avaliagdo em profundidade, sugerida por Rodrigues (2008), permitirda um
mergulho profundo na politica a ser estudada. E pretendido com ela, ampliar o campo de
investigacao, abarcando a totalidade da politica e ainda justificar as multiplas interacdes e

interseccionalidades® encontradas durante a investigacdo da politica em questdo. A avalia¢do

3 Collins (2022) define interseccionalidade como ideias provenientes de diferentes lugares, tempos € perspectivas
que possibilitam o compartilhamento de distintos pontos de vista como estratégia de mudanga social.
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em profundidade utiliza de métodos dialogicos, participativos e etnograficos capazes de dar
conta de temas intersubjetivos como o que esta pesquisa exige.

Essa pesquisa também exige um rompimento com o pensamento eurocéntrico €
um desprendimento daquilo que perpetua a l6gica da colonialidade. Sob a perspectiva de
Mignolo (2008), colonialidade que se refere a poder: sobre a terra, sobre o trabalho e sobre o
conhecimento. Portanto, considerar outras fontes de ciéncia que ndo sejam eurocéntricas ¢
uma forma de quebrar a l6gica da colonialidade, ou, como Mignolo (2008) propde, trata-se de
um movimento de descolonizac¢do®, desaprendendo o que foi ensinado pela teoria politica
moderna racista e patriarcal e produzindo conhecimento fundamentado na ciéncia latino-
americana indigena e negra.

Nesse sentido, fazer pesquisa no campo de publicas considerando os pensamentos,
os designios, as contribuicdes tedricas e os saberes tradicionais dos povos indigenas, como
proposto nesse estudo, aponta para uma desobediéncia politica e epistémica necessaria para
construcdo da identidade na politica, longe das identidades pré-determinadas e préximo da
interculturalidade e da cosmologia ndo ocidental (Smith, 2018; Mignolo, 2008).

Fazer pesquisa sobre os povos indigenas requer um certo cuidado enquanto
pesquisadora. Nas tomadas de decisdo, nas discussdes, em entrevistas, nas observagdes, o
pesquisador e/ou apoiador ndo-indigena precisa assumir uma postura de manter-se “dois
passos atrds”, como descrevem Milanez et al. (2019), garantindo que o indigena seja o
protagonista e que seja ouvido de forma integral. Essa postura também deve ser considerada
por formuladores, implementadores e avaliadores de politica indigenista, para que as agdes
tenham a participacao integral dos povos indigenas, sem a historica relagao de tutela sobre os
pOVos originarios.

De forma geral, fazer pesquisa com os sujeitos sociais demanda comprometimento
com uma determinada via de transformacdo. Carvalho (2004) explica que dar sentido e
significado a determinada coisa, exige do pesquisador competéncia e responsabilidade para
assumir essa func¢do. Mais que isso, ser pesquisadora de temas relacionados aos povos
indigenas demanda, sobretudo, sede de justica. Longe de qualquer neutralidade ou distancia
dos sujeitos da pesquisa, fazer pesquisa deve servir, de alguma forma, como denuncia das
desigualdades e como busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Esta pesquisa, portanto, nasce do desejo de que todas as pessoas tenham acesso ao

40 termo descolonizagdo é uma resposta de enfrentamento a globalizagdo e ao pensamento linear global, segundo
Mignolo (2008). O termo se difere de decolonial, que faz mencao ao colonialismo como um processo continuo de
dominagdo e exploragao.
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esporte € ao lazer a maneira de cada sujeito, respeitando seus corpos, suas culturas, suas
tradi¢des, suas vontades proprias, mas que, principalmente, tenham esse acesso garantido.
Porém as motivagdes para a escrita desse trabalho vao além. Conhecer a cultura indigena, sua
relagdo com o movimento, com o corpo, com o tempo e com todas as formas de vida, me fez
repensar a minha relagdo com todas essas dimensdes, revendo meu papel enquanto professora
de Educacgao Fisica - ¢ mestranda em Avaliacao de Politicas Publicas - e me redescobrindo
uma pessoa atenta a causas que antes eram tao distantes de mim.

A minha aproximag¢do com a cultura indigena se deu através de buscas sobre a
pratica de trilhas ecologicas em territorios indigenas em meados de 2022. Apds o primeiro
contato como praticante de trilha, enquanto professora de Educacdo Fisica pude promover e
facilitar acdes de esporte e lazer para a comunidade escolar do povo Jenipapo-Kanindé, na
Regido Metropolitana de Fortaleza. A partir dai fui convidada pela juventude do povo
Jenipapo-Kanindé a contribuir com as demandas que os alcancavam. Depois de ter me
aproximado da cultura indigena, feito amigos nas aldeias de todo o Ceard, ter sido chamada
de filha, neta e irma por pessoas que confiaram em mim, percebo que a luta pelo direito ao
esporte e ao lazer se somam a luta por demarcagao dos territorios e por reconhecimento da
existéncia daqueles que me abragaram e me devolveram a vida.

Na tentativa de retribuir todo conhecimento e afeto conquistados em relacdes de
muito respeito e honestidade, esta pesquisa €, portanto, resultado de muita gratidao e
esperanca. Nesse contexto, os Jogos Indigenas do Ceara ¢ o evento onde os sentimentos de
gratiddo e esperanca se juntam a tantos outros sentimentos de celebracdo da vida e da luta,
culminando em uma grande festa, tal qual a construcao desta pesquisa.

Destaca-se a importancia de avaliar a politica de esporte e lazer voltada para os
povos indigenas, pois além de fortalecer a cultura e a identidade dos povos origindrios, o esporte
e o lazer podem ser entendidos como estratégia de aproximacgdo para o bem-viver, através de
praticas de autocuidado, como estratégia de reivindicagdo de direitos e manutencdo dos
territorios, € também como meio de enfrentamento de doencas biopsicossociais, como
depressdo, obesidade, hipertensdo e outras doencgas, como explica Camdes (2025).

Estudos do Ministério da Saude (Brasil, 2019; Brasil, 2020) apontam o crescente
aumento do indice de risco de morte por suicidio entre a populagdo indigena (17,5 dbitos por
100 mil habitantes), se comparado com a populagdo negra (5,7 6bitos por 100 mil habitantes) e
branca (6,0 6bitos por 100 mil habitantes) do pais. Os fatores explicativos sob a 6tica indigena
encontrados por Baniwa e Calegare (2024) foram a perda do bem viver, sobretudo na populagao

jovem, o alto consumo de bebidas alcodlicas, o abandono das tradi¢cdes indigenas, questdes do
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universo simbolico e mitico, feiti¢os, estragos e suicidios coletivos.

O aumento de doengas cronicas ndo transmissiveis relacionadas ao sedentarismo
entre os povos originarios (Benedito et al., 2025) também ¢ expressivo. Obesidade, hipertensao,
dislipidemia e diabetes mellitus foram as doengas mais citadas no estudo. Os autores
consideram determinante para esse aumento o acesso limitado aos servigos de saude, as
desigualdades socioecondmicas, as especificidades culturais, a transi¢ao nutricional, o consumo
de alcool e as mudancas no estilo de vida dos povos.

Suicidio, sedentarismo e outros fatores, t€ém a pratica esportiva ¢ de lazer como
parte importante em um processo de busca pela melhora da qualidade de vida em comunidades
indigenas. Sendo assim, essa pesquisa possui expressiva relevancia e pertinéncia, pois com ela,
¢ possivel fortalecer a luta pelo acesso democratico ao esporte e lazer.

Os Jogos Indigenas do Ceara se apresentam como uma grande comemoragao pela
retomada dos povos do Ceard a partir da forga do Movimento Indigena do estado,
simbolizando vitoria pela resisténcia e afirmacdo da existéncia. Essa celebracdo, através da
pratica de esporte ¢ lazer, faz despertar questdes que pretendem ser discutidas nesse trabalho.
Essa pesquisa, portanto, parte da questdo norteadora: Quais as contribuicdes dos Jogos
Indigenas do Ceara na promocao da politica de esporte e lazer indigena no estado?

Nesse sentido, esse estudo possui o objetivo de avaliar a politica de esporte e lazer
do Ceara voltada para os povos indigenas a partir dos Jogos Indigenas do Ceard. Dialogando
com os eixos analiticos da perspectiva avaliativa em profundidade (Rodrigues, 2008), os
objetivos especificos sdo: 1) Avaliar o contetido da Politica de Esporte e Lazer do Ceara para
povos indigenas, a partir das edigdes realizadas dos Jogos Indigenas do Ceara, investigando a
coeréncia dos objetivos com o planejamento, a execu¢do e a avaliacdo dos Jogos; 2) Analisar
criticamente o contexto e a trajetoria dos Jogos Indigenas do Ceara na Politica de Esporte e
Lazer, evidenciando as forcas politicas e as relacdes existentes que orientam a politica em
questao; 3) Compreender o espectro temporal e territorial dos Jogos Indigenas do Ceard na
Politica de Esporte e Lazer, desde sua criagdo até sua 12% edi¢do, destacando a dimensao cultural
e social dos Jogos.

Esse trabalho sera dividido em 4 secdes, além desta Introdugdo: Aporte Tedrico,
com contribuigdes gerais sobre os temas inerentes ao objeto da pesquisa; Metodologia,
descrevendo as escolhas elencadas para melhor organizacdo da pesquisa; Resultados e
Discussao, com entrevistas dos sujeitos da pesquisa, aproximagao etnografica do objeto, analise
critica e embasamento tedrico para melhor avaliacdo da politica; e por ultimo Consideragdes

Finais a luz dos objetivos gerais e especificos.
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2 “QUEM DEU ESSE NO NAO SOUBE DAR” - O QUE A LITERATURA NOS DIZ

Neste capitulo, como sugere a musica do titulo da se¢ao, desataremos os nés iniciais
da pesquisa. Serdo apresentadas as categorias teoricas do trabalho, os povos indigenas do Ceara
com suas organizagdes e principais lutas, o esporte e lazer sob a otica dos povos e as agdes de

politica publica de esporte e lazer para os povos indigenas do Ceara.

2.1 Os povos indigenas do Ceara

O modelo de ocupagdo colono-capitalista que aconteceu com a chegada dos
europeus ao Brasil, caracterizado pela explora¢dao dos bens da terra e da mao-de-obra, ¢ a
negacdo da existéncia de indigenas na regido que corresponde ao estado do Ceard durante
muitos anos, faz com que a histéria dos povos originarios do Ceard seja marcada por muita
luta e resisténcia (ADELCO, 2018). A histéria dos povos originarios do Ceara nao se inicia
com a publicagdo do da Lei N° 17.165/2020 que reconhece sua existéncia, tampouco com a
chegada dos europeus em territorio brasileiro.

A importancia de compreender como se deu a trajetdria de luta dos povos
indigenas do Ceara deve-se ao fato de que, “ao tempo que difunde o conhecimento sobre tudo
aquilo que nao se tem, também aponta o caminho a ser perseguido, para se chegar a tudo que
se pode ter, nos limites do marco constitucional” (ADELCO, 2018, p. 8), sobretudo ao que se
refere a direitos fundamentais dos individuos.

Durante o periodo colonial, a soberania de determinada nag¢ao sobre um territorio
se baseava unicamente na existéncia de povoagdes de carater fixo, para isso, houve um
processo intenso de colonizacdo que fez surgir as Capitanias Hereditéarias que, segundo Prado
Junior (1942), tinham o objetivo de povoar e proteger os territorios de outros invasores,
organizando uma produgdo lucrativa. Tratam-se, portanto, de grandes faixas de terra
concedidas a um donatario que possuia total autonomia sobre o territorio.

Em 1850 foi aprovada a Lei Imperial n°. 601, conhecida como Lei de Terras, que
impedia o acesso a terra pelos mais pobres, ja que o governo pretendia controlar e regularizar
a questdo fundidria no Brasil centralizando o poder e o dominio das terras para poucos. Uma
das consequéncias da Lei de Terras foi tornar a terra um bem capital, s6 adquirindo-a por meio
contratual, como analisa Antunes (2012). Influenciado pela Lei de Terras, 12 anos apds a sua
aprovacao, no ano de 1862 ¢ apresentado a Assembleia Legislativa Provincial do Ceard um

Relatorio Provincial elaborado pelo entdo presidente da provincia do Ceard, José Bento da
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Cunha Figueiredo Jinior, que afirmava nio existir mais indigenas aldeados e desaldeados® no
estado.

Esse Relatorio Provincial, como explica Antunes (2012), tinha o real objetivo de
omitir ao Império a presenca significativa da populagcdo indigena, para assim conseguir
autorizacdo para o povoamento das regides do Ceara. Hé registros de pelo menos 42 diferentes
etnias indigenas no Ceara pré-colonial, segundo Studart Filho (1963). Atualmente a populagao
indigena do Ceard, de acordo com o ultimo Censo Demografico, ¢ de 56.353 pessoas (IBGE,
2022), com 16 etnias organizadas junto ao movimento indigena, presentes em, pelo menos,
20 municipios.

O movimento indigena do Ceard é formado por liderancas que classificam e
organizam os grupos declarados como indigenas, reconhecendo caciques, pajés, conselhos,
articulagdes e absorvendo as demandas e lutas de cada povo (ADELCO, 2018). A organizagao
do movimento indigena, iniciado no final da década de 1970, favoreceu o processo de
aparecimento politico dos povos indigenas do Ceara, sobretudo para a afirmagao da existéncia
desses povos (ADELCO, 2019). Conquistas como educacao indigena diferenciada, concurso
publico para professores indigenas, demarcagdo de terras, certiddo de nascimento com o nome
da etnia, entre outras conquistas, sdo atribuidas ao movimento indigena.

Para Smith (2018), a forca do movimento indigena encontra-se nas mobilizagdes
locais, nas organizagdes de base, resistindo sua cultura ao longo das geragdes com iniciativas
sociais, educacionais, no campo da satde, desenvolvidas pelas proprias comunidades. A
histéria dos povos indigenas do Ceara vem sendo recontada por eles mesmos, em um constante
movimento de retomada dos espacos e dos territorios, ocupando lugares de lideranga e de
visibilidade.

Além da busca pela garantia de politicas publicas, 0 movimento indigena atua
contra o historico desrespeito as terras, culturas e identidades, se apresentando como frente de
resisténcia diante de projetos e empreendimentos que ameagam os povos indigenas, e ainda
atuam na conscientizagdo dos povos sobre a necessidade de proteger seus territorios
(FEPOINCE, 2024). As principais lutas dos povos indigenas do Ceara sao descritas no Quadro
1, as quais foram coletadas pela Federagdao dos Povos Indigenas do Ceard (FEPOINCE), que

dividiu os povos entre Povos do Litoral, Povos da Regiao Metropolitana, Povos do Sertdo e

3 O termo desaldeado se refere aos indigenas que ndo vivem no territorio que corresponde a aldeia. Os que vivem
na aldeia sao chamados de aldeados. Mura e Silva (2025) consideram os termos aldeados e desaldeado uma
classificagdo colonial empregada pelo Estado para dificultar o reconhecimento dos povos indigenas e a garantia
dos seus direitos.
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Povos da Serra.

Quadro 1 — Sintese das lutas dos Povos Indigenas do Ceard (2024)

. PRINCIPAIS LUTAS E
REGIAO POVOS .
VIOLENCIAS
; £ 6. o
. Tremembé, Jenipapo-Kanindé, Turismo p redatdrio®; Ho’t glar.la,
Litoral , Rodovias; Parque aquatico;
Anacé. o 1
Carcinicultura; Complexo eolico.
Empresas multinacionais; Posseiros;
Regido Tapeba, Anacé, Pitaguary, Grupos criminosos; Empreendimentos;
Metropolitana Jenipapo-Kanindé. Avanco da metropole sobre os
territorios.
Potyguara, Tap uy.el-Kaml? Tabajrara, Mineragao; Complexo Edlico;
~ Kalabaga, Gavido, Tupinamba, L o
Sertao ~ . . Posseiros; Falta de acesso a politicas
Karao Jaguaribara, Tubiba-Tapuya, 11
i publicas.
Kariri.
Pitaguary, Kanindé, Tapuya- .
Serra Posseiros.
Kariri.

Fonte: FEPOINCE (2024). Adaptado e elaborado pela autora.

A demarcacao dos territorios ¢ a principal luta de todos os povos do Ceard, com
excecdo dos territorios ja demarcados, mas que ainda assim exige uma luta continua de
fiscalizacdo. Outra luta quase unanime a todos os povos ¢ a presenca de empresas no setor de
energia edlica e de posseiros que afetam a vida das comunidades e reivindicam a posse dos
territorios, respectivamente. Uma das estratégias encontrada pelo movimento indigena ¢

ocupar espacos dentro da politica e da universidade:

Se em outros tempos a luta foi com arco e flecha, hoje, a resisténcia € na politica, e
¢ por meio da ocupacdo dos espagos. O desafio € empoderar-se de conhecimento, ir
para academia para lutar em pé de igualdade ¢ que a arma mais poderosa que esta
sendo utilizada contra os povos indigenas hoje é a caneta, através das decisdes
politicas (FEPOINCE, 2024, p. 21).

A Federagdo dos Povos Indigenas do Ceard (FEPOINCE, 2024) avalia que a
presenca continua desses povos em areas remanescentes de floresta mostra-se essencial para
a conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas. No entanto, a degradagdo do meio

ambiente, a violéncia e a escassez de bens da terra, resultado do avanco do capitalismo e do

6 Korossy (2008) caracteriza turismo predatério como intensa atividade turistica que gera efeitos negativos para a
comunidade local como ocupacao desordenada do espago, conflitos de valores e praticas incompativeis com as
tradicionais, desequilibrio dos ecossistemas, entre outros.
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neoliberalismo nos territorios que, desde o periodo colonial foram introduzidos a partir do
mercantilismo europeu, poderdo apontar, em longo prazo, o genocidio dos povos indigenas.

A exploracao do territorio brasileiro serviu para ascensao do capitalismo europeu,
que por sua vez evoluiu e se fortaleceu ocupando, ainda nos dias de hoje, os territérios
indigenas de modo perverso, colocando os povos em condigdes de miséria e adoecimento.
Houve uma notoéria mudanga do perfil economico das aldeias indigenas de produgao artesanal
local para monetarizagdo, por exemplo, além da migracao dos indigenas para as cidades e o
avango da urbanizacdo, que impactam diretamente na economia local (FEPOINCE, 2024).
Nota-se, por parte das organizagdes indigenas, uma tentativa de equilibrio entre o uso
tradicional dos bens da terra e as novas formas de fonte de recursos dentro dos seus territorios.

Ainda segundo a FEPOINCE (2024) as principais atividades econdmicas dos
povos indigenas do Ceard sdo: turismo comunitario, pesca artesanal, producdo de frutas e
legumes, producdo de derivados do caju e artesanato, comércio. Além dessas atividades, a
movimenta¢gdo de dinheiro nas aldeias se da, sobretudo, a partir de empregos em servigos
publicos dentro das proprias aldeias (Escola, Unidade Basica de Satude, Centro de Referéncia
de Assisténcia Social) e de beneficidrios de programas de renda minima, como o Programa
Bolsa Familia, além das aposentadorias.

No entanto, outras atividades econdmicas tém adentrado os territorios indigenas
do Ceard, sao elas: turismo predatério, empreendimentos de hotelaria, parques aquaticos,
loteamentos, restaurantes, rodovias, fazendas de carcinicultura, complexos edlicos, mineracao
de uranio e fosfato e uso indiscriminado de bens da natureza como agua e madeira. Tratam-se
de atividades econdmicas incompativeis com o modo de vida tradicional dos povos indigenas
os colocam em constante posi¢cao de resisténcia tanto para manter a 16gica da coletividade a
frente dos interesses individuais, quanto para assegurar sua existéncia, uma vez que fonte de
renda diferente do modo tradicional acarreta consumo diferente, fomentando ciclos de
desigualdade e conflitos internos (Paulino, 2019).

Paralelamente a isso, a presenga do neoliberalismo, definido por Harvey (2008)
como um projeto politico-econdmico de atualiza¢do do liberalismo que limita o papel do
Estado, sobretudo na economia, ¢ notada nos territérios indigenas através do sucateamento
dos servigos publicos, ou até¢ mesmo da auséncia desses servigos, na forte presenca de igrejas
de origem protestante, no avanco da zona urbana, nas varias e diferentes formas de violéncia
e preconceito contra os povos indigenas, nos empregos subalternos e na negacao de direitos
sociais.

O neoliberalismo, nesse contexto, se opoe a toda forma de coletivismo e cria uma
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ideologia de liberdade e de democracia com base na propriedade privada e no livre
empreendedorismo, pondo de lado os ideais de igualdade e justica social (Harvey, 2008).
Essas nuances do neoliberalismo dentro das aldeias indigenas evidenciam, sobretudo, a
auséncia do Estado enquanto agente protetor dos povos indigenas, atuando na manutencao
desse sistema neoliberal.

Além dos pontos importantes mencionados no quadro anterior, para compreender
como se organizam e se apresentam os povos indigenas do Ceard, ¢ necessario assumir a
influéncia da colonialidade e do racismo nas relagdes e nos papéis da sociedade, uma vez que
esses fenomenos constituem o padrio mundial de poder. Segundo Quijano (2000), a
colonialidade ¢ fundamentada na imposicdo de uma classificacdo racial que legitima as
praticas de relagdes de superioridade e inferioridade entre dominante ¢ dominado. Nesse
sentido, ser “indio” carrega uma ideia de hierarquia social que os confina ao lugar de servidao
e subalternidade.

Na contramao da colonialidade (Mignolo, 2008; Quijano, 2000), os lugares de
liderangas que dizem respeito a pautas indigenas que foram, por muito tempo, segregados dos
povos indigenas e ocupados por ndo indigenas, atualmente vivem um movimento de retomada,
sendo ocupados por indigenas comprometidos com o coletivo. O Quadro 2 apresenta as

principais organizacdes indigenas cearenses € seus respectivos representantes no ano de 2025.

Quadro 2 - Organizagdes e institui¢des indigenas do Ceard, em 2025

ORGANIZACAO REPRESENTANTE
Secretaria Estadual dos Povos Indigenas do Ceara - Juliana Jenipapo-Kanindé
SEPINCE
Federagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Andrea Tapuya Kariri ¢ Naara
Ceara - FEPOINCE Tapeba
Organizagao dos Professores Indigenas do Ceard - Fébio Jenipapo-Kanindé e Evania
OPRINCE Pitaguary
Coordenacdo da Juventude Indigena do Ceara - Madson Pitaguary e Ageu Tapeba
COIJICE
Articulagdo Mulheres Indigenas do Ceara - AMICE Kilvia Tapeba ¢ Ana Anacé
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI CE Thiago Anacé

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Retomar significa ocupar territérios tradicionais que ndo estejam sob posse do

povo indigena (ADELCO, 2019), essas retomadas fortalecem a luta e a organizac¢do interna
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dos povos e aldeias, a0 mesmo tempo em que geram desgaste entre os povos. Para os autores
Pataxo et. al (2025), retomada ndo ¢ apenas uma abordagem territorial, ¢ também uma busca
pela recuperacdo da memoria e dos espagos simbdlicos.

A partir de uma compreensao para além de territério, os povos indigenas do Ceara
estdo em processo de retomada desde que foi decretada sua extingdo. Nesse sentido, ocupar
os espagos de decisdo, reafirmar suas culturas, potencializar suas liderancas, resistir frente ao
avango do capitalismo, do neoliberalismo e de outras formas de violéncia, os colocam em

constante movimento de retomada, mesmo que gere certo desgaste nos povos e entre 0s povos.

2.2 Esporte, lazer e bem-viver na perspectiva indigena

Esporte e lazer, incorporados a temas como bem-viver, saude e educacao, sdo
pautas de reivindicagdes presentes na agenda dos povos indigenas, mesmo que de forma
timida, ha pelo menos cinco anos, segundo cronogramas de debates em eventos promovidos
pelas principais organizacdes indigenas do pais. As reivindicacdes que, durante os ultimos
500 anos eram, prioritariamente, sobreviver, hoje formulam uma plataforma mais ampla de
preocupagdes, como explica Smith (2018). As demandas dos povos indigenas passaram por
transformagdes ao longo dos anos e uma dessas preocupagoes € sobre o bem-estar dos povos
indigenas, incluido o lazer e o esporte.

O Quadro 3, na sequéncia, ¢ um compilado de achados construido através do uso
das palavras-chave “bem viver”, “esporte” e “lazer” em canais virtuais de contetidos com
tematicas indigenas, para identificar a frequéncia com que esses termos sao citados em eventos
e publicagdes associados as principais organizagdes indigenas do pais. Os achados podem nao
corresponder a real importancia dada ao tema, uma vez que esse assunto pode aparecer de
diferentes formas nos textos e discursos de diversas areas relacionadas as pautas indigenas,

como saude, educagao, demarcagao e enfrentamento ao racismo.



Quadro 3 - Bem-viver, esporte e lazer como pauta do movimento indigena do Brasil

ANO

PUBLICACAO/EVENTO

CITACAO

2020

Relatorio de Impacto da Covid-19
nos povos indigenas do Brasil
(APIB. Nossa Luta ¢ pela vida,
2020).

“Garantir o bem viver para as nossas
atuais e futuras geracdes contribui
(...) com o bem estar do planeta e da
humanidade”. Pag. 25

2022

Revista Acampamento Terra Livre
(APIB, 2022).

“Nosso intuito é promover o bem
viver, reflorestar mentes e aldear a
politica. Uma forma conjunta e
democratica de decidir ¢ conduzir
futuros”. Pag. 05

2022

Revista Cumplicidade da Destrui¢do
IV (APIB, 2022).

“Nao podemos mais utilizar as dguas
do Rio Paraopeba para banho, lazer e
cultivos, (...) causando efeitos
irreversiveis para reproducdo de
nossas praticas na dimensdo
cosmologica e de bem-viver.” Pag.
29

2022

Carta Compromisso ao Presidente
Lula durante o Acampamento Terra
Livre (2022).

“firmamos aqui este compromisso
mutuo de retomar a dire¢ao da nossa
democracia e demarcar a trilha que
nos levara a nagdo pluriétnica do
bem viver”.

2023

Cartilha Nao ao Marco Temporal
(APIB, 2023).

“As terras indigenas sdo aquelas (...)
necessarias ao bem-estar de seus
ocupantes € necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural”. Pag. 13

2024

Revista Acampamento Terra Livre
(APIB, 2024).

“Politicas pelo bem-viver indigena”.
Pag. 55

2025

Carta pela vida e pelos corpos-
territorios. I Conferéncia Nacional
das Mulheres Indigenas (ANMIGA -
Articulagdo Nacional das Mulheres
Indigenas Guerreiras da
Ancestralidade, 2025).

“propostas de programas culturais,
esportivos ¢ de lazer com foco no
bem-viver das mulheres e meninas
indigenas”. Pag. 03

Fonte: APIB (2025), ANMIGA (2025). Elaborado pela autora.
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A auséncia das palavras-chave “esporte” e “lazer” nas publicagdes inseridas no

quadro acima, pode ser reflexo da percepcao dos povos indigenas sobre elas, que difere da

percepcao ndo-indigena. E importante destacar que temas como esporte e lazer raramente sao

discutidos de forma individual, uma vez que essa discussdo ¢ normalmente vinculada a outros

temas.

Cada povo indigena teve seu processo de colonizagdo préprio, portanto as

categorias de esporte e lazer estdo situadas numa relagdo com o capitalismo e com a

colonialidade de forma unica para cada povo. Essa rela¢do, segundo Matos e Bahia (2019), ¢
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afetada também por elementos interculturais que, de alguma forma, trouxeram uma aplicagdo
do tempo diferente, como o calendario escolar, o uso das midias sociais, o enfraquecimento
das praticas ancestrais, a inser¢ao de outras formas de trabalho nas aldeias, o valor agregado
a essas novas ocupagoes, além dos ataques a territorialidade.

Para os povos indigenas, os conceitos de lazer, esporte e satde se diferem da
percepgao ocidental capitalista. Baniwa (2016) conceitua o termo satde a partir da cosmologia
indigena, na qual depende da satide da natureza e da relagao harmonica com todos os seres. O
esporte, por sua vez, possui uma relacao peculiar com a celebracdo do encontro entre povos e
com a troca de experiéncias. Ja a defini¢do de lazer se enlaga com o cotidiano, com os rituais
sagrados, com as cerimdnias, as musicas, os cantos, as dangas, com a coletividade em festas,
com a cultura e com as manifestagdes corporais de luta e resisténcia (Grando, Pinho e Campos,
2016).

As dimensdes de diversdo e de pratica corporal sempre estiveram presentes na
cultura dos povos indigenas (Matos e Bahia, 2019), no entanto, o contato com o lazer enquanto
fenomeno industrial de tempo livre cronometrado causa profundas reflexdes. Para Matos e
Bahia (2019, p. 28), as “praticas corporais sao construidas num tempo-espago que compdem
os alicerces dos saberes e da tradi¢do de cada povo, cujas manifestagdes estdo nos dominios
corpo - natureza - cultura”. Nao ha, portanto, separagdo entre tempo de trabalho e tempo de
lazer, uma vez que o cuidado com a terra, o cuidado com o outro, o banho de lagoa/rio e os
rituais sagrados estdo intrinsecamente ligados e fazem parte do cotidiano.

Essa compreensdo nos permite confrontar os conceitos cldssicos da area da
Educagdo Fisica que aproximam lazer, esporte e saude de produtividade, competi¢do e
rendimento, respectivamente. Castellani Filho (2013) propde uma reflexdo sobre a hegemonia
desses conceitos que, durante muito tempo, tiveram a légica da aptidao fisica empregada ao
esporte e lazer, norteando a formagao profissional e a produg¢do de conhecimento dentro da
Educacao Fisica. Essa logica impedia de pensar a Educagdo Fisica de forma contextualizada,
passivel de ser vista ndo somente como atividade fisica ou exercicio fisico, mas também como
pratica corporal de movimento sem nenhuma obrigagdo com a aptidao fisica.

A desvinculagdo da pratica corporal de regras rigidas, de objetivos puramente
biologicos, de sentido quantificado do movimento, nos permite uma aproximacgao da pratica
corporal ao chamado bem-viver, justificando a fusdo desses termos dentro da perspectiva
indigena. Essa fusdo traz um novo sentido para a pratica corporal. Pratica corporal sob a Otica
do bem-viver se preocupa com o direito ao territdrio, compreendendo territdrio, segundo

Baniwa (2018), enquanto espaco de brincar, espaco de cuidados com o corpo e com a natureza
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e espago de manuten¢do dos conhecimentos tradicionais.

No entanto, a abrangéncia do conceito de bem-viver nos permite amadurecer esse
novo sentido dado a pratica corporal, também conhecido como cultura corporal de
movimento. Werd (2024) define bem-viver como a busca pela harmonia com a natureza, com
a comunidade de seres e com si proprio através da reconexiao com suas origens € com a
sabedoria dos povos originarios. O autor acredita que bem-viver ¢ uma “semente que germina
em justica ambiental, em reconhecimento dos direitos indigenas € em consciéncia ecoldgica”
(p. 14).

Segundo Acosta (2016), bem-viver ¢ um conceito que surgiu a partir de
mobilizagdes populares na América Latina, sobretudo de povos indigenas, que contrapde a
logica capitalista de acumulacdo a partir da retomada da sabedoria ancestral, fundamentada
nas relagdes de equilibrio e harmonia entre todos os seres da Terra. O autor resume bem-viver
como resultado da unido dos direitos humanos com os direitos da natureza, aliados a
democracia na busca pela boa convivéncia através do fortalecimento das relagdes
comunitarias e solidarias.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que esporte e lazer sob a perspectiva
indigena do bem-viver sdo todas as praticas corporais ligadas ao territdrio, a comunidade e a
sabedoria ancestral. Nesse sentido, ao conseguir enxergar o esporte ¢ lazer dessa forma,
estamos fazendo o que Castellani Filho (2013) considerou que um dia a sociedade conseguiria
fazer, confrontar a hegemonia dos conceitos coloniais postos de forma incisiva para todos os
diferentes povos. Considerar o conceito contra-hegemonico formulado neste trabalho para a
elaboracao de acdes de politicas de esporte e lazer para povos indigenas, pode ser um caminho

para alcancar a efetividade e a continuidade dessas agdes.

2.3 Politicas publicas de esporte e lazer para povos indigenas

A literatura apresenta diferentes defini¢des de politica publica, no entanto Souza
(2006) resume integrando conceitos classicos e contemporaneos em: conjunto de agdes do
governo resultantes de ideias, interesses, conflitos, limites e cooperagdes que repercutem na
economia € nas sociedades. A autora considera o campo de publicas como “o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em a¢do’ e/ou analisar essa
acao e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes” (p. 26).

Politica publica, a partir do conceito elaborado por Paula e Vianna (2011) sob a

perspectiva indigenista, trata-se de uma articulacdo do Estado baseado nas necessidades, nos
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interesses ou em direitos coletivos, embasada em leis e normas juridicas, que desencadeiam
um conjunto de agdes, passando por etapas de formulagdo, orcamento, execugdo,
monitoramento, avaliagdo e controles sociais. Leis e normas juridicas, além de embasar as
acoes da politica, garantem a execugao dessas agoes. O respaldo legal estabelece-se como
ponto fundamental para determinar recursos publicos e viabilizar o desenvolvimento de
politicas publicas (Pintos et al., 2016).

Sobre direitos dos povos indigenas e direito ao esporte e lazer, o compilado

apresentado no Quadro 4 traz os principais documentos oficiais existentes sobre a tematica.

Quadro 4 - Fundamentacao legal sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer para povos

indigenas
DOCUMENTO DISPOSITIVO EMENTA DATA
LEGAL
Constituigao Federal Artigo 231 “Sao reconhecidos aos indios sua 1988
organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes (...)”.
Constitui¢ao Federal Artigo 217 “Protecdo e incentivo as 1988
manifestagdes de criagdo nacional”.
Declaragao da ONU Resolucao da “Os povos indigenas tém o direito 2007
ONU — Artigo 31 de manter, proteger (...) os esportes
e jogos tradicionais (...).
Convencdo 169 da Decreto 10.088 “Os governos terdo a 2009
OIT responsabilidade de desenvolver (...)
acdo para proteger seus direitos
(..)”.

Fonte: Elaborado pela propria autora

O texto da Constitui¢ao de 1988 denominado Dos indios ¢ destinado aos direitos da
populagdo indigena admitindo suas organizagdes sociais, seus costumes, linguas, tradigdes e a
demarcacdo de suas terras. Esse texto propde que as acdes do Estado brasileiro sigam uma
perspectiva de autonomia dos indigenas, considerando as particularidades dos diferentes povos.
A Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre povos indigenas (OIT,
2009) reitera o que esta posto na Constituicdo Federal afirmando a necessidade de garantir o
respeito as diferencas, as escolhas, aos modos de vida, além da consulta aos povos sempre que
houver medidas suscetiveis de afeta-los.

O direito ao esporte e ao lazer sdo reconhecidos como direitos sociais na
Constituicao Federal de 1988, responsabilizando ao Estado o fomento de praticas desportivas
formais e ndo formais e o incentivo ao lazer como forma de promoc¢ao social. Nessa mesma

constitui¢do hé a determinacao da “protecdo e incentivo as manifestagdes desportivas de criagao
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nacional” (Brasil, 1988), garantindo, portanto, que o Estado brasileiro, por meio de politicas
publicas, promova agdes de reconhecimento, prote¢do e incentivo a vivéncia das praticas
corporais indigenas, como manifestagdes que contribuam para a reafirmacao da identidade
étnica e nacional (Grando, Pinho e Campos, 2016).

Com o objetivo de endossar a discussdo sobre politicas publicas de esporte e lazer
para os povos indigenas, foi elaborado, pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos Povos Indigenas. O texto da Declaragao
discute sobre a garantia do direito dos povos indigenas em manter e assegurar suas tradi¢des
(ONU, 2007), fomentando a implantacdo de politicas de esporte e lazer no Brasil. Além de
discriminar ao poder publico o fomento e implantacdo, a Declarag¢ao ainda reforca a necessidade
de incluir os povos indigenas nas tomadas de decisao.

Politicas publicas para povos indigenas, segundo Baniwa (2016), devem levar em
considera¢do a especificidade e a diversidade de costumes, crencas, linguas de cada povo, além
de considerar a participacao efetiva e colaborativa dos indigenas na elaboragdo, execugdo e
avaliagdo das politicas destinadas a eles. Baniwa (2016) argumenta que os povos indigenas, na
condicdo simbolica de dupla cidadania, brasileira e indigena, possuem expertise necessaria para
garantir a efetivagdo dos direitos da cidadania nacional (enquanto cidadao brasileiro), associado
aos direitos especificos para indigenas (enquanto cidadao indigena).

A efetividade de politicas publicas para povos indigenas ¢ dependente do didlogo
entre setores governamentais e implementadores de politicas, com as liderangas e
representantes das etnias. E necessério identificar as necessidades de cada contexto social,
considerar as particularidades da populacdo, respeitar a relacdo com o meio ambiente, com o
territorio e com a cultura (Ferreira e Bento, 2023). Grando, Pinho e Campos (2016) ressaltam
a importancia de trazer o protagonismo indigena para o centro das discussdes sobre politicas
que os envolvem, respeitando os diferentes coddigos linguisticos, as cosmologias, a religiosidade
e o tempo de cada povo. E para que haja continuidade das politicas, de acdes, projetos e
programas de esporte e lazer nas comunidades indigenas, € necessario fortalecer as culturas e
identificar nas praticas corporais espaco de identidade indigena e afirmagao étnica e ainda levar
em consideragdo os principios sdcio-politicos das culturas indigenas, como nos alerta Baniwa
(2016).

As politicas indigenistas, de forma generalizada, costumam se apresentar de duas
maneiras. De forma negligenciada, quando o Estado erroneamente compreende que o modo de
vida de preservacdo da cultura ndo necessita da aproximagdo do Estado através de politicas

publicas, ou de forma colonizadora, quando héa aproxima¢ao do Estado, mas de forma que
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homogeneiza e integra os povos, ndo acolhendo suas reais demandas. Ferreira e Bento (2023)
explicam que, de maneira organizada, os povos indigenas buscam meios de reverter esse
processo de dominacao que perdura ha séculos, que ¢ reafirmado com politicas que nao os
incluem na elaboragao e implantacao da politica, ocupando espagos de decisdo e de formulagao
de agdes de politicas publicas.

Baniwa (2016) explica que as politicas pensadas e operadas a partir de conceitos e
estereotipos coloniais preconceituosos ou de desinformacgao, dificultam ainda mais o acesso dos
povos indigenas ao esporte e lazer. Parte dai a necessidade de aproximar os povos indigenas da
elaboracdo e implementacdo das politicas. Além disso, Baniwa (2016) nos orienta a pensar
politicas de esporte e lazer para comunidades indigenas considerando as atividades que ja
existem nos territorios, que podem ser diferentes das atividades esportivas ocidentais, mas sao
equivalentes em termos de valor, conhecimento e sentido.

E possivel fazermos um levantamento das ag¢des de esporte e lazer a nivel nacional
voltadas para os povos indigenas desde a criagdo do Ministério do Esporte até 2026, que

compreende o intervalo de 2003-2026, como observado no Quadro 5.

Quadro 5 - Acdes federais de esporte e lazer para os povos indigenas (2003-2026)

Governo e periodo Acdes de esporte e lazer para os povos indigenas

Programa Esporte e Lazer na Cidade (2003); Programa
Segundo Tempo (2003);

Centro de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer
Governo Lula (2003-2010) (2003);

Continuidade dos Jogos Indigenas (6* edi¢do a 10*

edicao).

I Forum Nacional de Esporte e Lazer para os Povos Indigenas
(2015);

Governo Dilma (2011-2016) Jogos Mundiais dos Povos Indigenas (2015);
Continuidade dos Jogos Indigenas (11° edigdo a 13% edigdo).

Projeto Piloto - Aldeia Viva (2018).
Governo Temer (2016-2018)

Governo Bolsonaro INao foram encontrados registros.

(2019-2022)
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Programa Esporte e Lazer na Cidade (2023);

Governo Lula (2023-2026) Programa Esporte nas Aldeias (2024).

Fonte: Elaborado pela autora.

A criagdo do Ministério do Esporte em 2003 se mostrou essencial na efetivagao de
politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, com iniciativas para democratizar o acesso a
esses direitos (Pintos et al. 2016; Baniwa, 2016). Por sua vez, a extingdo do Ministério do
Esporte em 2019, durante o Governo Bolsonaro, reduzindo-o em secretaria do Ministério da
Cidadania, provocou uma diminui¢do or¢amentaria significativa desmontando as politicas de
esporte e lazer no pais, afetando principalmente as comunidades tradicionais, parcela da
populacdo beneficiaria das a¢des (Gurkewicz, Grando e Almeida, 2023).

O ultimo programa de esporte e lazer apresentado pelo governo federal aos povos
indigenas marca a existéncia vanguardista do Ministério dos Povos Indigenas, criado em 2023
e comandado por Sonia Guajajara’, que possui uma coordenadoria especifica para as
manifestagdes culturais que abarcam o esporte e o lazer. O Edital de Chamamento Publico N°
15/2024 Programa Esporte nas Aldeias, convocou as organizagdes indigenas para participar da
elaboragdo e execucdao de propostas relacionadas ao esporte e lazer de forma inclusiva e
inovadora. Coletivos indigenas sem registro puderam participar, ¢ ainda encaminhar suas
propostas em formato oral na lingua originaria, indicando uma possivel mudanca na condugao
das politicas publicas, diferente das perspectivas negligenciada e colonizadora, mencionadas
anteriormente.

A adogdo de novas estratégias para que mais povos participem das decisdes e
ajudem a fazer a politica de esporte e lazer de acordo com as especificidades de cada povo, ¢
uma iniciativa que atende os encaminhamentos que a literatura nos da referente a efetivacao e
continuidade da politica nos territorios (Baniwa, 2016; Grando, Pinho e Campos, 2016; Ferreira
e Bento, 2023).

A literatura mostra certa dificuldade na manuten¢ao de acdes de esporte e lazer. Foi
observado por Bonalume (2011) que politicas publicas de esporte e lazer no Brasil
caracterizam-se por serem pontuais, onde o poder publico atua somente como tutor de acdes.
Isso se d4, em partes, a politica de editais que transfere a responsabilidade da execu¢do da

politica publica para outras instituicdes, dificultando a manutenc¢ao das acdes de esporte e lazer.

7 Mulher indigena da etnia Guajajara, natural do Maranhdo, militante de causas indigenas e ambientais. Foi
candidata a vice-presidéncia da reptiblica em 2018, em 2022 se tornou a primeira deputada federal indigena eleita
pelo estado de Sao Paulo e nesse mesmo ano foi convidada pelo Presidente Lula para comandar o Ministério dos
Povos Indigenas (Da Silva e Neto, 2025).
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Além disso, poucas politicas parecem ter sido iniciativas no sentido de desenvolver, em sua
totalidade, programas, projetos e agdes com objetivo de garantir o acesso de forma sistematica
ao esporte e lazer.

H4 um movimento, impulsionado pela politica neoliberal, que defende a
descentralizacdo e a transferéncia de responsabilidade da execu¢do e custeio de politicas do
Estado para as organizagdes da sociedade civil, como explica Teixeira (2002). O Estado, através
de lancamento de editais, passa a ser apenas o tutor das agdes € ndo mais o agente
implementador; a politica publica nesse contexto passa a lidar com disputas de interesse entre
o setor publico e privado. A politica de editais, como é chamada, ¢ a utilizagdo do chamamento
publico de instituicdes e organizacdes para serem executoras de determinada politica, como
explica Dumont (2024).

E possivel elencar pontos positivos na politica de editais quando a institui¢do
executora, por exemplo, ¢ da propria comunidade indigena, podendo gerar certa autonomia e
se aproximar da compreensdo dos povos indigenas sobre a politica em questdo. Em
contrapartida, quando a instituicdo executora ndo ¢ uma organizac¢ao indigena, o sentimento de
tutela, abolido na Constituicao Federal de 1988, que considerava que os povos indigenas eram
incapazes de tomar decisdes, pode acompanhar todo o processo da politica.

De forma geral, o trato com o esporte e lazer se d4 em um contexto de precarizagao.
Isso se deve, além da transferéncia de responsabilidade da execugdo da politica publica para
outras instituigdes, ao fato de nao haver na Constituicdo Federal a discriminagao da
competéncia de cada esfera do governo frente a execu¢do das politicas, acarretando a
sobreposi¢cdo das acdes ou a ndo realizacdo dessas (Gurkewicz, Grando e Almeida, 2023;
Athayde et al., 2022).

A capilarizacdo das a¢des nas esferas federais e estaduais sdo pouco percebidas nos
territorios indigenas do Ceard. No entanto, ¢ notada a inclusdo dos povos indigenas nas agdes
municipais de esporte e lazer. Estudo realizado por Carneiro, Athayde e Mascarenhas (2021)
justifica apontando para uma maior destinagdo de recursos em acdes de esporte e lazer por parte
dos municipios, mesmo com a menor arrecadacdo. No estado do Ceard, o apoio municipal em
acOes de esporte e lazer ¢ constatado em festividades tradicionais dos povos, em eventos de
alusdao ao dia dos povos indigenas € em jogos indigenas realizados ou apoiados pelos
municipios.

As agdes de esporte e lazer no Estado do Ceard, segundo Fechine (2020), seguem a
tendéncia politica das ac¢des federais que demandam maior investimento no esporte de

rendimento e infraestrutura e menor investimento no esporte de participagdo € no esporte
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educacional. Matias e Mascarenhas (2017) explicam que essa maior atengdo para o esporte de

rendimento e para a infraestrutura ¢é reflexo do neoliberalismo no esporte que prioriza agdes de

carater focal, acdes com acesso restrito, com baixa participacdo popular e com gestao

centralizada. O Quadro 6 mostra as agdes de esporte e lazer do estado do Cearda em 2025, com

todos seus projetos, programas e eventos.

Quadro 6 - Acdes de esporte e lazer no estado do Ceard (2025)

PROGRAMAS PROJETOS EVENTOS LEI
Ceara Atleta |Areninha Tipo 2 Campeonato Intermunicipal ILei de Incentivo
de Futebol ao Esporte
CSAC Bolsa-Atleta de Clinica de Surf Adaptado —
Rendimento CSA
Esporte em 3 Campos do Ceara Copa das Areninhas
tempos

Capacitacao e Copa da Reforma Agraria
Incentivo ao Desporto
Futpaz Copa Quilombola

IParceria com entidades

esportivas

Esporte, Lazer e Cidadania

Projeto Felizldade

Festival Paralimpico

Projeto Sesporte +

Medicina Esportiva

Jogos Abertos do Ceara

Rede Estadual de

Esporte Comunitario

Jogos Escolares do Ceara

Rede de Esporte

Comunitario

Jogos Paralimpicos do Ceara

Jogos da Diversidade do

Ceara

Jogos da Integragdo do

Servidor Publico Estadual

Jogos Indigenas do Ceara

Virada Esportiva

Fonte: SESPORTE (2024). Disponivel em: https://www.esporte.ce.gov.br/programas- projetos-eventos/.

Elaborado pela autora.
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No ambito estadual, o evento Jogos Indigenas ¢ a principal a¢do de esporte e lazer
voltada para os povos indigenas apresentada pelo Governo do Estado do Ceara. Outras agdes
alcancam diretamente alguns povos indigenas como o projeto Areninha, no entanto nao
contempla todos os 16 povos indigenas reconhecidos do Ceara. Fechine (2020) considera o
Projeto Areninha o “carro chefe” das politicas de esporte do estado, pois € o que recebe maior
investimento financeiro, aproximadamente 50% de todo or¢amento.

O projeto da Areninha foi idealizado em 2014 pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza com objetivo de criar espacos de geracao de renda e promogao de esporte e lazer em
locais de vulnerabilidade social da cidade. Somente em 2017, através de parceria com o governo
do estado do Ceara, foi ampliado com objetivo de estimular a pratica esportiva em todo o estado.
Trata-se de um equipamento multifuncional, que segundo a Secretaria de Esporte do Ceara, ha
a previsao de constru¢do em 152 municipios até 2026 (SESPORTE, 2024).

Apesar de possuir expressiva atencao dos gestores, segundo Oliveira (2024) ndo ha
uma politica publica legalmente formalizada destinada ao projeto Areninha. No entanto, o
projeto ¢ fortalecido com outros programas e ac¢des integrados ao projeto Areninha, através de
parcerias plurissetoriais € multirregionais. Oliveira (2024) ressalta que, através da construcao
de um equipamento, outros programas e projetos acessam a comunidade a partir da Areninha.

Em territorios indigenas do Ceard, ha 10 Areninhas ja construidas e em processo de
construgdo pelo Governo do Estado, descritas no Quadro 7. Além dessas, ha territorios com

equipamentos similares, executados pelas prefeituras municipais ou através de consorcios.

Quadro 7 - Areninhas em territérios indigenas executadas pelo Governo do Estado do Ceara
Gestao Elmano de Freitas - até fevereiro de 2026)

MUNICIPIO ALDEIA POVO SITUACAO
Caucaia Reserva Taba dos Anacé Anacé Iniciada
Caucaia Jardim do Amor Tapeba Iniciada
Aquiraz Lagoa Encantada Jenipapo-Kanindé Inaugurada
Pacatuba Munguba Pitaguary Aguardando inicio
Canindé Gameleira Kanindé Iniciada
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Itapipoca Buriti Tremembé Inaugurada
Poranga Cajueiro Tabajara Finalizada
Monsenhor Tabosa | Olho D’agua dos Canudos Tabajara Finalizada
Quiteriandpolis Fidelis Tabajara Aguardando inicio
Itarema Coérrego Jodo Pereira Tremembé Inaugurada

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas e reportagens. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/aquiraz/2025/07/30/jenipapo-kaninde-ceara-tem-a-

areninha-em-territorio-indigena.html

Ja o evento Jogos Indigenas ¢ amparado pela Lei 16.624/18 (Ceara, 2018) que

determina a inclusao dos Jogos Indigenas no calendario oficial de eventos do estado do Ceara.

Segundo a Secretaria de Esporte do Ceara (SESPORTE, 2024), refere-se a um evento no

formato de intercambio cultural esportivo e de lazer, que busca a integragdo dos povos

indigenas, a troca de experiéncias, o fortalecimento da cidadania e da identidade étnica.

Os Jogos Indigenas sdo, portanto, a tinica agao especifica voltada ao esporte e lazer

dos povos indigenas do Ceara. Sendo assim, esse evento serd nosso objeto de investigagdo, no

qual sera apresentado com mais profundidade na sess@o de andlise da politica.



https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/aquiraz/2025/07/30/jenipapo-kaninde-ceara-tem-a-primeira-areninha-em-territorio-indigena.html
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/aquiraz/2025/07/30/jenipapo-kaninde-ceara-tem-a-primeira-areninha-em-territorio-indigena.html

39

3 “TIREI A CHINELA DO PE, EU CORRI ATE CHEGAR” - A PESQUISA E O
PESQUISAR

Neste capitulo conheceremos o caminho percorrido, 0 que tivemos que correr para
chegar, como sugere a musica de toré¢ do titulo. Serd apresentado como o campo da avaliacao
se revelou até chegar ao paradigma avaliativo em profundidade, escolhido para este trabalho.
Os procedimentos metodoldgicos dialogam com os eixos analiticos da abordagem avaliativa,

que serdo descritos a partir do trabalho de campo.

3.1 Abordagem avaliativa

O modelo econémico neoliberal direcionou os caminhos das politicas publicas a
certo paradoxo onde a mesma economia que cria os excluidos, confia a sociedade a tarefa de
inclui-los (Gongalves, 2008). Nesse contexto, a avaliagdo de politicas publicas nasce,
primeiramente, da necessidade de construgdo de indicadores para apreender o controle da
aplicagdo de recursos. Posteriormente, as abordagens tecnicistas foram sendo superadas pelas
abordagens contra-hegemonicas e cada vez mais indicadores sdo construidos baseados em
pessoas e ndo em numeros.

Para isso, como explica Boullosa (2020), a construgdo do conhecimento avaliativo,
seja através de respostas em torno de questdes funcionais ou através da preocupagdo com 0s
significados do que ¢ avaliacdo, significa lidar com um conjunto de saberes, de possibilidades
e de perspectivas diferentes. O campo da avaliagdo se revela um espago estruturado por disputas
simbdlicas e por posicdes de poder com suas proprias verdades, gramaticas e possibilidades
(Boullosa, 2020).

Em breve historico, destacarei a trajetoria dos paradigmas avaliativos desde a escola
positivista de carater gerencialista e cunho técnico-formal, até a pds-construtivista de carater
contextualizado e cunho participativo, que de forma acumulativa fomentam as avaliacdes de
politicas publicas. Januzzi (2016) nos lembra que ndo hd método ou técnica com maior
cientificidade que outras no desenvolvimento das atividades de monitoramento e avaliacdo de
programas, o que ha sdo revela¢des que derivam de escolhas.

A avaliagdo de impacto, definida por Arcoverde e Albuquerque (2016) como
avalia¢do que pretende conhecer, analisar e avaliar as mudangas efetivas na vida das pessoas
em decorréncia de determinada interven¢do, se aproxima com a classificacdo de avaliagdes
somativas positivistas que buscam responder questdes sobre continuidade, encerramento e

ampliacdo de uma intervengdo ou politica, através de métodos objetivos, quantitativos e com
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certa neutralidade, onde o avaliador tem a fun¢do de medir, descrever e julgar (Scriven, 1967
apud Boullosa, 2020).

A medida que um paradigma ndo da conta de responder todas as questdes
avaliativas sobre determinada politica, outros modelos surgem na intengdo de complementar o
paradigma anterior. A abordagem critica-dialética se ocupa da contradicdo, da historia, da
transformagao social coletiva e do sujeito da politica (Silva, 2008). O avaliador se apresenta
com a fung¢do de suspeitar e descobrir através de uma avaliagdo participativa e transformadora.

A escola construtivista ¢ representada por Guba e Lincoln (2011), que definem a
avaliagdo de quarta geracdo como uma abordagem emergente e madura, que vai além da ciéncia
e ndo se restringe a obtencao de fatos, numa constante busca através da negociagdo. A quarta
geracdo de avaliagdo transpde as geragdes anteriores que sdo centradas na mensuragdo, na
descri¢do e no juizo de valor e formula um tipo de avaliacdo construtivista responsivo, que
substitui a “arrogancia do descobrimento da realidade” pela humildade do “nunca ¢ possivel
descobrir como as coisas realmente s3o” (Guba e Lincoln, 2011, pag 58).

A abordagem construtivista se apresenta a sociedade e se torna um divisor de 4guas,
havendo uma avaliacdo de politicas publicas antes da avaliacdo de quarta geragado, centrada em
resultados Uinicos, e uma avaliag@o de politicas publicas depois da avaliacdo de quarta geracao,
que entrega diversos cenarios e consensos como resposta avaliativa. O avaliador possui fungao
de compreensao, que avalia de forma subjetiva e qualitativa.

Dialogando com a avalia¢do de quarta geragdo, Lejano (2012) propde referenciais
teorico-metodologicos que alcancem um nivel mais profundo de compreensao de questdes nao
resolvidas pelos métodos tradicionais. O autor contesta os modelos positivistas por serem
limitados em seu poder explicativo. Dito isso, a escola pds-construtivista se baseia na
experiéncia politica, com métodos mistos e etnograficos, com o avaliador dialdgico e
participativo, valorizando a subjetividade. Rodrigues (2008) sugere uma avaliagdo profunda,
ampla e multidimensional, capaz de aproximar as ciéncias sociais da etnografia®.

Considerando que ha vérias e distintas formas de avaliacdo, os modelos contra-
hegemdnicos buscam perspectivas fundadas na hermenéutica em contraposi¢ao ao positivismo,
com utilizagdo de técnicas quantitativas e qualitativas e, ainda, com a participacao de diferentes
atores envolvidos nas politicas avaliadas (Guba e Lincoln, 2011). Com os modelos contra-
hegemonicos € possivel superar limites positivistas, incluir o contexto € construir um novo ethos

epistemologico, completa Rodrigues (2008).

8 Para Ingold (2018), etnografia é uma descri¢do da vida como ela é de fato vivida e experienciada pelas pessoas
em dado lugar e em dado periodo.
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Nesse contexto, a avaliacdo de politicas publicas de esporte e lazer deve contemplar,
segundo Almeida e Paula (2015), um direcionamento metodologico suficientemente capaz de
verificar a profundidade de suas agdes e os resultados que foram obtidos ao longo de sua
efetivacao. Além disso, € necessaria uma abordagem avaliativa que abarque as especificidades
de uma politica para povos indigenas, na qual o sujeito da politica € o ator principal na
formulagdo e na implementacao da politica em questao.

Sobre avaliacdo de politicas publicas em territorios indigenas, Gongalves (2008)
sugere um debate centrado na nog¢do de etnodesenvolvimento, quando ha desenvolvimento
desvinculado da percepgdo economicista e vinculado a capacidade de decisdo do grupo étnico.
Além de preocupar-se em responder questdes de natureza epistemologica para além de
indicadores quantitativos.

A experiéncia empirica, a articulacdo entre texto e contexto, a constru¢ao de
trajetorias e a utilizagcdo de indicadores sociais e territoriais para avaliagdo de politicas, nos
colocam diante do paradigma pds-construtivista capaz de realizar uma avaliagdo profunda
suficiente a ponto de alinhar teoria, metodologia e epistemologia, e alinhar perspectivas
diversas de uma politica. Para tanto, usaremos a abordagem avaliativa em profundidade para
desvendar nosso objeto de pesquisa.

A avaliacdao em profundidade € uma proposta de avaliagdo formulada por Rodrigues
(2008) de carater contra-hegemdnico, que possui quatro eixos analiticos como caminhos para
avalia¢do, sendo eles: Analise de Conteudo, Andlise de Contexto e Trajetéria Institucional e
Espectro Territorial e Temporal.

Seguindo os fundamentos para uma avaliacdo em profundidade sugerida por
Rodrigues (2008), analisaremos:

1. O contetdo da politica. Com essa andlise serd possivel abordar a formulagdo, os
conceitos, a justificativa e os objetivos dos Jogos Indigenas do Ceard, a fundamentagdo tedrica
e os aparatos legais sobre o tema;

1. O contexto e a trajetoria da politica. Pretende-se com essa analise compreender a
conjuntura politica durante a formulagdo da politica e durante a implementagdo, o momento
social, econdmico e cultural do estado do Cear4, a participagdo de cada esfera da sociedade e
coeréncia de cada institui¢cao envolvida;

i1i. O espectro temporal e territorial. Analisaremos as mudangas ocorridas durante as edi¢oes
dos Jogos a partir dos ciclos de tempo percorrido, elencando os espagos de destaque.

Lejano (2012) afirma que a andlise politica dentro de um processo de busca, de

avaliacdo, comparacao e de escolhas, t€ém sido escrita e reescrita na tentativa de aproximacgao
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maxima da politica estudada. Nesse sentido, esse estudo ndo se limitou a processos lineares de
investigacdo, a mudanga de percursos e de rumos ¢ a apreensao de diferentes linguagens para a
avaliacdo dos Jogos Indigenas foram legitimadas e acolhidas. Para Lejano (2012), antes de
julgar, classificar e categorizar uma politica, € preciso “senti-la pelo que ela ¢, isso s ¢
possivel quando nos aproximamos e a enxergamos sob lentes imunes de preconceitos,

hipoteses, herangas coloniais e ocidentais.

3.2 Procedimentos metodoldégicos

A Abordagem Avaliativa em Profundidade atribui uma matriz teorico-
metodoldgica com foco nas articulagdes entre a politica e os sentidos e significados dados pelos
sujeitos da politica. Para tanto, essa pesquisa de natureza qualitativa, teve inspiragdao
etnografica. A inspiracdo etnografica nos permite, segundo Gussi (2008), capturar as diferentes
representacdes, visdes e perspectivas dos atores envolvidos na politica.

Para melhor compreensdo do percurso metodoldgico dessa pesquisa, o Quadro 8
elucida a metodologia elencada como a que melhor deu conta de responder as questdes que o

objeto de pesquisa trouxe.

Quadro 8 - Procedimentos metodologicos da pesquisa

. Ly Coleta de Dados lAnalise de
Eixo Analitico Instrumentos de coleta
Dados

Contetudo - Pesquisa Marcos legais, editais, |Analise critica de

documental regulamentos, relatorios. contetdo
Contexto e Trajetoria - Pesquisa Editais, relatorios. Gravador

documental de audio. Diario de Campo.

- Entrevista semi-

estruturada
Espectro Temporal e - Pesquisa Gravador de audio.
Territorial documental Diario de Campo

- Entrevista semi-

estruturada

- Observacgdo direta

Fonte: Elaborado pela autora.

A coleta de dados partiu de uma pesquisa documental para compreender a
formulacao da politica. Foram coletados marcos legais sobre esporte e lazer do estado, editais
e regulamentos de jogos, relatorios de avaliagdo e outros documentos que se apresentaram
relevantes para a pesquisa. A pesquisa documental serviu para compreender as intengdes

formais e identificar as principais diretrizes da politica (Gil, 2022), a qual foi utilizada em
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articulagdo com outros procedimentos para garantir visdo completa do objeto, como sugerem
Minayo, Deslandes ¢ Gomes (2011).

Os documentos sao registros escritos que oferecem informacgdes essenciais para
compreender fatos e relagdes, permitindo a reconstrugdo de eventos e seus antecedentes ao
refletirem aspectos sociais de um grupo em um contexto histdrico especifico (Souza, Kantorski
e Luis, 2011). De acordo com Favero e Centenaro (2019), a pesquisa documental envolve a
identificacdo, verificagdo e avaliagdo de documentos com um objetivo definido, sendo
recomendavel o uso de fontes complementares para contextualizar as informagoes. Esse método
busca extrair dados de maneira objetiva, organizando e contextualizando os fatos de acordo
com momentos especificos. Além disso, a pesquisa documental pode ser entendida como um
conjunto de operagdes intelectuais que descrevem e representam os documentos de forma
padronizada e sistematica, facilitando sua recuperagao € uso.

Para os autores supracitados, os documentos podem ser oficiais € ndo oficiais,
registrados por escrito e que comprovem algo, bem como podem ser vestigios do passado que
servem como testemunho de uma época. Ou seja, a no¢ao de documento ¢ ampla e abarca desde
fontes oficiais até relatos do cotidiano. Completa-se ainda que documentos podem ser textos,
pinturas, fotos, videos, objetos do cotidiano, elementos da cultura, musicas, dialetos, relatorio
de entrevistas e até mesmo anotagdes de uma observagao.

Assim, os documentos podem ser classificados em publicos e privados. Os
documentos publicos podem ser arquivos governamentais (federais, regionais, escolares ou
municipais), os do estado civil, assim como alguns arquivos juridicos, além de revistas, jornais,
periodicos, antincios, circulares, boletins, dentre outros. Ja os documentos privados podem ser
aqueles que passam por um processo de arquivamento, como os documentos de organizagdes
politicas, de sindicatos, igrejas, comunidades religiosas, institui¢des, empresas € outros; e
aqueles pessoais, tais como autobiografias, os didrios, as cartas, as historias de vida e os
documentos familiares.

Para Lima Junior ef al. (2021), o tratamento documental transforma o contetdo
original para permitir a disseminagao e o intercadmbio da informagao. Essa técnica reestrutura o
conteudo para facilitar sua consulta, organizando-o de forma mais acessivel e pratica. Desta
forma, o processo de analise segue etapas especificas, como apuragdo e organizacdo do
material, leitura com base em critérios de anélise de conteudo, e anélise critica, que incluem
atividades como fichamento, codificacdo, interpretacdo, levantamento de temas recorrentes e
construgdo de inferéncias (Souza, Kantorski e Luis, 2011).

Além da pesquisa documental, foram realizadas 18 entrevistas semiestruturadas
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com sujeitos importantes para a construgdo e o entendimento dos jogos indigenas no Ceara, a
exemplo da Secretaria de Esporte do Ceard (1 entrevistado), Secretaria dos Povos Indigenas do
Ceara (1 entrevistado), Institui¢ao Executora dos Jogos (1 entrevistado), comissao organizadora
(5 entrevistados), atletas indigenas (7 entrevistados) e liderancas indigenas (3 entrevistados).
As entrevistas serviram para construir significados junto aos sujeitos considerando as
percepcdes e interpretagdes da pesquisadora (Minayo; Deslandes; Gomes, 2011).

A entrevista semiestruturada ¢ uma ferramenta qualitativa de coleta de dados que
permite aos participantes expressarem-se com autonomia ¢ espontaneidade, enriquecendo o
estudo ao registrar discursos que refletem suas vivéncias e percepgoes. Esse método possibilita
um didlogo aberto, onde o pesquisador conduz a conversa com base em questdes norteadoras,
mas mantém flexibilidade para explorar novos temas que surgirem durante o processo. Assim,
o entrevistado pode seguir livremente sua linha de pensamento, proporcionando respostas
auténticas e contextualizadas (Rezende, 2019).

Para Nunes, Nascimento e Alencar (2016), por meio da interagdo propiciada pela
entrevista, o pesquisador busca compreender os valores, opinides e repertorios culturais dos
participantes, considerando as influéncias historicas, sociais e individuais que moldam suas
falas. Nesse sentido, a analise das entrevistas deve ir além das palavras ditas, explorando os
significados e sentidos construidos pelos participantes em suas experiéncias de vida. Assim, a
entrevista semiestruturada combina flexibilidade e estrutura, utilizando um roteiro base que
orienta as perguntas, mas permite a inclusdo de questdes adicionais para esclarecer ou
aprofundar temas relevantes. Essa abordagem incentiva respostas genuinas, permitindo uma
compreensao mais profunda dos significados atribuidos pelos participantes as suas realidades e
experiéncias.

A aplicacdo desse tipo de entrevista exige cuidados éticos e metodologicos. O
pesquisador deve adotar uma postura acolhedora e respeitosa, garantindo que o participante se
sinta confortavel para compartilhar suas experiéncias, respeitando siléncios e adequando a
linguagem cientifica ao contexto cotidiano. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice B) desempenha um papel crucial nesse processo, assegurando que os objetivos e
direitos do participante sejam compreensiveis (Moré¢, 2015). Desta forma, a pesquisa seguiu as
normativas da Resolu¢ao 466/2012 do Conselho Nacional de Satde (CNS) que estabelece as
normas e diretrizes para pesquisas que envolvam seres humanos.

Por fim, em todo percurso da pesquisa, foi realizada observacdo direta,
compreendendo a organizacdo pré-evento, os dias de evento e o pds-evento, registradas em

diario de campo. No ambito da pesquisa qualitativa, a combinagdo da entrevista com a
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observagao sdo os principais instrumentos de coleta de dados, pois possibilitam a obtencao de
informagdes sob diferentes perspectivas, tanto do contexto quanto do fendmeno estudado. Essa
combinagdo favorece uma compreensao mais ampla e integrada dos dados durante o processo
de analise (Mor¢, 2015).

Esta ¢, segundo Campos, Silva e Albuquerque (2021), uma técnica de investigacao
qualitativa que permite ao pesquisador compreender fendmenos e contextos a partir de sua
escuta atenta, sem necessariamente estar inserido no grupo investigado. A inser¢ao no campo €
fundamental para captar nao apenas as agdes observaveis, mas também os aspectos simbolicos
que permeiam o contexto, promovendo uma visdo detalhada da realidade investigada.

A observagdo direta possibilita o conhecimento aprofundado das dinamicas do
grupo, especialmente por ocorrer durante a vivéncia espontanea dos fendmenos, o que fortalece
a proximidade entre pesquisador e contexto, enriquecendo a analise com dados obtidos no local
e momento do acontecimento (Valladares, 2007). Para Souza, Kantorski e Luis (2011), esse
método exige uma sistematizacdo prévia, como a elaboracdo de um roteiro de observacao
alinhado aos objetivos da pesquisa, a fim de fundamentar o planejamento e desenvolver
estratégias para melhor explorar o fendmeno em estudo.

De acordo com os autores, o processo de observacao inicia-se com uma abordagem
ampla e descritiva, na qual o pesquisador busca compreender as interagdes sociais € as
dindmicas gerais. Em seguida, a observacao torna-se mais focada, direcionando-se a aspectos
especificos, até alcangar uma fase seletiva, que refina categorias previamente identificadas.
Esse ciclo exige disciplina e flexibilidade, sendo necessario desenvolver uma relagdo de
confianga com o grupo e registrar sistematicamente as observacdes por meio de notas e diarios
de campo.

Dentre as vantagens da observacdo, destacam-se a obtencdo de dados durante a
ocorréncia espontanea do fendmeno, a vivéncia pessoal do evento no contexto em que ocorre e
uma maior proximidade entre o pesquisador e o grupo investigado, fatores que contribuem para
um entendimento mais profundo e contextualizado do objeto de estudo. Assim, a interagdo entre
pesquisador e meio constitui o cerne dessa técnica, que combina rigor cientifico com
sensibilidade as dindmicas humanas e sociais (Valladares, 2007).

No intento de sistematizar as observacoes feitas em campo, foi utilizado o didrio de
campo como forma de registro. Para Medrado, Spink e Méllo (2014), o diario de campo ¢ uma
ferramenta essencial nas pesquisas qualitativas, especialmente naquelas que envolvem a
interacdo direta entre o pesquisador e o campo de estudo. Por meio do didrio de campo, o

pesquisador pode registrar detalhadamente o desenvolvimento das atividades, alteracdes
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realizadas no percurso da pesquisa e os aspectos simbolicos e subjetivos que permeiam o
campo.

Para Kroef, Gavillon e Ramm (2020), o diario nao se limita ao registro de dados
coletados, mas constitui uma pratica reflexiva e discursiva, documentando as percepgoes,
impressoes e emocdes do pesquisador durante a imersao no ambiente investigado. Essa escrita
permite ndo apenas registrar o que foi observado, mas construir os dados em interagdo com os
sujeitos pesquisados, promovendo uma compreensao mais profunda do contexto social, pois o
diario também funciona como espacgo para refletir sobre dilemas éticos, dificuldades, avancos
e recuos, além de ser um recurso para afinar perguntas, gerar hipoteses e aprimorar analises ¢
métodos de investigagao.

Vieira (2001/2002) reforca que essa ferramenta auxilia na captagdao de impressoes
em tempo real, documentando como o pesquisador ¢ afetado pelo contexto ¢ promovendo um
olhar mais sensivel e agucado sobre a realidade. Embora possa causar desconforto inicial ao
exigir o registro de emogdes e reacdes, o treino constante torna o uso do didrio mais assertivo.
Ele também serve para relatar aspectos que o pesquisador considera instigantes, interessantes
ou inquietantes, ajudando a construir um panorama rico e detalhado sobre o fendémeno
investigado.

Além de apoiar a coleta e analise de dados, o diario de campo contribui para a
organizacgao e planejamento da pesquisa, facilitando o desenvolvimento de estratégias e acdes
alinhadas aos objetivos da investigag@o. Por ser um registro continuo e sistematico, ¢ uma peca
fundamental na compreensao das dindmicas sociais, promovendo reflexdes que enriquecem o
processo cientifico e fortalecem a validade dos resultados obtidos (Vieira, 2001/2002).

O trato com os relatos dos sujeitos da pesquisa fruto das entrevistas e com o material
coletado na pesquisa documental deu-se a partir da proposta qualitativa da anélise de contetido
em Bardin (2016). A andlise de conteudo ¢ uma técnica de grande relevancia e prestigio na
pesquisa social, permitindo o estudo das comunica¢cdes humanas com foco no contetdo das
mensagens.

Segundo Bardin (2016), a andlise de conteido ¢ um conjunto de técnicas
sistemdticas e objetivas que descrevem e interpretam mensagens, gerando inferéncias de
conhecimentos sobre as condi¢des de produgao e recepcao das comunicagdes. Esse método ndo
segue um modelo Unico, mas exige adaptacdes de acordo com o objetivo e o tipo de conteudo
analisado, especialmente quando busca caracteristicas latentes presentes no material coletado.

Conforme Rezende (2019), essa etapa ¢ crucial no método de pesquisa documental

e da analise das entrevistas, pois envolve o estudo detalhado e a analise aprofundada dos
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documentos e das falas. O pesquisador interpreta o conteudo para responder a questdo central
da pesquisa, contribuindo para a constru¢do de conhecimento teorico relevante. Apos a sele¢ao
da amostra documental ¢ da transcricao das entrevistas, realiza-se a defini¢ao das unidades de
analise, a escolha das categorias e a organizagdo dos dados de forma sistematica.

O processo de andlise de conteudo ¢ organizado em etapas que orientam a pesquisa:
1. Pré-andlise — Envolve a leitura inicial e flutuante do material para obter uma visao geral
das mensagens, identificando temas recorrentes, conteudos latentes e divergéncias.

2. Exploracao do material — Etapa de codificacdo, onde as unidades de analise sdo
organizadas em categorias ¢ os dados sdo agrupados em quadros tematicos.

3. Tratamento dos resultados — Consiste na apresentagdo dos resultados obtidos, incluindo
discussodes e interpretacdes que ampliam a compreensao dos dados analisados.

4. Inferéncia e interpretagdo — Fase final, onde os significados subjacentes as
comunicagdes sdo decodificados, permitindo o aprofundamento teérico.

A analise qualitativa de conteudo, baseada nos principios de Bardin (2016), ¢é
particularmente util para interpretar significados implicitos nas mensagens, valorizando a
singularidade das experiéncias humanas refletidas nas falas analisadas. Por meio desse método,
a pesquisadora decifra as multiplas camadas de significado presentes no material, produzindo

inferéncias que enriquecem o conhecimento cientifico.

3.3 Descricao dos trabalhos de campo

As pesquisas de campo foram realizadas durantes as duas ultimas edi¢des dos Jogos
Indigenas do Ceara, que aconteceram nos municipios de Aquiraz e Sdo Benedito, em 2024 e
2025 respectivamente. As atividades executadas em cada campo se diferenciam de acordo com
a relagdo com os sujeitos da pesquisa, com os territdrios € com o objeto de investigacdo. O
campo realizado em 2024, durante a XI edi¢do dos Jogos, assumiu uma abordagem ampla e
descritiva, com objetivo de compreender a dindmica geral do evento. Ja durante o campo
realizado em 2025, na XII edi¢cdo dos Jogos, foi possivel focar a observacdo em pontos
especificos previamente identificados como possiveis aspectos de andlise dentro da avaliagdo
em profundidade.

E importante frisar a existéncia de uma ligacdo antes mesmo do inicio da pesquisa
junto aos povos indigenas do Ceara enquanto parceira e apoiadora do movimento indigena. A
participacdo em eventos como a Festa do Mocorord do Povo Jenipapo-Kanindé em 2022, a
Festa do Marco Vivo de Yburana do Povo Jenipapo-Kanindé em 2023, a VII Assembleia dos

Professores Indigenas em 2023 como parte da equipe de comunicagao e os Il Jogos Indigenas
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do Povo Jenipapo-Kanindé em 2023 como parte da equipe organizadora, facilitaram a criagdo
de uma relagdo de confianga entre os sujeitos da pesquisa, necessarios para a execucao dos
trabalhos de campo.

Kaingang (2015) destaca a mudanca na postura do pesquisador de temas ligados
aos povos indigenas que, durante muito tempo possuiu uma visao unilateral, que objetificava o
indigena, para uma postura de aliado politico das causas indigenas. Essa relagdo de confianga
conquistada entre o pesquisador e os sujeitos da pesquisa ¢ fruto da tomada de decisdo dos
povos indigenas sobre quem pesquisa € o que pesquisam. Tal relagdo permite que, aqueles que
antes eram considerados “objetos de pesquisa”, hoje sejam “sujeitos na elaboragdo de
conhecimento sobre si mesmos”, afirma a autora.

Sabendo disso, a pesquisa de campo realizada em 2024 foi uma compreensao inicial
dos Jogos Indigenas do Ceard, reconhecendo os sujeitos que participam, como 0s pPoOvos
enxergam os Jogos e como eles se prepararam para o evento. Enquanto pesquisadora pude
assistir a todas as modalidades e, além disso, tive livre acesso aos locais de alojamento,
alimentagdo e convivéncia dos participantes, facilitando a criagdo de vinculos. Para melhor
compreensdo, o trabalho de campo de 2024 denominado “Trabalho de Campo 1” ¢ estruturado

no Quadro 9, abaixo.

Quadro 9 - Grupo de entrevistados e quantidade de entrevistas semiestruturada do Trabalho de
Campo 1

Grupos de entrevistados Quantidade de entrevistas
Representante de institui¢cdo indigena 1
Atleta 5
Organizagao 1
Autoridade politica 2
Total 9

Fonte: Elaborado pela autora.

As entrevistas foram realizadas individualmente, com duracdo de
aproximadamente 50 minutos cada, utilizando gravador de celular e armazenadas no aparelho
celular na fun¢do de gravacdo. Todos os entrevistados participaram da pesquisa de forma

voluntéria ap6s explicacdo sobre os objetivos do trabalho e apos a assinatura do TCLE. As
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perguntas serviram como apoio e ponto norteador da entrevista, no entanto, para alguns grupos
de entrevistados, precisaram ser adaptadas para atender os objetivos da pesquisa.

Ja o trabalho de campo realizado durante a XII edi¢ao dos Jogos Indigenas em 2025
foi focado em tentar responder aos questionamentos encontrados durante a edi¢ao anterior,
sobretudo referente a trajetoria dos Jogos e os caminhos futuros do evento. De uma edigdo para
a outra, a relagdo proéxima com os sujeitos da pesquisa favoreceu a minha insercao junto aos
participantes dos Jogos. Pude compor a delegacdo de uma etnia, observando quase todas as
experiéncias que os atletas vivenciaram, permitindo uma aproximagao maior com o territorio e
com o objeto de investigacdo. Esse trabalho de campo foi denominado “Trabalho de Campo 2”,

conforme indicado no Quadro 10, abaixo.

Quadro 10 - Grupo de entrevistados e questdes norteadoras da entrevista semiestruturada do
Trabalho de Campo 2

Grupos de entrevistados Quantidade de entrevistas
Representante de institui¢cdo indigena 2
Atleta 2
Organizagao 5
Autoridade politica 0
Total 9

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a realizacdo das entrevistas durante o Trabalho de Campo 2, foi utilizado o
método de amostragem do tipo Bola de Neve, que utiliza cadeias de indicagdes, onde um
entrevistado indica o proximo a ser entrevistado e assim por diante, como explica Vinuto
(2014). O Trabalho de Campo 1 serviu para localizar a primeira indicagdo que foi realizada
posteriormente no Trabalho de Campo 2. Somando as entrevistas realizadas durante as duas
ultimas edigdes dos Jogos Indigenas, com algumas entrevistas realizadas apds a tltima edigao,
totalizam 18 entrevistas que foram utilizadas para embasar a argumentacdo e fundamentar a
analise da investigagdo, considerando-as como principal fonte de informagdo e principal
recurso de aproximacao da realidade dos Jogos Indigenas do Ceara.

Nao houve uma defini¢do prévia do nimero de sujeitos a serem entrevistados,

sendo realizada a inclusdo progressiva de interlocutores, conforme mencionado, a partir do
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método bola de neve, mantendo a preocupagao de abarcar todos os envolvidos na politica, e por
critérios de saturacdo, quando as respostas comecam a ter uma certa regularidade, como
sugerem Minayo, Deslandes e Gomes (2011), as entrevistas foram encerradas. Na tentativa de
representar a realidade, no decorrer do trabalho também foi utilizado o acervo fotografico

resultante do processo de observagao, assim como os grifos dos diarios de campo.
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4 “SOU TAPEBA, SOU PITAGUARY, JENIPAPO, TREMEMBE, QUEM QUISER
CONHECER NOSSA FORCA VENHA DANCAR O TORE” - OS ACHADOS DA
PESQUISA

Neste capitulo conheceremos a for¢a dos povos, como sugere a musica de toré do
titulo. Sera feita uma aproximacdo de como acontecem os Jogos Indigenas, na tentativa de
transportar o leitor para o evento, vivenciando suas emocdes € seus sentimentos presentes.
Serao apresentadas as modalidades realizadas para melhor compreensdo dos Jogos, assim como
os sujeitos da pesquisa e a partir das falas desses sujeitos, serdo discutidas as categorias de
analise em profundidade da politica de acordo com o material bibliografico coletado e com as

entrevistas realizadas.
4.1 Aproximacio etnografica dos Jogos Indigenas do Ceara

Na tentativa de aproximar o leitor dos sentimentos e sensagdes vividas durante os
dias de Jogos Indigenas, faremos uma retomada, que chamaremos de aproximagao etnografica,
dos Jogos Indigenas com base no didrio de campo 2, que ocorreu entre os dias 23 a 26 de janeiro
de 2025, no municipio de Sdo Benedito, Ceard. As falas dos sujeitos presentes nesse topico
foram ouvidas durante o diario de campo, esses sujeitos ndo sao 0s mesmos que aparecerao nas
entrevistas (apresentados no topico 4.3).

[...] se junta todo mundo na frente da casa da vo pra treinar as modalidades dos jogos,
até quem ndo vai participar chega so pra achar graca. Eu ficava muito feliz quando eu
via meu pai brincando de correr, o tio Pred, o Pajé Jodo, a Cacique Pequena rindo, a

tia Hosana, todo mundo se divertindo, ¢ como se a gente disputasse entre si ¢ se
organizasse pra isso (Diario de Campo, fala de um atleta, 23/01/25).

Os Jogos Indigenas sdo vividos de forma muito peculiar e propria por cada sujeito
e por cada etnia. A fala acima representa a organizagao e preparacao de um povo para os Jogos
que se apronta com muita alegria e que celebra esse momento.

Os Jogos Indigenas comegam nas aldeias a partir da divulgacdo da data do evento.
As redes sociais das etnias mostram os povos preparando seus materiais, o arco, a flecha, a
baladeira, improvisando uma tora de madeira, montando time e confirmando suas participagoes.
Alguns povos se preparam para os jogos durante o ano todo tendo contato com as modalidades
durante as aulas de Educacao Fisica, durante seus festejos tradicionais, ou durante o cotidiano.
Outros ndo se preparam por ndo terem proximidade nenhuma com as modalidades e participam

dos jogos para viver a experiéncia.
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Até chegar o dia de viajar para a cidade que sediard os Jogos, cada povo organiza
suas delegagdes de forma muito particular, alguns povos articulam a participacdo junto as
liderangas locais e as pessoas interessadas sinalizam sua disponibilidade. Outros povos deixam
a cargo da escola ou do professor de educagao fisica a responsabilidade de realizar inscrig¢des,
escolher os atletas e preparar a delegagdo. De forma geral, a escolha da delegagdo leva em
considerac¢do principalmente o interesse ¢ a disponibilidade de cada integrante e, em alguns
povos, a aptidao para as modalidades também ¢ um pré-requisito.

Poucos dias antes do inicio dos jogos, duas etnias anunciaram nas redes sociais que
ndo iriam participar do evento por questdes internas, tais questdes levantaram diferentes
discussoes entre as demais etnias. A ndo participagdo de uma etnia tradicional e antiga junto ao
movimento indigena pareceu indicar que essa etnia estaria perdendo o protagonismo nas
decisdes dos jogos, gerando certa desconfianca sobre os rumos do evento. Ao mesmo tempo,
tal anuncio animou algumas delega¢des por terem mais chances de ganhar em determinadas
modalidades.

O sentimento de competi¢do ¢ desenvolvido desde a inscri¢do, o povo agora ¢
chamado de delegacdo, os sujeitos que vao participar sdo chamados de atletas e as atividades
que nos territdrios sdo chamadas de brincadeiras, agora sdo chamadas de modalidades
esportivas. Tem congresso técnico explicando as regras gerais das modalidades, sendo
obrigatorio portar um documento com foto para confirmar as inscrigdes e também o uso de
chuteira ou ténis nas modalidades de corrida e de futebol.

A delegagdo do povo Jenipapo-Kanindé foi composta por atletas jovens, liderangas,
comunicadores, artesds e eu como pesquisadora, totalizando 25 pessoas. As sete horas da manha
0 Onibus se organizava para sair da Aldeia Lagoa Encantada em Aquiraz, rumo a Aldeia
Gameleira em S3o Benedito. Muitas risadas, musicas, adornos indigenas pendurados nas
janelas, divisdo de lanches durante a viagem, contacdo de historias pessoais e compartilhamento
de expectativas sobre os jogos, noticias sobre as delegagdes que ja chegaram, divulgacdo da
programacdo. As falas animadas e a inquietacdo dentro do Onibus anunciavam os dias
movimentados que estavam por vir.

As acomodacdes eram em escolas, casas de apoio, galpdes e prédios publicos. Na
frente de cada local havia o nome dos povos que iriam se acomodar. A chegada aos locais de
acomodacao talvez seja um dos pontos principais do Jogos Indigenas, o encontro com os

parentes’. Esse momento é preenchido de abragos, risadas, perguntas sobre os parentes que ndo

% O termo parente ¢é utilizado pelos povos indigenas quando se reconhecem semelhantes.
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foram, perguntas sobre as modalidades, alguns ja avaliando a organizacdo do evento, as
acomodacdes, a comida e os espacos destinados ao evento.

Na escola que a delegacao do povo Jenipapo-Kanindé ficou, estavam acomodados
mais outros 3 povos, essa escola também servia como ponto de apoio para a organizagdo do
evento e como ponto principal de alimentacao das delegacdes. Enquanto algumas delegacdes
se acomodavam nas salas, outras ja formavam uma grande fila para almogar, alguns atletas
faziam pintura corporal com tinta de jenipapo, pessoas da organizagao entregavam pulseiras de
identificacao e um kit composto por blusa, boné, bolsa e garrafinha para agua.

Logo nas primeiras horas de evento foi possivel perceber o descontentamento de
algumas delegagdes em relagdo as acomodagoes, lugares pequenos, sujos, com acesso dificil,
“em péssimas condicdes”. Uma pessoa da organizagdo explicou que a escolha das escolas e
espagos para dormir foi feita através de sorteio, sem levar em consideracdo a quantidade de
pessoas em cada delegacdo. A institui¢do organizadora deixou a demanda de organizacdo das
acomodacgdes com as liderangas locais e aparentemente foram resolvidas ainda no primeiro dia.

“O primeiro dia ¢ pra sentir o evento”, conhecer os espagos, as pessoas, entender a
dindmica da organizagao, receber os uniformes (dados pela organizacdo, cada delegacdo com
uma cor diferente). Todas as delegagdes, organizagao, representantes das instituigdes indigenas
e autoridades politicas se encontram na Areninha, que fica dentro da aldeia, para a abertura dos
jogos. “E importante fazer dentro da aldeia por isso, concentra todo mundo num canto s, se
fosse na cidade j4 teriam se dispersado logo na abertura”, essa fala, feita por uma atleta, fez
sentido durante todo o evento, mas durante a abertura ela se mostrou verdadeiramente
importante.

A cerimonia de abertura dos jogos indigenas foi 0 momento que elenco como mais
emocionante do evento. Marcada por muitos canticos, dangas e rituais tradicionais, cada povo
chamado entrava no centro da Areninha mostrando sua for¢a e sua vontade de estar ali,
ocupando um espaco legitimamente deles, celebrando suas vidas e suas conquistas com muita
festa. O movimento indigena do Ceara estava em festa, o chdo da Aldeia Gameleira balangou
no ritmo do toré e do torém em uma sincronia de energias e pensamentos. Cacique Jorge
Tabajara, secretario executivo da Secretaria dos Povos Indigenas do Ceard, declarou aberto os
XII Jogos Indigenas do Ceard em um discurso emocionante e significativo.

Os Jogos Indigenas sdo muito mais do que uma competigdo esportiva. Por meio do
esporte, honramos nossa histdria, preservamos nossas tradi¢des e celebramos nossa

ancestralidade. Que cada atleta dé o seu melhor, e que a amizade, o respeito e a unido
sejam os maiores vencedores desta jornada. Em nome do Governador do Estado do
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Ceara, Elmano de Freitas, a quem aqui represento, declaro abertos os XII Jogos
Indigenas do Estado do Ceara (Trecho do Discurso de Jorge Tabajara, Anexo 1).

“E comegando os jogos e as amizades se acabando”. Antes de qualquer rivalidade
ser colocada a prova, a competicao tinha que comegar, no entanto parecia que ainda estava
sendo organizada. O inicio das provas foi caracterizado pelo atraso, com uniformes ainda a
serem entregues as equipes, sem sinalizacdo dos espagos de prova e a estrutura ainda sendo
montada. No decorrer das inscri¢des € na execugao das provas, foi observado um determinado
rigor e tensdo referente as regras das modalidades ao mesmo tempo em que os atrasos € as
falhas de comunicagdo eram questionados pelos atletas. “A gente faz tudo bem direitinho e ja
inicia bagun¢ado, ndo ¢ uma critica, ¢ uma sugestdo, ja que a gente quer que tudo dé certo”
(Diario de campo, fala de um atleta, 24/01/2025).

Aos poucos o cenario dos jogos foi se formando. O ponto de venda de artesanato
(figuras 9 e 10) com tendas, mesas e cadeiras, se tornou também um ponto de encontro com
venda de artesanato de muitos povos, colar de miganga, brincos de pena, maracas, venda de
comidas de pessoas da aldeia e também local de distribui¢do de agua e local de realizagdo de
inscri¢do de algumas modalidades, muitos indigenas comunicadores produzindo contetudo para
as redes sociais das suas etnias, criangas brincando de toré, as liderancas locais engajadas nas
demandas dos jogos.

A presenca de atletas profissionais da modalidade de arqueria, fazendo alusdo ao
arco e flecha, causou curiosidade entre os atletas, mas também estranhamento, alguns até
desistiram por medo de errar. Importante também registrar a presenca de arbitragens federadas,
na modalidade de queda de braco, por exemplo, enquanto o arbitro explicava sobre a
modalidade, um atleta falou baixinho “nao t6 entendendo nada, sé sei que € pra derrubar o brago
do outro”, nessa modalidade ganhou um atleta que nunca tinha competido tampouco se
preparado.

As atividades aconteciam de forma simultanea em pelo menos 2 diferentes locais,
era preciso transitar pela aldeia para encontrar os locais de prova. Nessas andangas os atletas
interagiam com o territério, comiam frutas locais, conversavam com os moradores, trocavam o
kit dos jogos por jaca, fugiam da chuva se abrigando nas casas dos nativos. Um pouco mais
longe das areas de provas, o caixa do mercantil da comunidade perguntou “vocés sao dos
indios?” Aqui percebeu-se que mesmo a pergunta carregada de preconceito, a presenca dos
povos indigenas era sentida dentro do municipio que estava recebendo os jogos.

No més de janeiro, as temperaturas baixavam no final do dia, e o que parecia

“esquentar o clima” era assistir as provas, torcer pelo seu povo, identificar os atletas em
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potencial, criar estratégias para melhorar a performance, ouvir os primeiros resultados e,
principalmente, torcer/participar da modalidade cabo de guerra. O apice das competi¢des € o
cabo de guerra, “o cabo de guerra ¢ sempre o momento mais marcante das disputas, a mais
atrativa, tanto por envolver mais a torcida, quanto por movimentar os atletas pra estarem
participando” (Didrio de Campo, fala de um atleta, 24/01/25).

Com o tempo chuvoso, os espacos de prova ficavam escorregadios e alagados,
causando um certo receio entre os atletas. Para evitar qualquer contratempo e possiveis lesoes,
delegagdes inteiras decidiram nao participar da modalidade para prevenir acidentes e essa
decisdo aparentemente ndo era dificil de ser feita. “Ninguém vai cair e quebrar uma perna longe
de casa, ndo”. A preservagao da saude e do bem-estar estavam acima de qualquer possibilidade
de vitdria e de conquista de medalha.

No final do dia, ja nos alojamentos, havia a reorganizacao interna das delegacoes,
redistribuindo os atletas nas modalidades, contando quem estava cansado, quem ainda tinha
interesse em disputar determinada modalidade, quem tinha se machucado, além de contar as
possiveis medalhas e troféus garantidos no dia e a confirmagao da programagao do dia seguinte.
Havia também a expectativa por um momento cultural com apresentagdo das dangas
tradicionais dos povos, mas esse momento ndo aconteceu, entdo a noite os atletas se
dispersavam.

Em algumas aldeias do estado do Ceara ¢ proibida a comercializagdo de bebidas
alcodlicas, segundo alguns atletas participantes dos jogos, devido a problematica relagcdo de
alcoolismo entre os povos indigenas que compromete a vida e a luta desses povos. Na Aldeia
Gameleira aparentemente nao ¢ proibido, mas o regulamento dos jogos indigenas proibe o uso
e comercializacao de bebidas alcoolicas em area de prova. Durante essa edi¢ao dos jogos, a
proibi¢do de bebidas alcdolicas precisou ser relembrada, assim como atitudes antidesportivas,
que segundo o regulamento do evento, tais casos levariam a puni¢do maxima de exclusdo de
toda a delegacao do atleta envolvido.

Embora casos como os citados acima estejam descritos no regulamento do evento, a
institui¢do executora dos jogos indigenas deixou a cargo das liderangas indigenas decidir qual
punicdo as delegacdes levariam por descumprirem as regras. Foi convocada, portanto, uma
reunido extraordinaria com liderancgas, organizagao e representantes das institui¢des, formando
o que o regulamento dos jogos chamou de “Comissdo Disciplinar”. Cabia a comissao disciplinar
julgar um caso de venda e consumo de bebidas alcoolicas em 4rea de prova e um caso de
violéncia doméstica em um dos alojamentos dos jogos. “Os moradores do territério ndo tém

obrigacdo de saber as regras do regulamento, mas a organizagdo e as liderangas locais, sim”
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(Diario de Campo, 24/01/2025), disse uma lideranga sobre a venda de bebidas. Sobre o caso de
violéncia doméstica, a comissdo disciplinar decidiu que somente os envolvidos no caso seriam
penalizados. Nenhum dos dois casos teve repercussao entre os atletas, assim como nao foram
amplamente discutidos.

No terceiro dia de evento alguns atletas, liderancas e pessoas da organizagdo
perceberam minha presenga enquanto avaliadora dos jogos € viram em mim um ponto de
delacdo. Enquanto eu observava os jogos, as pessoas chegavam até mim e pediam que eu
anotasse o que eles tinham pra dizer. Aqueles que me procuraram para colocar sua opinido
sobre algum ponto dos jogos na minha pesquisa tinham a necessidade de serem ouvidos e
possuiam, de forma genuina, o desejo de que os jogos melhorassem e continuassem, nao em
tom de dentincia, mas sim com a intencdo de fortalecer os jogos.

Algumas falas surgiram sobre as instalagdes: “O lugar ndo € ruim, mas o campo e
a estrutura do evento deveriam ser melhores, ja que tem recurso pra isso. Ta faltando equipe de
limpeza e tem recurso pra isso” (Didrio de Campo, fala de um atleta, 25/01/2025). Sobre usar
os Jogos como espago de lutas: “Os jogos indigenas deveriam ser espago para discussdes de
temas importantes como violéncia doméstica, alcoolismo nos territdrios, estratégias de luta pela
demarcagao, seguranca publica, e todos esses assuntos apareceram durante os jogos” (Diario de
Campo, fala de um atleta, 25/01/2025).

Sobre a organizagdo: “A participagdo dos funcionarios indigenas da Secretaria dos
Povos Indigenas faz toda diferenca na organizacdo dos jogos, parece que eles possuem um
interesse pessoal de que os jogos sejam um sucesso. Nao dé pra perceber que ¢ o Centro de
Defesa que t4 na organizacdo, a gente nem ve&” (Didrio de Campo, fala de um atleta,
26/01/2025). Sobre a importancia dos jogos: “Os jogos indigenas partiu do interesse do
movimento indigena, ¢ uma demanda do movimento levada para o governo. Esse recurso ¢
nosso, ndo ¢ do estado, ndo ¢ das secretarias, ¢ nosso. O ato da realizagdo dos jogos indica a
presenca de indigenas no estado” (Diario de Campo, fala de uma lideranga, 23/01/2025).

No tultimo dia de evento acontecem as finais das modalidades e a entrega das
premiagdes. Nesse momento, a euforia pelo primeiro lugar ¢ diminuida e avaliado os
verdadeiros prémios conquistados. “Se o prémio fosse uma jaca bem grande, eu tinha ganhado”,
“termina os jogos, todo mundo volta a ser parente”. Todo mundo ganhou, o esporte, a cultura
indigena, o movimento indigena do Ceard, o territdrio que sediou, as delegacdes e apesar das
falhas, o sentimento ¢ de conquista. “Quem caiu, caiu achando bom. A gente se machuca, mas
fica satisfeito” (Diario de Campo, 26/01/2025), disse um atleta ao final da modalidade de

\

futebol. No entanto, o descontentamento em relacdo a competitividade entre os atletas se
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mostrou presente durante todo o evento, “os jogos antigamente era humildade e interagdo, hoje
em dia ninguém senta pra conversar, pra contar historia, tem que vir pros jogos sem pensar em
ganhar de ninguém, s6 em vir, ja ganhou” (Diario de Campo, fala de um atleta, 26/01/2025).
Findado o evento, os jogos indigenas continuam nas aldeias. Alguns povos t€m o
costume de guardar as medalhas e troféus no museu do seu povo para simbolizar a conquista
de mais uma luta vencida, ou de mais um espago conquistado. Nos jogos indigenas do Ceara
“o troféu ¢ relativo”, as experiéncias sao repassadas aos que ficaram, as impressoes sao
compartilhadas, as modalidades que algum atleta ndo conhecia despertam curiosidade, novos

vinculos entre os povos sdo firmados e a expectativa para a proxima edi¢do ja comega.

4.2 As modalidades dos Jogos Indigenas do Ceara

As modalidades dos jogos alternam entre jogos tradicionais dos povos indigenas do
Ceard, esportes modernos, brincadeiras do cotidiano e praticas presentes no imaginario dos
povos, repassadas através da oralidade. A escolha das modalidades ¢ realizada pela instituigdo
executora em concordancia com as liderangas indigenas e representantes das instituigdes
indigenas a partir das possibilidades que o territério oferece, levando em consideracdo a
logistica, o terreno, o deslocamento e a cultura do povo que ira sediar o evento.

A darea da antropologia social que estuda o corpo e suas manifestagdes corporais,
nos ajuda a compreender a diferenga entre jogos e esportes, para assim entender as modalidades
presentes nos jogos indigenas do Cear4 a partir do conceito de etno-desporto. Segundo Fasheber
(2010) jogos e esportes sdo similares por possuirem regras, no entanto, 0s jogos possuem maior
espontaneidade e carater de informalidades, enquanto os esportes possuem maior rigidez de
regras, normalmente sdo institucionalizados e universais. Fasheber (2010) conceitua jogos
tradicionais indigenas como as praticas corporais de modo diverso e dinamico com
caracteristicas proprias de cada etnia, usadas para afirmar e manter sua identidade. As
modalidades tradicionais possuem regras simples e repassadas de forma oral, e sdo legitimadas
pela tradi¢dao, como cabo de guerra e corrida com tora.

“Muito do que conhecemos por esporte moderno advém do processo de
esportivizacao dos jogos tradicionais pela inclusdo de regras” (Fasheber, 2010, p. 87) ou advém
do processo de colonizacdo com a imposicao de praticas corporais. Embora os esportes
modernos possuam normas formais e escritas, eles passaram por um processo de ressignificagao
que se deu a partir do contato com os povos indigenas. Fasheber (2010) chama esse processo
de etno-desporto, que ¢ a capacidade de cada povo indigena de adaptar o modelo original do

esporte moderno a partir da identidade étnica. Ou seja, as modalidades praticadas durante os



58

jogos indigenas chamadas de esportes modernos, ja sofreram alguma modificagdo, como o
futebol, a queda de brago e o Triathlon, incorporando-os a cultura indigena.

As brincadeiras sdo as atividades ludicas praticadas no cotidiano dos povos
indigenas, sem que haja data comemorativa para sua pratica, essas brincadeiras foram
incorporadas aos jogos indigenas do Ceara como tiro de baladeira e a natagdo. Ja as praticas
presentes no imagindrio dos povos, que nao necessariamente sao tradicionais para os povos do
Ceara, mas que sao amplamente conhecidas como praticas indigenas, também fazem parte do
quadro de modalidades dos jogos indigenas do Ceara, como o arremesso de langa, arco e flecha
e canoagem (caiaque).

Todas as modalidades praticadas durante os jogos indigenas se tornam legitimas
dos povos a partir do momento em que sdo atribuidas regras proprias e adaptacdes dessas regras
as modalidades. O Quadro 11, abaixo, descreve as modalidades ja realizadas nos Jogos
Indigenas do Ceara. O regulamento da competicdo com a descri¢do das modalidades e regras,
disponivel no site da Secretaria de Esportes, ndo foi suficiente para construir o quadro abaixo,

portanto foi elaborado também através do trabalho de campo com observagao e entrevistas.

Quadro 11 - Modalidades dos Jogos Indigenas do Ceara

MODALIDADE [DESCRICAO DA MODALIDADE REGRAS

Arco e flecha

O atleta deve acertar o alvo, pontuando
conforme a aproximagdo do centro do alvo.
Em 3 tentativas, ganha o atleta que fizer mais
pontos.

Cada competidor deve levar
seu proprio equipamento
(arco e flecha) feito
exclusivamente de madeira.

Arremesso de lanca

O atleta deve arremessar a langa na maior
distancia possivel. Em 3 tentativas, ganha o
atleta que lancar mais longe.

As langas sdo disponibilizadas
pela organizagdo com
tamanho e peso padronizados.

Tiro de baladeira

O atleta deve derrubar o objeto (garrafa pet
com areia) usando a bila na baladeira. Em 5
tentativas, ganha o atleta que mais derrubar
garrafas.

As munigcdes sdo bilas
disponibilizadas pela
organizagdo. Cada competidor
deve levar seu proprio
equipamento feito
exclusivamente de madeira e
liga de borracha.

Queda de brago

O atleta que primeiro encostar o dorso da
mao do adversario na mesa sera vencedor.
A luta ¢é definida em uma Unica tentativa.

A competicao ¢ dividida por
categorias: peso leve, médio e
absoluto. As regras usadas sdo
da arbitragem oficial.

Corrida de 100
metros rasos

O atleta que correr a distancia de 100 metros
no menor tempo sera vencedor.

As regras usadas sdo as
oficiais da arbitragem de
atletismo.
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Cabo de guerra

Equipes de 6 atletas em cada lado da corda,
a equipe que conseguir puxar a corda até
passar a bandeira vermelha da marca
determinada.

Os atletas ndo podem deitar
ou usar estratégias que se
beneficiem. S6 ha uma
disputa por equipe.

Futebol

Equipes de no maximo 15 atletas inscritos e
no minimo 7 atletas em campo. Ganha a
equipe que fizer mais gols.

As regras usadas sdo as
oficiais da arbitragem de
futebol de campo.

Corrida revezada
de 400 metros com
maraca

Equipes de 4 atletas, cada um corre uma
distancia de 100 metros, passando a maraca
para o proximo a correr.

As regras usadas sdo as
oficiais da arbitragem de
atletismo com algumas
adaptacoes.

Corrida da Tora

Equipes de 4 atletas se revezam a cada 50
metros com uma tora de madeira.

O peso da tora na categoria
feminino é de 25kg e do
masculino ¢é de 50kg.

Triathlon revezado

Equipes de 3 atletas se revezam entre
natag¢ao, bicicleta e corrida.

As regras usadas sdo as
oficiais da arbitragem de
triathlon com algumas
adaptacoes.

menor tempo, em duas baterias.

Canoagem O atleta deve fazer o trajeto determinado no | O atleta ndo pode atrapalhar
menor tempo, em duas baterias. outros atletas. O material é
disponibilizado pela
organizagao.
Natacdo O atleta deve fazer o trajeto determinado no | O atleta ndo pode fazer o

percurso submerso, nem
colocar o pé no chao (caso
seja em piscina).

Fonte: Elaborado pela autora.

Figuras 1, 2 e 3 - Preparagdo para os Jogos Indigenas do Ceara nas aldeias.
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Figuras 4 e 5 - Areas de acomodag@o e alojamento.

Fonte: Autora (2025).

Figuras 6 e 7 - Kit dos atletas e premiacao.
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Figuras 8 e 9 - Tenda de artesanato.

Fonte: Autora (2025).

Figuras 10 ¢ 11 - Areas de prova.

Fonte: Autora (2025).
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A__ldeia Gameleira.

\\ h

Figuras 12 e 13 -

Fonte: Autora (2025).

Figuras 14 e 15 - Cacique Andréia Tapuia-Kariri e Cacique Jorge Tabajara, na cerimonia de
abertura dos jogos.

Fonte: Comunica¢do CDPDH (2025).




Figuras 16, 17 e 18 - Cerimdnia de abertura dos jogos.

Fonte: Comunicagdo CDPDH (2025).
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Figuras 19 e 20 - Arremesso de langa.
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Fonte: Comunicagdo CDPDH (2025).

Figuras 21 e 22 - Cabo de guerra.

Fonte: Cuca(;éo CDPDH (2025



Fonte: Comunicagdo CDPDH (2025).

Figuras 25 e 26 - Baladeira.
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Figuras 27 e 28 - Corrida de 100 metros.

Fonte: Comunicagdo CDPDH (2025).

da de brago.
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Fonte: Comunicagdo CDPDH (2025).
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Figuras 31 e 32 - Corrida revezada com a maraca.

S

Fonte: Comunicagdo CDPDH (2025).

Figuras 33 e 34 - Arco e flecha.

onte: Comunica¢do CDPDH (2025).

4.3 Sujeitos da pesquisa

Compreendendo que o evento Jogos Indigenas do Ceara ¢é realizado e executado a
partir do esforco e interesse pessoal de alguns sujeitos, esses sujeitos identificados como
importantes no cenario dos Jogos sao trazidos para a pesquisa e guiam toda a construcao deste
trabalho. A partir da relacao de confianga criada com alguns entrevistados, os sujeitos foram
basilares para aproximacao da pesquisadora com a pesquisa.

O quadro 12 sistematiza o perfil dos sujeitos entrevistados na pesquisa com dados
sociodemograficos basicos que ndo comprometam o sigilo da identidade dos sujeitos, mas que

os caracterizam. Como escolha metodologica, foram usados pseudonimos que fazem alusao a
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plantas caracteristicas da regido de cada entrevistado. Essa escolha reforga a ligacao entre os

povos ¢ a terra, tema presente em todo o nosso trabalho.

Quadro 12 - Perfil dos entrevistados

SEXO ETNIA/INSTITUICAO PSEUDONIMO IDADE
Prefeitura do municipio de Coqueiro
M . 41
Aquiraz
F Centro de.D.efesa e Promocao Tuazeiro 47
dos Direitos Humanos
F Secretaria de ]?sporte do Cipé 42
Ceara
Secretaria dos Povos . .

F Indigenas do Ceara Jenipapeiro 40
F Anacé Catingueira 45
M Potiguara Jurema Preta 18
M Kanindeé Milharal 32
F Jenipapo-Kanindé Yburana 27
M Tapeba Pau Branco 30
M Tremembé Murici 28
M Jenipapo-Kanindé Urucum 30
M Tapeba Carnaubeira 33
M Tremembé Cajueiro 40
M Jenipapo-Kanindé Ipé 50
M Tremembé Batiputa 28
F Tapuia-Kariri Jaqueira 42
M Karao-Jaguaribara P¢ de Feijao 36
F Kanindé Cafezal 27

Fonte: Elaborado pela autora.

Das entrevistas realizadas, 3 chamaram atengdo, 2 dessas pela riqueza de
informacdes no contetido das respostas e 1 pela dificuldade de acessar o sujeito entrevistado. A

tentativa de contato com o Juazeiro aconteceu pelo menos 3 vezes entre os anos 2024 e 2025
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demonstrando certa desconfianca por parte do sujeito entrevistado e receio do que pode haver
de resultado final da pesquisa. Durante a entrevista algumas informagdes foram poupadas por
Juazeiro com a justificativa de que ndo seria bom expo-las no trabalho.

As entrevistas com Cajueiro e com Batiputa foram essenciais para construir o
Quadro 15, presente na sessdo de andlise. Elas chamaram atenc¢do tanto pela disponibilidade
dos entrevistados em contribuir com esse trabalho, quanto pela confianga de que através dessa
pesquisa os Jogos possam atingir seus objetivos de forma plena e contemplar as expectativas
dos povos indigenas do estado. Batiputd foi o mais citado no método de indicagdo de
entrevistados Bola de Neve, ja as respostas do Cajueiro nortearam as perguntas para as
entrevistas seguintes.

Também como escolha metodoldgica, o uso do recuo na fala dos entrevistados se
dard na inten¢do de dar destaque as mesmas e para uma melhor organizacao dos textos. As falas
dos entrevistados serdo norteadoras para a avaliagdo da politica publica em questio e
aproximarao o conhecimento empirico dos contetidos legalistas e das discussdes que surgirdo
no decorrer do texto.

De acordo com a analise de conteudo de Bardin (2016), encontraram-se as unidades
de sentido que compdem dois grandes blocos, a saber: Analise do Contetdo e Analise do
Contexto/ Trajetéria/ Espectro Temporal/ Espectro Temporal desta avaliagdo de politica
publica organizadas em categorias e subcategorias. Estas serdo analisadas em consonancia com
o marco legal da politica, com o referencial tedrico deste escrito e com as falas dos sujeitos

entrevistados.

4.4 Analise do conteudo dos Jogos Indigenas do Ceara

A andlise do contetido da politica dos Jogos Indigenas do Ceara sera realizada a
partir de documentos centrais e da analise das entrevistas feitas com os sujeitos da pesquisa.
Em relagao aos primeiros, utilizaremos os documentos disponibilizados pela SESPORTE e pelo
CDPDH. O conteudo da politica, presente nos materiais coletados, evidencia um movimento
de evolucdo na ateng¢do dada aos Jogos e na conducgdo da politica por parte dos atores
envolvidos, a0 mesmo tempo que aponta para a auséncia de textos normativos que definam e
assegurem os Jogos como politica de estado. Esses documentos estdo organizados no quadro

13 abaixo e descritos adiante.
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Quadro 13 - Documentos de analise do contetido.

DOCUMENTO DESCRICAO ANO

Relatério de Execucgao Execucdo do evento VI Jogos dos Povos 2009

Indigenas do Estado do Ceara

Lei N.° 16.624 Inclusdo dos Jogos Indigenas no calendario 2018

oficial de eventos do Estado do Ceara

Relatdrio de Execucao Execucdo do evento VIII Jogos dos Povos 2018

Indigenas do Estado do Ceara

Regulamento Geral Planejamento e Regras do XI Jogos Indigenas 2023
do Estado do Ceara

Edital de Chamamento Publico | Edital de selecdo da institui¢do executora dos 2024
N°005/2024 XII Jogos Indigenas do Estado do Ceara
Relatério de Execugao Execucdo do evento XI Jogos dos Povos 2024

Indigenas do Estado do Ceara

Relatério de Execucao Execucdo do evento XII Jogos dos Povos 2025

Indigenas do Estado do Ceara

Fonte: Elaborado pela autora.

O edital de selegao da institui¢do executora dos Jogos Indigenas do Ceara (Edital
de Chamamento Publico N° 005/2024) se apresenta como documento norteador da politica em
questao, com a descri¢do detalhada do objeto, com justificativa, orcamento, breve historico das
edi¢des dos Jogos anteriores e processo de selecdo da instituicdo executora. A selecdo possui
fundamentac¢do legal baseada na Lei 13.019/14, que versa sobre parcerias com o Terceiro
Setor, na Lei Complementar 119/12, que detalha regras para transferéncias de recursos
estaduais, no Decreto 32.810/18, sobre a regulamentacao pratica das parcerias no Ceara e na
Lei 18.430/23, que contém as diretrizes para o orcamento publico de 2024.

O Regulamento Geral dispde sobre o detalhamento das a¢des e as competéncias de
cada ator da politica. Também discrimina as regras das modalidades e das inscri¢des, além da

descricao da finalidade dos Jogos, justificativa e objetivos. O Regulamento ¢ apresentado aos
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representantes indigenas antes de ser publicado, assim como os Relatorios de Execugdo, que
sdo antecedidos por uma avaliagdo coletiva sobre os Jogos.

Entre o Relatorio de Execucdo de 2009 e o de 2025 ¢ possivel identificar uma
significativa mudanga na construcao dos relatorios ao longo dos anos. O que antes era apenas
um boletim de resultados das equipes vencedoras das modalidades, foi se modificando para
uma sistematizagdo com alcance de metas, com pesquisa de satisfagdo e possibilidades de
melhorias para os anos seguintes.

A Lei N° 16.624/2018 de autoria do Elmano de Freitas, deputado estadual na época,
sancionada pelo entdo governador Camilo Santana, determina a inclusdo dos Jogos Indigenas
no calendario oficial de eventos do estado. A publicagdo da lei acontece dia 19 de julho de
2018, dois meses antes da oitava edi¢do dos Jogos Indigenas do Ceard, apds 7 anos sem
acontecer o evento, indicando reconhecimento e apoio do governo do estado. A san¢do da Lei
também indica o inicio de uma parceria entre a Secretaria de Esportes € 0 Movimento Indigena
do Ceara.

Findada a apresentagdo dos documentos, traremos a politica de esporte ¢ lazer a
partir das perspectivas dos povos indigenas através do trato e andlise das entrevistas. Para
melhor compreensdo de como se daréd essa sessdo, na figura 35 abaixo sera apresentado um
fluxograma com as subcategorias advindas das respostas das entrevistas com o0s sujeitos,
seguindo a compreensao de Rodrigues (2008) sobre analise de conteudo a partir da perspectiva
da Avaliagdo em Profundidade focando na andlise dos objetivos, nos critérios de
implementag¢do, nos valores, ideais, no acompanhamento da politica, na coeréncia entre teoria

e pratica e na avaliagdo.

Figura 35 - Fluxograma da andlise de contetido dos Jogos Indigenas do Ceara

4.4 ANALISE DO CONTEUDO DOS
JOGOS INDIGENAS DO CEARA

l l 1

4.4.1 Objetivo dos 4.4.2 Acesso ao direito de esporte 4.4.3 Organizacao e Avaliagdo dos
Jogos Indigenas do Ceara e lazer Jogos Indigenas do Ceara
« Brincadeira, descanso e bem-viver |* Necessidade de maiores « Preparacdo
investimentos
» Coletividade, reencontro e . « Execucgao
fortalecimento « Luta por dignidade
¢ « Avaliacdo
* Momento politico e luta por « Necessidade de infraestrutura
direitos

Fonte: Elaborado pela autora.



72

4.4.1 Objetivo dos Jogos Indigenas do Ceara a luz da percepcao sobre esporte e lazer

Antes mesmo de os Jogos Indigenas do Ceara acontecerem, era sabido entre as
liderangas indigenas sobre a importancia do jogo e da brincadeira para os sujeitos, para a luta e
para os territorios. Sobre jogo e brincadeira, alguns autores (Almeida, Almeida e Grando, 2010;
Castellani Filho, 2013) os definem como sinonimos. Almeida, Almeida e Grando (2010)
aprofundam a compreensao para a cultura indigena e defendem que jogo e brincadeira podem
ser entendidos como um conjunto de praticas ¢ habitos que possuem relagdo simbidtica entre
corpo, espirito e territorio. Para um dos entrevistados, jogos sdo atividades de diversao

praticadas na aldeia:

Isso ¢ uma linguagem que eu até desconhego (esporte e lazer), a gente desenvolve
atividades que pode ser compreendida como esporte e lazer, mas chama de
brincadeiras, a gente tem uma outra forma né, ndo ¢é tanto de competicdo, ¢ mesmo
uma forma de diversdo, nem sei como explicar, mas a gente chama de brincadeira
mesmo. E a gente sempre realiza na nossa aldeia essas atividades (Entrevistado P¢é de
Feijao, atleta).

A escolha por utilizar brincadeiras tradicionais demonstra o modo de pensar dos
povos em relagdo a intencionalidade dos Jogos Indigenas, além de expor a influéncia de
modalidades ancestrais, presentes no cotidiano ou no imaginario dos povos indigenas do Ceara.

Essas brincadeiras acabaram se tornando os jogos indigenas que temos hoje
(Entrevistado Pau Branco, lideranga indigena).

A gente utiliza do esporte ¢ lazer para uma conexdo ancestral, 0 momento em que
existe muitas praticas culturais, ancestrais, que fortalecem o nosso movimento, ¢ um
momento de brincar mas também de se fortalecer, de mostrar a for¢a da ancestralidade
indigena (Entrevistado Yburana, atleta).

A partir da compreensdo da importancia do jogo e da brincadeira, o fortalecimento
dessas praticas e habitos foi considerado como estratégia de crescimento do Movimento
Indigena e estratégia de aproximagao da juventude para o Movimento. Dessa forma, os Jogos
Indigenas do Ceard foram criados com objetivo de promover a interagdo entre 0s povos
indigenas do Cear4 e difundir a cultura de cada povo. E o que era apenas brincadeiras divertidas
das aldeias, se tornaram as modalidades dos Jogos Indigenas do Ceara.

A ideia sempre foi o fortalecimento do movimento indigena e a confraternizagdo entre
os povos, nao sendo somente competicdo. E um momento de descontragdo para

praticar as modalidades da aldeia e socializar (Entrevistado Carnauba, lideranca
indigena).

Os jogos indigenas fortalecem ndo s6 o povo que recebe os jogos, mas também o
movimento indigena do estado (Entrevistado Jaqueira, organizagdo).
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Foi idealizado pelas liderancas da época de criar os jogos indigenas do estado do Ceara
pra que pudesse tentar trazer a juventude para o movimento indigena, ndo s6 pra
participar dos jogos, mas pra que eles passassem a ter gosto, conhecessem as outras
etnias e tudo mais, ¢ depois estarem se vinculando ativamente ao movimento
(Entrevistado Cajueiro, lideranga indigena).

Para Smith (2018) as demandas do Movimento Indigena se adaptam a sociedade

contemporanea e se modificam a depender dos desafios e das conquistas. Nos anos 2000, uma

das demandas do Movimento Indigena do Ceard era aproximar a juventude indigena dos

enfrentamentos da época. Tal feito marcou o inicio dos Jogos Indigenas do Ceara e produziu

uma resposta a curto e médio prazo sobre a participagao da juventude junto ao Movimento

Indigena.

A ideia dos jogos foi pensada pra gente tentar trazer a juventude. A gente percebeu
que teve um avango na época, a juventude fazendo parte das assembleias estaduais,
nos encontros, nos seminarios, e a partir dai foi sé crescendo o movimento de modo
geral. Os jogos contribuiram pra que a gente tivesse uma juventude mais organizada,
na época, bem no inicio, a gente sentia falta da juventude, hoje a gente vé os jovens
nos conselhos, e levantou também o animo pra ta se envolvendo em editais, em
faculdades. Foi uma conquista vantajosa para o movimento indigena do Ceara
(Entrevistado Cajueiro, lideranga indigena).

Os objetivos dos Jogos Indigenas do Ceara trazidos pelos entrevistados dialogam

com os objetivos apresentados no Edital e no Regulamento Geral do evento no sentido de

integracao, de intercambio, da troca e do fortalecimento étnico.

O que ha de mais marcante dentro dos povos indigenas é as proprias relagdes, né, a
interatividade, o processo de fortalecimento étnico entre os povos, né. Isso (Jogos
Indigenas) ¢ um dos momentos que mais tem essa relacao, se fortalece, e gera maior
intera¢do, maior conhecimento entre os povos (Entrevistado P¢é de Feijao, atleta).

O evento pretende propiciar a integracdo dos povos indigenas, criando um
intercambio cultural, esportivo e de lazer que fortaleca as modalidades tradicionais,
possibilitando a troca de experiéncias, o fortalecimento da cidadania, da identidade
étnica, contribuindo para o reconhecimento de suas etnias por toda a sociedade em
geral (Edital de Chamamento Publico N° 005/2024).

O Regulamento Geral traz o mesmo texto do Edital quanto a finalidade. No entanto,

acrescenta ao texto a justificativa e complementa os objetivos, respectivamente:

Os Jogos tém como finalidade a integracdo dos povos indigenas, através de um
intercdmbio cultural esportivo e de lazer que incentiva o resgate das modalidades
tradicionais, possibilitando a troca de experiéncias, o fortalecimento da cidadania, da
identidade étnica, além de contribuir para o reconhecimento de suas etnias por toda a
sociedade em geral (Regulamento Geral/2023).

Fomentar a manutengéo e a valorizagdo da diversidade cultural indigena, buscando
assim fortalecer a cultura local na apropriagdo do direito ao esporte e lazer através do
intercdmbio cultural entre os participantes proporcionando assim a integragdo das
diversas etnias existentes no estado (Regulamento Geral/2023).

a) Demonstrar as manifestacdes esportivas e culturais de cada povo indigena; b)
Permitir que as delegagdes participem do esporte e conhecam a cultura de outros
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povos indigenas; c¢) Permitir que cada participante adquira novos conhecimentos
esportivos; d) Promover o intercdmbio, por meio do esporte, sdcio-cultural entre os
povos indigenas e a sociedade ndo indigena; ¢) Valorizar o indigena como cidaddo
brasileiro (Regulamento Geral/2023).

Assim como os Jogos dos Povos Indigenas de abrangéncia nacional, idealizados
pelos irmaos Terena (Ferreira, 2010), que tem como lema “O importante ¢ celebrar ¢ nao
competir”’, os Jogos Indigenas do Ceard possuem a celebragdo do encontro e a troca de
experiéncias como elementos basilares, como afirmam os entrevistados:

Nao ¢ tanto de competi¢do, ¢ mesmo uma forma de diversdo (Entrevistado Pé de
Feijdo, atleta).

Os jogos indigenas foi pensado a partir de um intercambio dos povos, para além da
questdo do futebol, do arco ¢ flecha, ou da corrida com a tora, ou das demais
modalidades. Mas foi pensado pra mais uma atividade de troca da questdo espiritual,
da cosmovisdo de cada povo, fazer esse grande intercdmbio ¢ trazer as brincadeiras
(Entrevistado Pau Branco, lideranga indigena).

Os jogos indigenas, a base dele, a estrutura dele ¢ de conexdo, € o contato, ¢ a relacdo,
a interagdo, o primeiro pilar ¢ esse (Entrevistado Batiputd, organizagdo).

Os valores e principios amplamente difundidos nas sociedades relacionados a
pratica esportiva estdo presentes nas falas dos entrevistados e revelam grande influéncia da
cultura nao indigena no evento, com a presenca de competicao, de comparagdo de desempenho
e de rivalidade. Ainda assim, alguns autores (Fassheber, 2010; Almeida, Almeida e Grando,
2010) defendem que mesmo com a competitividade, os elementos tradicionais ndo sdo
totalmente perdidos. Mesmo sofrendo incorporagdo de valores modernos, os valores indigenas
sao identificados durante a pratica esportiva.

O esporte ndo ¢ s6 competicdo, mas ensina respeito, cooperagdo e valorizagdo
(Entrevistado Milharal, atleta).

Nao é somente uma competi¢do, obviamente que quando a gente ta 14 dentro do campo
disputando uma partida de futebol, ou ta num cabo de guerra, a gente tem aquele
desejo que eles ganhem, a gente torce, eu grito, brigo, mas a gente precisa entender
que ndo ¢ sé isso (Entrevistado Jaqueira, organizagdo).

A ideia era mesmo confraternizar e aplicar a competigao, que era bem sadia a disputa
entre um povo e outro, que fortalece os lagos entre os povos do estado (Entrevistado
Carnatiba, lideranga indigena).

Contudo, ¢ possivel reconhecer nas falas dos entrevistados a preocupagdo com
elementos proprios da cultura indigena, como o fortalecimento espiritual. Através dos rituais
sagrados que acontecem a partir do encontro com as outras etnias, os povos sao fortalecidos e

tém suas identidades étnicas afirmadas.



75

Os rituais sdo muito importantes e marcantes dentro dos jogos, cada delegacdo na sua
apresentagdo canta suas musicas, seus canticos, que acontecem na abertura dos jogos
(Entrevistado Batiputa, organizagao).

E a conexdo dos saberes, saberes da cultura, a troca de vivéncia e experiéncia com a
luta, a roda de conversa, os momentos compartilhados sobre a cultura, a
espiritualidade, vem essa conexdo também com os rituais, que cada povo tem, e
também trazendo os saberes internos, cada povo traz o seu modo de organizacao, seu
modo de vida e ¢é compartilhado dentro dos jogos indigenas estaduais (Entrevistado
Batiputd, organizac¢io).

Além do evento Jogos Indigenas ser um espaco de manutengdo das préaticas

esportivas dos povos indigenas do Ceard e da espiritualidade desses povos, o fortalecimento do

movimento indigena ¢ confirmado com a indicacdo da existéncia de praticas politicas durante

o evento. O termo “pratica politica” utilizado por Fassheber (2010) pode ser compreendido por

conversas de liderancas, noites culturais, avaliagdes da conjuntura politica, rituais, cerimonias,

espaco de escuta de institui¢cdes indigenistas, incidéncia politica, entre outras praticas presentes

durante os Jogos.

E o momento das liderangas sentarem, conversarem sobre a organiza¢do do povo
(Entrevistado Pau Branco, lideranga indigena).

Ele também ¢é um espaco de mobilizacdo que simboliza a reafirmacdo da luta pela
terra, isso ¢ prioridade (Entrevistado Batiputa, organizagio).

Quando chega a noite e tem noite cultural, poder descansar, descontrair e rir do que
aconteceu de dia, resgatando a memoria dos encontros que aconteceram, ouvindo as
historias das liderangas (Entrevistado Carnatiba, lideranga indigena).

Quando os entrevistados foram perguntados sobre a importancia dos Jogos

Indigenas e o planejamento de politicas, as falas dos sujeitos indicam a presenga de praticas

politicas e suas prioridades dentro do Movimento Indigena, condensando os objetivos dos

Jogos.

O real motivo para que a gente celebre esse momento ¢ essa resisténcia mesmo
(Entrevistado Jaqueira, organizagio).

Eles representam um momento de reencontro com os parentes indigenas, uma troca
de saberes e de valorizag@o da cultura e toda a resisténcia de nos povos indigenas
(Entrevistado Milharal, atleta).

Hoje a luta do movimento ¢ desse jeito, a prioridade ¢ a luta pelo territorio, do
territério vem os outros elementos e um deles €, além da seguranca, € essas politicas
de esporte e lazer (Entrevistado Batiputd, organizagao).

A luta pelos direitos da terra, pelos direitos a cultura, pra manter a cultura
(Entrevistado Cajueiro, lideranga indigena).

A compreensdo de esporte e lazer defendida por Baniwa (2016) apresentada neste

trabalho nas sessdes anteriores, dialoga com a percepcao dos entrevistados na qual relacionam

o esporte e lazer com o bem-viver (Acosta, 2016; Wera, 2024). Entender essa percep¢do nos
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ajuda a visualizar os objetivos intrinsecos dos Jogos Indigenas para além do exposto nos

documentos formuladores.

O esporte e lazer traz alegria pro nosso povo que vive em constante luta, traz um
pouco de descanso para os nossos corpos diante de tantas violagdes, ¢ 0 momento que
a gente desopila, sai dessa estrutura de militancia, de luta, pra entrar em um momento
de bem-viver, de conexdo entre os povos e também de fortalecimento do corpo e do
espirito (Entrevistado Yburana, atleta).

O que marca muito é que quando chega a noite ¢ aquele momento de descontragéo,
diferente do dia que tava todo mundo correndo atras de uma bola no campo, a galera
que tava se matando nadando, no caiaque remando (Entrevistado Carnatba, lideranga
indigena).

A gente traz 0 bem estar ndo s6 pro nosso corpo, mas também para 0 nosso espirito
através das praticas de conex@o com o territdrio, trazer essa conexao corpo-territdrio
por meio das nossas praticas ancestrais, nossas brincadeiras,

“a gente mantém a pratica dos jogos com respeito, com responsabilidade e essa
conexdo coletiva, porque os jogos ¢ um festival de praticas coletivas, cultural, mas
que todo mundo se respeita (Entrevistado Batiputa, organizacao).

O lazer ¢ vivido em coletividade (festa, danga, brincadeira) e busca a satde
(Entrevistado Milharal, atleta).

A coletividade no sentido de cooperagdo, ¢ considerada por Wera (2024) um dos
principios que regem o sistema que estrutura o ser indigena no mundo. O autor explica que
através da cooperagdo é que o sujeito se torna humano e, a partir disso, evolui para uma
dimensao verdadeiramente sustentavel de humanidade.

As praticas esportivas nos territorios indigenas favorecem ainda a manuteng¢ao
desses territorios e sdo consideradas estratégias de auto-organizagdo dos povos. Os Jogos
Indigenas do Ceard, portanto, servem como espacos de dentincia em relacdo a auséncia de
politicas publicas que garantam o acesso a direitos basicos e fundamentais, como moradia,
educagdo, saude, lazer e outros. O mesmo foi encontrado pelos autores Grando, Pinho e Campos
(2016) durante a realizag¢do de jogos indigenas nas esferas nacionais, regionais e locais.

Com base nos eventos esportivos analisados em nossas pesquisas, ¢ que sua realizagdo
expressa uma luta pela visibilidade dos povos indigenas, ao mesmo tempo em que

pauta politicas especificas para essa parcela da populagdo, que possui demandas muito
diversificadas (Grando, Pinho e Campos, 2016, pag 45).

Os Jogos ¢ uma forma de mostrar pros gestores publicos que existe uma gama de
atividades esportivas, um grande ponto a ser melhorar e a ser investido, € algo que
ndo tem tanta visibilidade como deveria ter, entdo eu acho que a forma de garantir
politica publica ¢ justamente essa, de mostrar que existe demandas, que existem esses
povos, e precisa ser implementado, ser fortalecido (Entrevistado Pé de Feijdo, atleta).

O esporte e lazer ¢ uma auto-organizacdo do povo interno para fortalecer a juventude,
proporcionando bem-estar, educagio, atividade fisica e relagdes sociais (Entrevistado
Batiputa, organizagao).

O esporte vem do lazer e o lazer ¢ a organizacdo interna do territério e a estrutura
organizacional dos espagos (Entrevistado Batiputa, organizacao).
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4.4.2 Acesso ao direito de esporte e lazer

A existéncia da Lei N° 16.624/2018, que dispde sobre a inclusdo dos Jogos
Indigenas no calendario oficial de eventos do Cear4, foi citada poucas vezes pelos entrevistados.
Essa auséncia de citagdes pode indicar o desconhecimento sobre a Lei, o que suponho ser
improvavel, ja que a Lei foi instituida no periodo de articulagao do retorno dos Jogos em 2018
pelo proprio Movimento Indigena. Outra explicagdo possivel contesta com o que dizem os
autores Pintos et al. (2016) sobre a garantia legal ser determinante para a garantia da execugao
da politica. A Lei N° 16.624/2018 parece ndo assegurar a execugdo, tampouco o repasse do

recurso publico.

A gente ndo quer um recurso pra fazer uma atividadezinha, ndo. A gente quer um
recurso pra entrar no calendario do estado do Ceara, “os jogos indigenas do estado do
Ceara” entdo tem que ta no calendario (Entrevistado Carnatba, lideranga indigena).

Mesmo estando no MAPP sempre foi uma dificuldade de liberar o recurso
(Entrevistado Juazeiro, organizagio).

Ter acesso ao lazer com dignidade, se é um direito por que ndo dar condigdes pra ter
acesso a esse direito? Muitas vezes o que esta no papel ndo acontece, e se acontece é
por muita boa vontade (Entrevistada Jaqueira, organizacao).

O acesso ao esporte e lazer pelos povos indigenas do Ceara ¢ cercado por barreiras
e limitagdes, conforme apresentado pelos entrevistados. Pintos et al. (2016) defendem que as
decisdes sobre planejamento de agdes, projetos e programas, assim como decisdes sobre os
gastos do Estado, ndo sdo determinadas somente por questdes econdmicas € orcamentarias, sao,
sobretudo, resultado de escolhas politicas. Nesse sentido, a auséncia do Estado nos territorios
indigenas através de politicas publicas e a dificuldade de acessar direitos como esporte e lazer
sdo, portanto, uma escolha politica.
A auséncia do estado e de politicas é muito ruim; ser indigena ndo deve significar ndo
ter direito a essas estruturas (Entrevistado Murici, atleta).

Quanto maior o acesso e a politica dentro dos territorios, maior as condi¢des do
governo em ajudar os territorios indigenas e ndo o contrario (Entrevistado Murici,
atleta).

A gente ndo ¢ uma sociedade excluida do mundo, a gente vive junto dentro dele. Entdo
se um bairro tem uma areninha, por que a gente ndo pode ter? Se um branco joga numa
areninha dentro de uma favela, por que a gente ndo pode ter? Eu ndo tenho direito
porque eu pratico uma cultura diferente? Se eu tenho uma cor diferente, se eu sou
indigena, eu ndo tenho direito a nada? Entao pra qué que eu voto? Pra qué que eu fago
compras, pra qué que eu vivo? (Entrevistado Batiputa, atleta).

E notado através das falas dos entrevistados que o acesso ao territério nao ¢
somente um direito transversal ao esporte e lazer, o direito ao territério se apresenta como

fundamental e condicionante aos outros direitos. Mesmo que haja esporte e lazer em
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determinada aldeia indigena, por exemplo, sem a garantia do acesso ao territorio, todos os
outros direitos ndo estdo assegurados.

Baniwa (2025) considera territoério como espago e condigdo de existéncia e de vida,
que abarca os modos de ser e fazer dos povos indigenas. A luta pelo territorio €, portanto, a
principal pauta e agenda permanente entre os povos, pois mesmo com a demarcagao das terras,
0 acesso ao territoério ¢ constantemente ameagado por empreendimentos, por organizagdes

criminosas, pelo avango da urbanizagdo, entre outras ameagas.

O lazer € o acesso ao territorio (Entrevistado Murici, atleta).

Nao da pra falar de esporte e lazer sem terra. Onde é que eu vou fazer esporte ¢ lazer?
Vou falar de indigena e onde ¢ que ta esses indigenas? Entdo tudo se refere a um local
s0, que ¢ a terra indigena, o territorio (Entrevistado Batiputa, organizacao).

Até hoje a gente recebe um ndo de programas por isso, por ndo ter estrutura pra
receber. A luta ¢ pra ter a estrutura fisica, por isso que nos quer nossa areninha, nossa
praca (Entrevistado Murici, atleta).

No Ceard, as politicas de esporte e lazer seguem a tendéncia neoliberal explicada
por Fechine (2020) nas se¢Oes anteriores deste trabalho, que concentra os investimentos
principalmente em infraestrutura e em grandes equipamentos. O acesso a essas grandes
constru¢des ¢ entendida por alguns entrevistados como estratégia de fortalecimento dos
territorios, das praticas tradicionais e consequentemente, dos Jogos Indigenas do Ceara.

A gente também precisa de um equipamento, um brinquedoteca, uma politica publica
voltada pra questdo de um campo, de uma areninha, que € o que hoje estamos correndo

atras, o movimento indigena, ¢ de dar o acesso de outros mecanismos de lazer para
oferecer pra juventude dentro dos territérios (Entrevistado Murici, atleta).

Hoje a gente ta comegando a ter um ponta pé junto a SEPINCE em relagdo a politicas
publicas voltadas ao esporte e lazer, que sdo as areninhas, as pragotecas que estdo
chegando, entdo isso d4 um incentivo aos territorios em receber esse equipamento pra
fortalecer ainda mais os jogos estaduais (Entrevistado Batiputa, organizagdo).

A partir da realizagdo dos Jogos Indigenas ¢ possivel perceber um movimento
incomum trazido por um entrevistado: a conquista da terra e do territorio através da pratica
esportiva influenciada pelos Jogos Indigenas.

Fizemos uma retomada, que é hoje essa escola, pra que o povo tapuia kariri
fortalecesse o time, o Palmeiras Indigena, esse time € resultado desses Jogos (de
2010), a gente retorna de Cratelis e comega a fazer uma retomada no local, faz um

campo e até hoje ¢ simbolo da resisténcia gerado principalmente desse evento que é
os jogos indigenas (Entrevistado Jaqueira, organizagdo).

O movimento politico de retomada de um territdrio como desdobramento do Jogos
Indigenas, expande a compreensdo da importincia do esporte e lazer e dilata os objetivos dos

Jogos Indigenas do Ceara. Dessa forma, os Jogos Indigenas do Ceara podem ser considerados
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instrumento de luta e de conquista por espaco fisico e simbolico, concordando com a concepg¢ao
formulada por Adelco (2019) de retomada enquanto movimento de ocupacdo de espacos

tradicionais de povos originarios do territorio.

4.4.3 Organizacio e avaliacdo dos Jogos Indigenas do Ceara

A organizagdo das ultimas edi¢des dos Jogos Indigenas segue a estruturacao das
edicoes ja realizadas, direcionada pelas normativas elaboradas e disponibilizadas pela
Secretaria de Esporte, presentes no Edital. O Edital de Chamamento Publico, além de exibir
todas as exigéncias para a contratacdo da instituicdo executora, apresenta 0s principais
direcionamentos dos Jogos as instituigdes que irdo concorrer ao Edital. A escolha do local onde
serdo sediados os Jogos ¢ definida durante a realizacdo da Assembleia dos Povos Indigenas do
Ceara. Os representantes de determinada aldeia anunciam o interesse em querer sediar os Jogos
e essa decisdo ¢ tomada junto as organizagdes indigenas presentes na Assembleia.

O local ¢ escolhido durante a assembleia dos povos indigenas do Ceara. Na assembleia

desse ano (2025) foi decidido que o proximo vai ser no Crato (Entrevistado Urucum,
organizagao).

Ha um momento de escuta, consulta e reunido com os povos para definir o local e as
modalidades (Entrevistado Yburana, atleta).

Quando cai o recurso, ¢ lancado o edital, tem a selecdo da instituigdo executora, passa
por todos os tramites burocraticos da contratagdo, e acontece as visitas técnicas no
local que sediard, a SEPINCE ¢ convidada pela SESPORTE e pela instituigdo
executora a participar dessas etapas (Entrevistado Urucum, organizacio).

ApoOs a execugdo dos processos burocraticos, ¢ realizada a constru¢do do
Regulamento. Para a instituicdo executora responsavel pela edi¢do dos Jogos Indigenas do

Ceara em 2025, o regulamento trata-se:

O regulamento dos Jogos Indigenas do Ceard ¢ o documento que converge a
sistematizagdo da pratica esportiva institucionalizada a praticas culturais e tradicionais
da comunidade indigena (Relatério de Execugédo 2025).

O texto presente no Relatorio de Execucdo de 2025 explica que o Regulamento ¢
construido de forma coletiva, apresentado e aprovado durante o Congresso Técnico. O
congresso técnico tem o objetivo de promover uma discussdo sobre como o recurso sera
utilizado, quais serdo as modalidades, como serd o cronograma de atividades, como se dara as
articulagdes, entre outras decisoes relacionadas aos Jogos. Os entrevistados apresentaram falas
distintas sobre a participagao dos indigenas na organizacdo do evento de forma geral.

Em busca do atendimento as particularidades desse publico, propomos a cria¢do de
uma comissdo com representantes das liderangas indigenas, para a construgdo do
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regulamento juntamente com a coordenacdo técnica do evento, visando uma melhor
organizagdo do evento (Relatério de Execugdo 2025).

As decisoes sdo coletivas referente a tudo (Entrevistado Batiputa, organizagdo).

E escolhida uma comissdo, tipo uma delegagdo pra fazer parte da discussdo com a
secretaria do esporte, pra elaborar o projeto, ver o or¢amento e tudo mais. Mas quando
eles publicam o edital, que vai pra licitagdo e a empresa tal ganha, pronto! Da uma
terceirizada e vem pra ca do jeito dela, ja ndo muda mais, ja ndo escuta a comissio
(Entrevistado Cajueiro, lideranga indigena).

A partir das falas dos entrevistados foi possivel identificar percepc¢des diferentes
em relagdo a preparagdo e organizacao dos povos para os Jogos. Ha uma preparagdo politica
para os Jogos, com acordos de parcerias, visitas técnicas, reunides entre as secretarias € a
instituicdo organizadora e uma outra preparacao que acontece de forma simultanea nas aldeias
indigenas pelos povos. Os Jogos Indigenas do Ceara equivalem em importancia a outros eventos
do Movimento Indigena como a Assembleia Geral dos Povos Indigenas do Ceard, a Assembleia
dos Professores Indigenas do Ceara, portanto cada povo se organiza e se prepara de forma
propria para esse momento.

O evento requer grande organizagdo interna (delegacdo) e externa (buffet, transporte,
arbitragem, agua) (Entrevistado Batiputa, organizag@o).

Existe uma preparagdo entre os povos, existe toda uma organizacdo social do
territorio, reuniodes, articulacdes, mobilizagdes, assim como a gente se prepara pra

Assembleia, se prepara pros grandes encontros que ja existem nos territorios indigenas
(Entrevistado Yburana, atleta).

Fazem-se treinamentos com os atletas competidores, como também a confec¢do dos
equipamentos de cada um, como arco ¢ flecha, baladeiras, langas e toras. Na aldeia, o
clima muda, ha mais movimento, mais unido e¢ um sentimento de orgulho por
representar o povo. Todos, desde as criangas até os mais velhos, participam de alguma
forma. Além disso reunides de alinhamento com atletas e liderangas (Entrevistado
Milharal, atleta).

Para os povos indigenas do Ceara a preparagdo para os Jogos, portanto, se refere a

realizagdo de praticas tradicionais indigenas como pintar o corpo com tinta de jenipapo e

urucum, confeccionar o proprio material que sera utilizado nas provas, escolher os adornos e

vestimentas. Alguns povos realizam jogos internos para elencar os representantes do povo nos

Jogos Indigenas do Ceara, outros praticam suas modalidades tradicionais em festas € em
comemoragoes.

Tem povo que faz a festa preparatoria, tem a festa e prepara dentro da festa as

modalidades e sai os campedes pra vim pra ca (para os Jogos estaduais), ja tem povos

que s6 indicam, tem povos que faz o ano todo, em cada festa faz um periodo de

modalidades. Entdo assim, cada um tem uma organizacdo diferente que coincide com
essa culminancia dos jogos estaduais (Entrevistado Batiputd, organizagao).
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A nossa preparacao sdo as atividades da escola, na escola a gente trabalha essas
atividades tradicionais no periodo da semana indigena, em atividades culturais
(Entrevistado Catingueira, atleta).

Durante a preparacao dos Jogos Indigenas do Ceard, as escolas ocupam um lugar
fundamental nessa organizacdo. Segundo Almeida, Almeida e Grando (2010) as atividades
praticadas nas escolas fazem com que a crianga se aproprie da sua cultura e construa
identificacdo com seus pares. Patax6, Boas e Barbosa (2025) consideram que ¢ na educacao
escolar indigena, no contexto da escola diferenciada, que sdo incorporados elementos
importantes na luta pelo territorio, pela memoria e pela cultura. O ensino das modalidades
indigenas, os canticos, os rituais e outras praticas indigenas sdo apreendidas durante uma
disciplina incluida no curriculo das escolas indigenas diferenciadas do Ceara.

H4 uma compreensdo desarrazoada pelos ndo indigenas de que eles ndo se
preparam. A expectativa de que os indigenas se preparem como normalmente um nao indigena
se prepararia, com preparagao fisica, fortalecimento dos sistemas para prevenir lesdes e outras
formas de melhorar a performance, ndo leva em consideracdo a cosmovisao indigena sobre o
objetivo dos Jogos para os povos. Almeida, Almeida e Grando (2010) defendem que a
preparagdo e o treinamento estao relacionados a forma com as praticas corporais vivenciadas
nos Jogos estdo sendo desenvolvidas nas aldeias. Nesse sentido, a preparacdo depende do
espaco fisico, da necessidade e existéncia de equipamentos, da relagdo com cada modalidade,

entre outros fatores.

eles chegam nos jogos indigenas sem treinamento, ndo tem uma vivéncia anterior.
Seria de fundamental importancia que tivesse um projeto voltado para as modalidades
tradicionais, ou com as modalidades que acontecem nos jogos indigenas, porque eles
chegariam com um maior preparo (Entrevistado Cip6, secretaria de esporte).

A partir da cosmologia indigena!®, algumas praticas corporais possuem fungo
social e sdo ressignificadas quando levadas para os Jogos Indigenas, como € o caso da natacao,
que cotidianamente € utilizada para deslocamento de um local da aldeia para outro, ou o tiro de
baladeira, que € usado como instrumento de caca. Segundo Almeida, Almeida e Grando (2010),
ao assimilar o treinamento como preparacdo para os Jogos, o sujeito reduz as praticas
corriqueiras de suas culturas a treino e competicao, tirando a importincia dessas atividades para
a constru¢do da identidade étnica dos povos.

No decorrer dos Jogos, atletas, liderancas, artesdos e demais participantes praticam

um movimento de avaliagdo continua do evento a medida em que as atividades vao

10 Ailton Krenak define cosmologia indigena como o modo em que os povos indigenas interpretam e percebem os
acontecimentos em suas etnias, em seus territorios e em suas perspectivas (Lucena e Mello, 2025).
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acontecendo. Essa avaliagdo acompanha um certo sentimento de pertencimento dos sujeitos em
relacdo aos Jogos Indigenas, resultante das conexdes e criagdo de vinculos emocionais com o
evento, resultado também do reconhecimento em relagdo a importancia dos Jogos para os povos

indigenas do Ceara.

O que eu observo hoje ¢, muita gente participando da organizacdo, do planejamento,
mas na execu¢ao tem poucas pessoas ¢ talvez por isso gera muitas falhas (Entrevistado
Yburana, atleta).

E importante também quando os préprios indigenas conseguem avaliar os jogos,
porque durante as atividades sdo visualizados uma série de questoes que precisam ser
melhoradas e isso deve ser sinalizado pelos proprios indigenas. Avaliar os jogos €
avaliar de que forma essa politica publica esta chegando nos territorios, porque ele
chega de forma coletiva, entdo ¢ de forma coletiva que ele precisa ser avaliado
(Entrevistado Yburana, atleta).

O aumento do orgamento que vem melhorando e as decisdes coletivas referente a tudo.
A cada avaliag@o pode melhorar algum ponto (Entrevistado Batiputd,organizacéo).

Ha muitas criticas no processo de condugao dos jogos, mudanga de roteiro, mudanga
de horarios sem dialogo antecipado, de desclassificacdo de delegag¢des por auséncia
de documento pra inscricdo, muitos povos ndo participardo da proxima edigdo
(Entrevistado Murici, atleta).

Esse més de janeiro, ¢ um més muito importante para o nosso povo, entao a gente veio
pra poder ter essa relagdo, mas a gente reconhece que ndo € um bom periodo, porque
¢ um periodo de inicio de plantacdes, de cultivo, sempre ¢ uma festa pra gente
(Entrevistado P¢ de Feijao, atleta).

Na alimentagdo nés fomos tratados como branco, como animais, o tratamento que nos
indigenas temos ¢ da gente mesmo colocar nossa comida, ndo pode ser pensado buffet
para os jogos em territorio indigena, os territorios tém capacidade de produzir
alimentos que dé€ sustincia, que represente a identidade da cultura alimentar dos
territorios, entendo que existam regras sanitarias, mas € preciso a gente também
compreender que os territorios ndo sio territorios de centro urbanos, sdo do meio rural
muitas vezes, e que precisam de comidas que facam parte da sua pratica alimentar do
dia a dia (Entrevistado Murici, atleta).

Os entrevistados em suas avaliagdes acima levantam pontos de discussdo sobre o
respeito integral a cultura indigena, desde a importancia do cumprimento da coletividade para
as tomadas de decisdo, a escuta sensivel as demandas gerais e individuais de cada delegacao, a
escolha do periodo para execucdo e a relacdo de alguns povos com a alimentagdo. Sobre este
ultimo ponto, Baniwa (2025) justifica que a alimentacdo estd diretamente ligada com os
sistemas culturais, com as cosmovisdes e com as ontologias dos povos indigenas. No sentido
ontoldgico, as comidas nao sdo importantes apenas pelo gosto ou pela importancia nutricional,
alguns alimentos representam a satude corporal e espiritual para os povos.

Quando perguntados de que forma avaliam os Jogos, os entrevistados, de maneira
expressiva, consideraram a estrutura e logistica como fator de melhoramento para as proximas
edicoes. Mesmo reconhecendo as limitagdes dos territorios, alguns entrevistados atribuem as

dificuldades encontradas ao Estado, responsabilizando-o. Oferecer uma estrutura minima para
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receber a politica em questdo, identificando as necessidades de cada contexto, ¢ defendida por
Ferreira e Bento (2023) como fundamental para garantir o acesso a politica publica.
O desafio de realizar atividades com o movimento indigena é por conta da

precariedade mesmo, por questdes de logistica, questdo de deslocamento, questdo de
instalagdo, questdes financeiras (Entrevistado Pé de Feijdo, atleta).

Dependendo do povo e da aldeia, a aldeia ndo vai ter uma estrutura minima pra alojar
mais de mil participantes (Entrevistado Carnatba, lideranga indigena).

Infelizmente os territorios ndo tém estrutura, essa ¢ uma responsabilidade que a gente
tem que colocar pro estado, que € construir essas estruturas (Entrevistado Murici,
atleta).

A realizagdo dos Jogos exige esforcos de muitos atores, a saber: instituicdes
indigenistas, movimento indigena, secretarias municipais e estaduais, atletas, comunicadores,
professores e comunidade em geral. Ferreira e Bento (2023) alertam que a efetividade de ag¢des
para politicas publicas para povos indigenas depende do didlogo multissetorial e da participacao
dos setores governamentais. Nesse sentido, um entrevistado avaliou que a participagdo das
gestdes municipais para a execu¢do dos Jogos Indigenas do Ceara ¢ fundamental e
determinante.

Por mais que tenha recurso do estado pra apoiar os jogos, a infraestrutura dada pelo
municipio ¢ muito importante. Primeiro com a visibilidade que o municipio tem em
receber os jogos, além de valorizar a comunidade local, a prefeitura divulgar que o
prefeito, que os vereadores apoiaram os jogos, significa que a prefeitura reconhece a

existéncia de indigenas no municipio e que sdo aliados, isso tem um impacto
importante (Entrevistado Carnatba, lideranga indigena).

Outro entrevistado cobrou a participagao efetiva do Movimento Indigena sobre o
cumprimento do Regimento, abstendo a instituicdo executora de responsabilidades que sdo
consideradas competéncias das liderangas indigenas. Tal cobranca evidencia que mesmo com
a contratacdo de instituicoes nao indigenas para execu¢do do evento, os representantes
indigenas cumprem papel essencial para o andamento do evento.

Tem atletas que ndo sdo indigenas que estdo 14 no meio, e que eles mesmos ndo
denunciam porque ndo querem se comprometer, porque vao voltar pros seus
territorios e 1a o conflito vai ficar, ndo ¢ um papel da organizagado, cada lideranga ¢

responsavel pelo seu povo, ndo somos nds que vai dizer se € indigena ou se nao €, isso
¢ uma organizagdo interna indigena (Entrevistado Juazeiro, organizagao).

Apds a realizacdo dos Jogos alguns representantes das institui¢des indigenas,
liderancas, atletas e comissao organizadora, sdo convidados pela institui¢do executora para uma
reunido de avaliagao geral do evento. Durante esse encontro de avaliagdo, segundo o Relatorio
de Execucdo de 2025, os Jogos foram avaliados a partir do alcance de metas pré estabelecidas

apresentadas no Quadro 14.



Quadro 14 - Relatério de execucdo dos Jogos Indigenas 2025

com no minimo 3 postagens
por semana, no periodo pré
evento, além de cobertura

macica no periodo do evento.

51 a 100 — Regular
101 2200 — Bom
Mais de 200 — Excelente

META INDICADOR AVALIACAO
Uma comissdo com 3 a5 0 — Insatisfatorio Construgao do regulamento Excelente
representantes das sem a participa¢ao da comunidade indigena.
comunidades indigenas, para | 1 — Satisfatério Construgdo do regulamento
reunido com a comissao geral com a participagdo da comunidade
organizadora. indigena.
2 ou + - Excelente Construcdo do
regulamento geral e um especifico com a
participacdo da comunidade indigena.
Criacdo do Instagrameuma |0 a 200 curtidas por postagem - — Excelente
segunda rede social de Insatisfatorio
divulgagdo do evento 201 a 500 — Regular
501 a 900 — Bom
Mais de 900 — Excelente
Alimentacdo das redes sociais | 0 a 50 curtidas por postagem — Insatisfatorio Excelente

Aumentar em 5% o numero
de inscritos nas modalidades,
em comparac¢do com a edigdo

de 2023.

Esse objetivo nao foi alcangado devido a
desisténcia de trés delegagdes: Tapeba,
Movimento Potigatapuia e Potiguara de
Tamboril.

A mudanca da
data do evento
prejudicou o

alcance da meta.

Planejamento, montagem,
utilizagdo e desmontagem de
arenas esportivas para as 9
modalidades do evento.

1 a 3 arenas esportivas — Insatisfatorio
4 a 6 — Satisfatorio

7—Bom

8 — Excelente

Satisfatorio

Transportar, por meio de
onibus rodoviario, um total de
1000 pessoas.

O relatorio ndo apresenta.

O relatorio ndo
apresenta.

Desfile de, no minimo, 10

O relatdrio ndo apresenta.

O relatorio ndo

esportivas, todas com
participantes do sexo
masculino e feminino.

4 a 6 — Satisfatorio
7 —Bom
8 — Excelente

etnias indigenas na abertura apresenta.
presentes no evento.
Realizar 9 modalidades 1 a 3 modalidades — Insatisfatorio Excelente

Entrega de premiagdo para,
no minimo, 18 competigdes,
sendo 9 femininas e 9
masculinas.

O relatorio ndo apresenta.

O relatorio ndao
apresenta.

84



85

Garantir indice acima de 80% | Até 60% de BOM e OTIMO — Insqtisfatério Excelente
de BOM e OTIMO entreas | De 61% a 70% de BOM e OTIMO -
pesquisas de avaliacdo de Satisfatorio

qualidade entre os De 71% a 80% de BOM ¢ C')TIMO'— Bom
participantes, nos quesitos | Acima de 80% de BOM e OTIMO -
organizagao, arbitragem, Excelente

coordenagdo, equipe de
trabalho, material esportivo,

transporte, alimentacdo.
Fonte: Relatorio de Execugdo dos Jogos Indigenas 2025, disponibilizado pelo CDPDH. Adaptado pela autora.

A meta referente a criagdo de uma comissdo com representantes indigenas,
apresentada no quadro acima, confirma a intencionalidade do Estado de incluir os povos
indigenas nas tomadas de decisdes a partir da escuta desses sujeitos, dialogando, portanto, com
0 objetivo apresentado no Regulamento Geral de 2023 que versa sobre “Valorizar o indigena
como cidadao brasileiro”, colocando-o como parte importante da politica para uma efetivacao
plena, como sugere Baniwa (2016).

As metas referentes a criagdo de redes sociais e alimentacdo delas, reforcam a
importancia do audiovisual para o Movimento Indigena e a importancia dos Jogos Indigenas
enquanto espaco de criagdo de noticias e de contetudo. Fassheber (2010) defende que o uso de
registros jornalisticos e midiaticos sdo estratégias importantes dos povos indigenas para
alcancarem suas reivindicagdes, uma vez que a visibilidade ¢ uma forma de enfrentamento ao
apagamento dos povos, tornando-os aparentes a sociedade. Essas metas conferenciam com o
objetivo descrito no Edital de Chamamento Publico N° 005/2024 sobre “Contribuir para o
reconhecimento de suas etnias por toda a sociedade em geral”.

A 117 edigdo, realizada em 2024, com orcamento de 2023, teve a participacao de
852 atletas, ja na 12 edicdo, foi determinada a meta de aumentar em 5% o nimero de
participantes para assim, justificar o aumento do recurso solicitado. Segundo o Relatdrio de
Execugdao do Objeto, essa meta foi parcialmente alcancada devido a desisténcia de algumas
delegagdes. E importante frisar a tentativa de captar mais indigenas para participarem dos
Jogos, indicando o reconhecimento da importancia da politica para os povos indigenas do Ceara
e da relagdo da meta com o objetivo de “integracdo dos povos indigenas” proposto no Edital de
Chamamento Publico N° 005/2024 e Regulamento Geral de 2023.

A garantia de estrutura, transporte, participacdo na cerimdnia de abertura,
quantidade minima de modalidades esportivas e premiacdo, sdo metas na 12* edi¢cdo, mas
algumas dessas metas ja foram reivindicagdes do Movimento Indigena, segundo os

entrevistados.
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Ha um plano de trabalho cadastrado no sistema do estado, que ¢ o sistema e-Parcerias,
que ¢ o sistema de controle de pagamentos, de execucdo, de metas, onde tem a
descricdo de todos os itens do plano de trabalho, alimentacdo, transporte, material
esportivo, material de escritorio, premiagdo, uniformes, recursos humanos,
arbitragem, material de divulgagdo, identificacdo visual, estrutura, cerimonial, tudo
(Entrevistado Cip0, secretaria de esporte).

As metas sdo: alcance de participagdo (quantidade de participantes) e nimero de etnias
que participam. Em 2025 eram 1000 atletas. O aumento do recurso foi devido ao
aumento do nimero de participantes e a inclusdo de alguns itens de compra. E
transporte e alimentagdo de um ano pro outro aumenta (Entrevistado Juazeiro,
organizagao).

O recurso ndo dava simplesmente pra nada, ai tinha que correr atras dos municipios
buscando parceria pra poder ter pelo menos o transporte (Entrevistado Juazeiro,
organizagao).

O mais dificil era conseguir o transporte, por questdes politicas, nos municipios o
prefeito partido ‘X’ e ndo quer apoiar os povos indigenas ¢ a gente ndo vai participar
porque o prefeito ndo quer dar o transporte (Entrevistado Carnatba, lideranca
indigena).

E possivel perceber um enriquecimento de informagdes entre o Relatério de
Execucdo dos Jogos Indigenas de 2009, 2018, 2024 até o de 2025, que afastou o carater de
boletim de vencedores das modalidades (Relatorios de 2009 e 2018) para uma descrigdo
detalhada das atividades executadas (Relatorios de 2024 e 2025), ainda que esses dois ultimos
nao tenham apresentado todas as informacdes.

O maior detalhamento das atividades nos dois tltimos Relatérios de Execugao dos
Jogos Indigenas do Ceard pode ser em decorréncia das exigéncias feitas pela plataforma de
controle do recurso publico do estado. Com o melhoramento dos relatdrios € possivel realizar
o acompanhamento da politica tanto por parte dos 6rgaos do Estado, quanto por parte das
organizagoes indigenas, uma vez que hé a necessidade de sistematizar tais informagdes para
compreender seu desenvolvimento.

Os Relatérios de Execugdo da politica seguem o modelo de monitoramento com
foco nos servicos entregues e na transparéncia da distribuicdo dos recursos. Os relatorios
formulados se ancoram na mensuragdo objetiva dos resultados, com carater puramente
tecnicista, tomando de guia os textos de formulag¢do da politica, como edital e regulamento.
Ainda que durante a constru¢do do Relatorio de Execugdo dos Jogos Indigenas do Ceara, haja
uma pesquisa de satisfagdo com alguns representantes indigenas, ndo ¢ atribuido valor as

subjetividades, tampouco incluido todos os sujeitos da politica durante a avaliagdo.

4.5 Analise do contexto e trajetoria/espectro temporal e territorial dos Jogos Indigenas do

Ceara
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Este topico contemplara os eixos analiticos de contexto e trajetoria, compreendendo
o momento politico, econdmico e social, as articulagdes entre diferentes escalas de gestdo
publica e as transformagdes da politica, sugeridos por Rodrigues (2008). Ainda segundo a
autora, os eixos de espectro temporal e territorial serdo analisados apresentando o espago socio
cultural, as institui¢des, as especificidades locais e regionais, o poder local, as redes sociais e
os arranjos economicos da politica. A figura 36 abaixo apresenta um fluxograma para melhor

compreensao das subcategorias encontradas a partir das entrevistas.

Figura 36 - Fluxograma da Analise de Contexto/ Trajetoria/ Espectro Temporal/ Espectro
Temporal dos Jogos Indigenas do Ceara

4.5 ANALISE DO CONTEXTO E TRAJETORIA/IESPECTRO
TEMPORAL E TERRITORIAL DOS
JOGOS INDIGENAS DO CEARA

1 l 1

4.5.1 Criacoes, articulacoes e 4.5.3 Relagdo com o espacgo e com

4.5.2 Influéncia Ocidental

transformacoes o territorio

« Participacdo dos Indigenas « Colonialismo « Forga dos territérios

« Instituicdes e figuras de « Racismo Institucional « Estrutura dos territérios
destaque « Cidades - sede

« Seguranca Publica

Fonte: Elaborado pela autora.

4.5.1 Criagdo, articulagdes e transformacdes dos Jogos Indigenas do Ceara

A formulag@o dos Jogos Indigenas do Ceara esta inserida em um contexto politico
e institucional de mudangas, interesses coletivos e interesses particulares. Ja sua trajetoria,
desenha um percurso ascendente, porém carregada por disputas simbdlicas sobre os sentidos
atribuidos ao esporte e lazer indigena. Iniciado como um projeto interno do Movimento
Indigena do Ceara em 2004, os Jogos Indigenas ganharam destaque e visibilidade 4 medida em
que as edi¢gdes foram sendo realizadas.

A escassez de informagdes sobre os Jogos Indigenas do Ceard, sobretudo em
relagdo as sete primeiras edigdes, revela a importancia da oralidade para a constru¢do do
conhecimento cientifico. Gongalves e Lisboa (2007) consideram que contar o que estd
guardado na memoria ¢ a maior fonte humana de manutencdo e dilatacio do saber. Os
entrevistados precisaram revisitar suas experiéncias buscando na lembranga os sentimentos

vividos, as dificuldades existentes, as impressdes sentidas e os caminhos tomados pela

politica.
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Faz tempo, né, e a memoria ja vai diminuindo (Entrevistado Cajueiro, lideranca
indigena).

Eu ndo tenho muitas lembrangas, mas lembro da Cacique Pequena participando de
reunido, de muitas falas do Dourado Tapeba, do Weibe Tapeba, da Rosinha
Pitaguary, da Ana Clécia Pitaguary falarem sobre Jogos Indigenas (Entrevistado
Yburana, atleta).

As trés primeiras edigdes quase ndo tém registros, mas o povo Pitaguary e o povo
Tapeba receberam os dois primeiros jogos, em Itarema foi o terceiro (Entrevistado
Cajueiro, lideranga indigena).

Para Saavedra (2022), fazer pesquisa com os povos indigenas ndo pode dizer
respeito somente aos textos escritos, por isso, a oralidade ganha um lugar de destaque nesta
dissertag¢do, concebendo-a ndo somente como uma técnica de coleta de dados, mas como
componente fundamental do existir indigena.

As quatro primeiras edi¢cdes dos Jogos Indigenas do Ceara (2004, 2005, 2006,
2007) foram idealizadas e executadas pelos proprios povos, alguns com apoio das prefeituras,
outros com recurso de pequenos editais, em uma grande mobilizacdo de cada etnia para
conseguir participar do evento. O intuito era realizar um grande encontro de fortalecimento
do movimento indigena com diversao, cultura e espiritualidade, celebrando as conquistas dos

povos indigenas do Ceara.
Os jogos indigenas foi pensado a partir de um intercdmbio dos povos, para além da
questdo do futebol, do arco e flecha, ou da corrida com a tora, ou das demais
modalidades. Mas foi pensado pra mais uma atividade de troca da questdo espiritual,

da cosmovisdo de cada povo, fazer esse grande intercAmbio e trazer as brincadeiras
(Entrevistado Pau Branco, lideranga indigena).

Os proprios povos tinham que pedir apoio das prefeituras pra conseguir um onibus
(Entrevistado Carnauba, lideranga indigena).

Os jogos de antes era cada delegacgdo por si, ou seja, os 14 povos que tinham na
época, quem quisesse vim, eles tinham que se preocupar em conseguir o recurso pra
trazer eles pra ca, o maximo que tinha era recurso pra alimentagdo que talvez ndo
durasse o periodo todo dos jogos (Entrevistado Carnatiba, lideranga indigena).

No cendrio nacional, um ano antes da primeira edi¢do dos Jogos Indigenas do
Ceara, em 2003, foi instituida pelo entdo presidente Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores)
em seu primeiro governo, a criagdo do Ministério do Esporte. Tal feito acendeu uma certa
expectativa em relacao a repasses orgcamentarios para as areas do esporte e lazer. Nesse mesmo
ano, no panorama estadual, foi aprovada a Lei Complementar N° 36, de 06 de agosto de 2003
(Ceard, 2003), que dispde sobre a criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Esporte e
Juventude, aprovada pelo entdo governador Lucio Alcantara (Partido da Social Democracia
Brasileira).

Tais feitos podem ter alcancado os povos indigenas a partir do apoio das
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prefeituras. Citado algumas vezes pelos entrevistados, a participagdo das prefeituras dialoga
com os estudos dos autores Carneiro, Athayde e Mascarenhas (2021), que em seus achados
apontam para um maior investimento dos 6rgaos municipais, se comparado com as esferas
estaduais e federais, em a¢des envolvendo esporte e lazer. E possivel afirmar, portanto, que o
auxilio municipal ¢ fundamental para a manutencdo e valoriza¢do da cultura indigena. No
entanto, esse adjutorio depende da relagdo de cada povo indigena com a gestdo do seu
respectivo municipio.

A visibilidade que o municipio tem em receber os jogos, além de valorizar a

comunidade local, a prefeitura divulgar que o prefeito, que os vereadores, apoiaram

0s jogos, significa que a prefeitura reconhece a existéncia de indigenas no municipio

e que sdo aliados, isso tem um impacto importante (Entrevistado Carnauba,
lideranga indigena).

A gente recebe esse evento no nosso municipio com muita alegria, reafirmando
nossa parceria com os indigenas (Entrevistado Coqueiro, prefeitura de Aquiraz).

A gente ficava dependente dos municipios e muitos municipios ndo tinham essa
relagdo boa com os povos, entdo ficavam de fora (Entrevistado Juazeiro,
organizagao).

A partir da quinta edi¢do dos Jogos (2008), o Movimento Indigena do Ceara
iniciou uma parceria com a Secretaria de Esporte do estado, na época comandada pelo
secretario Ferruccio Feitosa, que passou a ser a institui¢do promotora do evento. Através do
lancamento de edital de chamamento publico para contratacdo de instituigdes executoras,
entidades ndo indigenas passaram a organizar os Jogos Indigenas do Ceara, ainda em parceria
com o Movimento Indigena local.

As figuras que se destacaram foram os povos e organizagdes indigenas, no caso os
primeiros povos em reconhecimento, o povo Tremembé, Tapeba, Jenipapo-Kanindé
e Pitaguary, esses povos de alguma forma lideraram esse processo e conduziram em

cooperagdo com o governo do estado os objetivos dos jogos (Entrevistado Murici,
atleta).

No inicio era bancado a alimentagdo, transporte, material esportivo, premiagdo,
arbitragem pelo projeto, através do estado. Eles iniciaram com um recurso e quiseram
permanecer varios anos com um recurso s6 que ndo dava mais. As instituicdes que
ganhavam a licitagdo, quando chegava no final, tinham que descumprir algumas
coisas para que acontecesse os jogos (Entrevistado Cajueiro, lideranca indigena).

O recurso destinado aos Jogos entre os anos de 2008 a 2010, seguiu a média de
gastos das primeiras edigdes, no entanto, ndo acompanhou o aumento de participantes do
evento, comprometendo sua realizacdo. Na edicao de 2009 participaram 612 atletas, enquanto

na edicao de 2010 participaram 800 atletas, ambos com o mesmo valor de subsidio. O grafico
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01 abaixo elucida a relacdo entre o nimero de participantes e o valor do or¢gamento destinado

aos Jogos Indigenas.

Grafico 1 - Numero de participantes por or¢amento (em R$), por edigdes dos Jogos Indigenas
do Ceara.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A falta de recurso foi um dos motivos para a primeira pausa na realizagao dos Jogos

Indigenas do Ceara (entre 2011 e 2017), revelando certo desinteresse por parte do Estado para

a realizacdo dos Jogos. Ainda que a decisdo de interromper os Jogos tenha sido tomada pelo

Movimento Indigena, tratou-se de uma consequéncia frente a ndo atencdo dada pela Secretaria
de Esportes ao evento.

Eles iniciaram com um recurso € quiseram permanecer Varios anos com um recurso,

so que ndo dava mais. As institui¢des que ganhavam a licitagdo, quando chegava no

final, tinham que descumprir algumas coisas para que acontecesse mesmo 0s jogos
(Entrevistado Cajueiro, lideranga indigena).

Outros motivos da paralisacdo dos Jogos Indigenas do Ceara apresentados pelos
entrevistados, dizem respeito a falta de autonomia dos povos indigenas na condugdo e tomada
de decisdes durante os Jogos e ainda & mudanga de foco e sentido quanto aos objetivos dos
Jogos. Baniwa (2016) explica que a descontinuidade da politica e sua dificuldade de efetivacao
sdo observadas em politicas e agdes voltadas para povos indigenas quando conduzidas sem ou
com pouca participacao de indigenas.

A secretaria do estado ndo aceitava que a gente pudesse propor 0s n0ssos pensamentos
em relacdo a isso, a gente colocava um pensamento ¢ eles desdobravam, sé aceitava
os (pensamentos) deles, e mesmo que fosse aceito, quando ia executar faziam do jeito
deles, entdo houve esse problema e teve uma paralisagdo e teve varios

questionamentos que ndo estavam dando muito certo (Entrevistado Cajueiro,
lideranga indigena).
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A ideia era de unificar e trazer a juventude pro movimento, até que o primeiro, o
segundo, o terceiro foi mais ou menos nesse sentido, dai por diante, as etnias e as
delegacdes tomaram isso como uma competitividade (Entrevistado Cajueiro,
lideranga indigena).

Houve uma paralisagdo na execug@o, € os jogos foram retomados recentemente
(Entrevistado Cafezal, organizagdo).

A retomada dos Jogos Indigenas do Ceara marca um periodo importante para o
Movimento Indigena que, apds 7 anos sem ter o evento, articula uma grande mobiliza¢do para
o retorno dos Jogos. Segundo os entrevistados, tal conquista € resultado de varios fatores, a boa
relagdo entre os povos indigenas do Ceara e o governador do estado na época, Camilo Santana
(Partido dos Trabalhadores), a vida politica em ascensdo do entdo vereador do municipio de
Caucaia e lideranga tradicional do povo Tapeba, Weibe Tapeba (Partido dos Trabalhadores), a
juventude indigena organizada e interessada na retomada dos Jogos, a inclusdo dos Jogos
Indigenas no calendario oficial de eventos amparada pela Lei N° 16.624/2018, j4 comentada
anteriormente e a inclusdo do evento no Monitoramento das Acdes e Projetos Prioritarios do
Estado do Ceara (MAPP), garantindo orgamento para a execugdo dos Jogos.

Quando mudou de governador ¢ se tinha um apoio melhor, voltamos a conversar, ja

era outro grupo que estava a frente, tiveram um bom didlogo e reiniciaram as
atividades (Entrevistado Cajueiro, lideranga indigena).

Quem nos ajudou muito foi a Liliane Benicio, da SESPORTE na época. Ela conseguia
intermediar o didlogo entre os indigenas e a instituicdo ¢ o estado (Entrevistado
Juazeiro, organizagio).

A reivindicagdo para os jogos foi feita junto a Secretaria de Esporte do Ceara
(Entrevistado P¢é de Feijao, atleta).

Eu ndo vejo que € uma politica importante pra secretaria do esporte, ndo é uma politica
que seja prioridade (Entrevistado Urucum, organizagao).

As instituigdes que ajudaram: SEPINCE, AMICE, secretaria da igualdade racial,
secretaria de esporte, coordenagdo de juventude, FUNAI (Entrevistado Batiputa,
organizagao).

A aproximacdo do governador Camilo Santana (2016 - 2022) ao Movimento
Indigena possibilitou abertura para o didlogo e mais atengdo as pautas indigenas, sobretudo na
area da educagdo. O governador anterior, Cid Gomes (2007 - 2015) assumia uma postura
conservadora, com proximidade ao espectro politica de direita e contraria as pautas indigenas.
A mudanga de gestdo, portanto, sinalizou o inicio de novas conversagdes sobre os Jogos
Indigenas. O governo do estado ¢ representado pela Secretaria de Esporte (SESPORTE),

atualmente comandada por Rogério Pinheiro (Partido Democratico Trabalhista), atuando como

instituicdo financiadora e fiscalizadora dos Jogos Indigenas do Ceara desde 2008.
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Claro que a gente coloca as liderangas como o Weibe Tapeba como pe¢a fundamental
da época, que tem uma boa relagdo com o governo na época como também tem agora
(Entrevistado Carnauba, lideranga indigena).

Weibe garantiu, disse ‘nem que eu dé do meu bolso’, conversou com o diretor do
CDPDH, o padre Elio, ele autorizou e a gente realizou. O Weibe sempre esteve a
frente de tudo, ele entrava de cabega, insistia pra que a gente ficasse (Entrevistado
Juazeiro, organizagdo).

O interesse pessoal de Weibe Tapeba e sua boa relagao politica, parecem ter sido
determinantes para a retomada dos Jogos ¢ a realizacdo das ultimas edigdes. Weibe Tapeba,
segundo Silva, Nascimento e Silva (2023), construiu sua trajetdria junto ao movimento indigena
em nivel local, regional e nacional a partir da sua vida de militancia como professor, advogado,
vereador, como gestor de organizagdes indigenas e agora como Secretario de Saude Indigena
pelo Ministério da Satde. Apesar de atualmente possuir alcance nacional, Weibe Tapeba
mantém sua forc¢a politica no Movimento indigena local, & vista da sua importancia para os

Jogos Indigenas do Ceara.

A Comissdo de Juventude, antes de ser COJICE, aquela gestdo, aquela galera fez o
extraordinario. Porque eram liderangas jovens do seu povo, mas ndo eram liderangas
tradicionais, Kennedy Tapeba, Climério Anacé, Ezequiel Tremembé, etc. foram os
responsaveis pela retomada (Entrevistado Carnatba, lideranga indigena).

A juventude indigena do Ceara possui uma organiza¢do chamada Coordenagdo da
Juventude Indigena do Ceara, formada por liderancas jovens, que compde o Movimento
Indigena do Ceara. Essa organizacao articula demandas relacionadas a juventude e da mesma
forma que serviu de justificativa para a criacdo dos Jogos em 2004, o fortalecimento da
juventude indigena foi também argumento para a retomada. Diferente de 2004, onde as
liderancas tradicionais estiveram a frente, a retomada em 2018 foi liderada pela propria
juventude.
A gente conseguiu discutir e ter um MAPP de 400 mil reais pra fazer. Na retomada a

gente brigou pra ter esse recurso, a gente ndo quer um recurso pra fazer s6 uma
atividadezinha ndo (Entrevistado Carnatba, lideranga indigena).

Na retomada, foi conquistado o transporte e a alimentacdo para as delegacdes, que
antes dependiam do apoio das prefeituras (Entrevistado Carnauba, lideranga
indigena).

A inclusdo dos Jogos Indigenas no MAPP significou garantir recursos para a
realizagdo do evento, incluindo-o no or¢amento do Estado. Segundo a Secretaria de
Planejamento e Gestao (Ceara, 2024):

O Monitoramento de Ac¢des e Projetos Prioritarios (MAPP) tem como finalidade

servir de instrumento de planejamento e acompanhamento das agdes e projetos
prioritarios do Governo do Ceara, especialmente no que se refere as despesas
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discriciondrias (investimentos e gastos correntes nao continuados) (Manual Técnico
de Orgamento 2025, Pag 44).

Ainda que esteja incluido no MAPP, os entrevistados apontam certa dificuldade no

repasse do recurso, que impede o andamento da organizacao dos Jogos. A demora no repasse

do recurso foi um dos motivos para que a edicdo dos Jogos de 2024 tenha ocorrido com o

recurso de 2023, assim como a edi¢ao de 2025, que ocorreu com o recurso do ano anterior.

O recurso nunca foi assegurado, tem o recurso mas ¢ uma luta pra ser liberado
(Entrevistado Juazeiro, organizacgio).

O problema maior ¢ a liberagdo, demora muito, ndo consegue se comprometer com
data, a data muda, ndo tem como se planejar. Tem que ir atrds, eu e a Secretaria
Juliana. E um movimento de muita cobranga mesmo (Entrevistado Juazeiro,
0ganizacao).

A criagdo da Secretaria dos Povos Indigenas, em 2023, pelo entdo governador

Elmano de Freitas (Partido dos Trabalhadores), marca uma nova fase na realizagdo dos Jogos

Indigenas do Ceard. A secretaria tem em seu quadro de profissionais aproximadamente 70% de

indigenas, além de ser comandada por Juliana Alves (Partido Comunista do Brasil), lideranca

do povo Jenipapo-Kanindé. Assim como em outros eventos importantes para o Movimento

Indigena do Ceard, a secretaria assumiu a articulagdo e mobilizacdo dos Jogos Indigenas do

Ceara, sendo o canal de comunicagao entre a Secretaria de Esporte, a institui¢ao executora € o

Movimento Indigena do estado. Dessa forma, a partir da edi¢do de 2024 houve uma maior

participagdo de indigenas na conducao dos Jogos através da participacdo da Secretaria dos

Povos Indigenas.

Os jogos indigenas ¢ uma a¢do compartilhada de execugdo da secretaria do esporte e
secretaria dos povos indigenas, o recurso veio da Secretaria de Esporte (Entrevistado
Cipd, secretaria de esporte).

Os jogos indigenas ¢ financiado pela secretaria do esporte e desde a criagdo da
secretaria dos povos indigenas os jogos estd sendo em parceria entre as duas
secretarias (Entrevistado Urucum, organizagio).

A execugdo financeira e todo tramite burocratico em relacdo a sele¢do da institui¢do
executora ¢ tudo pela secretaria do esporte. Mas a SESPORTE e a SEPINCE
trabalham juntas na luta pelo recurso, na elaboragdo, no planejamento dos jogos em

conjunto (Entrevistado Cip0, secretaria de esporte).

Para organizar as informagdes e facilitar o desenvolvimento das proximas

discussoes, o0 Quadro 15 agrupa dados das edi¢des baseados nos documentos disponibilizados,

em noticias e entrevistas. Busca-se acompanhar a trajetoria dos jogos a partir da participagao

dos povos, da importancia dada pelo Estado através do investimento destinado para a

realizacdo do evento, da identificagdo de instituicdes parceiras, da disponibilidade dos

municipios sede e da influéncia do ambiente na escolha das modalidades.



Quadro 15 - Jogos Indigenas do Ceard

Edicao | Ano N° N° . Execugdo Orcamento Local Modalidades
Part. [Etnias
I 2004 [* 8 Povo Tapeba Aprox. Caucaia [Futebol, arco e flecha, corrida com a tora, cabo de guerra,
R$ 40.000,00 arremesso de langa, Triathlon, canoagem.
11 2005 ¥ 8 Povo Pitaguary Aprox. Maracanan [Futebol, arco e flecha, corrida com a tora, cabo de guerra,
R$ 40.000,00 arremesso de lanca, Triathlon, canoagem.
111 2006 [* 8 Povo Tremembé Aprox. Itarema |Futebol, arco e flecha, corrida com a tora, cabo de guerra,
R$ 40.000,00 arremesso de langa, Triathlon, canoagem.
v 2007 685 8 Povo Jenipapo- Aprox. Aquiraz [Futebol, cabo de guerra, arremesso de langa,
Kanindé (COPICE RS corrida com tora, corrida de metro, arco ¢ flecha, natagao,
- atual 40.000,00 pescaria.
FEPOINCE)
\% 2008 469 10 Centro de Defesa e R$ 40.000,00 | Monsenhor [Futebol, corrida com tora, triathlon equipe, arremesso de
Promogao dos Direitos Tabosa [langa, arco e flecha, cabo de guerra, queda de braco.
Humanos — CDPDH
VI 2009 612 13 Centro de Defesa e R$ 40.000,00 [Pacatuba  |[Futebol, triathlon equipe, cabo de guerra, arremesso de
Promogao dos Direitos lanca, corrida com tora, arco e flecha, queda de braco e
Humanos — CDPDH canoagem.
VII 2010 (800 12 Centro de Defesa e R$ 40.000,00 Crateis [Futebol, triathlon equipe, cabo de guerra, arco e flecha,
Promogao dos Direitos arremesso de langa, corrida com tora e canoagem.
Humanos — CDPDH
VIII 2018 1900 12 Centro de Defesa e R$ 406.000,00 | Caucaia [Futebol, queda de brago, corrida com tora, arremesso de
Promocao dos Direitos lanca, cabo de guerra, canoagem, triathlon equipe e arco
Humanos — e flecha.
CDPDH
X 2019 900 14 Federacdo de R$ 406.000,00 | Ttarema [Futebol, queda de brago, corrida com tora, arrem.
Triathlon do Ceara - de lanca, cabo de guerra, canoagem, triathlon equipe e
FETRIECE arco e flecha.

94



X 2022 P00 15 Centro de Defesa e R$ 406.000,00 Aratuba [Futebol, queda de brago, corrida da tora, arrem. de
Promocao dos Direitos lanca, cabo de guerra, canoagem, triathlon equipe e arco
Humanos - e flecha.
CDPDH

XTI 2024 [852 13 Centro de Defesa e R$ 600.000,00 Aquiraz |Arco e flecha, arrem. de langa, baladeira, queda de braco,
Promocao dos Direitos natacdo, cabo de guerra, corrida com tora, futebol,
Humanos — corrida de maracas.
CDPDH

XTI 2025 |1.000%* {15 Centro de Defesa e R$ 800.000,00 [Sdo IArco e flecha, arrem. de langa, cabo de guerra, corrida
Promogao dos Direitos Benedito  |com tora, corrida de maracas, futebol, corrida de 100m,
Humanos — queda de brago e baladeira.
CDPDH

Fonte: Secretaria de Esporte do Ceara (2024). Documentos disponibilizados pelo CDPDH. Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/Not%C3%ADcias?id=14861;

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/jogos-dos-povos-indigenas-reunem-612-indios-em-pacatuba/1515229; https://vermelho.org.br/2010/07/27/crateus-foi-sede-do-vii-

jogos-dos-povos-indigenas-do-ceara/. Adaptado e elaborado pela autora a partir das entrevistas. *Nao ha registros disponiveis. **Estimativa.
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4.5.2 Influéncia ocidental nos Jogos Indigenas do Ceara

Os jogos e brincadeiras indigenas sempre foram praticadas pelos povos originarios
de maneira propria em cada etnia. A instrumentalizacdo dessas praticas e a inclusdo de
modalidades ndo indigenas na cultura indigena ¢, segundo Kaiowa (2023), uma politica de
Estado utilizada para absorver e integrar os indigenas a sociedade brasileira, muitas vezes
invalidando sua identificacao étnica.

Nesse sentido, a institucionalizacdo dos Jogos Indigenas ¢ uma tentativa de
aproximar o evento de competi¢des ndo indigenas com referéncia as olimpiadas, por exemplo.
Como resposta a essa aproximacao, alguns entrevistados consideram que a conducao dos Jogos
precisa ser necessariamente indigena.

Vale ressaltar o quanto ¢ importante que os povos indigenas sejam 0s proprios

protagonistas e que possam participar com mais efetivacdo dos planejamentos e
execugdo dos jogos (Entrevistado Milharal, atleta).

A FEPOINCE hoje nao assume porque tem que ter licitagdo, tem que ter CNPJ
cadastrado, experiéncia, entdo isso tudo limita a participacdo das instituicdes
indigenas de participarem. Tem que limitar a participagdo das instituicdes ndo
indigenas, pois as vezes eles t€m mais expertise nesses processos ¢ a gente acaba
ficando de fora. A gente ja foi tutelado por muito tempo (Entrevistado Carnatiba,
lideranga indigena).

Tem sim a possibilidade de passar a execug@o pra SEPINCE, fazer uma dispensa de
chamamento publico ou a propria Fepoince executar esses jogos (Entrevistado
Juazeiro, organizagio).

A énfase nos elementos normativos e burocraticos, caracteristicos da sociedade
moderna, pode significar uma barreira para a participagao efetiva dos povos indigenas do Ceara
na condugdo do seu proprio evento. O nao reconhecimento do Estado para possiveis limitagdes
dos povos indigenas (estrutural, logistica, tecnologica), ou a ndo admissdo de diferentes
maneiras de conduzir uma politica, pode anunciar um certo colonialismo ou até um racismo
institucional'! no acesso ao esporte e lazer.

Como explica Quijano (2000), o colonialismo ¢ um movimento social de
dominagdo. Nos Jogos Indigenas do Ceard, essa dominagao ¢ percebida quando as instituigdes
indigenas sdo impedidas de concorrer a um edital de chamamento publico de forma equitativa
com institui¢des ndo indigenas, refor¢ando a relagdo de tutela com os povos indigenas por parte
do Estado. Kaiowa (2023) sugere projetos etnodesenvolvimentistas, onde os proprios indigenas

o executam de acordo com suas organizacdes e vontades.

1O termo faz referéncia ao racismo praticado pelas institui¢des, que reproduzem o racismo estrutural presente na
sociedade. As institui¢des reproduzem as condi¢des para o estabelecimento e a manutengdo do controle e
segregacgdo, segundo Almeida, Gomes e Sallet (2021).
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Outro problema ¢ a obrigatoriedade de contratar federacdes para gerenciar as regras
dos jogos, teve que contratar arbitragem, que até ¢ bacana, da gente nao se preocupar
de ter um parente apitando nosso jogo, tem ali uma entidade neutra participando, o
problema ¢ que a entidade ndo tem conhecimento do funcionamento e organizagao
dos povos do Ceara, ndo tem entendimento das modalidades que sdo praticadas
(Entrevistado Carnauba, lideranga indigena).

Teve uma edi¢do que uma lideranga sugeriu ter peteca, que € uma atividade esportiva
bem diferente do comum, mas qual a federa¢@o que vai ter um quadro de arbitragem
especializado na modalidade de peteca? Muitas modalidades que a gente pensava,
cabo de forga, a gente pensa de uma forma e eles acham que tem que ser de outra,
entdo as federagdes de arbitragem ndo entendem a dindmica dos povos indigenas
(Entrevistado Carnauba, lideranga indigena).

Os povos indigenas, desde a colonizagdo, precisam provar a todo momento a sua
existéncia, a sua capacidade intelectual, a sua necessidade de acessar direitos, a sua origem, a
sua importancia nos espagos de decisdo, entre outros. Milanez et al. (2019) consideram que
essas negacdes citadas anteriormente, sdo efeito de um racismo institucional, legitimado pelo
Estado, disfar¢ado de protecao.

A expansdo do poder e da regulacdo do Estado podem ser entendidas, segundo
Almeida, Gomes e Sallet (2021), como a expansdo do controle e da disciplina social, nesse
contexto o racismo pode ser compreendido como controle dos corpos. Nesse sentido, com 0
pretexto de preservar o direito ao esporte e ao lazer, ou de assegurar que os Jogos Indigenas do
Ceara seja um evento aos moldes de um evento ndo indigena, o Estado segrega e controla,
impedindo que os proprios povos indigenas gerenciem os Jogos e determinem as suas regras.

Em outras palavras, “vamos fazer por eles, porque eles ndo sabem fazer”.

A gente respeita muito a institui¢do organizadora porque eles também respeitam muito
os indigenas, mas nos temos as nossas proprias organizacdes, temos a secretaria dos
povos indigenas que poderia estar executando esses jogos (Entrevistado Jaqueira,
organizagao).

Sem essas entidades os jogos ndo aconteceriam da maneira que esta acontecendo.
poderia até existir (jogos sem parceiros) mas ndo com a poténcia que tem, de reunir
essas etnias do estado do Ceard, de sair dos territorios, de estar fazendo essa questdo
da alimentag@o, com hospedagem (Entrevistado Pé de Feijdo, atleta).

Nessa retomada nossa, nds indigenas gerenciamos os jogos. Teve um processo de
licitagdo, uma institui¢do ganhou, foi o CDPDH e eles fizeram questdo de convidar
indigenas pra tarem na comissdao de organizacdo (Entrevistado Carnauba, lideranga
indigena).

Ela até que ainda respeita, que ¢ o CDPDH, até que ha uma parceria, uma conversa e
que eles aceitam. Mas teve uma empresa (a FETRIECE) que era do jeito dela e pronto
(Entrevistado Cajueiro, lideranga indigena).

E possivel perceber uma relagio harménica entre os povos indigenas do Ceard e a
instituicdo que executou 7 das 12 edigdes dos Jogos Indigenas. O Centro de Defesa e Promogao
de Direitos Humanos (CDPDH) ¢ uma Organizacdo da Sociedade Civil vinculada a

Arquidiocese de Fortaleza que trabalha com os povos indigenas do Ceara ha pelo menos 40
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anos. Ao mesmo tempo em que alguns entrevistados reconhecem positivamente essa parceria,
por vezes até com uma certa dependéncia, outros entrevistados acreditam na total possibilidade

de ndo precisar mais de institui¢des externas para a executar os Jogos.

E um momento de escuta, de consulta aos povos pra saber de que forma eles querem
que seja realizado esse momento, e ai os povos vdo colocando suas questdes e a
instituicdo que ganha o edital pra executar também tem esse didlogo (Entrevistado
Yburana, atleta).

O entrevistado Yburana cita um momento de consulta para que a institui¢ao
executora saiba como os povos indigenas querem que sejam realizados os Jogos, essa escuta
possibilita que a politica se aproxime dos beneficidrios com mais fidedignidade. A nao
compreensdo, proposital, da percep¢cdo dos povos indigenas sobre esporte e lazer ou dos
objetivos abstrusos dos Jogos Indigenas, ¢ uma forma de conservar o colonialismo. Kaiowa
(2023) considera que o dominio da intersubjetividade ¢ um dos pilares estruturais da
subalternizagdo, portanto, possibilitar a exploragdo das subjetividades dos sujeitos da politica,
pode ser uma estratégia de rompimento com o colonialismo.

A influéncia ocidental nos Jogos Indigenas pode ser traduzida em toda agdo de
operacionaliza¢do dos Jogos e de transformagdo do que era natural ou parte do cotidiano dos
povos indigenas, em um conjunto de regras rigidas e em elementos que podem ser quantificados
ou comparados. Essa influéncia ocidental ¢ sentida de forma expressiva no valor agregado a
competitividade, que tem contribuido com a ruptura dos sentidos elencados anteriormente como
objetivo dos Jogos, como a interacdo social. Nesse ponto os entrevistados discordam entre si,
pois a0 mesmo tempo em que € observada a presenca de performance, hd também ludicidade e

outros elementos da cosmovisdo indigena.

Mas tem umas questdes que chega muito da cultura ndo indigena na competi¢do, do
“eu preciso ganhar pra ficar bem”, mas a gente estd muito proximo da cultura ndo
indigena, entdo isso acaba interferindo bastante (Entrevistado Yburana, atleta).

Fasheber (2010) considera a competi¢do uma caracteristica inerente ao esporte.
Ainda que seja uma caracteristica essencialmente ndo indigena, as interagdes sociais adquiridas
a partir do contato com outras culturas, podem promover varias e diferentes mudangas tanto no
movimento corporal, quanto nos sentimentos € nos valores agregados a esse movimento.
Alguns autores (Almeida, Almeida e Grando, 2010; Kaiowa, 2023) reforcam que os povos
indigenas, assim como qualquer outro povo, estdo em constante modificagdo, e enquanto
houver a possibilidade de trocas, as relacdes estardo suscetiveis a alteracdes.
Além do convivio de relagdo, os jogos indigenas ¢ uma competigdo pra também

ganhar a premiagdo, isso também a gente ndo deve negar que ele ¢ um esporte
competitivo (Entrevistado Batiputd, organizagao).
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A ideia era mesmo confraternizar e aplicar a competi¢do (Entrevistado Carnauba,
lideranga indigena).

Nao considerar as assimilagdes advindas da colonizagao, dificulta o acesso dos

povos indigenas a direitos e politicas publicas, como explica Kaiowa (2023). Nesse sentido, o

racismo institucional pode se disfarcar de receio de aculturagdo dos Jogos Indigenas. Portanto,

legitimar o sentimento de competitividade durante os Jogos Indigenas do Ceard, nos remete a

uma cultura corporal que ndo € estatica e que se modifica com as relagdes sociais.

Vinham pra disputa acirrada de ser campedo de todas as modalidades e ai criou essa
expectativa de todo mundo ser campedo, mais medalhista e tudo mais (Entrevistado
Cajueiro, lideranca indigena).

Se ndo tem incentivo financeiro, o incentivo € s6 a premiagdo, o que vai focar é a
descontracdo mesmo. Se for levar muito pro lado da competigdo, a gente vai brigar
entre n6s mesmo por uma placa de acrilico e ndo faz sentido (Entrevistado Carnauba,
lideranga indigena).

Outro problema ¢ a participagdo do movimento indigena, eu ja disse isso nas nossas
avaliacdes, que eles ndo levam como se fosse uma forma de convivéncia, de unido, de
estarem juntos, tem muita rivalidade entre os povos, infelizmente (Entrevistado
Juazeiro, organizagdo).

Ferreira (2010) defende que o evento dos Jogos Indigenas ¢ uma celebragdo que

exige organizagdo, mas nao rigidez de regras. A rigidez de regras no edital, a regulamentacao

das praticas tradicionais, a contratagdo de federagdes e arbitragens esportivas oficiais, a

padronizagcdo de instrumentos (langa e tora) para garantir o empenho técnico do atleta,

desconsiderando a etapa de feitio, todas essas praticas levam a esportivizagdo dos Jogos

Indigenas do Ceard, que por sua vez, podem ser responsaveis pelo aumento da competitividade

entre os participantes.

No inicio eram 4 a 5 modalidades, muito delas similar a questdo convencional ndo
indigena, por exemplo o futebol que ndo é uma realidade nossa, e ai fomos colocando
outras modalidades, a corrida com a maraca, briga de galo, entre outras (Entrevistado
Pau Branco, lideranga indigena).

As modalidades das primeiras foram Futebol, arco e flecha, corrida com a tora, cabo
de guerra, arremesso de langa, Triathlon, canoagem (Entrevistado Cajueiro, lideranga
indigena).

Claro que hoje a gente estd adeptos a realizagdo de outros esportes que ndo ¢ da nossa
cultura indigena, mas esses esportes vieram pra agregar também (Entrevistado
Yburana, atleta).

A escolha das modalidades dos Jogos ¢ resultado da cultura corporal de cada etnia,

ou seja, ¢ resultado das culturas corporais dos povos indigenas do Ceara. Baseado no estudo de

Almeida, Almeida e Grando (2010), ndo hd uma tnica cultura corporal, sdo varias culturas e,

portanto, diferentes relagdes com as modalidades. Além disso, a escolha das modalidades ¢
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influenciada pelos contextos de cada povo, pelos territorios e principalmente, pelo grau de
contato com outras culturas.

O futebol, por exemplo, ainda segundo Almeida, Almeida e Grando (2010), foi
apropriado e adaptado a diversidade cultural dos povos, sendo incorporado aos Jogos Indigenas
do Ceard desde a primeira edi¢do. O triathlon (nadar, pedalar e correr) por sua vez, foi
incorporado aos Jogos a partir da influéncia da Federagao de Triathlon do Ceara na organizacao

dos Jogos.

Nao somente do futebol e da corrida, desses esportes mais convencionais, mas
também da oportunidade da pratica das modalidades indigenas como o cabo de guerra,
arremesso de lanca, arco e flecha, corrida de tora, sdo praticas que nos nossos
territorios tem sido substituido a cada dia pelas modalidades convencionais
(Entrevistado Murici, atleta).

A inclusdo e manutencao das modalidades tradicionais nos Jogos parecem depender

de um movimento de resisténcia para que estas permanecam. Kaiowa (2023) explica que a

colonizag¢do do ser faz com que os povos indigenas queiram fazer o que os brancos fazem,

contrapondo-se a isso, a medida em que as modalidades tradicionais s3o absorvidas nos Jogos
Indigenas, hd um movimento de descolonizagdo e reconhecimento étnico.

As modalidades tradicionais e o tiro de baladeira inserido recentemente, ¢ também um

atrativo importante que tem ganhado forga nos ltimos tempos (Entrevistado Cafezal,
organizagao).

O cabo de guerra ¢ sempre o momento mais marcante das disputas, a mais atrativa,
tanto por envolver mais a torcida, quanto por movimentar os atletas pra estarem
participando” (Entrevistado Cafezal, organizacdo).

Algumas modalidades tradicionais, como o cabo de guerra, carregam significados
proprios. Nos Jogos Indigenas Nacionais, segundo Loro, Vinha e Golin (2013), o cabo de guerra
foi escolhido para ser a modalidade praticada por todas as etnias, por ser conhecida por muitos
povos. Para os Jogos Indigenas do povo Pataxo, o cabo de guerra ¢ visto como um ritual de
forca e combate, que permite que os participantes atravessem suas emogdes (Patax6 et al. 2025).
O significado do cabo de guerra faz referéncia a gestao territorial, a medida que tira o inimigo
das suas terras por meio da forca, o territério esta assegurado. Além das modalidades
tradicionais e daquelas presentes no imaginario dos povos indigenas, alguns entrevistados
reivindicam pelas modalidades presentes no trato com a terra.

Eu acho que precisa ampliar mais as praticas esportivas dentro dos jogos, penso que

ha uma auséncia de tarrafa, de tiro de baladeira e de outras praticas que sdo conhecidas
e vividas nos nossos territérios (Entrevistado Murici, atleta).

Eu acho que poderia ter um pouco mais da cultura indigena, um pouco mais da
reveréncia que € esse encontro ritualistico que foi pensado 14 no inicio pra ser o
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encontro das culturas dos povos indigenas, das modalidades e praticas ancestrais,
como a pesca, como o plantar, o colher (Entrevistado Murici, atleta).

A politica publica, intencionalmente estimulada pelo Estado, ndo pode ser uma
ferramenta voltada ao amoldamento dos beneficidrios, como adverte Kaiowa (2023). Nesse
sentido, os Jogos Indigenas do Ceard ndo podem servir de enfraquecimento dos meios de
resisténcia, tampouco servir de divisdo entre os povos. Seja pela condugao dos Jogos, seja pela

competitividade ou pelo realinhamento do uso do recurso.

Caso o movimento indigena avalie que ndo € mais pra ter os jogos indigenas estaduais
de forma coletiva, ¢ pensar em um projeto pra fazer editais especificos para todos os
povos receberem esse recurso (Entrevistado Batiputa, organizacao).

Eu acho que nédo so a Secretaria de esportes deve gerenciar os jogos, ¢ importante a
Secretaria de Educacdo abragar os jogos indigenas e pensar nos jogos escolares
indigenas, com todas as escolas, com as CREDE financiando, pra estimular a
juventude a participar das modalidades. Entdo fortalece a cultura, fortalece as praticas
tradicionais dos povos (Entrevistado Carnatba, lideranga indigena).

Os rumos da politica, seja sua expansao ou sua pausa, definidas pelo Estado ou pelo
Movimento Indigena, devem considerar que o acesso ao esporte ¢ lazer por meio dos Jogos
Indigenas ¢ um direito constitucional e ndo um evento realizado para mero entretenimento, sem

compromisso com a continuidade.

4.5.3 Relacido com o territorio

Baniwa (2025) nos relembra que uma das grandes consequéncias do processo de
colonizagdo foram as perdas territoriais. Os povos indigenas perderam mais de 85% de seus
territorios e estao sob constante ataque, por isso a luta pelos territorios ancestrais continua sendo
a principal pauta e agenda permanente dos povos indigenas do pais. Segundo o autor, o territdrio
¢ compreendido como espaco e condicdo de existéncia e de vida. Para os entrevistados, o
territorio ¢ também espaco de condicao de acesso ao esporte e lazer e de pratica esportiva.

Hoje a luta do movimento ¢ desse jeito, a prioridade ¢ a luta pelo territorio, do

territdrio vem os outros elementos e um deles ¢, além da seguranga, ¢ essas politicas
de esporte e lazer (Entrevistado Batiputa, organizagio).

Além dos jogos indigenas ser um festival cultural e esportivo, ele também é um espaco
de mobilizagdo que simboliza a reafirmagdo da luta pela terra, isso € prioridade. Nao
dé pra falar de esporte e lazer sem terra. Onde € que eu vou fazer esporte e lazer? Vou
falar de indigena e onde € que ta esses indigenas? Entdo tudo se refere a um local so,
que ¢ a terra indigena, o territorio (Entrevistado Batiputa, organizacao).

Durante os Jogos Indigenas do Ceard, a relagdo com os territorios € fortalecida na
medida em que as edi¢des acontecem tanto nas aldeias quanto nas cidades. Além disso, fortalece

as praticas corporais locais, gera renda e circulacdo de capital, favorece a criagdo ou o
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fortalecimento de parcerias com os 6rgaos publicos e privados e visibiliza os povos do territorio

disseminando informacao e cultura.

Os jogos acontecerem cada ano em um territério diferente e incentiva os povos a
fortalecerem as praticas e vivéncias culturais, fortalece os locais e os territorios,
criando uma parceria estadual e municipal grande, e onde vai (os jogos), vai
fortalecendo ¢ conhecendo um pouco de outra cultura (Entrevistado Batiputa,
organizagdo).

Quando a gente leva os jogos indigenas pra cidade, pra area urbana, na minha
concepcao, a gente perde (Entrevistado Jaqueira, organizagdo).

O territorio ¢ determinante também para a escolha das modalidades dos Jogos.
Além da escolha das modalidades ser baseada no dominio das modalidades por parte dos povos,
a eleicdo das modalidades se orienta pelo espaco geografico, suas possibilidades e suas

limitacoes.

As modalidades realizadas tem ligagdo com o nosso cotidiano na aldeia, muita das
modalidades a gente pratica bastante. O futebol é predominante, mas tem arco e
flecha, a corrida, a baladeira, puxa corda (Entrevistado Jurema Preta, atleta).

A gente acrescentou a corrida com a maraca, a baladeira, a inclusdo dessas
modalidades foi feita em reunido com o movimento indigena, tiramos o triatlhon,
porque a natagdo depende do territorio se tem onde nadar, o aluguel das bikes era
muito dificil, e o povo ndo tem estrutura fisica pra competir no triatthon, sempre
passavam mal, entdo tiramos e colocamos a corrida revezada ¢ a corrida com a maraca,
0 caiaque também tiramos por questdo de logistica (Entrevistado Juazeiro,
organizagao).

Figura 37 — Localiza¢do das cidades-sedes dos Jogos Indigenas do Ceara

__CAUCAIA
. MARACANAU

CRATEUS 4

Fonte: Elaborado pela autora.
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A situacdo de violéncia contra os povos indigenas instalada desde as primeiras
décadas de colonizagdo que permanece nos dias atuais, ¢ consolidada através de leis
ineficientes, como denuncia Kaiowa (2023), e ¢ modernizada de acordo com os processos de
desenvolvimento das sociedades. Alguns entrevistados consideraram a seguranga publica como
uma barreira no acesso ao territorio e a outros direitos basicos.

Grupos criminosos diferentes em cada regido e cada municipio ¢ um problema pra

execugdo dos jogos, pois limita a participagdo dos povos, principalmente da juventude
(Entrevistado Carnaubal, lideranga indigena).

Na edigdo em Itarema ¢ na edi¢do agora de Sdo Benedito aconteceu algo envolvendo
questdo de seguranca (Entrevistado Cajueiro, lideranga indigena).

A avaliag@o que a gente tem dos territorios que tiveram um aumento de violéncia, sdo
territdrios que tém a auséncia do governo através das politicas publicas, ausente em
seguranca publica, ausente na questao territorial. Qualquer territorio que tem auséncia,
sdo territorios que tém aumento de violéncias (Entrevistado Batiputd, organizagao).

Diante das violagdes percebidas, conclui-se que, além do texto constitucional nao
garantir a efetivacdo de direitos, o Estado ndo oferece condi¢des basicas de execucdo de
politicas publicas em territorios indigenas e como consequéncia desses fatores ¢ percebida a
fragilizacdo dos Jogos Indigenas do Ceara. Dito isso, o racismo pode ser, mais uma vez,
percebido através da auséncia do Estado nos territorios indigenas e do distanciamento dos povos

indigenas na gestao de seus proprios territorios.
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5 “QUEM NAO PODE COM A FORMIGA, NAO ASSANHA O FORMIGUEIRO” -
APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

O objetivo deste estudo consistiu em avaliar a politica de esporte e lazer do Ceara
voltada para os povos indigenas, a partir dos Jogos Indigenas do Ceard. Para isso, adotou-se a
perspectiva avaliativa em profundidade que, baseado nos seus eixos analiticos, investigou o
conteudo da politica, avaliando a coeréncia entre os objetivos com o planejamento, a execugao
e a avaliacao dos Jogos, o contexto e a trajetoria da politica, evidenciando as forgas politicas e
as relagdes existentes que orientam a politica em questao e o espectro temporal e territorial dos
Jogos Indigenas do Ceard, destacando a dimensao cultural e social dos Jogos.

No decorrer do estudo avaliou-se de que forma os Jogos Indigenas contribuem
com a promog¢do de esporte e lazer para os povos indigenas do Ceard. A investigagdo foi
desenvolvida considerando a hipotese de que os Jogos Indigenas do Ceard sdo a principal
politica publica de esporte e lazer do estado voltada para os povos indigenas e que, além de
fortalecer a cultura indigena, desenvolve o sentimento de pertencimento dos povos sobre o
direito ao esporte ¢ lazer.

Os resultados obtidos na anélise de dados confirmaram a hipotese proposta ao
evidenciar a auséncia de outros programas, acdes ou politicas de esporte e lazer especificas
para os povos indigenas do Ceard, além dos Jogos Indigenas. Os dados também revelaram
apreensdes sobre a condugdo e os rumos da politica, apontando silenciamentos e violéncias
por parte do Estado e ainda sugeriram reinterpretagdes dos significados e dos sentidos para
melhor orientagdo da politica.

A andlise de conteido da politica dos Jogos Indigenas do Ceard permitiu
identificar coeréncia entre os objetivos descritos nos documentos de Edital de Chamamento
Publico N° 005/2024 e Regulamento Geral 2023 e entre as metas determinadas no Relatorio
de Execucdo do Objeto de 2025. Apesar de apresentar coeréncia, algumas metas ndo foram
alcancadas devido a falhas na organizacdo e auséncia do Estado. Em relacdao a execucao e
avaliacdo dos Jogos, o conteudo da politica ndo conseguiu abarcar questoes subjetivas e
incluir, de forma expressiva, os povos indigenas na constru¢do dos textos, na elaborag¢ao dos
significados e na geréncia dos Jogos.

O esfor¢co dos textos normativos em priorizar a interagdo social e valorizar a
cultura indigena, ndo foram suficientes para desenvolver estratégias de captacdo de mais
participantes e de limitar a influéncia da cultura ndo indigena no evento. Sobre este ultimo, a

analise de dados nos mostrou que o didlogo com outras culturas ndo necessariamente significa
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perca da identidade. Notou-se ainda, que os Jogos Indigenas do Ceara favorecem a
manuten¢do dos territorios indigenas, contribuem com o acesso ao esporte ¢ lazer e com o
reconhecimento dos povos, no entanto nada disso estd assegurado sem a prévia garantia do
acesso ao territorio.

A andlise de contexto e trajetoria da politica dos Jogos Indigenas do Ceara
evidenciou as seguintes forgas politicas em disputa, 0 Movimento Indigena, que ao mesmo
tempo em que defende sua autonomia, busca manter um bom didlogo com as institui¢des
governamentais, a Secretaria do Esporte do Ceard e a Secretaria dos Povos Indigenas do
Ceara. No caminho alguns nomes surgiram como importantes para a existéncia e continuidade
dos Jogos, Weibe Tapeba, Kennedy Tapeba, Ezequiel Tremembé, Climério Anacé, entre
outros. A politica dos Jogos nasceu como um projeto interno dos povos indigenas do Ceara e,
a medida em que mais povos foram participando, mais recurso era necessario, € para isso,
mais parcerias e apoiadores. A parceria elencada como fundamental foi as prefeituras dos
municipios que possuem populagdo indigena, sobretudo dos municipios sedes dos Jogos.

Durante a analise da trajetéria foi possivel identificar racismo institucional por
parte do Estado para com os povos indigenas do Ceard em alguns aspectos. O ndo
cumprimento do texto Constitucional em relagdo a garantia dos direitos ao esporte e lazer, a
negacdo de condigdes basicas para execugdo de politicas publicas nos territorios indigenas do
Ceard, a negacdo das marcas advindas da colonizacdo, desconsiderando a influéncia nao
indigena na conducao dos Jogos, o ndo gerenciamento da politica dos Jogos Indigenas pelos
proprios indigenas e a ndo admissdo de diferentes formas de condugdo da politica. Tais
aspectos foram determinantes para o desenho da trajetoria dos Jogos Indigenas, que em 12
edigdes passou por 2 pausas, mostrando uma certa inconsisténcia e atualmente possui tensdes
sobre sua continuidade.

Na analise do espectro temporal e territorial dos Jogos Indigenas do Ceard, ficou
evidente que a politica de esporte e lazer depende da garantia do direito ao territorio. Nao ha
esporte e lazer, tampouco Jogos Indigenas nas aldeias, sem os territorios nas maos dos povos
indigenas, fisica e simbolicamente. Por outro lado, a politica dos Jogos Indigenas precisa estar
em didlogo mais profundo com as especificidades de cada territério. Na dimensdo cultural,
ficou compreendido a necessidade de retomar modalidades tradicionais, que estejam presentes
no cotidiano e no trato com a terra, assim como retomar a questao ritualistica e de trocas de
saberes durante os Jogos Indigenas do Ceara.

Na dimensao social, valores da cultura nao indigena, como a competitividade,

foram elencados como barreira para a conexao integral dos povos durante os Jogos, impedindo
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a interagdo social de forma plena, assim como a operacionalizacdo e instrumentaliza¢do dos
Jogos Indigenas do Ceard. No entanto, os Jogos Indigenas do Ceara mostraram-se ser
resultado da interculturalidade dos sujeitos e dos territorios envolvidos. E coerente afirmar
que as violéncias sofridas pelos povos indigenas desde a colonizagdo sdao atualizadas e
percebidas na auséncia de seguranga publica nos territérios indigenas e no uso de politicas
como moeda de troca para controlar os povos indigenas. Apesar dessas violéncias, a
resisténcia cultural e a luta dos povos indigenas do Ceara por direitos, sao evidenciadas
durante os Jogos Indigenas do Ceara.

Para a avaliagdao em profundidade desse estudo, o uso da oralidade foi fundamental
na articulacdo dos dados empiricos com a teoria, buscando integrar a sabedoria indigena para
uma aproximagao fidedigna da politica estudada. Com a escolha assertiva do tipo de avaliacao,
foi possivel abarcar processos intersubjetivos, contextuais e relacionais da politica, além de
compreender as relagdes existentes entre o Estado e os povos indigenas. O trabalho se destaca,
entdo, por fazer um diagndstico critico e contra-hegemonico que visa o aprimoramento da
politica de esporte e lazer para os povos indigenas do Ceard, sobretudo o aperfeicoamento dos
Jogos Indigenas, e o fortalecimento do protagonismo indigena.

Apesar de algumas lacunas existentes no trabalho (auséncia de documentos, dados
incompletos), esse estudo possui aplicabilidade no ambito da gestdo publica, pois aponta
potencialidades e pontos de melhoria na organizacao e execucao dos Jogos. Para o Movimento
Indigena, esse trabalho fornece subsidios para reivindicagdes por maior protagonismo,
mudangas e expansao do formato dos Jogos. Ha relevancia académica, pois enriquece o campo
da avalia¢dao em profundidade, o campo da cultura corporal de movimento indigena e o campo
de pesquisa com os povos indigenas do Ceard, tendo em vista a caréncia de estudos nessas
areas.

Além deste estudo como norte, algumas sugestdes elencadas pela autora como
importantes visam o fortalecimento da politica de esporte e lazer em territorios indigenas, a
saber: inserir os jogos indigenas de cada povo no calendério de eventos do estado, adicionar
cota indigena em bolsas de esporte de alto rendimento, abranger os projetos vinculados as
secretarias de esporte as aldeias indigenas, elaborar acdes e atividades sistematicas de esporte
e lazer nos territdrios indigenas, e por fim, cobrar o cumprimento da Lei n® 11.645/2008, que
obriga o ensino de histdria e cultura dos povos indigenas no curriculo regular.

Diante do exposto, conclui-se que o esforco empregado na constru¢ao deste
trabalho, equivale a importancia do tema. Encerro reafirmando que ndo me coloco como

tradutora dos povos indigenas, e sim como pesquisadora que narra os fatos com profundo
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respeito e ética, em constante defesa do esporte e do lazer como direito basico e fundamental
a todos os povos. Parafraseando Cacique Pequena (Cacique do Povo Jenipapo-Kanindé) “O
branco entra aqui principalmente pra aprender”, assim sigo, aprendendo e fazendo dos meus

aprendizados, grandes conquistas.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS

TRABALHO DE CAMPO 1

1) Qual a importancia dos jogos indigenas para vocé e sua etnia?

2) Qual a sua compreensao sobre esporte e lazer?

3) Ha alguma preparacao para os jogos indigenas? O que muda na aldeia com os jogos
indigenas do Ceara?

4) As modalidades realizadas durante os jogos dialogam com as praticas realizadas na
aldeia?

5) Quais figuram se destacaram na construgao dos jogos indigenas do Ceara?

TRABALHO DE CAMPO 2

1) Como se da a participacdo dos indigenas nos jogos indigenas do Ceara?
2) Como se d4 a relagdo dos indigenas com as institui¢des organizadoras?
3) Os jogos indigenas favorecem o planejamento de politicas publicas de esporte e lazer

dentro das aldeias?

4) Como vocé avalia as edi¢des dos jogos indigenas?

5) Ha alguns pontos de melhoria ou mudanca que devem ser considerados?
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO TERMO DE CONSENTIMENTO
LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a),

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa Avaliagdo em Profundidade da Politica
de Esporte e Lazer do Ceara para Povos Indigenas a partir dos Jogos Indigenas do Ceara. O
projeto tem como objetivo avaliar a politica de esporte e lazer a partir dos Jogos Indigenas do
Ceara. Ressaltamos que sua participacdo ¢ muito importante para nos, vocé esta contribuindo
para que possamos produzir conhecimentos que melhorem a qualidade do servigo prestado aos
usuarios da politica.

Para compreender todos os procedimentos, leia as informagdes abaixo antes de expressar ou
ndo o seu consentimento para participar da pesquisa.

1. A coleta de dados estéd sendo realizada, pois o projeto teve aprovacdo no comité de ética
da Universidade Federal do Ceara — Campus Pici.

2. Caso nao deseje, vocé ndo ¢ obrigado(a) a participar. Vocé€ tem toda liberdade para
interromper o processo de avaliagdo quando assim desejar, sem sofrer nenhuma puni¢do ou
prejuizos.

3. A pesquisa para avaliacdo das politicas de esporte e lazer a partir dos Jogos Indigenas
do Ceara ¢ da Universidade Federal do Ceara (UFC), e orientada pela Prof* Celecina Sales.
Quaisquer duvidas ou eventualidades poderdo ser esclarecidas por meio do telefone
(85)989402576.

4. Oferecemos orientacdo e esclarecimento de quaisquer duvidas que vocé tenha sobre a
pesquisa.

5. Como a participa¢ao ¢ voluntaria, ndo implica em nenhum compromisso financeiro
entre vocé e a equipe pesquisadora.

6. Os possiveis riscos gerados pela pesquisa sdo minimos, como o desconforto dos
participantes em avaliar a politica.

7. Como beneficio, vocé tera acesso a versao digital do estudo na integra e ao instrumento
construido a partir dele, logo ap6s a publicacao.

9. Os resultados da pesquisa serdo utilizados em trabalhos cientificos, publicados ou
apresentados oralmente em congressos, garantindo a privacidade e anonimato dos participantes.
10. Esse termo sera entregue para vocé em duas vias, uma ficard com a equipe da pesquisa
e a outra ficard com vocé.

Atenciosamente,

Orientador da Pesquisa: Profa®. Dra. Celecina de Maria Veras Sales, da Universidade Federal
do Ceara.

Pesquisadora: Tatiana Vieira, mestranda do curso de Avaliacio em Politica Publica, da
Universidade Federal do Ceara.

CONSENTIMENTO:

Eu, , anos, com numero do RG fui bem informado (a) sobre a pesquisa
“Avaliacdo em profundidade da politica de esporte e lazer do Ceara para Povos Indigenas, a
partir dos Jogos Indigenas do Ceara” antes falada e estou bem esclarecido para decidir participar
dela, ficando claro de que minha participag@o ¢ voluntaria e confidencial, podendo vir a retirar
este consentimento a qualquer momento sem prejuizos. Estou ciente do passo a passo da
pesquisa, confidencialidade e esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, declaro
que concordo em participar de espontanea vontade desse estudo.
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ANEXO A - DISCURSO DE ABERTURA DO JOGOS INDIGENAS 2025

Excelentissimas e Excelentissimos autoridades, Queridos povos indigenas do Ceard, atletas,
técnicos, liderangas e comunidade em geral, ¢ com imensa alegria ¢ honra que me encontro
neste territorio sagrado do Povo Tapuya Kariri, ja expressando minha gratidao as liderangas
locais, em especial & nossa parente, a vereadora ¢ coordenadora da FEPOINCE, minha amiga
Andréa Kariri. Este evento, que se consolidou como um marco em nosso calendario, ¢ uma
celebracdo vibrante da cultura, da for¢a e da resisténcia dos nossos povos origindrios. Quero
iniciar com uma saudacdo especial ao Excelentissimo Governador do Estado, Elmano de
Freitas, cuja sensibilidade e compromisso com os povos indigenas foram determinantes para o
aumento significativo dos recursos destinados a esta edigdo dos jogos. Essa conquista ¢ fruto
da articulagao incansavel da Secretaria dos Povos Indigenas, que tem desempenhado um papel
essencial na valorizagao e no fortalecimento das nossas comunidades. Em nome da Secretaria
dos Povos Indigenas, manifesto minha profunda gratiddo a todos os envolvidos na realizagdo
desta grande celebragdo. Destaco, ainda, a parceria indispensavel com a Secretaria de Esporte
do Estado do Ceard, que tem sido um alicerce no incentivo ao esporte e a cultura indigena.
Também registro meu reconhecimento a Federacdo dos Povos e Entidades Indigenas do Cear4,
por sua dedicagdo inabalavel a defesa dos direitos e interesses dos nossos povos. Nao poderia
deixar de agradecer ao Centro de Defesa e Promogdo dos Direitos Humanos da Arquidiocese
de Fortaleza (CDPDH), que, como executor deste evento, demonstra um compromisso
exemplar com os direitos humanos e com a causa indigena. Os Jogos Indigenas sdo muito mais
do que uma competi¢do esportiva. Eles sdo um espago de celebragdo, de fortalecimento de
lagos, de troca de saberes e de reafirmagdo de nossa identidade. Por meio do esporte, honramos
nossa historia, preservamos nossas tradi¢cdes e celebramos nossa ancestralidade. Que esta
edi¢do seja marcada pela alegria, pela confraternizagdo e pela luta coletiva por um futuro mais
justo e inclusivo. Que cada atleta dé o seu melhor, e que a amizade, o respeito € a unido sejam
os maiores vencedores desta jornada. Em nome do Governador do Estado do Ceard, Elmano de
Freitas, a quem aqui represento, declaro abertos os XII Jogos Indigenas do Estado do Ceara!

Autoria: Jorge Tabajara — Secretario Executivo da Secretaria de Povos Indigenas do Ceara



