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RESUMO

Na zona costeira a compreensdo da dinamica ambrrdaconhecimento das atividades
antropicas sdo determinantes para o uso sustend@selrecursos naturais, de modo a
minimizar 0s impactos adversos sobre a naturezatengalizar os benéficos para a
sociedade. Nessa perspectiva essa pesquisa valtdencao especifica sobre a zona costeira,
tendo como objeto de estudo uma faixa litoral daaRita Lagoinha no Estado do Ceard, local
onde foi instalada uma Area de Protecdo AmbiemtaBPA das Dunas da Lagoinha. A
implantacdo de uma APA pressupfe que existe, pte pga Poder Publico, a intencdo de
aplicar uma ferramenta de desenvolvimento sustehtév regido. Nesse sentido a pesquisa
realizou uma andlise ambiental, determinou potédaides e fragilidades, identificou usos e
ocupacdes para compreender o processo de trangBwnth espaco em uma area que,
protegida legalmente como unidade de conservacaue ¢e desenvolver de forma
sustentavel. Objetivando fazer uma analise ambidatdPA, compreendendo o processo de
ocupacao e os impactos causados, foi feita umadewda legislacdo que rege a unidade de
conservacao, para verificar o cumprimento da mesnaontar as tendéncias futuras do
seguimento ou ndo dessa legislagédo. A andliseitai $eguindo os preceitos do Geossistema,
que considera a Terra como um grande sistema dovelisubdividido em partes para melhor
analise. A metodologia utilizada é sugerida peladdnNations Educational, Scientific and
Cultural Organization — UNESCO, a Gestéao Integidaldona Costeira — GIZC, para orientar
melhor a gestdo das areas litoraneas tendo conmsprmior medidas mitigadoras que sejam
as mais acertadas, e principalmente, sejam implkata&sn pelo poder publico com a
participacdo da sociedade local. Para a realizalgidrabalho executou-se trés etapas
distintas: coleta de informacdes documentais egaaticas; visitas de campo para coleta de
informacdesin loco; analise no laboratdrio das informagdes coletadasacCresultados da
pesquisa apresentam-se uma analise fisica e st@widlPA das Dunas da Lagoinha, uma
andlise da legislag&o pertinente, um diagnostidoiemtal integrado contendo potencialidades
e vulnerabilidades de uso e ocupacdo e uma arddsdéendéncias futuras. O conjunto de
resultados e analises realizadas permite dizeadegislacdo ambiental, notadamente o plano
de manejo da APA das Dunas da Lagoinha, ndo est seimprida, tendo como expressao
méxima dessa ilegalidade a construcdo do resouremarea destinada pelo plano de manejo
para ser uma Zona de Preservacdo Ambiental, que pmmfinalidade a preservacao,
reconstrugdo e manutencéo do ecossistema de dvo@des-se afirmar ainda que mesmo na
situacao ideal, de cumprimento da legislacao anddigigente, o uso e ocupacao da APA das
Dunas da Lagoinha ainda trard mais danos ambieqi@iseneficios sociais, demonstrando
que, nesse caso, o desenvolvimento pode ser bonoracamente, mas ndo € sustentavel
ambientalmente.

PALAVRAS-CHAVE: Zona costeira; sustentabilidade ambiental; areacateservacao;
Impactos ambientais; legislacéo



RESUME

Dans la zone cotiére la compréhension de la dynamignviromnementale et les
connaissances des activités humaines sont crug@alasl'utilisation durable des ressources
naturelles, de fagcon a minimiser les impacts néastr la nature et accroitre les avantages
pour la société. De ce point de vue, cette recleeptiite son attention plus particulierement
sur la zone cotiere, avec l'objet de I'étude dhsrede cotiere de la plage de Lagoinha dans
I'Etat de Ceara, ou il a été installé une aire méeption de I'environnement - APE, la APE
des Dunes de Lagoinha. La mise en place d'un ARBose qu'il existe, de la parte du
gouvernement, l'intention d'appliquer un outil @é¥eloppement durable dans la région. En ce
sens, la recherche a effectuée une analyse enemmantale, a déterminé les potenciallités e
faiblesses, a identifiée les utilisations des espapour comprendre le processus de
transformation de cette espace dans un domainestjiégalement protégée comme une unité
de conservation et que doit se développer de neamigrable. Afin de faire une analyse
environnementale de I'APE, en cpmprenant le prosed®ccupation et leurs impacts, il ya
eté fait une révision de la législation régissantuhité de conservation pour veérifier leur
conformité et faire une projection des tendancésrds. L'analyse a été effectuée en suivant
les préceptes de la theorie des Géosystemes, gsidéoe la terre comme un grand systeme
divisé et subdivisé en plusieurs parties. La méttagie utilisée a eté suggeéré par les Nations
Unies pour I'Education, la Science et la CultutdNESCO, la Gestion Intégrée des Zones
Cotieres - GIZC, pour mieux guider la gestion deses cotieres dans le but de proposer les
meuillers mesures d'atténuation d’'impacts, eniqudiér, qui soint mis en ceuvre par le
gouvernement avec la participation de la sociét@léo Pour mener a bien le travail a été
effectué en trois étapes distinctes: la collectes diwcuments et des informations
cartographiques, visites sur le terrain pour rdliuedes informations; I'analyse en
laboratoire des données recueillies. Les résullmatsecherche sont présentés par une analyse
physique et social de 'APE de Lagoinha ; une as®lye la Iégislation pertinente, contenant
une évaluation intégrée de l'environnement avec petencialités et vulnérabilités de
l'utilisation et I'occupation de la région et umalyse des tendances futures. L'ensemble des
résultats et des analyses réalisées ont démonteé lajulégislation environnementale,
notamment le plan de gestion de 'APE des Dunekadminha, n'est respecté, yant comme
expression maximale de cette illégalité lacomsion d’'un resort dans une zone désignée par
le plan de gestion pour étre une zone de protec@iienvironnement, dont le but est la
préservation, la reconstruction et I'entretien 'deoksysteme dunaire. On peut afirmer que
méme dans la situation idéale, de la plene I'agjitioc de la Iégislation environnementale,
l'utilisation et l'occupation de 'APE des Dunes Hagoinha va faire plus de dégats a
I'environnement phisique que il va couser de beasfsociales, ce qui démontre que dans ce
cas, le développement peut étre bon économiquemeait il n'est pas écologiquement
durable.

MOTS CLES: Zone cotiére; development durable ; unit¢é de emation ; impacts
environnementaux ; Iégislation.
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1. INTRODUCAO

Na atualidade observa-se que as atividades hunemtesdem-se por todas as
regides naturais do planeta, em diferentes graustelesidade e transformacdo, havendo um
intenso e progressivo consumo dos recursos natlatse essas diversas regides naturais
sujeitas aos processos de antropizacdo da paisageona costeira €, provavelmente, a que
esta sujeita as maiores pressdes de uso e ocupealgdgopopulacdes humanas. No pequeno
recorte geografico, que é a zona litoranea, ocomegrande embate entre sociedade e
natureza.

Na zona costeira, a compreensdo da dinamica arabierd conhecimento das
atividades antropicas sédo determinantes para sustentavel dos recursos naturais, de modo
que se procure minimizar os impactos adversos sobhatureza e potencializar os benéficos
para a sociedade.

A ocupacao da zona costeira pressupde que o sexnoufaz modificagOes e
transforma a natureza, sempre buscado adaptadanpelhor servi-lo. Mas nem sempre foi
assim, no passado a humanidade acreditava em eniitdisa medo do mar, existia até mesmo
uma aversdo ao mar, pois 0 oceano era lugar destdoh que o homem nao possuia
dominio.

As cidades eram construidas longe ou de costas arar, como pode-se
confirmar com essa passagem de Corbin (1989):

“As costas do mar as populacdes que as habitantipam de toda a imagem
repulsiva anteriormente evocada. A linha de condat elementos constitutivos do
mundo é também a de seu enfrentamento e de suardoue ai que o precario
equilibrio estabelecido entre eles corre o riscese@alesfazer; [...] E nessa beira,

mais do que em qualquer outro lugar, que o crigtite vir contemplar os tracos do
dilivio, meditar sobre a antiga punicdo, experirmems sinais da célera divina.”

(p.19)

Com o inicio das grandes navegacdes no século X\Gipalmente portuguesas e
espanholas, o medo do mar foi desaparecendo a angaedse dominavam grandes extensoes
de mar aberto e que se obtinham mais informacd®s 88 oceanos.

As grandes descobertas dos navegadores foram amal,lipois era pela zona
costeira que o0s espanhodis e portugueses iniciaugas sxploracfes nas novas terras
descobertas, era ali que fincavam seus lugarestddi@ e atracavam suas embarcacdes. Do
litoral, os exploradores partiam para o interios texras em busca das riquezas desejadas, do

ouro, da prata e das especiarias. Com o passdemp®s, 0s vilarejos eram fundados, e no
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caso do Brasil como nao foi descoberto, na quaitidssperada, ouro e prata no interior
durante o primeiro século de exploracdo, as atiddacomerciais se voltavam mais a
exploracdo do pau-brasiCéesalpinia echinaja que era feita ao longo do litoral. Essa
colonizacéo pelo litoral propiciou o surgimento daaores cidades litoraneas brasileiras.

A intensa utilizacdo do mar transformou as zonasetas, através do surgimento
de vilas portuéarias, o comércio intensificou asdsode mercadorias e fez o crescimento das
cidades litoraneas. No Brasil, a fundacdo de wiasidades costeiras foi impulsionada
também pela dificuldade da exploracao internatelaas continentais, devido as dificuldades
impostas pela densa floresta e pela presenca deogyrindigenas hostis a ocupacao
estrangeira. Esses fatores impuseram uma fort@igeg#io na zona costeira brasileira.

Surgem, assim, grandes cidades com novas infragsisy com construcdes de
rodovias, ferrovias, portos e indastrias que causanigracoes e explosdo demografica, pois
as pessoas procuravam essas areas em busca dgampsse novo modelo de crescimento
gerou no Brasil uma crise em meados do século M¥ehdo problemas urbanos, agrarios,
demograficos e industriais.

O crescimento populacional nas cidades brasiléisgdarmante, com 18 milhdes
de habitantes citadinos em 1950, aumentou paral8fies em 1960, 52 milhdes em 1970, 82
milhbes em 1980, 110 milhdes em 1990, 138 milhdas2800 e 160 milhdes em 2010
(IBGE, 2011). Esse contingente de 160 milhdes dsqas morando em cidades representa
84% da populacao brasileira.

O litoral brasileiro é extenso, apresenta mais d&®® km linear, onde se
concentram 120 milhdes de habitantes, quase 65poplalacdo brasileira, em sua maioria
residindo em cidades de médio e grande porte. Axipais metropoles regionais e
brasileiras estdo localizadas no litoral, como elemas cidades: Rio de Janeiro com
aproximadamente 6,3 milhdes de habitantes; Salvadar 2,7 milhdes de habitantes;
Fortaleza, com 2,4 milhGes de habitantes e Reafe t,5 milhdes de habitantes (IBGE,
2011). A densidade demografica nos centros urbiéino@neos é alta em comparacao a outras
areas litoraneas, pois o litoral brasileiro ainda caracteriza por espécies de ilhas de
aglomeracdo de ocupacdo e urbanizacdo, concenta@nda mais a populacdo residente
desse perimetro em pontos especificos da costa.

A zona costeira, sendo um lugar de producao e depém da sociedade, tem seu
espaco valorado de acordo com seus usos e atigi@@dedmicas praticadas nesse lugar. As
possibilidades de lucratividade sdo iniUmeras patacda localizacao, permitindo atividades

como um simples banho de mar ao turismo de luxogemndes resorts e de atividade
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pesqueira artesanal a industria de alta tecnoldgiproximidade com o mar permite um
escoamento rapido e eficaz de tudo que € produ&idonjuncdo desses fatores torna a zona
costeira sujeita a impactos socioambientais dedgramagnitude.

A ocupacdo da zona costeira cearense atualmenté néato diferente do que
acontece em todo o Brasil. Mas no passado esspag@ul foi bastante diferenciada, pois no
periodo colonial, com solos considerados inadecguokra agricultura, tornou-se area
estratégica de organizacdo do espaco associadaaapatitica de defesa do territdrio
(AQUASIS, 2003) desassociada a colonizacdo voli@aa o crescimento econémico no
litoral, o que no futuro vem opor o litoral ao &extpois no litoral as caracteristicas naturais
da regido somadas a resisténcia dos indios agravavdificuldades de ocupacéao.

Através de uma retrospectiva historica, relatatse em meados do século XVII,
porém, Martim Soares Moreno tentou a ocupacaoctai@alido Cearda, tendo buscado ajuda da
Coroa Portuguesa, sem éxito. Cerca de uma décadeésde holandés Mathias Beck chegou
ao Ceara com a politica de que é necessaria aobea/éncia com os indios para se fixar no
litoral. Para garantir sua fixacdo Beck, decidansferir o Forte Sdo Sebastido da foz do Rio
Ceara para um lugar com menos possibilidades dpiegados inimigos, situado assim, as
margens do riacho Pajed, em Fortaleza, com o na@nfeode Schoonenborch, em 1649. Os
holandeses foram expulsos em 1654 e a fortalez@mngbnstruida passa a ser chamada pelos
portugueses de Nossa Senhora da Assuncéo.

Com o fracasso de todas as tentativas de instafa@taopelos exploradores no
litoral cearense, sejam eles portugueses ou haasd®s colonizadores buscaram novas
formas de ocupar o territério do Ceara. Com a tleslacdo de Fortaleza com o sertdo, a
ocupacéo do interior dar-se-& pela penetracao do, geforcada pela da Carta Real de 1.701,
que determinava a divisdo do espaco da cana eagesdp criacdo de gado, esse ultimo néo
poderia ser criado a menos de dez léguas das dermdantacao.

A “civilizacdo do couro”, segundo José CapistraeoAdreu (1907), € instalada,
desenvolvendo-se as charqueadas, técnica de salgacar a carne para maior duragao,
facilitando o transporte do produto que tem boaeoracao. Assim, diminuiu a “distancia”
entre litoral e sertdo, entre o Ceard e as outmpg#anias, colocando o Ceara na rota de
comeércio regional.

A cidade de Fortaleza continuava com 0 mesmo prablde forte isolamento em
relacdo as outras cidades. No final do século X\élkh é o centro administrativo, mas nao
consegue entrar na rota de comércio, como acontecemas cidades de Aracati e Ico,

importantes centros econdmicos locais.



16

Outro fator que contribuia para o isolamento comakde Fortaleza era o fato de
nao ter instalado em seu territorio um porto paamento de mercadorias. Esse fato, por si
s0, é decisivo na determinacéo do papel econénaidogar que era classificado em ordem de

importancia na capitania pelos seguintes critef@fincao basica, como mostra quadro 1.

Configuracéo urbana do Ceara no século XVIII
Cidade %ggrrﬁéﬂga Funcio basica
Aracati 1 Comercio/administrativa/servigo
Ico 1 Comercio/administrativa/servico
Sobral 1 Comercio/administrativa/servigo
Crato 1 ﬁ%ﬁg?rlizlladministrativa/
Camocim 2 Comercio/industrial
Acarau 2 Comercio/industrial
Quixeramobim 2 Comercio/servigos de base
Fortaleza 3 Administrativa
Aquiraz 3 Administrativa
Granja 3 Industrial

Quadro 1: Configuragéo urbana do Ceara no séculdl ¥Xgnte: SUDENE/SUDEC ,1974

O litoral, sem funcdo comercial definida, tornaesmario da pesca, exercida
inicialmente pelos indios antes da chegada dosizeldores. Essa era a unica funcdo do
litoral, dar abrigo as tribos indigenas, que emesek® ano se fixavam vivendo da pesca e em
periodos de ressacas, o litoral tornava-se perigogéo os indios mudavam-se para o sertao
e para as serras em busca de moradia e alimen@Ggéna adaptacao e fixacdo dos indios no
litoral, os mesmos tornando-se pescadores, passaneradessa pratica litoranea, que, de
acordo com Dantas (2002), as comunidades de pessaogadiam ser encontradas por toda a
totalidade do territdrio cearense. Era uma ocupagéipiente, sem agressdo a natureza,
adaptando-se sempre aos elementos naturais quéuEmso litoral, como 0 movimento das
dunas e os ciclos de marés.

Entre os séculos XVIII e XIX, Fortaleza tem um cie¥ento expressivo no
tamanho do seu nucleo urbano, assim como no ddsengoto de suas atividades
econdmicas. Com os banhos curativos no litorahcpalmente na praia do Peixe, hoje praia
de Iracema, e na praia do Meireles, sitios e segurasidéncias comecam a ser construidos
no intuito de auxiliar na estadia de pessoas deehtente o tratamento terapéutico. Mas
percebe-se um crescimento urbano em meados da 96kl quando o porto assume seu
papel preponderante de escoamento da producamlagdcse transforma no portdo de

comunicacdo com o resto do mundo, sendo o elo tladene saida de mercadorias,
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principalmente vindaga Europa, alavancando a colocagéo de 8° para&rf ha economia
no Ceard, perdendo apenas para Sobral (DANTAS idAK)S, 2003).

Fortaleza, mesmo localizada no litoral, ainda néo wna cidade totalmente
litordnea, a ligacdo da classe mais abastada ceent@o ndo se desfez facilmente. A ligacéo
dessa classe com a zona de praia € exercida poéduya determinada, sendo as mais
frequentes ligadas ao porto e a elite local, quabsstece de mercadorias vindas da Europa,
influenciando o crescimento do comeércio local. @lijacdo com o litoral ocorreu a partir do
inicio do século XX, pelas praticas terapéuticadader e de recreacao.

Para as classes menos abastadas, o litoral, halptdds pescadores, é o lugar
ideal para o inicio da ocupacgdo. Os retiranteseti@i®, ao chegarem a Fortaleza, encontram
essa area como a menos conflituosa para se figé, gara a elite a area portuaria era
considerada suja, caracterizada por trabalhadomegaib, prostituicdo e local de
armazenamento de mercadorias, iniciando a favélizado litoral. Como frutos desse
deslocamento populacional, surgem bairros como m@i#r Moura Brasil e o Pirambu,
localizados na porcao central e oeste, respectivianeéo litoral da cidade de Fortaleza.

As préaticas sociais que caracterizariam a cidadaoconaritima ainda séo
acanhadas, pois a ligacdo da elite com o sert&@ufmode algoddo ainda é forte, assim sao
incentivadas e criadas novas rotas, com melhotagw@ss, que ligam a capital cearense ao
resto do estado, facilitando o escoamento de merieade o deslocamento das pessoas do
sertdo para o litoral e vice-versa.

Nessa constante ligacdo, a capital cearense predosobre o sertdo, mas nao
deixa de lado a caracteristica de seus dominagagnronéis, que exercem papel de comando
agora também em Fortaleza. Esta se torna cada aszfonte politicamente e comeca a ter
seu papel descrito e rivalizado no Nordeste Biasjladisputando forcas com Recife e
Salvador, mesmo tendo sua economia alavancadaupar tipo de mercadoria, que nao a
cana-de-agucar, mas o algodao e a pecuéria.

Sendo diferente dos outros estados nordestinoféranem seu litoral, o Ceara
possibilita a consolidacdo de comunidades pesguatodongo da costa, tendo ainda na pesca
uma atividade que desempenha dois papéis impostantele defesa do litoral e o de
ocupacéo, que se d4 em forma de pequenos nuclemsosr Esses nucleos se espalham por
todo o litoral sem possuirem, necessariamente, gmatfo entre si, como se fossem ilhas.

E assim que, no século XX, Fortaleza volta-se panaar, mas sem perder seu
carater interiorano, dando inicio ao processo dwrdlizacdo” do Ceard. Segundo a

AQUASIS, dois sdo os movimentos de valorizacaoidoal. O primeiro € interno (1920-
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1930), valorizando o lazer e o0 veraneio nas primdalezenses, pois toda a cidade tem o
privilégio de estar situada no litoral. Com o chesmmto do movimento de veraneio, praticado

pelas classes mais abastadas, houve uma maiorsitleckss de ocupar as zonas de praia,
nascendo os primeiros conflitos por essa area,gelgée comeca a se misturar e expulsar 0s
moradores ja existentes, nascendo uma onda deutesgie imobiliaria da praia de Iracema a

Praia do Meireles. Fortaleza comeca entdo a tonsas fermas atuais.

Em meados do mesmo século, com o crescimento mtom@lavancado pelo
comércio e pelas industrias, que se instalam emalEpa, houve um crescimento
demografico, que implicou numa maior e desordematd@acdo de todo o litoral da capital
cearense, surgindo o segundo movimento de valé@zaguando se passou a praticar um
veraneio mais amplo, em outras areas do litorakosa, ndo somente o fortalezense.

A partir da década de 1970, inauguraram-se noMéscpe publicas e a paisagem
de Fortaleza comegou a mudar, foram investimenttagos que instalaram uma melhor
infraestrutura para receber os visitantes — hatésaurantes, barracas de praia. A pratica do
veraneio € a mola motriz que movimenta a valorizalg# novos lugares, incorporando vilas
litordaneas sob a influéncia de Fortaleza. Foramasosstradas e energia elétrica que se
instalaram nessas novas areas para melhorar ocaestoservir o veranista, com suas
segundas residéncias. As primeiras praias forame&spréximas: Icarai, Cumbuco, no litoral
oeste; e Iguape, no litoral leste.

As mudancas ocorridas nos vilarejos foram forteicins das mudancas locais,
sdo casas com arquiteturas diferenciadas das rasrdds pescadores locais, houve uma
mudanca de funcado de trabalho, onde o pescadosudsixa profissdo para se tornar caseiro
nas casas de veraneio ou comerciantes, ligado®emento turistico. Houve moradores que
nao aceitaram as mudancas e iniciaram uma novalésenflitos por terra, que podem ser
vistos nos dias atuais, como ocupacdes de tersasatdedades tradicionais — pescadores e
indigenas — por casas de veranistas.

As estradas carrocais sdo construidas e ligadesdasias estaduais e federais,
aumentando o leque de lugares a serem visitadobtaiado 0 aumento no numero de casas
de veraneio, gerando mais conflitos. Essa novadatenalcancar novos lugares é responsavel
pelo movimento turistico nas praias da Taiba eRé&&o0 Gongalo do Amarante), no litoral
do municipio de Paracuru, na praia de Lagoinhaa{Paba) e nas praias de Flecheiras e
Guajiru (Trairi), litoral oeste do Ceara; e nasigsada Caponga (Cascavel), Morro Branco e
Uruau (Beberibe), Majorlandia (Aracati) e Redonttagui), no litoral leste, que tem maior

fluxo de turista.
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Nessa perspectiva de ocupacdo do litoral do Estad®eara, essa pesquisa volta
sua atenc&o especifica sobre a faixa costeiraai ¢ Lagoinha, onde foi instituiu a Area de
Protecdo Ambiental — APA das Dunas da Lagoinhaufgid.). A implantacdo de uma APA
pressupde que existe, por parte do poder publigoteacdo de aplicar uma ferramenta de
desenvolvimento sustentavel na regido. A pesqugetioou realizar uma anélise ambiental,
onde fosse possivel determinar potencialidadesgiliftades socioambientais. Para tanto,
identificou usos e ocupacdes no intuito de complees processos de transformacao do
espaco em uma area que é protegida legalmente goi@de de conservacdo. Na APA em
guestao deveria se desenvolver apenas atividadiesrda sustentavel, em razdo de ser uma
unidade de conservacéo.

Hoje, no estado do Ceara, como nos demais estad@néos, a zona costeira
esta sujeita aos processos de urbanizacdo aceldéfaga ocupacdo atinge um indice de
49,22%, fazendo com que a densidade demografiaaus®g das mais altas dentre os estados
costeiros do pais (AQUASIS, 2003). Como se viuiatbha cearense, a procura pela moradia
na capital Fortaleza € que potencializa a conogdararbana no litoral, isso acontece com a
maioria das grandes capitais no Brasil, como Ridasheiro, Recife e Salvador.

Nessa perspectiva de forte uso e ocupacado da zmteira cearense, algumas
iniciativas de protecdo do litoral foram surgingoincipalmente a partir da década de 1990,
entre elas foram criadas unidades de conservagam éreas de protecdo ambiental, reservas

extrativistas, monumentos naturais etc.
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1.1. Objetivos

A presente dissertacdo teve como objetivo principalizar a andlise de uma
unidade de conservacgéo no Ceara, tendo como atgetstudo a Area de Protegdo Ambiental
— APA das Dunas da Lagoinha no municipio de Pdbaipltoral oeste do Estado do Ceara.
Na perspectiva de contribuir cientificamente comlistussao sobre a necessidade da criacédo
de unidades de conservacao e de colaborar parasguesmas sejam geridas de acordo com
a legislagao vigente, este trabalho apresentoagsrges objetivos especificos:

a. Analisar e compreender os processos de ocugagdaonsequentes impactos
sécio-ambientais causados na Praia da Lagoinha;

b. Identificar as unidades ambientais e dividindeem zonas de gestdo, segundo
suas caracteristicas fisicas e socioeconémicas;

c. Confeccionar cartas tematicas das unidades dagean, representado suas
potencialidades, fragilidades, uso, ocupacéo edtopaocioambientais;

d. Analisar o cumprimento do que determina o P@imetor De Desenvolvimento
Urbano — PDDU do municipio de Paraipaba e o Plamnd/dnejo da APA das Dunas da
Lagoinha, que constituem a base legal de uso, gaopaprotecdo ambiental da area,;

e. Realizar um diagnostico geoambiental, indicgmatencialidades, limitacdes e
problemas.

f. Analisar os impactos das novas atividades ec@a@mque estdo sendo
desenvolvidas na area e identifica-los atravésrda Matriz de Impactos Socioambientais,
determinando se sé@o benéficos ou adversos, seasitddes, magnitudes e duracao;

g. Descrever tendéncias evolutivas da area, prajetaenarios futuros caso as
sugestdes sejam colocadas em pratica e caso sigardalo atual de gestéo.

A dissertacao esta organizada em capitulos artios|adesenvolvidos de modo a
facilitar a leitura e compreensao do tema proposk&m da presente introducéo, o trabalho
esta dividido nos seguintes capitulos principais:

Capitulo 2: Caracterizacdo da area de estudo, roonta breve historico do
municipio e do distrito onde se localiza a APA Dasas da Lagoinha. Dando-se énfase nos
seguintes itens: historico da comunidade, populagdfbaestrutura urbana, saneamento
bésico, servigos de educacéo e saude, culturaesgrodutivos.

Capitulo 3: Referencial teérico, metodologico entég, discorrendo sobre a

fundamentacéo teorica, apresentando os principaigedos que fornecem a base para
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cientificidade dessa dissertacdo. Apresenta, aiadaetodologia aplicada, explicando as
etapas e técnicas utilizadas no processo de coastde texto.

Capitulo 4: Tece os aspectos fisicos e sociais lA das Dunas da Lagoinha,
mostrando as caracteristicas do objeto de estpdesentando os aspectos fisicos através das
suas unidades geoambientais e 0s aspectos saridieal

Capitulos 5: Andlise da Legislacdo Pertinente & Alas Dunas da Lagoinha.
Esse capitulo apresenta a legislacdo pertinente, A como o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e o Plano de Desenvolvimétadicipativo do municipio de
Paraipaba, especificamente os tdpicos relacionadasidade de conservacdo estudada,
apresentam, também, comentarios sobre a conduyjizetie deveria seguir essa legislacao.

Capitulo 6: Diagnostico integrado geoambiental,esg@ntando os problemas
ambientais, através de uma matriz de impactosmaa¢oes e fragilidades, as perspectiva da
populacao local e as potencialidades naturaisieesanomicos.

Capitulo 7: Demonstram as possiveis tendénciasittvad e subsidios para uma
gestdo ambiental integrada. Nesse capitulo sdosapeslos dois cenarios: o primeiro
descrevendo a gestdo da APA, como ela tem sidodasala; e o segundo na perspectiva de
como deveria ser, de acordo com a legislacéo eipreao zoneamento ambiental.

A presente dissertacdo é finalizada com o itenanida sobre as consideracdes
finais, que contempla as conclusdes e recomendasgmsida das referéncias bibliogréficas e

dos anexos.
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2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A compreensdo das condicbes socioambientais da [plai Lagoinha passa
obrigatoriamente pela sua contextualizacéo e pelasa hierarquizada do espac¢o geografico
em estudo. Essa premissa direciona a caracterizidounicipio de Paraipaba, onde esti
localizada a praia da Lagoinha, que por sua vemalar Area de Protecdo Ambiental das

Dunas da Lagoinha, objeto de estudo dessa disgertac

2.1.Caracterizacao do municipio de Paraipaba

Para uma melhor compreensdo das condicfes fisinmaisado municipio de
Paraipaba, inicialmente o trabalhos e focou nas soadicdes geoambientais, mas por nao
haver informagfes especificas do municipio estudado caracteristicas fisicas foram
baseadas nos dados do municipio de Fortaleza.

O clima cearense é caracterizado por forte variagéial da precipitacdo, destaca-
se pelo maior niumero de chuvas durante o verdcamdo a estacdo da seca durante o
inverno. Esse comportamento pluviométrico assaeiasvariagdo anual na circulacao
atmosférica sobre a América do Sul. Essa variagddiroulacdo atmosférica sofre, segundo
Nimer (1977), influéncia de trés sistemas: Corent® Sul, Zona de Convergéncia
Intertropical — ZCIT e perturbacbes no seio decaitines tropicais. Outra influéncia que
deve ser considerada localmente € a proximidadeoda costeira, onde existem outros
sistemas de circulagcéo peculiares que provocamisssbmarinhas, trazendo uma a sensacgéo
térmica mais confortavel que a do sertédo cearense.

A ZCIT € uma regido onde se converge o0s ventomsle nordeste e sudeste,
caracterizando-se por uma grande nebulosidadexa lpagssdo atmosférica. Em geral, a
ZCIT migra da posi¢cdo mais ao norte para uma poswgais ao sul do Atlantico, durante o
verdo no hemisfério sul. Assim os ventos alisiggasn de sudeste com mais intensidade
quando a ZCIT encontra-se mais ao norte (AgostatalPo), diminuindo sua intensidade
progressivamente com sua migracdo em direcdo de, ralcancando os valores minimos
anuais durante os meses de marco e abril, qguandeniss de sudeste s&o mais fracos.

A média anual da temperatura da cidade de Fortateedida pela Fundacao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FENIE; € de 27,5°C nos ultimos 5 anos,
com média maxima de 31°C e média minima de 23@%duzindo uma amplitude térmica

média de cerca de 11°C. Caracterizando um regimméct® de temperaturas elevadas, mas de
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baixa amplitude e baseando-se na andlise das meédidsmperatura mensais durante o
periodo de 2004 a 2009, em Fortaleza, verificarammasnores temperaturas entre os meses de
fevereiro e maio e maiores entre agosto e dezenagbingcidindo com as quadras secas e
chuvosas. O que caracteriza uma forte influéncieorss, desenvolvendo uma relacéo

diretamente proporcional com as variagdes na phoeioa.

Precipitacio pluviomeétrica Foitaleza e Paraipaba 2004-2009
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Grafico 1: Precipitacdo pluviométrica de FortaleZRaraipaba, 2004-2009. Fonte: FUNCEME e IPECEL.201

Baseando-se pela série histérica de evolucdo phétiica, verifica-se que o
periodo de chuva significativo tem seu inicio ncsrdé janeiro e estende-se até o més de
maio, tendo um indice de 85% nesse periodo. O numide Paraipaba tem indices nimeros
inferiores ao de Fortaleza, com 1.286,6 mm e 18&674m respectivamente. Também é
importante ressaltar que esses indices de chuvwaeot@rincipalmente na zona costeira,
deixando o sertdo com a quantidade infima de agu@emiodo de junho a dezembro.
(FUNCEME, 2010).

A umidade relativa do ar no litoral cearense acathpaos indices de
precipitacdo, ficando em meédia de 85%, apresentamdocomportamento semelhante a
distribuicdo das chuvas na regido. Assim os valdeesmidade aumentam gradativamente de
dezembro a junho, e diminuem seus valores entre pihovembro.

A geomorfologia do municipio de Paraipaba é caraetga pelos “glacis” pré-
litordneos, que séo divididos em Planicie litorampee sdo recoberta pelos sedimentos mais
recentes, datados do Holocénico, e nos Tabuleir@ditBraneos, formados por sedimentos
mais antigos da Formacao Barreiras (Plio-Pleistmgdrndo suas feicdes morfologicamente
influenciadas pelas acdes edlicas, fluviais e rhasngerando formas predominantemente de

acumulagao.
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Quanto aos solos, estes sdo pouco desenvolvidassdles Quartzarénicos e
Gleiossolo, de coloracao esbranquicada, vermellarelada, com granulometria variando de
fina a media.

Na faixa litoranea do Ceard as formacdes vegetaisiotle maior significado
fitoecoldgico e de representatividade, como cowjusfio: Vegetacdo Perenifdlia Paludosa
Maritima de Mangue, Vegetacdo Subperenifdlia dedBum Vegetacdo Pioneira Psamdfila
(Silva, 1998).

A vegetacdo pioneira psamofila é encontrada na padis alta da praia, sobre
dunas semi-fixas, sendo bem adaptada a terrenogsaee salinos. Na area de dunas fixas a
vegetacdo mais arborea, com predominancia nas dedzerlavento e nas areas de mangues a
vegetacao tipica de manguezal contribui para distatbe ambiental da area, adaptando-se a
salinos e lodosos.

O municipio de Paraipaba foi inicialmente denominde Passagem do Tigre,
sendo um pequeno povoado localizado as margerie @uru. Em 1938, o povoado passa a
pertencer ao municipio de Anacetaba, atual muwicie S&do Gonc¢alo do Amarante,
passando a se chamar apenas de Tigre. Somented@nré®ebeu a denominacao atual de
Paraipaba, nome de origem guarani, significandolugat onde as aguas pluviais se
confundem com as marés”. Em 1940 volta a ser wistib municipio de Paracuru,
emancipando-se e tornando-se municipio a partied&stadual n°® 11.009 de 1985.

Em 1964, houve uma grande enchente na regidoadernjo aumento do nivel do
rio Curu, causando destruicdo das lavouras e casawargens desse curso d’agua. A
populacdo foi removida pela Defesa Civil, ap0s sd@&po a populagéo local ficou dividida
entre voltar para suas casas e se estabelecefandsigs mais altas da regido. Essa divisao
deu origem a Paraipaba Velha, antiga Passagemgie, Bm terras baixas e alagaveis, e a
Paraipaba Nova, na planicie alta, hoje sede doaimioj que foi construida com o auxilio do
Departamento de Obras Contra as Secas — DNOCS.

Mesmo com a criagdo do municipio de Paraipaba, @b,le a divisdo dos seus
quatro distritos: Boa Vista, Camboas, Lagoinha eaiPaba, onde esta situada a sede
municipal, apenas em marco de 1995, pela Lei Mpaid\® 170, foram definidos os limites
da divisa intermunicipais.

O municipio de Paraipaba, com 301,1 km2, encomtrars 137° no ranque de
extensao territorial (IBGE 2002, IPECE, Anuariodistico do Ceara 2009). Localiza-se na
porcdo Oeste do estado do Ceard, dentro do linateudtro regides estabelecida pelas

politicas administrativas aplicadas pelo estado.



26

A primeira dessas regides considerou os limitepatdo de vista administrativo,
dividindo o estado do Ceara em 20 regides, analsadoartir de caracteristicas em comum,
como: numero de municipios por regido, area da@oegistema viario, atividades econémicas
e sociais. O municipio em questdo encontra-se g@&&&dministrativa 2, com integracéo de
mais 14 municipios.

Duas outras divisbes de regides, sendo chamada®esi®regido e microrregiao,
foram promulgadas pela Constituicdo Estadual em9,19®m base nos preceitos da
Constituicao Federal, através da Lei Estadual 451 de 05 de agosto de 1991, que institui
a divisdo do Cearda em 6 mesorregides, sendo elasiedte Cearense, Norte Cearense,
Regido Metropolitana de Fortaleza, Sertdes Ceasedaguaribe, Centro Sul e Sul Cearense.
As mesorregides se subdividem em 33 microrregiede foi dado o devido destaque para a
mesorregido Norte Cearense, com sua subdivisdonileada de Baixo Curu, onde se

localiza o municipio de Paraipaba, observar Figura
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MESOREGIOES E MICROREGIOES
GEOGRAFICAS

Mesoregides e Microregides
Geogrificas.
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Fonte: Fundagao Instituto Brasileiro de Geograﬁa e Estatistica (IBGE).

Figura 2: Mapa de mesorregides e microrregidesrgéiogs do Ceara. Fonte: IPECE, 2010
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A gquarta divisdo regional considerada é a sugepala Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro — GERCO no Ceara, que fate pago Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC instituido pela legldfal n°® 7.661, de 16 de maio de 1988,
gue tem por objetivo instituir politicas direcioaadaos estados litoraneos brasileiros. O
GERCO no Ceara foi estabelecido pela Lei EstaduaBrv96, de 30 de junho de 2006, que
cria a Politica Estadual de Gerenciamento Coseim Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro. Essas duas leis definem o limite da zowsteira como sendo os limites dos
municipios costeiros ou que sofrem sua influéncia.

No Estado do Ceara a zona costeira € composta deu3ipios com area total
de 20.120 km?, sendo divididos em quatro setoretor®1- Costa Leste, Setor 02 — Costa
Metropolitana, Setor 03- Costa Oeste e Setor O04&taC&xtremo Oeste. O municipio de
Paraipaba esta pertence ao Setor 03 — Costa (agtea 3).

Jijoca de
Jericoacoara~t, = -

e e T O T
— ~Camocim ! |
1 Sy 2 ~

Trairi +Paraipaba
/ Paracuru
ey ““——Fortaleza
ial Eusébio

| i
i i
ing IIl [Horizonte

B Setor III - Costa Oeste e taisaba

Eharazinho
B Setor IV - Costa Extremao Oeste

Figura 3: Mapa de area de abrangéncia do GERCQ@, Fafite: SEMACE

No Censo de 2000 (IBGE, 2001), a populacdo do rpinicle Paraipaba era de
25.462 habitantes, equilibrada em moradores da mor@h com 9.736 habitantes, e zona
urbana com 9.264. A distribuicdo entre homens ehemak também se apresenta bem
equitativa com 9.761 e 9.239 habitantes respectméan A distribuicdo da populagdo do
municipio de Paraipaba e de seus quatro distritis apresentada no Quadro 2. Em 2007 a
populacdo residente no municipio era de 28.192CHiso 2010, divulgado pelo IBGE, o
contingente populacional do municipio de Paraipali® 30.041 (IBGE, 2011).
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Populacdo de residente no Municipio de Paraipaba/ébso 2000
Mesorregides 5 )
Microrregides Populacéo residente
Municipios, Situacdo do domicilio e sexo

Dls_tr|tc_)s, Urbana Rural
Subdistritos e

Bairros Total | Homeng Mulheres| Total | Homeng Mulheres| Total | Homeng Mulheres|
Paraipaba 25462 13090 12372 12680 6 262 6418782 | 6828 5954
Boa Vista 2 007 1048 959 811 396 415 1196 652 544
Camboas 2175 1125 1 05( 1333 668 665 842 457 385
Lagoinha 2 280 1156 1124 1272 637 635 1008 519 489
Paraipaba 19 00¢ 9 761 9239 9 264 4561 47103 69735200 4 536

Quadro 2: Populagao residente no municipio de patai Fonte: IBGE (2001).

A ligacdo do municipio de Paraipaba com os demaisicipios cearenses ocorre
pelas estradas estaduais CE-085, CE-423 e CE-pébeestrada federal BR-222, acessada
pela CE-341. Com o investimento do PRODETUR housestruturacdo da CE-085,
conhecida como Rodovia Estruturante ou Rodovia Bot8ol Poente, e das vias de acesso a
sede municipal e a praia da Lagoinha. Com a meltasavias o niumero de visitantes as
praias do municipio deu um salto e o escoamentproducado agricola do municipio foi
facilitado.

Diante dos recursos trazidos pelo PRODETUR, o nipioidoi beneficiado com
projetos de melhoria no abastecimento de agual&ratale coleta e tratamento de esgotos nas
sedes urbanas. O abastecimento de agua é gerepeladGompanhia de Agua e Esgoto do
Ceara — CAGECE, que faz a captacao, tratamentaadece distribuicdo das aguas da Lagoa
da Cana Brava. Também faz captacdo de agua em poobsdos, trata e distribui
diretamente em caixas d’'agua, chafarizes e pequedas da cidade. O esgotamento sanitario
se faz presente em mais de 80% da sede muniogmalp secolhido e levado para lagoas de

estabilizacdo, para tratamento biolégico e entagaiado no rio Jaburu.

Dentre os fatores relacionados a infraestrutuemeagia elétrica no municipio de
Paraipaba, a partir dos programas estaduais “LuZasa” e “Sao José”, conseguiu ampliar

significativamente o atendimento residencial e elguenos produtores rurais.

O servico de limpeza publica € organizado pelaefitef, sendo efetuado pela
Secretaria de Obras Municipais, a qual tem umasd@ivide limpeza. A coleta de residuos
sélidos, essencialmente urbana, € efetuada nansedieipal e nos distritos. Por ndo existir
aterro sanitario no municipio, os residuos sélidoketados sdo encaminhados para dois

lixdes. Mas 0 servico ndo abrange totalmente a ddamairbana, sendo ainda parte dos



30

residuos jogados em terrenos baldios, nos rechfdosos e queimados irregularmente.

Dentre as atividades econémicas desenvolvidas nuicipio de Paraipaba, a
agricultura é a mais importante, sendo concentrex@erimetro irrigado do Vale do Rio
Curu, projeto implantado desde 1975 pelo Departtonele Obras Contra as Secas —
DNOCS. O projeto encontra-se dividido em dois sstaerritoriais, no primeiro assentam-se
cerca de 520 agricultores e no segundo setor, &8, 18ve cerca de 300 lotes que foram
ocupados na década de 2000.

O principal produto dessa area € o coco, mas hdtigccde espécies em regime
de consorcio, como: cana-de-aglcar, graviola, degijdanga e outros. Na pecuaria ndo ha
criacdo de grande numero de animais, caracterieapoiscriagdes extensivas de exploracgéo,
tanto do gado bovino, como suinos, equinos, O\@NCERrinos.

O extrativismo vegetal no municipio ndo tem muikgressao, inclusive com
extincdo de algumas atividades no final da décadda990, como é o caso da exploracao
econdmica da castanha de caju e da cera de carnA(iraducéo de carvao vegetal € pouco
significante, e apenas a lenha apresentou um gresto relativo, mas que em numeros
absolutos continua sendo pequena.

Na pesca 0 municipio ndo possui uma expressivaupéod possivelmente pelo
baixo nivel tecnoldégico empregado nesta atividdmen como, por ndo existir nenhuma
industria pesqueira no municipio. A producao € austgprincipalmente de ariaddu¢janus

synagrig, beijupira Rachycentron canadyrne lagostaRanulirus laevicauda e argys

O municipio ndo tem tradicdo na atividade indulstrreas em 1996 foi fundada,
Nnos seus imites municipais, a fabrica de aguardindépioca, esta localizado em uma regiao
de grande potencial logistico, com boas estradis gscoamento da producdo e ao lado do
porto do Pecém, localizado no municipio de S&do @ongo Amarante, hoje maior ponto de
escoamento da producao do estado do Ceara.

A atividade comercial é caracterizada principalragr@lo comércio varejista, que
mantém um forte vinculo com a cidade de Fortalpais, € desta cidade que a maior parte da
mercadoria negociada € oriunda. As principais ngenéas nos fluxos comerciais sao 0s
produtos de géneros alimenticios, artigos de vest@material para construcdo. O setor
servicos é representado principalmente pelos ser\pgiblicos, desempenhando o papel de

grande empregador e remunerador de aposentadqrésnseées.

A atividade turistica atual tem sido o ponto fartedesenvolvimento econémico e

social do municipio. Através do PRODETUR, houvena@lhorias em sua infraestrutura,
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principalmente na ultima década. Nesse contexietito, a praia da Lagoinha se destaca
pelas suas potencialidades paisagisticas, com umifvestimento de empresarios no setor

de hotelaria e gastronomia, melhorando os serypamsreceber os turistas.

Até a emancipacdo municipal de Paraipaba, o sedacsalude era prestado pelo
municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante e Paracugicasos mais graves em Fortaleza. Mas
a atual populacéo residente no municipio de Pdraiganta com conselho municipal de
saude, departamento de vigilancia e saude, departantécnico, todos vinculados a
Secretaria Municipal de Saude. H& uma unidadeigincia sanitaria, nove centros de
saude/unidades béasicas de saude, um centro dé@jgsicossocial, num total de 12 unidades
de saude para atendimento da populacgéo, distribuio® distritos.

O Sistema Educacional é servido por um total desE88s de aula, distribuidas
em 2 escolas estaduais, 30 municipais e 05 patesyl totalizando 37 estabelecimentos
dedicados a educacéo infantil, ao ensino fundarheraa ensino médio, com 327 professores
e 9.533 alunos matriculados (IPECE, 2010).

2.2. Caracterizacéo da praia da Lagoinha

A area estudada, a APA das Dunas da Lagoinha,l@esafizada na praia da
Lagoinha, no municipio de Paraipaba, a cerca dekirP@e distancia, a oeste de Fortaleza,
capital do estado do Ceara, pela CE-085 (Rodovieutdsante). O distrito de Lagoinha
limita-se ao norte com o Oceano Atlantico, ao suh ©® municipio de Paraipaba, a oeste com
0 municipio de Trairi e a leste com 0 municipidP@eacuru.

No distrito da Lagoinha residem cerca de 2280 hates. Segundo o censo
(IBGE 2001), 1156 destes habitantes sdo do sexecultas, enquanto 1124 pertencem ao
sexo feminino. Da populacdo do distrito 44,87% @#mncas e adolescentes entre 1 a 17 anos
de idade, 40,88% sao adultos entre 18 e 49 ands38 %40 idosos, com idade acima de 50
anos.

O distrito de Lagoinha formou-se a partir de umqgamo constituido por cerca 50
casas feitas de taipa. A origem do nome se devenz@atéo de pequenas lagoas na praia em
periodo de maré baixa. As principais atividademeaigpesca e o comércio, com mercadorias
trazidas de Fortaleza ou na Passagem do TigrgaaRaraipaba, por ndo haver estradas de
acessos mercadorias eram trazidas de jumentosageng que podiam durar até um dia para

o destino mais proximo.
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Em meados do século passado ndo havia energiaa iluminacdo das casas
durante a noite era feita com lampides ou lampsridgds esse periodo foram feitas
instalagbes precarias de postes de madeira, aho@ntpor um gerador, que forneciam
energia até as 21 horas. A comunidade iniciou @acamento significante apds a venda de
alguns lotes de terra dentro da comunidade, pasope de fora da regido, e uma ocupacao
em areas nao utilizadas.

O turismo em Lagoinha foi estimulado, no final década de 1970, sendo
pioneiro Sr. Milton Barroso Goes, entdo vereadorndmicipio de Paracuru. A partir de
divulgacao e venda de terrenos na praia da Lag@af@amoradores de Fortaleza, e no ano de
1980, o mesmo instalou um bar onde os visitantesgram o dia, havia lugares para armar
redes, sem instalacbes adequadas para dormir. Canmento do fluxo de visitantes, foi
construida a primeira pousada na praia, abrindacesgpara a pratica do turismo e a
especulacao imobiliaria.

O distrito conta com rede elétrica desde a décadha9@0. O abastecimento de
agua e saneamento basico é realizado pela CAGE@GHRextdo todo o nucleo urbano e alguns
povoados mais proximos a sede distrital da Lagoirhaagua que € utilizada no
abastecimento do distrito € retirada de pocos,aledds inicialmente para Prefeitura
Municipal de Paraipaba, e hoje administrado pel&ESE.

O sistema de esgoto teve inicio de construcao ceddé&e 1980, mas s6 comegou
a ser utilizado na década de 2000. Conta com #&@sats de estabilizacdo interligadas,
localizadas na comunidade do Por do Sol.

A coleta dos residuos sélidos € realizada peleeRued Municipal de Paraipaba
todos os dias, com carros coletores e encaminhaatasdois lix6es localizados no préprio
municipio. A coleta de residuos nas barracas de grancentivada pela Superintendéncia
Estadual de Meio Ambiente — SEMACE, no sentido de gada barraca faca recolhimento
dos residuos solidos jogados na area da praia daygoa ela e por seus clientes.

O distrito de Lagoinha possui duas escolas de erisimdamental e uma creche.
As primeiras sdo administradas pelo governo muali@pa Gltima é uma instituicdo sem fins
lucrativos que trabalha com donativos. As escolasdem as criancas e jovens do nucleo
urbano da Lagoinha e de comunidades vizinhas,imdducerca de 500 alunos.

No nucleo urbano da Lagoinha existe um posto ddesgie funciona ha duas
décadas, com a equipe formada por um clinico garah enfermeira, trés auxiliares de

enfermagem, trés agentes de saude e um motoristm Qresenca de um meédico
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ginecologista nos dias de quarta-feira, além de equipe de agentes de saude, do Programa
Saude da Familia (PDF), realiza visitas as famil@adistrito nas sextas-feiras.

Na praia da Lagoinha, a pesca é uma atividade bamer Ao chegar a praia
facilmente se vé os pescadores chegando ou saardammis um dia de trabalho. Principal
produto da pesca € a lagoaifulirus laevicauda e argliisseguido pela pesca de peixes.

Atualmente ha uma Coldnia de Pescadores (Z-25)isiotd, iniciada na década
de 1970, pelo Sr. José Carlos da Silva, conheadoocCamocim. A idéia de fundar uma
colonia de pescadores veio da observacdo da fal@arghnizacdo entres os pescadores da
area. A partir de seu funcionamento, os pescadivemm oportunidade de se cadastrar e
regulamentar sua situacdo junto a 6rgdos regulaterds da atividade pesqueira e do
trabalho, adquirindo, a partir dai, beneficios caaguro desemprego no periodo de defeso
da lagosta e aposentadoria.

A agricultura é realizada pela populacdo como fodeasubsisténcia em areas
mais afastadas do nudcleo urbano, em comunidadesntmno do APA, com plantio
predominante de feijao e mandioca.

O comeércio, principalmente no nucleo urbano da lrdgg € diversificado, com
lojas de venda de material de construcdo, mercasijnfarmécias, lanchonetes, bares e
restaurantes. Os clientes sdo principalmente osdoogs do distrito, mas ha compras de
visitantes, como turistas e praticantes da vilegeat “temporada que habitantes da cidade
passam no campo, na praia, ou em digressdo deorecaeestacao calmosa; veraneio.” (p.
673). Esse comércio vem aumentando expressivanpaite aquecimento do turismo na
regiao.

A praia da Lagoinha se destaca no contexto do rpinide Paraipaba por seu
potencial turistico. E considera uma das dez n&listpraias do pais (SEMACE, 2002).

Na década de 1990, o PRODETUR (Figura 4) investimelhoria das rodovias,
como a rodovia CE 085 ou Rodovia Rota do Sol Poguee passou por uma melhoria de
drenagem, pavimentacdo e sinalizagéo, facilitandbemada de visitantes. A populagcao se
sente estimulada a investir numa infraestrutura paceber os turistas que, por sua vez,
sentem-se cada vez mais atraidos a visitacao ptdagal paisagistico da praia.

No inicio da década de 2000, muitos programas @uiblnacionais e estaduais de
desenvolvimento influenciaram na melhoria e cogéibude novos equipamentos urbanos,
como aeroportos e vias de acesso, melhorando adey Paraipaba, como € o0 caso da
ampliacdo da rodovia CE-085. Na praia da Lagointiavé@ um aumento consideravel de

visitantes/turistas, a especulacdo imobiliarianasth a construcdo de imdveis na regiao,
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aumentando o numero de segundas residéncias, dadasue restaurantes, alavancando o0s

outros servigos.
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Figura 4: Esquema de rodovias do PRODETUR/CE It&F@ETUR/2001.

A praca no centro do ndcleo urbano da praia da ibhhgp ha uma década
consistia em uma pequena igreja, uma quadra detespguatro trailers de alimentacao,
cercada de muitas casas, uma farmacia e um mehnocadiioje, apos a inauguragao no inicio
do ano de 2008, a igreja tem uma nova estrutucaadra foi reformada, os trailers foram
substituidos por quatro quiosques de alvenariastari trés mercadinhos, farmaclan
house locadora de video e alguns restaurantes.

Essa mudanca é importante no ponto de vista estiicidade, mas sera que esse
equipamento urbano é utilizado pelo turista que frg)quenta as belas paisagens da praia da
Lagoinha?

Por seu elevado potencial paisagistico esta pa@i@ou-se um dos roteiros

turisticos vendidos em pacote de férias pelas @Ede viagem, que incluem varias praias
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do estado do Ceara. O turismo praticado na prai@stodo caracteriza-se por um turismo
receptivo de um dia ou excursionista, nacionakmegeiro, de minoria e coletivo. Os turistas
chegam em grupos, por isso chama-se turismo cojetm 6nibus de agéncias turisticas, no
inicio da manha, com guias que ja estabeleceraaga®lcomercial com os prestadores de
servicos da area. Esses grupos ficam hospedaddealeza, o centro turistico, e a partir
dali visitam varias praias no litoral cearense. éssoas de classe média, com residéncias
fixas, na sua maioria oriundas do sul e sudestBrdsil ou provenientes de paises de clima
frio, principalmente da Europa.

A infraestrutura que vem sendo melhorada ha untad#é para receber os
visitantes, consta de 6timos restaurantes, pousadaes frota de veiculos para passeios -
buggys, quadriciclos e jangadas - e dois nucleogddas de artesanato, no mirante e na area
da praia. Essa estrutura comercial esta preparadarpceber uma excursdo com turistas
dispostos a passarem o dia, se divertindo, comenatos tipicos, passeando de jangada,
subindo as dunas em buggys e quadriciclos, com mmsieegados a banhos de mar e lagoa,
contemplando uma paisagem atrativa que € a dagadiagoinha.

Com a relacdo da praca principal do nucleo da lodigoi nela acontecem os
encontros sociais, entre moradores e turistas dgaso temporadas. Esses praticantes da
vilegiatura e donos de segundas residéncias samsatilhos ou moraram no municipio de
Paraipaba e que ndo perderam o vinculo com sugeneri

Hoje, a praia da Lagoinha estad sendo invadida pgamempreendimentos que
estdo influenciando o modelo de turismo pratica@s. resorts "sdo empreendimentos
hoteleiros que oferecem ao hdspede tudo o quermlgeral, busca em um destino turistico”
(CRUZ, 2002), eles fazem parte de um complexo noodel turismo em pratica h4 mais
tempo na Europa e Asia, que nas Américas, em espegi America do Sul e que vém
instalando-se principalmente no Nordeste brasildihm exemplo da regido que se mostra
propicia para essa pratica é o litoral baiano,atée inicio da década atual comportava 40%
dos resorts brasileiros (CRUZ, 2002).

O litoral cearense passou a receber investimeunt@gitos na forma de resorts a
partir do inicio da década de 2000. As praias c@umbuco, das Fontes, Prainha e Lagoinha
comecam a ser alvo desses investimentos que daveseeber um devido licenciamento
ambiental emitidos pela Superintendéncia Estadadldio Ambiente — SEMACE. Com a
justificativa de “colaborar para o desenvolvimedto setor turistico e, sem duvida alguma,

contribuird para promover ainda mais o estado dar&eomo ‘destino’ no cenario
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internacional do turismo” (GEOCONSULT, 2004, p.)9¢kses resorts sao licenciados e
construidos ao longo do litoral cearense.

Com licenca emitida ou em processo de licenciamdriodois grandes resorts
programados para funcionamento nos distritos deibhhg e Camboas, dentro de unidades de
conservacgao, APA das Dunas da Lagoinha e APP dburio, respectivamente

O resort na Praia da Lagoinha (Figura 5) est4 progdo para ter trés tipos de
acomodacOes: a primeira se trata de casas luxdesd, a 4 quartos, que serdo vendidas
individualmente, mas terdo acesso livre a areazkr;l a segunda é composta por dois tipos
de unidade, contendo cerca de 30 prédios, com 4residdividido em apartamentos
equipados com cozinha, quartos e sala; e a tercaisiste num prédio de 10 andares, com
guartos individuas em sistema de hotéis de luxarea comum estava prevista uma pista de
pouso, mas percebeu-se a inviabilidade da constrggandes restaurantes, hospital e uma
area de lazer composta por quadras e piscinass Bssas instalacdes, provenientes de
investimentos de grandes grupos empresariais, védifioar o turismo excursionista de um

dia para um turismo de férias hoteleiro.
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Figura: Iagm da construcdo do resort em cagigirna APA das Dunas da Lagoinha-. _F_onfe:'Googm.ZO
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O turista com poder aquisitivo alto terd oportudelade chegar ao local de
destino, desembarcar na praia da Lagoinha e msat@entro do resort, sem qualquer contato
com o nucleo urbano da cidade. Com programacamidgutado o dia, o0 héspede néo encontra
necessidade de sair do empreendimento, pois ai pmatemplar as belas paisagens da praia,
gue se torna particular de forma sutil dado pelnmartamento social hegemoénico de quem
esta hospedado.

O Grupo |Ibérico construtor do resort providenciou amuisicdo de
empreendimentos ja em funcionamento, como pousaddguns restaurantes, na busca de
monopolizar a area de lazer. Caso o turista hosjpelasque novas relagbes comerciais,
estara ligado ao mesmo grupo do empreendimento.

Durante a pesquisa de campo, percebeu-se a predcuga comerciantes e de
artesdos, que hoje vivem do comércio com excurs@si Muitos alegam que ficardo sem
clientes, pois a monopolizacdo do servico ndo peédmjue os hdspedes desloquem-se ao
guiosque de artesanato no mirante ou ao grupotesdas, que hoje estédo localizados na rua
de maior movimento na praia da Lagoinha. Grupo egs® € composto por artesdos
moradores da regido, dependentes do lucro obtidenda de seus trabalhos, os quiosques
funcionam com o apoio das familias dos artesdosdougeradores de emprego. A estrutura
gue acomoda o grupo de artesaos é formada poradexas de palha, que futuramente seréo
padronizadas a partir de um projeto idealizado BEIMACE, através da Sra. Lucia Sousa,
gerente da APA da Lagoinha.

Ao entrevistar os proprietarios dos mercadinhosalipados no entorno da praca
principal, surgiu um dado importante de que muitlos clientes sdo o0s operarios da
construcdo do resort e que os turistas, que agpa® dia, ndo utilizam desse servico, pois 0s
onibus ficam estacionados na rua de acesso agmaia saida € desse local, sem parada na
cidade. Outros clientes importantes sdo os prdésata vilegiatura, que frequentam durante
suas férias a praia em questdo e reabastecemispessds comprando nesses COmercios.

Os bugueiros e donos dos quadriciclos falam soliesgantagem que podem ter
por falta de condicdes financeiras para aquisig@weaiculos novos na disputa de clientes
hospedados nos resorts. Quando indagados sobea arate os veiculos automotores podem
trafegar, surge um novo problema: o DETRAN, no dad®?009, intensificou a fiscalizagéo
com maior numero de blitz e teve apoio da SEMACH pestringir a circulacdo desse tipo de
veiculo a beira de praia e areas de banho. Umanmaigo importante conseguida na
SEMACE foi que o resort em construcao esta locddizza area de passeio — circulacéo e que

em 2009, foi feito o pedido de licenca ambientaléagdo competente do estado, para a
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viabilizacdo de uma rota ecoldgica e sinalizacdmdama, com o intuito de delimitar a area
de trafego dos veiculos automotores que desejamsitaa em area de praia e garantir o
servico prestado por profissionais que fazem é@sseale passeio.

A Lagoa das Almécegas (Figura 6), entre os mumsigie Paraipaba e Trairi, a
oeste da APA das Dunas da Lagoinha, é formadagmelontro de varios riachos. Na década
de 1960, o barramento natural se desfaz por cantardgrande fluxo de agua, causado por
alto indice pluviométrico no periodo. No ano de 7,98 paréquia de Paraipaba consegue

doacbes para obras de infraestrutura, mais segumocbarramento e a construcdo do

sangradouro.

e =

Figura 6: Vista do restaurante as arns da ldgs@Imecégas. Fonte: Vasconcelos, 2008.
A lagoa logo se tornou um ponto de parada e v&itaCercado pelas belas dunas
da regido, o visitante pode fazer passeios de Isudpgycos ou passeios rurais, em paus-de-
arara tradicionais ou adaptados a tratores. Dmleste da lagoa, encontra-se um restaurante
com Otima estrutura, aprecia-se um bom banho na@ajagpm area cercada para melhor

seguranca e o turista pode desfrutar de um padeaiatamara.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

O referencial tedrico-metodoldgico utilizado naqeésa visa entender o conjunto
dos aspectos sociais e do espaco geografico entawagdo, a partir da andlise das relacdes
existentes no nivel hierarquico mais baixo, ou,se@s partes que compdem o ambiente
costeiro para entender o todo que € a zona litar&ertificando que ndo ha como estudar
isoladamente a parte fisica do objeto de estudo esgtiender os processos de ocupacao
humana, a integralidade dessa relacdo proporci@mlése dos impactos ambientais que se

estudou nesse trabalho.

3.1. Reviséao bibliogréafica

Para que a analise seja cientificamente acertags;ob-se um embasamento
tedrico em autores como: Bertalanffy (1975), Sotah&1963), Bertrand (1972) Tricart
(1977) Paskoff (1998), Silv#1998) Vasconcelo$2005) Guerra e Guerr2006) Meireles
(2005) Coriolano (1998) etc. Nesses autores encontraram-se 0S principaiseitos
utilizados no presente trabalho, entre eles pade-s¢: Geossistema, Paisagem, Geoecologia,

Litoral, Gestéo Integrada e Turismo.

3.1.1. Zona Costeira

A historia da evolucdo da humanidade mostra queupagdo dos continentes
aconteceu lentamente, tendo um grande impulsotia gas grandes navegacdes dos séculos
XV e XVI. Com as navegacfes, a ocupacao da zon@ise intensificou através das
atividades portuarias e posteriormente as das tingiss Hoje, cerca de 70% da populagéo
mundial esta4 concentrada nos ambientes costedosiderando esta zona como uma faixa de
50 km da linha de costa, desenvolvendo as maissdisatividades que ocasionam impactos
de grande magnitude, tornando-a uma zona de grarnderabilidade (PASKOFF, 2005, p.
63-64).

Para se entender melhor a zona costeira, ou rdigpé@dnea, se faz necessario
abordar algumas definicbes necessarias a compreetas relacdes dindmicas entre
sociedade e natureza nessa estreita faixa degéateestre 0 mar e o continente.

No Dicionario Geolégico-Geomorfologico, de Guerr&eerra (2006), encontra-
se uma definicdo do termo litoral muito precisaptmto de vista do ambiente fisico. Os

autores definem como sendo:
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“uma faixa de terra emersa banhada pelo mar. @alittdo é apenas a linha de
contato entre o mar e a terra, mas sim a areafé@nogia do mar, em relagdo as
variacdes de maré, das ondas e das correntes amli(2006, p. 394)

Outras definicbes abordam a zona costeira de umaafmais ampla, como € o

caso de Wackermann que diz:

“O litoral é o espago de contato entre a terrareao, um linha dindmica porque
submissa a acdo permanente tanto do mar quantoprecessos continentais,
naturais e socioeconémicos. Ele evolui dentro dequadro climatico determinado
no qual a acdo mecéanica sobre as costas rochosasfalésias ou as praias se
conjuga com a acao fisico-quimica e bioquimica. nfervencdo dos agentes
atmosféricos e das aguas continentais contribwd daterminar sua evolucdo. A
atmosfera constitui a terceira interface, que tomm@s complexa as trocas de
energia”. (1998, p.11)

Nessa mesma linha de pensamento amplo encontrdesaigédo de Vasconcelos,

gue afirma:

“A zona costeira € lugar de encontro de trés si@asermmbientais diferentes,
hidrosfera, litosfera e atmosfera. Essa confluémtixsistémica gera um ambiente
de dinamica complexa, sem dominio preponderante astfases terrestres, aquatica
ou aérea.” (1995, p.15).

O mesmo autor aprofunda o conceito quando afirma:

“sdo areas dentro da plataforma continental quetéacerca de 10 a 20 metros de
profundidade, caracterizadas por areas onde as ¢mckam o fundo do mar e a faixa
de terra junto a plataforma continental que englkdraa de 50 km para o interior,
caracterizada por feigfes caracteristicas com@aqraiunas e falésias e atividades
ligadas ao mar como a portuéria, a pesca e o triSMASCONCELOS, 2009)
Moraes (2007) afirma que a zona costeira € “coojuté terras emersas,
circunscreve um espaco dotado de especificidadlastagens locacionais, um espaco finito e
relativamente escasso”, mas completa na mesma“‘ghbeaa questdo ndo permite uma so”
definicéo.
Mesmo concordando com Moraes (ibidem), em que idefimona costeira requer
uma analise de variedades de situacdes, deve-sigle@r ainda nesse trabalho, o conceito de

Martins e Vasconcelos que diz:

“A zona costeira é uma area finita de terras ersegsanersas, com especificidades
Unicas, um mosaico de ricos ecossistemas e recuedDsais, estrategicamente
importantes para o desenvolvimento econdmico dedade e motivo de muitas

disputas e conflitos”. (MARTINS e VASCONCELOS, 2010

Esse conceito aborda, além da questdo da compliexatabiental, os aspectos da

economia, do desenvolvimento e, principalmentearier a possibilidade de haver disputas e
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conflitos decorrentes da jungcdo em um mesmo egpeagrafico de uma gama muito grande
de usos, ocupacdes, atividades e interesses aotght e em alguns casos, esses interesses
sao antagonicos.

Quando existe disputa ou choque entre interes$erelies € necessario que o
estado crie mecanismos legais para disciplinag@ssados atores sociais, de modo a permitir
a convivéncia pacifica entre seus cidaddos. No dadsBrasil, a legislacdo da zona costeira
ainda é muito falha, deixando margem a grandedimam&mbientais.

O ordenamento juridico e o disciplinamento legalude e ocupacdo da zona
costeira no Brasil ndo foram tratados devidamenteamjunto de leis que abordam o tema.
Essa falha pode ser explicada pela auséncia delegigdacao Unica, com@oastal Area
Management Ac(EUA, 1974), Loi Littoral(Franca, 1986) ey de CostagEspanha, 1993).
Esses paises tratam a gestdo da zona costeiraadfouma Unica, em lei federal de maxima
abrangéncia, permitindo aos gestores publicos flam@on politicas de gestdo ambiental
embasadas em textos legais.

No Brasil, a inexisténcia de uma lei especificaapar litoral cria muitas
dificuldades de gestdo e, principalmente, deixatanmargem a ocupacdo desordenada e
inescrupulosa. A legislacdo ambiental litoraneanivel federativo do Brasil, é feita através
de planos, programas, projetos e resolucdes mimisteou de 6rgédos de disciplinamento
ambiental como o CONAMA. No nivel estadual, a gestasteira fica a mercé de leis
especificas aprovadas nas assembléias legislatimasnivel municipal prevalecem os Planos
Diretores como instrumentos normativos, aprovade@scamaras de vereadores.

Essa auséncia de uma legislacdo maior, que baizssdenasse o pensamento
juridico, é observada pela dificuldade de defiegadlmente o que é a zona costeira e quais sao
seus limites. Essa enorme falha conceitual séujpiida no Projeto Orla (Brasil, 2002), que
pela primeira vez aborda o conceito de zona casteitelimita sua area. Segundo esse projeto
a zona costeira é definida como:

“A zona costeira brasileira, compreende uma faira8b98 km de extenséo e
largura variavel, contemplando um conjunto de estesmas contiguos sobre uma
area de aproximadamente 388.000 km2. Abrange umi perrestre, com um

conjunto de municipios selecionados segundo @#édspecificos, e uma area
marinha, que corresponde ao mar territorial briasjleeom largura de 12 milhas

nauticas a partir da linha de costa”. (PROJETO ORI092. p. 22)

Como se pode observar, essa primeira abordageindagona costeira prioriza o
limite do municipio litordneo como linha demarc&tdila zona costeira, fato que pode criar

grandes dificuldades e distor¢cbes para uma bodqeki litoral. O limite do municipio
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litoraneo muitas vezes nao é suficiente para abratoglo o litoral, outras vezes inclui no
litoral &rea de caracteristicas continentais. JelRydOrla cria mecanismos de sele¢édo para
caracterizar quais 0s municipios que sao incluaossua lista de “municipios litoraneos”,

que deveréo ser abrangidos pelas politicas puldieg®stdo da zona costeira.

3.1.2. Diagnéstico Ambiental e Gestéo Integrada

Considerou-se, na pesquisa, o diagnéstico ambieatab um estudo minucioso
das causas e das consequéncias dos impactos ashiemtlugar estudado. O diagnostico
ambiental contempla a analise de uso e ocupaca@otncialidades, as limitacbes e
vulnerabilidades bem como realiza projecéo de t@nar

Para que o diagnostico seja correto, volta-se rcatepara o conhecimento do
lugar e seus agentes modificadores, sejam elesarsatiu antropicos, pois esse dominio de
conhecimentos permite ndo sO diagnosticar o presems permite prever o futuro, o que
facilita pensar numa gestao integrada.

Sendo a zona costeira a area estudada, considerd&seenciamento Costeiro
Integrado, que segundo Marroni e Asmus (2005) ®stema de gerenciamento ambiental
composto de estruturas e processos que se organikansentido de catalisar o
desenvolvimento sustentavel na zona costeira”, éaméonhecido como Gestéo Integrada da
Zona Costeira — GIZC, tem seu conceito nascidortar pla aplicacdo dos estudos integrados
ao litoral especificamente.

A GIZC tem sua fundamentacdo primaria na analisbiemtal integrada, que
organiza hierarquicamente o ambiente, analisandointsrelacdes entre os diversos
componentes ambientais. A GIZC é, na verdade, magflo desse tipo de analise no
complexo ambiente costeiro.

No presente estudo utilizou-se a conceituacdo & Glontida na Agenda 21
(Brasil, 1992), especificamente em seu Capitulayd€ trata da Protecdo dos oceanos, de
todos os tipos de mares — inclusive mares fechadesnifechados — e das zonas costeiras, e
protecao, uso racional e desenvolvimento de S€UsSES Vivos.

Outras referéncias importantes sobre a GIZC sdwaysiais de numero 36 e 42
da UNESCO (1997, 2001), intitulados Guia Metodatogde Gestédo Integrado da Zona
Coteirae Ferramentas e Sociedade parauma Gestgoaltid da Zona Costeira.

No Brasil, as principais referéncias oficiais a GIgao a Lei 7.661, de 1998, que
trata do “Plano Nacional de Gerenciamento CosteiooDecreto N° 5.300, de 2004, que

regulamenta a Lei 7.661, o Projeto Orla com os Dwmruos “Manual de Gestao” e
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“Fundamentos Para Gestdo Integrada”. Os principai®res brasileiros que tratam da
tematica da Gestdo Integrada da Zona Costeira s#aell (2007), Vasconcelos (2005) e
Marroni e Asmus (2005).

3.1.3. Impactos Ambientais e Matriz de Analise

Com a difusdo macica das questdes ambientais gdia mternacional, alguns
conceitos cientificos estdo sendo utilizados amegiden pela sociedade, muitas vezes de
forma errbnea ou imprecisa, como é o caso da ¢abrde impacto ambiental.

Observa-se uma tendéncia a atribuir nogdo negatvaonceito, ou seja, que
impactos ambientais sdo sempre adversos, quandmlidade podem ser também benéficos,
mas estes ndo recebem a mesma atencao da gramdesanp

Para compreender o conceito de impacto ambientale-pe recorrer ao
pensamento de Vasconcelos (2005), quando afirmgarzeentender o sentido de impacto
ambiental basta recorrer ao raciocinio contido ea de Newton que diz “a cada acao
corresponde a uma reacdo de mesma intensidadengidoseontrario”. Assim, sempre que
houver uma acdo antrOpica sobre a natureza, teuwse reacdo na forma de impacto
ambiental, podendo ser positivo ou negativo.

Para uma compreensao ampla dos impactos ambiéntasessario analisar as
relacbes sociedade x natureza. Considerando dagaaentre o homem e o meio ambiente,
Fernandez-Vitora (1997) afirma que para o homemeio ambiente seria:

*Fonte de recursos naturais: 0 meio ambiente algaatsociedade com matérias

primas e energia para seu desenvolvimento no planet

*Suporte de atividades: o meio ambiente tem a cdg@aeide acolher maiores e

menores atividades que se desenvolve sobre eksscapacidade varia entre 0s

ecossistemas;

*Receptor de efluentes, € no meio ambiente queadaales humanas eliminam

os efluentes das suas atividades, sejam em anbiewmf@iticos, aéreos ou

terrestres.

Analisando o que o autor coloca sobre a funcdo @® mambiente para a
sociedade, 0 mesmo esta para suportar e absoraéividades desenvolvidas, sendo que em
muitos casos ndo sao analisadas as consequUéncamsi@oou seja, a andlise dos impactos
ambientais é negligenciada.

Segundo Orea (1999), o termo impacto se aplicdt@mgdes causadas por uma

atividade humana em seu entorno, podendo se mianiéss trés fases:
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*A modificacdo de algum dos fatores ambientais decamunto do sistema
ambiental;

*A modificacdo de um valor do fator alterado de umbmjgnto do sistema
ambiental;

* A interpretacdo ou importancia ambiental de taigliffeacdes e, finalmente,
para a saude e bem-estar humano.

Pode-se verificar impactos positivos e negativasn anagnitudes diversas e
temporalidade variavel, desta forma é necessanmsiderar a importancia dos impactos
ambientais em sua intensidade e na temporalidéddeywando seus efeitos no presente e no
futuro.

3.1.4. Unidade de conservacgao

O litoral cearense apresenta diversos ambien@sdieéos em seus 573 km de
linha de costa, como praias, dunas, falésias armgs$ielementos comuns ao longo do litoral,
cada um deles apresentando sua dindmica ambiertiptigy muitas vezes interligada,
resultando num cendrio privilegiado de paisagemnberantes. Esses atrativos naturais estdo
sujeitos aos interesses humanos, portanto, sofvdos tos dias com o0s impactos das acdes
antrépicas.

A urbanizacdo sempre ocorreu primeiro em areaseicaste essa tendéncia
histérica continua (ARAUJO et al, 2008), por estam espaco tao privilegiado, na interacédo
entre os ambientes terrestres, aguaticos e agreasa costeira torna-se rica em diversidade
de paisagens associadas a inumeros ecossistegeis,ffesempenhando fun¢des primordiais
na manutencao da flora e fauna terrestre e aquéatica

A presente pesquisa leva em conta os principid3egenvolvimento Sustentavel
dando importancia ao fato de que conservar a pEs&ga biodiversidade natural, hoje, com
0 objetivo de garantir sua existéncia para as gemduturas. Pressupfe também que
Unidades de Conservacdo sao ferramentas indispgas@y Desenvolvimento Sustentavel.
Nesse sentido o Sistema Nacional de Unidades dseB@tao — SNUC deve ser o principio
norteador das andlises do ambiente, pois essatédietece critérios e normas para a criacao,
implantacéo e gestdo das unidades de conservacao.

O processo de ocupacdo da zona costeira bradileiree muitas consequéncias
negativas para o meio ambiente. Atualmente, o ppdBlico e os atores sociais locais nao

conseguem acompanhar o crescimento acelerado dmizabido, assim, ndo havendo
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respostas compativeis com a velocidade de crestwmebano, através de acdes e de
politicas publicas que resultem em infraestrutara plar suporte a essa expansao.

A ampliacdo das estruturas urbanas necessariasapanagpanhar o crescimento
populacional, como estradas, rede elétrica, escela®eamento basico, hospitais etc., ndo
ocorre na mesma escala, resultando na forma paieeéri que muitos brasileiros vivem,
contribuindo para uma maior pressado sobre o angi@attral e causando inUmeros impactos
ambientais adversos.

A conservacao da natureza, como atitude, € um rdedgestdo equilibrada de
habitatse ndo um conjunto isolado de normas de protecdo gices, animais ou vegetais
(FADIGAS, 2007), por isso sdo criadas unidades aleservacdo para a manutengao do
patrimdnio natural, seguindo uma linha de conséwalps ecossistemas que ainda néo foram
afetados por nossa sociedade, que busca exacedradasatisfazer os patamares cada vez
maiores do seu bem estar. Essa busca incessantenidada genericamente de crescimento
econbmico, deixa um questionamento: o desenvolimmesustentavel é dividido
igualitariamente entre “desenvolvimento” para aiextede e “sustentavel” para o meio
ambiente? (MARTINS et al, 2010).

Para melhor entender o que se vivencia hoje emoteda discusséo e evolucao
da legislacdo que rege o tema meio ambiente, éspriazer um breve historico pontuando e
discutindo em quais circunstancias o pensamentaharavolui para a preocupagdo com o
que se considera como lugar ocupado, e consequamtenpara lugar protegido legalmente.
Considerando lugar como:

[...] um espaco de producédo e reproducdo de unogrumano, uma possibilidade
de uso social com um dado potencial produtivo, al guermite uma abordagem
vocacional que desvendaria suas vantagens e dagean{em face de cada uso) em
comparacdo a outros lugares. [...] tomado como riqueeza natural, representada
por uma dada quantidade de recursos naturais @distados e por um conjunto de

caracteristicas que podem ser agrupados nos ammabgraficos de posicao e
situacao [...]. (MORAES, 2007)

Os lugares estdo sendo repetidamente modificadosoresumidos pelas
necessidades humanas. Dentro das prioridades st@ncemto econdémico, inicia seu processo
de descaracterizacdo, que se acelerou a partavducao industrial. O avanco da sociedade
sobre a natureza é tdo intenso que suscita o rexsttinde projetos de criagdo de areas
protegidas.

A primeira unidade de protecdo da natureza foi mguRaNacional Yellowstone,

criado em 1872, simbolizando o inicio da forma dganizacédo social e da consciéncia com a
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natureza, hoje conhecida, buscando preservar fnegsdas para contemplacdo, e também
para as geracoes futuras.

No Brasil, a primeira tentativa de criacdo de aréasprotecdo foi em 1876,
entretanto sem obtencdo de éxito. Em 1896, no IBeaglesapropriado o Engenho Pedra
Branca, dando lugar ao Horto Florestal de Sao Paurimeira area protegida nacional,
inspirador da criacdo pioneira do Servico Floresgale tinha como objetivo conservar e
controlar a exploracéo das florestas remanescentes.

Na mesma época, outros paises seguiram esse medekiituiram areas de
protecdo, como o Canada, 1885; Australia e MéxiB88; Argentina, 1903; Equador, 1934,
No Brasil 0 movimento conservacionista continua eoaniagdo em 1914 dos Parques de Sete
Quedas e da llha do Bananal, por decreto, senddowrios primeiros parques nacionais do
pais. Infelizmente esses projetos nunca sairanaplel jnao foram concretizados. (GUERRA,
2009)

Em 1934, foi aprovado o 1° Cédigo Florestal do Brasntamente com os
Caédigos das Aguas e o Codigo de Caca e Pesca, dandpontapé inicial para que a
conservacao da natureza no Brasil fosse condupice @olitica nacional. Mas apenas em
1937, no governo de Getulio Vargas, foi criado impiro parque nacional ativo, o Parque
Nacional de lItatiaia, no estado de S&o Paulo. EA6 I estado do Ceara foi criada a
primeira floresta nacional como area protegida ske direto, a Floresta Nacional Araripe-
Apodi.

Em 15 de setembro de 1965 foi aprovada a Lei NP146B, que institui 0 Novo
Cddigo Florestal do Brasil. Essa lei veio para fsgwar e atualizar o 1° Cédigo Florestal do
Brasil. O Novo Cédigo Florestal brasileiro sofrefpndas transformacgdes ao longo desses 45
anos de sua promulgacéao, principalmente pelas\reis.803/1989 e N° 11.284/2006 e pela
Medida Proviséria N° 2.166-67 de 2001. Atualmentgunova lei modificando o Caodigo
Florestal do Brasil encontra-se em discussao n@@sso Nacional.

Em 31 de agosto de 1981, a Lei 6.938 foi sancigneolastituindo o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e cria o ComgeNacional de Meio Ambiente —
CONAMA , com o objetivo de preservacao, melhorieeeuperacdo da qualidade ambiental
no para assegurar o desenvolvimento socioeconGmipais.

A Constituicdo Federativa do Brasil promulgada eé988ldispensa atencdo as

areas protegidas através do Art. 225, ParagragéanlSeu inciso Il que dizem:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecickgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao poder
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publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgmva-lo para as presentes e
futuras geracoes.
§ 1°Para assegurar a efetividade desse direito, ine@alpoder publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federa@®pacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, seradi@racdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualgtiezacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua éxe

Com o intuito de regulamentar o artigo 225 da Gtugfio, que trata da criacédo
de areas protegidas, o Congresso Nacional aprbeal® 9.985 de 18 de julho de 2000 que,
além de regulamentar a incisos constitucionai® oriSistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, definindo unided®dservagdo como sendo:

“espaco territorial e seus recursos ambientaifjimdo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmentéuit® pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacgéo e limites definidos, smime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protéS8a&nJC, 2000)

3.2. Fundamentacao teorica
3.2.1. Analise ambiental: Geossistema

Para uma analise completa, cercou-se de metodsldgiacadas na proposta
elaborada por Bertalanffy em 1950, a Teoria GemaSdstema — TGS que pressupde uma
integracdo das ciéncias para explicar a realidasieocum conjunto. Com base na TGS
Sotchava, em 1963, considerou a dinamica das pmmsag formulou a Teoria do
Geossistema, na busca de colocar em pratica o gueldhffy se propunha, assim definiu
geossistema como “sistemas naturais, de nivel, loegibnal ou global, nos quais o substrato
mineral, o solo, 0s seres vivos, a agua estacconectados pela troca de matéria e energia.”
(1963)

Em 1972, Bertrand define paisagem como sendo:

“A paisagem n&o é a simples adicdo de elementag@fems disparatados. E, numa
determinada porcdo do espaco, o resultado da cag@mndinamica, portanto

instavel, de elementos fisicos, biolégicos e amtaspque, reagindo dialeticamente,
uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjumtm e indissociavel em

perpétua evolucao”. (Bertrand, 1972, p.01)

A definicdo de paisagem vem dar base para defirecareceitos do que a TGS
propde, que é uma analise da mesma, dividindo-artr ple escalasem duas unidades
subdivididas em seis niveis. As superiores subidisiem: zona, dominio e regido; e as
inferiores, subdivididas em: geossistema, geoféegsdtopo.

Para melhor entender a TGS e a Teoria dos Geosasteode-se considerar o
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globo como um sistema que pode ser subdivididoemtigndo dos fluxos de matéria e

energia. Para melhor exemplificar, recorre-se @b de Tricart (1977) para sistemas:

“Conjunto de fendmenos que se processam mediamesflde matéria e energia.
Esses fluxos originam relagcdes de dependéncia naritra os fendmenos. Como
consequéncia, o0 sistema apresenta propriedadebaséo inerentes e diferem da
soma das propriedades dos seus componentes. Um éatx dindmica prépria,

especifica do sistema.” (1977, p. 19).

Morin (1999) afirma que os estudos integrados sadytores de conhecimento,
engquanto a compartimentacédo do conhecimento enplihiss isolados, muito especializadas,
tem uma tendéncia a reduzir a capacidade de prodig&aber. Nesse sentido, esse autor
afirma que trés grandes areas sao obrigatorianestidadas como um todo: a Cosmografia,
as Ciéncias da Terra (Geografia) e a Ecologia.

Essa pesquisa se interessa particularmente naspgdi®es da analise integrada a
partir de estudos das partes que compde o todsaNmsilise ressalta-se o conceito de
Ecossistema, analise integrada da jun¢éo da tssa (Ciéncias da Terra) com 0s seres Vivos
(Biologia) e suas multiplas relagdes (Ecologiaguelo Odum (2007), ecossistema seria:

[...] “qualquer unidade que inclui todos os orgamis (a comunidade bi6tica) em
uma dada area interagindo com o ambiente fisicmatto que um fluxo de energia
leve a estrutura bidtica claramente definida e clagem de matérias entre
componentes vivos e ndo vivos. E mais que uma deidaografica (ou ecorregiéo):
€ uma unidade de sistema funcional, com entradasdas, e fronteiras que podem
ser tanto naturais quanto arbitrarias.” (2007, p.45

Em sua obra, Odum (ibid) deixa claro a importardaarelacdo entre os seres
vivos e 0 ambiente ocupado, comumente denominadan@® geografico de relagédo
Sociedade x Natureza, quando afirma que os orgasisiuos (bidtico) e seu ambiente ndo
vivo (abiotico) estéo interrelacionados e interager® com 0s outros, permitindo uma analise
especifica da relacdo do homem com o meio em gee s&ndo mais uma relacao dentro das
cadeias de relacdo do ecossistema. O autor alen@da asobre a importancia da
conscientizacdo das a¢fes do homem sobre o amieatgodera produzir, no futuro, frutos
muito ruins na forma de impactos ambientais adgerso

Tendo como arcabouco tedrico os conceitos citadasaaencontra-se a definicdo
de Geoecologia da Paisagem, que tem suas basedolbgtoas na Ecologia e Geografia da
Paisagem. Muita difundida e utilizada por SilvaaglRyues (2004). Definida como:

“A Geoecologia da Paisagem reveste-se de fundaimemartancia no d&mbito de
uma nova perspectiva, onde as idéias da multidisaidade valorizam a questéo

ambiental, rompendo fronteiras padronizadas, dadimae as caracteristicas, aos
estudos e aos processos dos elementos da natutazmeiedade.” (2004, p.13).
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Para Silva (1998), a Geoecologia da Paisagem psiada em um conjunto de
métodos e técnicas direcionadas a analise amhbidéutstando avaliar de forma integrada, o
potencial dos recursos naturais e adequar o usocapacio de cada unidade paisagistica. E
com base nesse preceito que a pesquisa se dewsupat®ncepcao oferece ferramentas para
uma analise ambiental acertada e a construcéo daamgjamento ambiental adequado para
as necessidades da area de estudo.
Para que os objetivos sejam alcancados, RodriguBitva (2004) sugerem a
pratica das seguintes fases metodologicas pars@géloecoldgica:
» Estudo da organizagdo paisagistica, classificagdaaxionomia das estruturas
paisagisticas, conhecimento dos fatores que formamansformam as paisagens, que
inclui a utilizag@o dos estoques estruturais, fomais e historicos;
 Avaliacdo do potencial das paisagens e tipolagiaibnal, que inclui o calculo do papel
dos fatores antropogénicos através dos tipos dieagho da Natureza, dos impactos
geoecoldgicos das atividades humanas, das fungéerga&s econémicas;
* Analise de planificacdo e protecdo das paisagpres,nclui a tecnologia de utilizagédo
das paisagens e andlise de alternativas tendaperebprognose;
» Organizacdao estrutural-funcional direcionada &iatc¢ao das paisagens;

* Pericia ecologico-geografica e 0 monitoramentsgistémico regional.

3.3. Metodologia
3.3.1.Gestéao Integrada da Zona Costeira — GI1ZC

Esse trabalho foi desenvolvido a partir da metaglalcsugerida pela United
Nations Educational, Scientific and Cultural Orgamion — UNESCO, Gestdo Integrada da
Zona Costeira — GIZC, para orientar melhor a gedt#areas litoraneas e que as medidas
mitigadoras sejam as mais acertadas, e principémeejam implementadas pelo poder

publico com a participacéo da sociedade localnafipor Vasconcelos (2005) como:

[...] um conjunto de medidas que tem como pilartesuacdo o conhecimento

cientifico e a tomada de decisédo da base para ® [tap consiste, também, em

fornecer aos administradores publicos elementas gpae eles compreendam melhor
como funciona o complexo ecossistema costeiro, codbitam o meio natural e as
atividades humanas. (2005, p. 16)

Na figura 7 apresenta-se as etapas metodologecd3edtdo Integrada da Zona

Costeira proposta pela UNESCO (1997). Essa metg@dolepresenta um passo importante
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no sentido da integralizacdo das diversas inforemgiisponiveis, na sistematizagdo dos
dados e na andlise ambiental que integra dada®djsdados bioldgicos, dados sociais e,
principalmente, as informacdes provenientes dentawaentos junto aos atores locais sobre o
que eles pretendem como uso e ocupacao da zoe&r&ost

A metodologia GIZC representa um avanco em relaggianetodologias de
analise ambiental integrada, pois incorpora nessdisa a opinido dos atores locais, fator
normalmente negligenciado. O somatorio das infodesg das analises socioambientais é
apresentado na forma de um conjunto de sugesté@s|pa o gestor publico possa se nortear
para a tomada de decisdes. A GIZC é uma ferranpeéteca que parte do principio que as
decisdes devem ser tomadas a partir dos interkssss, incluindo todos os atores sociais,
partindo a decisdo da base, para ser levada pa@ooque sdo os gestores publicos eleitos
pela comunidade.

Descricao das fases do processo de Gestao Intedpada
Zona Costeira

y @B mentos a2 : Fases do Processo E|1|amerl1tors:_" i N
) d - ocais P

@ referéncia I

\ \

1 AT i
Anélise da _~ Caracteristicas
problematica ""—‘\ da zona costeira |
~~_estudada

[ Caracterls!lcg .,
. zona costeira

{

_d

2
_~ Unidades . Dednizn -
[ geograficas e dgoir:tedniggs ~e=={ Escala de trabalho )
“__funcionais = o
‘ de gestéo -‘
o= e 3 o - N

i Gradede Ui Caracterizacdo p 2 N
[ — / Inventario de dados,
A gr_lrtrada de dadq_s/_z da zona e e formatagao - 4

costeira

{ k2

4 S
77 Normas N indicativos W e
{ Classificagio e e -— C::clir;aé:;crlage
“_Tipologia indices 93 3

A canco e Sistema P N
¥ dedados ] ‘amand e informag&o - SIG pum bPropor cenarlo‘_ p

7 EsquemasTa. Orientagdes <" Resultados ™
§ Planos ) Proposigao - Validados
“._Programas Obijetivo N

«Gestéo Integrada da Zona Costeiran

Figura 7: Descricdo das fases do proces-siordie Gleﬂ;dﬁpadé da Zona Costeira. Fonte: Guia Metodotde
apoio da Gestéo Integrada da Zona Costeira N° RESCO 1997, traduzido por MARTINS.
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As etapas da metodologia GIZC sado apresentadasnentadas a partir das
descricbes contidas no Guia Metodoldgico para @edt Integrado da Zona Costeira
publicado pela Comissdo Oceanografica Intergoveensgahda UNESCO (1997) e na analise
feita por Vasconcelos (2005).

A primeira etapa é a caracterizagdo da zona castgira a analise da
problematica da regido estudada. Nessa etapa dexstglar o ambiente litordneo como um
ecossistema composto e complexo, lugar de interaxgiie os elementos fisicos, bioldgicos e
antropicos. Deve-se determinar e delimitar a areaestudo bem como definir o peso
respectivo dos componentes da regido. A definicdemtificacdo dos diferentes tipos de
problemas que se apresentam sao de fundamentaltémgia. Os problemas devem ser
identificados segundo trés grandes categorias:lgr@s gerados pelos efeitos diretos das
atividades antrépicas sobre o meio ambiente; pnuddegerados pelos efeitos de fenbmenos
naturais sobre as implantagbes (ou presenca) hsmarmmaoblemas gerados pelas interacoes
das multiplas atividades desenvolvidas na zonairast

A segunda fase é baseada nas unidades geograficasnais, definir as unidades
coerentes de gestdo e da escala de trabalho. Aigdefidas unidades de gestdo depende
inicialmente dos problemas apresentados. As ungddeeyestdo devem se estender no mar e
na terra de forma a atender as exigéncias doswageato plano de gestdo, podendo ter seus
limites uma configuracéo diferente dos limites gafigos, administrativos, juridicos ou bio-
ecologicos. As definicdes das unidades coerentgestdo e da escala de atuacdo devem ser
pertinentes com a problematica, principalmente ermas de inserir os grupos de atores
interessados na formulacéo de solucdes viaveiprabemas existentes.

A terceira etapa consiste na tabulacdo de dadwas ggualificacdo do espaco
costeiro através da elaboracdo de um inventarioo eodlenamento dos dados. Essa
qualificagdo € produto do processo de discussa® erdendimento entre as diversas
comunidades de atores e pode conduzir a uma hiézagdo e a uma classificagéo tipolégica
do espaco costeiro. Para qualificar o ambienteezosé necessario definir os critérios de
qualificacdo e seus parametros de caracterizaci@rit@rios podem ser fisicos, biologicos,
das atividades humanas e do estado do meio ambgaata um deles com seus respectivos
parametros que sao quantificados pelos dados doketan cada unidade coerente de gestéo.

A quarta fase do processo de GIZC consiste,nesdmente, em definir
indicadores e indices baseados nas normas e Baffickgdes tipologicas, podendo conduzir

a determinacao da capacidade de carga que podessupanidade de gestdo ambiental. Essa
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fase € concretizada através da transformacdo @tésiay e parametros em indicadores da
avaliacdo do estado do lugar. A hierarquizacaccdt&ios de qualificacdo estabelece indices
de comparacao para uma classificacdo das unidadgsstho. S&o definidas as pressfes sobre
0 ambiente litoraneo e seus respectivos impactos.

A quinta fase consiste na elaboracdo de um sistdenanformacdo — Sl,
ferramenta composta de uma base de dados — BDra dsstema de gestédo da base de dado —
SGBD. Essas ferramentas destinadas ao tratamentdades podem disponibilizar a
informac&o em funcéo da necessidade do operaddo gestor. Esse sistema pode dispor de
funcdes especiais como o0 georreferenciamento ddssdpara compor um sistema de
informacgBes geogréficas - SIG ou um sistema darrdQao para ajuda a decisdo — SIAD.
Um sistema de informacéo operacional conduz a wmé&bde comando ambiental” que além
de organizar coerentemente os dados da base nexessgestdo, devem poder constatar o
estado das situagGes ambientais encontradas rederde gestao.

A sexta e Ultima fase do processo consiste natag@&a e proposicao objetivas
através da elaboracdo de esquemas, planos e pesgrAnzona costeira deve ser gerida a
partir de objetivos e de prioridades definidas nguadro territorial apropriado, ou seja,
gerenciado por unidade coerente de gestdo. Cadadeié parte integrante de um futuro
plano diretor ou programa de desenvolvimento stésteh A organizacdo das informacdes
nao pode se distanciar das decisOes coletivas.aNetsgpa devem ser identificados os
problemas a serem resolvidos em primeiro lugar;lisavaas causas dos problemas;
determinar a zona geogréfica do plano de gest&atifttar os modos de gestao; identificar
0s procedimentos administrativos necessarios &&oldos problemas; e garantir um retorno
das experiéncias para as comunidades de atores.

A metodologia da GIZC pode ser utilizada em diversacalas em funcdo dos
objetivos almejados. Pode ser utilizada pelo ppdético para disciplinar e gerenciar o uso e
a ocupacéo da zona costeira. No caso da presesgeige interessam utilizar apenas algumas
etapas do método de modo a nos fornecer as resppsaestdo sendo buscadas. O método
utilizado nesse trabalho foi adaptado aos intesedagpesquisa, sendo aplicadas as etapas de
1 e 2 integralmente, as etapas 3 e 4 foram utdzadrcialmente. Devido a pequena area de
andlise, ndo foi necessério a utilizacdo das etépas6. Vale ressaltar que a etapa 6 €,
normalmente, funcdo do poder publico através de segdos, como a secretaria de meio
ambiente.

As informacdes utilizadas nas etapas de 1 a 4 faweletadas na bibliografia

disponivel ou em dados coletados no campo. Ressgltque na etapa 3 estdo previstas
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reunides e discussdes com os diversos atores gaenata area, para entendimento dos
espacos litordneos na area estudada. Para queassiées fossem realizadas era necessaria
uma ampla articulagéo politica. Dado a naturezprdsente trabalho, e do curto espaco de
tempo de sua realizacdo, seria pouco viavel sugaea@o, assim nao foram realizadas tais
reunides. Na etapa 4 ndo € pertinente realizalonloada capacidade de carga. Assim, foi
realizada apenas a analise das normas e legislagfigentes a APA e ao licenciamento

ambiental dos empreendimentos.

3.3.2. Aplicacéo técnica e metodoldgica

Para a realizacdo da analise ambiental integradanfestruturadas e executadas
trés etapas distintas: coleta de informacdes dowctaisee cartograficas; visitas de campo para
coleta de informacdeim loco; analise no laboratorio das informacgdes coletadasaabrdo
com os métodos sugeridos pela prépria metodolayi@ldC/UNESCO.

12 Etapa

A coleta de informacbes e consulta a bibliograiareferéncia que se dispoe,
focando principalmente nos trabalhos técnicos ’tifieos sobre a regido em estudo. Entre o
material coletado, destaca-se a documentacio mefege criacdo da Area de Protecéo
Ambiental da Lagoinha — APA e seu plano de marej@lano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do municipio, trabalhos cientificos enfo@andmunicipio de Paraipaba, imagens de
satéliteQuickbirde mapas que constituem a base cartogréafica da area

22 Etapa

Foram realizadas visitas de campo com a finalidaeleverificar a realidade
geografica local, bem como checar a instalacdo rdegtande empreendimento turistico
determinando e verificando se estdo de acordo cdibeeacédo pelo 6rgdo estadual. No
campo, foram conferidas as informacgdes de posimento dos principais pontos de interesse
(empreendimento e APA), utilizando um GPS digital@in, assim como foram registradas
imagens fotograficas da area em estudo, nos patgomaior interesse de analise para
comparag¢ao com imagens coletadas nas bibliografias.

Também foram feitas entrevistas e aplicados quesiims semi-estruturados com
representantes dos atores locais, baseados nest@sezientificos contidos nos trabalhos dos
seguintes autores: Minayo e Deslandes (2002), Mg@d04) e Katz e Festinger (1972);

Para a aplicacdo dos questionarios, trés etapagabtlalho distintas foram

definidas: a primeira consistiu na preparacao destipnario da pesquisa, em anexos 1, 2 e 3,
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a segunda foi & aplicacdo do formulario em campotezceira foi a andlise e interpretacédo de
dados no laboratorio.

O intuito desse procedimento foi entender o papelpdpulacdo local e dos
visitantes da area, para isso foi aplicado os resios em dois periodos diferentes. Foram
pesquisados grupos especificos - moradores, can@gsj visitantes — para saber o grau de
conhecimento e a importancia da APA para a comdeidacal, morador ou ndo. As
perguntas foram direcionadas em saber se 0s e&i@os sabiam da existéncia da APA e da
funcdo da mesma para o local. Também foram anaksad os moradores e comerciantes
locais participaram de alguma assembléia a resmpitamplantacdo dessa unidade de
conservagao e da instalagdo do resort na mesma.iffssmacao ajudou entender se aos
participantes das assembléias foram explicadospartdncia do papel da comunidade local
nos processo de uso e ocupacgao do espaco.

32 Etapa

Na etapa de laboratorio, foram sistematizados desleoletados e confrontados
com a realidade local e dado inicio a producaotifiesm sobre a pesquisa em campo. Para a
conclusao da terceira etapa, os dados quantitatmesados em campo foram tabulacdo na
planilha Excel de modo a facilitar a interpretacdos resultados. Os mapas foram
confeccionados a partir de imagens de saté)iteckbird e dados obtidos na pesquisa,
utilizando o softwares ArcGis 9.2.

A analise ambiental integrada baseou-se na abordaystémica e na visédo
holistica, que melhor explicam as intricadas redag@ntre sociedade e natureza.

Os procedimentos metodolégicos adotados na prepestuisa se baseiam na
andlise ambiental integrada, descritos em NimeBL%® Silva (1986), sintetizados por
Nascimento (2003), que afirma que a abordagem g&&sgca inclui trés etapas a analitica, a
sintética e a dialética, que também foram aplicaéascordo com a GIZC/UNESCO.

Etapa Analitica

Constitui-se no diagnostico socioambiental daidmegem seus aspectos
geoecologicos e socioecondmicos. Levantamento tmacdes da base fisica e das
atividades humanas.

Essa etapa foi realizada seguindo os passos sogepela metodologia da
GIZC/UNESCO, que geram informacdes e dados quemfai@ulados, interpretados e
posteriormente representados graficamente na fRjura

Neste contexto, a tarefa inicial de identificar mhpema a ser analisado é

determinante, contruindo o quadro espacial do estudscolha dos parametros a serem



55

considerados, levando em consideracdo que tipoolledes serdo propostas para 0sS
problemas encontrados.

O peso respectivo dos componentes dos ecosocinasteosteiros difere de uma
regido para outra, criando situagcdes ambientaisondiferentes pelo grau de influéncia do
sistema antropico sobre o sistema natural. Diamtesal diversidade, a primeira tarefa
realizada foi representar o espaco a ser estudeadl@s de uma imagem sindptica suficiente
para a compreensao completa e precisa dos difergpts de problemas da APA das Dunas
da Lagoinha. Para isso, foi relizado um inventdne ambientes costeiros, classificandos as
unidades geoambientais de acordo com suas priscgaamacteristicas fisicas e biolégicas
sujeitas a influéncia antropica.

Para a definicdo das unidades coerentes de gestamidades geoambientais, é
necessario entender que a zona litoral € conditdéduma dupla faixa terrestre e marinha
com influéncias cruzadas. No método utilizado, fandgio dessas faixas depende diretamente
das questdes levantadas na problematizacédo. Qsdichevem ser estendidos para o mar ou
para a terra na medida do exigido pelos dos obgfiwvopostos.

Observa-se que 0s processos biogeoquimicos podevalgrer nos sistemas
naturais para além do que esta planejado ou regutanio pelos processos administrativos,
legais ou politicos, como € o caso da APA das Daiaakagoinha. Nesse sentido torna-se
fundamental uma definigdo fixa da zona costeiraidesta. E preferivel buscar solucées
cbes a serem encontradas para problemas bem ickag. Esta abordagem envolve a
definicdo do espaco costeiro que sera investigagdando em conta as diversas escalas de
tempo,correspondente e apropriada para os diEr@nbcessos que ocorrem neste espacgo.

Procedeu-se entdo a uma subdivisdo da area costeitemidades geoambientais
que poderao tornar-se “unidades coerente de gest#opoliticas publicas. Estas unidades
fornecem estruturas para a implementacédo consstienpoliticas de gestdo da zona costeira
respeitando sua funcionalidade ambiental (hidralogieomorfologia, etc.) e antropica
(infraestruturas, as actividades maritimas, etc.)

Assim, foi definda uma escala de trabalho e, cars@#gmente, de coleta de
dados, em consonancia com a problematica em anBlésgresente pesquisa as unidades
coerentes de gestao foram definidas na escalaofi@cgedefinida por Bertrand (1972).

Etapa Sintética

Caracterizacdo dos sistemas espaciais de uso eugagdio do solo através da
caracterizacdo dos agentes de pressdo sobre ooe$pas}, determinando impactos

decorrentes da atividade antrépica.
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A caracterizagdo da zona costeira foi realizadavésr da analise geoambiental.
Essa andlise levou em conta o fato de que todadensentos dos sistemas costeiros séo
interativos, sendo necessario um conhecimentoitteenpara descrever as diferentes relacdes
existentes. Deste modo procedeu-se uma hierarguzadas informacdes que definem uma
tipologia das zonas costeiras.

Os ambientes foram entéo classificados, segundm@lagem dos geossitemas,
produzindo uma tipologia dos ambientes litorandoessa analise foram integrados os
critérios de qualificacdo propostos na metodol@JiaC, sendo eles:

- Qualificagdo do meio natural com critérios fisi@bil6gicos.

- Qualificacdo do meio antropico com os diversa®iGos que caracterizam as
atividades humanas desenvolvidas.

- Qualificacdo do estado do meio, observando &sapbes positivas e negativas
entre 0 meio natural e a pressao antropica.

A abordagem de qualificacdo do espaco costeiroctemno produto final as cartas
de uso e ocupacao, fragilidade e potencialidaesrdnente.

Para executar o passo 4 da metodologia GIZC, fhoghda uma matriz de
impactos ambientais, congregando indicadores edadEssa etapa € essencial para analise
dos dados existentes, no intuito de comparar aedifa entre um estado prévio do lugar
estudado - lugar de referéncia - com o que dewra seu futuro ambiental.

A analise de impactos ambientais foi realizadavasgala utilizacdo de diversas
ferramentas descrita na extensa bibliografia sobassunto. Entre os diversos autores que
utilizaram e desenvolveram essas técnicas, estawmrdez-Vitora (1997), Canter (1998),
BNB (1999), IBAMA (2002) e Orea (1999).

Para identificacdo e avaliacdo dos impactos amdigent area da APA das Dunas
da Lagoinha foi desenvolvida uma Matriz de Impacfesbientais especifica para esse
estudo, que teve como fundamentacdo tedrica azmatoposta por Leopoldpud Orea
(1999, p. 429 — 437). Esta matriz permite cruzéeag@ntropicas impactantes com 0s meios
impactados, deixando explicita a relacao de “ag@a€io” sobre 0s sistemas ambientais.

O conceito de impacto ambiental utilizado na ma#riz conceito legal, expresso

pelo CONAMA na ResolucdoMN01/86, que considera impacto ambiental como:

“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, @asnie biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matériaermergia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretame rne¢aat

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéao

Il - as atividades sociais e econémicas;

1l - a biota;
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IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do memete;
V - a qualidade dos recursos ambientais.”

A Matriz de Impacto Ambiental € constituida de &she colunas cuja interse¢éo
permite mensurar 0s impactos ambientais levanda@mea quatro aspectos — carater que
pode ser benéfico “+” ou adverso “-”; importance eéscala de 1 a 3 sendo “1” de pequena
importancia, “2” de moderada e “3” de grande im@ocia; magnitude, podendo ser pequena
“MP”, média “MM” e grande “MG”; e temporalidade, rsdo “P” permanente e “T”
temporario.

Nas colunas da matriz estdo descritos as acOes/giasde causarem impactos
ambientais. As linhas da matriz de impacto contampbs meios afetados pelas acdes
descritas nas colunas, sendo apresentados tréesoMeio Fisico, onde contempla a analise
dos impactos no Ar, Solo e Agua; Meio Biodtico, sulstido em Flora, Fauna e
Ecossistema/Processos; e Meio Antropico, contesdeubtépicos Socioeconémico, Cultural
e Estético Visual e Sonoro, que por sua vez apta@sesubdivisoes.

A apresentacao dos resultados na matriz de impastasdefinida por critério de
coloracdo, sendo o0s impactos ambientais benéficastrados em cor verde, os
potencialmente impactantes adversos em cor amaeimpactos adversos em cor vermelha
e onde n&o houver interagao entre acéo e impactmebranca.

Etapa Dialética

Confrontacdo das potencialidades e limitacbes dédades geoambientais, ou
unidades coerentes de gestdo, com as organizagpestas pela sociedade e os problemas
emergentes em face da ocupacao e apropriacao aosag naturais - preferencialmente os
renovaveis, numa perspectiva de elaboracdo de neamento geoambiental.

Para que essa etapa fosse cumprida corretamentiados obtidos da analise dos
impactos ambientais, na etapa anterior, foram oatddos com a legislacdo que rege a APA,
e as licencas ambientais ja emitidas pelo 6rgagetente, visando entender a linearidade e
l6gica dessas licencas e o cumprimento da legslagdtracando perspectivas de uso e
ocupacao futuras na area.

Essas trés etapas foram, evidentemente, adaptattas pealidade local, a partir
dos textos dos autores citados na 32 etapa deacniten, principalmente para contemplar a
analise socioambiental da area que é marcada Eoasloectos diferenciadores: ser uma zona

costeira e existir uma APP de campos de dunas.
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4. ASPECTOS FiSICOS E SOCIAIS DA APA DAS DUNAS DALAGOINHA

4.1. Aspectos fisico-ambientais da APA das Dundsag@ainha

Considerou-se a unidade de conservagao da APA daasDda Lagoinha para
andlise geoambiental, de acordo com a propostameartimentacdo de Souza (2007), que
tem base teorico-metodoldgia geossistémica. PawaaS@bidem), o estado do Ceara foi
divido em nove unidades geoambientais, que saonidia Litoranea, Tabuleiro Pré-
Litoraneo, Planicie Fluviais, Baixo Planalto Seditages, Altos Planaltos Sedimentares,
Macicos Residuais, Macicos Residuais, Sertdes te Sartdes do Centro-Norte. Na area em
estudo, apresentam-se trés dessas unidades geotmsbie

Segundo o plano de manejo da unidade de consereac&pestdo, as unidades
geoambientais sdo a Planicie Litoranea, a PlaRigigo-Lacustre e o Tabuleiro Litoraneo. A
planicie litoranea apresenta como geofacies a ,pmipés-praia e o campo de dunas
representado na area por dunas moveis, fragmeptaolirths fixas e eolianitos. A planicie
flavio-lacustre é subdividida em leito dos rios iachos e pelas areas de inundacgéo. O
tabuleiro litordaneo tem como geofacies os inteifldvabulares e as falésias. Nesta pesquisa,
foi verificada essa informacado através de analesdotbgrafias areas, imagem de satélite e

visitasin loco, sintetizadas a seguir na figura 8.
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As planicies litorAneas sdo unidades de larga sxtere de grande riqueza
paisagistica, compostas de neoformas associadaspptinente a acdes eolicas, oceéanicas e
fluviais, que se subdividem em feicbes como praas;praia, dunas fixas, dunas méveis e
eolianitos.

Existe uma bibliografia de base sobre a geomorfalditpral, onde a praia é
descrita, sendo as principais obras escritas [selggintes autores: Paskoff (1998), Johnson
(1938), Guilcher (1954), Steers (1953) e King ()90 Brasil, usa-se como referéncias
importantes os trabalhos de Ab’Saber (2003) e @UY26003).

O Dicionério de Geografia de Costa e Garrido (J988ine praia como “forma
litoral compreendida entre a linha d’agua das mhaesas e o ponto mais elevado atingido
pela maré alta, e que resulta da acumulacédo dasag®u seixos pelas ondas e corrente de
mares”.

Para Leinz e Amaral (1966) praia é a costa rasactizada pelo fato de ser
afetada pelas marés e pelo efeito da arrebentagiontlas, constituidas principalmente de
seixos rolados e de areias.

Cita-se também Guerra, que define praias comasend

“depdsito de areias acumuladas pelos agentes mgptdes fluviais ou marinhos.
As praias representam cintas anfibias de gréo ddzmy apresentando uma largura
maior ou menor em funcdo da maré. Algumas vezesmoder totalmente
encobertas por ocasido das marés de sizigia. Qaantoaterial que compde as
praias, h4 um dominio quase absolutamente de géigsiartzo, isto é, as areias”.
(2009, p. 503)

Uma definicdo bastante conceituada internaciondknéna do autor francés
Paskoff, que diz:

“as praias correspondem as margens onde se depasitsedimentos de tamanho
superior aquelas dos constituintes da vasa. S8iasade finas a grosseiras,
cascalhos, seixos e até mesmo blocos. Esses nsatefia estdo unidos por um
cimento: eles sdo méveis. Os sedimentos de uma p&ai caracterizados por sua
mobilidade e pela auséncia de vegetacéo.” (1998L)p.

Na legislacdo brasileira, a faixa de praia € d#dirpela Lei Federal n® 7.661, de
1988, como:

“area coberta e descoberta periodicamente pelassagacrescida da faixa
subseqliente de material detritico, tal como are&s;alhos, seixos e pedregulhos,
até o limite onde se inicie a vegetacdo natural,eou sua auséncia, onde comece
um outro ecossistema”. (1988, p.05)

Segundo Vasconcelos (2010), o aspecto dinamiceedambiente costeiro, onde

os sedimentos estdo em constante movimentaca@enddte a formacdo de solo. Dai a sua
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caracteristica principal ser traduzida pela totzéacia de vegetacdo. A inexisténcia de
vegetacdo natural € um dos parametros ambientaiggis caracteriza um ambiente praial.

Essa area é a mais influenciada pelas acdes nmmnbédlicas, pois essas sao as
principais acdes formadoras de dunas. A faixa péiformada por sedimentos arenosos,
transportados pelo vento, cascalhos, transformpdlusintemperismo fisico e quimico das
falésias, e restos de conchas, alimentados pelo mar

A largura e perfil da faixa de praia variam de doocom os periodos de
tempestades e ndo tempestade (DIAS, 2010). Nadeesstudo, o perfil da praia sofre
alteracOes de leste para oeste, a partir da dumsjderada o cartdo postal da praia da
Lagoinha, mais larga, no inicio da APA e mais é@straumentado sua extensdo em dire¢ao

ao lagamar do Jegue (Figura 9).

Figura 9: Faixa de praia, praia d
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O pbs-praia, também denominado de berma, como sentd das partes
formadoras da planicie litoranea é caracterizadwooca area logo apds a praia onde se inicia a
vegetacao natural. Ele € uma das mais importamées d@a planicie litoranea, pois nele se
instala a maioria das estruturas fisicas no litfaramo casas de veraneio, bares, barracas de
praia e grande parte da infraestrutura urbana cas) redes elétricas, de agua e esgotos.

Essa area esta sujeita a conflitos de uso e ocnpseaddo também a area onde
ocorre grande parte dos impactos ambientais adveesaona costeira.

A Lei Estadual N° 13.796 de 30.06.2006 que insgitpolitica de gerenciamento
costeiro e o plano de gerenciamento costeiro paEatado do Ceard, apresenta a seguinte
definicdo de pOs-praia no Capitulo | — Das Defiag6- Art. 2°, Item XIV: “BERMAS:
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porcdo horizontal do poés-praia constituido por neterenoso e formado pela acdo das
ondas e em condi¢cfes do nivel do mar atual. Eni, geraosso Estado, apresenta-se bastante
estreita e margeando toda a faixa de praia”.

Vasconcelos (2010) afirma que no litoral do Ceab&mna apresenta composi¢ao
vegetacional formada por psamdfilas, halofiticdmlenitrofilas. Na area de berma é comum
encontrar diversas feicdes da planicie litoran@aocclagoas intermitentes que surgem durante
o periodo chuvoso e paleocanais de antigos mangues.

Na area em estudo a faixa do pos-praia é bastabit& funcionando como

planicie de deflagéo para alimentar o campo dedomveis. No pds-praia estdo localizadas

as barracas de praia, segundas residéncias, baoesadas. (Figura 10)

Figura 10: Opagéo dos raia por barracasas cBonte: MARTINS, 2010

As dunas moveis sdo também denominadas de dunaerckra geracao,
aparecem logo apo6s o0 pés-praia e se formam a partiransporte de sedimentos da praia,
pela acdo dos ventos, depositados no continengein8e Paskoff (1998), dunas litoraneas
séo:

“formas de acumulagdo de sedimentos de origem eedjiee lembram aquelas
encontradas nas regides aridas. [...] além dassddearimeira linha, ditas dunas
frontais, elas podem se apresentar também noantda continente como dunas
moveis ou fixas.” (1998, p. 77)

Segundo Meireles, as dunas méveis:
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“séo formadas na costa cearense por serem ambgafitedinados aos processos de
acumulagdo edlica de areia de origem marinha (plaa continental). A
granulometria dos sedimentos formadores das dunpedominantemente fina,
devido ao processo seletivo da energia edlica.sEssmacdes sao desprovidas de
solos e de cobertura vegetal, uma vez que sdo sa@®essuem boas condi¢cdes de
aquifero mantendo uma reserva de agua doce de egregldvancia para a
manutencdo dos ambientes associados como a fafloea @ populacdo que mora
na regido. (2009, p. 90)

Na area em estudo, as dunas moéveis (Figura 11lpémmnthamadas de dunas
vivas, sem cobertura vegetal de grande porte,etié@m-se pela coloragcdo. As mais antigas
de coloracéo mais alaranjadas e as mais novadatag@ mais brancas, que sdo alimentadas
por sedimentos oriundos da delira litoranea.

O fluxo de sedimento da deriva litoranea que altamess dunas vem sendo
modificado pela ocupagéo antrépica na duna cadtapda praia da Lagoinha, que por sua
vez também é influenciada pela urbanizagdo depsitiaadas a leste da Lagoinha, como € o

caso da Praia de Paracuru, no municipio vizinheaExupacdo esta barrando o fluxo de

areia, assim diminuindo o transporte edlico quaetita as praias a jusante.

Figura 11: Dunas moéveis, APA das Dunas da Lagoifftate: Plano de Manejo da APA das Dunas da

Lagoinha, 2002.

Por sofrerem uma acéo direta dos ventos, as dufaeisntém sua vegetacao

limitada, sendo constituidas principalmente peks@nca d&emirea maritimgpinheirinho
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da praia) éimbristylis sp(capim navalha), que sdo espécies locais maidattepas acoes e
transportes dos ventos.

As dunas fixas, também chamadas de dunas secudadia principalmente
acumulacfes de sedimentos edlicos arenosos setaddizadas por vegetacdo arbustiva. A
vegetacdo é composta predominantementydsonima crassifoligmurici) eChrysobalanus
icaco (guajiru). Nas areas de sotavento a vegetacadsdeasa que a barlavento. A face da
duna protegida da acao edlica facilita a fixacavatgpetacdo e consequentemente a da prépria
duna.

As dunas fixas sdo mais presentes no interior da @&ryura 12), seguindo do
litoral para o sertdo, numa sucessao das mais nuaas as mais antigas. As de maior

expressdo com relacdo a altitude, cerca de 10 melfos, estdo proximas aos tabuleiros

litordneos e no pos-praia, principalmente do laekievda APA.

Figura 12: Dunas fixas, APA das Dunas da Lagoifoaite: Plano de Manejo da APA das Dunas da Lagpinha
2002

Os eolianitos sdo dunas, formados através darag#b hidrica e posterior
precipitacdo de carbonato de calcio e silica ciamd as areias na superficie dunar,
formando uma crosta superficial (SILVA, 1998).

Os eolianitos ocorrem principalmente no litoral teedo Ceara, sendo mais
frequentes no trecho entre as praias do Trairi Pa@@ipaba. Na regido em estudo os

eolianitos sdo denominados popularmente de cag€uglaora 13).
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Nos eolianitos a cobertura vegetal é dificultadda ppresenca da crosta

consolidada de carbonato de calcio e silica quorsea em sua superficie. A vegetacao
pioneira do tipo psamofila é a predominante na, @&@a presenca significativa das seguintes
espéciedpomoea pes-capraésalsa da praia)Remirea maritimalpinheirinho da praia) e
Borreria capitata (gurgutdo). Nas encostas dos eolianitos, a ve@etacedominante é a
mesma encontrada em outras feicbes geomorfologias drea, sendo encontrada
principalmente em dunas fixas, representada p[&yasonima crassifolia(murici) e
Chrysobalanus icac{guajiru).

A planicie flavio-lacustre, na area estudada, @atarizada principalmente por
leitos de riachos e pequenas lagoas que se formaemtd os periodos chuvosos, pela
infiltracdo da agua facilitada pelos sedimentos@ses das dunas, acumulando-se facilmente
do lencol freatico que aflora, formando as chaméatgsas interdunares (Figura 14).

O principal recurso hidrico da planicie flavio-latne da area em estudo é
caracterizado pela presenca da Lagoa das Alme¢Egasa 15) e seu entorno, formada por
sedimentos aluviais, composta de areia, argildte # lagoa é cercada por mata ciliar e
dunas, com alimentacdo perene de pouco fluxo, fenmambém por corpos lagunares de
menor porte que tem seu espelho d’agua diminuidpenedos secos, como o lagamar do
Jegue e as lagoas Azul e Descida.
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Figura 14: Pequenas lagoas que afloram nas dupate:RPlano de Manejo da APA das Dunas da Lagoinha,
2002

(S

Figura 15: Planicie lacustre, lagoa das AlmecéBante: Plano de Manejo da APA das Dunas da Lagpinha
2002

Segundo Souza os tabuleiros litoraneos caracterszapor:

“possuirem topografia em forma de rampas suavessgueaclinam para o litoral
com declives inferiores a 5°, cobertas por sedio®@atreno-argilosos fracamente
dissecada em interflivios tabulares (...) drenagetarmitente com padrdes
variando do modelo paralelo nas superficies arsnasamodelo subdentritico nas
areas areno-argilosas (...) vegetacdo originalefleenhte descaracterizada pelo
intenso uso (...). Areas de uso e acesso livrepigas a expansdo urbana (...),
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expansdo viaria (...), sustentabilidade de modemdalta, em funcdo ao uso
compativel proposto e de sua articulagdo com dqgialitoranea.” (2005, p. 76)

Outra definicdo de tabuleiros litoraneos € apresinpor Guerra e Guerra (2006):

“E uma forma topogréfica, que se assemelha a unajpta terminando de maneira
abrupta. No Nordeste brasileiro, os tabuleiros eqgan em quase toda a costa. Se
caracterizam por ser uma paisagem de topografia owainenos plana, sedimentar e
de baixa altitude”. (2006. p. 594)

No caso da APA em questdo o tabuleiro litoraneessta interflivios tabulares
que terminam com uma feicdo abrupta, conforme teaado pela definicdo, que sdo as
falésias. A vegetacao e tipica de tabuleiro e ddirgga, intensamente descaracterizada pelo
uso agricola ao longo de muitas décadas.

Segundo Guerra e Guerra (2006) falésia é:

“um termo empregado para caracterizar as formaselgeo litordneo escarpado.
Essas formas devem-se a acdo das ondas marinleasplgpam a base, fazendo
desmoronar as superficies do terreno, que estimaacesultando assim, nessas
formas abruptas”. (2006, p. 265)

As falésias podem ser consideradas vivas ou maiascordo com as acdes
sofridas por agentes externos. No caso das falésiesntradas na APA das Dunas da
Lagoinha elas sdo em sua maioria vivas, pois sofresfeito do ataque erosivo das ondas
durante as preamares de sizigia, em sua base,dfazerfalésia desmoronar e recuar
paralelamente em direcdo ao continente.

As falésias sofrem também com o0s processos mododaos subaéreos
caracterizados pela erosédo edlica em sua estriuteo agente fortemente impactante é a
chuva que provoca erosao por escoamento pluviahaiodo sulcos e fendas que fragilizam a
falésia. O intemperismo é também agente erosivoitapte, principalmente pela a acdo das
aguas de chuva e pela maresia que umidifica asiggda falésia com agua salgada oriunda
do mar. O intemperismo contribui para a dissolw@oocha e para a fragilizagdo da estrutura
da falésia.

As falésias estdo localizadas em toda porcédo rmaté&PA (Figura 16), com
poucas excecdes. Medem entre 1,0 a 15 metros w@.aEm sua maioria ndo possuem

vegetacdo, mas na porcao oeste observa-se patecdeh vegetacao herbacea e arbustiva.



68

s

Figura 16: Falésias mortas na APA das Dunas daihbgoFonte: Martins 2010

4.2. Aspectos sociais da APA das Dunas da Lagoinha

Na area de cerca de 5kmz2, que corresponde a APAdaas da Lagoinha, a
situacao social ainda é de inicio de urbanizac&oca#sas na unidade de conservacdo séo
unifamiliar, dentro de um mesmo terreno tém-se tnésquatro casas da mesma familia,
caracterizando que as mesmas estdo morando nialéoleah geracoes.

S&o cerca de 15 casas dentro da APA, com areasti® cle subsisténcia, como
mandioca, milho e feijdo. No tabuleiro h4 uma pequirea de plantacdo de coqueiros.

Durante entrevista “in loco” uma das entrevistadé&smou que alguns membros
da familia eram pescadores, mas que por motivoaddesou de condic6es de trabalho
deixaram de trabalhar com a pesca. A mesma tamifémnmiou que no terreno da familia ha
5 casas onde moram os filhos, tio e sobrinhos.

N&o ha escolas ou creches na area, os moradoags lbitizam o servico escolar
e médico do nucleo urbano do distrito da Lagoinh@® alguma comunidade vizinha quando
necessario.

Em campo, o que se percebeu foi que jA comecardotieasnentos e vendas de
terrenos na APA, ainda acanhados, na area de ir@ahuleas viu-se a primeira placa de
loteamento de terreno (Figura 17)
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Figura 17: Placa de loteamento dentro da APA damBda Lagoinha. MARTINS, 2011

4.3. Descricao do resort em construcao

Na analise da APA, fez-se necessario um pequertéribes da instalacdo e
descricdo das edificacdes que foram licenciadaa panstrucdo do Complexo Turistico
Lagoinha Suites Resort, pois esse € o empreendimestcausou maior impacto ambiental
dentro da APA das Dunas da Lagoinha e que faz darteodelo turistico de resort a beira-
mar de luxo, destinado para visitantes de alto ipageisitivo.

O inicio do licenciamento ambiental do empreendimeocorreu por meio
requerimento & SEMACE, solicitando uma Licenca RrévLP para o Complexo Turistico
Viva Mar Resort e Village, com area de 16,725 tmmaR emissdo da licenca, foi solicitado
pelo 6érgao competente um Estudo de Viabilidade A&mthi — EVA, que foi prontamente
apresentado pelo cliente. Ainda no mesmo ano, presa responsavel pelo resort,
Fortalisboa Promocao Imobiliaria Ltda., entrou comedido de Licenca de Instalagdo — LI a
SEMACE, que emitiu a LI N°.2331/2004-COPAM-NUCAM.

No ano de 2006, foi solicitada ao 6rgdo ambientzéd WLl para a 12 ampliacdo do
projeto, englobando uma nova area com 6,77 haapdso “Complexo Turistico Viva Mar
Resort e Village” a ter uma superficie de 23.495Mpartir dessa licenca o empreendimento
passou a se chamar Complexo Turistico Lagoinh@ fdisort.

Em 2007, foi solicitada pelo empreendedor a rer@waga licenca, que foi
concedida pela SEMACE. Em 2008, ap0s aquisicao etieenios vizinhos, Fortalisboa

Promocé&o Imobilidria Ltda., solicita mais uma amgdio ao 6rgédo responsavel, passando a
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somar um total de 83.89 Ha &rea no projeto. Desse total 69,3@&a@rea correspondente a
parte construida por edificagcbes somada a pavigémtdas vias, calgcadas e aeroporto,
correspondendo a uma area de 74,87 ha construidaegundo o EIA/RIA correspondera a
88% do empreendimento de area permeabilizada. Niessga, a SEMACE autorizou um
total de edificagBes pontuadas e visiveis na fig8ra
» Um aeroporto, composto de uma pista de 950 meteogxtensdo, para receber
aeronaves de pequeno porte, e um hangar;
» Hospital, com 7 consultorios médicos (5 de climeeal e 2 odontoldgicos), uma area
para coleta de exames e no pavimento superior gaapento;
»Um condominio residencial composto por 44 unidadssdenciais unifamiliares,
divididas em 10 tipologias arquitetonicas diferadeis;
»Um conjunto de 20 chalés constituidos por um gilatestinado ao abrigo de
automoveis e dois pavimentos superiores para abfigmidades habitacionais. Este
conjunto circunda um lago artificial destinado alhmear o micro-clima local
agregando mais conforto ambiental ao local, situado cotas altimétricas de
aproximadamente 25 metros;
»Um conjunto de 12 chalés constituidos por um gilatestinado ao abrigo de
automoveis e trés pavimentos superiores para al®igmidades habitacionais. Este
conjunto esté localizado em cotas que variam de 8B metros;
»Um clube / restaurante constituido por saldo dmgegalco, saldo de jogos, piscinas
para adultos e criancas, fontes, estacionamenéoveirulos;
»Um edificio sede da administracdo para abrigarredades de servico e apoio do
empreendimento, refeitorio e alojamentos para amaios;
»Um conjunto esportivo constituido por 2 quadrasémés, uma quadra poli-esportiva,
um deck de apoio e um local para estacionamemnteidalos e de 6nibus de turismo.
»Um hotel composto por 180 unidades hoteleirasmrassnstituido:
* Recepcdo Geral - localizada fora do bloco pridcpdigada a este por uma
passarela suspensa. Esta situada na cota altiané¢ri@3 m;
» 69 unidades hoteleiras, distribuidas em 3 paviaoseatima da cota de 33 m;
* 65 unidades hoteleiras e demais atividades dol lwateo lobby, centro de
convengOes, geréncias geral e administrativa, SiB#ss, centro de convivéncia,
bar, restaurante, piscinas para adulto e infantdd®s os servicos de apoio e de
servicos, distribuidos em 6 pavimentos situadosxalsa cota de 30 m, escalonados

e acompanhando a declividade do terreno até aledt& m.
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A descricdo demonstra o grande porte do empreentbneenstruido na area em
estudo. A informacdo obtida durante a pesquisaeéagarea do aeroporto ndo sera mais

construida, ficando o empreendimento 100% dentiRia
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5. ANALISE DA LEGISLACAO PERTINENTE A APA DAS DUNAS DA
LAGOINHA

Nesse capitulo se discutem as bases legais querncfam o uso e ocupacao da
APA das Dunas da Lagoinha e seu entorno. Buscaanséisar a legislagdo estadual e
municipal, sempre verificando sua consonancia cdegialacdo federal, fazendo assim uma
analise da interacdo entre essas legislacbes, tsgloss ambientais relativos aos
empreendimentos na area e as tomadas de deciddgsoper publico. Em seguida, esta a
lista de documentos que foram analisados no pesstido, ressaltando que essa analise se
deu em tépicos especificos da seguinte legislacao:

a. Decreto Estadual N°. 25.417 de 29/03/99 queachieea de Proteciio Ambiental das
Dunas da Lagoinha;

b. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Mipiicde Paraipaba, 2002;

c. Plano Diretor Participativo do Municipio de Rpada, 2009;

d. Plano de Manejo da APA da Lagoinha, 2005

e. Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA do CompleXuristico Viva Mar &
Village, 2004;

f. Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatériolagacto Ambiental — RIMA do
Complexo Turistico Lagoinha Suites Resort, 2008;

g. Licenca de Instalagdo — LI do Complexo Turisticagoinha Suites Resort,
concedida pela SEMACE, 2008.

Os Planos Diretores do Municipio de Paraipaba,atos de 2002 e 2009, foram
analisados em politicas que tratam de parcelamestog ocupacao do solo e meio ambiente,
destacando assim o que foi aprovado na Camera Mahite Vereadores nas Leis n° 263 e
266, de novembro de 2002, e as Leis n° 484 e 48fewkreiro de 2009, concentrado a
averiguacao nos seguintes aspectos:

a. Nas construcoes;

b. Nas atividades do turismo;

c. Na infraestrutura urbana;

d. Na participacdo da populacéo nas decisdes p8blic

Os aspectos que concernem sobre o EIA/RIMA e aoLCdmplexo Turistico
Lagoinha Suites Resort foram analisados buscanei@mca entre as justificativas contidas
nestes dois instrumentos legais, os interesse wairgdade e sua participacdo no processo

decisorio para instalacdo de um empreendimente geste.
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5.1.Analise do Decreto Estadual n° 25.417, de 29 deorde 1999

Nesse topico, fez-se uma analise do Decreto Edtadu25.417, de 1999, que
instituiu a APA das Dunas da Lagoinha. Antes deiania analise a respeito desse decreto, é
necessario apresentar algumas informacdes pedssobre a area.

Embora a criagcdo da APA em 1999 seja anterior ialéggo Federal que criou o
Sistema Nacional de Unidade de Conservacédo da édatur SNUC em 2000, o SNUC
encampou todas as unidades de conservacao exsstBaigte modo, a APA das Dunas da
Lagoinha passou a incorporar o grupo de UnidaddsteSustentavel, que “compatibiliza a
conservagado da natureza com 0 uso sustentavercegede seus recursos naturais” (SNUC,
2000). Para fim de entendimento correto da propdstariacdo de uma APA e sua funcéao,

foram definidos, a partir do SNUC, alguns termopantantes.

“conservacgdo da naturezao manejo do uso humano da natureza, compreen@endo
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentivektauracdo e a recuperacao
do ambiente natural,para que possa produzir o mhbhi&meficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo sewncipbtede satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geracSes futurasardigdo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral”.

“uso sustentavel exploragdo do ambiente de maneira a garantirenade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processosogemms, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicosfadma socialmente justa e
economicamente viavel”.

Na &rea de estudo, a partir da determinacdo dallR@soConama N° 303, de
2002, ha a combinacdo de APP e APA, pois a aresamia cerca de 90% de sua superficie
composta de dunas modveis ou fixas, restringindpam de uso e ocupacéo do local. Deste
modo, a area em analise ndo pode ser ocupada coenmaissdes que uma APA permite, mas
com o rigor de uma APP.

Outra normativa que resguarda a area e que devevsela em conta € Lei dos
Crimes Ambientais, n°® 9.605/98, que diz:

Art. 50 Destruir ou danificar florestas nativaspantadas ou vegetacao fixadora de

dunas, protetora de mangues, objeto de especsdrpegao:
Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa”,

Como pode ser observado, a supressdo da vegetacdonds sem a prévia
anuéncia dos 6rgdos ambientais competentes € pagsével de punicdo severa.
Em seguida, apresenta-se parte do Decreto Esta#l2d.417, de 1999, com o

intuito de mostrar a real intencéo do poder pubtiom a criacdo dessa APA. A compreensao
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dos argumentos dessa lei € necessaria também ptader a andlise das legislacbes
posteriormente citadas nesse capitulo, que regefi\& que foram aprovadas apos a data de
1999.

O Artigo 1° do decreto discorre sobre a localizag&@s coordenadas geograficas
da Area de Protecdo Ambiental (Figura 1). O Art@forege a respeito dos objetivos
especificos do controle do ecossistema da areajtdeda seguinte forma:

I. Proteger e conservar as comunidades bioticagasatos recursos hidricos e os
solos;

II. Proporcionar a populagéo regional métodos pités apropriadas ao uso do solo,
de maneira a nao interferir no funcionamento dbggies ecoldgicos, assegurando a
sustentabilidade dos recursos naturais e respetgpexuliaridades historico-
culturais, econdmicas e paisagisticas locais, atfasé na melhoria da qualidade de
vida dessa comunidade.

[ll. Ordenar o turismo ecolégico, cientifico e cull e as demais atividades
econdmicas compativeis com a conservacédo ambiental;

IV. Desenvolver, na populacdo regional, uma comsw@E ecologica e
conservacionista.

Nos incisos | e Il, trata da protecdo dos fatore®teos e biodticos, fazendo
mencao a defesa das comunidades nativas. Os tiai®slincisos remetam a idéia atual do
desenvolvimento socialmente includente, ambientalenesustentavel e economicamente
sustentado (SANCHES, 2009).

Em seguida, o decreto dispde a respeito das alesdaetadas na area da APA,

pensando na perda do ecossistema, caso sejam @wospaiatica:

Art. 3° - Na APA das Dunas da Lagoinha, ficam piddls as seguintes atividades:
I. A implantacdo ou ampliacdo de atividades potnwnte poluidoras ou
degradadoras, capazes de afetar os mananciaisidefégnas do relevo, cobertura
florestal, o solo e ar;

Il. A realizagdo de obras de terraplanagem e atwbede estradas bem como sua
manutencdo, quando essas iniciativas importaremsensiveis alteracdes das
condicdes ecologicas;

[ll. Derrubada de vegetacdo de preservacao perrtedefinidas nos arts. 2° e 3° da
Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965%gercicio de atividades que
impliquem em matancga, captura, exterminio ou mafeshto de quaisquer espécies
de animais silvestres;

IV. Projetos urbanisticos, parcelamento do solo oeamentos, sem prévia
autorizagdo da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO MVENTE -
SEMACE, antecedida dos respectivos estudos de tmpacbiental nos termos das
prescri¢cdes legais e regulamentares e de acordmsarts. 11 e 14 da Lei Estadual
n.°11.411, de 28 de dezembro de 1987;

V. O uso de agrotoxicos, em desacordo com as noomascomendacdes técnicas
estabelecidas;

V1. Qualquer forma de utilizagdo que possa poluirdegradar os recursos hidricos
abrangidos pela APA, como também o despejo dergflaeresiduos ou detritos,
capazes de provocar danos ao meio ambiente;
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VII. As atividades de mineracéo, dragagem escavgg&ovenham a causar danos
ou degradagdo do meio ambiente e/ou perigo parpessoas ou para a biota;

VIII. O exercicio de atividades capazes de provacaa acelerada eroséo das terras
e/ou um acentuado assoreamento das colec8es hjdrica

IX. As demais atividades danosas previstas nalégis ambiental.

Paragrafo Unico - As areas ndo ocupadas e recebeotm vegetacdo, somente

poderdo ser desmatadas para qualquer tipo de at@jdnediante licenca prévia

apreciada pelo Comité Gestor, de que trata o aleSte decreto, com a posterior

homologacéo do 6rgdo ambiental competente.

Como pode ser observado, a permissdo dada pelo paloleco para a construgéo
de um resort na APA das Dunas da Lagoinha ferevamcisos da lei de criacdo da unidade
de conservacao. Iniciando-se pelo primeiro incige groibe a implantacdo de atividades
capazes de afetar a cobertura florestal. Para lamtagao do resort foi necessario a supressao
vegetal sobre o campo de dunas.

O inciso Il também n&o foi respeitado, pois a augsio do resort realizou obras
de terraplanagens para nivelamento de terrenos qamatrucdo de vias de acesso e
edificacdes. O inciso Ill, que fala da proibicdo derrubada de vegetacdo de preservacao
permanente, também é desrespeitado quando foisdpria vegetacdo do campo de dunas
para construcao do resort.

O inciso VI também pode ser desrespeitado com aguracdo do resort,
deixando margem para a preocupacao ambientalnpdsea estdo sendo construidas dezenas
de casas e um hotel com 10 pavimentos. O uso desgksles hoteleiras produzira residuos
liquidos e solidos que poderao poluir o ambientarah

Na sequéncia, o Decreto disciplina a forma de tiggnento para construcéo ou
reforma de edificacbes na APA.

Art. 4° - A construcdo ou reforma de unidades rfaftiliares, conjuntos
habitacionais, hoteéis, clubes e assemelhados, na @d% Dunas da Lagoinha,
dependerao de prévio licenciamento pela SUPERINTENOIA ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE - SEMACE, que somente podera ser @utido:

a) Se respeitados os padrdes histérico-culturah@muico e paisagistico da regido;
b) Apo6s a realizacao do estudo prévio de impactoiemal, exame das alternativas
possiveis e a avaliacdo de suas consequénciasrdaaiie

¢) Mediante a indicacdo das restricdes e medidasideradas necessdarias a
salvaguarda

do ecossistema regional.

Paragrafo Unico - Em nenhuma hipotese, sera catmeamlilicenciamento previsto

neste artigo, quando se tratar de area de preSerpmrmanente, definida nos arts.
2° e 3° da Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setenmierbo65.

Art. 5° - A gestdo ambiental da APA das Dunas dgoirzha dar-se-a através de
Comité Gestor, constituido por representantes déodr e instituicdes estaduais e
municipais, do Ministério Publico Estadual, de migacdes ndo-governamentais,
de veranistas e moradores locais, de acordo comarjgora ser expedida pela
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMACE cujo
representante presidira o Comité.
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Art. 6° - O licenciamento ambiental e fiscalizagi® que trata este Decreto serao
realizados pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIOMBIENTE -
SEMACE.

Nesses artigos tem-se o disciplinamento da permidséconstrucao ou reforma
na APA das Dunas da Lagoinha. O paragrafo unicartigo 4° diz expressamente que em
nenhuma hipGtese sera concedido licenciamento ambipara construgio em Area de
Preservacdo Permanente. Segundo o Plano de Mam@&BAl das Dunas da Lagoinha 95 %
da APA esta sobre o campo de dunas, portanto @rpeedervacao permanente. Deste modo,
o licenciamento ambiental para construcéo do resmrtdeveria, em hipotese alguma, ter sido
emitido.

No Art. 7 o decreto trata das san¢Bes administatipara pessoas fisicas e

juridicas, que nao cumprirem com o determinadoanesemativa estadual:

Art. 7° - A inobservancia das disposicdes contideste Decreto sujeitard os
infratores as penalidades previstas nas Leis FHelér@.605, de 12 de fevereiro de
1998, e Estaduais n.° 11.411, de 28 de dezembrD8eé e n.° 12.488, de 31 de
setembro de 1995, na forma seguinte:

I. Adverténcia;

[I. Multa, simples ou diaria, de 50 (cinqienta)50D0 (quinze mil) vezes o valor
nominal da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIRuldi@do pelo Governo Federal
na data da infracao;

[ll. Embargo;

IV. Suspensdo total ou parcial das atividades;

V. Interdicdo definitiva ou temporaria de direitos;

VI. Perda ou restricdo de incentivos e beneficissafs concedidos pelos Poderes
Publicos federal, estadual e municipal;

VII. Perda ou suspensdo, nos termos da legislapfioagel, de financiamento
concedido por instituicdes de créditos federaimdemis e municipais.

§ 1° - As penalidades previstas nos incisos llIVedeste artigo poderdo ser
aplicadas sem prejuizo das indicadas nos incisdsdo mesmo artigo.

§ 2° - O degradador é obrigado, sem prejuizo dmag@lo das san¢bes indicadas
neste artigo, a reparar os danos causados ao méierde e a terceiros, afetados
por seu comportamento ou atividade, seja culposinmso.

§ 3° - Na aplicacdo das multas de que trata odritideste artigo, seréo observados
os limites previstos nas Leis Federal n.° 9.605,1dede fevereiro de 1998, e
Estaduais n.° 11.411, de 28 de dezembro de 1987488, de 13 de setembro de
1995.

§ 4° - Na hip6tese de reincidéncia, a multa, sisple diaria, podera ser aplicada no
valor correspondente ao dobro da anteriormente stapo

§ 5° - A constatacdo do dano ambiental, para fngrddacao das penas previstas no
§ 3° deste artigo, sera feita através de relatégaico, subscrito pelo profissional
que realizar a inspecao, o qual dispora sobrewmart e magnitude da degradacéo
ou poluicéo verificada.

8 6° - No caso de infragdo continuada, a autoridatepetente podera impor multa
diaria, observados os limites e valores estabelscih lei, que cessara depois de
corrigida irregularidade e néo ultrapassara o peride 30 (trinta) dias corridos,
contados de sua imposicao.

§ 7° - A multa podera ter sua exigibilidade suspeseso infrator, mediante termo de
compromisso assinado e aprovado pelo 6rgdo ambuntaa aplicou, obrigar-se a
executar as medidas estabelecidas com o fim dearcessorrigir a poluicdo ou
degradacdo ambiental.
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§ 8° - As sang0es previstas nos incisos lll, I\faste artigo serdo aplicadas no caso
de perigo iminente a saude publica ou na hipéteseatividades, obras ou
empreendimento que estejam sendo executados erhed@sucia as prescricdes
legais e regulamentares aplicaveis ou em desa@mnahoa licenca concedida, caso
em que esta podera ser suspensa ou cassada.

§ 9° - Competira & autoridade que concedeu os féref incentivos ou
financiamentos, nos termos da Lei Federal n.° §.8881 de agosto de 1981, o ato
declaratério da suspenséo, interdicdo ou perderides nos incisos IV a VIl deste
artigo.

§ 10 - As penalidades pecuniarias serdo impostis PEPERINTENDENCIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMACE, mediante Autoedinfragcéo, de
acordo com as normas e procedimentos aplicaveis.

Levando-se em consideragcdo que muitos artigos isoBi@a lei de criacdo da
APA das Dunas da Lagoinha ndo foram respeitadasusive ndo foram levados em
consideracao pelo 6érgdo ambiental competente paiss&o das licencas ambientais, compete
ao poder publico corrigir seus erros de oficio.dda®0 o faca, compete ao Ministério Publico
exigir o cumprimento da legislagdo ambiental.

A criacdo da APA das Dunas da Lagoinha mostra uitidanntencdo do poder
estadual em favorecer a protecdo ambiental na deeacossistemas ricos, com grande
relevancia nos pontos de vistas natural, econémicwistico. O uso e a ocupacao dessa area,
apos a criagdo da APA, tem se constituido num ides@ conciliar o cumprimento da

legislacdo ambiental e garantir o desenvolvimeustentavel da regido.
5.2.Andlise do Plano Diretor de Desenvolvimento UrbdadMunicipio de Paraipaba, 2002

Na andlise da Lei Municipal N° 263, de 2002, queresponde a lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo, observaeselguespecifica o tamanho e como
devem ser utilizadas as areas de loteamentosraitdel ocupacdo de terrenos, como citado

art. 15, abaixo:

Art. 15. Da area total, objeto do plano de arrugmen loteamento, seréo
destinados, no minimo:

| - vinte por cento (20%) para vias de circulacéo;

Il - quinze por cento (15%) para areas verdes;

Il - cinco por cento (5%) para areas de uso signal.

86° - Nao serdo objeto de parcelamento, nem ddsna areas institucionais ou
verdes as areas de preservacdo ambiental, corsstenteei Federal 4.771 de 15 de
setembro de 1965 - Cédigo Florestal, bem como aesd de preservacdo das
margens dos rios, das lagoas, nas areas de dawdisehordas de tabuleiro e nas
florestas de preservacao.

No 86°, pode-se enfatizar que as “bordas de tabllsfio areas que ndo podem

ser destinadas a loteamento, portanto, ndo poderncspadas, devendo ser preservadas
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segundo a legislagcédo. Observa-se que parte dd fesoonstruida na borda do tabuleiro pré-
litordneo, conforme resultados apresentados antegitde. Esse fato indica que a construgcao
do resort ndo deveria ser possivel nessa area digigia, pois constitui uma ilegalidade.

Analisando o PDDU do Municipio de Paraipaba, paeisservar que o nucleo
urbano da Lagoinha estd em destaque nesse docyrsemtio aqui tratado como Unidade de
Planejamento Alagoinha, conforme Art. 67 descHtaixo:

Art. 67 - As Unidades de Planejamento sdo subdigisio espaco urbano que
possuem caracteristicas comuns quanto a estruauia, \caracteristicas ambientais,
densidade, e sdo instrumentos para a ordenacdcal® wcupacao do espaco
urbano, definidas na Lei de Organizacdo Territorial

| - UP.1 - Unidade Oeste;

Il - UP.2 - Unidade Norte;

lIl - UP.3 - Unidade Leste;

IV - UP.4 - Unidade Centro;

V - UP.5 - Alagoinha — Unidade correspondente & arbana do distrito de
Alagoinha;

Em 10 de abril de 2007, a Lei Municipal n° 384 valierar o Art. 81 do PDDU.
A mudanca da redacgdo desse artigo adequou o tex®DDU a existéncia de uma APA no
local. A troca da palavra “incentivados” por “peticids”, ndo caracterizando uma intensiva
ocupacao, mas uma ocupacao planejada.

A delimitacdo da linha de ocupacdo dos 87° e §88ham Art. 81 € muito
importante no que concerne a preservacdo ambigtahgoinha, mas deixa a desejar, pois €
especifico da Lagoinha, que consiste pela legislag@enas o nucleo urbano do distrito da

Lagoinha, ficando de fora a area da APA.

Art. 81. Na Unidade de Planejamento Alagoinha $@centivados os usos
residencial, misto, comercial, servi¢os e instiinai.

§3° - Somente sera permitida a instalagdo de atleisl de servigos de grande porte,
mediante projeto especial analisado pelo 6rgdo etenge.

Lei 384, 10 de abril de 2007, novo artigo

Art. 81. Na Unidade de Planejamento Alagoinhasmnitidos os usos residencial,
misto, comercial, servi¢os e institucional.

§ 7° - Fica vedada ao longo da orla litorAneasistoitd de Alagoinha a construcéo
de equipamentos e edificios, seja qual for o uge,ufrapasse trés pavimentos.

§ 8° - Para efeito de aplicacdo desta lei, corsiderorla litoranea a faixa de terra
gue compreende a secao da linha de preamar atét® die 1.000 (hum mil) metros
dentro do continente.

Analisando as LI de 2004 e de 2008 do empreendonebserva-se que em 2004
nao havia a previsdo de construcdo de um edifmmo t0 pavimentos. O EVA e a licenca

emitida pela SEMACE nao autorizam esse tipo detnagéo.
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Em 10 de abril de 2007, foi aprovada a Lei Municlga384, descrita acima, que
€ clara em seu paragrafo sétinfeica vedada ao longo da orla litordneas do distrde
Alagoinha a construcdo de equipamentos e edifiseg qual for o uso, que ultrapasse trés
pavimentos

A licengca de operagédo assinada no ano 2008, pwsteraprovacdo dessa lei,
aprovou a construgéo de um “Hotel tipo Resort c8@ unidades hoteleiras — situado a norte
e leste do terreno, entre as cotas 18,00 e 30GEOCONSULT, 2008). Embora nao
especifique o numero de pavimentos, a LI é baseaddA/RIMA, que detalha:

a. 1 hotel composto por 180 unidades hoteleirasirassnstituido;

b. Recepcgao Geral - localizada fora do bloco ppmlce ligada a este por uma passarela
suspensa. Esta situada na cota 33,00.

c. 69 unidades hoteleiras distribuidas em 3 pavinsemtona da cota 33,00.

d. 65 unidades hoteleiras e demais atividades del hmbmo lobby, centro de
convencgoes, geréncias geral e administrativa, SIF¥ss, centro de convivéncia, bar,
restaurante, piscinas para adulto e infantil e 4oa® servicos de apoio e de servigos,
distribuidos em 6 pavimentos situados abaixo daa c80,00, escalonados e
acompanhando a declividade do terreno até a c¢i@.18

Embora esse documento ndo especifique quantos @anismtem o prédio total
onde funcionara o hotel, a simples soma do quéntitgue é descrito tem como resultado 10
pavimentos (1 recepcao + 3 pavimentos acima da33j® + 6 pavimentos abaixo da cota
33,00), como verificado na figura 19.

SR

Edificio com 10 pavimentos construido$Oomplexo Turistico Lagoinha Suites Resort

Figura 19:
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Pode-se observar a localizagcdo do empreendinmanpdanta do projeto contida
no EIA/RIMA, instalado na zona de berma e na ercdsttabuleiro (figura 18).

A LI de 2008 n&o obedeceu aos aspectos legaisaadagislacdo municipal que
s6 permite a construcao de edificacdes de no malipavimentos a uma distancia de 1.000
m da linha da preamar, permitindo ilegalmente attagdo de uma edificio de 10 andares.

Outro aspecto que deve ser observado na legiséagéativo & normativa abaixo,
em seus Artigos 84, 85 e 98, que tratam de argasiass de interesse e preservacao.

Art 84. Areas especiais de interesse e presens@@ms espacos fisicos que, pelas
suas peculiaridades, devem ter sua ocupacdo eagéb reguladas ou proibidas,
com o objetivo de conservar o patrimdnio ambied¢aMunicipio.

| -Areas de Preservacdo Ambiental — sdo aquelasidas$ na Lei Ambiental e que
pelas suas condi¢cdes fisico-naturais (geoldgicagirolthgicas, botanicas,
climatolégicas e fisiograficas) formam um ecossigte importante no meio
ambiente natural, ndo sendo permitida a constragdoparcelamento;

Art 85.A execucdo de qualquer obra ou atividade &esas de interesse e
preservagdo ambiental fica condicionada as nornma<Cddigo Florestal - Lei
Federal 4.771/65 de 15 de setembro de 1965 eexiapio da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE.

Art 98. S&o utilizados os seguintes instrumentogaterole urbanistico: indice de

Aproveitamento, Taxa de Ocupacédo, Taxa de Pernadhdd, Gabarito e Recuo, e
porte da atividade com o objetivo de adequar aficedbes as caracteristicas da
Unidade de Planejamento em que se situam.

Analisando a area em estudo, segundo critériosdgeols e geomorfologicos,
pode-se considerar que se trata de uma area de clgunas, composta em sua maioria por
dunas moveis, que sem dudvida nenhuma pode se eaquammo area de interesse e
preservacdo ambiental e condicionada a legislacGe gao permite ocupacdo ou
parcelamento. Nesse caso seria o0 terceiro asgabrido observado na LI, que desrespeita a
legislacdo municipal.

Na andlise da tabela do Anexo 01, que determiriadises e taxas citados pelo
art. 98 do PDDU, percebe-se que ha brechas pareeentimento de grande porte, pois as
taxas de ocupacdo e permeabilidade e o indice rdeeamento tém relacdo direta com o
tamanho dos terrenos disponiveis para a constrpefimitindo que o calculo do coeficiente
de aproveitamento seja o pretendido pelo empreendpdra construcdo de qualquer
guantidade de pavimentos.

Na normativa municipal de n°® 266, em seu Art. 2,dois aspectos a serem
observados. O inciso V se refere a Unidade de @uans#o listada no Anexo | da lei, mas no

presente trabalho encontra-se no Anexo 2, quesmamele a Lagoa da Cana Brava, recurso
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hidrico que abastece o nucleo urbano de Paraifizds® inciso protege apenas essa lagoa
deixando de lado a necessidade de respeitar e areanés outras unidades de conservacao
existentes no municipio, como as margens da LageaAtinecégas, a APA das Dunas da

Lagoinha e a APA do estuario do Rio Curu.

Art. 3°...

V- respeitar, monitorar e considerar as Unidade€aeservagédo (ANEXO I) como

referéncia inicial para a elaboracéo e implantaigiplanos, projetos, programas e
gualquer atividade que cause potenciais impactdéestais;

VIl - promover a conscientizacdo publica para a®stfies ambientais, com
participacdo da comunidade, resgate e valorizag&mldura, da fauna e flora locais;

A Resolucdo do CONAMA N° 341, que dispde a respagta@unas originalmente
desprovidas de vegetacdo, no seu Art. 2, paragfafcitado abaixo, delimita a porcentagem
de uma area de dunas moveis que pode ser ocupadanpempreendimento e quanto desse
empreendimento pode estar sobre as dunas. Esgaidefgio deveria ser cumprida em
consonéancia com o Art. 12 2°, da lei n® 266, que ja foi discutido em parfgeanterior, para
determinar a melhor localizacdo do resort construid unidade de conservacédo estudada,
mas esses critérios ndo foram cumpridos.

Analisando o empreendimento quanto aos percentleaigso e ocupacao das
dunas que devem ser respeitados, considerando estpueealmente sendo construido, e ndo
o licenciado, o resort apresenta 100% de sua @&meaodda APA, 95% de seu total sobre o
campo de dunas, ocupando cerca de 5% do mesmoéfaddixando de cumprir os Artigos
2° e 13° da lei ambiental do municipio.

Art.2...

§ 2° As dunas desprovidas de vegetacdo somenterdpoder ocupadas com
atividade ou empreendimento turistico sustentamelagé vinte por cento de sua
extensdo, limitada a ocupacdo a dez por cento thp@ale dunas, recobertas ou
desprovidas de vegetacéo.

Art. 12 O solo e o subsolo devem ser preservadosua® caracteristicas proprias,
as alteracdes de suas caracteristicas em geraluggom e a impermeabilizacao,
devem ser objeto de controle partilhado pelo PBdiético e pela sociedade.

8§2° - Sendo obedecidas as areas minimas de pelioedéi para os terrenos
menores de 2.500°(dois mil e quinhentos metros quadrados), um norde 20%
(vinte por cento) de area livre de pavimentacd@anstrucéo; terrenos maiores de
2.500n% (dois mil e quinhentos metros quadrados) areamgirde 30% (trinta por
cento) sem qualquer pavimentacao ou construcaordeendo a permeabilidade e
recarga hidrica.

Art. 13 O aproveitamento do solo devera ser feitdaima a manter sua integridade
fisica e sua capacidade produtora, aplicando-sect#xr de protecao e recuperacdo
para evitar sua perda ou degradacéo.
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5.3.Anélise do Plano de Manejo da APA das Dunas daibag, 2002

O Plano de Manejo da APA das Dunas da Lagoinhel&biorado pela SEMACE,

orgao responsavel pela geréncia da area. SeguBNE plano de manejo é:

“(...) documento técnico mediante o qual, com fumelato nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacdo, se estabelece o0 seanzamto e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos recumaturais, inclusive a

implantacdo das estruturas fisicas necessariast@ogea unidade”. (2000, p. 2)

O Art. 27 dessa legislacéo federal, discorre aeigsmla funcédo e periodo que
deve ser elaborado o plano de manejo, ndo deixalada a necessidade de votacdo por
alguma comissao ou conselho gestor da APA.

Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispandPlano de Manejo.

§ 10 O Plano de Manejo deve abranger a area dadeide conservacao, sua zona
de amortecimento e os corredores ecologicos, imbtuimedidas com o fim de
promover sua integragao a vida econémica e soag@atdmunidades vizinhas.

§ 20 Na elaboragéo, atualizagéo e implementag&ialm de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de DesenvolvimentoeSidstel, das Areas de Protecéo
Ambiental e, quando couber, das Florestas Naciomaims Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, sera assegurada a amplaipacéo da populacao residente.

§ 30 O Plano de Manejo de uma unidade de conservded ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criacao

A analise dessa normativa sera feita a partir sl@amento proposto pela mesma,
verificando as zonas e sistemas ambientais, qosengalidades e limitacdes de cada uma e
0 que se tem hoje na area. Mas antes é precisaltegsalgumas discordancias apresentadas
no plano de manejo, como o mapa de localizacao Ria, Aue apresentou sua localizagao
com estando no municipio vizinho, Trairi, e o dezrestadual que cria a APA, que é de n°
25.417, e é apresentado com n° 24.417, demonstrdedatencdo dos técnicos que
elaboraram tal estudo.

A parte do texto analisada diretamente encontraséolume Il — Diagndstico e
Planejamento, Capitulo 7 — Planejamento, que ntpido 7.1 delimita os objetivos do Plano

de Manejo da APA das Dunas da Lagoinha, como sendo:

- Manter a integridade dos sistemas ambientais BA, Aonstituidos pela faixa
praial, dunas moveis, dunas fixas, espelhos d'adaasstres com planicies
ribeirinhas e tabuleiros;

Os objetivos fundamentais sdo os seguintes:

- Proteger o mosaico cénico formado pelas dunasa,pmar e biodiversidade
associada;
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- Assegurar a manutengdo da dindmica natural di@lagéo entre os sistemas
ambientais;

- Garantir a protecdo dos campos de dunas comfisgfiio nimero de lagoas
interdunaresfreéticas;

- Proteger e conservar as comunidades biéticagasatos recursos hidricos e os
solos;

- Proporcionar a populagéo regional, métodos edasrapropriadas ao uso do solo,
de maneira a nao interferir no funcionamento dbggies ecoldgicos, assegurando a
sustentabilidade dos recursos naturais e respetgpexuliaridades historico-
culturais, econdmicas e paisagisticas locais, atfasé na melhoria da qualidade de
vida dessa comunidade;

- Ordenar o turismo ecolégico, cientifico e cultue as demais atividades
econdmicas compativeis com a conservacédo ambiental;

- Desenvolver na populagéo regional uma consci@umbigica e conservacionista;

- Oportunizar o desenvolvimento de estudos e psaguientificas sobre a dinamica
ambiental e as condi¢des da biodiversidade na ARé&su entorno;

- Proporcionara integracdo das Unidades de Us®®asel e de Protecao Integral,
a exemplo das unidades de conservacgédo do LitosiE@e Ceard;

- Definir a capacidade de suporte dos sistemas eantai$, com indicadores a
respeito das potencialidades e limitagbes dos sesuraturais;

-Avaliar as condi¢Bes ecodindmicas dos sistemaseatalis com base no balanco
entre processos morfogenéticos e processos pedagsné

- Organizar mapeamento em escalas compativeis d@lano de Manejo da APA.

Na oficina de planejamento foram analisados osgsopbsitivos e negativos da

APA, dando énfase aos pontos fortes como sendadamgpulsoras e pontos fracos como

forcas restritivas. Os resultados das oficinas @megmamento identificaram os seguintes

pontos positivos:

a. Pouca ocupacédo habitacional e imobiliaria

b. Beleza natural diversificada

c. Flora e fauna diversificadas

d. Comunidades organizadas e conscientizadas

e. Solo e agua de boa qualidade

f. Maior parte dos recursos naturais preservados

g. Gerente da APA morando na regiao

h. Potencial para pesquisas

i. Destino turistico consolidado

Durantes as oficinas de planejamento, também fa@ontados os pontos frageis

e negativos da APA:

a. Caréncia de trabalho e renda

b. Exclusdo da lagoa das Almécegas e das dunaartio@ostal
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c. Falta de planejamento para o turismo

d. Falta de saneamento basico

e. Falta de conhecimento e conscientizacao da aciul

f. Numero insuficiente de gerentes de APAs na tegia

g. Trilhas turisticas dentro de propriedades paeies

h. Disposicao inadequada dos residuos solidos

I. Pratica de queimadas e desmatamentos

j. Caca predatéria

|. Construgao irregular

A andlise das potencialidades e fragilidades detreohsiver um equilibrio entre

elas em numero de eventos, entretanto, as poteiacies sdo fortemente ligadas a

valorizagdo do potencial ambiental da &rea pasadiaslades de lazer, recreacao e turismo. As

fragilidades estdo mais voltadas as questdes deaotial, como emprego, renda e praticas

comunitarias inadequadas.

A seguir sdo enumeradas possiveis oportunidadgsrdedo de emprego e renda

para populacdo, pensando no desenvolvimento dantarilevando em conta a localizagéo da

APA, no litoral e em um dos pélos turisticos doi@ea

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.

Proximidade da APA com polo turistico

Existéncia de infraestrutura de acesso

Proximidade com ecossistemas preservados

Municipio pertencente a Regido Turistica IRRODETUR/CE
Engajamento das associacdes em questdes aabient
Existéncia de outras Unidades de Conservac&egrio
Existéncia do Férum de Turismo e Cultura eelagha Cultural
Interesse cientifica pela APA

Proximidade com o perimetro irrigado Curu-Redaa

Disponibilidade de mao de obra na regiédo

Com base na importancia desses pontos positivega&inos, o plano de manejo

gerou mapas de zoneamento, delimitando unidadiesesteencao, e suas porcentagens dentro

da APA. A de maior relevancia em termo de tamasiooas Areas Frageis com Ecodinamica

de Ambientes Fortemente Instaveis, com 95,22%cquespondem as dunas fixas e méveis.
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Em segundo lugar encontra-se as Areas Frageis amiramica de Ambientes Estaveis,
com 4,46%, que seria o tabuleiro litoraneo, e exei® lugar as aguas, com apenas 0,32%,
reapresentadas apenas pela Lagoa da Descida e Aagjoa

Pode-se observar que aproximadamente 95% da aré®Aleesta inserida em
areas frageis, com ecodindmica de ambientes fontemieastaveis, ou seja, seu uso e
ocupacao apresentam grandes fatores limitantes.

Baseado nessas unidades de intervencdo, criou-se dimsdo do territorio
apoiada em diretrizes fisico-bibticas, socioecomasiie politico-institucionais. A seguir

apresenta-se a distribuicdo das zonas e de vaidativos para a unidade de conservacao.

« Agua, com 0,04%;

» Zona de Preservacdo Ambiental dunas fixas — ZRauaif, 42,38%;

» Zona de Preservacdo Ambiental dunas moveis e fmaial — ZPAdmp, com 53,84%;
» Zona de Preservacdo Ambiental espelho d’aguatlaceglanicie ribeirinha — ZPApl,
com 0,28%;

» Zona de Preservacdo Ambiental tabuleiro — ZPAt ¢¢30%;

» Zona de Uso Sustentavel tabuleiro — ZUSt,com 3,16%

O Plano de Manejo apresenta também as caractesistas sistemas ambientais
gerados a partir do zoneamento da APA, apontangotasacialidades, limitagbes, impactos e
riscos de ocupacado, assim como diretrizes ambsenara auxilio na gestdo da area, que
serdo apontados e desenvolvidos no Capitulo 8yataedesse assunto.

Para 0 zoneamento proposto para a APA, utilizoassdefinicdes a seguir citadas

no plano de manejo (2005):

Zona de Preservacdo Ambiental - visa a preservdgé@cossistemas, em especial
0s ambientes naturais necessarios a existéncizmoducdo da flora local e da
fauna residente ou migratéria. Esta zona visa tamdéeconstituicdo e manutencéo
da diversidade genética. Admite-se que na zonanasefuadrada os efeitos do
antropismo deve ter reflexos insignificantes solwe ambiente, contendo
biodiversidade de valor especial. O manejo deveaaan@ preservacdo do ambiente
natural e motivar as atividades de pesquisas g&&as de educacdo ambiental.
Sob o ponto de vista das unidades de interveng@ma engloba areas frageis com
ecodinamica de ambientes fortemente instaveis, mangdendo os sistemas das
dunas fixas e dos espelhos d'aguas lacustres eoitigk ribeirinhas. Esta zona tem
uma area de 506.69 ha, equivalentes a 96,79% ddciat da APA.

Zona de Uso Sustentavel -Abrange areas onde agaalds humanas devem se
desenvolver com muito controle, devido a fragilielastolégica ou ambientes em
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diversos estagios de antropizacéo. Dentre os tipogsos permitidos, destacam-se
0S seguintes:

Uso agrossilvopastoni, correspondendo a areamddas a uma producéo limitada
e controlada, visando a subsisténcia das comursdada compatibilizacdo do
aproveitamento econémico com a conservacao do anelgente;

Uso extraWsta, abrangendo areas destinadas a &¢@toide diferentes recursos
naturais;

Usos tradicionais por populacdes locais areas raaks a pratica de atividades
tradicionais por parte da populacéo residente.

O subtoépico de Zoneamento do Plano de Manejo da dd%”Dunas da Lagoinha
encerra com uma afirmativa sobre o objetivo do noargue delimita o tabuleiro litoraneo
como zona que tem capacidade de producdo sem iggpactos negativos aos recursos
naturais. Esse fato vai de encontro com a licemghiental emitida pela SEMACE, que
autoriza a modificacdo e expansédo do resort sabrasdfixas e moveis, quando em 2008 foi

autorizada a construcdo de um edificio contendpaiimentos.

O objetivo fundamental do manejo é adequar os tipasso a capacidade de suporte
do(s) sistema(s) ambiental(is) de modo a ndo gengactos negativos, nem
comprometer a capacidade produtiva dos recursesaigt Esta zona corresponde
ao sistema dos tabuleiros pré-litoraneos que reptas areas estaveis com
ecodindmica de ambientes também estaveis ou daciian Tem area de 16.57 ha,
equivalentes a 0,28 % do total da APA.

5.4. Andlise do Plano Diretor Participativo do Municigie Paraipaba, 2009

Nesse item seréo analisadas as leis municipai$ 4@dne n°® 487, respectivamente
lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo e €G6Ambiental do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Paraipaba.

Como nesse trabalho observaram-se também as tesiénturas de uso e
ocupacdo da APA das Dunas da Lagoinha, deve-saltegse que diz a lei municipal n°
484/2009, de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Soloseu Art. 11° Ela assegura a
preservacado das dunas e gamboas predominantegi&a, @&ssim como busca a preservacao
da identidade da populacéo local, na perspectival@vera mudancas trazidas pela nova
atividade turistica na regido com o funcionamemtaesgort, a preocupa¢cdo com o patrimoénio
histdrico, religioso e cultural, demonstrada nasadV, de grande importancia para o futuro
da éarea.

Art. 11°-...
Il - assegurar a preservacéo e a protecdo do ateliatural e construido;

IV - assegurar a preservacdo do patrimdnio hisigriligioso e cultural das cidades
gue representam significAncia na imagem do nlcdleano;
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No art.14 da mesma lei, h4 o estabelecimento deasade zoneamento do
municipio levando em consideragdo as caractergstdxixo citadas. Observou-se que o
zoneamento € feito apenas no nudcleo urbano da rlagoisendo o resto do distrito
considerado area rural. No artigo 19 no incisoitib domo Zona Especial de Tratamento
Paisagistico e Recreacional — ZE, essa area corm@sprincipalmente ao berma, mas sé
abrange o nucleo urbano quando deveria ser utilitratibém na area da APA ali vizinha.

Art. 14° - Ficam estabelecidas, no Municipio dealpaba, 5 areas para fins de
zoneamento, assim consideradas em funcdo das s@diapdades fisicas,
culturais, ambientais, institucionais e de deseanr@nto do Municipio, quais
sejam:

| - Area 1 — MUNICIPIO DE PARAIPABA, ANEXOS | e lintegrantes desta Lei;
Il - Area 2 — SEDE DO MUNICIPIO, delimitada na faando ANEXO IV,
integrante desta Lei;

Il - Area 3 — DISTRITO DE BOA VISTA, definida noseus limites, na forma do
ANEXO V, integrante desta Lei, e compreendendode $¥strital de Boa Vista;

IV - Area 4 — DISTRITO DE CAMBOAS, definida nos selimites, na forma do
ANEXO VI, integrante desta Lei, e compreendendedeDistrital de Camboas;

V - Area 5 — DISTRITO DE LAGOINHA, definida nos selimites, na forma do
ANEXO VII, integrante desta Lei, e compreendendede Distrital de Lagoinha.

Art. 19° - Para os efeitos desta Lei, ficam estdiébs para a Area 5 os seguintes
tipos de zonas:

| - Zona Residencial, subdividida em: Zona de Bddensidade, ZBD, e Zona de
Média

Densidade, ZMD;

Il - Zona Especial de Tratamento Paisagistico ed@etonal, ZE;

[l - Centro de Unidade de Vizinhanca, CEUV.

O Art. 32, da lei citada anteriormente, que trada@himento a respeito da Zona
de Uso Turistico, onde a unidade de conservac@ida insere-se. Observa-se que 0 inciso
VII restringe 0 uso e a ocupacdo quando chama pagoder publico municipal a

responsabilidade de controlar as atividades deifis@ivo impacto ambiental que se

desenvolvam na Lagoinha.

Art. 32° - Pretende-se para as Zonas de Uso Taaisti

| - manter intactas as Areas de Preservacéo Penteané\PPs;

Il - incentivar o reflorestamento e a recuperagéidrbas degradadas;

[l - controlar o manejo florestal nas atividadesektrativismo vegetal;

IV - controlar a aplicacdo de agrotoxicos;

V - controlar as atividades de extrativismo minez&du geradoras de processos
erosivos;

VI - incentivar a producéo e uso de fontes de eadirgpa; e

VII - controlar atividades de significativo impacmbiental.

O Art. 33 da mesma lei, descrito a seguir, mostgaanto o legislador municipal
€ desatento com seus textos legais, pois a leagmvada com os incisos Ill e IV com a
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mesma redacdo. Esses incisos deixam clara a iotefgzgpoder publico de construcdo de

empreendimento de pequeno porte, 0 que nao ocadeea do resort.

Art. 33° - Nas Zonas de Uso Turistico serdo pedwstios seguintes usos:

| - turismo sustentavel;

II - residencial unifamiliar;

Il - misto de pequeno porte (residéncia assocteadamércio varejista e/ou servigcos
em geral);

IV - misto de pequeno porte (residéncia associatangrcio varejista e/ou servigos
em geral);

V - comercial e de servigos de pequeno porte coataralocal;

VI - industrial leve e semi-artesanal;

VII - meios de hospedagem;

VIII - recreacional;

IX - piscicultura;

X - esportes;

Xl - Parques Urbanos e Unidades de Conservacaadasy

XII - agricultura sustentavel,

XIII - extrativismo vegetal sustentavel,

XIV - demais atividades de baixo impacto ambiental;

XV - institucional (creches, escolas de 1° Grassemelhados).

Os artigos 40° e 41°, transcritos abaixo, trataonesas Zona Naturais, definidas
como “areas de reserva estratégica situadas ao ldag margens dos recursos hidricos do
municipio”. Essa definicdo legal amplia a abrangénlas areas de preservacdo no entorno
dos recursos hidricos, que no PDDU de 2002, re$eriapenas a Lagoa da Cana Brava. A
faixa considerada como Zona Natural é de 100 matpestir da margem dos cursos d’agua e
da cota de cheia méxima das lagoas e agcudes maisjdipdependente de serem areas rurais
ou urbanas.

Art. 40° - As Zonas Naturais, sdo areas de resstratégica do PDP de Paraipaba,
situadas ao longo das margens dos recursos hiddoosnunicipio, onde as

atividades humanas estardo sujeitas as normastrgdes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos saSrAPPs.

Art. 41° - Serdo consideradas Zonas Naturais — ZNs:

| - As faixas com largura de 100 m (cem metrog)adir da cota de cheia maxima,
para cada lado ao longo dos cursos d’agua murscigaitais recursos;

Il - A faixa de 100 m (cem metros) de largura, #ipda cota de cheia maxima, ao
redor das lagoas e agudes municipais, de taissas;ur

Paragrafo Unico: Estfo incluidas nas faixas de mO@em metros) as Areas de
Preservacdo Permanentes, APPs, definidas na R@&sdi@NAMA N° 303, de 20
de marco de 2002.

Observa-se também que no paragrafo Unico do arggutindo sdo especificadas
as zonas naturais, o legislador cita a CONAMA N8 80mo lastro para a abrangéncia da

normativa municipal. Entretanto, observando o telddegislacédo federal em seu artigo 3°,



90

citado abaixo, as dunas estdo inclusas como aeedsP®, tornando essa legislagdo mais
especifica sobre as constru¢bes na area em esjudog majoritariamente sobre campos
dunares.

Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permaneateasituada:

Xl - em duna;

O PDP da Paraipaba cria, em seu Artigo 50°, a Zspecial de Tratamento
Paisagistico e Recreacional, que na praia da Lhgaiarresponde ao nucleo urbano, area de
intensa ocupacdao, principalmente por barracas ale, pestaurantes, pousadas e hotéis. Essa
area corresponde a zona de berma e falésias, detfedgeis, sendo interessante pensar que
o cumprimento desse artigo pode garantir uma oé@gpalsciplinada e bem ordenada,
diferente da realidade encontrada na Lagoinharaarde.

Art. 50° - Na Zona Especial de Tratamento Paisagist Recreacional. serdo
permitidos os seguintes usos:

| - residencial unifamiliar;

Il - misto de pequeno porte (residéncia associati@n@ércio varejista e/ou servicos
em geral);

[Il - comercial e de servigos de pequeno porte camter local;

IV - industrial leve e semi-artesanal;

V - meios de hospedagem

VI - institucional (creches, escolas de 1° Grassemelhados).

O Cdbdigo Ambiental do Municipio da Paraipaba, %487 de fevereiro de 2009,
estabelece a politica ambiental para o municipieyigta na Lei Organica do Municipal,
tendo por pressupostos o0 meio ambiente ecologidaneeuilibrado e uma sadia qualidade de
vida como direitos inalienaveis do cidadao, impeed@o Municipio e a comunidade o dever
de preserva-los e defendé-los para o beneficigelagdes atuais e futuras.

Os Artigos 14° e 15° dessa lei, que consideram dodistrito de Lagoinha como
area especial, que tem como fungéo proteger osistayeas do municipio.

Art. 14° - Serdo consideradas Areas Especiais —, ABsforme expresso no
ANEXO I, desta Lei:

l. as faixas com largura de 100 m, a partir da deteheia maxima, para cada lado
ao longo dos cursos d’agua municipais, incluidastasefaixas as APPs destes
Mesmos recursos;

II. a faixa de 100 m de largura, a partir da c@taldeia maxima, ao redor das lagoas
e acudes municipais; incluidas nestas as resps@®s de tais recursos; e

lll. o Distrito de Lagoinha e parte do Distrito @amboas.

Art. 15° - As Areas Especiais terdo duas funcdes:

. funcionar como zona de amortecimento e serdmadits no entorno de Areas de
Preservacdo Permanentes — APPs; e

Il. proteger os ecossistemas mais sensiveis ao onEsNMPoO em que permitem o uso
sustentavel das areas implicadas com atividadbaide impacto ambiental.
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No anexo | dessa lei, que € o mapa do Macrozongamenmbiental da Paraipaba,
no presente trabalho encontra-se no Anexo 3, @sswitas as duas unidades de conservacao
do municipio, sendo que na representacdo graficARR das Dunas da Lagoinha a area
apresentada no Anexo 3 corresponde apenas umalpakfeA e nucleo urbano, divergindo o
texto e da cartografia da legislacdo de criacAsadesidade de conservacao. Erros dessa
natureza, contidos na lei, deixam brecha parapretacoes erroneas no futuro. As unidades
de conservagao em questao estéo citadas no arfigo 1

Art. 17° - No Municipio de Paraipaba, existem duaglades de conservagcédo a
serem respeitadas em conformidade com a Lei Fedea902, de 27 de abril de
1981:

I. APA DAS DUNAS DA LAGOINHA, unidade de conservaxée uso sustentavel,
criada

por meio do Decreto Estadual n® 25.417, de 29 dearde 1999, abrange uma area
de 523,49 hectares, visivel no ANEXO | desta Lei;

Il. APA DO ESTUARIO DO RIO CURU, unidade de consaréio de uso
sustentavel, criada por meio do Decreto EstaduabmP16, de 29 de marco de 1999,
abrange uma area de 881,94 hectares e localiza-shvisa dos Municipios de
Paracuru e Paraipaba, visivel no ANEXO | desta Lei.

O Cddigo Ambiental demonstra preocupacdo com ordutambiental do
municipio, exigindo em seu Artigo 23° que as afi@es ambientais que acarretem impactos
sejam prevenidas e reprimidas pelo Poder Publicobdta a Lei ndo diga o carater do
impacto, se adverso ou benéfico, fica subentendido ela se refere apenas aos impactos
negativos.

Art. 23° - As alteracBes do meio ambiente que atanr impactos ambientais serdo

prevenidas ou reprimidas pelo Poder Publico, asrad& medidas que visem a
preservacdo ou manutencéo das condicfes de quabdaniental.

O Artigo 25° diz expressamente que € proibida anidacdo e a edificacdo
publica ou privada que impeca ou dificulte o liagesso do povo as areas de preservacao.
Esse artigo tem sido constantemente desrespepadteiro quando se permite a construcao
de uma edificacdo com dez pavimentos e, em segyuatwlo a area de construcdo do resort €
isolada, cercada e vigiada, sendo impedida a enttadpessoas, ou seja, € impedido o livre
acesso do povo as areas de preservacao.

Art. 25° - N&o sera permitida a urbanizacéo e ficagéo publica ou privada que

impeca ou dificulte o livre acesso do povo as admpreservacdo, definidas nos
ANEXOS I, II, 1ll, IV e V desta Lei.
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QUADRO RESUMO DAS UNIDADES GEOAMBIENTAIS DA APA DAS DUNAS DA LAGOINHA E SUAS CARACTERISTICAS

Geoambientais

Unidades

Diretrizes ambientais para uso e ocupagao

Caracteristicas Principais

Potencialidades

Limitacdes/fragilidades

Acdes de pservacao

% _% Faixa da praia com largura variante, do les 2atrimonio palsa}glstlco Implantagao viaria. Preservacéo do patrlmonlq,palsaglstlco
55 para o oeste mais larga, formada por Recarga de aqullferos Balxq supo,rte_ para edificacdo Uso colntré)lado d(()j corpo I(_jdagua ;
S \g acumulagéo de sedimentos praiais, edlicd QFgsca artesana Atratt)t_lvo tulrlstlcio y IC,:on_:jro e dos residuos soélidos e efluentes
R marinhos. Ecoturismo Ambiente legalmente protegido iquidos
Aparecem logo apdés o pés-praia e se formaPatrimonio paisagistico Baixo suporte para edificagao Estudos ambientais para edificacbes
> ¢ ¢
o .g a partir do transporte de sedimentos da praRecursos hidricos subterréaneos e lagoasArea legalmente protegida Cumprimento da legislacéo local
3 pela agdo dos ventos, depositados no freaticas Edificacbes em geral em mais de 10% ddJso controlado do corpo d'agua
Q £ |continente area Controle dos residuos sélidos e efluentels
Restricdo extrativismo mineral liquidos
@
Q o Sao acumulagdes de sedimentos edlicos | Patrimdnio paisagistico Geofacie legalmente protegido Uso controlado do corpo d'agua
c 7 G
© x arenosos, estabilizadas por vegetacao Atrativo turistico e mobiliario Baixo suporte para edificacdo Saneamento ambiental
5 p getac p p ¢
= 0 arbustiva e encontradas facilmente no interi@ecursos hidricos subterraneos e lagoasExtrativismo mineral Cumprimento da legislacdo ambiental
o g da APA freaticas
S -
£ A Extrativismo vegetal controlado
c = - — ~ —— = - —— - - ~ - .
< o Sao dunas, formados através da infiltracag Patrim6nio paisagistico Baixo suporte para edificagao Cumprimento da legislacdo ambiental, ppis
o = hidrica e posterior precipitacdo de carbonatétrativo turistico Baixa fertilidade Extrativismo mineral € area de APP
8 de célcio e silica cimentando as areias na Fiscalizacdo do uso
[e) c -
i superficie
oo E caracterizada pelas areas de inundacéo|éReservas hidricas superficiais Restricbes legais Cumprimento da legislacdo ambiental, ppis
% o |pequenas lagoas que se formam dentro da Ecoturismo Inundagao periédica € area de APP
o 2 | APA, em periodos chuvosos e pela infiltra¢&atrimonio paisagistico Dificuldade de mecanizagdo do solo BaikBreservagdo do patrimdnio paisagistico
8 © | da agua, facilitada pelos sedimentos arengsagro-extrativismo suporte para edificacdo Uso controlado do corpo d'agua
© o |dasdunas e pela area de planicie de Pesca artesanal Controle dos residuos sélidos e efluentes
g 5 inundacao da lagoa das Almécegas liquidos
i
oo
o «» |Formagdo barreira, areas com granulométficavoura de ciclos curtos Baixa fertilidade dos solos Cumprimento da legislacdo ambiental
g % e cores variadas e vegetacao caducifélia deExpanséo urbana Restrigdes legais de alguns pontos Uso controlado do corpo d'agua
o w35 tabuleiro, com alta estabilidade, propicia a| Estrutura viaria Barramento dos recursos hidricos de Preservacéo do patriménio paisagistico
o % o 2 |atividades antropicas Agro-extrativismo superficies Controle dos residuos sélidos e efluentes
eS| £EF liquidos
=] _ - — - - ~ -
% 5 * Sedimentos da formacéo Barreira, Area de escoamento para acumulacdo | Baixa fertilidade dos solos Cumprimento da legislacdo ambiental
= .g encontrada principalmente na porgéo cetrg-hidrico Ecoturismo Restri¢cbes legais Preservacéo do patriménio paisagistico
o 0 oeste da APA, sendo vivas e mortas, aindaPotencial paisagistico Uso controlado do corpo d'agua
3 sofrendo acdes edlicas e das marés. Controle dos residuos sélidos e efluentes

liquidos

Quadro 3: Resumo das unidades geoambientais eawseristicas. Elaborado por MARTINS.
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6.1. Potencialidades

As potencialidades socioambientais da Area de E&otémbiental das Dunas da
Lagoinha estdo associadas as caracteristicas sfiskcaaos aspectos socioambientais
predominantes. Esse dois aspectos interagem enha&wweza influenciando a sociedade e a
sociedade alterando profundamente a natureza.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que as potedaiddis da area em estudo séo
muitas, sendo as decorrentes dos aspectos sodioeicms mais relevantes ligadas a
proximidade da APA com o pélo turistico emissor éua cidade de Fortaleza, existindo uma
boa infraestrutura de acesso. Ressalta-se que igipiarde Paraipaba é integrante da Regido
Turistica 1l do PRODETUR Ceara, 0 que garantiu stmeentos em saneamento e em
rodovias de acesso. Esse conjunto de fatores todestino turistico da Lagoinha como um
dos mais frequentados por turistas estrangeiroslegam a Fortaleza e visitam essa praia.

Um fator potencialmente favoravel é a disponibdiel@e mao de obra na regido, com
uma populacdo na faixa economicamente ativa diggostbalhar no setor produtivo.

Quanto aos aspectos ambientais, a area da APA ulass[@la Lagoinha esta situada
em uma regido litordnea que apresenta outras é@eegsotecdo ambiental que preservam
ecossistemas importantes no seu entorno. Essentomja unidades de conservacdo em uma
mesma regido torna-se um grande potencial paraendelvimento do turismo ecoldgico.

Outro fator positivo na area em estudo € a poucgaiEio habitacional do local,
diminuindo assim a especulacédo imobiliaria e auareld os atrativos para visitantes que se
identificam com areas que preservam suas carditasisnaturais. Um dos pontos
potencialmente importante da APA das Dunas da bagoé sua grande beleza cénica, com
paisagens naturais diversificadas, apresentandopasandunares, lagoas interdunares,
vegetacado exuberante e falésias bem preservadas.

A fauna e flora local ainda se encontram diveraifas e em bom estagio de
preservacdo. O solo e a agua também séo de baddagigalndo apresentando problemas de
poluicdo por esgotos e acumulo de lixo.

De um modo geral, a maior parte dos recursos natenaontra-se bem preservado, a
excecao da &rea onde esta sendo construido ogescstiprimiu parte da vegetacao natural.

Quanto as potencialidades das unidades geoambBigrutdé-se afirmar que a planicie
litordnea representa 0 maior patrimonio paisagissendo inclusive o maior atrativo para o

desenvolvimento das atividades turisticas.
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Na planicie litoranea, encontra-se a faixa praghdargura que pode atingir 150
metros, composta de areias amarelas, de granulameédia e perfil topografico bastante
suave. Essas caracteristicas tornam as praiagertaeebara a visitacao, passeios a beira mar,
pratica de banhos e de atividades esportivas.

As praias sdo os ambientes mais importantes pavaitentes, motivo principal das
visitas turisticas a essa regido. A qualidade amddiee paisagistica dessa geofacie é fator
potencialmente positivo e essencial ao desenvohtionga atividade turistica.

Associado as caracteristicas morfologicas dasest a qualidade da agua do mar,
tanto em seus aspectos sanitarios com aguas dergedealneabilidade, quanto aos aspectos
fisicos, com ondas de baixa energia que proporgicaes banhistas conforto e seguranca.
Outro aspecto fisico de grande potencial € a testyrer da agua, excepcionalmente quente ao
longo de nosso litoral, com valor médio em torn@8&C durante todo o ano. Esse conjunto
de fatores atuando sinergicamente propicia a glaihagoinha condi¢cdes excelente para o
lazer e a recreacao de seus frequentadores.

Outra caracteristica importante do ambiente p&ialdesenvolvimento de atividades
de pesca artesanal e da pesca esportiva. Essaapgdarantem o fornecimento de pescados
de alta qualidade para os restaurantes da regiao.

Na area em estudo a pratica da pesca artesanalrtantnar como nas lagoas
interdunares representa a principal fonte de refedenuitas familias da Lagoinha, sendo a
principal atividade geradora de renda.

A planicie litoranea apresenta também os geof@egsds-praia, dunas moveis, dunas
fixas, eolianitos e planicie lacustre e flavio Isite que apresentam bom potencial para o
ecoturismo e para passeios e trilhas. Apesar dplifiede desses ambientes, 0s passeios
podem ser disciplinados de forma a ndo compromaterstabilidade dinamica desses
ambientes. Deve-se priorizar 0s passeios a pé obidlgeta e evitar a utilizacdo de
automaoveis de grande porte que podem causar daribsrdais.

Essas geofacies também sdo areas importantes noéobid local, funcionando com
zonas de recarga de aquiferos pela captacdo dadegwhuva. A natureza porosa dos
sedimentos dos campos dunares capta a quasedd&liths aguas de chuvas que caem na
regiao.

Os aquiferos, quando saturam escoam &gua por ggficoldo campo de dunas,
formando lagoas freaticas interdunares que, alémsud@ importancia bioecologica,
influenciam no microclima local. Sdo também potalmeente importantes como atrativos

naturais.



95

A unidade geoambiental da planicie lacustre e dlaMacustre apresenta
potencialidades especificas. Além dos atrativosuraest importantes para o turismo de
natureza, elas possuem vocacgao ao agro-extratidenespécies nativas locais e para a pesca
artesanal em suas lagoas e riachos.

Outro potencial importante da planicie lacustf&go lacustre é a existéncia de
fontes naturais que escoam agua durante todo dAardguas das fontes sdo importantes para
a manutencéo e equilibrio ecologico da fauna |d€kls sdo apreciadas pelos turistas que
visitam a praia da Lagoinha.

A unidade geoambiental do tabuleiro pré-litoranesuas feicdes de interflivios
tabulares e falésias, apresenta como potencialiglandbéental a possibilidade de implantacédo
de lavouras de subsisténcias, preferencialmentechbs curtos.

Devido a sua estabilidade ecodinamica, os intediitabulares tém como potencial
sua vocagao para a ocupacdo urbana controladanejgula, com estrutura viaria de porte
leve. Na area em estudo deveria ser priorizada rstre@gdo nessa geofacie, tanto de
residéncias como de infraestrutura turistica. @=fiavios tabulares sdo mais estaveis que a
planicie litoranea que, mesmo mais instavel, € domalvo de investimentos em
equipamentos turistico devido a sua maior proxioéddo mar.

Nessa geofacie pode ser incentivado o desenvolWimeée atividades produtivas
agrarias e de extrativismo. Pode também abrigastalacdo de equipamentos turisticos como
pousadas, hotéis e restaurantes.

As falésias apresentam como potencial a exubebmtéza cénica que é forte atrativo
turistico, principalmente para o desenvolvimentawsmo ecoldgico. Outro potencial é a
capacidade de escoamento de agua que pode serladanow captada para uso pelas

populacdes locais.

6.2.LimitagOes/fragilidades

A analise das limitaces e fragilidades foi realz@&m funcéo da identificacdo e
delimitacdo das unidades geoambientais, sendo gaol@cie resultado da interacdo entre

condi¢cdes ambientais especificas.

Para determinar limitacOoes e fragilidades ambienttoram levados em

consideracdo os aspectos pedoldgicos, hidrolégiciasaticos, fitologicos e geoldgicos,
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sendo a geomorfologia e suas geofacies, o aspegtoimportante de analise em razao dela
ser considerada um produto das relacdes entre@sds fatores atuantes.

Para Morais (2000), a base fisica do litoral egjéita aos processos interativos
morfodinamicos, hidrodindmicos e sedimentologicgeita também ao uso e ocupacao e
implantacdo de equipamentos em areas costeirasadda APA das Dunas da Lagoinha,
tem-se a implantacdo de um grande resort comoipairecdo antropica.

Faz-se necessario ressaltar que na zona costeina.especial na area em estudo,
os terrenos estdo sob forte influéncia dos prosesBoamicos, marinhos e subaéreos,
caracterizados pela acdo das ondas, marés, carreosteiras, ventos, chuvas e agentes

fluviais.

Utilizando a classificacdo geossistémica de Bedt(d®72), pode-se afirmar que
quanto a variavel dinamica a area em estudo padeossiderada como um ambiente em
resistasia. Segundo o autor, essa classificacacel®vconsideracdo a sua dinamica ambiental
sendo trés os elementos fundamentais: o primetrsiétema de evolucdo, depois o0 estagio
adquirido em relacdo ao climax e por ultimo o skntla dindmica podendo ser regressiva,

estavel ou progressiva.

A APA das Dunas da Lagoinha sendo um ambiente emtasia, a atividade
morfogenética é maior que a pedogenética. A dirdrsiedimentar apresenta processos
erosivos, cumulativos e de transporte. Na planitoednea, os sedimentos inconsolidados
imprimem uma caracteristica de mobilidade aosreseendo observada uma morfogénese

natural e outra ligada a acao antrépica.

Na planicie litorAnea, observa-se que a compleegirglacdo entre os ventos, as
chuvas, as correntes costeiras, as ondas e as gena@® uma variedade de ambientes
litoraneos, cada um deles sendo produto da fotraigo dos elementos atuantes. Os
ambientes litordneos apresentam graus variaveis/uligerabilidade, mas normalmente
apresentam grande fragilidade ambiental quantagadilerio dinAmico, e por consequéncia,
limitacOes de uso e ocupagao.

Nas geofacies de praia, pos-praia e dunas moveaiscqmpdem a planicie
litordnea da area da APA das Dunas da Lagoinhanfadantificadas fragilidades ambientais

que imprimem limitacdes severas de uso e ocupagaoed.
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Na praia, pOs-praia e no campo de dunas méveiimiacbes sdo quanto a
implantacdo de sistemas viarios, baixo suporte pditicac6es devida a uma ecodindmica

intensa e desfavoravel.

Quanto a limitacdo de construcdo de edificacOssal@a-se a Lei N° 7.661 de 16
de maio de 1988, que institui o Plano Nacional dge@Gciamento Costeiro e da outras
providéncias, estabelece o conceito juridico depraaracteriza essa geofacie com area nao

edificante, ou seja, € proibido qualquer tipo destacdo nessa area.

O uso e a ocupacdo desordenada desses geofaéiescoeno conseqiéncias o
barramento do fluxo de sedimentos do sistema ppied 0 campo de dunas moveis. O
sistema de ventos predominantes na regido sadsasale Este e de Sudeste, impulsionando
os sedimentos da faixa de estirancio da praia @angerior do continente. O barramento dos
sedimentos acarretara uma mudanca no fluxo deasapmadendo ocorrer processos erosivos
ou de assoreamento, alterando o perfil morfodindrdec praia que podera ser inviabilizada
como area de lazer e recreacao das populacdes eodaivisitantes.

O uso e ocupacao desordenada pode ainda provokagdoodos solos e dos
recursos hidricos desses geofacies. A implantagaresidéncias e, principalmente, de um
resort composto de dezenas de chalés e de umi@diéid0 pavimentos sobre um campo de
dunas moveis que ndo tem sistema de saneamenterdatbiepresenta que a agua para
consumo dos usudrios sera retirada do lencol ¢eed@d campo dunar e os esgotos serédo

lancados em fossas sépticas instaladas sobre as.dun

Outra preocupacao quanto as limitacbes de uso pag@a sdo o0s riscos de
poluicdo por residuos sdlidos, principalmente apdastalacdo do resort, provenientes da
intensa utilizacdo da &rea por turistas. A produg@dia de lixo em areas urbanizadas € da
ordem de 1,2 kg por habitante/dia. O volume de fisamduzido pelo funcionamento do resort

devera ter destino apropriado e tratamento adequado

A instalacdo do resort sobre o campo de dunas mdwedificara a paisagem
natural, criando uma paisagem artificial que supéra vegetacéo nativa e descaracterizara o
campo de dunas moveis. A construcdo dessas eddisagrovocara a perda de recursos

paisagisticos de grande beleza cénica com forenpiad de atrativo turistico.

O uso e a ocupacdo dos geofacie de dunas fixas eplamitos apresentam
restricdes de ordem legal. Essas areas sdo prasquidh Resolucdo 303/2003 do CONAMA.
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Sao 4reas de moderada a forte instabilidade ecutiadapresentando baixo suporte para
edificacoes.

O uso e ocupacdo das dunas podem provocar seu mesnmu a
impermeabilizacdo do solo, tendo como consequénaaninuicdo da infiltracdo de agua
pluvial e perda da capacidade de estocagem dessesaehidrico no lencol freatico. Um
menor acumulo de agua no lencol freatico dimingpeacolacdo da agua, ocasionando o
desaparecimento das lagoas interdunares. Outriadi#ioi dessa geofacie, € quanto a captacao
de agua que deve ser feita com base em estudadfegizeque determinem a capacidade de

suporte de extracdo sem que haja comprometimeriendol freatico.

As dunas fixas, assim como as moveis, também esi@itas a poluicdo por
lancamento de esgotos domeésticos e de lixo. A @é@gpdas dunas fixas atravées da supressao
da vegetacdo natural, que tem um papel de fixagdprdpria duna, representa mais uma
fragilidade ambiental, pois a retirada da cobernagetal pode disponibilizar a remobilizagao
de sedimentos pelos ventos, provocando eroséaestdbsizacdo do campo dunar.

Ressalta-se ainda a fragilidade dos eolianitosaguesentam baixo suporte para
edificacdes e baixa fertilidade do solo. A camadacdrbonato e silica que recobre essa
geofacie é muito fina, representando uma fragikdasnbiental quanto ao pisoteio de
visitantes e, principalmente, a passagem de veicobono motos, quadriciclos, buggy e
camionetes 4X4.

Esses geofacies que compdem a planicie litorarreaeagam alta vulnerabilidade
e fragilidade, fatores que limitam o uso e a océpaélém das limitacbes descritas, pode-se
citar Souza (1999), que afirma que grande partplalgicie litordnea é impraticavel para o
desempenho de atividades agricolas produtivas a@ceponderancia dos campos de dunas e
presenca de altas taxas de salinidade no solo.

A planicie litoranea é um ambiente fortemente wdwvel a ocupacdo em
decorréncia da fragilidade do equilibrio ambientalteamentos e obras de infraestruturas
devem ser implantados somente a partir de estuelmshctos e analise ambiental rigorosa.

No caso da APA das Dunas da Lagoinha, pode-se afique este ambiente
apresenta necessidade de uso controlado dos seusome visto ser um ambiente instavel.
Ressaltam-se que essa area apresenta elevadoigigbana a pratica de atividades ligadas a
recreacao, ao lazer e ao turismo, e em consequ@maamércio, aumentando a necessidade

de controle e monitoramento ambiental para garardgsenvolvimento sustentavel da regiéo.
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A segunda unidade geoambiental sdo os tabuleiréditpraneos com duas

geofacies: os interflavios tabulares e as falésias.

As geofacies dos interflivios tabulares e das iésao constituidos pelo
afloramento da Formacao barreira. Apresentam smlosbaixa fertilidade que, associados a
uma pluviometria irregular, constitui fator limitenao desenvolvimento de atividades

agricolas.

Dentre as geofacies que se apresentam na APAgestgue tem as melhores
condicbes de ocupacédo pelas atividades antrodiwdsetanto, deve-se planejar atividades
gue ndo causem grandes problemas ambientais, cwitantras que podem causar
impermeabilizacdo do solo, poluicdo dos recursabiduis por esgotos e poluicdo por
lancamento de residuos sélidos. A auséncia de m@mea basico € fator limitante ao uso e

constitui um risco potencial para a area.

O extrativismo mineral desenvolvido na area devegetrolado, para ndo causar
processo erosivo, alteracdo no fluxo das dguasmdgrdescaracterizacdo da paisagem da

area.

Quanto as falésias, a fragilidade ambiental é supardos interflivios tabulares,
dado a dindmica especifica dessa geofacie e stabilidade. As falésias sdo ambientes
naturalmente em recuo pela acdo erosiva dos fatooe®genéticos marinhos e subaéreos. A
base das falésias vivas é atacada pelas ondasotpmara e fragilizam a parede, que
desmorona fazendo o recuo da linha de costa. Osestes dinamicos subaéreos mais
atuantes sdo a chuva e o vento. A acao antropidasinezes acelera 0s processos erosivos
naturais através da ocupacdo das falésias, aundent®u peso ou retirando a cobertura
vegetal que as protegem das ac¢les erosivas naturais

Dentre as limitacbes gerais, critica-se a exclud@dagoa das Almécegas, que
banha todo o limite oeste da unidade de consenapaguestio. Ela poderia ter sido incluida
na APA com a intengdo de preservar os recursosaimtda area e a beleza cénica desta
lagoa.

Outra unidade geoambiental que foi deixada dedarAPA, que seria de grande
valia para preservacao natural, € a duna usada samwolo e cartdo postal da praia da
Lagoinha. A dindmica costeira tem sido alterada eeposicdo dos sedimentos nao tem
acontecido na mesma proporgcédo em que os sedimestéas sendo levados. A figura 20, com
as imagens datadas, da esquerda para direitagdadas de 1980, 1990 e 2000, pode-se ver a
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degradacdo ambiental, como os coqueiros ao longoados estdo mais visiveis. Hoje, no
topo do que deveria ser uma duna pode-se ver apdf@snacao Barreira aflorando.

Figura 20: Imagens da duna cartdo posta da Prdiagtzinha, décadas de 198
municipal de Paraipaba e MARTINS.

0, 1990 e 2000. Fontteitara

6.3. Problemas socioambientais

O uso e ocupacdo inadequados do solo causam impaatbientais muito
negativos. Esses impactos estdo relacionados conpotencialidades, fragilidades e
limitagbes das unidades geoambientais apresentammstens anteriores. A seguir estao
descritos os problemas ambientais que ocorrem dermpcocorrer na APA das Dunas da
Lagoinha e seu entorno.

A ocupacao desordenada ou processo de urbanizag@planejamento de areas
frageis e instaveis pode causar o barramento do fllos sedimentos, e iniciar ou acelerar
processos erosivos e desmonte de dunas. Esse ésumativos da degradacao da principal
duna da praia da Lagoinha.

Outros motivos que podem causar o desmonte de diitass mudancas de
direcdo dos fluxos de areias pelas edificacOesjn@racdo desordenada com retirada das
areias usadas na construcdo civil, os passeiosiglgyle trilhas feitas por automéveis 4x4,
gue sao prejudiciais a formacéo das dunas mowas ppnovimento de veiculos na base e no
topo altera a forma e seu fluxo natural.

Essa ocupacéo nao planejada causa excessiva ingigrraedo do solo, por nao
cumprir a legislagéo vigente, causando na area aliientacao dos recursos hidricos dentro
da APA, como o lencol freatico e as lagoas, que hegresenta menos de 1% do total da area
da unidade de conservacao.

A construcéo de grandes empreendimentos nas danasidhde de conservagao,
que representam cerca de 90% do seu total, pardegwandes perdas paisagisticas, deixando
de existir os atrativos turisticos.

Por ainda ser uma area onde a infraestrutura aiddafoi instalada pelo poder

publico, sem vias publicas, saneamento basico (agsgoto e lixo) e fornecimento de
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energia, ha uma preocupacdo na instalagdo de agdiis geradoras de residuos sélidos e
efluentes. Esses residuos e efluentes podem jogeosecursos hidricos mais proximos,

causando poluicao, principalmente na Lagoa das édges ou em caso de grande volume,
diretamente no mar sem o tratamento adequado.

Parte da area em estudo é formada por tabuleitmasdixas. Ambos geofacies
estdo cobertos por vegetacao, o uso e ocupac@taelasdrea, seja por edificacdes, trilhas de
passeios, desmatamento e queimadas podendo caumaparecimento da vegetacdo da
regido, assim como dos animais que tem nesse tabita

Com o maior fluxo de visitantes no distrito em laude novos empreendimentos
voltados para o turismo, que possam vir a se arstel APA, pode haver impactos negativos
na cultura local, como a perda de identidade coprasssdes tradicionais exercidas por seus
antepassados, como de pescadores e rendeiras, radones deixaram de exercer suas
funcgBes locais para trabalhar no mercado turisticmo garcons e camareiras, perdendo suas
identidades, assim como néo ensinardo aos filhagestradicionais ensinadas por seus pais.

Outra mudanca social que pode haver com o maiorerairde turistas é a
diminuicdo da seguranca, aumento da criminalidadeento do consumo de drogas ilicitas e
a instalacdo do mercado de prostituicdo, para etEst necessidade dos visitantes de

“‘companhias”.

6.4. Perspectivas na 6tica da populacao local

Para a construcdo da perspectiva da populacdo, Idoehm aplicados
questionarios a grupos de moradores, comerciantréstas/visitantes, na intencdo de saber o
grau de conhecimento e a importancia da APA pamrainidade local, morador ou néo.

Os questionarios foram feitos em cinco blocos deyyp#as: o primeiro em
relagéo a informag6es pessoais do entrevistadegunslo direcionado & mudanca do fluxo de
turista na &rea; o terceiro com relagdo ao contetionda APA das Dunas da Lagoinha; o
quarto bloco sobre o resort, que esta sendo céstna area; e o quinto bloco é a respeito da
perspectiva do entrevistado para o futuro da APA Danas da Lagoinha e a praia da
Lagoinha.

Foram aplicados 54 questionarios: 16 com morad@Bspm turistas/ visitantes e
20 com comerciantes e prestadores de servico. Emo$epercentuais, a quantidade de
questionarios foi pequena, mas por conta da sdn@e respostas iguais ao que se pretendia

como resposta, ndo foi necessario aplicar um gragohero.
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A andlise do questionério para obtencdo da pelispedt populagéo foi feita a
partir dos blocos de perguntas ja descritos. Asaimalisou-se a seguir as informacoes
coletadas.

No primeiro bloco as informacgfes foram de cunhspals como nome, idade, e
local de nascimento, que no decorrer da andlisefaidde grande importancia para nossa
pesquisa. Houve perguntas de grande relevancigpeiguntado aos moradores se eram
proprietarios do imovel onde mora, 84% dos enttads informaram que sim e que sempre
moraram no distrito da Lagoinha. Dentre os comatesprestadores de servicos, sendo eles
donos de mercadinhos, barracas de praia, restagyguusadas, taxistas e bugueiros, 72%
informaram ser proprietarios de seus negdcios.

Quanto aos turistas, 66% deles sdo visitantes ddiaynterca de 60% de origem
da regido sul e sudeste do Brasil. Quanto aoddsripie estdo hospedados na Lagoinha 100%
estavam em pousadas.

No segundo bloco de perguntas, a respeito da imdflaé&lo turismo na area, 84%
dos moradores afirmam que conheciam a Praia dairlzg@ntes de se tornar um destino
turistico conhecido. Desses 80% acredita que hpjaia esta melhor e estdo satisfeitos com
o turismo na éarea, pois o fluxo de turistas tromas emprego e aumentou a renda dos
mesmos e 20% afirmam que antes era melhor moralistiito e estdo insatisfeitos com o
turismo, pois antes, a comunidade era mais seduagia menos criminalidade.

Dentre os comerciantes 70% dizem que era melhes antom menos fluxos de
turista, pois a praia era mais bonita e consena@®% dizem que o fluxo do comércio por
conta do turismo hoje é melhor para a populacdan@uaos turistas e visitantes, esse quesito
ndo se aplica, pois para 0S mesmos era a primisita @u conheceram a praia nos ultimos 5
anos.

Quanto a especulacdo imobiliaria na area, 100% ealusevistados, entre
moradores e comerciantes, acreditam que houve wmerda significativo nos valores dos
imoéveis e 60% afirmaram que foram procurados pss@es residentes em outra localidade
com interesse na compra de seu imoével. Entre ddsitvisitantes entrevistados apenas 17%
afirmaram ter pensado em comprar um imével na area.

Para entender melhor o terceiro bloco de perguisiaslaborado o Quadro 4
cruzando perguntas e respostas dos entrevistados.



103

Resultado da pesquisa do terceiro bloco de perganta a populacdo da Praia da Lagoinha

Moradores Comerciantes/ . Turistas/ Visitantes
Prestadores de Servigg

Grupos pesquisados/

Perguntas Nao Nao Nao
soube soube soube
Sim Nao |informar| Sim Nao |informar| Sim Nao | informar
Sabe o que é uma APA? 66% 44% 0%| 80%| 20% 0%| 92%| 8% 0%

Tem conhecimento da
APA das Dunas da
Lagoinha e seus limites? 10% 90% 0%| 20%| 80% 0%| 66%| 44% 0%

Acredita que a construcag
do resort na APA causa
impactos negativos? 846 0% 16%| 64% 0% 36%| 100%| 0% 0%

Quadro 4: Resultado do terceiro bloco de pergutdgsesquisa com a populacéo da Praia da Lagoinha.

Esse bloco de perguntas € o mais importante dauigasgpois mostra o
conhecimento da populacdo em relacdo a APA local. idmero alarmante de 90% dos
moradores ndo tem conhecimento da existéncia de umagde de conservacdo na area.
Analisando que parte dos comerciantes da area tamb®orador, o numero de entrevistados
gue tem o conhecimento aumentaria, mas ainda rcaowencente o papel do poder publico
que deveria fazer reunibes ou audiéncia publica pgresentacdo de projetos ou estudos
ambientais da APA com a participacao da populagdrea de protecao.

A impressdo que se tem, é que a efetivacdo da AfPAeita a revelia da
populacdo para que ndo houvesse criticas ou opoaigéia criacdo. A idéia de que quanto
menos a populacdo souber a respeito melhor paralargento e execucdo de projetos na
area. Dentre os turistas, o conhecimento sobrefas&Rla principalmente pelo papel do guia
turistico que acompanha os visitantes em excursoes.

Dentre os entrevistados, a maioria acredita quenatucdo do resort causa e
causou impactos negativos no local, mas com um mago desconhecimento da existéncia
de uma unidade de conservacédo no local. Acreditpie a percepcédo da causa dos impactos
se deve ao tamanho do empreendimento que estasamstouido.

No quarto bloco de perguntas, o que se buscava sabese 0os moradores e
comerciantes acreditam na influéncia de mudangaddedos mesmos apos a inauguracao e
funcionamento do resort.

Dentre os moradores, 66% acreditam que a mudamgapssitiva, pois abrira
novas vagas de trabalho, aumentado assim a resdarddias locais, e 34% acreditam que
nao influenciard em nada, pois sera como condorfénttado, com praia privada, que nédo ira

interagir com a vida local. Dentre os comerciantes, opinides sao equilibradas, 45%
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acreditam que mudara a vida dos moradores paraomeltm mais emprego e melhor renda,
45% acreditam que a mudanca sera para pior, pdisnfluenciar na cultura da regiéo,
fazendo com que os moradores percam a ligacdo garargjem, e 9% nédo soube precisar 0
gue acontecera.

No ultimo bloco foi perguntado aos entrevistadosasbavam que a praia da
Lagoinha estaria do mesmo jeito em 10 anos. De8§8%, afrmam que ndo estaria nas
mesmas condi¢des, os outros 10% n&o souberam mmfomas ninguém acredita que nao
acontecera nada. Dentre os que acreditam na mydafivgaam que ela sera por conta do
turismo, sempre mencionando a necessidade de meffa@strutura, que havera mais hotéis,
pousadas, restaurantes e area de lazer. Algunsionesafizeram uma associacdo ao exemplo
do que aconteceu com as praias de Jijoca de Jovm@ae Canoa Quebrada, também no
estado do Ceara.

Os entrevistados acreditam na perda de qualidagagistica, com grandes
impactos ambientais negativos, aumento da crintdiadé e prostituicdo, por conta do
aumento do fluxo de turistas e visitantes na degdre a minoria, 0s que nao souberam
responder, dizem que vai depender do investimemt@rea, tanto publico como privado e que
por conta da construcdo do resort a praia, podeligelida em duas, um lado para elite e
outra para os moradores.

Na perspectiva da pesquisa, percebe-se que oseeitoehtos da praia da
Lagoinha sdo, de um modo geral, a realidade daalitbrasileiro, com auséncia de
participacdo popular no processo decisorio de uskupacado da zona costeira, muitas
decisbes de extrema importancia local tem sidonema, quando deveria ser uma excecao.

O modelo de gestdo da zona costeira na area epoedtunonstra o quanto se
esta distante do modelo de GIZC, proposto pela WNESa partir do que preconizado na
Agenda 21. As decisdes de criacdo da APA e de apgiiovde um mega empreendimento
turistico que ocupa quase 20% de uma unidade deen@tdo foram tomadas pela classe
politica-gestora, enquanto o que a base constilddamoradores locais, que tem grandes
interesses pontuais, muitos deles ligados a prépbaisténcia, néo foi consultada.

A GIZC propde exatamente o0 oposto do que vem aedoreom a populacdo da
Lagoinha e suas relagbes com a gestado do espagnéb. Todos os atores locais deveriam
ter sido convocados: pescadores, moradores, cantgs] barraqueiros, bugueiros,
proprietarios de bares, restaurantes, hotéis eadags Deveriam também ser convidados para
a discussao, os empreendedores do resort e onteossisados em futuros empreendimentos,

além evidentemente da classe politica, atravéseagoesentantes eleitos popularmente. Essas



105

reunides deveriam ser conduzidas pelos 6rgaos atalsieompetentes contando com o apoio
da comunidade cientifica para fornecer as informachecesséarias sobre fragilidades e
potencialidades ambientais para uso e ocupacaspdge litoraneo.

Na figura 21 apresentam-se imagens das unidadesnipeentais e seus usos e

ocupacoes.
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resort ¢ a praia sem entrada
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Figura 21: Imagens das unidades geoambientais dadAB Dunas da lagoinha e seus usos e ocupacodes.
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7. TENDENCIAS FUTURAS E SUBSIDIOS PARA UMA GESTAO AMBIENTAL
INTEGRADA

A andlise de impactos ambientais foi realizadavawgada utilizacdo de duas
matrizes de impactos ambientais especificas pase estudo de caso e teve como
fundamentacédo tedrica a matriz proposta por Leoppled Orea (1999, p. 429 — 437). As
matrizes permitem cruzar acdes impactantes realkzad APA das Dunas da Lagoinha com
0s meios impactados, deixando explicita a relagdidagddo e reacdo” sobre os sistemas
ambientais.

A primeira matriz apresenta as condi¢fes atuais @pracdes ja realizadas e na
perspectiva de que essas acdes continuem sendzadesl sem o pleno atendimento da
legislacdo vigente ocasionando seus respectivosdiog. Essa primeira matriz foi nesse
trabalho denominada de “Matriz Real” (Quadro 5).ségunda matriz foi construida na
perspectiva de que as acoes ja realizadas tivesdernsxecutadas de acordo com a legislacdo
e que as acdes futuras também sejam realizadas messna logica, sendo denominada de
“Matriz Ideal” (Quadro 6).

A analise comparativa dos resultados das duaszestra Real e a Ideal, mostra
as diferencas entre o cenario que esta sendo gitstna atualidade com o um cenario
desejado, em que as a¢des conciliam o equilibticalaecondmico e social.

A andlise dos resultados da Matriz de Impacto Anthieé realizada a partir da
interacdo entre linhas e colunas que permite mansg impactos ambientais segundo a
metodologia empregada que consiste em quatro aspectarater que pode ser benéfico “+”
ou adverso “-”; a importancia com valoracao de3d sendo “1” para pequena importancia,
“2” moderada e “3” grande importancia; a magnitupee pode ser pequena “MP”, média
“MM” ou grande “MG”; e a temporalidade, sendo “Rérmanente e “T” temporario.

As colunas da matriz contém as agfes que podenarcemgactos ambientais e
estdo agrupadas em topicos e subtdpicos hieradmszzm funcdo do conjunto de agbes que
foram executadas na area em estudo.

Sao trés os topicos analisados: Fase de EstudagetoB contendo como Unico
subtépico Estudos e Projetos, subdividido em agdgecificas; Fase de Implantacdo que
contempla os subtépicos Infraestrutura Basica,i¢adibes, Agropecuaria e Extrativismo, e
Equipamentos de Recreacdo, também subdividido €émsagxecutaveis; o terceiro topico
refere-se a Fase de Operacdo contendo um subtderamminado Utilizacdo dos Espacos

pelos Usuarios, que me subdividi em diversas gofssstas.
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As linhas da matriz de impacto contemplam os mgios podem ser afetados
pelas acdes elencadas nas colunas, sendo apresemtés topicos: Meio Fisico onde
contempla a anélise dos impactos no Ar, Solo e Aledo Bidtico subdividido em Flora,
Fauna e Ecossistema/Processos; e Meio Antropictedo os subtopicos Socioeconémico,
Cultural e Estético Visual e Sonoro, que por suaagrupam um conjunto de subdivisdes.

A matriz para avaliacdo de impactos utilizada cople 30 acdes distribuidas em
6 subtopicos estes agrupados em trés topicos, amrpcausar alteragcbes em 17 meios do
sistema ambiental. O cruzamento de linhas (17)uwnae (30) da matriz cria a possibilidade
de identificar 510 impactos diferentes, cada umlasdanalisadas em quatro aspectos —
Carater, Importancia, Magnitude e Temporalidadecarratando numa potencialidade de
interacdo de resultados na ordem de 2.040 posisibiés.

A apresentacdo dos resultados nas duas matrizespaetos esta definida por
critério de coloracdo, sendo os impactos ambiett@mseficos mostrados em cor verde, 0s
potencialmente impactantes adversos em cor amaeiampactos adversos em cor vermelha

e onde ndo houver interacdo entre acéo e impactmebranca (Quadros 5 e 6).
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MATRIZ REAL DE IMPACTOS AMBIENTAIS
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Quadro 3: Matnz Real de Impactos Ambientais

Matriz Real de Impactos Ambientais

Quadro 5
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MATRIZ IDEAL DE IMPACTOS AMBIENTAIS
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Quadro 6: Matriz Ideal de Impactos Ambientais

Potencialmente impactante

Grande importancia

Grande magnitude

Quadro 6: Matriz Ideal de Impactos Ambientais
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7.1. Andlise das matrizes de impactos ambientais

A analise das Matrizes Real e Ideal de Impactosiémthis foi realizada em dois
momentos distintos, o primeiro sobre as acfes itapts das trés fases — Fase de Estudos e
Projetos, Fase de Implantacdo e Fase de Operaggwardo que o segundo realizou uma
andlise integrada dos impactos das acdes sobreios Risico, Bidtico e Antrépico.

7.1.1. Fase de estudos e projetos

Na fase de estudos e projetos apresenta-se apenasihtopico que € o de
Estudos e projetos, com as seguintes acOes passiwetausarem impactos benéficos ou
adversos: Elaboracdo de Projetos de Engenhariageitéibnico, Contratacdo de Servigcos
Especializados, Levantamentos de Campo, Realizdg&studos Ambientais.

As intervengbes de grande porte na APA das Dunasad@minha, como a
construcdo do resort exige a elaboracdo de projietoengenharia e arquitetonico,
contemplando as obras e medidas de protecdo amlbeersuas medidas mitigadoras, que
geram apenas impactos benéficos.

A contratagdo de servigos técnicos especializaplas elaboracdo de projetos
gerou crescimento para o setor de consultoria getpsalém de ter favorecido o comércio
especifico, o que resultou em impactos positivoscameércio local e um aumento na
arrecadacéo de impostos.

Os levantamentos de campo sao executados na fsaipar do projeto, sendo
constituidos de atividades que nao causam inted&x® adversas ao meio-ambiente,
tampouco resultando em alteracdes no sistema atabtm seu entorno. Vale ressaltar que
foram identificados impactos positivos no meio séondmico, que embora sendo
mensurados como de pequenas magnitudes sao intpertpara a contabilizacdo da
viabilidade ambiental da area a ser trabalhada.

Para a execucdo dos estudos ambientais séo realize/antamentos
bibliograficos associados a trabalhos de campo,t@uecomo objetivo analisar a area de
implantacdo e determinar vulnerabilidades, potdideides, impactos benéficos, impactos
adversos e medidas mitigadoras. Esta acdo exigeata@o de servicos de profissionais
especializados, 0 que favorece um pequeno crestmmensetor terciario local e promove o

incremento de arrecadacéo de impostos.
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A fase de estudos e projetos apresenta apenastonpmnéficos, tanto na Matriz
Real com na Ideal. Nessa fase as agOes sao idenimependentemente do cumprimento
rigoroso da legislacéo, apresentando resultados#@oslos dos impactos idénticos para as
duas matrizes. O quadro 7 apresenta o quantitdévmpactos da Fase de Estudos e Projetos
para as duas matrizes, a Real e a Ideal, analisaddungcdo do Carater, Importancia,
Magnitude e Temporalidade. Pode-se concluir que fas® sé apresenta impactos positivos,
sendo que eles representam 8,10% do total de iogoaatarea em estudo, todos de pequena

importancia, pequena magnitude e temporarios.

Fase de Estudo e Projeto — Matrizes Real e Ideal
Carater| Total % Importancia| Tota| %| MagnitudeTotal| % | TemporalidadeTotal| %
Benéfico Pequena Pequena Temporario
2w 0| 26 | 8,10 ,.‘11 ' 26 | 8,10 +?VIP al 26 | 810| '° fT " 26 | 8,10
Adverso Pequena Pequena Temporario
Moderada Média Permanente
"2 i T teMM i i "+p " i i
Moderada Média Permanente
"o i i "—MM" i i "-p" i i
Grande Grande
"+3" i i "+MG " i i
Grande Grande
"-3" i i "-MG" i i

Quadro 7: Andlise dos impactos ambientais na Faestldo e Projeto das Matrizes Real e Ideal.

7.1.2. Fase de Implantacao

Infraestrutura Basica

Para a implantacdo da infraestrutura basica s@essé&das as seguintes acodes:
Terraplanagem, Pavimentacdo, Sistema de drenagenmagdas pluviais, Sistema de
abastecimento de agua, Sistema de esgotament@r&amt Sistema de fornecimento de
energia elétrica.

Para essa etapa, sdo previstos impactos negatbgsnrios fisico e biodtico
afetando o ar, o solo, a agua, a flora, a faun@ossestemas e processos. Também sao
previstos impactos adversos importantes no meigpinb, com influéncia negativa nos
aspectos culturais, estéticos visuais e sonoros.

Os Impactos positivos sdo observados no meio samdenico, propiciados pela
geracdo de empregos diretos, frutos da contratégdoédo-de-obra, de engenheiros, técnicos,

operarios e demais categorias de pessoal qualifigach a execucdo de obras.
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E prevista ainda a geracido de empregos indiretstaates do crescimento do
mercado de trabalho informal, que provoca um aquetio nos setores de comércio e de
servicos locais. Com o aumento da oferta de empréigetos e indiretos, e o aquecimento do
comércio local e regional, espera-se um incremeateconomia, 0 que devera gerar maior

arrecadacao tributaria.

Edificacdes

As diversas obras que resultardo em edificacOedresa da APA das Dunas da
Lagoinha implicam nas seguintes a¢fes: Parcelantensmlo ou loteamento, Edificagbes de
barracas de praia, Edificacdes residenciais, Edifies de resorts e Parques edlicos.

A construcéo de edificacdes requer a instalacacadeeiro de obras na regido e
modificacdes na dindmica ambiental que causam itopacegativos nos meios fisico e
biodtico, cultural, estéticos, visual e sonoro.

Como impactos positivos promoverdo o crescimentoengpregos diretos e
indiretos, incremento na economia informal na stem &e influéncia, pelo comércio de
produtos e servicos ofertados aos trabalhadoreseganios, observa-se também um aumento
na arrecadacao tributaria.

Agropecuaria e Extrativismo

As acOes passiveis de causar impactos pelas aldddde Agropecuaria e
Extrativismo sé@o a Agricultura, a Pecuéria e o &ktismo mineral.

A implantacdo dessas atividades causa impactosivegaios meios fisico e
bidtico afetando o ar, o solo, a agua, a floraauné e ecossistemas e processos. Ocorrera
também impactos adversos no meio antrépico, colméin€ia adversa nos aspectos culturais,
estéticos visuais e sonoros. Um impacto adversmritapte das acdes é na saude publica,
atraves dos riscos causados no manuseio de agadgGxiertilizantes.

Observam-se impactos positivos no meio socioecaiairaves da geracao de
empregos diretos e indiretos, incremento do comérailos servigos. A atividade ocasiona

também um aumento na arrecadacéao tributaria.
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Equipamentos de Recreacao

A construcdo de Equipamentos de Recreacdo impksaseguintes acdes de
implantacdo: Trilhas de buggys e quadriciclos, hbsl de pessoas a pé, Edificacbes
recreacionais e lazer.

A construgao dessas estruturas de recreagao nsodifeamentos da estrutura
ambiental, causando impactos negativos nos meiae ® bidtico, cultural, estéticos, visual e
sonoro.

Essas acbes apresentam como benéficos o crescimentmpregos diretos e
indiretos, aumento do comércio de produtos e sesui@ area de construgcdo, que terdo como
efeito um aumento na arrecadacao tributaria.

Apresenta-se a seguir, nos quadros 8 e 9, os #ndios principais impactos
ambientais das intervengbes durante a da Fase gnt&acdo, na APA das Dunas da
Lagoinha, nas Matrizes Real e Ideal respectivamdptele-se observar pelos resultados
apresentados que essa fase de implantacdo é a ajseinmpacta negativamente o meio
ambiente, o que € normal tendo em vista a nata@zatividades desenvolvidas.

A fase de implantacdo apresenta na Matriz Realat®&s impactantes adversas
ou potencialmente adversas contra 154 na Matrial,ldema reducdo de aproximadamente
20% nas intervencdes negativas na éarea. Outra &edagnsideravel é observada na
importancia, na magnitude e, principalmente, naptealidade diminuindo os impactos
negativos permanentes de 126 na matriz Real pama 8€eal, quase 30% a menos.

Pode-se afirmar, a partir desses resultados, qiescumprimento da legislagcéo
ambiental vigente (Matriz Real) provoca um aumeams impactos ambientais negativos e
permanentes na fase de implantacao de estrutu@siem de 20 a 30%, 0 que é considerado

bastante significativo.

Fase de Implantagcao — Matriz Real
Carater | Total % | Importancig Total | % | Magnitude Total| % | TemporalidadeTotal| %
Benéfico Pequena Pequena Temporario
"y 85 | 21,63 ., oy 75 |23,36 . MP " 75 | 23,36 T 85 | 26,48
AdVerso | 163 | 46,56 Feaenal 76 | 2368 oI 76 | 2368 TOTPOINO | 57 | 1779
Potencial Potencial- Potencial- .
mente mente mente Potencialmente
8 2,04 8 2,49 8 | 2,49| Temporario 8 2,49
Adverso Pequena Pequena " "
- -1 - MP
Moderada Média Permanente
"2 10 i "+MM " 10 i "+P" i )
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Moderada Média Permanente o
Woow a0 - " oMM a0 - Wopo 126 ‘ 39,25
Grande i ) Grande i i
g " AMG
Grande Grande
wo_ 3 n 17 - "o MG " 17 -

Quadro 8: Analise dos impactos ambientais na Fasmplantacdo da Matriz Real.

Fase De Implantacdo — Matriz Ideal
Carater | Total % | Importancid Total| % | Magnitude Total| % | TemporalidadeTotal| %
Benéfico Pequena Pequena Temporario
"y 70 | 21,8y +1n 70 | 21,81 | MP " 70 | 21,81 T 70 | 21,81
AQUerso | 148 | 4611 PPN | 148 | 46,11 POMENA 148 | 46,01 TEMPOIAO | 55 | 16,20
Potencial- Potencial- Potencial- .
mente mente mente Potencialmentg
6 1,87 6 1,87 6 1,87| Temporario 6 1,87
Adverso Pequena Pequena W
-1 "-MP"
Moderada| i Média i i Permanente | )
"2 " +MM " "+P"
Moderada Média Permanente
W - - VIVE - - nop 96 | 29,91
Grande i i Grande i i
"+3" "+MG "
Grande i i Grande i i
"-3" "-MG"

Quadro 9: Analise dos impactos ambientais na Fasmplantacdo da Matriz Ideal.

7.1.3. Fase de operacao
Utilizacao dos Espacos pelos Usuarios

Concluida a Fase de Implantacdo das estruturas®Aadds Dunas da Lagoinha a
area sera utilizada pelo publico em geral, vis@tamu pertencentes a comunidade, que podera
fazer usufruto do local.

A Fase de Operacdo conta com apenas um subtopec qu Utilizacdo dos
Espacos pelos Usuarios, contendo as seguintes dodigsctantes sobre 0s meios:
Infraestrutura basica, Edificagfes, Atividades Agmuarias e extrativistas, Atividades de
Recreacdo, Aumento do fluxo de pessoas, Aumentdluxo de veiculos, Producdo de
residuos solidos, Producdo de efluentes, Aumentoiroalacdo de moeda, Incremento ao
Turismo e Valoriza¢ao imobiliaria.

Nessa fase os impactos adversos sobre os meios ¢idiidtico sdo diminuidos,
enguanto que os benéficos sobre o meio antropmcatda tendéncia a serem positivos. Esse
fato € normal na medida que nessa fase tem-seodktEfico dos empreendimentos, que é

caracterizado pela utilizacado dos espacgos peldaginie visitantes.
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Os Quadros 10 e 11 apresentam os resultados dantonfgdos impactos
ambientais da Fase de Operacdo nas Matrizes Rimag onde se pode observar uma

predominancia de impactos ambientais positivosesoBradversos. Na Matriz Real sdo 48

benéficos contra 43 negativos ou potencialmentatneg. Na Matriz Ideal os resultados séo

ainda melhores com 50 benéficos e 33 adversosten@almente adversos.

Outra caracteristica importante na andlise é quetalidade dos impactos
ambientais benéficos é de carater permanente.

Fase de Operacao — Matriz Real

Carater | Total % | Importancial Total | % | Magnitude Total | % | TemporalidadeTotal | %
Benéfico Pequena Pequena Temporario
s 48 | 14,95 "+l 32 |9,97| "+MP" 32 |9,97 "AT " |-
Adverso Pequena Pequena Temporario
" 33 | 10,28 "1 12 (3,74 "-MP" 12 |3,74 "-T" |-
Potencial- Potencial- Potencial-
mente mente mente Permanente
Adverso | 10 | 3,12 Pequena | 10 |3,12| Pequena| 10 |3,12 "+pP " 48 |12,21
-1 "-MP"
Moderada Média Permanente
42" 1 |0,31 "+MM" 1 0,31 "-p" 33 | 8,40
Potencial-
Moderada Média mente
"-2" 21 |6,54| "-MM" 21 |6,54| Permanente| 10 | 2,54
nop
Grande Grande
"4+3" 15 (4,67 "+MG" 15 |4,67
Grande Grande
-3 - - "-MG" - -
Quadro 10: Analise dos impactos ambientais na #aseperacao da Matriz Real
Fase de Operacao — Matriz Ideal
Carater Total % | Importancig Total| % | Magnitude Total| % | TemporalidadeTotal| %
Benéfico Pequena Pequena Temporario
gt 50 | 15,58 . n | 82 997 .oyoa| 382|997 "SR - |-
Aclilve"rso 23 | 717 P"equtla'na 23 | 717 f’equerja 23 | 7.17 Tel|l”npoiélrio i )
- -1 - MP -T
Potencial- Potencial- Potencial-
mente 10 | 312 mente 10 | 3,12 mente 10 | 3.12 Perman"ente 50 | 15,58
Adverso Pequena Pequena +P
-1 "-MP"
Moderada Média Permanente
e 3 10,93 ., +MM " 3 0,93 w_pow 23 | 7,17
Potencial-
Moderada Média mente
"2 i N V1Y I i permanente| 10 | 312
w_pw
Grande " Grande "
L3 15 | 4,67 MG " 15 | 4,67
Grande " Grande "
-3" i | -MG" i j

Quadro 11: Analise dos impactos ambientais na Gaseperacdo da Matriz Ideal.
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7.2. Interacdo dos Impactos das A¢des Sobre ossMeio

Nessa etapa foram analisados de forma integrathapastos das acdes das Fases
de Estudo e Projeto, Implantacdo e Operacédo (celdaanatriz de impactos) sobre os Meios
Fisico, Bidtico e Antropico (linhas da matriz depmetos) observando as quatro componentes

de andlise: caréter, importancia, magnitude e teafigade.

7.2.1. Meio Fisico

Na Matriz Real o ar sofre a acdo impactante advargatencialmente adversa de
13 acdes, 10 delas ligadas a fase de implantac@&muipamentos, ou seja, resultante das
obras civis, portanto de carater temporario e dpigea magnitude e pequena importancia.
Na Matriz Ideal ocorre uma reducédo para 10 impaathversos. Em ambas as matrizes ocorre
apenas 1 impacto positivo sobre o ar na fase dd@se projetos.

O solo, a agua, a fauna, a flora e os ecossistema®cessos sofrem acdes
impactantes muito semelhantes, apresentando n&zNRatal entre 19 e 20 impactos adversos
ou potencialmente adversos, majoritariamente ligado Fase de Implantacdo de
equipamentos.

Os impactos positivos sobre os meios fisico e biothsao irrisérios, apenas 1
para cada um dos subitens que compdem essas fases.

A Matriz Ideal apresenta 0 mesmo comportamentore&@mto 0s impactos
adversos sao reduzidos para valores entre 16 eniigrno de 20% a menos que na Matriz

Real.
7.2.2. Meio Antropico
Socioecondmico
O meio socioeconémico recebe nas duas matrizesasyagdes benéficas, com
valores entre 23 e 28 para empregos diretos, ewpregliretos, comeércio, servicos e

arrecadacao tributéria, indicando que o objetioggral dos investimentos em infraestrutura
e equipamentos na APA das Dunas da Lagoinha écaldan
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Os impactos benéficos socioeconémicos local tralzeneficios durante as trés
fases de andlise das matrizes. A Matriz Ideal temesmo comportamento da Real, apenas
com numero de impactos benéficos um pouco reduzatwms um total entre 20 e 25 acdes
benéficas para os meios impactados.

Na Saude Publica os impactos sdo predominantemeetgativos ou
potencialmente negativos, ligados principalmerfeesa de implantacdo de equipamentos.

Cultural

Os impactos sobre os aspectos culturais da Lagsaéhaivididos em patriménio
historico-cultural com 17 e 13 a¢cfes impactantee@ds, respectivamente, nas matrizes Real
e ldeal, e nenhuma acéo benéfica sendo registrada.

Os impactos sobre o estilo de vida das pessoaegulem na Lagoinha séo entre
19 e 20 adversos, contra 8 benéficos nas MatrieasdRldeal, indicando que as modificacdes
impostas ao ambiente pode provocar mais malefipims beneficios no modo de vida da

comunidade local.

Estético, visual e sonoro

As aclOes podem provocar mais impactos negativospgsiivos na paisagem
artificial, na paisagem natural e nas alteracoasras. Poucos sdo 0s impactos benéficos das

acOes sobre esses meios.

7.3. Analise Integrada dos Impactos Ambientais

O conjunto de agbes executadas na APA das Dunasgdénha provoca de modo
integrado os seguintes impactos ambientais, apgeskEnsegundo o carater, a importancia, a
magnitude e a temporalidade. No quadro 12 aprawesd¢aos totais da Matriz Real e no

quadro 13 os resultados da Matriz Ideal.
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Total de Impactos Ambientais — Matriz Real
Carater | Totall % | Importancijdiotal| % | Magnitude| Total| % | Temporalidade Total| %
Benéfico Pequena Pequena Temporario
"y 159 | 40,5/ ., w1 133 | 33,9| . MP " 133 | 33,9 T 111 | 28,2
AdVerso | 516 | gg,o| PEAUENA | gg | o5 4| PEAUENAL gq | 55 4| TEMPOMANO | oo | gy g
- -1 - MP -T
Potencial Potencial- Potencial- Potencial-
mente 18 45 mente 18 | 46 mente 18 | 46 mente 8 20
Adverso Pequena Pequena Temporéario
o1 "-MP" T
Moderada Média Permanente
" 11 | 2,8 , +MM " 11 | 2,8 hepn 48 | 12,2
Moderada| 1., | pgo Media | 41q | og,| Permanente | 54| 455
-2 - MM -P
Potencial-
Grande Grande mente
"+3" 15 38| +MG " 15 38 Permanente 10 26
w_p
Grande Grande
w_ogn 17 | 43| .~ MG " 17 | 4,3

Quadro 12: Total de impactos ambientais segundard@ter, importancia, magnitude e temporalidade a&ik/
Real.

Total de Impactos Ambientais — Matriz Ideal
Carater | Total % | Importancid Total | % | Magnitudg Total| % | TemporalidadeTotal| %
Benéfico Pequena Pequena Temporario
s 146 | 43,8 "4l 128 | 38,4 | "+MP" | 128 | 38,4 "AT " 96 | 28,8
Adverso Pequena Pequena Temporario
" 171 | 51,4 -1t 171 | 51,4 | "-MP" | 171 | 51,4 "-T" 52 | 15,6
Potencial- Potencial- Potencial- Potencial-
mente mente mente mente
Adverso "| 16 | 4,8 | Pequena| 16 4,8 | Pequena| 16 | 4,8 | Temporario 6 1,8
-1 "-MP" "-T"
Moderada Média Permanente
42" 3 0,9 | "+MM" 3 0,9 "4p 50 | 15,0
Moderada Média Permanente
-2 - - "-MM" - - "-p" 119 | 35,8
Potencial
Grande Grande -mente
"+3 15 45 | "+MG" 15 | 45| Permanente| 10 | 3,0
nop
Grande Grande
"-3" - - "-MG" - -

Quadro 13: Total de impactos ambientais segundardter, importancia, magnitude e temporalidade a&i¥
Ideal.

A implantacédo de infraestruturas e equipamentoarea de estudo resultam, na
Matriz Real, em 393 acOes passiveis de causareactogpambientais benéficos, adversos ou

potencialmente adversos, sobre 0os meios fisicticbié antropico, e 333 impactos na Matriz
Ideal.
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7.3.1. Andlise do carater do impacto

Dos 393 impactos na Matriz Real apenas 159 (40,586) benéficos e 234
(59,5%) sado adversos ou apenas potencialmente sadveisdo 216 adversos e 18
potencialmente adversos). Na Matriz Ideal de ural tdé 333 impactos 146 (43,8%) sao
benéficos e 187 (56,2%) sdo adversos ou apenasciteente adversos (sdo 171 adversos e
16 potencialmente adversos).

Analisando de forma integrada as intervencdes ea, &presentam-se mais
impactos adversos que benéficos. Mesmo na Mateal,lccom a reducdo dos impactos
adversos de 159 para 146 e um crescimento do peatelos benéficos de 40,5% para 43,8%
a condicao de maior negatividade que positividadea que a area € bastante fragil. Pode-se
afirmar que mesmo na situacédo ideal de cumprimedatdegislacdo ambiental o uso e a
ocupacéo da APA das Dunas da Lagoinha ainda traad® danos ambientais que beneficios
sociais, demonstrando que nesse caso 0 desenvoteipede ser bom economicamente, mas

nao é sustentavel ambientalmente.

7.3.2. Andlise da importancia do impacto

Considerando a importancia dos impactos apontaalddatriz Real de Impactos
Ambientais, observa-se que 0s impactos benéfictdo esoncentracdo nos de pequena
importancia, com um total 133 dos 159, representé88/9% do total de 393. Quanto aos
adversos e potencialmente adversos a importancienada soma 111, seguido da pequena
importancia com 106 acfes impactantes negativas eslidade muda na Matriz Ideal, que
apresenta 0s impactos negativos mais concentradpsquena importancia.

Analisando de forma integral pode-se afirmar quesiaacdo real de uso e
ocupacao da area os meios fisicos e bidticos es@®sujeitos a acdes severas negativas do
que o0 meio socioecondémico recebe os benéficos.efay somente a aplicacdo da legislagédo

de forma correta podera minimizar os danos ambgenta
7.3.3. Andlise da magnitude do impacto
Analisando a magnitude dos impactos sobre a APADlass da Lagoinha o

comportamento dos resultados na Matriz Real é $emigl a analise do critério Importancia,

com maior concentracdo dos impactos positivos megoda de pequena magnitude e de
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negativos de média magnitude. Na Matriz Ideal mgagambém, o mesmo da andlise anterior,

com migracdo dos impactos ambientais negativosétbanpara pequena importancia.

7.3.4. Andlise da temporalidade do impacto

A andlise e a compreensdo do fator “Temporalidad®’ Estudos de Impacto
Ambientais sdo fundamentais para se ter uma a@ali@prreta e segura das condi¢cOes
ambientais resultantes das acdes executadas.

Impactos de curta duragdo representam pouco aceatabiSe forem positivos
ndo serdo benéficos por muito tempo, se negatigoffisa que a capacidade de recuperacdo
ambiental € muito grande e que as condi¢cdes nati@irnam rapidamente apos os impactos.
Por outro lado, os impactos permanentes sdo extmenta importantes, pois significa que o
aspecto adverso ou benéfico serd duradouro, senfoegativos necessitam de medidas
mitigadores e se forem positivos indicam uma tecidéso desenvolvimento sustentavel.

Observado os 393 impactos apontados pela Matri4, Rleataca-se que 224
(56,9%) deles sé&o temporarios e 169 (43,1%) sdogemtes.

Os impactos benéficos sdo majoritariamente temipsré&nquanto os negativos
s8o0 em numero maior permanentes. Esse resultadéaaypma condi¢do muito desfavoravel,
pois 0s impactos benéficos tém uma tendéncia engesissageiros e os efeitos negativos mais
permanentes.

Na aplicacdo da Matriz Ideal, com a legislacdo setumprida rigorosamente,
tem-se uma aumento nos impactos positivos permandat12,2% para 15,0% e uma
diminuicdo de 40,5% para 35,8% nos negativos pezntas. Essa melhora no cenario
ambiental € salutar, mas nao reverte a tendénaial ges impactos negativos serem

majoritariamente permanentes.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacéo analisou a Area de Protegémental — APA das Dunas
da Lagoinha no municipio de Paraipaba, litoral@est Estado do Ceard, na perspectiva de
contribuir cientificamente com a discussao sobreeeessidade da criacdo de unidades de
conservacao e de colaborar para que as mesmas gejatas de acordo com a legislacéo
vigente.

Analisou-se 0s processos de uso e ocupacao d& &ea&onsequentes impactos
sécio-ambientais. Foi realizado um diagndstico amtal onde foram identificadas as
unidades ambientais. Realizou-se ainda uma progedendéncias futuras de impactos com
dois cenéarios distintos, o primeiro modo como esi@o ocupado 0 espaco atualmente e o
segundo com o rigoroso cumprimento da legislacgente.

Através da analise dos resultados obtidos foi pebksiecer as seguintes

conclusdes e consideracdes a cerca da area estudada

»A compreenséao das condi¢cdes socioambientais dagmdiagoinha passa obrigatoriamente
pela sua contextualizacao e pela analise hieradaido espaco geografico em estudo.

»Na unidade de conservacdo da APA das Dunas da ritegdoram identificadas as
seguintes unidades geoambientais: Planicie Litataae Planicie Flavio-lacustre e o
Tabuleiro Litoraneo. A planicie litoranea apresartmo geofacies a praia, a pés-praia € 0
campo de dunas, representada na area por dunassmibagmentos de dunas fixas e
eolianitos. A planicie Flavio-lacustre sao areasirdgdacdo e pequenas lagoas que se
formam no interior da APA. O tabuleiro litoraneantecomo geofacies os interflavios
tabulares e as falésias.

»0O elevado potencial paisagistico da praia da Ldgotornou o lugar um destino turistico
vendido em pacote de férias pelas agéncias de mjagendo considerado turismo
receptivo de um dia ou excursionista, nacionak@egeiro, de minoria e coletivo.

» A infraestrutura que vem sendo melhorada ha uroad@épara receber os visitantes, consta
de restaurantes, pousadas, veiculos para pass@ibesps de vendas de artesanato etc. Esta
sendo instalado um resort de grande dimensao.

» No perimetro de cerca de 5 km?, que correspondd’A& das Dunas da Lagoinha, a
situacao social ainda € de inicio de urbanizac&ocasas na unidade de conservacédo sao

unifamiliar, dentro de um mesmo terreno tém-se diegjuatro casas da mesma familia,
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caracterizando que as mesmas estdo morando naldaeah geracdes. N&o h& escolas ou
creches na area, os moradores locais utilizamvigeezscolar e médico do nucleo urbano
do distrito da Lagoinha ou de alguma comunidadml&quando necessario.

»A permissao dada pelo poder publico para a cor&irde um resort na APA das Dunas da
Lagoinha fere varios incisos da lei de criacdomidade de conservacéo, iniciando-se pelo
primeiro que proibe a implantagdo de atividadeszep de afetar a cobertura florestal.
Para a implantacéo do resort foi necessario a ssgwe/egetal sobre o campo de dunas.

»Pode-se observar que aproximadamente 90% da aAdaAdasta inserida em areas frageis,
com ecodindmica de ambientes fortemente instavais,seja, seu usO e ocupacao
apresentam grandes fatores limitantes.

»A andlise da Resolucdo Conama N° 303, de 2002argiie a area combina APP e APA,
pois apresenta cerca de 90% de sua superficie stanple dunas moéveis ou fixas,
restringindo o tipo de uso e ocupacdo do localréa &m analise ndo pode ser ocupada
com as permissdes que uma APA permite, mas cogoo ae uma APP. A supresséo da
vegetacdo de dunas sem a previa anuéncia dos dagdmentais competentes é crime
passivel de punicao severa.

»Na APA estd sendo instalado um empreendimentodiada, denominado de Complexo
Turistico Lagoinha Suite Resort, com uma area tt#al4,87 ha construida, apresentando
em seu projeto a construcdo de um aeroporto; urpitatbsum condominio com 44
unidades residenciais unifamiliares; um conjunt@2iehalés; um restaurante; um edificio
sede da administracdo; um conjunto esportivo domdti por 2 quadras de ténis e uma
guadra poli-esportiva; um hotel de 10 pavimentommosto por 180 unidades hoteleiras.

»0 decreto de criacdo da APA das Dunas da lagommédém néo foi respeitado, pois a
construcdo do resort realizou obras de terraplarsagara nivelamento de terrenos para
construcdo de vias de acesso e edificacbes

» O decreto de criacdo da APA disciplina a formalidenciamento para constru¢cdo ou
reforma de edificacbes na APA. O paragrafo Unicéddigo 4° diz expressamente que em
nenhuma hipotese serd concedido licenciamento atabipara construcio em Area de
Preservacdo Permanente. Segundo o Plano de Maaejd®’A das Dunas da Lagoinha
95% da APA esta sobre o campo de dunas, portagsiod@r preservacdo permanente. Deste
modo, o licenciamento ambiental para construcdaesdort ndo deveria, em hipotese
alguma, ter sido emitido.

» Observa-se que muitos artigos e incisos da leridedo da APA das Dunas da Lagoinha

nado foram respeitados, inclusive ndo foram levahosonsideragcédo pelo érgdo ambiental
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competente para emissao das licencas ambientaipete ao poder publico corrigir seus
erros de oficio, caso ndo o fagca, compete ao MimisPublico exigir o cumprimento da
legislacdo ambiental.

» A Lei Municipal de Parcelamento, Uso e Ocupagé&dlo especifica o tamanho e como
devem ser utilizadas as areas de loteamentosraitdel ocupacdo de terrenos e enfatiza
gue as “bordas de tabuleiro” sdo area que nao psdenestinadas a loteamento, portanto,
ndo podem ser ocupada, devendo ser preservadasdeeguegislacdo. Observa-se que
parte do resort foi construida na borda do tabmlpre-litoraneo. Esse fato indica que a
construcdo do resort ndo deveria ser possivel @esaado municipio, pois se constitui em
uma ilegalidade.

» A Licenca de Instalacdo emitida em 2008, do remmrfjuestdo, ndo obedeceu aos aspectos
legais quanto a legislacdo municipal, que sé permictonstrucdo de edificacbes de no
maximo 3 pavimentos a uma distancia de 1.000 mirde Ida preamar, permitindo
ilegalmente a constru¢do de uma edificio de 10rasda

» A Licenca de Instalacdo do resort ndo observouagaesa em estudo, segundo critérios
geoldgicos e geomorfologicos, € considerada comepoade dunas, composta em sua
maioria por dunas méveis, se enquadrando na legslaunicipal como area de interesse
e preservacao ambiental que ndo permite ocupacgaroaelamento.

» A partir da analise dos questionarios pode-senafique a criacdo da APA foi feita sem
participacdo popular, a revelia da populacdo pasangio houvesse criticas ou oposicdo a
sua criacdo. Entretanto a maioria da populacaadid@rgque as mudancas no local sera
positiva, pois abrird novas vagas de trabalho, atede assim a renda das familias locais.

» Os entrevistados acreditam que no futuro haverdapde qualidade paisagistica, por conta
dos grandes impactos ambientais negativos caugativ®cupacédo desordenada da APA.
Havera, também, um aumento da criminalidade e iprgsto, por conta do aumento do
fluxo de turistas e visitantes na area.

»0s comerciantes e de artesdos manifestaram preg@@muean perder seus clientes apos o
inicio do funcionamento do resort, pois os turisigaam dentro das instalacées do resort.

» Na perspectiva da pesquisa, percebe-se que oteaitnentos da praia da Lagoinha séo,
de um modo geral, a realidade do litoral brasilex@m auséncia de participacao popular
no processo decisério de uso e ocupacgdo da zomarapsnuitas decisdes de extrema
importancia local, tem sido uma regra, quando daws&r uma excecao.

» A andlise de impactos ambientais da utilizacaawhks matrizes de impactos ambientais

comparativas mostra as diferencas entre o cenaecesta sendo construido na atualidade
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com o um cenario desejado, em que as ac¢des comdli@quilibrio natural, econémico e
social.

Analisando de forma integrada as intervencdoesinea, apresentam-se mais impactos
adversos que benéficos nas duas matrizes apreagnRumtlendo-se afirmar que mesmo na
situacao ideal de cumprimento da legislacdo amdlientuso e a ocupacao da APA das
Dunas da Lagoinha ainda trara mais danos ambierdais beneficios sociais,
demonstrando que nesse caso o0 desenvolvimentospod®m economicamente, mas nao
€ sustentavel ambientalmente.

A criacdo da APA das Dunas da Lagoinha mostra aitida intengdo do poder estadual
de favorecer a protecdo ambiental em area de stmssis ricos, com grande relevancia
nos pontos de vistas natural, econdmico e turisicaso e a ocupacao dessa area, apos a
criacado da APA, tem se constituido num desafioaheitar o cumprimento da legislacéao

ambiental e garantir o desenvolvimento susten@daeégido.
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UNIDADE DE PLANEJAMENTO PRAIA DA LAGOINHA
] j PORTE DA ATIVIDADE
TAXADE |{NDICE DE TAXA DE DIMENSOES (m?d
GRUPO OCUPACAO | APROVEI-| PERMEABILIDADE MINIMAS
e ADEQUA TAMENTO (%) DO LOTE
CAO (%) (m)
USO PEQUENO MEDIO GRANDE
NORMAS até 100,00 até 300.00 até 2.500,00
RECUOS
TESTADA| AREA FRENTE [|LATERAL |FUNDO |FRENTE [ATERAL [FUNDO FREN TE |LATERAL | FUNDO
RESIDENCIAL A 60 1.2 20 7.00 | 175.00( 3,00 - 3,00 | 3,00 1,50 | 3,00 | 500 | 3,00 | 3,00
MISTO A 60 1.2 20 7.00 | 175.00[ 3.00 - 3.00 | 3.00 150 | 3.00
COMERCIAL A 50 0.8 20 7.00 | 175.00( 3,00 1,50 | 3,00 | 3.00 | 3.00 | 3.00
SERVICOS A 50 0.8 20 7.00 | 175.00( 3,00 1,50 | 3,00
INDUSTRIAL P 7.00
INSTITUCIONAL A
URBO-AGRARIQ |
A - ADEQUADO P - PERMITIDO I - INADEQUADO

Anexo 1: Tabelas de indice de aproveitamento,dexacupacéo, taxa de permeabilidade, gabaritoue i&dizados para Praia da Lagoinha. Fonte: PDZ00?.
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ANEXO |

AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL

PDDU
PARAIPABA

Anexo 2: Mapas das Unidades de Conservacao coadaempelo PDDU do municipio de Paraipaba. Fonte:
PDDU, 2002
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QUESTIONARIO RESIDENTES
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Nome: Idade: Sexo:

Tipo de residéncia? Prépria | Alugada | Emprestaga

Local da residéncia:

Ha quanto tempo reside na mesma?

E o proprietario do imovel? SIM NAO

1°BLOCO

Sempre morou na Lagoinha? SIM NAO

Caso NAO, onde morava antes?

Local de nascimento?

Qual sua ocupacdo principal?

Conhecia a praia da Lagoinha antes do crescimeristi¢o?

Caso SIM, vocé acha melhor ANTES ou AGORA?

Por que?

Qual época do ano tem mais movimento?

Quais os dias da semana que tem mais movimento?

Vocé estéa satisfeito com a vinda de turistas ¢avitgs para a Lagoinha?

Por qué?

2°BLOCO

Com o maior fluxo de turista, acha que influenciawespeculacdo imobiliaria?

Quando vocé percebeu que houve mudanga no pre¢gmdéesis?

Apds o inicio do turismo ja tentaram comprar sedvieh (ou o imével que vocé mora)?

Caso SIM, quem tentou comprar?

O poder publico contribuiu ou contribui para a noel o turismo na Lagoinha?

Caso SIM, de que forma?

Vocé sabe o que é APA? \ SIM \ NAO

Vocé sabe da existéncia da APA das Duns da Lagdinha

Vocé conhece os limites dessa APA? ‘ SIM ‘ NAO

3°BLOCO

Vocé acha que a construcao de resorts em APA gadacimpactos ambientais?

Caso SIM, quais?

Mudou alguma coisa na Lagoinha apés o inicio eatcocédo do resort?

Caso SIM, o que mudou?

Houve algum beneficio na sua vida apds o inicioatestrugcdo do resort?

O gque vocé acha gue vai mudar na regido apds guregéo e funcionamento do resort?

4° BLOCO

Vocé acha que a vida dos moradores vai mudar ap@siguracdo e funcionamento do resort?

Caso SIM, por qué?

Caso NAO, por qué?

Como vocé acha que seréa a praia da Lagoinha ddfuaaos?

5°BLOCO

Entrevistador:

Anexo 4: Questionario aplicado aos residentes diaéla Lagoinha, em 2010.




QUESTIONARIO COMERCIANTES/ PRESTADORES DE SERVICO
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Nome : ‘ Idade:

‘ Sexo:

Tipo de comércio/servigo
8 Local do comércio/servigo
% H& quanto tempo tem comércio/servigo?
= | E o proprietario do comércio/servico? ‘ SIM ‘ NAO
Por que montou esse negécio?
Qual atividade desenvolvia antes?
Conhecia a praia da Lagoinha antes do crescimeristi¢o?
Caso SIM, vocé acha melhor ANTES ou AGORA?
Por que?
Qual época do ano tem mais movimento no seu negocio
Quais os dias da semana gue tem mais movimenteunoegocio?
Quem sao seus clientes?
Se os clientes sdo de fora da cidade, de onde sdo?
O | Se negbcio gera empregos?
Lg) Caso SIM, de que natureza: - formais —informais ptadrios —permanentes —diretos -indiretos
2 Vocé esta satisfeito com a vinda de turistas ¢avitgs para a Lagoinha?
Por que?
Com o maior fluxo de turista, acha que influenciawespeculagdo imobiliaria?
Quando vocé percebeu que houve mudanga no pre¢gméesis?
Apds o inicio do turismo ja tentaram comprar segog® ou ponto comercial?
Caso SIM, quem tentou comprar?
Qual sua ocupacao principal?
O poder publico contribuiu ou contribui para a rnoeilé o turismo na Lagoinha?
Caso SIM, de que forma?
Vocé sabe o que é APA? \ SIM | NAO
§ Vocé sabe da existéncia da APA das Duns da Lag®inha
@ | Vocé conhece os limites dessa APA? ‘ SIM | NAO
& | Voceé acha gue a construcao de resorts em APA mdmacimpactos ambientais?
Caso SIM, quais?
Mudou alguma coisa no seu negécio apds o inicimdatrucéo do resort?
Caso SIM, o que mudou?
8 Acredita que v& mudar alguma coisa no seu neg@dis imauguragdo e funcionamento do resort?
% O que vocé acha que vai mudar na regido ap6s guregio e funcionamento do resort?
& | Voceé acha que a vida dos moradores vai mudar ajpésiguracdo e funcionamento do resort?
Caso SIM, por qué?
Caso NAO, por qué?
0| Como vocé acha que sera a praia da Lagoinha ddfuanos?
>3
foa)

Entrevistador:

Anexo 5: Questionario aplicado aos comerciantagstadores de servicos da Praia da Lagoinha, et 201
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QUESTIONARIO TURISTA/VISITANTE

Nome: | Idade: ‘ Sexo:

Principal ocupagéo:

Renda familia em salarios minimos

1°BLOCO

Local de nascimento?

Local de residéncia?

O que motivou sua visita a parai da Lagoinha

Qual o tempo de permanéncia?

Onde esta hospedado (caso seja mais de um dia)?

Qual servigos de lazer e gastronomia utilizou?

Quais os dias da semana gue tem mais movimenteunoegocio?

Comprou ou pretende compara artesanato local?

Qual sua interagdo com os moradores local?

2°BLOCO

Durante sua estadia pensou em comprar um imévgdrgada Lagoinha?

Para que finalidade?

Vocé acha que a vida dos moradores melhorou camsmmo?

Caso SIM, de que forma?

Esté satisfeito com sua vista a Lagoinha? Voltaria?

Vocé sabe o que é APA? \ SIM | NAO

Vocé sabe da existéncia da APA das Duns da Lag®inha

Vocé conhece os limites dessa APA? ‘ SIM | NAO

Qual meio obteve essa informacao?

3°BLOCO

Vocé acha que a construcdo de resorts em APA mdmcimpactos ambientais?

Caso SIM, quais?

Vocé acha que a inauguracao e funcionamento da resdara o tipo de turismo na Lagoinha?

4° BLOC(Q

Vocé sabe que esta sendo construido um grand¢ meseaia da Lagoinha

Como vocé acha que sera a praia da Lagoinha ddfuaaos?

5°BLOCO

Entrevistador:

Anexo 6: Questionario aplicado aos turistas eanséts da Praia da Lagoinha, em 2010.




