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RESUMO

O presente trabalho analisou a eficiéncia do parcelamento tributario federal previsto no Artigo
10-A da Lei n° 10.522/2002, com redagao dada pela Lei n° 14.112/2020, a qual trouxe novas
disposigdes aos processos de recuperagao judicial e falimentar. O estudo teve como objetivo
central compreender se o referido dispositivo consegue estabelecer um equilibrio efetivo entre
o interesse arrecadatorio do Estado e a necessidade de soerguimento das empresas em crise,
justificando a retomada da exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Fiscais pelo juizo
universal. A metodologia adotada foi de cardter qualitativo e descritivo, com enfoque em
pesquisa bibliografica e documental, analisando a legislacdo, a doutrina e o entendimento
jurisprudencial consolidado sobre o tema. Concluiu-se que, apesar de o parcelamento especial
ter trazido melhorias, como o alargamento do numero de parcelas, ele se revelou insuficiente e
ineficiente para garantir a plena regularizacdo tributaria da maioria das empresas em crise. A
manuten¢do de exigéncias excessivas e a falta de adequagao as peculiaridades das sociedades
empresarias em recuperacdo perpetuam uma dependéncia prejudicial entre a recuperagdo
judicial e o pagamento dos tributos, a qual por vezes, compromete o principio da preservacao

da empresa.

Palavras-chave: Parcelamento; Tributo; Recuperacao Judicial.



ABSTRACT

This study analyzed the efficiency of the federal tax installment plan provided for in Article 10-
A of Law No. 10,522/2002, as amended by Law No. 14,112/2020, which introduced new
provisions for judicial reorganization and bankruptcy proceedings. The central objective of the
study was to understand whether this provision manages to establish an effective balance
between the State's revenue-raising interest and the need for the recovery of companies in crisis,
justifying the resumption of the requirement for a Tax Clearance Certificate by the bankruptcy
court. The methodology adopted was qualitative and descriptive, focusing on bibliographic and
documentary research, analyzing the legislation, doctrine, and consolidated jurisprudential
understanding on the subject. It was concluded that, although the special installment plan has
brought improvements, such as the increase in the number of installments, it has proven
insufficient and inefficient in guaranteeing the full tax regularization of most companies in
crisis. Maintaining excessive requirements and failing to adapt to the specific characteristics of
companies undergoing restructuring perpetuates a harmful dependency between judicial
reorganization and tax payments, which sometimes compromises the principle of preserving

the company.

Keywords: Installment plan; Tax; Judicial Reorganization.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, tem-se a visdo de que o Estado, na condi¢cdo de guardido do interesse
publico e de cobrador de tributos, ¢ um credor de natureza distinta dos demais, e que por isso,
também necessita de tratamento distinto. Essa visao ndo s6 encontra respaldo no cotidiano
popular, como também na Constituicdo Federal e nas demais legislagdes infraconstitucionais

que tratam do crédito tributdrio e dos elementos que o circundam.

Isso porque, embora, a principio, a cobranga de tributos pareca uma operagao simples,
a sua realizacdo depende do cumprimento de uma série de dispositivos legais, inerente, muitas
vezes, aos proprios atos administrativos, visto que, a cobranga dos créditos constitui atividade
da administragdo publica, com previsio de vinculatividade expressa no art. 3°! do Cédigo

Tributario Nacional.

Nesse sentido, um dos principais casos de tratamento distinto dado ao Fisco, quando da
cobranga de seus créditos, ocorre no contexto da recuperacao judicial de empresas. Em que pese
o processo de recuperacao judicial consista justamente na organizagdo de plano para pagamento
dos credores, com vistas ao soerguimento da empresa, os valores devidos ao Fisco, seja ele
federal, estadual ou municipal, ficam de fora dessa organizacdo, sendo executados,

concomitantemente ao cumprimento do plano de credores, por outros meios.

Assim, de forma ampla, pode-se dizer que quando uma empresa entra em recuperagao
judicial, ha a preocupacgdo de adimplemento de seus créditos em duas linhas distintas: (1) fisco
e (i1) demais credores. Em outras palavras, na pratica, € preciso uma espécie de duplo plano de
soerguimento, sendo a aprovacao do plano de credores, dependente, em algum grau, do éxito

do plano de cumprimento das obrigagdes fiscais.

Nesse cenario, em razao de na grande maioria das vezes, as empresas recuperandas

contarem com um gigantesco passivo tributario, visto que, as obrigacdes fiscais sdo, na maioria

1 “Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario (Cédigo Tributario Nacional). Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 27 out. 1966. Art.
3°.



dos casos, as primeiras a serem inadimplidas?, o legislador preocupou-se em fornecer
alternativas para, a principio, possibilitar a regularizagdo fiscal, sem comprometer totalmente a

fragil situacdo financeira do contribuinte.

Ademais, para além da ndo suspensao da execucao dos créditos durante o processo de
recuperagio judicial, ha também a exigéncia contida no art. 57 da Lei n® 11.101/2005°, que rege
o processo de recuperagdo judicial e faléncias, o qual positivou a obrigagdo da sociedade
empresaria em apresentar certiddo negativa de débitos fiscais, como pressuposto para a

aprovacao do plano de credores.

Ante esse cenario, como principais exemplos da facilitacdo da regularizacao fiscal, tem-
se as transacdes tributarias, o REFIS (Programa de Recuperagdo Fiscal) e o parcelamento dos
créditos, sendo este ultimo, o foco do presente trabalho, uma vez que possui o conddo de
suspender a exigibilidade dos tributos durante sua vigéncia, possibilitando que o devedor possa

emitir regularmente certiddes positivas com efeitos de negativa®.

Tais relagdes e conceitos, serao expostos ao longo deste trabalho, o qual tem como foco,
discorrer acerca da eficiéncia do parcelamento tributdrio previsto no art. 10-A da Lei n°
10.522/2002°, o qual foi incluido pela Lei n° 14.112/2020°. Esta ultima, trouxe diversas
modifica¢des acerca da regéncia dos processos de recuperagdo judicial e falimentares das

empresas no Brasil.

2 SANTOS JUNIOR, Clélio Gomes dos. Dos efeitos da faléncia sobre os créditos tributdrios. 2010.
110f.Dissertagdo (Mestrado)- Curso de Mestrado em Direito Empresarial das Faculdades Milton Campos, Belo
Horizonte, 2010.

SBRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagio judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario ¢ da sociedade empresaria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 fev. 2005. Disponivel em:
[http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/Lei/l11101.htm]. Acesso em 10 de outubro de 2025.

4 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Art. 206. Diario Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 27 out. 1966.

® BRASIL. Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo
quitados de 6rgdos e entidades federais e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
22 jul. 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2002/110522.htm. Acesso em: 25 out.
2025.

8 BRASIL. Lei n® 14.112, de 24 de dezembro de 2020. Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005, para atualizar a
legislagdo referente a recuperagdo judicial, a recuperagdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 24 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/Lei/L.14112.htm. Acesso em 25 out. 2025.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14112.htm

Desse modo, para que se chegue ao objetivo final do trabalho, com a eficaz compreensao
do tema, € necessario a imersdo nos conceitos iniciais e gerais que regem o direito tributario,

no que concerne, especificamente, a cobranca dos tributos no ambito da recuperagado judicial.

Como facilmente se percebe, tratam-se de areas juridicas e econdmicas totalmente
distintas, mas que encontram uma grande intersec¢do justamente na imprescindibilidade de
regularizagdo fiscal para o sucesso do plano de recuperagdo e, ao final, para o soerguimento no

plano mercadoldgico da empresa recuperanda.

Assim, com fins a viabilizar o estudo e a compreensdao do tema, foi adotada uma
metodologia de carater qualitativo e descritivo, com enfoque em pesquisa bibliografica e
documental. Em resumo, trata-se de uma investigagao teérica, que busca compreender o tema
a partir da analise e interpretagcdo critica de fontes ja consolidadas no meio juridico, como

doutrinas, artigos cientificos, legislacao e decisoes judiciais.

A opcao por essa abordagem decorre da natureza essencialmente normativa do objeto
de estudo, qual seja, a eficiéncia, ou ndo, do parcelamento tributario previsto no art. 10-A da
Lei n°® 10.522/2002, o qual exige uma leitura que ultrapasse a mera descrigdo legal e alcance
uma reflexao sobre sua efetividade pratica e coeréncia sistematica com os principios do direito

tributario e empresarial.

Ademais, ha também uma preocupacao com a vertente pratica de aplicagdo do tema,
visto que, o parcelamento e as relagdes empresariais e fiscais como um todo, acontecem de
forma reiterada no plano real, de modo que, a teoria, na medida do possivel, jamais deve guardar

dissociagao da realidade.

Em um primeiro momento, abordar-se-4 os conceitos iniciais sobre o crédito tributario
e sobre o processo de recuperacdo judicial, fazendo uma intersec¢do entre os dois ramos, com
foco no comportamento do crédito ante a um processo de recuperacdo. Ainda no primeiro
capitulo, ha também o estudo da exigéncia de apresentacdo de CND na recuperagao judicial e

o atual entendimento do Superior Tribunal de Justiga acerca do tema.

Ja o segundo capitulo tem como foco a historica necessidade de positivacdo de um
parcelamento especial, destinado aos devedores em recuperacao judicial, visto que o Cdodigo
Tributario Nacional e a propria Lei n® 11.101/2005, preveem a criagdo de legislacdo especifica

pelos entes federados.



Sobre isso, discorre-se acerca da art. 10-A instituido pela Lei n® 13.043/2014 e motivo
pelo qual este ndo teve repercussdes praticas no ambito juridico e mercadoldgico.
Posteriormente, adentra-se no mérito do art. 10-A com redacao dada pela Lei n°® 14.112/2020,
discorrendo-se a respeito das consequéncias da adesao ao parcelamento e da real eficiéncia do
instituto, como instrumento de equalizacao entre os interesses dos Fisco e da empresa em

recuperacgao judicial.

Assim, diante da relevancia pratica e tedrica do tema, torna-se imprescindivel
compreender de que forma o parcelamento tributario previsto no art. 10-A da Lei n°
10.522/2002 contribui, ou ndo, para equilibrar a relacdo entre o interesse arrecadatorio do
Estado e a necessidade de preservagdo da empresa em crise, instrumentalizada, sobretudo, pelo

acesso e desfrute do procedimento de recuperacgao judicial.

Nesse cenario, detalha-se, por fim, as implicagdes da adesdo ao referido parcelamento,
visto que, ao contrario do parcelamento simples, o qual implica, na grande maioria das vezes,
apenas na submissdo da empresa ao pagamento periddico dos seus créditos inscritos, aquele
prevé uma sujeicdo maior do contribuinte ao fisco, inclusive, de carater informacional e

patrimonial.



2 O IMPASSE FISCAL NA RECUPERACAO JUDICIAL

2.1 O crédito tributario

Inicialmente, convém mencionar o quanto os créditos tributarios se diferem dos créditos
constituidos frente a outros credores. Isso porque, em razdo do seu cardter eminentemente de
interesse publico, tanto a constituicdo dos créditos, quanto a execugdo, em caso de
inadimplemento pelo contribuinte, ocorrem de formas especificas, que fogem a seara privada,

tdo comum as demais obrigagoes.

No que tange a essas condi¢des especiais, ¢ importante atentar para o carater de direito
publico da regéncia do sistema tributario como um todo. Nesse caso, sendo de direito publico,
sua manifestacdo e operacionalizacdo ocorre sob as balizas do direito administrativo, e, por

conseguinte, tem por base o principio da supremacia do interesse publico.

Nesse sentido, ¢ necessario esclarecer que o crédito tributario € indisponivel, isto ¢, nao
pode ser disposto pela administragdo publica de qualquer maneira. O seu carater indisponivel,
encontra-se expresso no proprio artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, na defini¢do do que
seria tributo: “Tributo € toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada™’.

A ultima sentenca, acerca da vinculatividade da atividade administrativa de cobranca,
positiva exatamente o carater indisponivel do crédito. A indisponibilidade advém da supremacia
do interesse publico, o qual, segundo o professor Celso Bandeira de Mello®, consiste na

dimensdo coletiva dos interesses individuais.

Do mesmo modo, Diégenes Gasparini’ esclarece que ndo se acham, segundo o principio

da supremacia do interesse publico, os bens, direitos, interesses e servigos publicos a livre

7«Art. 3° Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario (Cédigo Tributario Nacional). Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 27
out. 1966. Art. 3°.

8 MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

9 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012.



disposi¢do dos 6rgaos publicos, a quem apenas cabe cura-los, ou do agente publico, mero gestor

da coisa publica.

Assim, em outras palavras, a administracao publica da Unido, na sua atuacdo como ente
de direito publico interno, dos Estados e Municipios ndo podem livremente dispor dos créditos
tributérios, sendo a dispensa, suspensdo, modulagdo, institui¢do ou quaisquer outras hipoteses

de alteracdo do plano fatico, imprescindiveis de lei ou normativo prévio.

Para além da indisponibilidade de operagdo dos créditos, a qual se restringe as hipoteses
legalmente constituidas, o principio da supremacia do interesse publico, também garante ao
Estado, aqui colocado como denominador de todos os entes federativos, preferéncias quanto a

garantia do seu crédito em relagdo aos demais credores.

Esse privilégio encontra-se descrito no art. 186 do ja referido Cddigo Tributdrio
Nacional, o qual dispde: “O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza
ou o tempo de sua constituicao, ressalvados os créditos decorrentes da legislagdo do trabalho

ou do acidente de trabalho”.

O referido artigo privilegia demasiadamente o Fisco, colocando o crédito tributario a
frente dos demais credores na ordem de recebimento, exceto os que tenham previsao especifica
de preferéncia. Assim, pode-se dizer, sendo este, inclusive, o entendimento da corrente

majoritaria de pensadores, que o crédito tributario possui natureza de direito publico.

Desse modo, sabendo que o crédito tributario conta com preferéncias e privilégios frente
a outras modalidades crediticias, faz-se necessario conceitua-lo. Sobre isso, destaca-se o

entendimento cunhado pelo professor Hugo de Brito Machado'®, o qual assim dispde:

[...] é o vinculo juridico, de natureza obrigacional, por for¢a do qual o Estado (sujeito
ativo) pode exigir do particular, do contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria (objeto da relagdo obrigacional).

De modo semelhante, ¢ o entendimento do professor Paulo de Barros Carvalho!':

O direito subjetivo de que € portador o sujeito ativo de uma obrigacao tributéaria e que
lhe permite exigir o objeto prestacional, representado por uma importancia em dinheiro.

© MACHADO, Hugo de Brito. Impossibilidade de tributo sem langamento. 2002. Obtido via internet em:
http://www.hugomachado.adv.br. Acesso em 20 set. 2025

"M CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 499.



Conforme exposto pelos dois renomados estudiosos do direito tributario, podemos
definir o crédito como, acima de tudo, uma relacdo compulsoria entre o Estado e o contribuinte.
Note-se que a compulsoriedade ¢ elemento presente em toda a relagao tributaria, estando
vigente desde a constitui¢do do crédito, motivo pelo qual, é ainda mais predominante a

impossibilidade de o Estado dele dispor.

Tal percepcdo é importante justamente para a correta compreensao da dimensao da
relevancia da consideracdo do crédito tributario na organiza¢do das financas e dos aspectos
juridicos da empresa, visto que, ao contrario de algumas outras obrigagdes, em sua maioria

contratuais, as tributarias nao podem ser moldadas a depender da vontade do empresario.

Desta feita, tomando por base o carater publico da cobranga dos tributos e, portanto, o
seu regimento proprio, o qual ndo se confunde com as regras da seara privada, onde, como ja
mencionado, impera a vontade das partes e a livre negociacao, desde que observadas as balizas
legais, ¢ relevante a verificagdo do comportamento do crédito frente a situagdes de carater

empresarial, como € o caso da empresa que se encontra em recuperacao judicial.

Frisa-se que, ha correntes diversas acerca da natureza da recuperag¢ao judicial, havendo
doutrinadores que a consideram instituto do direito essencialmente privado e outros de direito
publico. Entretanto, no presente trabalho consideramos a recuperacao como instituto do direito
econdmico, estando em zona intermedidria, conforme entendimento partilhado pelo professor

Jorge Lobo'2.

Nesse sentido, adentrando ao conceito do crédito no ambito da recuperagao judicial, faz-
se mister ter-se em mente seu carater de interesse coletivo e sua regéncia, em grande parte,
pelos principios do direito administrativo. Em um segundo plano, tomando por base a chamada
compulsoriedade do crédito, é necessario atentar-se ao privilégio expresso no art. 1873 do

CTN.

12 LOBO, Jorge. Da recuperagdo judicial. In: TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; ABRAO, Carlos

Henrique (Coord.). Comentarios a Lei de recuperagdo de empresas e faléncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
173/179.

13 Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitagio em faléncia,

recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento.
BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Art. 187. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 10 de outubro de 2025.
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O referido artigo assim dispoe: “Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario nao
¢ sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacao judicial, concordata,
inventario ou arrolamento”. Em poucas linhas, o dispositivo obriga o empresario alvo de crise
financeira, a preocupar-se com duas esferas de obrigacdes distintas, visto que, ainda que solicite
a entrada de sua empresa na recuperagao judicial, os eventuais créditos fiscais inadimplidos nao

serdo incluidos no processo.

Veja-se que, o artigo retro possui duas implicagdes imediatas, as quais, em principio,
representam obstaculos ao empresario que almeja ter deferido o processo de recuperagdo
judicial da sua empresa, qual sejam: (i) o reforco ao privilégio de preferéncia dos créditos, os
quais ndo se sujeitam a mesma ordem dos demais credores e (ii) a desnecessidade de habilitagao

no processo judicial de recuperagao.

A primeira parte, em linhas gerais, apenas positiva que o crédito tributario mantém sua
autonomia e preferéncia mesmo quando o devedor estd submetido a um processo universal de
execucdo, como a faléncia, ou ao processo de recuperacao judicial. Dessa forma, em distingdo
aos demais credores, o Estado ndo precisa se submeter ao juizo universal, nem disputar recursos

do devedor no mesmo plano de paridade que os demais.

J4 a segunda implicacdo mencionada como relevante ao presente estudo, consiste na
desobrigacao do Estado de habilitar seus créditos no processo de recuperacao judicial. Ou seja,
embora existam concomitante aos créditos constituidos frente a outros credores e haja processo
em curso de plano para adimplemento, o chamado plano de credores, o Estado ndo se encontra

obrigado a submeter seus créditos.

Por “obrigado” entende-se que ndo ha qualquer irregularidade na ndo submissdo dos
créditos pelo fisco, embora a Lei n° 11.101/2005, a qual regula o processo de recuperacio
judicial e faléncias no Brasil, no seu artigo 7°, §1°'* forneca essa alternativa. Nao ha, portanto,
prejuizo ao prosseguimento das execugdes fiscais, as quais ndo serdo suspensas pelo mero ato

de habilitagao.

Assim, no atual panorama vigente, hé a possibilidade de que o Fisco opte por habilitar

seu crédito no processo de recuperacao judicial. Contudo, o efeito da habilitagdo nao constitui

4BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagio judicial, a recuperagio extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Art. 7°, § 1% “A Fazenda Publica podera promover a
habilitacao de seus créditos na faléncia, sem prejuizo do prosseguimento das execugdes fiscais, que nao serdo
suspensas.” Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 07 de outubro de 2025.
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um “aceite” dos termos do plano de pagamento de credores ou implica na suspensao das
execucdes fiscais em curso. Em suma, haverd apenas a execu¢do dos débitos fiscais do
empresario em duas frentes distintas, quais sejam, a organizada no juizo universal e a perpetrada

no juizo de execugdes fiscais.

Desse modo, pode-se dizer que, no ambito do processo de recuperacao judicial, o crédito
tributario encontra-se eivado de ainda mais privilégios frente a outros credores e a outras
modalidades creditérias, visto que, além da ordem de preferéncia para recebimento de bens lhe

ser favoravel, este ainda nao tem suas agdes de cobranga paralisadas.

Como sequéncia logica, a ndo paralisacdo das execucdes fiscais, mesmo com processo
de recuperacdo em curso, enseja diversas consequéncias juridicas, patrimoniais e até
operacionais a empresa recuperanda, as quais, serdo mais bem exploradas no topico posterior,
culminando na andlise da eficiéncia do parcelamento, hipotese de suspensdo do crédito

tributério, previsto no art. 10-A da Lei 10.522/2002.

2.2 Breves consideragoes acerca da recuperacio judicial e da exigéncia de emissiao de CND

(Certidao negativa de débitos)

Antes de adentrar propriamente no parcelamento do passivo fiscal tributario da empresa
recuperanda, ¢ importante delinear brevemente conceitos gerais acerca do procedimento de
recuperacao judicial. Nesse sentido, destaca-se que, o instituto da recuperacao judicial nasceu
da necessidade de preservar os negocios em crise, sendo um claro, sendo o maior, representativo

pratico do principio da preservagdao da empresa.

Em termos historicos, embora sempre tenha havido a necessidade de soerguer empresas,
visto que as crises financeiras estdo intrinsecamente presentes na historia do comércio, o
instituto, tal como regulado hoje, tem origem relativamente recente, tendo sido positivado

apenas em 2005, por meio da Lein® 11.101.

O advento da referida lei extinguiu as chamadas concordatas'>, que antes executavam,

de forma mais simplificada, papel semelhante ao da recuperagdo judicial. Contudo, o instituto

1S BRASIL. Decreto-Lein® 7.661, de 21 de junho de 1945. Regula a declaragdo de faléncia, a concordata preventiva
e a suspensiva. (Revogado pela Lei n° 11.101/2005.)
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 17 de outubro de 2025.
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da concordata, seja preventiva ou suspensiva, buscava, em algum grau, apenas a eliminagao do
empresario falido do cendrio mercadoldgico, sem uma preocupagdo real com a manutencgao da

atividade econdmica por ele desempenhada. !¢

Em sentido oposto, a recuperagdo judicial busca, além da reorganiza¢ao da empresa,
com vias a sanar seus débitos, a sua reestruturagdo e continuidade da operagdo econdmica ja
existente. Tanto ¢ que, na recuperacdo judicial ndo ha necessariamente a obrigatoriedade de
destitui¢do do administrador da empresa, reforcando o objetivo de soerguer tanto a empresa

como atividade econdmica, como também o proprio empresario executor da atividade.

Tal condi¢ao encontra-se positivada no artigo 64 da Lei 11.101/2005, o qual dispde que
os administradores da empresa serdo mantidos em suas atividades de geréncia, sendo apenas
submetidos a fiscalizagdo de um comité. Perceba que ha a continuidade da autonomia dos
administradores, ndo ficando a empresa submetida a chefia de um administrador judicial ou do

proprio juizo universal no qual a recuperacdo esta sendo processada.

Assim, apenas em caso de pratica de alguma das condutas lesivas e ilicitas previstas no
ja referido artigo 64'7, a administracdo permanece sem altera¢des, independentemente do
deferimento da recuperagao. Essa disposi¢do ¢ extremamente relevante, uma vez que propicia

ao administrador do negocio a geréncia da crise financeira sofrida e oportuniza que haja a sua

'8 TEIXEIRA, Tarcisio. A recuperacio judicial de empresas. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, Sado Paulo, v. 106/107, p. 181-214, jan./dez. 2011/2012. p. 4. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67943/70551/89375. Acesso em 17 de outubro de 2025.

7 Art. 64. Durante o procedimento de recuperacio judicial, o devedor ou seus administradores serdo mantidos na

conducao da atividade empresarial, sob fiscalizagdo do Comité, se houver, e do administrador judicial, salvo se
qualquer deles:

I — houver sido condenado em sentencga penal transitada em julgado por crime cometido em recuperacio judicial
ou faléncia anteriores ou por crime contra o patrimdnio, a economia popular ou a ordem econdémica previstos na
legislacdo vigente;

IT — houver indicios veementes de ter cometido crime previsto nesta Lei;

IIT — houver agido com dolo, simulagdo ou fraude contra os interesses de seus credores;

IV — houver praticado qualquer das seguintes condutas:

a) efetuar gastos pessoais manifestamente excessivos em relacao a sua situagdo patrimonial;

b) efetuar despesas injustificaveis por sua natureza ou vulto, em relagdo ao capital ou género do negocio, ao
movimento das operagdes e a outras circunstancias analogas;

c) descapitalizar injustificadamente a empresa ou realizar operagdes prejudiciais ao seu funcionamento regular;
d) simular ou omitir créditos ao apresentar a relagdo de que trata o inciso III do caput do art. 51 desta Lei, sem
relevante razao de direito ou amparo de decisao judicial;

V — negar-se a prestar informagdes solicitadas pelo administrador judicial ou pelos demais membros do Comité¢;
VI — tiver seu afastamento previsto no plano de recuperagado judicial.

Paragrafo unico. Verificada qualquer das hipdteses do caput deste artigo, o juiz destituira o administrador, que
serd substituido na forma prevista nos atos constitutivos do devedor ou do plano de recuperacao judicial.


https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67943/70551/89375

recuperagdo junto com a empresa, mitigando o “descarte” do administrador em prol da

preservagao da atividade economica.

Nesse sentido, ¢ cedico que, embora principalmente em fun¢do do crescimento das
empresas, estas entrem em um processo de auto funcionamento, sem que haja a necessidade de
uma pessoa especifica para geri-la, eliminando o carater da pessoalidade, a manutencao de lagos
entre o dono da empresa, aqui encarado como administrador, e a atividade econdmica a que o
negodcio se destina, ainda ¢ benéfica. Desse modo, do ponto de vista do presente trabalho, essa

manuten¢do do quadro administrativo foi assertiva.

Embora parecga facilmente deduzivel que a recuperagao judicial se propde a sanar a crise
financeira que acomete a empresa, ¢ importante pontuar que a manutencao dos administradores
reforca esse ponto. Em outras palavras, quaisquer outras crises que a empresa venha
enfrentando, como por exemplo, de administracdo, contéabil e capital humano qualitativo, ndo
estdo abarcadas pela recuperacgao judicial, a qual preocupa-se puramente com a subsisténcia do

negocio no cendrio mercadoldgico.

Outro aspecto a ser pontuado ¢ o de que, na recuperacdo judicial, ao contrario dos
antigos institutos da concordata, ha consideravel preocupacdo com os credores, mas sobretudo,
com a propria empresa em crise. Ou seja, em outras palavras, a recuperacdo busca beneficiar
prioritariamente a empresa recuperanda e, como consequéncia, a triade de aspectos

imprescindiveis: fonte produtora, emprego dos trabalhadores e interesse dos credores'®,

J& em relagdo ao procedimento da recuperagdo judicial propriamente dito, € necessario

pontuar os marcos temporais existentes no processo, quais sejam:

(1) O protocolo do pedido;

(i1) A distribuicao e autuacdo do processo;

(1i11)) O deferimento do processamento da recuperagdo judicial, que inaugura
o stay period;

(iv) A apresentacdo da lista proviséria de credores pelo administrador
judicial;

(v) A apresentacao do plano de recuperacao judicial pelo devedor;

(vi) A apresentacao de objec¢des ao plano;

8 NEGRAO, Ricardo. Curso de direito comercial e de empresa. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. v. 3



(vil) A realizagdo da assembleia geral de credores;

(viii) A homologagao judicial do plano;

(ix) O periodo de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes por até dois
anos;

(x) O encerramento da recuperacao judicial;

Conforme exposto acima, o processo de recuperagdo judicial é eivado de eventos
especificos dessa modalidade, seguindo rito proprio. No ambito desses eventos se sobressaem
a necessidade de organizagdo pela empresa do plano de credores, o qual deve ser apresentado
no prazo de no maximo sessenta'” dias, e ird nortear o cumprimento das obriga¢des contraidas
pela empresa recuperanda. Além disso, também ¢ imprescindivel a aprovagdo do plano pelos

credores.

A necessidade e, ao mesmo tempo, a faculdade de aprovacdo do plano de pagamento
pelos credores, também constitui uma inovagao trazida pela Lei n° 11.101.2005, uma vez que,

conforme sustentado por Luiz Fernando Valente de Paiva®

, o regime anterior da concordata,
havia a imposicao das condi¢des de pagamento do devedor aos credores quirografarios, nao

havendo, portanto, um didlogo entre os polos processuais.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a autonomia dos credores se restringe, em certo

grau, aos atos praticados no curso do processo judicial, visto que, durante o stay period’! as

"9 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacio judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria. Art. 53. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 9 fev. 2005.
Art. 53. O plano de recuperagio sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60 (sessenta)
dias da publicagdo da decisdo que deferir o processamento da recuperagdo judicial, sob pena de convolagdo em
faléncia, e devera conter:

I — discriminag@o pormenorizada dos meios de recuperagdo a ser empregados, conforme o art. 50 desta Lei, e seu
resumo;

1T — demonstragdo de sua viabilidade econdmica; e

III — laudo econdmico-financeiro ¢ de avaliagdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por profissional
legalmente habilitado ou empresa especializada.

Paragrafo tnico. O juiz ordenard a publicag@o de edital contendo aviso aos credores sobre o recebimento do
plano de recuperagéo e fixando o prazo para a manifestagdo de eventuais objecdes, observado o art. 55 desta Lei.

20 PAIVA, Luiz Fernando Valente de. Apresentagio do plano de recuperagdo pelo devedor e a atuagio dos
credores. Revista do Advogado, Sdo Paulo, n. 83. Sao Paulo: AASP, 2005. p. 74.

21 DIDIER JR., Fredie; EID, Elie Pierre; ARAGAO, Leandro Santos de. Recuperacdo judicial, execucdo fiscal,
stay period, cooperacdo judiciaria e preservacdo da empresa: compreendendo o § 7°-B do art. 6° da Lei
11.101/2005. Revista de Processo, v. 323, p. 1-17, jan. 2022. p. 4.

“A Lei fixa um prazo de 180 (cento e oitenta) dias — que ficou conhecido no jargdo juridico pela expressao
anglofona stay period —, contado da data da decisdo que defere o processamento da recuperacao judicial, para que
o devedor ganhe folego e paz para negociar um plano de recuperagdo com seus credores.”



execugoes em curso ¢ demais cobrangas frente a empresa recuperanda ficam suspensas,

aguardando que o plano para pagamento seja apresentado e, posteriormente, aprovado.

Contudo, o crédito tributario, conforme ja mencionado, ndo se submete ao plano de

d . ~ £ 22
credores, tendo sua cobranca perpetrada normalmente por meio das execugdes fiscais™,
também dotadas de procedimento préprio. Assim, além da organizacdo de plano para
adimplemento dos credores habilitados no processo de recuperagdo, a empresa ainda deve
preocupar-se com o Fisco, visto que, salvo algumas regalias, como por exemplo, a preservacao

dos bens de capital da sociedade empresaria, a situacdo desta permanece inalterada no que

concerne as suas obrigacoes fiscais.

Feitas essas consideragdes iniciais, explica-se que, para além da preocupag¢ao com o
passivo tributario durante o curso do processo de recuperacdo judicial, a empresa também
precisa empreender grandes esfor¢os antes mesmo de ingressar com o pedido de recuperacao
judicial, uma vez que esta, na teoria, s6 serd deferida mediante apresentagdo de certidao

negativa de débitos fiscais.

Essa disposicdo ¢ de suma relevancia, visto que possui o conddo de obstar o regular
processamento da recuperacdo judicial e € o principal motivador da positivacdo de normas
como a prevista no art. 10-A da Lei n® 10.522/2002, com reda¢do incluida pela Lei n°

14.112/2020.

Nesse sentido, em que pese a previsao das certiddes de regularidade fiscal tenham
origem no CTN?, a sua obrigatoriedade no procedimento de recuperacio judicial encontra-se

expressa no art. 57 da Lei n° 11.101/2005, o qual vigora com a seguinte redagao:

Art. 57. Apds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores ou
decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecdo de credores, o devedor apresentara
certiddes negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Veja-se que, a apresentacdo da certiddo negativa de débitos fiscais, a qual atesta a

regularidade da empresa recuperanda junto as fazendas publicas dos entes federativos, €

22 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 24 set. 1980.

ZBRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Unido: se¢do
1, Brasilia, DF, 27 out. 1966.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art205
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condi¢do anterior a homologac¢do do plano de pagamento dos credores, ou seja, prescinde a

propria organizagdo da empresa para adimplir todo o passivo que ndo seja tributario.

Essa exigéncia reforca ainda mais os privilégios concedidos ao crédito tributario e, por
consequéncia, ao Fisco na qualidade de credor. Isso porque, para além da possibilidade de
cobrangas e constrigdes durante o processo de recuperagdo, as quais poderdo comprometer

rs 24 .
todos os esfor¢os recuperatorios™, macular mortalmente o esfor¢o dos demais credores e
inviabilizar a recuperagiio da empresa®’, a auséncia de regularizacio fiscal por si so, ao tempo
do pedido da recuperagdo, possui o condao de impossibilitar o proprio tramite da recuperagao
judicial.

Contudo, a fim de fazer frente a exigéncia contida no art. 57, arguiu-se que o dispositivo

. ~ . 26 . .
encontra-se em clara obje¢do ao artigo 47°° da mesma lei, visto que este, ao estabelecer os
objetivos da recuperagdo judicial, elenca como finalidade principal a de propiciar a superagao
da crise financeira enfrentada, com vistas a manutencao de todo o aparato econdomico envolto

a atividade econdmica, em referéncia ao principio da fungao social da empresa.

Sobre o referido principio, nas palavras do professor Abimael Carvalho, este visa, de
forma clara e indubitavel, viabilizar a recuperacao das sociedades empresarias ou empresarios
individuais em situag¢do de crise econdmica e financeira, a fim de permitir a manutengdo da
fonte produtora de emprego de diversos trabalhadores, do interesse dos credores (fornecedores,

bancos etc.), assim como garantir o desenvolvimento da economia do pais?’.

24 DIDIER JR., Fredie; EID, Elie Pierre; ARAGAO, Leandro Santos de. Recuperagdo judicial, execugao fiscal,
stay period, cooperac¢do judiciaria ¢ preservacdo da empresa: compreendendo o § 7°-B do art. 6° da Lei
11.101/2005. Revista de Processo, v. 323, p. 1-17, jan. 2022. p. 5.

“Além disso, a execugdo paralela que continue atacando a empresa em recuperagdo judicial podera, de alguma
forma, comprometer todo esforgo recuperatorio. E muito provavel que ocorra uma penhora sobre uma fragio do
fluxo de caixa ou sobre algum ativo essencial para a manutengdo dos patamares produtivos, o que repercutira
negativamente sobre a capacidade de faturamento do devedor em recuperagdo.”

25 CARVALHO NETO, Abimael Clementino Ferreira de. As empresas em recuperacio judicial e o direito a um

programa de parcelamento e tratamento tributario diferenciado. 2018. 111 f. Dissertagdo (Mestrado Académico
em Direito Constitucional) — Universidade de Fortaleza (UNIFOR), pg. 53, Fortaleza, 2018.

26 BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do

empresario e da sociedade empresaria. Art. 47. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 9 fev. 2005.

“Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagao de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manuteng¢ao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica.”
27 CARVALHO NETO, Abimael Clementino Ferreira de. As empresas em recuperago judicial e o direito a um
programa de parcelamento e tratamento tributario diferenciado. 2018. 111 f. Dissertacdo (Mestrado Académico
em Direito Constitucional) — Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Fortaleza, 2018, pg. 35.



Assim, diante do entrave entre os interesses do Fisco e a fungdo social da empresa, vem,
historicamente, ocorrendo a relativizagdo do disposto no art. 57, no que concerne a exigéncia
da apresentacdo de certiddo. Isso porque, dado que comumente as empresas em crise possuem
um grande passivo tributario, sendo muitas vezes, o Estado seu principal credor, a exigéncia do

referido artigo quase que aniquilaria as chances do tramite da recuperagao.

Essa relativizacdo se dava, na maioria das vezes, em razao da quantidade consideravel
de débitos tributarios contraidos pelas empresas, bem como em virtude da auséncia de programa
de parcelamento que possibilitasse a negociacao dos créditos fazendarios, sem comprometer

demasiadamente a limitada quantidade de recursos financeiros da empresa em crise.

Foram exaradas diversas decisdes judiciais nesse sentido, conforme colacionado abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS (CNDS) .
DESNECESSIDADE. LEGALIDADE DA CLAUSULA 43 DO PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL. CONTROLE JUDICIAL LIMITADO A LEGALIDADE .
LEGALIDADE NA CLAUSULA 6.2. OS CREDORES TRABALHISTAS
RETARDATARIOS NAO PODEM PRECEDER OU INVIABILIZAR O PAGAMENTO DOS
CREDORES TRABALHISTAS QUE HABILITARAM SEUS CREDITOS
TEMPESTIVAMENTE. RESTANDO PLAUSIVEL O DIREITO INVOCADO NO RECURSO
. PROVIMENTO AO RECURSO - Nao é imprescindivel a apresentacio de Certidoes
Negativa de Débitos para a concessio da recuperacio judicial. E certo que tais créditos e
eventuais execucoes fiscais ndo sio afetados pela recuperaciio judicial, razio por que
paralisa-la em virtude da auséncia de CNDBs é, realmente, incompativel com o instituto
que visa, primordialmente, a preservacio da empresa com a minima lesio possivel aos
credores inseridos no contexto da RJ - Se assim nfio bastasse, os agravantes trouxeram aos
autos elementos que demonstram negociacées com orgios federais, visando a regularizacao
de seus débitos fiscais - A rigidez do prazo para apresentacio das CNDs pode, ndo apenas
prejudicar a deliberagao da recuperanda na negociacido em curso, como também impactar
negativamente o soerguimento das empresas, contrariando o espirito da LRJF que visa a
preservacio da empresa e a manutencio da fonte produtora e do emprego dos
trabalhadores — [...] ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sio partes as
acima indicadas, acordam os Desembargadores que compdem a Sexta Camara Civel do Tribunal
de Justica de Pernambuco, por unanimidade de votos, dar provimento ao agravo, no sentido
de manter a tutela de urgéncia deferida para suspender a exigéncia de apresentacio das
certiddes negativas de débitos fiscais e tributarios (CND’s), bem como (ii) sustar a eficacia
da decisdo agravada que deliberou sobre as clausulas 4.3 e 6.2 do PRJ, mantendo-se as suas
redagdes originais. Recife, data e assinatura digital . jba

(TJ-PE - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 00091525320248179000, Relator.. ALBERTO
NOGUEIRA VIRGINIO, Data de Julgamento: 29/08/2024, Gabinete do Des. Antdnio Fernando
Araujo Martins).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL - DISPENSA
APRESENTACAO CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO FISCAL - POSSIBILIDADE -
PRESERVACAO DA EMPRESA - DECISAO MANTIDA. - A recuperacio judicial tem
como finalidade a superacio da crise econdomico-financeira da empresa, a fim de manter
suas atividades sem configure ébice aos interesses dos credores, fisco e empregados, como
bem estipulado no art. 47 da Lei 11.105/05 - O Superior Tribunal de Justica flexibilizou a
obrigatoriedade de apresentacdo das certidoes negativas de débito fiscal, a fim de facilitar
a recuperacio da empresa .



(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 23099309220238130000, Relator.: Des.(a) Marcos Henrique
Caldeira Brant, Data de Julgamento: 12/02/2025, Camaras Especializadas Civeis / 16* Camara
Civel Especializada, Data de Publicagdo: 07/03/2025).

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSO DE RECUPERACAO
JUDICIAL - HOMOLOGACAO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL — DISPENSA
DA APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS -
POSSIBILIDADE — DECISAO MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO O Superior
Tribunal de Justica possui entendimento firmado no sentido da possibilidade de dispensar
a apresentacido de certiddes de regularidade fiscal para a homologacido do plano de
recuperacio judicial, em nome dos principios da preservacio da empresa e de sua funcio
social.

(TJ-MT - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 1021247-37.2023.8 .11.0000, Relator.: SERLY
MARCONDES ALVES, Data de Julgamento: 22/11/2023, Quarta Camara de Direito Privado,
Data de Publicacdo: 23/11/2023).

TRIBUTARIO. SOCIEDADE EM RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITO. EXIGENCIA . DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. 1. K tranquila a
jurisprudéncia desta Corte Superior pela inexigibilidade de certiddes negativas tributarias
em relacdo as sociedades empresarias em recuperacio judicial para fins de contratacio
com a Administracido Piblica . Nesse sentido: AREsp 978.453/RJ, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 23/10/2020 e AgInt no REsp n. 1 .841.307/AM, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 9/12/2020.2. Agravo interno ndo provido.

(STJ - AgInt no AgInt no AREsp: 1687050 GO 2020/0078481-2, Relator.: SERGIO KUKINA,
Data de Julgamento: 12/06/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DlJe
15/06/2023).

Perceba que em todas as decisdes acima colacionadas, o argumento para a flexibilizacao
da exigéncia prevista no art. 57, foi o da funcdo social da empresa como predominante no
processo de recuperacao judicial. Desse modo, por haver sobreposi¢do desse principio aos

demais, a auséncia de CND ndo poderia obstar a realizacao desse processo.

Essa flexibilizagcdo, em que pese facilite em muito a situacdo do empresario em crise,
visto que, permite que este consiga ao menos ter paralisada suas execugoes e agdes de cobranca
durante o periodo da recuperagdo judicial, imprime certa inseguranga juridica ao ordenamento
juridico e refor¢a a ideia de que o Fisco deve ser o Ultimo a ser pago, embora o carater

preferencial dessa modalidade de crédito seja expresso.

Ocorre que, em que pese os entendimentos acima listados, ndo se pode descartar por
completo a necessidade de apresentacao da certidao negativa de débitos fiscais, uma vez que, o
proprio Superior Tribunal de Justica, vem sustentando que, com as mudancas trazidas pela Lei
n° 14.112/2020, a desnecessidade de apresentacdo das certiddes negativas de débitos ndo mais

se justifica. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITO FISCAL . APRESENTACAO. NECESSIDADE. PRECLUSAO.
COISA JULGADA . AFASTAMENTO. INTIMACAO. FAZENDAS PUBLICAS. AUSENCIA
. JULGAMENTO EXTRA PETITA. DECISAO SURPRESA. NAO OCORRENCIA. 1 . A



questdo controvertida resume-se a definir (i) se houve violagdo a coisa julgada, decisdo extra
petita e desrespeito ao contraditorio e a ampla defesa com a prolagdo de decisdo surpresa e (ii)
se pode ser concedida a recuperagdo judicial sem a apresentacdo de certiddo negativa de débitos
tributarios. 2. Apds a entrada em vigor da Lein® 14.112/2020 e a implementacdo de um programa
legal de parcelamento factivel, ¢ indispensavel que as sociedades em recuperacdo judicial
apresentem as certiddes negativas de débito tributario (ou positivas com efeitos de negativas)
sob pena de ser indeferida a recuperagdo judicial, diante da violacdo do artigo 57 da LREF .
Precedente. 3. A ndo apresentagdo das certiddes ndo enseja o decreto de faléncia, pois ndo ha
previsdo legal especifica nesse sentido, implicando somente a suspensdo da recuperacao judicial.
4 . Na hipotese, as Fazendas Publicas ndo foram intimadas da decisdo que concedeu a
recuperacdo judicial, de forma que ndo haveria como dela recorrerem. 5. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte a nulidade decorrente de decisdo que viola norma cogente pode ser
declarada de oficio, sem que isso implique julgamento extra petita. 6 . A exigéncia de
regularidade fiscal esta inserta no ambito de desdobramento causal, possivel e natural da
controvérsia, obtido a partir de um juizo de pondera¢do do magistrado a luz do ordenamento
juridico vigente, o que ndo caracteriza decis@o surpresa. 7. Recurso especial ndo provido.

(STJ - REsp: 2093519 SP 2023/0190621-4, Relator.: Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Data de Julgamento: 28/11/2023, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
06/12/2023).

RECURSO ESPECIAL. DIREITO EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
REGULARIDADE FISCAL . COMPROVACAO. APRESENTACAO DE CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL. CERTIDAO NEGATIVA E POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. ARTS . 57 E 68 DA LEIN. 11.101/2005, 155-A, §§ 3° ¢ 4°, E 191-A DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. PARCELAMENTO ESPECIAL . DIREITO DA SOCIEDADE
EMPRESARIA OU EMPRESARIO SUBMETIDO A RECUPERACAO JUDICIAL.
PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA. COMPATIBILIDADE COM A
EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL. LEI N . 13.043/2014. INSUFICIENCIA DA
DISCIPLINA PARA VIABILIZAR O SOERGUIMENTO DA RECUPERANDA. LEI N .
14.112/2020. MEDIDAS FAVORAVEIS A RECUPERACAO. PARCELAMENTO E
TRANSACAO TRIBUTARIA . ADEQUACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
CONVOLACAO EM FALENCIA. IMPOSSIBILIDADE . SUSPENSAO DO PROCESSO E
DO STAY PERIOD. DISCIPLINA ESTADUAL E MUNICIPAL. NECESSIDADE.
APLICACAO SUPLETIVA DA NORMA GERAL DE PARCELAMENTO

INAPLICABILIDADE DA NOVA INTERPRETACAO AOS PROCESSOS DE
RECUPERACAO JUDICIAL CUJAS DECISOES HOMOLOGATORIAS DO PLANO SAO
ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI N. 14.112/2020. DISPENSA DE CERTIDOES PARA
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO E OBTER INCENTIVOS OU BENEFICIOS
FISCAIS . ART. 52, 11, DA LEIN. 11.101/2005 . JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA COM
BASE NA REDACAO ORIGINAL DO DISPOSITIVO. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
recuperacao judicial € um procedimento que possibilita a reestrutura¢ao da sociedade empresaria
em crise, suplantando dificuldades econdmico-financeiras que a afetam, tendente a evitar sua
faléncia e, por conseguinte, para tornar-se efetiva e viavel, deve abranger a totalidade do passivo
da recuperanda . 2. As dividas tributarias ndo se submetem ao processo de recuperacdo judicial,
ndo serdo alcangadas pelo futuro plano aprovado pelos credores - ou mediante cram down -,
tampouco pela novagdo que se operara ope legis em relagdo as demais obrigagdes, ¢ o
deferimento da recuperagdo judicial ndo suspendera o curso das execugdes fiscais (arts. 6%, § 7°-
B, daLein. 11.101/2005 e 187 do Cddigo Tributario Nacional). 3. A exigéncia da apresentagdo
de certiddes de regularidade fiscal para a homologagdo do plano de recuperagéo judicial, nos
termos do 57 da Lei n. 11 .101/2005, ndo apresenta contradi¢do insuperavel com a proposi¢ao
consubstanciada no principio da preservagdo da empresa.No microssistema em que se estrutura
o direito recuperacional, o legislador supde que a preservagdo da empresa deve coexistir com o
interesse social na arrecadagdo dos ativos fiscais, por ndo constituirem enunciados antitéticos.
Tal conclusdo entremostra-se inelutavel na medida em que o principio da preservagdo da empresa
ndo deve ser considerado como um objetivo a ser perseguido em atengdo a empresa em sua
existéncia isolada, mas também considerando os multiplos interesses que circunvalam a
sociedade. 4 . O parcelamento do crédito tributario constitui direito subjetivo da sociedade
empresaria ou empresario contribuinte em recuperagdo judicial e a mora em editar a norma
redunda no afastamento da exigéncia de apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal como
condicdo para a homologagao do plano de recuperacéo judicial.Precedentes. 5. O parcelamento



instituido pela Lei n . 13.043/2014 revela-se insuficiente para possibilitar o equacionamento da
totalidade das dividas do empresario ou da sociedade empresaria, incluindo as obrigagdes
tributarias, de forma a propiciar seu soerguimento. 6. A Lei n . 14.112/2020, que, a pretexto de
introduzir nova disciplina acerca do parcelamento para empresarios ou sociedades empresarias
em recuperacao judicial, trouxe diversas medidas que objetivam facilitar a reorganizagdo da
recuperanda no que toca aos débitos tributarios: i-) parcelamento do débito consolidado em 120
(cento e vinte) meses; ii-) utilizagdo dos créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL para a liquidacdo de parte do débito, autorizando-se o parcelamento
do saldo remanescente em 84 (oitenta e quatro) meses; iii-) op¢do de liquidacdo dos débitos
tributarios por intermédio de outra modalidade de parcelamento instituido por lei federal, caso
se revele mais vantajosa; iv-) possibilidade de utiliza¢do de transa¢do que envolva os créditos
inscritos em divida ativa da Unifo ap6s o deferimento do processamento da recuperagdo judicial;
v-) faculdade de excluir do parcelamento débitos sujeitos a outros parcelamentos ou que,
comprovadamente, sejam objeto de discussdo judicial; e vi-) previsdo legal no sentido de que os
atos de constricdo de bens sejam supervisionados pelo juizo da recuperagdo, mediante
cooperac¢ao judicial, malgrado as execugdes fiscais ndo se suspendam. 7. Considerando-se a nova
disciplina adequada a oportunizar, no contexto da recuperagdo judicial, o equacionamento
também das dividas fiscais do empresario e da sociedade empresaria, infere-se que a partir da
entrada em vigor da Lei n . 14.112/2020 torna-se exigivel a apresentacdo das certiddes de
regularidade fiscal como condi¢dao para a homologacdo do plano de recuperagdo judicial, nos
termos dos arts. 57 da Lei n. 11 .101/2005 e 191-A do Cddigo Tributario Nacional. 8. No caso
de ndo atendimento a decisdo que determinar a comprovagdo da regularidade fiscal, a solucdo
compativel com a disciplina legal ndo ¢ a convola¢do do procedimento recuperacional em
faléncia, por auséncia de previsdo nesse sentido, sendo a suspensdo do processo, com a
consequente descontinuidade dos efeitos favoraveis a recuperada, como a suspensdo das
execugdes em seu desfavor e dos pedidos de faléncia. 9 . Em relagdo as dividas fiscais estaduais
e municipais, a exigéncia da apresentacdo das certidoes de regularidade fiscal como condi¢do
para a homologacao do plano de recuperacdo judicial depende da edicdo de lei especifica acerca
do parcelamento dos tributos de sua respectiva competéncia, observando-se que o art. 155-A do
CTN - norma geral em matéria tributaria -, prevé que a inexisténcia de lei especifica resultara na
aplicacao das normas gerais de parcelamento de cada ente da Federacdo, com a limitacdo de que
o prazo ndo podera ser inferior ao concedido pela lei federal especifica. 10. Na hipotese de
decisdes homologatorias do plano de recuperacao proferidas anteriormente a vigéncia da Lein .
14.112/2020, aplica-se o entendimento jurisprudencial pretérito no sentido da inexigibilidade da
comprovagdo da regularidade fiscal, forte no principio tempus regit actum (art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal e art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), de forma a
ndo prejudicar o cumprimento do plano .11. A jurisprudéncia do STJ, ao interpretar o art. 52, II,
da Lei n. 11 .101/2005, em sua redag@o original, orientou-se no sentido de mitigar o rigor da
restricdo imposta pela norma, dispensando, inclusive, a apresentagdo de certiddoes para a
contratagdo com o Poder Publico ou para o recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, a fim de possibilitar a preservacdo da unidade econdmica.12. Tendo em vista a
auséncia de prejudicialidade, com a precluséo da possibilidade de interposi¢ao de recursos contra
a decisdo proferida no recurso especial, devem os autos ser remetidos ao E.Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art . 1.031, § 1°, do CPC/2015.13. Recurso especial desprovido .

(STJ - REsp: 1955325 PE 2021/0254007-6, Relator.: Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, Data de Julgamento: 12/03/2024, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo:
Dle 22/04/2024).

Perceba que o Superior Tribunal de Justica entendeu que, o advento do novo
parcelamento trazido pela Lei n° 14.112/2020, com enfoque na ampliagdo do nimero de
parcelas, seria suficiente para legitimar no plano fatico, a exigéncia da Certidao Negativa de

Débitos. Em consonancia ao STJ, colaciona-se abaixo entendimento dos tribunais estaduais:

DIREITO EMPRESARIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL.
EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS TRIBUTARIOS (CNDs) PARA



HOMOLOGACAO DO PLANO . RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAMEI. Trata-
se de recurso de agravo de instrumento interposto contra decisdo que determinou as empresas
recuperandas a apresentagdo de certidGes negativas de débitos tributarios (CNDs) perante a
Unido, Estado e Municipios envolvidos, como condi¢do para a homologagdo do plano de
recuperacdo judicial . As agravantes sustentam a desnecessidade das CNDs neste momento
processual, argumentando que a exigéncia deveria ocorrer apenas apos a aprovagdo do plano,
conforme a Lein® 11.101/05. Alegam, ainda, que um unico credor manifestou objecdo ao plano,
com intengdo de convola-lo em faléncia, enquanto os demais credores aprovaram tacitamente o
plano proposto. I . QUESTAO EM DISCUSSAO2. A questio em discussdo consiste em: (i)
verificar se ¢ necessdria a apresentagdo das certiddes negativas de débitos tributdrios para
homologacdo do plano de recuperacdo judicial, a luz do artigo 57 da Lei n® 11.101/05 e da Lei
n°® 14.112/2020, e (ii) analisar se a aplicacdo do instituto cram down poderia dispensar as
recuperandas da exigéncia de regularidade fiscal para concessdo da recuperagdo judicial . III.
RAZOES DE DECIDIR3. O artigo 57 da Lei n® 11.101/05, atualizado pela Lei n° 14 .112/2020,
prevé a obrigatoriedade das CNDs para a homologaggo do plano de recuperacéo judicial, a fim
de assegurar a regularidade fiscal das empresas em recuperacdo, protegendo o interesse publico
e o direito dos credores. 4. O IRDR n° 0035637-30.2019 .8.16.0000, julgado pelo TJPR, fixou
tese juridica estabelecendo a exigéncia das CNDs para concessdo da recuperagdo judicial, salvo
em casos excepcionais com prazo para regularizagdo, ndo se admitindo a invocacdo genérica do
principio da preservagdo da empresa. 5 . O STJ, nos REsp n° 1.864.625/SP ¢ REsp n° 1.187
.404/MT, corroborou a necessidade das CNDs, considerando que a auséncia de regularidade
fiscal inviabilizaria a concessdo do beneficio da recuperagdo judicial, sendo inadequada a
utilizagdo do cram down para afastar tal exigéncia.IV. DISPOSITIVO E TESE6. Recurso
desprovido .Tese de julgamento: "1. E obrigatoria a apresentagdo de certiddes negativas de
débitos tributarios ou de certiddes positivas com efeito de negativa, na forma exigida pelo artigo
57 da Lei n® 11.101/2005 ¢ pela Lei n° 14.112/2020, para a concessdao ¢ homologagdo do plano
de recuperagdo judicial ." Dispositivos relevantes citados: Lei n° 11.101/05, art.
57; CTN, art. 191-A .Jurisprudéncia relevante citada: TJPR, IRDR n° 0035637-30.2019.8.16
.0000, rel. Des. Luiz Henrique Miranda; STJ, REsp n°® 1.864 .625/SP, rel. Ministra Nancy
Andrighi; STJ, REsp n° 1.187.404/MT, rel . Ministro Luis Felipe Salomao.

(TJ-PR 00645548320248160000 Londrina, Relator.: Marcelo Gobbo Dalla Dea, Data de
Julgamento: 12/02/2025, 18* Camara Civel, Data de Publicacdo: 13/02/2025).

DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL . PRAZO PARA
COMPROVACAO DE ADESAO A TRANSACAO TRIBUTARIA. POSSIBILIDADE.
REFORMA PARCIAL DA DECISAO. I . CASO EM EXAME: 1. Agravo de instrumento
interposto contra decisdo que homologou o plano apresentado e concedeu a recuperagao judicial,
dispensando a apresentagcdo imediata de Certidoes Negativas de Débitos Fiscais (CNDs),
mediante condicio de regularizagio fiscal no prazo de 12 meses. 1. QUESTAO EM
DISCUSSAO: 2 . H4 duas questdes em discussdo: (i) definir se houve nulidade da decisdo
agravada por auséncia de intimacdo da Fazenda Nacional, configurando decisdo surpresa; (ii)
estabelecer se ¢ valida a concessdo da recuperagdo judicial sem a prévia comprovagdo da
regularidade fiscal da empresa, mediante fixa¢do de prazo para apresentagdo das certiddes
exigidas. I1I. RAZOES DE DECIDIR: 3. A Fazenda Nacional foi devidamente intimada e teve
oportunidade de manifestagdo, afastando-se a alegagdo de nulidade por decisdo surpresa . 4. A
legislacao vigente (Lei n® 11.101/2005, art. 57 c/c art . 191-A do CTN) exige a apresentagdo de
certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa como condigdo para a concessdo da
recuperacdo judicial. 5. A jurisprudéncia atual do STJ, apds a vigéncia da Lei n° 14.112/2020,
admite mitigagdo da exigéncia legal, desde que fundamentada, com prazo razoavel e mediante
comprovacao de tratativas para regularizacao fiscal . 6. A concessdo de 12 meses, sem qualquer
comprovacdo de adesdo a transacdo tributaria, configura flexibilizagdo excessiva e carente de
controle judicial adequado. 7. A exigéncia de regularidade fiscal esta ligada a preservagdo da
higidez econdmica e a isonomia concorrencial, ndo podendo ser dispensada de forma ampla e
indefinida . 8. A Portaria PGFN n° 2.382/2021 estabelece os critérios de transagao tributaria para
empresas em recuperacao, devendo ser observada como mecanismo legal de regularizacao fiscal.
IV . DISPOSITIVO E TESE: 9. Recurso parcialmente provido. 10. Tese de julgamento: 1 . A
auséncia de intimagdo da Fazenda Nacional, quando comprovada sua efetiva ciéncia nos autos,
ndo configura nulidade por decisdo surpresa. 2. A apresentacio de certiddo de regularidade
fiscal, nos termos do art. 57 da Lei n° 11 .101/2005 e do art. 191-A do CTN, é condi¢do para



a concessdo da recuperacido judicial. 3. Admite-se mitigacio dessa exigéncia, desde que
fixado prazo razoavel e condicionado a2 comprovacio de adesiio a transacio tributaria ou
outro meio legal de regularizagao fiscal . 4. A concessdo de prazos amplos e sem critérios
objetivos para regularizagdo fiscal compromete a finalidade do processo recuperacional e o
equilibrio concorrencial.

(TJ-RN - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 08056205420258200000, Relator.. MARIA DE
LOURDES MEDEIROS DE AZEVEDO, Data de Julgamento: 21/07/2025, Segunda Camara
Civel).

Veja-se que, conforme mencionado, a mudanga no entendimento do STJ, o qual era
unissono no sentido de que a exigéncia da certiddao negativa deveria ser relativizada, sofreu
mudanga em virtude da vigéncia da hipdtese de parcelamento tributario implementada pela Lei
n° 14.112/2020. Essa legislagdo, entre outras inovagdes, revogou a redagdo do art. 10-A da Lei
n° 10.522/2002, tal como instituido pela Lei n°® 13.043 de 2014 e estabeleceu novas condigdes

para o parcelamento tributdrio das empresas em recuperagdo judicial.

Assim, ¢ possivel afirmar que a exigéncia de certiddo negativa de débitos fiscais, desde
a edicdo da Lei n°® 11.101/2005, perpassa por diversas mudangas, configurando uma situagao
de clara inseguranca juridica, sobretudo, pela auséncia de op¢do vidvel e maleavel ao
contribuinte, no tocante ao parcelamento dos seus débitos no momento em se exige a

apresentacao da certidao.

Nesse sentido, trata-se nos proximos capitulos da historica necessidade da institui¢do de
parcelamento especifico aos devedores em recuperacgao judicial, bem como da aplicabilidade e
eficiéncia dessas leis, com foco na redagdo vigente do art. 10-A da Lei n° 10.522/2002, qual

seja, a instituida pela referida Lei n°® 14.112/2020.



3 A REGULAMENTACAO DO PARCELAMENTO ESPECIAL PARA A EMPRESA
EM RECUPERACAO JUDICIAL

3.1 Historica necessidade de parcelamento especial

E uma conclusdo logica a de que as empresas que se submetem ao processo de
recuperacgao judicial, encontram-se enfrentando dificuldades para adimplir corretamente seus
débitos. Essa constatagdo nao ¢ diferente quando se trata dos créditos tributarios. Muito pelo
contrario. Conforme ja mencionado, na maioria das vezes, esses s30 0s primeiros a serem
inadimplidos e representam uma grande fatia do percentual total de dividas das sociedades

empresarias=®.

Nesse contexto, importa destacar que nas ultimas décadas, o numero de pedidos de
recuperacio judicial tem sido maior que a decretagdo de faléncias®’. Esse fato evidencia a busca
pela sociedade empresaria de um rearranjo, propiciado, em ultimo grau, pelo Estado, ainda que

no ambito do poder judiciario.

Isso reflete que, mesmo com os historicos embates entre o comércio e as politicas
estatais, sobretudo as fiscais, ainda h4, por parte das empresas, a necessidade e o interesse em
obter a ajuda do Estado, seja por meio de incentivos fiscais ou, em Ultima racio, pela concessao
da recuperagdo judicial. Nesse cenario, € patente o descontamento da massa empresaria com o
sistema financeiro brasileiro e a alta carga tributéria, a qual €, assertivamente, taxada como

demasiadamente onerosa.

Desse modo, ¢ evidente a espera por uma politica de regularizacdo dos créditos
tributarios que se adeque a necessidade das empresas em recuperagdo judicial, as quais, em
razao de sua condicdo financeira fragilizada, se encontram impossibilitadas de arcar com os

custos do pagamento total de seu passivo tributario e de um parcelamento comum.

Nesse sentido, ao contrario do que ocorre no procedimento falimentar, em que os

créditos tributarios sdo incluidos no quadro-geral de credores para pagamento na ordem prevista

28 DE LUCCA, Cesar. Gargalos tributarios da recuperagio judicial. 2019. [s. 1.], 2019.

22RODRIGUES, Luiz Paulo. A relagio dos débitos tributarios com a efetividade da politica publica de recuperagio
judicial. Trabalho de Conclusdo de Curso (Mestrado Profissional em Administragdo Publica) — Fundagao Getulio
Vargas, Escola BrasiLeira de Administragao Publica e de Empresas (EBAPE), Rio de Janeiro, 2023. p. 23.
Pesquisa realizada pelo autor com base em arquivos colhidos no Serasa Experian.



pela Lei 11.101/2025, em seu artigo 83°°, na recuperagio judicial ha o deslocamento da anélise
da regularidade fiscal para o momento da homologacao do plano de recuperagdo aprovado pelos
credores®!. Assim, conforme exposto no capitulo anterior, é no momento da aprovacao do plano
pelos credores, que a situacdo fiscal da empresa deve encontrar-se regularizada, visto a

exigéncia da CND.

Desse modo, ao pensar no comportamento do crédito tributdrio de empresas em
recuperagdo judicial, retoma-se a discussao presente no capitulo anterior, acerca do novo
entendimento do STJ sobre a exigibilidade da certiddo negativa de débitos fiscais, como

condi¢do para a aprovagdo do plano de recuperagao.

Sobre isso, pontua-se que, desde a vigéncia da Lei n° 11.101/2005, o entendimento
acerca da regularizagdo do passivo tributario como pressuposto para o total processamento da

recuperagdo judicial deu-se de trés formas distintas:

(1) Necessidade de apresentacdo da CND, com estrita observancia ao art. 57 da Let

n° 11.101/2005;

(i1) Relativizagdo da exigéncia, em razdo da inexisténcia de compatibilidade com o
art. 47 da mesma lei e de instrumento que possibilitasse a negociagdo do passivo

tributario, e

(iii))  Exigéncia da CND, em razdo da oferta de parcelamento tributdrio previsto no
art. 10-A da Lei n° 10.522/2002, com redacdo dada pela recente Lei n°
14.112/2020.

No que concerne a relativizagdo da exigéncia de apresentagdo de CND, destaca-se as

palavras do professor Luiz Eduardo Trindade Leite:

A manutengao da exigéncia de Certiddo Negativa de Débito para a homologagdo do plano de
recuperagao judicial, prevista no artigo 57, € incompativel com o artigo 47, que € o principio
basilar da Lei n° 11.101/2005. O tema ja foi pacificado pelo STJ, e recentemente pela
manifestacdo do STF, ambos reconhecendo a antinomia entre os artigos mencionados, com

S0BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagio judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 fev. 2005. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/Lei/l11101.htm. Acesso em 10 de outubro de 2025.

31 RODRIGUES, Luiz Paulo. A relagdo dos débitos tributarios com a efetividade da politica piiblica de recuperagdo
judicial. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administracdo Publica) — Fundacdo Getulio Vargas, Escola
BrasiLeira de Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE), Rio de Janeiro, 2023. p. 29.



entendimento pela sua dispensa. A manutengdo da apresentagdo de CND geraria um obstaculo
que praticamente impediria as empresas em dificuldades de terem seus planos homologados em
razdo de uma exigéncia de um credor que nio participa do processo de recuperagio judicial.’?

Esse entendimento, inclusive corroborado pelo Supremo Tribunal Federal®* vigorou por
tempo consideravel, possibilitando que inimeras grandes empresas tivessem sua recuperagao
judicial processada até o arquivamento, sem que precisassem regularizar sua situagdo ante as

fazendas publicas.

Nesse sentido, faz-se mister pontuar que, embora seja quase unanime o entendimento
de que a exigéncia da CND obstaria demasiadamente o sucesso dos pedidos de recuperago
judicial, configurando uma verdadeira antinomia ao art. 47, conforme destacado no trecho

acima colacionado, a norma nunca foi revogada, perdendo somente a aplicagdo pratica.

Tal fato foi amplamente reconhecido, tendo, inclusive, ocorrido expressa dispensa pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional®* das contestacdes acerca da exigéncia da CND, para

as recuperagoes ocorridas antes da vigéncia da Lei n® 14.112/2020. Veja-se:

[...] 7. Assim, apenas para as recuperagdes judiciais cuja decisdo homologatoria do plano de
recuperacdo se deu antes da vigéncia da Lei n® 14.112 , de 2020[2] (antes de 23/1/2021), seria
dispensada a apresentagdo de CND/CPDEN.

8. Muito embora o entendimento do STJ — que dispensa a apresentagdo de CND/CPDEN para as
recuperacdes judicias homologadas antes de 21/1/2021 — afaste a aplicag@o de dispositivo de lei
(art. 57 da Lei n° 11.101, de 2005, e art. 191-A do CTN) sem declaracdo expressa de
inconstitucionalidade e sem observancia do art. 97 da CF, o que permitira a apreciagdo do tema
pelo STF, as tentativas de promover a reversao dos julgados na corte constitucional se mostraram
infrutiferas.

9. Ocorre que o STF vem negando seguimento aos recursos extraordinarios da Unido que tratam
sobre o tema, considerando que a questdo se limita a interpretagio das normas
infraconstitucionais (ARE 1.318.643 AgRg, ARE 1.490.429, ARE 1.178.695, ARE 1.212.772,
ARE 1.395.979, ARE 1.404.628, ARE 1.439.861, ARE 1.381.329, ARE 1.377.108).

10. Considerando a inviabilidade de reversdo da jurisprudéncia do STJ em sentido desfavoravel
a Fazenda Nacional, ha lastro para a dispensa de contestagdo e recursos sobre o tema no ambito

32 LEITE, Luiz Eduardo Trindade. Conflito entre o sistema recuperacional e o sistema tributario nacional, de
acordo com as alteragdes da Lei n° 14.112/2020. In: LUCAS, Fernando Pompeu (Coord.). Reforma da Lei de
Faléncias: reflexdes sobre direito recuperacional, falimentar e empresarial moderno. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 259-292.

33 Reclamagdo Constitucional n. 43.169/SP, rel. Min Dias Toffoli, j. 03.12.2020.

34 MINISTERIO DA FAZENDA (MF). Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Parecer SEI n°
2093/2024/MF. Jurisprudéncia consolidada do STJ pela ndo aplicagdo do art. 57 da Lei n° 11.101, de 2005, e do
art. 191-A do CTN, mesmo apds a introdugao do art. 10-A na Lei n°® 10.522, 2002, pela Lei n° 13.043, de 2014.
Alteragao da jurisprudéncia do STJ com o advento da Lei n° 14.112, de 2020. [S. L.], 28 mar. 2025. Disponivel em:
[https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-judicial/lista-dispensa-contestar-recorrer/parecer-sei-no-
2093-2024-redlit-1.pdf]. Acesso em 14 de outubro de 2025.



da PGFN, concernente a exigéncia de CND/CPDEN para os processos em que a decisdo
homologatoria do plano de recuperagéo judicial foi proferida antes da vigéncia da Lein® 14.112,
de 2020 (antes de 23/1/2021)[...].

Conforme exposto acima, embora nao tenha ocorrido a revogagdo da norma, esta nao
encontrava aplicabilidade pratica até a vigéncia da Lei n® 14.112/2020, a qual incluiu na redagao
da Lei n° 10.522/2002, hipotese de parcelamento supostamente apta a trazer de volta a

incidéncia da exigéncia da apresentacdo de CND.

Perceba que, em que pese houvesse a alegacdo de que a exigéncia da certidao prevista
no art. 57 da lei 11.101/2005 seria antagdnica ao art. 47 da mesma lei, o que foi determinante
para a recente mudanca no entendimento do Superior Tribunal de Justica, foi a inclusdo do art.
10-A, tal qual implementado pela lei n° 14.112 de 2020. Tal posi¢ao foi expressamente citada

no jé referido parecer da PGFN>>:

[...] 6. Conforme se extrai do voto relator (Ministro Marco Aurélio Belizze) no REsp
2053240/SP, “a exigéncia de regularidade fiscal, como condi¢do a concessdo da recuperacdo
judicial, apds a edi¢do da Lei 14.112/2020, passou a atender dedamente aos principios da fungéo
social e da preservacdo da empresa, segundo o novel sistema concebido pelo legislador no
tratamento do crédito fiscal no processo de recuperacao judicial”

Por outro lado, para as recuperagdes judiciais cuja decisdo homologatéria do plano de
recuperacdo se deu apés a vigéncia da Lei n® 14.112, de 2020 (depois de 23/1/2021), deve ser
exigida a apresentacdo de de CND/CPDEN, conforme entendimento mais recente do Superior
Tribunal de Justica. [...].

Isso porque, ¢ de conhecimento comum que as sociedades empresarias nao teriam
condi¢des estruturais e financeiras de efetuar a quitacdo de todos os seus débitos tributdrios
antes de pedir a recuperacdo judicial. Assim, era claramente imprescindivel que se ofertasse
uma opgao de parcelamento vidvel ao contribuinte, sob pena de obstar o direito das sociedades

empresarias em fazer uso da recuperacao.

Destaca-se, inclusive, que muitas vezes ¢ apontada a ineficiéncia do Fisco em contribuir
com a recuperacao judicial das empresas, visto que este ndo renuncia a seus privilégios. Tal
condicdo, em que pese justificada pela indisponibilidade do crédito, representa um

contrassenso, visto que o Estado ¢ o mais interessado no soerguimento das sociedades

3% Note-se que o parecer exarado pela PGFN data do ano de 2020, contudo, embora haja entendimento e
recomendacdo expressa pela exigéncia de CND, ainda ¢ possivel catalogar em varias decisdes judiciais a dispensa
da certiddo. Tal contrariedade evidencia o tempo que os tribunais levam, comumente, para adequarem-se a
entendimento diverso ao que vinha sendo aplicado. Assim, seguindo a tendéncia dos tribunais superiores, o numero
de decisdes que dispensam a apresentagdo de CND devem ir gradativamente se tornando menores, até que o pedido
de ndo apresentagdo ndo seja mais uma opgao viavel a sociedade empresaria recuperanda.



empresarias viaveis®®, em nome do proprio principio da supremacia do interesse publico. Dessa
forma, ante a auséncia de descarte temporario dos privilégios, resta somente a concessdo de

condi¢des para que os créditos sejam negociados.

Essa imprescindibilidade ¢ amplamente reconhecida pela doutrina, tendo sido,
inclusive, prevista no proprio, no art. 155-A, §3°¥7, o qual assim dispde: “Lei especifica dispora
sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em recuperagdo

judicial.”.

Veja-se que, mesmo havendo previsao de parcelamento de créditos no CTN, o legislador
preocupou-se em positivar expressamente a possibilidade de edigdo de lei para concessao de
parcelamento especial as sociedades empresarias em recuperacdo judicial, justamente
antevendo a impossibilidade dessas empresas em crise terem condi¢cdes de aderir e,

principalmente, manter o custeio das prestagdes de um parcelamento comum.

Importante mencionar que o §3° do art. 155-A foi inserido no CTN pela LC 1183 no
ano de 2005, na mesma data em que a Lei n° 11.101/2005 foi criada. Ou seja, ja era previsivel
que com novas disposic¢des de regéncia da recuperacao judicial, seria necessario a concessao de

parcelamento judicial, reforgando a continua preocupacao do legislador com tal questdo.

Todavia, em que pese fosse claro a necessidade da positivagdo das normas de
parcelamento pelos entes tributantes, visando, inclusive, resguardar os interesses do Fisco, dada
a sua ndo submissdo ao quadro de credores da recuperacao judicial, a edicdo dessas normas, de

modo satisfatorio, nunca aconteceu.

% MANDEL, 2005, 134-135) MANDEL, JulioKahan. Das disposi¢des comuns. In: PAIVA, Luiz Fernando
Valente. (Org.) Direito falimentar e a nova Lei de faléncias e recuperacao judicial. Sao Paulo: QuartierLatin, 2005.

S7BRASIL. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 27 out. 1966. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/15172.htm]. Acesso em 25
de outubro de 2025.

Art. 155-A, § 3°: Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condic@o estabelecidas em Lei especifica.
§ 30 Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em recuperagao
judicial.

38 BRASIL. Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005. Altera e acresce dispositivos a Lei no 5.172, de

25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, e dispde sobre a prescrigao e a decadéncia tributarias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 10 fev. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/lcp/lepl18.htm]. Acesso em 20 de outubro de 2025.
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E bem verdade que houve algumas tentativas, sendo as mais expressivas no ambito
federal, de oferta de parcelamentos especiais, sendo a principal delas, a hipotese prevista pela
Lei n® 13.043/2014. Todavia, este ndo obteve €xito, ante a incompatibilidade das condi¢des do

parcelamento com as vivenciadas pelas empresas recuperandas.

3.2 Ineficacia do parcelamento previsto na Lei n°® 13.043/2014

Conforme explicitado, diante da conjuntura engendrada pela Lei n° 11.101/2025 e do
cendrio quase sempre vivenciado pelas sociedades empresarias alvos da referida lei, qual seja,
crise financeira alinhada a alta taxa de inadimplemento dos tributos, sempre houve a

preocupacao de possibilitar o parcelamento desses créditos tributérios.

Tomando-se por base a Unido, como ente federado de direito publico interno, na
qualidade de credora dos tributos federais, a principal lei de negociacdo e geréncia de seus
créditos é a de n° 10.522/2002. Na referida lei, ainda em 2002, fora positivado o art. 10°°, o
qual previa a possibilidade de parcelamento dos créditos fazendarios da Unido em até setenta

parcelas mensais.

Perceba que nesse momento inicial, ndo havia previsdo de parcelamento especial na lei,
o que ¢ justificavel, considerando que, em que pese ja houvesse empresas em processo de
reestruturacdo financeira com acompanhamento estatal, ainda vigorava o regime da concordata,

o qual, como ja destacado, guarda distingdes cabais com o novo regime de recuperagao judicial.

Contudo, no decorrer da vigéncia da Lei de recuperagao judicial e faléncias, sobretudo,
em virtude do ja comentado art. 57, tornou-se impossivel operar sem o oferecimento de
parcelamento especial aos devedores em recuperagdo. Desse modo, apoOs varias tentativas de
mudangas na Lei n° 10.522/2002, fora aprovada a Lei n® 13.041/2013%°, originada da conversdo

da Medida Provisoria n° 651 de 2014%!,

39 Note-se que a redagdo do artigo foi dada pela Lei n® 10.637/2002, referente a contribuigdo social PIS/PASEP.
Contudo, o artigo possibilita o parcelamento de quaisquer débitos devidos a Unido e ndo so a essas contribuigoes.

40 BRASIL. Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014. Dispde sobre a extincdo de créditos tributarios e de
obrigacdes da Unido e suas autarquias e fundacdes, altera a legislagdo do imposto de renda, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 nov. 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/Lei/113043.htm]. Acesso em 20 de outubro de 2025.

41 BRASIL. Medida Proviséria n° 651, de 9 de julho de 2014. Dispde sobre o reporte de informagdes financeiras
ao exterior, altera a legislagdo do imposto de renda, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13043.htm

Ocorre que, mesmo representando proposta especifica de parcelamento para os
devedores em recuperagdo judicial, o dispositivo ndo foi bem aceito, visto que as condicdes

elencadas ndo eram, na pratica, vidveis ao contribuinte, em fun¢do de uma gama de razoes.

A primeira delas, refere-se a quantidade de parcelas a que a sociedade empresaria faria
jus caso aderisse ao parcelamento, a qual foi fixada em 84, mantendo-se os parametros de
atualizag@o e juros moratorios, isto é, SELIC acrescido de 1%, o qual ja tinha se mostrado
inviavel*?, visto guardar similaridade quase que total com o parcelamento simples, previsto no

art. 10° da mesma lei.

Além disso, assim como em outras hipoteses de parcelamento, havia a previsao da
desisténcia de qualquer recurso ou insurgéncia na via administrativa ou judicial, inclusive dos
débitos que se encontrassem com exigibilidade suspensa, vide art. 10-A, §2°%. Vale destacar
que essa exigéncia, comumente prevista nas propostas de parcelamento, ¢ alvo de intimeras

criticas.

Isso porque, muitas vezes, o parcelamento € a unica forma do contribuinte conseguir ter
os débitos suspensos e emitir CND, o que o leva a desistir de discussdes fundamentadas e, por
vezes, adimplir créditos eivados de algum vicio ou irregularidade. Sobre isso, o STJ decidiu
que, dado o objetivo dos parcelamentos de promover a regularizagdo dos devedores, seria
contraditorio admitir que esse projeto politico pudesse conviver com débitos exigiveis e
passiveis de discussio**. Por isso, nio houve declaracio de inconstitucionalidade da

obrigatoriedade de desisténcia das ac¢des judiciais e administrativas em curso.

DF, 10 jul. 2014. Convertida na Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/Mpv/mpv651.htm]. Acesso em 20 de outubro de 2025.

42 SOARES, Victor Souza. O projeto de Lei n°. 6.229/2005, as alteragdes na Lei 10.522/2002 e o tratamento do
passivo fiscal nas empresas em crise. Revista Juridica da Secdo Judiciaria de Pernambuco, [S. 1.], n. 15, p. 1-34,
2021. Acesso em 27 de outubro de 2025.

43 BRASIL. Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados
de o6rgdos e entidades federais e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 jul. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/110522.htm]. Acesso em 28 de outubro de 2025.

§ 20 No caso dos débitos que se encontrarem sob discussdo administrativa ou judicial, submetidos ou nio a causa
legal de suspensdo de exigibilidade, o sujeito passivo devera comprovar que desistiu expressamente ¢ de forma
irrevogéavel da impugnagdo ou do recurso interposto, ou da a¢do judicial, e, cumulativamente, renunciou a
quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem a acdo judicial e o recurso administrativo.

44 DEXHEIMER, Vanessa Grazziotin. Parcelamento Tributario e Direitos Fundamentais: Analise das Clausulas
de Confissdo, de Desisténcia e de Renuncia. 2014. 165 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Econdmico e
Financeiro — Direito Tributario) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo (USP), Sao Paulo, 2014.
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Para além disso, houve o correto apontamento de que, por vezes, os entes federativos
concediam parcelamentos muito mais benéficos que o previsto pela Lei n® 13.043, com uma
quantidade maior de parcelas e juros menores. A titulo de exemplo, cita-se os parcelamentos

extraordinarios de REFIS, PAES, PAEX, PERT ¢ PROFUT®.

Assim, ante a clara ineficiéncia da politica de parcelamento do art. 10-A, introduzido
pela Lei n°® 13.043/2014, a norma foi relegada a inaplicabilidade, perpetuando os problemas a
que se propunha resolver. O maior deles consistiu na auséncia de aplicabilidade do art. 57, tendo
os tribunais expressamente entendido que o parcelamento proposto nao tinha o condao de
propiciar as empresas em recuperagdo judicial condi¢des vidveis de regularizacdo dos seus

créditos.

Além disso, a criacao da norma sem a preocupagao se esta seria eficiente no plano fatico,
gerou a falsa impressdo de que haveria uma real incompatibilidade entre a exigéncia de
regularizagdo fiscal e o instituto da recuperacdo judicial, acrescido de uma grande inseguranga

juridica quanto ao proprio processamento da recuperacao.

3.3 Do novo parcelamento introduzido pela Lei n° 14.112/2020

Ante a total ineficiéncia do parcelamento previsto pela Lei n° 13.043/2014, fora
necessaria a elaboragdo de uma nova proposta de negociagdo especial, direcionada aos
devedores em recuperagdo judicial, a qual culminou na lei n° 14.112/2020%. O normativo
trouxe diversas alteragdes as leis n°® 11/101/2005 e n° 10.522/2002, incluindo nesta Gltima um

novo artigo 10-A.

Importante salientar, que a Lei n° 14.112/2020 nao serviu somente ao objetivo de
introduzir uma nova modalidade de parcelamento aos devedores em recuperagdo judicial. O

normativo adveio da premente necessidade de atualiza¢do do regramento, de forma geral, dos

Especificamente no trecho mencionado, a autora cita a posi¢cdo adotada pelo STJ no julgamento do Agravo
Regimental nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n° 1250499/BA, STJ, Segunda Turma, Relator:
Ministro Herman Benjamin, julgado em 11/12/2012, DJE 19/12/2012.

4% Todos os parcelamentos extraordinarios citados possuem prazo maior que o de 84 parcelas, representando
propostas mais benéficas aos contribuintes.

46 BRASIL. Lei n° 14.112, de 23 de dezembro de 2020. Altera as Leis n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
aperfeicoar a legislagdo referente a insolvéncia e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24
dez. 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/Lei/114112.htm]. Acesso
em 28 de outubro de 2025.
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processos de insolvéncia e de recuperacao judicial, trazendo diversas inovagdes ao ordenamento

como um todo.

Contudo, dado que o foco do presente trabalho ¢ a nova modalidade de parcelamento
inaugurada pela referida lei, transcreve-se abaixo o dispositivo atinente a essa questao, com

destaque para as principais inovagdes e pontos de relevancia:

Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperagdo judicial, nos termos dos arts. 51, 52 ¢ 70 da Lei n® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, podera liquidar os seus débitos para com a Fazenda Nacional existentes,
ainda que nao vencidos até a data do protocolo da peti¢do inicial da recuperacdo judicial, de
natureza tributaria ou ndo tributaria, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa,
mediante a opgdo por uma das seguintes modalidades:

V - parcelamento da divida consolidada em até 120 (cento e vinte) prestacdes mensais e
sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados
sobre o valor da divida consolidada no parcelamento:

a) da primeira a décima segunda prestacdo: 0,5% (cinco décimos por cento);
b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo: 0,6% (seis décimos por cento);

c¢) da vigésima quinta prestagcdo em diante: percentual correspondente ao saldo remanescente, em
até 96 (noventa e seis) prestacdes mensais e sucessivas; ou

VI - em relacdo aos débitos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
liquidagdo de até 30% (trinta por cento) da divida consolidada no parcelamento com a utilizagdo
de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou com outros créditos proprios relativos aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, hipotese em que o restante
podera ser parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas, calculadas de modo a observar os
seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o saldo da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacdo: 0,5% (cinco décimos por cento);
b) da décima terceira a vigésima quarta prestagdo: 0,6% (seis décimos por cento);

c¢) da vigésima quinta prestagdo em diante: percentual correspondente ao saldo remanescente, em
até 60 (sessenta) prestacdes mensais e sucessivas.

§ 1° (Revogado).

§ 1°-A. As opcdes previstas nos incisos V e VI do caput deste artigo ndo impedem que o
empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o processamento da
recuperacao judicial, nos termos estabelecidos nos arts. 51, 52 e 70 da Lei n° 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, opte por liquidar os referidos débitos para com a Fazenda Nacional
por meio de outra modalidade de parcelamento instituido por lei federal, desde que
atendidas as condicdes previstas na lei, hipétese em que sera firmado ou mantido o termo
de compromisso a que se refere o § 2°-A deste artigo, sob pena de indeferimento ou de
exclusdo do parcelamento, conforme o caso.

§ 1°-B. O valor do crédito de que trata o inciso VI do caput deste artigo, decorrente de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, sera determinado por meio da aplicagdo das
seguintes aliquotas:

I - 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo fiscal;

IT - 20% (vinte por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das pessoas juridicas
de seguros privados, das pessoas juridicas de capitalizacdo e das pessoas juridicas referidas
nos incisos I, 1T, III, IV, V, VI, VII e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001;
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III - 17% (dezessete por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das pessoas
juridicas referidas no inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001,

IV - 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das demais pessoas
juridicas.

§ 1°-C. A adesdo ao parcelamento abrangera a totalidade dos débitos exigiveis em nome do
sujeito passivo, observadas as seguintes condigdes e ressalvas:

I - os débitos sujeitos a outros parcelamentos ou que comprovadamente sejam objeto de
discussdo judicial poderdo ser excluidos, estes tltimos mediante:

a) o oferecimento de garantia idonea e suficiente, aceita pela Fazenda Nacional em juizo; ou

b) a apresentacdo de decisdo judicial em vigor e eficaz que determine a suspensdo de sua
exigibilidade;

II - a garantia prevista na alinea “a” do inciso I deste paragrafo ndo podera ser incluida no plano
de recuperagdo judicial, permitida a sua execugdo regular, inclusive por meio da expropriacéo,
se ndo houver a suspensdo da exigibilidade ou a exting@o do crédito em discussdo judicial;

III - o disposto no inciso I deste § 1°-C também se aplica aos depositos judiciais regidos pela Lei
n°9.703, de 17 de novembro de 1998, e pela Lei n° 12.099, de 27 de novembro de 2009.

§ 2° Na hipétese de o sujeito passivo optar pela inclusdo, no parcelamento de que trata este
artigo, de débitos que se encontrem sob discussio administrativa ou judicial, submetidos
ou nio a causa legal de suspensio de exigibilidade, devera ele comprovar que desistiu
expressamente e de forma irrevogavel da impugnacio ou do recurso interposto, ou da a¢ao
judicial e, cuamulativamente, que renunciou as alegacdes de direito sobre as quais se fundam
a aciio judicial e o recurso administrativo.

§ 2°-A. Para aderir ao parcelamento de que trata este artigo, o sujeito passivo firmara termo de
compromisso, no qual estara previsto:

I - o fornecimento a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional de informacdes bancarias, incluidas aquelas sobre extratos de
fundos ou aplicacdes financeiras e sobre eventual comprometimento de recebiveis e demais
ativos futuros;

II - o dever de amortizar o saldo devedor do parcelamento de que trata este artigo com percentual
do produto de cada alienacdo de bens e direitos integrantes do ativo ndo circulante realizada
durante o periodo de vigéncia do plano de recuperagdo judicial, sem prejuizo do disposto no
inciso III do § 4° deste artigo;

III - o dever de manter a regularidade fiscal;

IV - o cumprimento regular das obrigagdes para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS).

§ 2°-B. Para fins do disposto no inciso II do § 2°-A deste artigo:

I - a amortizagdo do saldo devedor implicara redugdo proporcional da quantidade de parcelas
vincendas;

II - observado o limite maximo de 30% (trinta por cento) do produto da alienagdo, o percentual
a ser destinado para a amortizagdo do parcelamento corresponderd a razdo entre o valor total do
passivo fiscal e o valor total de dividas do devedor, na data do pedido de recuperagao judicial.

§ 3° O empresario ou a sociedade empresaria poderd, a seu critério, desistir dos parcelamentos
em curso, independentemente da modalidade, e solicitar o parcelamento nos termos
estabelecidos neste artigo.

§ 4° Implicara a exclusdo do sujeito passivo do parcelamento:

I - a falta de pagamento de 6 (seis) parcelas consecutivas ou de 9 (nove) parcelas alternadas;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9703.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9703.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12099.htm

II - a falta de pagamento de 1 (uma) até 5 (cinco) parcelas, conforme o caso, se todas as demais
estiverem pagas;

IIT - a constataciio, pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao esvaziamento
patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento,
observado, no que couber, o disposto no inciso II do § 2°-A deste artigo;

IV - a decretaciio de faléncia ou extincio, pela liquidagao, da pessoa juridica optante;

V - a concessdo de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n° 8.397, de 6 de janeiro de
1992;

VI - a declaracdo de inaptiddo da inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), nos
termos dos arts. 80 e 81 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

VII - a extin¢io sem resolucio do mérito ou a nio concessao da recuperacio judicial, bem
como a convola¢ao desta em faléncia; ou

VIII - o descumprimento de quaisquer das condigdes previstas neste artigo, inclusive quanto ao
disposto no § 2°-A deste artigo.

§ 4°-A. Sao consequéncias da exclusdo prevista no § 4° deste artigo:

I - a exigibilidade imediata da totalidade do débito confessado e ainda niio pago, com o
prosseguimento das execucdes fiscais relacionadas aos créditos cuja exigibilidade estava
suspensa, inclusive com a possibilidade de pratica de atos de constricio e de alienagao pelos
juizos que as processam, ressalvada a hipotese prevista no inciso I'V deste paragrafo;

II - a execuciio automatica das garantias;

IIT - o restabelecimento em cobranga dos valores liquidados com os créditos, na hipotese de
parcelamento na modalidade prevista no inciso VI do caput deste artigo;

IV - a faculdade de a Fazenda Nacional requerer a convolacio da recuperacio judicial em
faléncia.

§ 5° O empresario ou a sociedade empresaria podera ter apenas 1 (um) parcelamento perante a
Fazenda Nacional, cujos débitos constituidos, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, poderdo
ser incluidos até a data do pedido de parcelamento.

§ 6° A concessdo do parcelamento ndo implica a liberagdo dos bens e dos direitos do devedor ou
de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia dos créditos.

§ 7° O parcelamento referido nos incisos V e VI do caput deste artigo observara as demais
condigdes previstas nesta Lei, ressalvado o disposto nos seguintes dispositivos:

I-§1°doart. 11;

II - inciso IT do § 1° do art. 12;

IIT - inciso VIII do caput do art. 14;
IV - § 2° do art. 14-A.

§ 7°-A. As microempresas e as empresas de pequeno porte fardo jus a prazos 20% (vinte por
cento) superiores aqueles regularmente concedidos as demais empresas.

§ 8° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos créditos de qualquer natureza das
autarquias e das fundacdes publicas federais, ressalvada a modalidade de parcelamento de
que trata o inciso VI do caput deste artigo.
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Conforme delineado acima, a nova redacao do artigo 10-A ¢ bem ampla, tendo trazido
uma série de inovagdes em relagdo ao revogado art. 10-A proposto pela Lei n° 13.043/2014.
Nesse sentido, em razdo das inovacdes, faz-se mister examinar se a nova hipotese de
parcelamento constitui op¢do realmente viavel a empresa em recuperacao judicial e os

principais efeitos da lei no plano empresarial e juridico.



4. O NOVO ART. 10-A DA LEI 10.522/2002 E SUAS IMPLICACOES NA
CONJUNTURA VIGENTE

4.1 Principais inovacoes do novo parcelamento especial

Conforme jé delineado, o advento da Lei n° 14.112 de 2020 trouxe novos contornos a
discussdo acerca do parcelamento tributario para empresas em recuperacao judicial, além de
diversas outras inovagdes relacionadas a faléncia e a insolvéncia, inaugurando um sistema mais
moderno*’. A fim de delinear essas mudancas, com vias a buscar conclusdes acerca da
eficiéncia pratica e implicagdes dos novos institutos, faz-se mister o apontamento dos principais

aspectos trazidos no ja transcrito art. 10-A.

O primeiro deles diz respeito a quantidade de parcelas maximas do parcelamento, o qual,
com a nova redagdo, pode chegar a até 120 vezes. Em que pese ndo seja um nimero tao alto,
quando comparado as 84 parcelas previstas pela Lei n° 13.043/2014, percebe-se que ha uma

significativa melhora ao contribuinte.

Frisa-se que, mesmo que dez anos (120 meses) pareca tempo consideravel, ¢ de se levar
em conta que as sociedades empresarias estdo passando por uma fase de dificuldades
financeiras e que, salvo raras excegdes, o seu soerguimento, com fluxo de caixa e estabilidade
ideais, demora um tempo também consideravel para voltar ao normal, justificando-se o

alargamento do nimero de meses.

Ademais, o numero de parcelas também se justifica pela progressividade do valor a ser
pago em cada més, o qual também se encontra expressamente disposto na lei. Contudo, em que
pese represente um parcelamento especial, o proprio §1°A*® do art. 10-A, positiva a liberdade
da empresa em quitar seus débitos junto a Unido por meio de outra modalidade de parcelamento

que, eventualmente, a sociedade empresdaria tenha interesse em aderir.

4”BARROS NETO, G. F. de. Reforma da Lei de recuperagdo judicial e Faléncia: comentada e comparada. Rio de
Janeiro: Forense, 2020.

48 8§ 1°-A. As opgdes previstas nos incisos V e VI do caput deste artigo nio impedem que o empresario ou a
sociedade empresaria que pLeitear ou tiver deferido o processamento da recuperagdo judicial, nos termos
estabelecidos nos arts. 51,52 ¢ 70 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, opte por liquidar os referidos débitos
para com a Fazenda Nacional por meio de outra modalidade de parcelamento instituido por Lei federal, desde que
atendidas as condigdes previstas na Lei, hipdtese em que serd firmado ou mantido o termo de compromisso a que
se refere o § 2°-A deste artigo, sob pena de indeferimento ou de exclusdo do parcelamento, conforme o
caso. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020).
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Em que pese pareca ser mero preciosismo da lei, visto que, em regra, o contribuinte em
recuperagdo judicial deva escolher o parcelamento especialmente positivado para a sua
categoria, ¢ de extrema importancia que a sociedade empresaria ndo esteja vinculada, por falta
de opcao, a nenhum parcelamento especifico, a fim de evitar alegagdes de adesdo compulsoria

e violagdo a autonomia de livre gestao.

Nesse mesmo sentido, tem-se o disposto no §1° ¢, I do referido art. 10-A, o qual dispoe
que, embora o parcelamento, em regra, abranja a totalidade dos débitos federais da empresa,
podem ser excluidos os débitos que ja sejam alvo de outros parcelamentos ou que estejam
comprovadamente em processo de discussdo judicial. A primeira vista, parece haver uma
antinomia entre a norma ora descrita e a previsao de desisténcia de quaisquer insurgéncias

quanto a legalidade dos créditos, seja na via administrativa ou judicial.

Todavia, logo ap6s a previsao de exclusdo, o legislador preocupou-se em condicionar a
exclusdo dos débitos judicialmente discutidos a apresentagdo de garantia idonea, aceita pelo
Fisco ou em juizo. Ou seja, pela inteligéncia do artigo, caso trata-se de embargos a execugio®,

seria possivel utilizar a garantia j& oferecida ao juizo.

Nesse sentido, o ponto chave ¢ que o bem ou valor dado em garantia a execucdo, nao
poderia ser incluido no rol de bens do plano de recuperagao judicial, sendo permitida a sua
expropriagdo, execucdo ou qualquer outra medida constritiva a qualquer momento, caso nao

haja a suspensao da exigibilidade do tributo ou a sua extingdo em sede de decisao judicial.

Em relagdo a esse ponto, ¢ necessario discorrer brevemente acerca da existéncia dos
chamados bens de capital, no ambito da recuperacgao judicial. Esses bens podem ser definidos
como aqueles que servem a producdo de outros bens, especialmente os de consumo, como

maquinas, equipamentos, material de transporte e instalagdes de uma industria®.

Em outras palavras, sdo aqueles bens essenciais a continuidade da atividade empresaria.
Em uma industria téxtil, por exemplo, pode-se dizer que as maquinas de costura constituem

bens de capital, visto que, caso desfeitas, comprometem o funcionamento da sociedade

49BRASIL. Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1980] Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/16830.htm. Acesso em 25 de outubro de 2025.

Conforme disposto no art. 16 da Lei n® 6830/1980 (Lei de execugdes fiscais), ndo serdo admitidos embargos a
execucdo sem a apresentagdo de garantia.

50 SANDRONI,P.(org.). Novissimo Dicionario de Economia.SdoPaulo:AbrilCultural, 1985.



empresaria. Assim, ¢ fundamental que as empresas em recuperagao judicial ndo oferecam em
garantia bens de capital, sob pena de haver conflito entre o juizo universal de recuperacdo, que

tende a conservar esses bens, e o juizo da execugdo fiscal.

Salienta-se que, essas implica¢des ainda que, em um primeiro momento, parecam
possuir poucas implicagdes, quando comparadas a situagdo financeira fragilizada da empresa e
a urgéncia em ter o processamento da recuperagdo judicial, devem ser cuidadosamente
analisadas, visto as repercussdes nos bens pertencentes a empresa € na renincia € na

possibilidade de rentincia de discussdes fiscais fundamentadas.

Outro tema extremamente relevante introduzido pela Lei n°® 14.112/2020, consiste na
ampla gama de prerrogativas e garantias dadas ao Fisco, em detrimento da empresa em
recuperagdo judicial. Essas prerrogativas vao muito além do simples rompimento do
parcelamento e retorno da exigibilidade dos créditos, perpassando pelo acesso a informagdes
privilegiadas da sociedade empresaria e pela propria possibilidade de requerimento de

convolacgdo da recuperacdo judicial em faléncia.

4.2 Das prerrogativas pertencentes ao Fisco e consequéncias da exclusido do parcelamento

O Fisco, historicamente, reveste-se de algumas prerrogativas e garantias distintas dos
demais credores, conforme ja amplamente comentado. Nesse sentido, a Lei n°® 14.112/2020
apenas as inflou, visto que conferiu ao Estado um grande controle informacional e ainda, a
possibilidade deste requerer a convolacao da recuperacao judicial da sociedade empresaria em

faléncia.

Perceba que na regéncia da Lei n° 13.043/2014 ndo havia essas prerrogativas, sendo
previsto apenas o rompimento do parcelamento em caso de ndo concessdo da recuperacdo
judicial. Essa disposicao ¢ bastante contraditéria, visto que, o intuito do Estado, antes de
qualquer outro, ¢ receber os créditos inadimplidos, independente do éxito do processo de

recuperagao da empresa.

Finalizada a digressdo, adentrando as prerrogativas dadas ao Fisco, destaca-se,
inicialmente, a de carater informacional prevista no §2° A, I do art. 10-A, o qual determina “o
fornecimento a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional de informagdes bancarias, incluidas aquelas sobre extratos de fundos ou



aplicacdes financeiras e sobre eventual comprometimento de recebiveis e demais ativos

futuros”, como condicao para a adesdao ao parcelamento.

Veja-se que, a Fazenda teria acesso a toda a movimentacao financeira, incluindo-se até
os investimentos realizados pela empresa. Essa possibilidade, ainda que nao desse poderes de
geréncia e, propriamente, de atuacdo sobre o patrimonio da recuperanda, a deixaria inteiramente

exposta ao Fisco, violando a livre atuagdo da empresa.

Isso porque, dado o acesso da Fazenda as movimentacdes bancarias, as agdes da
empresa seriam influenciadas pelo controle informacional do Fisco. Nesse sentido, ndo se
ignora que a Receita Federal j4 possui acesso e exerce controle sobre diversas informacdes
financeiras das sociedades empresarias, contudo, o controle comum exercido sobre qualquer
empresa, possui fun¢do predominantemente autuadora, e nao fiscalizadora, como ¢ o caso

proposto pela lei.

Além disso, a empresa recuperanda também devera cumprir o dever de manter sua
regularidade fiscal junto ao Estado. Ou seja, esta ndo podera inadimplir os créditos constituidos
no decorrer do processo de recuperagao judicial. Isso, por 6bvio, configura uma preocupagao a
mais ao contribuinte, o qual, para além do parcelamento fiscal € do cumprimento ao plano de
pagamento dos credores, devera preocupar-se com a regularidade fiscal, sob pena de levar os

dois outros parcelamentos ao fracasso.

Frisa-se que, esta dependéncia da recuperacdo judicial ao correto pagamento dos
tributos, em que pese, seja estritamente legal, visto que ha disposicdo nesse sentido, ¢
prejudicial, ao menos da forma em que se encontra disposta. Isso porque, essa ampla quantidade
de exigéncias se revela incompativel com o cendrio conturbado das sociedades recuperandas,

as quais ndo estdo conseguindo sequer adimplir seus credores costumeiros.

Ademais, além da ampliagdo do controle fiscal, a Lei 14.112/2020 instituiu a
possibilidade de a Fazenda Publica requerer a convolagdo da recuperagado judicial em faléncia,
refor¢ando a ideia de dependéncia entre o procedimento de recuperagdo e a regularizagdo fiscal.
Essa possibilidade j4 era ventilada a muito tempo, contudo, foi apenas com o advento da referida

lei, que este cenario se tornou possivel.

Destaca-se que, o pedido de decretacdo de faléncia da empresa realizada pelo Fisco, visa
resguardar unicamente o cumprimento das obrigacdes fiscais. Assim, caso a empresa esteja se

soerguendo em outros aspectos, como exemplo, pagamento dos credores e maior fluxo de caixa,



o pedido poderia comprometer todo o trabalho feito, culminando na prematura faléncia da

sociedade empresaria.

Conforme exposto, ao aderir ao parcelamento especial, a empresa firma uma série de
compromissos perante o Estado. Além disso, também se sujeita a varias consequéncias

imediatas, caso, por algum motivo, venha a inadimplir algumas presta¢des do parcelamento.

Essas consequéncias estao dispostas no §4°-A do art. 10-A, com institui¢do pela Lei n®
14.112/2020. Em primeiro lugar, destaca-se que, em razdo da adesdo ao parcelamento, a
empresa renunciou a discussdo administrativa ou judicial do crédito, tendo havido uma espécie
de reconhecimento deste, o que ¢ extremamente prejudicial, visto que, a Fazenda podera

requerer o pagamento do valor total do débito.

Esse requerimento culmina na imediata continuidade das execugdes fiscais, as quais nao
estdo afeitas ao stay period ou incluidas no plano de recuperagdo, além da possibilidade de
execugdo de quaisquer bens dados em garantia. Sobre isso, Hugo de Brito Machado comenta
que, seria melhor se as execugdes estivessem sido incluidas no plano de recuperagdo, visto que,

a sua continuidade compromete a administracio adequada no momento de crise’’.

Além da continuidade das execugdes fiscais, a possiblidade de execucdo das garantias
dadas pela empresa no ambito dos processos, também ¢ duramente criticada pela doutrina, visto
que, macula, em algum grau, a total vis attractiva do juizo universal, possibilitando que o juizo

da execucdo tome medidas capazes de influenciar a capacidade financeira da recuperanda®.

Assim, em suma, a recuperagdo judicial encontra alto grau de dependéncia em relagao
a regularizacgdo fiscal, dado que, caso esta rompa o parcelamento firmado, naturalmente estara
impossibilitada de emitir certiddo de regularidade fiscal e o Fisco podera executar medidas
constritivas, ressalvados sob os ja mencionados bens de capital, além de poder requerer a

convolacao da recuperacao judicial em faléncia.

5T MACHADO, Hugo de Brito. Divida tributaria e recuperagdo judicial da empresa. Revista Dialética de Direito
Tributario n° 120. Sdo Paulo: Dialética, setembro de 2005.

52 GUIMARAES, Anderson dos Santos. A regularidade fiscal na recuperagéo judicial: uma necessaria revogacao?
2024. 118 f. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Marilia, Marilia, 2024.



4.3 Eficiéncia do parcelamento especial vigente

Delineado o contexto de inclusdo do art. 10-A da Lei 14.112/2020 e as suas
consequéncias, no que tange, especificamente, a mudanca de entendimento do STJ quanto a
exigéncia de certiddo negativa de débitos tributarios e as implicagoes da adesdo do

parcelamento a empresa recuperanda, convém discorrer acerca da real eficiéncia do instituto.

Em outras palavras, passa-se a analise da efetividade e aplicabilidade do parcelamento
especial no plano fatico-juridico. Nesse sentido, inicialmente, é preciso destacar que, ao
contrario do revogado art. 10-A, instituido pela Lei n° 13.043/2014, o qual nunca teve
repercussoes praticas, o novo art. 10-A foi responsavel por amplas mudancgas de cunho juridico,
evidenciando que este ndo se trata de letra morta, mas sim de legislacdo em total vigéncia e

aplicabilidade.

De antemado, destaca-se o ja mencionado parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, que determinou o prosseguimento dos processos que tenham como objeto a exigéncia
de certiddo negativa de débitos, como condigdo para a recuperagao judicial, tendo por base a

facilitacao do parcelamento disposto no art. 10-A.

Essa posi¢do denota o entendimento da Fazenda Publica de que a nova lei conseguiu
equalizar os interesses do Fisco e da sociedade empresaria recuperanda, sobretudo, no que
concerne ao principio da preservacdo da empresa. Ademais, o proprio Superior Tribunal de
Justica mudou drasticamente seu entendimento sobre o tema no ano de 2023, passando a

endossar a exigéncia da certiddo.

Isso evidencia, incontestavelmente, que ha uma dependéncia entre a regularizacao do
crédito tributario e a regular tramitacdo da recuperacdo judicial, refor¢ando a ideia de que,
durante o processo, a empresa precisa preocupar-se com dois planos concomitantes, além do

pagamento dos tributos vincendos no curso processual.

Essa constatacdo ¢ de grande preocupacado, visto que, se para as sociedades que estdo
com a vida financeira saudavel, ja ¢ dificil manter-se com as obrigagdes fiscais em dia, com
vias a emissdo das certidoes de regularidade fiscal, imagine-se para aquelas que estdo com

dificuldades tamanhas a ponto de se socorrer a recuperacio judicial®.
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Além disso, como também mencionado, a adesdao ao parcelamento impde uma série de
deveres ao contribuinte, além de severas consequéncias caso este venha a ser excluido do
parcelamento. Como principal consequéncia, destaca-se o prosseguimento da cobranga dos

débitos vencidos e a possibilidade de convolagdo da recuperacgdo judicial em faléncia.

Ocorre que, em que pese realmente tenha fornecido condigdes mais benéficas a empresa
recuperanda, ao alargar o nimero de meses, o parcelamento concedido ainda ndo reflete a real
situacdo das empresas em recuperacao judicial, ainda havendo clara sobreposi¢ao dos interesses

do Fisco aos da sociedade empresaria em recuperagao.

Isso porque, ndo ¢ possivel, por meio de simples andlise geral, constatar que todas as
empresas que pleiteiam a recuperagdo judicial, possuem condi¢des de arcar com as parcelas do
parcelamento, nas condigdes 14 dispostas. Tal fato se traduz pelas inevitaveis diferencas dos

passivos tributarios e do fluxo de caixa ainda restante entre as empresas.

Ou seja, o parcelamento tal qual previsto na lei, pode encaixar-se a realidade de muitas
empresas em recuperagdo judicial. Contudo, o cenario empresarial ndo ¢ uniforme, de modo
que, para muitas sociedades empresarias ainda sera extremamente oneroso parcelar seu passivo

tributario federal em 120 vezes.

Nesse sentido, destaca-se as ponderac¢des do jurista Daniel Moreti®*:

A regra estabelece que a empresa pode tentar a sua recuperagdo, levando em conta os grandes
objetivos da recuperagdo judicial (manutengdo da fonte produtora, geragdo de empregos e o
interesse dos credores), desde que acerte suas contas com o Fisco. O principio da preservagao da
empresa, que atrai a livre iniciativa e a preservagao da fonte produtiva, também encerra diretrizes
que devem ser trazidas a interpretagdo em conjunto com aqueles principios que garantem e
estabelecem privilégios ao crédito tributario. Conclusao em sentido contrario implicaria na total
eliminacdo da fonte produtiva, geradora de empregos, para garantia do cumprimento do crédito
tributario. Ademais, ndo estamos cogitando a dispensa do cumprimento das obrigagdes
tributarias, mas tdo somente trazendo & ponderagdo as garantias constitucionais em choque
(recuperagdo da empresa e satisfagdo do crédito publico). Dessa forma, o condicionamento a
quitacdo ou parcelamento dos débitos tributarios para a concessdo da recuperacdo judicial é
incompativel com a ordem juridica, uma vez que viola o principio da razoabilidade.

Conforme mencionado pelo autor, hda uma violagdo ao principio da razoabilidade, visto
que, ¢ preciso partir do pressuposto que as empresas em crise ndo se encontram em um cenario

uniforme, possuindo peculiaridades. Assim, o mero alargamento do nimero de parcelas nao
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resolve o problema do baixo fluxo de caixa das empresas e, portanto, da impossibilidade de

adimplemento do passivo tributario.

Ademais, ¢ preciso frisar que as disposi¢des constantes na Lei n°® 10.522/2002,
incluindo-se o art. 10-A, com redacdo dada pela Lei n® 14.112/2020, se referem apenas aos
débitos constituidos junto & Fazenda Nacional. Ou seja, os débitos constituidos perante as

Fazendas Estaduais e Municipais ndo entram na previsao do parcelamento.

Assim, ¢ completamente equivocado o entendimento de que o parcelamento especial
possibilitaria a total regularizagao fiscal, tornando razoavel a exigéncia da CND, visto que, ndo
houve qualquer deliberagao sobre os passivos fiscais dos outros entes federativos. Esclarece-se
que, tanto no CTN quanto na propria Lei n°® 11.101/2005, ha a previsdo de parcelamento
regulado por lei especifica, contudo, nem todos os Estados e Municipios editaram esses

normativos especificos, de modo que, a exigéncia permanece desarrazoada.

Veja-se que, ndo se defende em momento algum o inadimplemento fiscal por parte das
empresas em recuperacdo judicial ou de quaisquer outros contribuintes. Entretanto, é preciso
ter em mente a real situacdo das sociedades empresarias e da propria legislagdo dos entes
tributantes, as quais, muitas vezes, nao disponibilizam parcelamento adequado em situagdes de

crise.

Além disso, o parcelamento, embora propicie a suspensao da exigibilidade dos créditos
tributarios e permita que o devedor adimpla seus débitos fracionadamente, ndo possibilita
condi¢des flexiveis ao contribuinte. Ou seja, ndo ha um acordo entre Fisco e empresa, mas sim,
um mero documento de adesdo, o qual, como j& destacado, ndo se amolda a realidade das

sociedades empresarias.

Desse modo, por todo o exposto, tem-se que o parcelamento especial inserido pela Lei
n° 14.112/2020 trouxe diversas melhorias ao contribuinte, no que tange ao alargamento do
numero de parcelas. Contudo, estas melhorias ndo foram suficientes para proporcionar a total
regularizacdo tributaria das empresas em crise, pelos motivos acima expostos, sendo um

dispositivo, portanto, com aplicabilidade real, porém, ineficiente.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, longe de esgotar o tema, buscou analisar o tratamento atual do crédito
tributario no contexto da recuperagdo judicial e, em especifico, os efeitos e a eficiéncia do
parcelamento especial inserido na Lei n°® 10.522/2002, com redagdo dada pela recente Lei n°

14.112/2020.

O interesse pelo tema se justifica pela recente mudanga no entendimento do STJ, no que
diz respeito a exigéncia de CND como pressuposto para a recuperacao judicial, tal como
delineado no art. 57 da Lein® 11.101/2005. A mudanca de entendimento se deu justamente pelo
advento da Lei n°® 14.112/2020, sobretudo, pelo alargamento do tempo do parcelamento, que

passou a ser de 120 meses (dez anos).

Nesse sentido, surgiram diversas discussdes acerca da efetividade do novo parcelamento
positivado no art. 10-A da Lei n°® 10.522/2002, bem como sobre as implica¢des decorrentes da
sua adesdo. Frente a isso, com base na inovac¢ao legislativa e no atual entendimento dos tribunais
sobre o tema, foi possivel concluir que, em que pese tenha representado uma facilitacdo a
regularizagdo do passivo tributirio, o parcelamento especial vigente ndo ¢ suficiente para

ensejar a retomada da exigéncia de certiddo negativa de débitos.

Isso porque, nao ha critérios de progressividade especificos para cada empresa em
recuperacao judicial, havendo apenas hipotese geral de parcelamento, o qual, muitas vezes, ndo
¢ acessivel em meio a crise financeira vivida pelas sociedades empresarias. Além disso, a
exigéncia de certiddo refere-se a quaisquer débitos junto as Fazendas Publicas, enquanto o

parcelamento introduzido pela Lei n® 14.112/2020, restringe-se aos débitos federais.

Além disso, também fora previsto um maior controle informacional a Receita Federal,
visto que, ao aderir ao parcelamento especial, as sociedades empresarias se comprometem a
fornecer extratos das suas movimentagdes bancarias. Assim, ha claramente um bonus a adesao

ao parcelamento, contudo, o 6nus também ¢ consideravel.

Assim, procedido ao exame do atual entendimento dos tribunais acerca do dever de
regularizagdo fiscal como condi¢do para a recuperagdo judicial, bem como as implicagdes da
adesdo ao parcelamento especial que ensejou a retomada da exigéncia de CND, chegou-se a
reflexdo de que, embora tenha trazido diversos melhoramentos, o art. 10-A da Lei n°

10.522/2002, em sua atual redag¢do, ndo conseguiu tornar equanime o respeito aos interesses do



Fisco e da empresa em recuperacao judicial.
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