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RESUMO

A presente monografia analisa a possibilidade de utilizacao da violéncia doméstica perpetrada
contra a mulher como fundamento legitimo para afastar o retorno imediato previsto pela
Convengao de Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas.
Partindo da constatacdo de que a violéncia de género constitui fendmeno estrutural,
persistente e transnacional, examina-se de que modo sua incidéncia afeta direta ou
indiretamente o desenvolvimento infantil e se manifesta como fator propulsor das subtra¢des
internacionais praticadas, majoritariamente, por genitoras em situacdo de risco. O estudo
compreende trés eixos principais: (i) a analise técnico-juridica da Convenc¢do de Haia, com
énfase na sistematica do pedido de retorno e nas hipdteses excepcionais previstas no tratado;
(i1) o exame da violéncia doméstica como elemento estruturante nos litigios internacionais de
guarda, utilizando dados estatisticos, literatura especializada e decisdes paradigmaticas,
notadamente a ADI n°® 7686; e (iii) a identificacdo das fragilidades institucionais brasileiras e
da necessidade de atuacdo articulada entre Orgdos publicos para assegurar celeridade
qualificada, respostas adequadas as vitimas e prote¢do efetiva das criancas envolvidas.
Conclui-se que a interpretacdo estritamente literal da excegdo prevista no art. 13, “b”,
revela-se insuficiente diante das dindmicas contemporaneas da violéncia doméstica, impondo
a adocao de leitura teleologica e compativel com o principio do melhor interesse da crianca.
Sustenta-se, assim, que o retorno ndo deve ser determinado quando a repatria¢do implicar a
exposicao, ainda que indireta, da crianga a violéncia praticada contra sua genitora,
especialmente em contextos de risco grave e concreto.

Palavras-chave: subtracado internacional de criancas; convencao de haia; violéncia doméstica;
excecao do grave risco; melhor interesse da crianga.



ABSTRACT

This monograph examines whether domestic violence against women may operate, within the
Brazilian legal context, as a legitimate ground to prevent the immediate return of a child
under the 1980 Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction.
Recognizing domestic violence as a structural and transnational phenomenon, the study
investigates how such violence affects children, directly or indirectly, and how it frequently
motivates international abductions carried out by mothers seeking to escape abusive
environments. The research is structured around three analytical axes: (i) a technical overview
of the Hague Convention, including its mechanisms, objectives and exceptions; (ii) an
assessment of domestic violence as a decisive factor in cross-border custody disputes,
supported by statistical data, scholarly literature and relevant case law, particularly the
Brazilian Supreme Court’s review in ADI n° 7686; and (iii) an evaluation of institutional
shortcomings and the need for coordinated action among Brazilian authorities to ensure
qualified celerity and effective protection of women and children. The study concludes that a
purely literal interpretation of Article 13(b) is insufficient to address contemporary forms of
domestic violence. A purposive and child-centered interpretation is required so that return is
denied whenever repatriation would expose the child, directly or indirectly, to the violent
environment from which the abused parent fled.

Keywords: international child abduction; 1980 hague convention; domestic violence; grave
risk exception; best interests of the child.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da globalizagado, intensificado sobretudo a partir do final do século XX,
ocasionou profundas transformacdes na dinamica das relagdes sociais e juridicas. Nesse norte,
a crescente fluidez no transito internacional de pessoas ampliou as oportunidades de
mobilidade, seja em carater temporario ou de modo definitivo. Diante desse cenario, como
consequéncia, tornou-se cada vez mais frequente a constituicdo de nucleos familiares
compostos por individuos de diferentes nacionalidades, os quais passaram a conviver em
contextos culturais e juridicos heterogéneos.

Com a formagdo das familias transnacionais, emergiram inumeros desafios de ordem
juridica, notadamente no ambito do Direito Internacional Privado. Dessarte, questoes
familiares, tradicionalmente inseridas no ambito do direito privado, como o casamento, o
divorcio, as sucessdes, a guarda de filhos e a adogdo, passaram a exigir solugdes que
ultrapassam o espaco doméstico dos Estados, impondo a necessidade de mecanismos
normativos destinados a harmonizag¢do de entendimentos e ao fortalecimento da cooperacao
jurisdicional. Por conseguinte, a sociedade internacional, por intermédio de tratados e
convengdes multilaterais, empenhou-se em estabelecer pardmetros comuns, aptos a conferir
maior seguranga juridica as relagdes privadas internacionais e a mitigar conflitos de leis e de
jurisdigao.

No ambito dessas matérias, o sequestro internacional de criangas revela-se como uma
das questdes de maior relevo juridico, em virtude ndo apenas do aumento expressivo de sua
incidéncia, mas também da complexidade dos litigios interparentais que o permeiam e,
sobretudo, da necessaria observancia do Principio do Melhor Interesse da Crianga. Sobre esse
aspecto, considerando que tais sujeitos de direito se encontram em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento e vulnerabilidade, impde-se uma tutela juridica que transcenda os limites da
jurisdi¢do nacional de cada nagdo, reclamando, assim, a elaboragdo de instrumentos
normativos de carater internacional, bem como meios para sua efetividade.

Nesse sentido, em 25 de outubro de 1980, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas
aprovou a Convengdo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas, ratificada pelo Brasil por intermédio do Decreto n° 3.413/2000, de 14 de abril de
2000. Trata-se do principal instrumento normativo de carater internacional voltado a repressao
e prevengdao desse fendmeno juridico, desempenhando funcdo essencial na protegao da
crianca de maneira global. Nessa linha de pensamento, conforme dispde o artigo 1°, a

Convengdo tem por finalidade assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente
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transferidas ou retidas em qualquer Estado contratante e garantir a observancia efetiva dos
direitos de guarda e visita, em conformidade com a legislacdo do Estado de residéncia
habitual do menor.

Sob essa otica, a luz da Convengao, considera-se sequestro internacional a retirada ou
reten¢do ilicita de crianga ou adolescente menor de 16 anos de sua residéncia habitual, seja no
Brasil ou em outro Estado, sem o consentimento de um dos genitores ou detentor da guarda
legal. Incluem-se, ademais, as hipdteses em que, mesmo diante de autorizagdo prévia para
viagem temporaria, o retorno ndo se concretiza no prazo estipulado, configurando-se, assim, a
reten¢do indevida.

No tocante a operacionalizagdo do instituto, o artigo 8° prevé legitimidade ativa ampla,
permitindo que qualquer pessoa, instituicdo ou o0rgdo que alegue violagdo aos direitos de
guarda apresente requerimento as autoridades centrais dos Estados signatarios, a fim de que
promovam a localizagdo e a restitui¢do da crianga. O artigo 12°, por sua vez, disciplina a
urgéncia da medida, determinando que, quando a transferéncia ou retencdo ilicita tiver
ocorrido hd menos de um ano, o retorno deve ser imediato. Nesse prisma, ultrapassado esse
prazo, o retorno ainda podera ser ordenado, salvo se demonstrada a efetiva adaptacao da
crianca ao novo ambiente.

Nao se ignora, contudo, que a propria Convencao estabelece hipdteses excepcionais de
negativa ao retorno, em consonancia com a doutrina da protecdo integral e da prioridade
absoluta da crianga, principios estes consagrados no artigo 227 da Constituicao Federal de
1988. A vista disso, o artigo 13° dispde que o retorno podera ser recusado caso se comprove
risco grave de exposicdo da crianca a perigo fisico ou psicoldgico, ou se a medida a colocar
em situacdo intoleravel. Além disso, também podera ser negado quando, considerada sua
idade e grau de maturidade, a propria crianga manifestar oposicao fundada ao retorno, ou
ainda nos casos em que o guardido legal ndo exercia efetivamente seu direito de guarda a
época da transferéncia ou retengdo.

Outrossim, em refor¢o a essa matriz protetiva, o artigo 20° prevé a possibilidade de
negativa ao retorno sempre que tal medida se mostrar incompativel com principios
fundamentais relativos aos direitos humanos e as liberdades fundamentais do Estado
requerido, essa cldusula evidencia a conexdo da Convengdo de Haia com o sistema
internacional de direitos humanos, aproximando-a, em termos axioldgicos, da Convengao
sobre os Direitos das Criangas da ONU, de 1989, da qual o Brasil também ¢ signatario.

Diante disso, observa-se que a Convencao de Haia ndo se reduz a um mero mecanismo

de cooperacdo jurisdicional internacional, mas deve ser compreendida como verdadeiro
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instrumento de efetivacdo de direitos humanos, na medida em que reafirma a centralidade da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88) e o principio do superior interesse da
crianca, de ampla aceitacdo no direito internacional.

Nao obstante, a Convencdo ndo contempla de modo expresso a violéncia doméstica
contra a mulher como fundamento da excecdo. Tal lacuna, por sua vez, tem sido objeto de
intensas reflexdes doutrindrias e jurisprudenciais, sobretudo em razio de a violéncia de género
permanecer como problema estrutural e global. Segundo o Atlas da Violéncia 2025, por
exemplo, em 2023 cerca de 4.000 mulheres foram vitimas de homicidios no Brasil, a maioria
dentro do ambiente doméstico. Para mais, dos registros ndo letais de violéncia contra
mulheres, 64% envolveram violéncia doméstica ou intrafamiliar, sendo 81% desses casos
ocorridos no proprio lar. Em ambito internacional, a Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS/OMS) estima que até 38% dos assassinatos de mulheres sejam cometidos por parceiro
intimo. De igual modo, o Anuario da ONU Mulheres revela que, em 2023, mais de 51 mil
mulheres foram mortas por parceiros ou familiares, o que corresponde a cerca de 140 vitimas
por dia.

Dito isso, ¢ evidente que a violéncia doméstica contra a mulher configura fendmeno
transnacional e persistente, presente de forma recorrente no ambiente familiar em distintas
jurisdi¢des, podendo afetar, de modo direto e frequente, o desenvolvimento de criangas e
adolescentes inseridos nestes ambientes disfuncionais.

Diante desse contexto, o objetivo central deste trabalho ¢ analisar quando a violéncia
doméstica contra a mulher pode e deve operar, no contexto brasileiro, como fundamento
legitimo para afastar o retorno imediato previsto pela Conveng¢do de Haia de 1980, tendo
como fundamento a exce¢ao disposta no art. 13, “b”, da Convencao, examinando a forma com
que a excecao tem sido interpretada, as consequéncias indiretas da violéncia nas criangas e
como as institui¢des colaboram (ou deveriam colaborar) no combate a problematica.

Com esse propdsito, o primeiro capitulo dedica-se ao estudo analitico da Convengao
de Haia de 1980, examinando seus objetivos estruturantes, a sistematica
burocratico-procedimental do pedido de retorno, a caracterizagao da subtragdo internacional a
partir da violagdo dos direitos de guarda e/ou visita, o alcance do principio do melhor
interesse da crianga e, por fim, as hipoteses excepcionais que podem afastar o retorno
imediato.

O segundo capitulo aprofunda a analise da violéncia doméstica como fundamento apto
a obstar a restituigdo da crianca ao Estado de residéncia habitual, abordando tanto o

tratamento conferido a violéncia contra a mulher no plano internacional e doméstico quanto
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dados estatisticos relevantes. Examina-se, ainda, a ADI n.° 7686, bem como a aplicacdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ) nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, identificando-se esses instrumentos como potenciais
mecanismos de aperfeicoamento da interpretacdo da excecdao prevista no art. 13, "b", da
Convengao, especialmente no contexto brasileiro.

O terceiro capitulo abordard a atual estrutura institucional brasileira destinada ao
tratamento dos casos envolvendo a Convencao de Haia de 1980, apontard criticas, limitagdes
institucionais e recomendacdes, levantadas no ambito do julgamento conjunto das ADIs 7686
e 4245, bem como na Nota Técnica do Ministério Publico Federal.

Para o desenvolvimento deste estudo, sera adotado o método descritivo, explicativo e
bibliografico, a partir da andlise tedrico-normativa do direito internacional e constitucional,
com base em pesquisa bibliografica e documental (incluindo a leitura de livros, periddicos,
artigos cientificos, dissertacdes de mestrado, relatdrios, manuais e guias sobre a Convengao de
Haia), estruturando-se na avaliagdo critica e na interpretacdo sistematica das diversas
informacodes coletadas ao longo do estudo, com o objetivo de oferecer uma compreensao

aprofundada e alinhada as discussdes contemporaneas acerca da matéria.
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2 ANALISE DA CONVENCAO DE HAIA DE 1980 SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO
SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS

As ultimas décadas foram marcadas por profundas mudangas na configura¢do dos
nucleos familiares, ampliando as formas de convivéncia e de exercicio da parentalidade.
Destaca-se, nesse cenario, o crescimento das chamadas familias transnacionais, formadas por
individuos de maultiplas nacionalidades que, muitas vezes, compartilham vinculos afetivos e
responsabilidades parentais sob a incidéncia de ordenamentos juridicos diversos. Essa
realidade impde novos desafios a tutela da infincia, uma vez que questdes relativas a guarda,
a convivéncia, a adogdo, a prestagdo de alimentos, ao deslocamento internacional de criancas
e das questdes atinentes ao sequestro internacional de criancas demandam, cada vez mais, a
articulagdo entre legislagdes e jurisdi¢cdes diversas.

Em que pese a convivéncia em ambientes marcados pela pluralidade cultural e pela
crescente circulacdo internacional de pessoas traga beneficios inequivocos, esse mesmo
cenario também da ensejo a situagdes complexas no ambito das relacdes familiares, sobretudo
quando a unidade familiar ¢ desfeita. Conforme a Cartilha sobre disputa de guarda e subtragao
internacional de menores do Ministério das Relacdes Exteriores, a decisdo de levar um filho
menor para o exterior sem autorizacdo costuma acontecer em meio a uma crise ou separagao
conjugal, muitas vezes acompanhada por atos de violéncia doméstica, inclusive contra a
crianca’.

Nesses casos, ¢ relativamente comum que um dos genitores manifeste o proposito de
retornar ao pais de origem e la refazer sua vida, com apoio da familia e em ambiente
conhecido. Tal intencdo, entretanto, costuma desencadear disputas intensas quanto ao
exercicio da guarda e a possibilidade de mudanga do local de residéncia dos filhos menores,
dada a repercussdo direta dessas decisdes na convivéncia familiar. Dentro desse quadro,
quando a transferéncia da crianca ou do adolescente para outro pais ¢ realizada de forma
unilateral, sem a anuéncia do outro genitor titular da responsabilidade parental, configura-se o
chamado sequestro internacional de criangas, situacdo que demanda a atuac¢ao imediata dos

mecanismos de protegdo previstos no ambito do direito internacional®.

! BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Cartilha sobre Disputa de Guarda e Subtragdo Internacional de
Menores. Brasilia: Ministério das Relagoes Exteriores, 2021. Disponivel em:
[https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/cartilhas/cartilha-subtracao-internacional-de-criancas.pdf
/view]. Acesso em: 10 nov. 2025.

2 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Combate & subtragdo internacional de criangas: a Convengdo da Haia
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas. Cartilha. 1* edi¢do. Brasilia: AGU/PGU, 2011.
Disponivel em:



15

Em razio dessa realidade, em 25 de outubro de 1980, na cidade de Haia, no ambito da
Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, realizou-se uma reunido diplomatica
que resultou na Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
instrumento voltado a prevengao e solucao desses conflitos, a qual foi ratificada pelo Governo
brasileiro em 19 de outubro de 1999, apds aprovacdo do Congresso Nacional, passando a
vigorar no pais em 1° de janeiro de 2000, por meio do Decreto n® 3.413, de 14 de abril de
2000.

E imprescindivel salutar que a Convengdo de Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancas, como o proprio nome antecipa, ndo discute o crime de
subtracdo de incapaz, previsto no ordenamento doméstico no artigo 237 do Estatuto da
Crianga e do adolescente’, tampouco o crime de sequestro contra menor, previsto no artigo
148 do Codigo Penal Brasileiro*. Logo, ndo interfere na seara penal, visto que ndo estabelece
penas, tampouco tipifica o ato de retencdo ou transferéncia da crianga por um de seus
genitores sem a chancela do outro’.

Na verdade, a referida Convencao limita-se aos aspectos de natureza civil, tratando
dos fundamentos juridicos relativos aos direitos da crianga, especialmente no que diz respeito
a convivéncia harmoniosa com seus pais ou responsaveis legais, partindo da premissa de que
as decisdes sobre a vida da crianga ndo devem ser tomadas unilateralmente por um dos
genitores.

Por este motivo, com vistas a desvincular-se de termos que remetem tipos penais,
assim como convencionar o uso da nomenclatura para que fosse compreendida entre os
Estados membros, o Escritorio Permanente da Conferéncia de Haia de Direito Internacional
Privado sugere a substituicdo do termo “sequestro” por ‘“‘subtragdo”, “transferéncia”

“reten¢do”, “deslocamento”ou “abdu¢do’.

Essa preferéncia terminoldgica busca afastar
eventuais ambiguidades decorrentes da forte associacdo do vocabulo “sequestro” ao Direito
Penal, prevenindo interpretacdes equivocadas quanto a natureza juridica do instituto no

ambito do Direito Internacional Privado.

https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/subtracao-internacional/arquivos/ca
rtilha-agu.pdf. Acesso em: 10 nov. 2025.

3 Art. 237. Subtrair crianga ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei ou ordem
judicial, com o fim de colocagdo em lar substituto: Pena - reclus@o de dois a seis anos, e multa.

* Art. 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante seqiiestro ou carcere privado: Pena - reclusdo, de um a trés
anos.

> RIBEIRO, Mayra Thais Andrade. Subtragdo internacional de criangas: o direito internacional privado diante da
vulnerabilidade familiar. Belo Horizonte: Dialética, 2023, p. 80-81.

® GRUPO PERMANENTE. Estudos sobre a Convengdo da Haia de 1980 no Supremo Tribunal Federal. 2006. p.
1.
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Além disso, observa-se que, na quase totalidade dos episddios de subtracdo
internacional, o autor do deslocamento indevido é um dos préprios genitores da crianga ou
adolescente. Por essa razdo, parcela significativa da literatura, como Vivian Daniele Rocha
Gabriel’, Luana Cabral Mendes Gontijo® ¢ Carmen Beatriz de Lemos Tiburcio Rodrigues’,
concentra-se na analise dessa relacdo parental conflitual, tratando diretamente os pais como
polos opostos do fendmeno, dada a irrelevancia estatistica de outros possiveis sujeitos
subtratores.

A International Social Service (ISS), organizagdo que colabora na resolucdo de
conflitos internacionais que permeiam a esfera dos direitos infantojuvenis, expde que as
principais formas de sequestro internacional de criangas sdo executadas pelos proprios
genitores’’. No mesmo caminho, Elisa Perez-Vera, em relatorio, assinala que o individuo que
promove a remoc¢do da crianca, ou aquele que a determina, ainda que a execucdo seja
realizada por terceiro, geralmente age com a expectativa de obter das autoridades do Estado
de destino o direito de custodia. Assim, o problema envolve, em linhas gerais, pessoas que
integram o proprio ntcleo familiar da crianga, sendo que, na maioria das situagdes, trata-se do
pai ou da mae''.

Neste norte, a partir de um relatério elaborado, em marco 1979, pela Comissao
Especial da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado para analisar os sujeitos que
subtraiam, o The Dayer Report'? afirmou que os pais seriam os subtratores mais frequentes
por ndo possuirem a guarda dos filhos, que de forma frequente era concedida as maes.

Sob outro angulo, em estatistica realizada pela Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado (HCCH), em 2011, concluiu-se que 69% dos casos a mae foi a
subtratora, 28% os pais e 3% pessoas proximas as criancas. J4 a Autoridade Central Federal
Brasileira (ACAF), em 2014, divulgou que em 95% dos casos de subtracdo internacional de
criancas a mae ¢ a responsavel pela transferéncia ou retengao ilicita, podendo-se concluir pela

mudanga do perfil subtrator ora indicado pelo The Dayer Report em 1979, do pai para a mae.

7 GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. Subtracdo internacional de criancas: Anélise das excegdes ao retorno
imediato do menor a residéncia habitual e critica ao enquadramento da violéncia doméstica como flexibilidade
permissiva. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 364-381, 2020.

8 GONTIJO, L. C. M. O sequestro internacional de criangas e adolescentes: a violéncia doméstica e familiar
como excecdo a regra de retorno imediato. Revista Vox, [S. 1.], n. 11, p. 114-127, 2022.

® RODRIGUES, Carmen Beatriz de Lemos Tiburcio. A Convengdo da Haia sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criangas de 1980: conceitos fundamentais, proposito e dbices ao retorno. Revista da AGU,
Brasilia, v. 22, n. 04, 2023.

" INTERNATIONAL SOCIAL SERVICE. Factsheet No 1 - 1980 Child Abduction, s.d.

' Relatorio PEREZ-VERA, Elisa, parte introdutéria, objetivos da Convengao.

2 RIBEIRO, Mayra Thais Andrade. Subtracdo internacional de criangas: o direito internacional privado diante
da vulnerabilidade familiar. Belo Horizonte: Dialética, 2023, p. 89.
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Apesar dessa alteragdo do agente raptor mais recorrente, o fato é: terceiros ao nucleo familiar
estatisticamente sdo irrelevantes para a analise desta celeuma como um todo, sobretudo no
que tange o topico da violéncia doméstica como uma hipdtese de excecao ao retorno imediato,
pois, como o proprio nome ja diz, ocorre no seio familiar.

A partir dessas premissas, esta monografia adotard as terminologias e expressdes
previamente delineadas, limitando-se a andlise da figura dos genitores enquanto sujeitos
diretamente envolvidos nos casos de subtracao internacional. Essa delimitacdo metodologica
mostra-se pertinente, sobretudo porque o propdsito central da pesquisa consiste em examinar
a relagdo entre o sequestro internacional de criangas e a violéncia doméstica perpetrada contra
a mulher, contexto em que as dindmicas familiares entre os guardides tornam-se
especialmente relevantes para a compreensao do fenomeno.

Cumpre destacar que a adequada interpretacdo e aplicagdo das disposi¢cdes
convencionais ndo se esgotam na leitura abstrata de seus objetivos e mecanismos. Ao
contrario, exigem a consideracdo atenta das particularidades que permeiam cada caso
concreto, notadamente aquelas relacionadas a desigualdade de género, a violéncia
interparental e as circunstancias sociais € emocionais que influenciam a tomada de decisdes
parentais transnacionais.

Nesse cenario, o presente capitulo examinara os elementos estruturantes da Convengao
de Haia de 1980, abordando a subtragao internacional de criangas sob a otica da viola¢ao do
direito de guarda e do direito de visitas, os atos que configuram o sequestro internacional, os
objetivos primordiais do tratado, a mecanica juridico-administrativa entorno do pedido de
retorno da crianga subtraida e as exceg¢des que podem obstar o retorno da crianga ao Estado de

residéncia habitual.
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2.1 A subtracao internacional de criancas sob a dtica da violacido do direito de guarda e
do direito de visitas

Nos termos do artigo 3° da referida Convengéo de 1980", caso o genitor, a genitora ou
o guardido retenha ou transfira ilicitamente a crianga ou adolescente sem a devida autorizacao
da pessoa que possua a guarda, ainda que esta seja compartilhada entre eles, estard incorrendo
em violacdo as normas internacionais ali previstas. Observa-se, todavia, que ambas as
situagdes sdo, de forma genérica, designadas como “sequestro” no titulo da Convengdo',
motivo pelo qual ¢ essencial que haja, neste primeiro momento, uma distin¢ao entre as duas
condutas abominadas pela referida convencao.

Na primeira hipotese, denominada de remocao/transferéncia, a crianga ¢ retirada
ilicitamente (ou seja, sem a autorizacdo do genitor abandonado) do pais de sua residéncia
habitual. Na segunda, intitulada de retencdo, a permanéncia da crianga longe de sua residéncia
habitual configura a ilicitude da conduta, ou seja, ¢ uma agdo que nasce licita mas torna-se
ilicita.

Nota-se que em ambas as situagdes, a ilicitude da conduta decorre de sua
unilateralidade, ou seja, da subtracdo sem o necessario consentimento de quem mais tenha
poder familiar'> sobre a crianga. Ressalte-se, por conseguinte, que a mera transferéncia ou a
simples retencdo do menor em outro pais ndo sdo suficientes para caracterizar o sequestro
internacional, sendo indispensavel a presenca do requisito da irregularidade, entendida como a
violagdo ao direito de guarda vigente. Assim, a aplicabilidade da Convencao de Haia de 1980
estd intrinsecamente vinculada a ilicitude do ato, seja ele um comportamento pontual de
retirada, seja uma conduta continuada de manuten¢do da crianga fora do Estado de residéncia

habitual.

3 Artigo 3° - A transferéncia ou a retengdo de uma crianga ¢ considerada ilicita quando: a) tenha havido violagdo
a direito de guarda atribuido a pessoa ou a instituigdo ou a qualquer outro organismo, individual ou
conjuntamente, pela lei do Estado onde a crianga tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de sua
transferéncia ou da sua retencdo e; b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou em
conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retencdo, ou devesse esta-lo sendo se tais acontecimentos nao
tivessem ocorrido. O direito de guarda referido na alinea a) pode resultar de uma atribuicdo de pleno direito, de
uma decisdo judicial ou administrativa ou de um acordo vigente segundo o direito desse Estado.

¥ RODRIGUES, Carmen Beatriz de Lemos Tiburcio. A Convengdo da Haia sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criangas de 1980: conceitos fundamentais, proposito e dbices ao retorno. Revista da AGU,
Brasilia, v. 22, n. 04, 2023, p. 165.

'S Deveres e direitos que os pais possuem sobre os filhos menores de 18 anos ndo emancipados.
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O Manual de Aplicacdo da Convengdo de Haia de 1980, elaborado pelo Conselho da
Justica Federal'®, observa que as situagdes mais recorrentes envolvem o genitor que, sem a
concordancia do outro responsavel e em violacdo ao arranjo de guarda vigente, desloca-se
com a crianga para outro pais e ali estabelece novo domicilio. Da mesma forma, incluem-se
no fendmeno os casos em que, embora inicialmente autorizada a viagem ao exterior, o
responsavel passa a reter a crianga além do periodo permitido, impedindo o retorno ao Estado
de origem e configurando, assim, a irregularidade necessaria a incidéncia da Convengao.

O Secretariado Permanente da Conferéncia da Haia, por outro lado, identificou cinco
tipos de situagdes que privam um guardido legal do controle da crianga: I) remog¢do de uma
crianga por um dos pais de um pais para outro sem o consentimento do outro progenitor, nao
tendo nenhum decreto de guarda sido proferido ainda; II) rapto de uma crianga por um dos
pais daquele que detém a guarda judicialmente decretada e sua remogdo para outro pais onde
ndo tenha sido proferida decisdo conflitante quanto a guarda; III) retengdo de uma crianga
pelo pai ndo-guardido em seguida de um periodo de visitagdo autorizado, em um pais que nao
o de residéncia habitual da crianca; IV) a tomada de uma crianca daquele que detém custodia
judicialmente decretada no pais da residéncia habitual da crianca e sua remog¢do para outro
pais, onde o genitor abdutor teve concedida guarda sob uma decisdo conflitante 14 proferida
ou reconhecida; e V) a remog¢ao de uma crianga por um genitor de um pais para o outro em
violacdo a uma ordem judicial que expressamente proiba tal remocao.

Consoante o artigo 5°, alinea a, o direito de guarda compreende os poderes relativos
aos cuidados com a pessoa da crianga e, em especial, o direito de decidir sobre o local de sua
residéncia. Nesse contexto, para a identificacdo de quem detém a guarda, o requerente, aquele
que pleiteia o retorno da crianga, podera apresentar decisdo judicial ou administrativa
proferida pelo Estado de onde a crianga foi removida, a fim de comprovar a legitimidade da
guarda. J4 nos casos de unido estavel ou casamento, ¢ igualmente possivel demonstrar a
existéncia de guarda compartilhada entre os genitores.

Por sua vez, o direito de visita, previsto no artigo 5°, alinea b, da referida Convencao,
consiste na prerrogativa de levar a crianga, por determinado periodo de tempo, a um local
distinto daquele onde reside habitualmente. Assim, a conduta ilicita tratada na Convengao de
1980 pode configurar-se mesmo quando o guardido ndo detém a guarda plena, desde que lhe

seja reconhecido o direito de visita e esse seja violado, impedindo o convivio temporario com

!¢ CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Manual de aplicagdo da Convengdo da Haia de 1980. Coordenagio de
Mbnica Sifuentes e Guilherme Calmon Nogueira da Gama. Brasilia, DF: Conselho da Justiga Federal, Centro de
Estudos Judiciarios, Centro de Cooperacdo Juridica Internacional, 2021, p.11.
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a crianga. Tal prerrogativa ndo se restringe aos genitores, estendendo-se igualmente a
convivéncia da crianga com seus guardides e a garantia do apoio material e psicologico
indispensavel ao desenvolvimento pleno de suas potencialidades, sempre sob a oOtica da
primazia de seu interesse superior'’.

Sob esse prisma, a transferéncia ou retengdo indevida da crianga ou do adolescente
fora de seu pais de residéncia habitual acarreta prejuizo tanto ao exercicio do direito de guarda
quanto ao de visita, comprometendo o desenvolvimento pleno e o convivio familiar, pois essa
responsabilidade deve ser exercida por ambos os guardides da crianca.

Nessa perspectiva, o instituto da guarda possui nitido carater protetivo, uma vez que
viabiliza a execug¢do de direitos e deveres parentais, assegurando que as decisdes relacionadas
a crianga considerem o ambiente mais adequado ao seu desenvolvimento integral (tanto
material quanto imaterial). Esse entendimento harmoniza-se com a Constituicdo Federal de

1988:

Artigo 227- E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a pro-fissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

Pelo exposto, depreende-se que o convivio familiar ¢ um dos instrumentos de
preservagdo dos direitos e garantias assegurados a crianca e ao adolescente, devendo ser
realizado de modo que se garanta o desenvolvimento saudavel, a formagao da identidade ¢ a
liberdade civil e juridica da crianca, realidade que possui parametros legais na legislagao
doméstica e alienigena, como por exemplo: o Codigo Civil em vigor, o Estatuto da Crianga e
do adolescente e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989, que definiu os padrdes
internacionais para cuidados, tratamento e a prote¢ao de todos os individuos com menos de 18
anos de idade, tratando, além disso, do reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos

iguais e inaliendveis de todos os membros da familia humana.

Codigo Civil. Artigo 1.634- Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: I
- dirigir-lhes a criaciio e a educacio; II - té-los em sua companhia e guarda; III -
conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; [V - nomear-lhes tutor por
testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais ndo lhe sobreviver, ou o
sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar; V - representa-los, até os dezesseis

17 Artigo 21- O pedido que tenha por objetivo a organizagdo ou a prote¢do do efetivo exercicio do direito de
visita podera ser dirigido a Autoridade Central de um Estado Contratante nas mesmas condi¢gdes do pedido que
vise o retorno da crianga.

'8 O Brasil promulgou esta Convengdo pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990.
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anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento; VI - reclama-los de quem ilegalmente os
detenha; VII - exigir-lhes que prestem obediéncia, respeito e servigos proprios de
sua idade e condigao.

ECA. Artigo 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Convencédo sobre os Direitos da Crianga. Artigo 9° - Os Estados Partes deveriao
zelar para que a crianca nio seja separada dos pais contra a vontade dos
mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as autoridades competentes
determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que
tal separagdo € necessaria ao interesse maior da crianga. Tal determinacdo pode ser
necessaria em casos especificos, por exemplo, nos casos em que a crianga sofre
maus tratos ou descuido por parte de seus pais ou quando estes vivem separados e
uma decisdo deve ser tomada a respeito do local da residéncia da crianga. Quando
essa separagdo ocorrer em virtude de uma medida adotada por um Estado Parte, tal
como detencdo, prisdo, exilio, deportagio ou morte (inclusive falecimento
decorrente de qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a custddia do Estado) de
um dos pais da crianca, ou de ambos, ou da propria crianca, o Estado Parte, quando
solicitado, proporcionard aos pais, a crianga ou, se for o caso, a outro familiar,
informagoes basicas a respeito do paradeiro do familiar ou familiares ausentes, a ndo
ser que tal procedimento seja prejudicial ao bem-estar da crianga. Os Estados Partes
se certificaram, além disso, de que a apresentagdo de tal petigdo ndo acarreta, por si
s0, consequéncias adversas para a pessoa ou pessoas interessadas. Artigo 10° - A
crianca cujos pais residam em Estados diferentes tera o direito de manter,
periodicamente, relacdes pessoais e contato direto com ambos, exceto em
circunstancias especiais. Para tanto, ¢ de acordo com a obrigagdo assumida pelos
Estados Partes em virtude do pardgrafo 2 do Artigo 9, os Estados Partes respeitardo
o direito da crianga e de seus pais de sair de qualquer pais, inclusive do proprio, ¢ de
ingressar no seu proprio pais. O direito de sair de qualquer pais estara sujeito,
apenas, as restricdes determinadas pela lei que sejam necessarias para proteger a
seguranca nacional, a ordem publica, a saude ou a moral publicas ou os direitos ¢ as
liberdades de outras pessoas e que estejam acordes com os demais direitos
reconhecidos pela presente convengao.

Pensando nisso, no campo especifico do direito de visita, a Convencdo de Haia de
1980, em seu artigo 21, assegura que o pedido voltado a organizagdo ou a protecao do efetivo
exercicio do direito de visita podera ser dirigido a Autoridade Central de um Estado
Contratante, nas mesmas condi¢des do pedido que vise o retorno da crianca. Desse modo, as
Autoridades Centrais possuem o dever, de acordo com os deveres de cooperacao previstos no
Artigo 7", de promover o exercicio pacifico do direito de visita, verificar o preenchimento de
todas as condicdes indispensaveis ao exercicio deste direito, bem como remover, tanto quanto
possivel, todos os obstaculos ao exercicio desse mesmo direito. Além disso, podem,

diretamente ou por meio de intermedidrios, iniciar ou favorecer o procedimento legal com o

19 Artigo 7 - As autoridades centrais devem cooperar entre si € promover a colaboragdo entre as autoridades
competentes dos seus respectivos Estados, de forma a assegurar o retorno imediato das criangas e a realizar os
demais objetivos da presente Convencao.
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intuito de organizar ou proteger o direito de visita e assegurar a observancia das condi¢des a
que o exercicio deste direito esteja sujeito.

Nesse ambito, quanto a competéncia para apreciar e dirimir controvérsias relativas a
guarda ou ao direito de visita, essa incumbe a autoridade estatal (administrativa ou
jurisdicional) do local onde a crianga ou o adolescente mantinha sua residéncia habitual antes
da transferéncia ou reten¢do indevida. Logo, compete a essa autoridade avaliar qual ambiente
familiar melhor assegura o pleno desenvolvimento fisico, emocional e social da crianca. Tal
regra garante que as disputas envolvendo guarda e visitagdo sejam solucionadas a luz do
direito local (da residéncia habitual), uma vez que o juizo desse territorio € quem detém maior
familiaridade com as praticas sociais da comunidade, com a legislacdo aplicavel e com as
circunstancias faticas, além de possuir maior proximidade com as provas necessarias a
adequada instrugao do caso.

Assim, por conseguinte, em uma ac¢do judicial sobre sua guarda e visitacdo, o juizo
mais adequado para decidir a disputa seria aquele no qual a crianga tivesse residido,
frequentado a escola e criado amizades, para permitir com mais facilidade a oitiva de
vizinhos, professores, psicologos, pais de colegas de colégio®. Esse seria, portanto, o juiz
natural para decidir o destino da crianga, pois, antes da Convencdo de 1980, os resultados da
subtracdo frequentemente beneficiavam o genitor que praticava o ilicito, o qual buscava
refigio (em busca de vantagem indevida, alterando ilicitamente a jurisdicdo) em seu pais de
origem, a fim de ser privilegiado pelo Judiciario local na disputa pela guarda da crianga, o
qual possuia uma tendéncia a favorecer seus nacionais, premiando a conduta ilicita. A luz de
tais obstaculos, evidencia-se o porqué da necessidade de que alguma acdo fosse tomada para
proteger as criancas raptadas e os genitores que haviam sido deixados para tras.

Tal critério de conexao, fundado na nog¢ao de residéncia habitual, constitui elemento
essencial do Direito Internacional Privado e encontra ampla previsdo na Conveng¢ao da Haia
de 1980, essa pode ser considerada o local onde a familia realizava os principais atos da vida
(moradia, educagdo, trabalho e outros). Contudo, a Conven¢do de Haia de 1980 nao
estabeleceu um conceito fechado sobre o termo, reconhecendo as diferentes tradigoes
juridicas dos Estados signatarios e buscando, assim, favorecer a adesdo internacional ao
tratado. Nesse sentido, de acordo com o Grupo Permanente de Estudos sobre a Convengao de

Haia de 1980, criado pelo Supremo Tribunal Federal em 2006, o uso do termo “residéncia

2 RIBEIRO, Mayra Thais Andrade. Subtracdo internacional de criancas: o direito internacional privado diante
da vulnerabilidade familiar. Belo Horizonte: Dialética, 2023, p. 85-87.
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habitual”, em detrimento de “domicilio”, deve-se a sua maior objetividade e flexibilidade na

afericdo fatica da situagdo concreta:

A Convengdo optou pelo termo "residéncia habitual", abandonando o termo
domicilio, por ser certamente mais facil de se aferir. Acrescentou ao termo
residéncia o adjetivo relativo a habitualidade, o que nos remete a idéia a que se
referia POTHIER: “a residéncia compreende o lar, o teto, a habitacdo do individuo e
de sua familia, o abrigo duradouro e estavel". (...) Compete ao juiz ou autoridade
administrativa responsavel pela anélise do pedido de retorno verificar se a crianca
efetivamente residia no Pais para o qual se pede a sua volta. (GRUPO
PERMANENTE, 2006, p. 05 ¢ 06).

Dessa forma, observa-se que tanto o direito de guarda quanto o direito de visita
encontram fundamento na protecdo integral da crianga e do adolescente, assegurando o
convivio familiar e o respeito a sua dignidade. Logo, a subtragdo internacional de menores, ao
violar esses direitos, revela-se incompativel com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil e pelos demais Estados signatarios, exigindo uma atuagdo coordenada das

autoridades nacionais e estrangeiras.

2.2 Os principais objetivos da Convencio de Haia de 1980

A partir do que foi exposto no capitulo anterior, ¢ possivel compreender os maleficios
da subtracdo internacional dos infantes e, por conta disso, antever a finalidade da convengao.
Neste norte, sabendo que o afastamento da crianga do pais de residéncia habitual ¢ a origem
comum de todos os danos causados ao genitor abandonado e, sobretudo, a crianca, a
Convengao de 1980 define, como regra, o retorno da crianca ao seu lar de origem. Essa
ordem de retorno visa a restauragdo do status quo ante, reinserindo a crianga no meio ao qual
estd habituada e preservando os direitos validamente adquiridos do genitor abandonado
naquela jurisdi¢do, sem, contudo, afetar o mérito do direito de guarda®'.

Sob esse viés, a referida Convengao delineia, j4 em seu preambulo, a finalidade que

fundamenta sua existéncia e orienta sua aplicagao.

Desejando proteger a crianga, no plano internacional, dos efeitos prejudiciais
resultantes de mudanga de domicilio ou de retencdo ilicitas e estabelecer
procedimentos que garantam o retorno imediato da crianca ao Estado de sua
residéncia habitual, bem como assegurar a protegdo do direito de visita®.

2l CARACAVA, Alfonso Luis Calvo; GONZALEZ, Javvier Carrascosa; RUIZ, Esperanza Castellanos. Derecho
de familia Internacional, Editorial Colex, 2008, p. 365.

22 BRASIL. Decreto n® 3.413, de 14 de abril de 2000. Promulga a Convengdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, concluida na Haia, em 25 de outubro de 1980. Diario Oficial da Unido,
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Em razdo disso, a Convenc¢ao, em seu artigo 1°, estabelece os seus objetivos centrais:
assegurar o retorno imediato de criancas ilicitamente transferidas para qualquer Estado
Contratante ou nele indevidamente retidas, bem como garantir o efetivo respeito, nos demais
Estados Contratantes, aos direitos de guarda e de visita vigentes no Estado de residéncia
habitual.

No que concerne ao primeiro objetivo, o retorno imediato da crianga para o Estado em
que residia antes da transferéncia ou retencado ilicita para que o juiz do Estado do seu lar
habitual decida sobre a guarda ou o direito de visitas, regularizando a situag@o. Quanto a isso,
¢ necessario destacar que esse retorno ndo significa que a crianga serd retirada da pessoa
subtratora e muito menos que sera dada a guarda imediata para o guardido deixada para tras,
mas que o pedido de guarda ou a regulagdo do direito de visitas deverd ser processado e
julgado de maneira que ambos os guardides possam conviver junto a crianga, quando,
obviamente, ndo for identificado uma situagdo que exponha a crianga a perigos fisicos e
psicologicos estando com um dos genitores.

Para mais, conforme mencionado no capitulo anterior, a Convengao de Haia de 1980
também tutela o principio do juiz natural, ao atribuir ao juizo da residéncia habitual da crianga
a competéncia para decidir sobre questdes de guarda e de regulamentagdo de visitas, apds o
desfecho do pedido de retorno. Por essa razao, o genitor subtrator ndo podera pleitear a guarda
exclusiva da crianga, subtraida por transferéncia ou retengao, perante outro Estado membro da
Convencdo enquanto perdurar a agdo de retorno, uma vez que se aplica a regra de conexdo

previamente estabelecida (juizo do lar habitual), nos termos do artigo transcrito a seguir:

Artigo 16 - Depois de terem sido informadas da transferéncia ou retencao ilicitas de
uma crianga nos termos do Artigo 3, as autoridades judiciais ou administrativas do
Estado Contratante para onde a crianga tenha sido levada ou onde esteja retida ndo
poderdo tomar decisdes sobre o fundo do direito de guarda sem que fique
determinado ndo estarem reunidas as condi¢des previstas na presente Convengao
para o retorno da crianga ou sem que haja transcorrido um periodo razoavel de
tempo sem que seja apresentado pedido de aplicagdo da presente Convencgdo.
(BRASIL, 2000, s.p).

Com isso, ndo se favorece o genitor subtrator, situacdo repudiada pela propria
Convengao de Haia de 1980. Posto isso, ¢ veementemente proibido que decisdes relativas a
guarda sejam proferidas enquanto perdurar a situagdo que motivou o pedido de retorno

imediato, transferéncia ou retencdo. Do contrario, caso haja uma decisdo neste sentido, essa

Brasilia, DF, 17 abr. 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3413.htm. Acesso
em: 10 nov. 2025.
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ndo pode ser utilizada de base para justificar a recusa de fazer retornar a crianga. Posto isso, as
autoridades ndo podem se recusar a promover o retorno imediato da crianca ao Estado
requerente, contudo, poderdo considerar os motivos que fundamentaram a pega decisoria, nos

termos do artigo 17 da Convencao de Haia de 1980.

Artigo 17 - O simples fato de que uma decisdo relativa a guarda tenha sido tomada
ou seja passivel de reconhecimento no Estado requerido ndo podera servir de base
para justificar a recusa de fazer retornar a crianga nos termos desta Convengédo, mas
as autoridades judiciais ou administrativas do Estado requerido poderdo levar em
consideracao os motivos dessa decisdo na aplicagdo da presente Convengao.

Visto isso, podemos aferir que a Convengdo de Haia de 1980, ao estabelecer tais
objetivos, visa resguardar a crianga, assegurar a observancia de seus direitos fundamentais e
garantir sua protecdo integral. Além disso, ampara o exercicio do direito de guarda e de
visitas, assegurando que o infante mantenha convivéncia com ambos os genitores e se
desenvolva com o apoio material, emocional e psicologico adequado, bem como assegura a
aplicacdo do principio do juiz natural, evitando conflitos de jurisdicdo e de leis. Para a
concretizacdo desses fins, impde-se uma analise rigorosa das provas apresentadas no caso
concreto, a fim de verificar se o retorno imediato da crianca ao Estado de residéncia habitual
¢, de fato, a medida mais compativel com a realidade fatica. Dessa forma, promove-se a

protecdo da crianca e afasta-se a possibilidade de submeté-la a um ambiente instavel ou

disfuncional.

Nessa perspectiva, mantendo sua finalidade eminentemente protetiva, a Convengao de

Haia de 1980 reforga a centralidade do Principio do Melhor Interesse da Crianga, que orienta

toda a interpretacdo e aplicagdo de suas normas. Este principio impde que qualquer medida

adotada pelas autoridades dos Estados Contratantes considere, prioritariamente, as condi¢des

que favorecam o desenvolvimento fisico, emocional e social do infante, assegurando que a

solucdo conferida ao caso concreto seja efetivamente a mais adequada ao seu bem-estar.
Nesse aspecto, a Declaracao de Direitos da Crianca de 1959 estabelece:

A crianga gozara protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidades e

facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento

fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condigdes de

liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-d0 em
conta, sobretudo, os melhores interesses da crianga®.

2 ONU. Declaragdo de Direitos da Crianga de 1959. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%-C3%A 7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html>.
Acesso em: 10 nov. 2025.
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Nesse mesmo sentido, a Convengao estabelece que suas disposi¢des se aplicam a toda
crianca cuja residéncia habitual se situe em um Estado Contratante imediatamente antes da
violacao do direito de guarda ou de visita, cessando sua incidéncia quando o infante completar
16 (dezesseis) anos.

Importa destacar, entretanto, que o término dessa limita¢do etaria ndo implica auséncia
de protecdo. Posto isso, as autoridades administrativas e jurisdicionais permanecem obrigadas
a apreciar os conflitos relativos a guarda ou ao direito de visitas, devendo fazé-lo com
fundamento nas normas internas ou em outros instrumentos internacionais de direito
internacional privado, ainda que a Convengdo de Haia de 1980 deixe de ser aplicavel. Tal
previsdo reafirma, portanto, que a protecdo do desenvolvimento integral da crianga, eixo do
principio do melhor interesse, continua a orientar a atuacao estatal, mesmo fora do ambito
especifico da Convengao®.

Para além desses parametros, a efetivagdo dos objetivos da Convengdo, e,
consequentemente, a concretizagdo do principio do melhor interesse da crianga, exige que as
autoridades competentes considerem a opinido da crianga ou do adolescente, sempre que sua
idade e maturidade permitirem. Impde-se, igualmente, uma analise cuidadosa das condig¢des
de vida existentes antes da subtrag¢do e daquelas verificadas no Estado para o qual foi levada,
de modo a aferir eventuais riscos, rupturas afetivas ou prejuizos ao seu desenvolvimento
integral. Tal diretriz encontra respaldo nao apenas na prépria ldgica protetiva da Convengao
de Haia de 1980, mas também na Conveng¢ao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
de 1989%, que consagrou a crianga como sujeito pleno de direitos, dotado de liberdades civis
e garantias juridicas proprias, cuja observancia ¢ essencial para que seu processo de

desenvolvimento enquanto pessoa ndo seja comprometido.

2.3 A mecinica juridico-administrativa entorno do retorno da crianca subtraida

A efetivacdo do retorno internacional de criangas ilicitamente transferidas ou

indevidamente retidas exige a articulagdo harmoénica entre normas internas, tratados

2 RIBEIRO, Mayra Thais Andrade. Subtragdo internacional de criangas: o direito internacional privado diante
da vulnerabilidade familiar. Belo Horizonte: Dialética, 2023, p. 144.

% Artigo 3° - 1) Todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituigdes ptblicas ou privadas de
bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianca.
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internacionais € mecanismos especificos de cooperagdo juridica, cuja conformagdo visa
assegurar a preservacao do status quo ante e, por conseguinte, a prote¢do do melhor interesse
da crianga.

No ordenamento juridico brasileiro, o artigo 26 do Codigo de Processo Civil
estabelece as diretrizes fundamentais da cooperagdo juridica internacional, dispondo que esta
deve observar os tratados dos quais o Brasil é parte e respeitar, entre outros critérios, o devido
processo legal no Estado requerente, a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros
no acesso a justica, a publicidade dos atos processuais (ressalvadas as hipoteses legais de
sigilo), bem como a existéncia de autoridade central competente para a tramitacdo dos
pedidos de cooperagdo.

Nesse cenario, destaca-se que, no ambito da Convencao da Haia de 1980, utiliza-se o
auxilio direito®® como modalidade de cooperagdo juridica internacional voltada as medidas
que ndo dependem de juizo de delibagdo de decisdo estrangeira. Tal instituto, disciplinado nos
artigos 28 a 34 do Cddigo de Processo Civil brasileiro, permite a adog¢do de atos judiciais e
extrajudiciais pelas autoridades internas em conformidade com os pardmetros convencionais e
legais aplicaveis. O artigo 30 do referido diploma prevé que o auxilio direto pode abranger a
prestacio de informacdes sobre o ordenamento juridico nacional e sobre processos
administrativos ou judiciais, a colheita de provas, ressalvadas as matérias submetidas a
jurisdicdo exclusiva brasileira, e a pratica de qualquer outro ato ndao vedado pela legislagao
patria.

De igual relevancia, a Convencdo de Haia de 1980 faculta, em seu artigo 29, que
qualquer pessoa, instituicdo ou organismo que entenda ter havido violagdo de direito de
guarda ou visita possa dirigir-se diretamente as autoridades administrativas ou judiciais de
qualquer Estado Contratante. Essa previsao refor¢a a garantia de acesso a justica e¢ afasta a
ideia de que o acionamento das disposicdes convencionais dependa exclusivamente da

intermediagdo estatal, ampliando a tutela dos direitos de guarda e/ou visitas violados.

Artigo 29 - A Convengdo ndo impedira qualquer pessoa, instituicdo ou organismo
que julgue ter havido violacdo do direito de guarda ou de visita, nos termos dos
Artigos 3 ou 21, de dirigir-se diretamente as autoridades judiciais ou administrativas

% De acordo com a Advocacia Geral da Unido, ao contrario dos meios de cooperagio tradicionais (carta
rogatoria, extradicdo, homologacdo de sentenca estrangeira e a transferéncia de presos), o auxilio direto, modelo
aplicado pela Convengdo de Haia de 1980, ¢é instituto que permite cogni¢do plena (competéncia do Juiz de
primeira instancia), utilizado para aplicar, no Brasil, a Convengdo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, permitindo ao Juiz brasileiro amplo conhecimento do mérito discutido no pedido de
cooperagao juridica internacional, conferindo ao Magistrado nacional a decisao sobre a ocorréncia da ilicitude da
transferéncia ou retencdo de crianga.
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de qualquer dos Estados Contratantes, ao abrigo ou nao das disposigdes da presente
Convengao.

Nesse norte, para o processamento adequado do pedido de retorno, o artigo 8° da
Convengdo estabelece que o requerimento deve conter a identificagdo do requerente, da
crianca e da pessoa responsavel pela transferéncia ou retengdo indevida, bem como a
exposi¢ao dos fundamentos juridicos do pedido, a indicagdao da data de nascimento da crianga
e, sempre que possivel, informacdes relativas a sua localizacdo. Admite-se, ainda, a juntada
de documentos complementares, tais como decisdes judiciais, acordos de guarda, declaragdes
ou certificados emitidos por autoridades competentes do Estado de residéncia habitual, além
de outros elementos capazes de esclarecer a situagado fatica e juridica subjacente.

No que se refere aos requisitos formais, cumpre observar que: i) o pedido deve ser
apresentado, preferencialmente, dentro do periodo de um ano a contar da ciéncia do ato
ilicito; ii) os documentos devem ser acompanhados de traducdo para a lingua oficial do
Estado requerido, admitindo-se, em casos excepcionais, o inglés ou o francés; e iii) a
autoridade central podera exigir autorizagao formal para representar o requerente ou designar
representante habilitado.

Atendidos os requisitos, a Conven¢do admite que seus objetivos possam ser
alcancados tanto pela via amigéavel quanto pela via litigiosa, competindo a Autoridade Central
de cada pais signatario a promog¢ao dos meios necessarios ao retorno imediato da crianga

raptada, conforme dispde seu Artigo 7°:

Artigo 7. As autoridades centrais devem cooperar entre si e promover a colaboracao
entre as autoridades competentes dos seus respectivos Estados, de forma a assegurar
o retorno imediato das criangas e a realizar os demais objetivos da presente
Convengao.

Em particular, deverdo tomar, quer diretamente, quer através de um intermediario,
todas as medidas apropriadas para:

a) localizar uma crianga transferida ou retida ilicitamente;

b) evitar novos danos a crianga, ou prejuizos as partes interessadas, tomando ou
fazendo tomar medidas preventivas;

c) assegurar a entrega voluntaria da crianga ou facilitar uma solug¢ao amigavel;

d) proceder, quando desejavel, a troca de informagoes relativas a situagdo social da
crianga;

e) fornecer informagdes de carater geral sobre a legislacdo de seu Estado relativa a
aplicagdo da Convengao;

f) dar inicio ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo que vise o
retomo da crianga ou, quando for o caso, que permita a organizagdo ou o exercicio
efetivo do direito de visita;

g) acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a obtengdo de assisténcia
judiciaria e juridica, incluindo a participa¢do de um advogado;

h) assegurar no plano administrativo, quando necessario e oportuno, o retorno sem
perigo da crianga;
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i) manterem-se mutuamente informados sobre o funcionamento da Convencéo e,
tanto quanto possivel, eliminarem os obstaculos que eventualmente se oponham a
aplicagdo desta.

Neste passo, seguindo a recomendagdo da alinea “c” do Artigo supracitado, instaurado
o procedimento administrativo na Autoridade Central, a mediagdo, orientada por principios
como voluntariedade, confidencialidade, imparcialidade e autonomia das partes, deve ser
utilizada como meio para restabelecer o didlogo entre os guardides e alcangar solu¢des que
efetivamente protejam os interesses da crianga. Tal medida objetiva, sobretudo, evitar
desgastes com o processo litigioso e oportunizar a entrega voluntaria da crianca antes da
instauragdo do processo judicial.

No Brasil, de acordo com a Resolugdao N° 449 de 2022 do Conselho Nacional de
Justica, que dispde sobre a tramitacdo das agdes judiciais fundadas na Convengdo da Haia
sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas de 1980, a audiéncia de
mediacdo sera realizada na forma da lei processual civil, incentivando a participagdo de
ambos os genitores nos direitos e deveres decorrentes do poder familiar.

Nao obstante, ndo sendo possivel a solucdo amigavel, inicia-se o percurso litigioso,
por meio do qual a autoridade central requerente entrard em contato com a autoridade central
requerida que (apos o recebimento da documentagdo exigida) ingressara no Poder Judicidrio
do Estado requerido com a agdo pertinente (comumente conhecida como agdo de busca e
apreensdo”’, utilizada para fins de restituigdo internacional e destinada a efetuar o retorno da
crianca ao Estado de residéncia habitual).

Acerca disso, especificamente no Brasil, como a Autoridade Central Administrativa
Federal (ACAF) ndo possui personalidade juridica, cabe a Advocacia-Geral da Unido,
detentora do jus postulandi, nos termos dos artigos 21, I, e 131 da Constituicdo Federal de
1988 e 1° Lei Complementar n°® 73 de 1993, ajuizar, perante o Poder Judiciario, a acdo de
busca e apreensdo (tanto para a crianga retornar ao Brasil, caso ativo, quanto no caso de
crianga subtraida no Brasil voltar para o pais de residéncia habitual, caso passivo).

Nesse sentido, considerando que incumbe & Advocacia-Geral da Unido a representagdo
do Estado brasileiro nas demandas judiciais amparadas pela Convencao de Haia de 1980,
torna-se imprescindivel que o 6rgdo mantenha interlocu¢do continua com a Autoridade
Central brasileira, informando-a sobre todos os desdobramentos processuais. Tal dindmica ¢
essencial porque a AGU exerce a fungdo de resguardar o interesse publico, o qual, nos casos

de subtracdo internacional de criangas, consiste na fiel observancia e efetivagdo dos

7 Pedido cautelar de urgéncia que recai sobre pessoas, esta agdo pode assumir outras nomenclaturas, conforme o
ordenamento estrangeiro.
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compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no dambito da Convengao.

Cumpre salientar que a apreciacdo do pedido deve ser conduzida com a devida
ponderacdo, observando-se integralmente as garantias do devido processo legal, sem,
contudo, comprometer a celeridade indispensavel a pronta cessagao da situagdo ilicita
instaurada. Nessa perspectiva, a Convencdo determina que a autoridade judicial ou
administrativa profira uma decisdo no prazo de 6 (seis) semanas, a contar da data em que o
pedido foi apresentado, diretriz que busca restabelecer a ambiéncia origindria de convivéncia
da crianga, reconhecida como o locus natural para a apreciacao das controvérsias relativas a

guarda e ao direito de visitas. E o que expressam os artigos 2° e 11 da Convengo.

Artigo 2° - Os Estados Contratantes deverao tomar todas as medidas apropriadas que
visem assegurar, nos respectivos territorios, a concretizacdo dos objetivos da
Convengdo. Para tal, deverdo recorrer a procedimentos de urgéncia.

Artigo 11 - As autoridades judiciais ou administrativas dos Estados Contratantes
deverdo adotar medidas de urgéncia com vistas ao retorno da crianga. Se a respectiva
autoridade judicial ou administrativa ndo tiver tomado uma decisdo no prazo de 6
semanas a contar da data em que o pedido lhe foi apresentado, o requerente ou a
Autoridade Central do Estado requerido, por sua propria iniciativa ou a pedido da
Autoridade Central do Estado requerente, podera solicitar uma declaragdo sobre as
razdes da demora. Se for a Autoridade Central do Estado requerido a receber a
resposta, esta autoridade deverd transmiti-la a Autoridade Central do Estado
requerente ou, se for o caso, ao proprio requerente.

A esse comando soma-se o conteudo do artigo 12, o qual disciplina a temporalidade do
retorno. De acordo com referido dispositivo, quando o processo ¢ iniciado dentro de 1 (um)
ano, contado da transferéncia ou retengao ilicita, a autoridade competente deve determinar o
retorno imediato da crianga, independentemente de outras consideragdes. Além disso, mesmo
apos expirado esse periodo anual, a ordem de retorno permanece a regra, salvo se
demonstrado que a crianga se encontra plenamente integrada ao novo meio, circunstancia
capaz de afastar a restituicdo. Outrossim, caso haja indicios de que a crianga possa ter sido
levada para outro Estado, a autoridade do Estado requerido podera suspender o processo ou
rejeitar o pedido, a fim de evitar decisdes ineficazes ou conflitantes.

Nessa linha, observa-se que, na pratica, inimeros processos de retorno ultrapassam
significativamente esse marco temporal, o que agrava a situacdo do genitor deixado para tras e
favorece a sedimentagdo de um cenario fatico irregular®™®. No tocante a isso, essa morosidade
decorre, em grande medida, de entraves comunicacionais entre as autoridades envolvidas, o

que compromete a efetividade da cooperacdo internacional. Nesse contexto, ganha especial

2 Como, por exemplo, os atos de alienagdo parental, por meio dos quais o subtrator frequentemente procura
inculcar na crianca a percepcao distorcida de que o outro genitor ndo manifesta interesse em manter vinculo,
comprometendo de maneira sensivel a relagdo familiar.
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relevancia a atuacdo da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia (Infernational
Hague Network of Judges — IHNJ), criada com o proposito de aprimorar a cooperagao judicial
direta entre magistrados de diferentes Estados Contratantes. Essa rede facilita a comunicagao
célere e eficaz entre orgdos jurisdicionais, permitindo o esclarecimento de duvidas, a troca de
informagdes essenciais sobre processos relacionados e a harmoniza¢do de procedimentos.
Além disso, a interlocugdo direta entre juizes contribui para a uniformizagao da aplicacao das
Convengoes da Haia e, sobretudo, para a redugdo de entraves que possam retardar a decisao
sobre o retorno, reforcando a efetividade dos objetivos convencionais.

Diante do que foi exposto, ressalta-se, mais uma vez, a importancia da cooperacao
internacional, que deve ser ampla. Logo, os Estados e todas as autoridades envolvidas devem
adotar medidas para desburocratizar o procedimento de retorno, conforme orienta o proprio

texto da Convencao:

Artigo 14 - Para determinar a ocorréncia de uma transferéncia ou retengdo ilicitas
nos termos do Artigo 3, as autoridades judiciais ou administrativas do Estado
requerido poderdo tomar ciéncia diretamente do direito e das decisdes judiciais ou
administrativas, formalmente reconhecidas ou ndo, no Estado de residéncia habitual
da crianga sem ter de recorrer a procedimentos especificos para a comprovagio
dessa legislagdo ou para o reconhecimento de decisdes estrangeiras que seriam de
outra forma aplicaveis.

Artigo 15 - As autoridades judiciais ou administrativas de um Estado Contratante
podem, antes de ordenar o retorno da crianga, solicitar a producao pelo requerente de
decisdo ou de atestado passado pelas autoridades do Estado de residéncia habitual da
crianga comprovando que a transferéncia ou retencdo deu-se de forma ilicita nos
termos do Artigo 3° da Convengdo, desde que essa decisdo ou atestado possam ser
obtidas no referido Estado. As autoridades centrais dos Estados Contratantes
deverdo, na medida do possivel, auxiliar os requerentes a obter tal decisdo ou
atestado.

Artigo 23 - Nenhuma legalizagdo ou formalidade similar serdo exigiveis no contexto
da presente Convengao.

Posto isso, observa-se que, conforme estabelece a Convengdo, a restituicdo imediata
da crianga subtraida ao Estado de residéncia habitual constitui a regra, assegurando-se ao
juizo natural daquele local a competéncia para apreciar o mérito relativo a guarda e ao direito
de visitas. Tal diretriz ¢ viabilizada pela cooperacao direta entre as autoridades centrais e pela
consequente desburocratizagdo dos procedimentos. Entretanto, hd hipdteses excepcionais,
expressamente previstas no texto convencional, em que o retorno podera ndo ser determinado,

as quais serdao detalhadas no topico seguinte.

2.4 Hipoteses de excecao ao retorno imediato



32

A Convengao da Haia de 1980 estabelece, como diretriz fundamental, a imediata
restituicdo da crianga ao seu Estado de residéncia habitual, a fim de interromper os efeitos
prejudiciais decorrentes da privagdao da convivéncia com o genitor deixado para tras e de
resguardar o direito da crianca ao desenvolvimento sauddvel junto a ambos os responsaveis.
Trata-se, portanto, de medida voltada a recomposi¢cdo do status quo ante e a preservagdo do
ambiente originario de vida do menor.

Em contrapartida, a propria Convencao preve hipdteses excepcionais em que o retorno
nao devera ser determinado, notadamente quando demonstrado que tal medida acarretaria
risco & integridade fisica ou psicoldgica da crianga, ou a colocaria em situagdo intoleravel. A
vista disso, ressalta-se que as excegdes devem ser interpretadas e aplicadas restritivamente, a
luz das circunstancias apresentadas no caso concreto, de maneira que nao se podem admitir
outras formas que impecam o retorno imediato da crianga subtraida, mas apenas as hipoteses
expressamente definidas na Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas de 1980%.

Como observa Pérez-Vera, no Relatorio explicativo sobre a Convencao da Haia de
1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, as excecdes “tém a
natureza de conferir ao juiz a possibilidade, e ndo a obrigagdo, de negar o retorno em
determinadas circunstancias”, razao pela qual ndo se aplicam automaticamente nem implicam,
por si, a manutengdo do menor no novo pais®.

Relativamente a isso, Vivian Daniele Rocha Gabriel®', aduz haver uma contradi¢do no
texto da convengdo. Pois, enquanto o predAmbulo aduz que o primordial serd sempre a busca
do melhor interesse da crianca em todas as questdes relativas a sua guarda, o Artigo 1° da
Convengado determina seu retorno imediato quando abduzida. Contudo, quando se considera,
como regra, a restitui¢do imediata da crianga para o Estado de residéncia habitual, anterior a
violagdo do direito de guarda ou de visita, de modo a “restabelecer a situacdo tal qual
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anteriormente a remogao ilicita”™*, essa, ndo necessariamente, pode significar o melhor para o

bem-estar do menor. Sob esse contexto, tendo em vista que a regra do retorno ndo pode ser

¥ PEREZ-VERA, Elisa. Rapport explicatif. HCCH Publications. p. 426-476. 1982.

30 PEREZ-VERA, Elisa. Relatorio explicativo sobre a Convengio da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancas. Tradugdo de Constantino Carera Jr. 2. ed. bilingue. [S.L.]: Publicagio
Independente, 2019. p. 48.

3! GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. Subtragdo internacional de criangas: Anélise das excegdes ao retorno
imediato do menor a residéncia habitual e critica ao enquadramento da violéncia doméstica como flexibilidade
permissiva. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, 2020, p. 370-371.

32 TIBURCIO, Carmen; CALMON, Guilherme. Sequestro internacional de criangas: comentarios & Convengio
de Haia de 1980. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.44.
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absoluta, sob pena de frustrar os proprios direitos e interesses do menor, a Convengao arrolou
algumas excecoes a regra.

Conforme expde Dolinger, as excegdes ao retorno imediato da crianca constituem
medidas de natureza humanitéria, destinadas a impedir que o menor seja reinserido em um
contexto hostil ou em um ambiente social ou nacional dotado de riscos, no qual os principios
constitucionais de tutela da liberdade no Estado requisitado tenham sido violados®.

Sob esse contexto, sabendo da grande controvérsia acerca da aplicagao destas
excegoes entre os Estados signatdrios da Convencao, especialmente no que tange as situagdes
envolvendo violéncia doméstica, neste capitulo serdo examinadas as excecdes previstas nos
Artigos 12, §1°, 13, “a”, e 20 da Convencao. Em relagdo ao Artigo 13, “b”, cuja interpretagdo
alargada ¢ central para a discussdo sobre o tema central deste trabalho (de atribuir, ou ndo, a
violéncia doméstica como uma hipotese de excecao ao retorno imediato da crianga subtraida),

esse sera objeto de investigac¢do aprofundada no capitulo seguinte.
2.4.1 O limite temporal e a integracdo da crianca ao novo meio (art. 12 da Convencgdo)

A primeira exce¢do encontra-se expressa no artigo 12 da Convengdo, o qual dispde
que quando uma crianga tiver sido vitima de subtracao internacional ilicita e tiver decorrido
menos de 1 (um) ano entre o inicio da ilicitude, transferéncia ou retencdo, e o recebimento do
pedido de cooperagdo juridica internacional para a sua restitui¢do, o retorno da crianca devera
ser determinado de imediato, sem que sejam feitas investigacdes quanto a eventual adaptacao
da crianca no pais de refigio, ou seja, a recusa da restituicao podera ser realizada caso tenha
decorrido mais de um ano entre a data da subtragc@o e o inicio do processo. Essa hipotese de
excegdo visa preservar o bem-estar do menor ja adaptado ao Estado de reftigio, a luz do
entendimento de Néadia de Araujo’™.

De acordo com a Cartilha sobre o Combate a Subtragdo Internacional de Criangas
publicada pela Advocacia-Geral da Unido®, é frequente que criangas, especialmente aquelas
em idade muito precoce, demonstrem facilidade em se ajustar a novos contextos. Todavia, a

Convengao da Haia de 1980 instituiu um regime especifico para que essa eventual adaptacao

33 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado - A crianga no Direito internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

3* ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: Teoria e Pratica Brasileira. 1. ed. Porto Alegre: Revolugio
eBook, 2016, p. 300.

3 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Combate & subtragdo internacional de criangas: a Convengio da Haia
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas. Cartilha. 1* edi¢do. Brasilia: AGU/PGU, 2011.
p- 13 Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/subtracao-internacional/arquivos/ca
rtilha-agu.pdf. Acesso em: 10 nov. 2025.
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ndo se torne, por si s0, motivo para impedir o retorno ao Estado de residéncia habitual. Desse
modo, diante da alegagdo do genitor que realizou a subtracdo de que a crianga estaria
“integrada ao novo meio”, impde-se que o o0rgdo julgador afaste percepgdes baseadas no
senso comum ¢ analise a questdo conforme os critérios proprios estabelecidos pela
Convencao.

Segundo interpretacdo do grupo de trabalho do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
a Convencao de Haia de 1980, o termo-limite fixado no art. 12 deverd, obrigatoriamente, ser
analisado pelo Juiz ou Autoridade competente antes de qualquer juizo de valor sobre o
cabimento do pedido de retorno. Isso porque a constatacdo do tempo transcorrido, desde a
transferéncia ou retencdo ilicita até o inicio do processo, acarreta consequéncias diversas.

Nesse sentido:

Poder-se-a, aqui, tomar emprestado o mesmo raciocinio do Direito Civil quanto ao
desfor¢o imediato e considerar como sendo nova ou recente, a abdugdo ocorrida ha
menos de 1 ano antes do inicio do procedimento administrativo ou judicial; e velha,
aquela que ocorreu ha mais de ano e dia antes do inicio do processo. A analise desse
marco temporal permitird ao juiz ou autoridade encarregada do caso (pedido de
retorno) determinar o retorno imediato da crianca. Isso significa que podera
conceder medida liminar, ainda que, a seu critério, sem a oitiva da parte contraria®.

Dessa forma, a apreciagao do prazo estipulado revela-se elemento prévio essencial ao
exame do mérito, uma vez que, superado esse lapso temporal, possibilita-se ao genitor
responsavel pela subtracdo demonstrar que o menor ja estd integrado ao novo contexto em
que passou a viver’’.

Mayra Thais Andrade Ribeiro, salienta que, neste caso, ndo estar a se considerar a
mora procedimental, mas na verdade o tempo que o genitor abandonado demorou para iniciar
a busca pela crianga transferida ou removida ilicitamente, ou seja, demonstrou interesse em
fazer o pedido de retorno apos ter ciéncia de que sua guarda ou seu direito de visitas foi
violado. Esse prazo ¢ considerado a partir do momento em que o parente deixado para tras

sabe da localizagdo da crianga, mas nio faz a solicita¢do para seu retorno dentro de um ano’®.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas.  p. 15.  Disponivel em:  http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/convencaoHaiaConteudoTex
tual/anexo/textoConvencao.pdf. Acesso em: 12 nov. 2025.

37 Vide art. 12 da Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas. p. 15-16.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/conven caoHaiaConteudoTextual/anexo/textoConvencao.pdf.
Acesso em: 12 nov. 2025.

38 RIBEIRO, Mayra Thais Andrade. Subtracdo internacional de criancas: o direito internacional privado diante
da vulnerabilidade familiar. Belo Horizonte: Dialética, 2023, p. 120.
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A excecdo prevista no artigo 12, todavia, ndo pode ser compreendida de modo a
permitir que, decorrido o prazo de um ano sem a solucdo do pedido de retorno, conclua-se
automaticamente que o menor ndo deve regressar por estar supostamente integrado ao novo
pais. Isso porque entendimento dessa natureza implicaria, na pratica, premiar a conduta ilicita
do genitor subtrator e estimular a pratica que se busca vedar, o que contraria os proprios
fundamentos da Convengio®’.

Desse modo, caso passe mais de um ano serd necessario comprovar que a crianca
encontra-se adaptada ao novo ambiente. Logo, ndo basta a mera alegagcdo. Relativamente a
isso, cabe a parte subtratora, por meio de provas contundentes, comprovar a adaptacdo do
infante. Dito isso, para fins de proferimento de decisdo pela autoridade judiciéria, a andlise
probatoria deve ser minuciosa (laudos psicossociais, assistenciais, quando possivel), nao
bastando apenas meros comprovantes de matricula escolar, moradia fixa, plano de saude, etc.

Em contribui¢do ao tema, Carmen Tiburcio e Guilherme Calmon consideram que:

A viabilidade da exce¢do material da integracdo da crianca em seu novo meio supoe
que o infante ja seja capaz de formar liames objetivos com o ambiente social em que
se encontra - aptiddo que se reconhece, somente, aquele que ja conte, ndo apenas
com mais idade, mas também, com um nivel de amadurecimento minimo e de
autonomia psicoldgica, sobretudo, em relagdo a seus proprios genitores, para que se
possa comunicar, diretamente, com seu meio social e, assim, formar liames
objetivamente firmados com a nova comunidade. (...) Reconhece-se que tanto a
jurisprudéncia estrangeira como a nacional ainda ndo lograram firmar critérios
objetivos e gerais para a identificacdo da idade e do desenvolvimento psicologico
exigiveis para o acolhimento dessa defesa de mérito, prevista pela Convengdo -
talvez porque se trata, aqui, de uma situagcdo eminentemente pessoal e casuistica, a
ser demonstrada pelos meios de prova adequados, no processo em que seja

suscitada®.

A partir do exposto, destaca-se, portanto, que essa hipdtese excepcional somente pode
ser invocada pela parte subtratora, mediante a apresentacdo de elementos probatorios, quando
o genitor deixado para tras ndo ajuiza o pedido de retorno no prazo de um ano contado da
ciéncia da subtragdo e da localizacdo da crianca. Nessa situagdo, a propria inércia do parente
remanescente reduz as chances de repatriagdo. Por outro lado, se o pedido de retorno for
apresentado dentro do prazo anual, ndo poderd o juizo competente acolher a alegag¢do do
subtrator de que o menor estaria integrado ao novo ambiente como fundamento para afastar o

retorno*'.

3 RIBEIRO, Mayra Thais Andrade. Subtracdo internacional de criancas: o direito internacional privado diante
da vulnerabilidade familiar. Belo Horizonte: Dialética, 2023, p. 121.

“ TIBURCIO, Carmen; CALMON, Guilherme. Sequestro internacional de criangas: comentarios & Convengio
de Haia. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 264-265.

! RIBEIRO, Mayra Thais Andrade. Subtracdo internacional de criancas: o direito internacional privado diante
da vulnerabilidade familiar. Belo Horizonte: Dialética, 2023, p. 122.
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2.4.2 O nao-exercicio do direito de guarda pelo genitor abandonado ou o seu

consentimento prévio ou posterior (art. 13, “a”, da Convengdo)

A Convengdo de Haia de 1980 viabiliza o retorno da crianga subtraida para fazer valer
os direitos de guarda existentes a época da transferéncia ou remocao ilicita. Dito isso, a
segunda hipotese de excecdo ao retorno (art. 13, “a”, primeira parte) insere-se em um cenario
cujo genitor abandonado ndo possua a guarda da crianga, de acordo com a lei do pais de
residéncia habitual, de forma que a Convengdo ndo ¢ o instrumento adequado para que seja
pleiteada a sua volta*’. De outro lado, a terceira hipotese de excecdo ao retorno (art. 13, “a”,
segunda parte) diz respeito a um consentimento prévio ou posterior, desnaturando a ilicitude

da conduta.

Artigo 13. Sem prejuizo das disposi¢des contidas no Artigo anterior, a autoridade
judicial ou administrativa do Estado requerido ndo ¢ obrigada a ordenar o retorno da
crianga se a pessoa, instituicdo ou organismo que se oponha a seu retorno provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa da crianga
ndo exercia efetivamente o direito de guarda na época da transferéncia ou da
retengdo, ou que havia consentido ou concordado posteriormente com esta
transferéncia ou retengao.

Consoante o grupo de trabalho do STF, dois pontos sdo evidentes a partir da leitura do
dispositivo supracitado. O primeiro deles refere-se ao 6nus da prova: a parte (pessoa fisica,
institui¢do ou organismo) que se opuser ao retorno da crianca, tem a obrigagdo de provar o
alegado. O segundo diz respeito ao convencimento do juiz ou autoridade, tratando-se de
norma que ndo lhe impde a obrigatoriedade de recusar o retorno da crianca, naquelas
circunstancias, mas antes lhe concede o poder discricionario de recusar, segundo as provas
realizadas pela parte®.

A Convengao adotou, portanto, o principio segundo o qual cabe a parte que alega
demonstrar a veracidade de suas afirmagdes. Contudo, sua finalidade ndo se restringe a essa
diretriz probatoria. A interpretagcdo conjunta desse dispositivo com o predmbulo e os objetivos
convencionais revela que a norma também busca restabelecer o equilibrio juridico entre as
partes envolvidas, uma vez que o autor da subtragdo, em regra, encontra-se em posi¢ao

privilegiada: sua fuga lhe permitiu escolher o foro mais favoravel aos seus interesses. Assim,

# RODRIGUES, Carmen Beatriz de Lemos Tiburcio. A Convengdo da Haia sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criangas de 1980: conceitos fundamentais, proposito e dbices ao retorno. Revista da AGU,
Brasilia, \A 22, n. 04, 2023, p- 170. Disponivel em:
https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/3412. Acesso em: 12 nov. 2025.

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas.  p. 19.  Disponivel em:  http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/convencaoHaiaConteudoTex
tual/anexo/textoConvencao.pdf. Acesso em: 12 nov. 2025.
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ao invocar as excegdes previstas no art. 13 e no art. 20 da Convencdo, o subtrator assume
integralmente o 6nus de comprovar suas alega¢des, considerando que a medida primaria e
ordindria € justamente a determinagao do retorno imediato da crianga.

Dito isso, a primeira excecao prevista na alinea “a” refere-se as situagdes em que o
requerente do retorno ndo exercia, de maneira efetiva, o direito de guarda no momento da
transferéncia ou da retencdo, embora figurasse formalmente como um dos responsaveis, ou o
unico responsavel, pela pessoa do menor.

Nao obstante, como a Conven¢do ndo define objetivamente o que caracteriza esse
“exercicio efetivo”, cabe ao magistrado, diante das particularidades do caso concreto,
verificar se tal requisito estava ou ndo presente. Paralelo a isso, ¢ igualmente necessario
esclarecer que a alegacdo de auséncia de exercicio efetivo da guarda ndo constitui exce¢ao ao
retorno quando o ndo exercicio decorreu da propria conduta do abdutor, uma vez que, nesse

cenario, ndo ha voluntariedade por parte do genitor abandonado. Nesse sentido:

EMENTA: SENTENCA: JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO. ACORDAO:
Por unanimidade, negou provimento a apelagdo da Unido. Considerou que a mae
que realizou a transferéncia detinha a guarda da crianga por decisdo transitada em
julgado da justi¢a portuguesa. Assim, cabia a ela decidir o local de residéncia da
crianga, nos termos do art. 5° da Convengdo, de modo que a transferéncia da crianga
ndo foi ilicita, nos termos do art. 3°. Sé ¢ ilicita a transferéncia quando se der em
detrimento de quem tenha direito a guarda. Além disso, aplicou o art. 13, que
desobriga o retorno quando a pessoa preterida ndo exercia efetivamente o direito de
guarda a época da retencdo. Por fim, ponderou as condi¢des atuais favoraveis da
crianga no Brasil*.

No que se refere a segunda hipotese, a atuacdo do genitor deixado para tras pode,
inclusive, alterar a natureza do ato praticado pelo subtrator, afastando sua ilicitude. Isso ocorre
quando ha consentimento prévio para a mudanga de residéncia da crianga ou quando, mesmo
havendo discordancia inicial, o responsavel posteriormente manifesta sua concordancia.
Nessas situacdes, eventual retratagdo posterior ndo constitui fundamento legitimo para a
repatriagdo, uma vez que a permanéncia no novo pais passa a ser plenamente justificada.

Destarte, para efeito de impugnagdo ao retorno, na primeira hipotese hd que ser
comprovado que o genitor (supostamente) abandonado deixou, de forma voluntaria, de
exercer o “poder familiar” antes da mudan¢a de domicilio. Na segunda hipdtese, faz-se

necessaria a demonstragdo de que o responsavel consentiu com a alteracdo da residéncia

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4a Regido. AC n° 5000716-6.2012.404.7011/PR, Relator. Des. Federal
Luis  Alberto d" Azevedo Aurvalle, julgamento: 21.05.2013. TRF-4. 2013. Disponivel
em:<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/94522/convencao_haia 1980 rios.pdf>. Acesso em: 12 nov.
2025.
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previamente a suposta subtragdo ou, caso tenha discordado inicialmente, que concedeu sua
anuéncia em momento posterior®.

Para além disso, o art. 13, paragrafo segundo, da Conven¢ao de Haia de 1980, prevé
que a autoridade judicial ou administrativa podera deixar de determinar o retorno da crianga
quando constatar que ela se opde ao regresso ao Estado de residéncia habitual e que ja atingiu
idade e grau de maturidade suficientes para que sua opinido seja legitimamente valorada. O
dispositivo, portanto, reforca a necessidade de se considerar a manifestagdo de vontade do
menor, sobretudo quando este ja se encontra integrado a uma nova realidade social e afetiva,

elemento que deve ser ponderado no exame do seu melhor interesse.

Artigo 13 - A autoridade judicial ou administrativa pode também recusar-se a
ordenar o retorno da crianca se verificar que esta se opde a ele e que a crianga
atingiu ja idade e grau de maturidade tais que seja apropriado levar em consideragio
as suas opinides sobre o assunto.

Todavia, a aplicacdo dessa excecdo ¢ tratada com especial cautela, em razdo da
afericdo da maturidade infantil constituir pardmetro eminentemente subjetivo, dependente de
avalia¢do individualizada e sensivel as particularidades do caso concreto. Soma-se a isso o
fato de que, em determinadas situacdes, ndo ¢ possivel identificar com clareza as influéncias
externas que possam ter moldado a percep¢do da crianga, como ocorre, por exemplo, quando

pairam duvidas acerca da pratica de aliena¢do parental®

, circunstancia apta a distorcer sua
vontade e comprometer a autenticidade de seu posicionamento.

Acresce-se, ainda, a inexisténcia de consenso quanto a idade mais adequada para que a
opinido do menor seja considerada relevante. No Relatério da Comissdo Especial de 1989,
afirmou-se que tal critério deve ser aferido caso a caso. Ja no Relatorio da Segunda Comissao

Especial, de 1993, destacou-se que os desejos da crianga devem ser analisados com prudéncia,

4 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Manual de aplicagdo da Convengdo da Haia de 1980. Coordenagio de
Mbnica Sifuentes e Guilherme Calmon Nogueira da Gama. Brasilia, DF: Conselho da Justiga Federal, Centro de
Estudos Judiciarios, Centro de Cooperacdo Juridica Internacional, 2021. p. 46-47.

% A Lei n° 12.318 de 26 de Agosto de 2010, dispde sobre a alienagdo parental no Brasil e considera sua
ocorréncia nos seguintes termos: Art. 2° Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na formagao
psicologica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou pelos que
tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que
cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutengdo de vinculos com este. Paragrafo unico. Sdo formas
exemplificativas de alienag@o parental, além dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia,
praticados diretamente ou com auxilio de terceiros: I - realizar campanha de desqualificacdo da conduta do
genitor no exercicio da paternidade ou maternidade; II - dificultar o exercicio da autoridade parental; III -
dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor; IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de
convivéncia familiar; V - omitir deliberadamente a genitor informagdes pessoais relevantes sobre a crianga ou
adolescente, inclusive escolares, médicas e alteracdes de endereco; VI - apresentar falsa dentincia contra genitor,
contra familiares deste ou contra avds, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou
adolescente.
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tendo em vista sua especial suscetibilidade a influéncias. Enquanto que na Terceira Comissao
Especial, realizada em 1997, especialistas consignaram que a opinido da crianga ndo deve ser
examinada de forma isolada, mas sim como elemento complementar as demais provas
constantes dos autos, em consonancia com o que dispdem as alineas “a” e “b” do art. 13.
Mayra Thais Andrade Ribeiro destaca que a oitiva da crianga ndo ¢ uma
obrigatoriedade, mas sim uma conduta em respeito ao seu interesse. Ademais, ndo se pretende
sobrecarregar a crianga com a decisd@o do seu retorno (ou nao), muito menos transmiti-la a
responsabilidade pelo desfecho do caso. Na verdade, pretende-se colher suas consideragdes
como prova complementar, para que junto as demais provas se possa chegar a uma decisao
assertiva’’. Em razdo disso, torna-se indispenséavel identificar, com precisdo, a vontade
genuina da crianga, filtrando-a de quaisquer interferéncias externas, como indicios de
alienagdo parental, abusos fisicos ou psicoldgicos, pressdes indevidas ou condutas
inadequadas por parte dos pais ou demais responsaveis. Nessa perspectiva, a realizacdo de
pericias psicossociais deve ser conduzida com especial cautela, considerando que a oitiva do
menor pode coloca-lo no centro do conflito conjugal, potencializando sentimentos de dor,

ansiedade e sofrimento™.

2.4.3 Violagao dos principios fundamentais (art. 20 da Convencgdo)

Por fim, a sexta e ultima, excecdo da Convengao de Haia de 1980 discorre que o
retorno da crianca ndo sera deferido nos moldes do artigo 12 (de forma imediata nos pedidos
feitos até um ano apos a localizagdo da crianga) quando nao for compativel com os principios
fundamentais do Estado requerido com relacdo a protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais®.

Pérez-Vera sustenta que a referéncia aos principios fundamentais voltados a protegao
dos direitos humanos e das liberdades essenciais incide sobre um campo juridico
caracterizado pela coexisténcia de multiplos compromissos internacionais, o que faz reduzir
de maneira significativa o peso atribuido, pelo referido dispositivo, ao direito interno do

Estado requerido na apreciagdo das hipdteses excepcionais.

47 RIBEIRO, Mayra Thais Andrade. Subtragdo internacional de criancas: o direito internacional privado diante
da vulnerabilidade familiar. Belo Horizonte: Dialética, 2023, p. 132.

“ DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado - A crianga no Direito internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

# BRASIL. Decreto n® 3.413, de 14 de abril de 2000. Promulga a Convengdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, concluida na Haia, em 25 de outubro de 1980. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 17 abr. 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3413.htm. Acesso
em: 19 nov. 2025.
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Em razdo disso, a autora aduz que, para que a autoridade competente possa obstar o
retorno da crianga ou do adolescente com fulcro no mencionado dispositivo, ndo € suficiente a
mera verificagdo de uma incongruéncia. Ao revés, revela-se imprescindivel evidenciar, de
modo inequivoco e fundamentado, que os principios de tutela dos direitos humanos e das
liberdades individuais vigentes no Estado requerido inviabiliza, de forma categoérica, a
restituicdo almejada.

Miguel Filho acrescenta que a hipotese prevista no artigo 20 configura uma das mais
incomuns a serem invocadas, uma vez que se restringe a situacdes absolutamente
excepcionais, nas quais o Estado de residéncia habitual atua de maneira contraria a seguranca
de seus proprios cidaddos, expondo, por consequéncia, a crianga a risco. Nessas
circunstancias, impoe-se, a luz do principio do melhor interesse, assegurar a prote¢ao integral
da crianga e de seus direitos. Ademais, todas as autoridades competentes podem ser
mobilizadas para agir de modo a impedir qualquer violagdo capaz de comprometer seu pleno
desenvolvimento™.

A luz das premissas desenvolvidas ao longo deste capitulo, sobretudo a partir da
analise das hipoteses excepcionais ao retorno imediato previstas na Convengao de Haia de
1980, constata-se que a aplicagdo do tratado ndo pode se restringir a uma leitura meramente
formal de seus dispositivos, exigindo, ao revés, uma apreciacao cuidadosa e contextualizada
das circunstancias que permeiam cada caso de subtracdo internacional.

Nesse panorama, sobressai, pela sua complexidade interpretativa e elevada incidéncia
pratica, a excegdo prevista no artigo 13, “b”, cuja aplicagdo se vincula a constatacao de risco
grave a integridade fisica ou psicoldgica da crianga, frequentemente inserido em contextos de
violéncia doméstica perpetrada contra a genitora. Desse modo, impde-se o aprofundamento da
discussao acerca da possibilidade de a violéncia doméstica contra a mulher ser reconhecida
como fundamento juridico idoneo para afastar a ordem de retorno imediato da crianga. E

precisamente sob esse enfoque que se desenvolvera o capitulo seguinte.

0 PEREZ-VERA, Elisa. Relatorio explicativo sobre a Convengdo da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancas. Tradugdo de Constantino Carera Jr. 2. ed. bilingue. [S.1.]: Publicagdo
Independente, 2019, p. 12.

3! MIGUEL FILHO, Theéphilo Antonio. Questdes constitucionais e legais da Convencdo de Haia sobre os
aspectos civis do sequestro internacional de criangas. Rio de Janeiro, 2010. Tese (Doutorado em Direito).
Departamento de direito da Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.
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3 A VIOLENCIA DOMESTICA COMO ELEMENTO PROPULSOR DA
SUBTRACAO INTERNACIONAL DE CRIANCAS

A violéncia contra a mulher constitui um fendmeno social de dimensdo global, cuja
origem estd profundamente vinculada as desigualdades de género presentes nos mais diversos
contextos sociais. Essas violéncias funcionam como instrumentos de controle da autonomia,
da liberdade e dos corpos de meninas ¢ mulheres, configurando-se ndo apenas como grave
violacao de direitos humanos, mas também como um relevante problema de satde publica.

A Cartilha sobre Disputa de Guarda e Subtragdo Internacional de Menores, elaborada
pelo Ministério das Relagdes Exteriores, conceitua a violéncia contra a mulher como qualquer
ato baseado em género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico,
ocorrendo tanto no ambito familiar (violéncia doméstica) quanto no comunitario, podendo ser
perpetrada inclusive por agentes estatais. Destaca-se, contudo, que a forma de violéncia mais
comum ¢ aquela praticada por parceiro intimo ou ex-parceiro®>.

Em perspectiva semelhante, o Guia de Boas Praticas da Convencao de Haia de 1980
esclarece que o termo “violéncia doméstica” ou “violéncia familiar” pode abranger diferentes
formas de comportamentos abusivos no ambiente doméstico, tais como violéncia fisica,
emocional, psicologica, sexual ou financeira. Além disso, esses abusos podem ser dirigidos
tanto a crianga, como nos casos de negligéncia, agressoes fisicas ou abuso sexual, quanto ao
parceiro ou a outros membros da familia®*. O estudo The Hague Convention and Domestic
Violence reforga essa compreensdo ao afirmar que a violéncia doméstica se caracteriza pelo
exercicio de coer¢do e controle por meio de violéncia fisica, sexual, psicologica, persegui¢ao,
agressdes verbais e abuso econdmico™.

No ordenamento juridico brasileiro, o art. 5° da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como qualquer acdo ou

omissdo baseada no género que possa lhe causar morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou

2 BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Cartilha sobre Subtracdo Internacional de Criancas. Brasilia:
Ministério das Relagdes Exteriores, 2021, p. 25. Disponivel em:
[https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/cartilhas/cartilha-subtracao-internacional-de-criancas.pdf
/view]. Acesso em: 19 nov. 2025.

3 CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. Guia de Boas Praticas da HCCH
nos termos da Convengdo sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas — Parte VI — Artigo
13(1)(b). Haia: HCCH, 2020, p. 18. Disponivel em:
https://assets.hcch.net/docs/5¢20988c-aaa4-405b-bfbf-68e95ad3992f.pdf. Acesso em: 19 nov. 2025.

> UNIVERSITY OF CALIFORNIA BERKELEY. The Hague Convention and Domestic Violence. Disponivel
em:https://gspp.berkeley.edu/global/the-hague-domestic-violence-project/hague-dv/hague-convention-and-dome
stic-violence. Acesso em: 19 nov. 2025.
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psicolégico e dano moral ou patrimonial, abrangendo situagdes ocorridas na unidade

doméstica, na familia ou em relagdes intimas de afeto, independentemente de coabitagao.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

IT - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabita¢do.>

Em ambito internacional, a Conven¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher, a Convengdo de Belém do Pard, promulgada pelo Decreto n.°
1.973/1996, dispde que a violéncia contra a mulher consiste em qualquer agdo ou conduta
baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico, seja no
espago publico ou privado™.

A Conferéncia da Haia, em relatorio de 2011, apresentou um extenso rol de condutas
consideradas violéncia doméstica contra a mulher, incluindo agressdes fisicas recorrentes,
ameagas com armas brancas, estrangulamentos, fraturas, confinamento, destruicao de objetos
pessoais e estupro. O relatério salienta que esses episddios raramente sdo fatos isolados,
configurando, na maior parte dos casos, um padrdo continuo de agressdes”’.

Nesse mesmo sentido, o Relatorio elaborado em cooperacao entre o Consulado-Geral
do Brasil em Amsterda e a Revibra Europa (organizacdo internacional que acolhe brasileiras
migrantes na Europa) identificou que a violéncia psicoldgica ¢ a forma mais recorrente entre
as vitimas brasileiras nos Paises Baixos, expressando-se por meio de manipulagdes,

xingamentos ¢ ameagas de impedir o contato materno-filial. Em segundo lugar, surge a

> BRASIL. Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Lei/111340.htm. Acesso em: 19 nov. 2025.
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de 2011. Disponivel em: https://assets.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd08ae.pdf. Acesso em: 20 nov. 2025.



43

violéncia fisica, presente em 34,2% dos casos analisados, incluindo agressdes graves como
esganadura, afogamento, queimaduras e tentativas de feminicidio e infanticidio. Também
foram registradas violéncias sexual, financeira, administrativa e, notadamente, violéncia
institucional, que se manifesta quando uma em cada quatro mulheres relata ter sido
revitimizada por 6rgdos estatais, especialmente no ambito da assisténcia social e da protecdo
infantil.

Ainda segundo o relatorio, a violéncia doméstica raramente ocorre de forma isolada.
Ao contrdrio, ha significativa interseccdo entre diferentes tipos de violéncia. Verificou-se,
ademais, elevada incidéncia de violéncia contra criangas em casos relacionados a Convengao
de Haia nos Paises Baixos, atingindo cerca de 50% dos episddios de abuso intrafamiliar. Em
algumas situacdes, instituicdes como escolas e Orgdos assistenciais deixaram de registrar
adequadamente os relatos de violéncia doméstica feitos pelas maes, reproduzindo padroes de
negligéncia institucional ou responsabilizagdo indevida da mulher migrante’®.

A Revibra Europa analisou 278 solicitagdes de assisténcia relacionadas a Convengao
de Haia de 1980, recebidas entre novembro de 2019 e dezembro de 2022. Em 249 desses
casos (88,1%) foram identificados relatos de violéncia doméstica, fator determinante para a
busca de apoio tanto para a eventual mudanca de pais com a prole quanto para o
enfrentamento de disputas judiciais ou administrativas envolvendo o retorno de criancas ou
adolescentes ja subtraidos. Aponta, ainda, que quase 9 (nove) em cada 10 (dez) mulheres
processadas por sequestro internacional haviam sido vitimas de violéncia doméstica. Os dados
evidenciam, portanto, que a violéncia doméstica constitui varidvel estrutural e recorrente nos
litigios envolvendo a Convengdo™.

De igual modo, o Mapa Nacional da Violéncia de Género, elaborado pelo
Observatorio da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal®, em parceria com diversas
instituicdes e atualizado até 2024, revelou que aproximadamente 2.553.854 brasileiras
residiam no exterior. Ademais, demonstrou que, somente no ano de 2023, 1.556 mulheres

solicitaram apoio das autoridades brasileiras no exterior em razao de violéncia de género ou

% REVIBRA EUROPE. Reflexdes sobre os painéis do evento “Violéncia Doméstica & de Género” nos
Paises-Baixos. [S.1], 11 out. 2023. Disponivel em:
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Acesso em: 20 nov. 2025.
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doméstica; 808 mulheres requereram assisténcia em disputas de guarda; e 96 mulheres
buscaram auxilio em situagdes envolvendo subtragdo de criancas e adolescentes.

Gabriel observa que, a época da elaboracdo da Convengdo de Haia de 1980, a
violéncia doméstica ainda ndo possuia a visibilidade social que adquiriu nas décadas
seguintes. Apesar disso, os trabalhos preparatérios do tratado revelam certa convergéncia no
sentido de admitir que ameagas ou agressdes dirigidas a um dos genitores poderiam impedir o
retorno da crianga ao Estado de residéncia habitual. Todavia, a violéncia dirigida
exclusivamente ao genitor que efetuou a subtracdo ndo foi expressamente contemplada.
Conforme explica a autora, esse recorte decorre do objetivo fundamental do instrumento
internacional: evitar que a crianca seja reconduzida a ambientes nos quais ela propria seja
vitima de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, ndo abrangendo a hipdtese em que a mae,
vitima de violéncia doméstica, subtrai o menor para fugir do agressor®.

Weiner acrescenta que, entre 1980 e o inicio da década de 1990, o sequestro
internacional de criancas era majoritariamente praticado pelo pai ndo detentor da guarda,
inconformado com a atribui¢io da custodia a mde. A época, a violéncia doméstica ndo
integrava o marco interpretativo dominante e, quando alegada, ndo recebia atencdo suficiente.
Nesse contexto, a Convengdo foi estruturada prioritariamente para proteger o genitor
abandonado, fornecendo-lhe mecanismos céleres para obter a restituicdo imediata da
crian¢a®.

Contudo, nos ultimos anos, verificou-se alteracao significativa no perfil das partes
envolvidas: as maes passaram a figurar com maior frequéncia no polo ativo da subtracdo
internacional, motivadas por episodios de violéncia doméstica e familiar ou por razdes
socioecondmicas, como a busca por melhores condigdes de vida. Para ilustrar, um estudo
realizado pela Hague Conference on Private International Law, em 2021, a partir de um
recorde amostral de 71 dos 100 paises signatarios, demonstrou que 75% das abdu¢des foram
executadas pelas genitoras. No Brasil, a analise revelou que 79% das subtragdes de criangas

foram executadas por suas mies®. Diante desse cendrio, o questionamento central passou a

% GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. Subtracdo internacional de criancas: Anélise das excec¢des ao retorno
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ser se a determinacdo de retorno atende ao melhor interesse da crianga quando o genitor
abandonado ¢ o proprio agressor que motivou a fuga da mae*.

Morley destaca que, em casos dessa natureza, o retorno da crianga ao Estado de
residéncia habitual mostra-se incompativel com sua prote¢do, pois a colocaria novamente
proxima do agressor, enquanto a genitora, vitima de violéncia, permanece impossibilitada de
garantir sua seguranga®,

Mazzuoli refor¢a que criancas expostas, ainda que indiretamente, a violéncia
doméstica tornam-se vitimas por efeito colateral, sofrendo prejuizos em seu desenvolvimento
emocional e social. Estudos apontam que tais criancas apresentam maior propensao a
problemas de ajustamento, como agressividade, baixa autoestima, dificuldades escolares,
disturbios do sono, ansiedade e trauma®®.

Ribeiro, aprofundando esse entendimento, sustenta que o exercicio abusivo do poder
familiar compromete o pleno desenvolvimento da crianga, violando seus direitos sociais,
culturais, econdmicos e civis, razao pela qual o retorno ao lar habitual deve ser excepcionado
quando configurado esse contexto®’.

Diante desse panorama, torna-se imprescindivel que, nos casos de sequestro
internacional motivados por violéncia doméstica no Estado de residéncia habitual, as
autoridades dos Estados signatarios da Conven¢do de Haia de 1980 adotem abordagem
sensivel ao contexto de violéncia, avaliando com rigor se o retorno pode colocar a crianga em
situagdo de grave risco.

Embora historicamente tenha sido comum a restituicao de criangas ao genitor agressor,
como demonstrado em estudo da Reunite International Child Abduction Centre, no qual, entre
11 maes entrevistadas, 5 relataram abusos perpetrados pelo genitor abandonado e apenas 1 das
33 criangas envolvidas deixou de ser restituida, dados recentes do Global Report apontam

mudanca gradual nesse quadro. Em 2021, a taxa geral de retorno foi de 39%, o menor indice
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desde 1999, destacando-se que, nos 277 casos em que o retorno foi negado, a justificativa
predominante foi a aplicacdo da excecdo prevista no art. 13, alinea “b”, da Convengao®.

Considerando-se esses aspectos, € conforme anteriormente mencionado, a excegao
prevista no art. 13, alinea b, da Convengao de Haia de 1980 revela-se diretamente vinculada a
problematica examinada neste estudo. Trata-se da controvérsia acerca da possibilidade de se
recusar o retorno da crianga ao pais de residéncia habitual quando a genitora subtratora afirma
ter sido vitima de violéncia doméstica ou familiar perpetrada pelo genitor requerente.

Em razdo da relevancia e atualidade desse debate, que envolve a ponderagao entre a
protecdo internacional contra a subtragdo ilicita e a salvaguarda de direitos fundamentais da
mulher e da crianga, o presente capitulo dedica-se a analise detida dessa questdo, sobretudo no
Brasil, que recentemente ganhou destaque global pelo julgamento conjunto das ADIs n°® 7686
e 4245. A primeira, que questionava a interpretacao do art. 13, “b”, da Convencao, sera objeto
de andlise nos proximos topicos.

Diante da relevancia assumida pela excecdo do risco grave no enfrentamento dos casos
de subtracdo internacional motivados por violéncia doméstica, o topico seguinte dedica-se a
analise especifica do art. 13, alinea “b”, da Convencao de Haia, investigando os critérios de
configurac¢do do risco fisico ou psiquico e da situagdo intolerdvel, bem como as divergéncias

doutrindrias acerca de sua aplicagdo em contextos de violéncia familiar.

3.1 O risco de dano fisico-psiquico ou de ser exposto a situacao intoleravel como hipotese

de excecio

Conforme exposto no topico anterior, a exce¢do ao retorno prevista no art. 13, alinea
“b”, da Convengao de Haia de 1980 constitui o fundamento mais recorrente utilizado pelo
Poder Judiciario do Estado de refligio para negar a restitui¢do da crianga ao pais de residéncia
habitual.

Nesse contexto, Shapira observa que tal dispositivo confere ao juizo requerido a
possibilidade excepcional de proceder a andlise do melhor interesse da crianga. Em condi¢des
ordindrias, essa avaliacdo compete exclusivamente as autoridades do Estado de residéncia

habitual®.
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Cumpre salientar, entretanto, que o alcance e a interpretagdo dessa hipoOtese
excepcional t€m sido objeto de intenso e crescente debate doutrinario, sobretudo quanto a
possibilidade de sua aplicagdo ampliada (ou ndo) para abranger situacdes nao expressamente
contempladas pelo texto convencional. Diante da relevancia tedrica e pratica dessa
controvérsia, impoe-se o aprofundamento da discussdo. Nessa perspectiva, o artigo 13, alinea

“b”, da Convengao, dispoe:

Artigo 13° - Sem prejuizo das disposi¢des contidas no Artigo anterior, a autoridade
judicial ou administrativa do Estado requerido ndo ¢ obrigada a ordenar o retorno da
crianga se a pessoa, instituicdo ou organismo que se oponha a seu retorno provar:

b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de
ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situagdo
intoleravel.

De acordo com o Guia de Boas Praticas da Convencdo de Haia de 19807, a excecdo
referente ao risco grave fundamenta-se no “interesse primordial de qualquer pessoa em nao
ser exposta a riscos fisicos ou psicologicos, nem colocada em situagdo intoleravel”.
Relativamente a isso, o art. 13, alinea “b”, explicita que tal exceg¢ao abrange trés categorias de
risco: (1) risco grave de que a crianga, ao regressar, seja submetida a perigos de natureza
fisica; (ii) risco grave de que, no retorno, seja exposta a perigos de ordem psiquica; e (iii)
risco grave de que, de qualquer outro modo, seja colocada em situagado intoleravel.

O vocabulo “grave” qualifica o risco, € ndo o perigo, exigindo que este seja concreto,
real e dotado de uma intensidade suficiente para caracterizd-lo como tal. Ja o grau de perigo
necessario para configurar uma situagao intoleravel corresponde aquelas circunstancias que
ndo se pode razoavelmente exigir que uma crianga suporte. Assim, o nivel de risco
imprescindivel a incidéncia da exce¢do pode variar, a depender da natureza e da gravidade do
potencial dano que se projeta sobre a crianga.

Nesse panorama, a convencao se satisfaz com a existéncia de risco, ndo exigindo a
comprovacdo de perigo real e concreto. Ademais, a analise do risco ¢ feita caso-a-caso pelo
juizo do Estado de refiigio, ndo havendo parametros concretos para auxiliar na decisdo.

Contudo, a tendéncia da jurisprudéncia comparada € no sentido de determinar o retorno no

* CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. Guia de Boas Préticas da HCCH
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13(1)(b). Haia: HCCH, 2020, p- 29. Disponivel em:
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caso de possibilidade extremamente remota de que tais Obices ao retorno possam se
configurar’’.

O Guia supracitado igualmente esclarece que a redacao do art. 13, alinea “b”, revela
tratar-se de uma exce¢do de natureza prospectiva, pois direcionada a analise das condi¢des
que a crianga enfrentara caso retorne ao Estado de residéncia habitual. Dessa forma, embora a
avaliacdo da exce¢do normalmente exija o exame das informagdes e provas apresentadas pela
parte que se opde ao retorno, em regra, o genitor subtrator, ndo se limita a verificacao das
circunstancias existentes antes ou durante a transferéncia ou retengao ilicita. Impde-se, ao
contrario, uma analise projetada para o futuro, examinando-se quais seriam as condi¢des
concretas enfrentadas pela crianga no retorno imediato’.

No que se refere a interpretacdo das excegdes previstas no art. 13, alinea “b”, o
Relatorio Explicativo da Convencdo de Haia de 1980 enfatiza que a compreensao dos termos
“perigos de ordem fisica ou psiquica” e “situacdo intolerdvel” deve ser estrita e criteriosa, sob
pena de comprometer a logica estrutural e a funcionalidade do sistema convencional. Isso
porque a adogdo de uma leitura ampliada desses conceitos poderia transformar a exce¢ao em
regra, esvaziando o proposito central do instrumento internacional”.

Nessa mesma linha, Morley destaca que a interpretagdo restritiva impde que os
conceitos de “risco grave” e “situacdo intoleravel” sejam reservados a circunstancias
verdadeiramente extraordindrias, como aquelas decorrentes de conflitos armados, crises
humanitérias severas, fome, catastrofes naturais ou outras condigdes extremas capazes de
expor a crianga a risco concreto de morte, ou ainda a situacdes de abuso ou negligéncia grave
diante das quais os tribunais do Estado de residéncia habitual se revelem objetivamente
incapazes de oferecer prote¢do adequada’™.

Mazzuoli, em sentido oposto a interpretacdo estrita, sustenta que a analise acerca do
eventual retorno da crianca ao Estado de residéncia habitual ndo pode limitar-se

exclusivamente a cendrios extremos, como guerras, fome, catastrofes humanitarias ou
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Brasilia, V. 22, n. 04, 2023, p. 174. Disponivel em:
https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/3412. Acesso em: 3 dez. 2025.

2 CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. Guia de Boas Praticas da HCCH
nos termos da Convengdo sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas — Parte VI — Artigo
13(1)(b). Haia: HCCH, 2020, p. 31. Disponivel em:
https://assets.hcch.net/docs/5¢20988c-aaa4-405b-bfbf-68e95ad3992f.pdf. Acesso em: 22 nov. 2025.
 PEREZ-VERA, Elisa. Explanatory Report: Hague Conference on Private International Law. Acts and
Documents of the Fourteenth Session (Child Abduction), vol. 3, 1980, p. 426.

™ MORLEY, Jeremy D. The future of the grave risk of harm defense in Hague International Child Abduction
Cases. 2015. Disponivel em: <www.international-divorce.com>. Acesso em: 22 nov. 2025.
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hipoteses de abuso grave desprotegidas pelo Judiciario do pais de origem. Para o autor, tal
leitura reduziria indevidamente o alcance da excec¢do prevista no art. 13, alinea “b”,
conduzindo, na pratica, a violagdo dos interesses mais elementares da crianca. Visto que
inimeras outras circunstancias, entre as quais se destacam os episodios de violéncia
doméstica ou familiar, sdo igualmente capazes de comprometer de forma significativa o
bem-estar do menor.

Ignorar tais situagdes, afirma Mazzuoli, equivaleria a esvaziar a protecao internacional
conferida pela excecdo e a desconsiderar que a exposi¢do, direta ou indireta, a violéncia no
seio familiar pode ser tdo prejudicial quanto os contextos extraordinarios usualmente
mencionados pela doutrina restritiva. Essa orientagdo interpretativa ja vem sendo adotada por
alguns Estados-partes da Convengao, os quais tém buscado conferir uma compreensao mais
abrangente as categorias de “grave risco” e de “situagdo intoleravel”, de modo a reconhecer e
acolher, no ambito da excecdo prevista no art. 13(b), os casos envolvendo mulheres vitimas de
violéncia doméstica”.

Consoante Weiner, magistrados americanos ja reconheceram expressamente que a
exposicdo a violéncia doméstica configura um risco suficientemente grave para impedir
o retorno da crianga ao pais de residéncia habitual’.

Nao obstante tais avangos em determinados ordenamentos, observa-se que os
Relatorios Explicativos e os Guias Praticos da Convencdo de Haia de 1980 ainda mantém
uma orientagao fortemente restritiva, que continua a influenciar a jurisprudéncia dos paises
signatarios.

O Conselho Federal de Justica, no Manual de Aplicacio da Convencdo de Haia de
198077, orienta que a situagdo de violéncia doméstica vivenciada pela genitora deve ser alvo
de ponderagdo pelo magistrado, ndo sendo, de imediato, motivo suficiente para determinar o

retorno da crianga.

O tema da violéncia doméstica deve ser analisado com ponderagdo pelo magistrado.
Qualquer alegacdo de violéncia doméstica deve levar em considerag@o o impacto da
violéncia na crianga, a luz da natureza, frequéncia e intensidade do ato de violéncia.
Nesse sentido, pertinentes as consideragdes do Guia de Boas Praticas do art. 13, §1°,

> MAZZUOLI, Valério de Oliveira; MATTOS, Elsa de. Sequestro internacional de crianga fundado em violéncia
doméstica perpetrada no pais de residéncia: A importancia da pericia psicolégica como garantia do melhor
interesse da crianga. Revista da Defensoria Publica da Unido, Brasilia, DF, n. 8, p. 65.

* WEINER, Merle H. Navigating the road between uniformity and progress: the need for purposive analysis of
the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction. 2002, p. 275-279.

77 Conselho da Justica Federal. Manual de aplicagio da Convengdo da Haia de 1980. Disponivel em:
file:///C:/Users/CCA%20Advogados/Downloads/Manual+de+Aplica%C3%A7%C3%A30+da+Conven%C3%A
7%C3%A30+de+Haia+de+1980.pdf . Acesso em: 23 nov. 2025.
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“b”, da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, in verbis: “O foco
especifico da andlise do grave risco nesses casos é o efeito da violéncia doméstica
na crianga em caso de retorno ao pais de residéncia habitual do menor e se esse
efeito satisfaz o alto patamar de exigéncia para configuracdo da excegdo do grave
risco, a luz da natureza, frequéncia e intensidade da violéncia, assim como as
circunstdncias sob as quais foi praticada. Assim, a evidéncia de existéncia de uma
situagdo de violéncia domeéstica, por si so, é insuficiente para estabelecer a
existéncia de grave risco a crianga.”

Além disso, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), ao representar o Estado brasileiro
em processos de repatria¢do, tem entendido que o Artigo 13, alinea “b” da Convengao, ndo se
aplica quando o risco a crianga decorre de violéncia doméstica, manifestando-se pela
repatriacdo da crianga ao pais do genitor agressor’®,

Nesse norte, a cartilha “Prevenc¢dao de Violéncias contra Mulheres Brasileiras no
Exterior” sugere que as mulheres vitimas de violéncia doméstica ndo saiam do pais com o
filho sem a autorizagdo do genitor, ignorando a situagcdo de risco que se encontra a mae € a
crianga”.

Essa postura revela-se especialmente desfavoravel as vitimas de violéncia doméstica,
pois impede uma apreciacdo contextualizada das particularidades do caso concreto e impde
um Onus probatorio demasiadamente elevado para a configuragdo do risco grave. Diante desse
panorama, evidencia-se a necessidade de uma releitura do dispositivo e, em sentido mais
amplo, da propria Convengao, a fim de adequa-la as transformacgdes sociais contemporaneas €
as novas formas de violéncia que afetam diretamente a seguranga e o bem-estar de mulheres e
criangas.

As controvérsias interpretativas em torno do alcance da excecdo prevista no art. 13,
alinea “b”, evidenciam a auséncia de consenso quanto a possibilidade de reconhecimento da
violéncia doméstica sofrida pela genitora como fundamento suficiente para afastar o retorno
imediato da crianga. Tal dissenso, refletido tanto na doutrina quanto na pratica institucional
brasileira, culminou na judicializacdo da matéria em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, circunstdncia que enseja a analise do julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n.° 7.686 pelo Supremo Tribunal Federal.

® NEGREIROS, Adriana. Mies fogem de violéncia no exterior, enfrentam agdo da AGU e perdem filhos.
Universa, 23 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2024/01/23/maes-fogem-de-violencia-no-exteriorenfrentam-ac
ao-da-agu-e-perdem-filhos.htm . Acesso em: 23 nov. 2025.

" Governo Federal. Prevengdo de violéncia contra mulheres brasileiras no exterior. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/cartilhas/cartilha-mulheres-2024.pdf. Acesso em: 23 nov.
2025.
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3.2 ADI n° 7686 e a interpretacio ampliada do art. 13, “b”, da Convencao

A persistente omissao de autoridades nacionais em reconhecer a violéncia doméstica
como hipdtese apta a excluir o retorno imediato da crianga ao pais de residéncia habitual
motivou a propositura de demandas perante o Supremo Tribunal Federal. Nesse contexto, o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou, em 2024, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 7.686, que foi analisada conjuntamente com a ADI n.° 4.245,
proposta pelo Partido Democratas, visando garantir a interpretagdo da Convengdo conforme o
Texto Maior. A finalidade da iniciativa consistia em obter do Tribunal a interpretacdo
conforme a Constituicdo do art. 13, alinea “b”, da Convencao sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas (Convencao de Haia de 1980), promulgada no Brasil pelo
Decreto n.° 3.413/2000 e dotada de status supralegal.

O pleito centrou-se na necessidade de compatibilizar a aplicagdo da Convengdo com
principios constitucionais basilares, em especial a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III,
CF), a prevaléncia dos direitos humanos nas relacdes internacionais (art. 4°, II, CF), a
obrigacao estatal de prevencao e repressao da violéncia no ambito familiar (art. 226, § 8°, CF)
e o principio da prioridade absoluta das criangas e adolescentes (art. 227, caput, CF). A luz
desses comandos, o partido sustentou que, ao examinar pedido de retorno, as autoridades
devem considerar as trés hipoteses excepcionais previstas no art. 13(1)(b) da Convengao: (1)
risco grave de exposi¢do da crianga a perigos de ordem fisica; (ii) risco grave de exposicao a
perigos de ordem psiquica; e (iii) risco grave de colocagdo em situacao intoleravel.

Para reforgar a plausibilidade da interpretagdo pretendida, a peticdo remeteu ao
entendimento constante do Guia de Boas Praticas da Conferéncia de Haia, que explicita a
natureza prospectiva da exce¢ao do art. 13(1)(b): a avaliagdo deve incidir sobre as
circunstancias que a crianga enfrentaria caso retornasse de imediato ao Estado de residéncia
habitual, podendo considerar, em situagdes excepcionais, perigos dirigidos aos pais quando
estes impliquem risco grave para o menor. Tal orientador técnico demonstra, assim, que a
protecao ndo se limita a agressdes sofridas diretamente pela crianca, mas abrange também

riscos indiretos que comprometam sua integridade.

32. A redacdo do artigo 13.°, n.° 1, alinea b) deixa claro que a questdo ¢ saber se
existe um risco grave de que o regresso “sujeite a crianga a perigos de ordem fisica
ou psiquica ou, de qualquer outro modo, a coloque numa situagdo intoleravel”.

33. No entanto, perigos para os pais, sejam eles fisicos ou psicoldgicos, podem, em
algumas circunstancias excepcionais, criar um risco grave de que o regresso sujeite a
crianga a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, a coloque
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numa situagdo intoleravel. A excecdo do artigo 13.°, n.° 1, alinea b) ndo exige, por
exemplo, que a crianga seja vitima direta ou primaria de perigo fisico se houver

prova suficiente de que, devido ao risco de perigo direcionado aos pais adotivos,

. . . 80
exista um risco grave para a crianga .

Partindo dessa base, o requerente defendeu que a alternativa apta a assegurar a
protecdo integral do menor consiste em obstar o retorno quando o ambiente originario
exponha a crianga a situagdo intoleravel, inclusive quando a violéncia tenha como vitima
primaria a genitora. Sustentou-se que a exposi¢do da mae a um ciclo de violéncia produz
efeitos negativos sobre o desenvolvimento € o bem-estar da crianca, o que justifica a
aplicagdo da exce¢do convencional sempre que existam indicios objetivos e provas aptas a
demonstrar a ocorréncia da violéncia doméstica.

Além dos fundamentos constitucionais, o argumento do PSOL apoiou-se em multiplos
tratados internacionais dos quais o Brasil € parte e que sdo relevantes diante de alegacdes de
violéncia doméstica, como a Convencdo Americana de Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, a qual consagra, em seu artigo 5°, que toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

Na mesma linha, o Brasil ¢ igualmente parte da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdao Belém do Pard),
promulgada pelo Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996, cujo regramento proibe a

protecdo deficiente e, além disso, impde o dever de diligéncias. Nessa perspectiva:

Artigo 2° - Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica,
sexual e psicologica.

Artigo 3° - Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada.

Artigo 7°,b-  Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados ¢ sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: b) agir com
o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher.

% Diregdo-geral da politica de justiga e republica portuguesa. Guia de Boas Praticas, Parte VI, Convengdo sobre
os Aspetos Civis do Rapto Internacional de Criangas de 25 de outubro de 1980. Haia, Paises Baixos: Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado — HCCH, outubro de 2020. Disponivel em:
https://dgpj.justica.gov.pt/Portals/3 1/Edi%E7%F5es%20DGPJ/Guia_artigo 13 CH.pdf . Acesso em: 24 nov.
2025.

81 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos  (Pacto de Sdo Jos¢ da Costa Rica). Brasilia, 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 24 nov. 2025.

82 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e  Erradicar a  Violéncia contra a  Mulher. Brasilia, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 24 nov. 2025.
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De igual modo, destaca-se a Convengdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, de 1979 (CEDAW), incorporada no Brasil através do Decreto
4.377/2002%, que se baseou em duas finalidades principioldgicas: a promogdo da igualdade e
o combate a discriminagdo. Devendo a discriminagdo contra as mulheres abarcar a violéncia
de género, bem como deve ser, exaustivamente, combatida pelos Estados signatarios.

A luz dessas obrigac¢des assumidas pelo Estado brasileiro ao ratificar tais instrumentos
internacionais, Rodrigues afirma que nao se pode exigir o retorno da responsavel por uma
crianga para um ambiente que esteja sujeita a violéncia doméstica. Isso porque ndo se pode
negligenciar as disposigdes contidas em tratados internacionais de direito humanos, que
receberam do STF status normativo diferenciado (supralegal)®.

Nesse sentido, o Partido argumentou que os direitos humanos nas relagdes
internacionais (art. 4°, II, CF/88) deveriam prevalecer, concretizando o comando
constitucional de coibi¢do da violéncia nas relagdes familiares (art. 226, §8°, da CF/88).

Diante desse conjunto normativo e fatico, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento
proferido em 21 de agosto de 2025, adotou entendimento inovador e relevante. Por maioria, a
Corte reconheceu: (i) a compatibilidade da Convencao de Haia de 1980 com a Constitui¢ao
Federal, conferindo-lhe status supralegal em razao de sua natureza e finalidade protetiva; (ii) a
necessidade de aperfeigoar a aplicagdo da Convencdo no ambito interno, em especial para
enfrentar a morosidade processual e a auséncia de critérios claros para afericdo da excecao do
art. 13(1)(b); e (iii) que a interpretagao do art. 13(1)(b) deve incorporar, de modo compativel
com o principio do melhor interesse da crianca (art. 227, CF), a perspectiva de género,
admitindo-se a aplicagdo da excecdo quando existirem indicios objetivos e concretos de
violéncia doméstica contra a mie, ainda que a crianga ndo seja vitima direta®.

No mesmo julgamento, o STF fixou medidas estruturais e procedimentais com vistas a
assegurar celeridade e uniformidade na tramitacdo dos processos de restitui¢do internacional,
determinando, entre outras providéncias, que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) constitua

grupo de trabalho para propor resolucdo que confira maior eficiéncia ao tramite dessas

8 BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengdo sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 13 set. 2002.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 24 nov. 2025.

8 RODRIGUES, Carmen Beatriz de Lemos Tiburcio. A Convencio da Haia sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criangas de 1980: conceitos fundamentais, proposito e dbices ao retorno. Revista da AGU,
Brasilia, v. 22, n. 04, 2023. Disponivel em: https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/3412.
Acesso em: 24 nov. 2025.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4245 e 7686 — Informagdes & sociedade sobre a Convencio de Haia.
Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4245e7686InformacoesociedadeConvenodaHaia
ATUALIZADA .pdf. Acesso em: 24 nov. 2025.
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demandas e que seja buscada decisdo final no prazo maximo de um ano, salvo justificativa
motivada em sentido contrario. Recomendou-se, também, a especializacao da tramitagdo, a
institucionalizagdo de nucleos de apoio, a qualificacdo técnica das pericias e a elaboragao de
protocolos de atendimento a mulheres e criangas vitimas, inclusive nos consulados®.

A tese firmada pela Corte Especializada (relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso)
no julgamento conjunto das ADIs n.° 4.245 e 7.686 pode ser sinteticamente enunciada da

seguinte forma:

1 — A Convencdo da Haia de 1980 sobre os aspectos civis da subtragdo internacional
de criangas é compativel com a Constituigdo Federal, possuindo status supralegal no
ordenamento juridico brasileiro, por sua natureza de tratado internacional de
protecdo de direitos da crianga.

2 — A aplicagdo da Convengao no Brasil, a luz do principio do melhor interesse da
crianca (art. 227, CF), exige a ado¢do de medidas estruturais e procedimentais para
garantir a tramitacdo célere e eficaz das acdes sobre restitui¢do internacional de
criangas.

3 — A excecdo de risco grave a crianga, prevista no art. 13 (1) (b) da Convengdo da
Haia de 1980, deve ser interpretada de forma compativel com o principio do melhor
interesse da crianga (art. 227, CF) e com perspectiva de género, de modo a admitir
sua aplicagdo quando houver indicios objetivos e concretos de violéncia doméstica,
ainda que a crianga nao seja vitima direta.

A decisdo representa mudanga interpretativa significativa no ordenamento juridico
brasileiro. Em primeiro plano, harmoniza a Conven¢do de Haia com as obrigagdes
constitucionais e internacionais de prote¢do a infancia e a mulher, superando interpretagoes
estritamente restritivas que, em muitos casos, conduziram a repatriagdo de criangas para
ambientes de risco. Em segundo lugar, introduz critérios de prova e de valoragdo de risco que
exigem demonstragdo objetiva da violéncia doméstica, afastando, com isso, a aceitacdo de
alegacdes meramente genéricas, €, em terceiro lugar, determina providéncias institucionais
para mitigar a morosidade que prejudica a efetividade da tutela.

Por fim, a decisdo do STF consolida dois vetores fundamentais para a protecio
integral em matéria de subtracdo internacional: (i) a primazia do principio do melhor interesse
da crianca como guia interpretativo e decisorio; e (i1) a necessidade de abordagem sensivel ao
género, capaz de reconhecer as desigualdades estruturais que atravessam as relagdes
familiares e que repercutem diretamente na seguranga e no desenvolvimento dos menores. Tal

posicionamento ndo apenas preenche lacunas da aplicacio doméstica do tratado como

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/. Acesso
em: 24 nov. 2025.
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também alinha o Brasil a um paradigma de protecdo que prioriza a eficacia dos direitos
humanos e a mitigagdo de riscos concretos as vitimas em contexto transnacional de violéncia.

Assim sendo, a aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género®’,
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2021 e tornado de observancia
obrigatéria em todos os ramos do Poder Judicidrio a partir da Resolugdo CNJ n. 492/2023,
revela-se medida imperativa. Trata-se de instrumento normativo destinado a assegurar a
concretizagao dos direitos fundamentais a igualdade e a nao discriminagao, com fundamento
nos arts. 2°, 49, V, e 103-B, §4°, da Constitui¢ado Federal. Assim, a luz do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 7686, impde-se que o
exame das agOes de restitui¢do internacional de criangas observe, de forma vinculante, a
perspectiva de género.

A consolidacdo de uma Justica verdadeiramente igualitiria demanda ndo apenas
marcos regulatorios, mas também diretrizes praticas capazes de orientar a atuacdo cotidiana
dos Magistrados. Com esse propdsito, o CNJ instituiu, em 2021, o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, documento pioneiro que reune fundamentos tedricos e
orientagdes metodologicas voltadas a superagao das desigualdades estruturais que afetam
mulheres, considerando suas multiplas interseccionalidades de raga, classe, etnia, orientacao
sexual, identidade de género, deficiéncia e demais condi¢des de vulnerabilidade.

Em refor¢o a essa politica institucional, a Recomendagdo n° 128/2023 do CNJ*®
incentivou todos os tribunais a adotarem o Protocolo como pardmetro interpretativo e
formativo, enquanto a Resolugdo n°® 492/2023 do CNJ* determinou sua aplicagdo obrigatoria
em toda a atividade jurisdicional. O ato normativo incorporou as diretrizes desenvolvidas pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 27/2021 do CNJ e instituiu, entre outras
medidas, a capacitacdo obrigatoria de magistradas e magistrados em temas relativos a direitos
humanos, género, raga e etnia, sob enfoque interseccional. Também criou o Comité de
Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género (Portaria n°
329/2023), encarregado de monitorar a implementagdo, aferir resultados e recomendar

aperfeicoamentos continuos.

87 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/. Acesso
em: 24 nov. 2025.
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Nesse contexto, a aplicacdo do Protocolo no exame de casos regulados pela
Conveng¢ao de Haia de 1980, especialmente na aferi¢do do art. 13, alinea “b”, relativo ao risco
grave ou intolerdvel decorrente do eventual retorno da crianca ao pais de residéncia habitual,
traduz o compromisso internacional assumido pelo Estado brasileiro de proteger
integralmente mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar e seus dependentes. Tal
compromisso estad positivado em tratados ratificados pelo Brasil, como a Convencao
Interamericana de Belém do Para ¢ a Convengao sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas de
Discrimina¢do contra a Mulher (CEDAW), que consagram o Dever de Diligéncia e a
Proibi¢dao de Protecdo Deficiente, impondo ao Estado a ado¢do de medidas eficazes de
prevencao, investigacio e prote¢ao.

Dessa forma, a perspectiva de género nao constitui mera op¢do hermenéutica, mas
exigéncia constitucional e convencional imprescindivel para garantir que a aplicagdo da
Convencao de Haia de 1980 seja compativel com o principio do melhor interesse da crianga,
com a protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e com a efetividade dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal. A andlise do risco grave, nos termos do art.
13(b), deve, portanto, considerar como a violéncia contra a genitora repercute na seguranca,
integridade e desenvolvimento da crianga, evitando que a atuacdo do Estado reproduza
padrdes discriminatérios ou produza protecao insuficiente as vitimas.

A consolidagdo de uma interpretacdo da Convencao de Haia de 1980 compativel com
a protecao integral de mulheres e criangas em contexto de violéncia doméstica evidencia que
o enfrentamento da subtracdo internacional ndo se esgota na analise normativa e
jurisprudencial. Ao revés, exige a atuagdo coordenada de instituigdes estatais responsaveis
pela implementagdo do tratado no plano interno. Nesse sentido, o capitulo seguinte dedica-se
ao exame da atuacado institucional brasileira na aplicagao da Convencgao, com especial atencao

aos desafios praticos e as respostas oferecidas diante de alegacdes de violéncia doméstica.
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4 A ATUACAO INSTITUCIONAL BRASILEIRA NA APLICACAO DA
CONVENCAO DE HAIA DE 1980 DIANTE DE ALEGACOES DE VIOLENCIA
DOMESTICA

A efetividade da Convengdo de Haia de 1980, no Brasil, especialmente apds o
julgamento conjunto das ADIs 4245 e¢ 7686, como pontuou o Ministro Kassio Nunes Marques
em sustentagdo oral, depende nao apenas da correta interpretacao juridica do art. 13(1)(b),
mas também da existéncia de uma rede institucional capaz de responder, de forma rapida e
qualificada, as demandas envolvendo criangas e mulheres em situacdo de violéncia doméstica
em contexto transnacional.

A complexidade desses litigios, que envolvem deslocamento internacional, multiplos
ordenamentos juridicos, risco a integridade fisica e psicologica das vitimas e, muitas vezes, a
criminalizacdo da mae no pais de residéncia habitual, exige uma atuag¢do integrada entre
orgaos nacionais, redes de apoio, autoridades estrangeiras e organismos internacionais.

A morosidade processual, conforme reconhecido pelo proprio Supremo Tribunal
Federal, na Sessao Plenaria do dia 21 de agosto de 2025, compromete o proposito da
Convencao de Haia e pode acentuar a vulnerabilidade das vitimas, violando o dever estatal de
diligéncia reforcado em diversos tratados internacionais, como na Convencdo de Belém do
Par4d e na CEDAW.

Assim, a cooperacdo institucional ndo se apresenta como recomenda¢do, mas como
imperativo juridico e operacional para garantir que a devolugdo internacional de criangas
ocorra, quando cabivel, no prazo de até 1 (um) ano, conforme o pardmetro fixado pelo
Supremo Tribunal Federal. Diante desse cenario, este capitulo abordara a atual estrutura
institucional brasileira destinada ao tratamento dos casos envolvendo a Convencao de Haia de
1980, apontaré criticas, limitagdes institucionais e recomendag¢des, levantadas no ambito do
julgamento conjunto das ADIs 7686 e 4245, bem como na Nota Técnica do Ministério

Publico Federal.

4.1 Resolucio n° 449/2022 do CNJ e diretrizes da Justica Federal

A Resolugdo n® 449, de 30 de margo de 2022, do Conselho Nacional de Justica, dispde

sobre a tramitagdao das agdes judiciais fundadas na Convengao de Haia sobre os aspectos civis
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do sequestro internacional de criangas®. Complementarmente, o Manual de Aplicagdo da
Convengao de Haia da Justica Federal, publicado em 9 de marco de 2023, foi desenvolvido
para coordenar e padronizar as atividades de administragdo judiciaria, com o objetivo de
aprimorar a prestacdo jurisdicional no ambito da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus.
Cuida-se, assim, de um guia destinado a oferecer diretrizes amplas aos magistrados para a
adequada implementacdo da Convengdo, visando a tramitacao eficiente dos feitos e a efetiva
tutela do interesse superior da crianga, cuja salvaguarda ocupa posi¢do prioritaria no sistema
juridico patrio®'.

Nos termos do art. 1° da Resolugdo do CNJ, os processos que tratam de restituicao de
criangas ou direito de visita, fundados na Convencao de Haia de 1980, serdo regidos pelas
determinagdes e orientagdes complementares nela previstas.

No que se refere a participacdo das partes, a Resolucdo estabelece que a Unido deve
integrar todos os processos relacionados a aplicagdo da Convengdo, mesmo quando ndo figure
como autora, podendo atuar em qualquer polo processual ou como amicus curiae (art. 6°).
Incumbe-lhe também manter contato com a parte interessada, promover sua ciéncia, fornecer
meios de comunicacdo ao juizo e solicitar sua notificagdo dos atos processuais. Quanto ao
Ministério Publico Federal, o art. 9° determina sua intimagao em todos os atos do processo.

Conforme o Manual da Justica Federal, a configuracdo ideal da relagdo processual
pressupoe a presenca da Unido no polo ativo e da pessoa responsavel pela remocao ou
retencao ilicita da crianga no polo passivo.

A legitimagdo ativa para a agdo de busca, apreensdo e restituicdo fundada na
Convengao ocorre de duas formas: i) quando héd auxilio da Autoridade Central, ocasido em
que a Unido atua judicialmente; e 11) quando o préprio interessado ajuiza a demanda, desde
que atendidos os requisitos ordinarios de admissibilidade. No primeiro caso, a Unido figura
no polo ativo em defesa do cumprimento da Convengao ratificada pelo Estado brasileiro.

A legitimagdo passiva, por outro lado, recai sobre a pessoa que detém o controle
parental efetivo, objetivo e fatico, sobre a crianga, podendo ou nao ser a responsavel pela

remog¢ao ou retencdo ilicita. Trata-se de definigdo pautada por critérios praticos,

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 449, de 30 de margo de 2022. Dispde sobre a tramitagio
das acdes judiciais fundadas na Convengdo da Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de
criangas. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4458. Acesso em: 6 dez. 2025.

°! BRASIL. Conselho da Justica Federal. Manual de Aplicagdo da Convengdo de Haia de 1980. Brasilia: CJF,
s.d. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios- 1 /publicacoes-1/outras_p

ublicacoes/manual-de-aplicacao-da-convencao-de-haia-de-1980. Acesso em: 06 dez. 2025.
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independentes de discussdes sobre guarda, poder familiar ou responsabilidades anteriores,
devendo constar como ré aquela que devera entregar a crianga para fins de restituigao.

A peticao inicial apresentada pela Unido deve observar o rito ordindrio, anteriormente
tipico da acdo de busca, apreensdo e restituicdo na vigéncia do CPC/1973. Nesse sentido, ¢
admissivel o requerimento de tutela de urgéncia, desde que preenchidos os requisitos legais
(arts. 319 e 330 do CPC/2015). Como o CPC atual ndo prevé procedimento especifico para
acOoes de busca e apreensdao, unificam-se as cautelares tipicas e atipicas sob a logica da
necessidade e urgéncia, avaliadas no exercicio do poder geral de cautela. Nesses casos, a acao
segue o rito ordindrio, e medidas urgentes, antecedentes ou incidentais devem ser submetidas
a apreciagdo da Advocacia Geral da Unido. Ademais, o pedido ndo pode extrapolar a
finalidade da restituicao, sendo vedadas pretensdes autdbnomas relacionadas a guarda, visitas
ou permanéncia provisoria da crianga no Brasil. Para isso, a peticdo deve conter: (1) pedido
restrito a busca, apreensdo e restituicdo da crianga; e (2) prova pré-constituida suficiente para
analise liminar.

Recebida a peticdo inicial e observados os requisitos dos arts. 319 e seguintes do
CPC/2015, compete ao juiz federal analisar pedido de tutela provisoria, determinar a citagao,
designar audiéncia de medicdo, a ser realizada no prazo de 30 dias, quando adequada, e
autorizar, desde logo, a produgdo de provas requeridas ou determinadas de oficio, garantindo

a participagao da parte ré. Nos termos do artigo 10 da Resolucgao:

Art. 10. Recebida a petigdo inicial, o juiz federal tomara as seguintes providéncias:

I — analisara o pedido de tutela provisoria, se for o caso;

II — determinara a citagdo da parte ré;

IIT — designara audiéncia de mediagdo, a se realizar no prazo de 30 (trinta)

dias, sempre que entender viavel; e

IV — determinard, desde logo, a produgdo das provas que forem requeridas ou
possam ser determinadas de oficio, assegurando o direito da parte ré a participacdo
nesta fase.

O Manual recomenda prudéncia na concessdo de liminar, cujo deferimento esta
condicionado a plausibilidade das alegac¢des (o requerente deve comprovar documentalmente
ser detentor de guarda e ter a crianca residido no exterior antes da subtracdo ilicita) e a
existéncia de risco de dano irreparavel (a depender da teoria), sugerindo, inclusive, que o
magistrado aguarde para momento posterior a instrugdo, pericia e oitiva de testemunhas.

Em regra, ¢ recomendavel que o juizo designe audiéncia preliminar de mediagdo como
uma das etapas iniciais do processo, logo no exame de admissibilidade da peti¢do inicial. Tal

providéncia mostra-se especialmente util para favorecer o cumprimento do prazo de seis
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semanas previsto no art. 11 da Convengdo da Haia para a solugcdo quanto ao retorno da
crianga.

A designacao dessa audiéncia, contudo, deve ser afastada quando houver fundado
receio de que a ciéncia da demanda possa levar a parte ré a adotar condutas capazes de
frustrar a efetividade de eventual ordem de retorno ao Estado de residéncia habitual. De todo
modo, a tentativa de autocomposicio deve restringir-se ao objeto material da acdo de busca,
apreensao e restituicao, ou seja, as formas de viabilizar o retorno seguro da crianga ao Estado
de residéncia habitual, permitindo que o juiz natural da causa examine a situacdo material do
menor. Neste ambito, diversas medidas podem ser objeto de acordo, como a fixagdo de
alimentos provisorios, o custeio das despesas necessarias ao retorno, incluindo aquisi¢do de
passagens e eventual estada no pais de residéncia habitual, bem como o apoio para a prestagao
de assisténcia juridica no processo a ser instaurado perante a autoridade competente
estrangeira, caso nao haja gratuidade de justiga.

Nao obtida a conciliagdo, nos termos do artigo 14 da Resolucdo n°® 449, o juiz
realizard, ato continuo, a organizacdo e o saneamento do processo e designara audiéncia de
instrucao e julgamento em prazo nao superior a 30 (trinta) dias. As partes deverao requerer a
produgdo de provas na peti¢do inicial e na contestagdo, sendo inadmissivel a prova sobre a
adaptacdo da crianga ao Brasil, se transcorrido menos de um ano entre a data da subtracdo ou
retencdo ilicita e o recebimento do pedido de cooperagdo juridica internacional pela
Autoridade Central brasileira, ou o inicio do processo judicial no caso de a demanda ser
ajuizada pela pessoa deixada no Estado da residéncia habitual da crianga, devidamente
representada por advogado (artigo 10, §3° da Resolugdo).

Admitida a produgdo de prova pericial, o juiz nomeara perito e estabelecera calendario
para sua realiza¢do, devendo o resultado ser impreterivelmente apresentado até a data da
audiéncia de instru¢do e julgamento. Sobre isso, a pericia psicologica ndo constitui regra
geral, devendo ser determinada apenas conforme as alegagdes da parte contraria,
especialmente nos casos de excecdo previstos no art. 13, alinea “b”, da Conveng¢ado. Nessas
situagdes, ¢ comum a alegacdo de grave risco psicoldgico, e a jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica admite a realizacdo da pericia,
suspendendo eventual tutela antecipada até a conclusao do laudo.

Conforme Mazzuoli e Matos, a pericia deve considerar o contexto familiar, os
conflitos parentais e as vulnerabilidades do menor, auxiliando na identificagao de grave risco
ou situacdo intoleravel. Sob esse aspecto, o laudo deve ser interpretado segundo as

salvaguardas da Convencao, sobretudo quando envolvidas alegacdes de violéncia doméstica.
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Por outro lado, ¢ vedada a pericia sobre adaptacdo ao novo meio quando a subtragdo ¢é
recente, menos de um ano entre a retengdo e o pedido, a fim de evitar adaptagdo artificial ao
local de reftgio.

A pericia psicologica deve ser determinada apenas apds defesa e réplica, permitindo
melhor avaliagdo judicial. Caso deferida, o laudo deve ser apresentado até a audiéncia de
instrugdo e julgamento (art. 14, §4°, da Resolucdo). O §5° do mesmo artigo, ademais, autoriza
0 juiz a ndo apreciar a excecao de grave risco (art. 13, alinea “b”, da Conven¢ao) quando a
prova demandar complexidade excessiva, recomendando que a andlise seja feita pelo Estado
de residéncia habitual.

Desse modo, encerrada a instrucdo, o juiz proferird sentenca julgando procedente ou
improcedente a acdo. Se procedente, a decisdo terd natureza condenatoria, impondo a
obrigagdo de retorno seguro da crianca ao Estado de residéncia habitual e reconhecendo a
incompeténcia da Justiga brasileira para apreciar o mérito da guarda.

Diante da procedéncia, para assegurar a efetividade da ordem de retorno, o Manual
recomenda a comunicacao as autoridades de fronteira, Policia Federal, Interpol, 6rgaos de
transito interno, Capitania dos Portos, companhias aéreas ¢ a Autoridade Central brasileira.

Nesse sentido Resolugdo determina:

Art. 20. O juiz federal poderd solicitar o auxilio da Advocacia da Unido e da
Autoridade Central brasileira para a realizagdo, no ambito de suas atribui¢des, dos
procedimentos concernentes a execucdo da decisdo judicial que ordenar o retorno da
crianga, certificando-se do seu bem-estar e da sua seguranga no territorio nacional.
Paragrafo tnico. O juiz federal podera, igualmente, solicitar o apoio de profissionais
da area da psicologia ¢ da assisténcia social, além do acompanhamento da Policia
Federal, se necessario.

Para além disso, com vistas a protecdo emocional da crianga, orienta-se que a busca e
apreensdo seja acompanhada por psicdlogo e assistente social, facultando-se ao genitor
responsavel pela subtragao acompanhar o retorno até a decisao final da autoridade estrangeira.
Todavia, ressalta-se que o uso da forca policial deve ser excepcional, privilegiando atuacao
sensivel e orientada pelo melhor interesse da crianga.

Embora o arcabougo normativo e procedimental instituido pelo Conselho Nacional de
Justica e pela Justiga Federal represente avango relevante na organizagdo da tramitagao das
acoes fundadas na Convencao de Haia de 1980, a analise empirica de seus resultados revela
persistentes fragilidades. Em especial, os dados estatisticos e os relatos institucionais indicam
que a violéncia doméstica continua, em muitos casos, invisibilizada ou subdimensionada no

processo decisorio, o que compromete a efetividade da excecdo do risco grave e a protegao



62

integral das vitimas. Diante disso, torna-se necessario examinar criticamente os indicadores
disponiveis e discutir propostas concretas para o enfrentamento dessas limitagdes, tarefa a

qual se dedica o topico seguinte.

4.2 Estatisticas Desfavoraveis e a persistente invisibilizacao da violéncia doméstica:

proposicoes para seu enfrentamento

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo®*, 6rgdo incumbido de coordenar a
atuagdo voltada aos direitos do cidadao no ambito do Ministério Publico Federal, bem como
de zelar pela tutela dos direitos individuais indisponiveis, coletivos e difusos, instaurou
procedimento administrativo com o propdsito de examinar a atuagdo das instituicdes
brasileiras no cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela Convencao de Haia de 1980.
Ademais, buscou-se cotejar tais obrigacdes com o dever estatal de protecdo de nacionais,
sobretudo nas situagdes em que ha noticias de violéncia contra mulheres, maes e criangas.

Paralelamente, o procedimento visa averiguar eventuais irregularidades e acompanhar
as medidas adotadas em casos de repatriacio de criangas cujas genitoras alegam
enquadramento na excegdo prevista no artigo 13, alinea b, da referida Convencao,
assegurando, por conseguinte, a efetiva salvaguarda dos direitos fundamentais de mulheres e
criancas em contexto de violéncia.

Consoante a Nota Técnica n° 12/2025%, emanada pelo Ministério Publico Federal e
elaborada com a finalidade precipua de examinar a aplicacdo da Conven¢ao de Haia de 1980
em casos permeados por violéncia doméstica, a instauragao do procedimento administrativo

levou em consideragdo as seguintes questdes:

I — a Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas
(Convengdo da Haia), promulgada pelo Decreto n® 3.413/2000, prevé a restituicdo de
criangas ilicitamente transferidas para um Estado signatario ou nele retidas sem
autorizagdo legal;

Il — o artigo 13, alinea "b", da referida Convengdo prevé excecdo a repatriacdo
quando houver risco grave de a crianga ser submetida a perigos de ordem fisica ou
psiquica ou, de qualquer modo, ficar em situacdo intoleravel;

IIl — a interpretagdo restritiva da excegdo prevista no artigo 13, alinea "b", da
Convengao da Haia, de 1980, se revela preocupante, pois pode ter o conddo de
desconsiderar situa¢des de violéncia doméstica sofridas por criancas/adolescentes e
maes de criancas/adolescentes repatriadas;

°2 Conselho Nacional do Ministério Publico. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/glossario/7885-procuradoria-federal-dos-direitos-do-cidadao. Acesso em: 6 dez.
2025.

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio — PFDC. Nota Técnica
PFDC n° 12/2025. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/nota-tecnica-12-2025-pfdc-mpf/view. Acesso em: 10 dez. 2025.
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IV — a Constituicdo Federal prevé a dignidade da pessoa humana como fundamento
do Estado brasileiro (art. 1°, III), a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes
internacionais (art. 4°, II), a prote¢do da familia e o dever estatal de coibir a
violéncia no ambito familiar (art. 226, § 8°), bem como o principio da prioridade
absoluta dos direitos da crianga e do adolescente (art. 227);

V — o art. 3° da Conven¢do sobre os Direitos da Criangca da ONU - Decreto n°
99.710/90 — estabelece que todas as agdes relativas a crianga devem avaliar
primordialmente seu melhor interesse;

VI — o art. 7° da Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher - Decreto n° 1.973/96 - impde aos Estados o dever de
adotar politicas destinadas a prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher;

VII — a Lei n° 14.713/2023 incluiu no Cddigo Civil o risco de violéncia doméstica
como critério impeditivo a guarda compartilhada, reforcando a necessidade de
considerar a protecdo integral da crianga nos processos de repatriacao;

Nessa conjuntura, no ambito das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade, o Ministro
Relator Luis Roberto Barroso determinou que a Advocacia Geral da Unido providenciasse o
envio de dados referentes aos processos judiciais que envolvem alegagdes de violéncia
doméstica contra mulheres no contexto de aplicagdo da Convencdo de Haia de 1980. Em
atendimento a solicitagdo, a AGU comunicou, em 18 de margo, que desde 2018 sua base de
dados registrou 127 casos com alegagdes de violéncia doméstica. Dentre esses, 101 ja foram
sentenciados, sendo que em 19 houve reconhecimento da violéncia doméstica nas decisdes
proferidas, ao passo que em 88 nio se confirmou a violéncia alegada®.

A Autoridade Central Administrativa Federal, encarregada de receber e processar os
pedidos de cooperagdo juridica internacional em matéria de subtracdo internacional de
criangas, foi igualmente instada a apresentar dados relativos aos casos que envolvem
alegacdes de violéncia doméstica. Em resposta, em 18 de margo de 2025, informou que, no
tocante ao ano de 2021, nove casos foram encerrados € um permaneceu em tramitagao; em
2022, houve dezesseis casos encerrados € oito ainda em curso; em 2023, contabilizaram-se
vinte e um casos encerrados e onze pendentes; e, por fim, em 2024, registraram-se vinte e seis
casos encerrados e dezoito ainda em tramita¢do’. Logo, em 2025, o acervo na justica federal

¢ de 39 casos em tramite com alegacdes de violéncia doméstica. Destacou, além disso, que:

[...] o nimero de pedidos de retorno imediato cuja defesa principal ¢ a alegagdo de
violéncia doméstica sofrida no exterior vem crescendo ano a ano. As grandes
dificuldades para a comprovacdo da violéncia doméstica ocorrida no exterior € o
principal ponto de fragilidade dos argumentos das maes que trazem seus filhos para
o Brasil de forma aparentemente ilicita.

% Advocacia Geral da Unido. Nota n. 00223/2025/PGU/AGU. )
% Autoridade Central Administrativa Federal-ACAF. NOTA TECNICA Ne
4/2025/ACAF-Adm/DRCI/SENAJUS/MJ.
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Conforme manifestacao supra, a ACAF reconheceu ao STF que a realidade evidencia
uma compreensdo ainda incipiente, por parte das suas congéneres estrangeiras, quanto a
realizagdo de diligéncias voltadas a verificacao de possiveis atos de violéncia doméstica, bem
como ressalta que persistem significativas dificuldades na producdo de provas materiais ou
mesmo na comprovacdo das alegacdes apresentadas. Assinala, ademais, que: “Muitas
Autoridades Centrais até hoje resistem em oficiar as policias para verificar dados alegados
pelas maes, informando que esse papel ndo seria deles [..]”.

No ambito do Poder Judicidrio, constata-se igualmente que dentncias de violéncia
doméstica e familiar tém sido, em grande medida, desconsideradas. Isso porque, conforme os
dados apresentados pela AGU, dentre os processos relacionados a aplicacdo da Convencao de
Haia sentenciados entre 2018 e 2024, houve reconhecimento da ocorréncia de violéncia
doméstica em apenas 18,81% dos casos.

Sob tal perspectiva, observa-se que a primeira barreira enfrentada por mulheres que
retornam ao Brasil com seus filhos apos situagdes de violéncia doméstica no exterior consiste
na limitada acessibilidade a informacdo, ao apoio institucional e a documentacdo que
comprove o risco enfrentado. Em diversos casos, a assisténcia consular mostra-se morosa,
insuficiente ou mesmo desconhecida pelas proprias vitimas, que chegam ao pais sem
orientacdo acerca de medidas protetivas, registros documentais ou possibilidades de defesa no
exterior.

A luz desta celeuma, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs 4.245 ¢
7.686, determinou a tomada de algumas medidas estruturais, citadas no topico 2.2 deste
trabalho. O acorddo igualmente estabelece a necessidade de adequagdo da Resolugdo CNJ n°
449/2022 (mencionada no topico 3.1), bem como a gestdo nacional da tramitacao pelo Forum
Nacional da Infancia e da Juventude, a concentragcdo de competéncia nos Tribunais Regionais
Federais, a criagdo de nucleos especializados de apoio, a integracdo tecnoldgica com
mecanismos de identificagdo preferencial dos feitos e o fortalecimento da Autoridade Central
Administrativa Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Também prevé a
ampliacdo da cooperacdo entre a Justica Federal e a Justica Estadual, de modo a conferir
maior uniformidade e eficiéncia & condugdo desses processos.

Nesse cenario, o Conselho Nacional de Justica, especificamente o Forum Nacional da
Infancia e da Juventude (FONINJ), instituitu o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre
Restituicdo Internacional de Criangas, integrado por representantes dos seguintes Orgaos e
entidades: Conselho Nacional de Justica — CNJ; Conselho Nacional do Ministério Publico -

CNMP; Procuradoria-Geral da Republica; Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;
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Defensoria Publica da Unido — DPU; Advocacia-Geral da Unido — AGU; Rede Brasileira de
Juizes de Enlace para a Convengdo da Haia de 1980; Ministério da Justica e Seguranca
Publica; e o Ministério das Relagdes Exteriores.

Apo6s concluidas as indicagdes da Corte, a Secretaria Geral do CNJ adotara as
providéncias relativas & publicacdo do ato constitutivo do Grupo de Trabalho, com posterior
comunicagdo ao Supremo Tribunal Federal. Ato continuo, publicado o ato, os autos retornardo
a Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica, que ficard responsavel
pela elaboracdo do Plano de Trabalho, incluindo cronograma, metas, etapas intermediarias e a
minuta de resolu¢do destinada a adequar a Resolugdo CNJ n°® 449/2022 as diretrizes fixadas
pelo STF.

Em razdo disso, torna-se evidente que a superacdo das vulnerabilidades enfrentadas
por mulheres em contexto transnacional demanda uma estrutura de apoio mais articulada e
eficiente. Assim, revela-se imprescindivel o fortalecimento dos mecanismos de assisténcia
juridica e de cooperagdo internacional.

Posto isso, em consondncia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, o Ministério Publico Federal expediu recomendagdes destinadas ao aprimoramento
da atuagdo consular brasileira no exterior. Entre as medidas centrais, destaca-se a necessidade
de que os consulados adotem protocolos especificos de atendimento a mulheres e criancas
vitimas de violéncia doméstica em contexto transnacional, estruturados sob perspectiva de
género ¢ voltados a orientagdo adequada sobre a coleta e preservagdo de elementos
probatérios. Além disso, tais unidades devem adotar providéncias voltadas a apuracdo dos
fatos e a implementagdo de medidas protetivas, assegurando resposta estatal tempestiva e
tecnicamente qualificada.

Paralelamente, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo tem defendido o
aperfeicoamento da atuacdo do Sistema de Justica brasileiro em matérias relacionadas a
subtra¢do internacional de criangas, sobretudo mediante o fortalecimento dos canais de
comunica¢cdo com autoridades estrangeiras. Essa articulacdo internacional busca conferir
maior eficacia a cooperagdo juridica e garantir que situagdes permeadas por violéncia
doméstica sejam tratadas com a sensibilidade, a precisdo técnica e a celeridade que o tema
demanda.

Nesse cendrio, revela-se imprescindivel a adocao de filtros vinculantes, objetivos e
previamente estabelecidos a judicializacdo, alinhados a uma perspectiva de género, a escuta
qualificada das partes e a avaliagdo concreta dos riscos a integridade fisica, psiquica ou

emocional da crianca e da mae. Tais parametros devem orientar a interpretacao e aplicagdo do



66

artigo 13 da Convengdo da Haia conforme o principio constitucional da protecdo integral, sem
desconsiderar o principio da reciprocidade que estrutura o direito internacional.

De igual modo, impde-se o aperfeicoamento dos protocolos administrativos de
recepgdo e analise dos pedidos de retorno, com a exigéncia de verificagdo prévia de potenciais
situagdes de violéncia doméstica, fundada em escuta especializada e na documentagdo
disponibilizada pela parte requerida. Soma-se a isso a necessidade de fortalecimento do
didlogo institucional com o6rgdos de defesa de direitos humanos, especialmente quando se
tratar de mulheres brasileiras em situa¢do de violéncia, de forma a assegurar prote¢do efetiva
de direitos e interlocugdo eficiente com o Estado requerente.

Outrossim, ¢ fundamental que os casos que envolvam alega¢des de violéncia sejam
acompanhados por equipes multidisciplinares tecnicamente capacitadas, integradas por
profissionais das areas de psicologia, servico social e direitos humanos, garantindo anélise
adequada das vulnerabilidades e abordagem integral das demandas apresentadas.

Por derradeiro, nos termos do artigo 6°, XX, combinado com o artigo 13 da Lei
Complementar n°® 75/1993, recomenda-se ao Ministério das Relagdes Exteriores, por
intermédio da Secretaria de Comunidades Brasileiras no Exterior e Assuntos Consulares, a
instituicdo de protocolos especificos de atendimento com perspectiva de género nos
consulados brasileiros. Tais unidades devem acolher, orientar e oferecer suporte técnico
adequado para a coleta de provas, sobretudo em casos de relatos de abusos ou outras formas
de violéncia, possibilitando a ado¢do imediata das medidas necessarias a apuragao dos fatos, a
implementagdo de medidas protetivas e, quando for o caso, a responsabilizacdo dos
agressores.

A vista de todo o exposto, verifica-se que a analise empreendida neste capitulo ndo
apenas evidencia as fragilidades estruturais que permeiam a aplicagdo da Convencao da Haia
de 1980 no Brasil, mas também revela um cenério que exige respostas estatais mais coerentes,
integradas e sensiveis as dinamicas de violéncia doméstica que atravessam os casos de
subtragdo internacional de criancas.

As recomendagoes institucionais, os dados apresentados ao Supremo Tribunal Federal
e as medidas estruturantes determinadas nas ADIs analisadas demonstram que o
enfrentamento desse fendmeno demanda a consolidagdo de um novo modelo de atuacgao,
capaz de harmonizar os compromissos internacionais do pais com a protecdo efetiva de

mulheres e criangas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida ao longo deste trabalho permitiu demonstrar que a aplicacao da
Convengdo de Haia de 1980, tal como tradicionalmente interpretada, ndo acompanha de
forma satisfatoria a complexidade dos casos em que a violéncia doméstica figura como
elemento propulsor da subtracdo internacional de criancas. Os dados apresentados, bem como
a literatura especializada e a evolucdo jurisprudencial, revelam que a dindmica que envolve
tais litigios deixou de corresponder ao modelo originalmente previsto pelo tratado, no qual se
buscava, sobretudo, proteger o genitor abandonado.

Conforme evidenciado pela incidéncia crescente de mulheres que, vitimas de violéncia
de género, subtraem seus filhos para assegurar prote¢do minima, verifica-se que a violéncia
doméstica constitui varidvel estruturante e ndo episddica desses litigios. A manuten¢do de
interpretagdes excessivamente restritivas acerca da excecdo do art. 13, “b”, ignora que a
crian¢a, mesmo quando ndo diretamente agredida, sofre impactos significativos ao ser exposta
a ambientes permeados por violéncia contra sua genitora, realidade amplamente reconhecida
por estudos psicologicos e por organismos internacionais.

Soma-se a isso o fato de que os entraves burocraticos, a morosidade processual e a
falta de articulagdo institucional agravam a situa¢do de vulnerabilidade das vitimas. Como
demonstrado no capitulo destinado a atuagdo estatal, a efetivacdo da protecao integral da
crianca exige coordenagao eficiente entre 6rgaos consulares, Defensoria Publica da Unido,
Ministério das Relagdes Exteriores e autoridades judiciarias, de modo a garantir respostas
céleres, técnicas e sensiveis as desigualdades de género.

Diante desse cenario, conclui-se que a interpretacao do art. 13, “b”, deve ser orientada
pelos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecao integral e do
melhor interesse da crianga, afastando a determinacdo de retorno quando a repatriagdo
implicar risco concreto a integridade fisica, psiquica ou emocional da crianca, ainda que o
perigo decorra da violéncia perpetrada exclusivamente contra a mae. A adogdo dessa leitura
nao configura flexibiliza¢dao indevida do tratado, mas, ao contrario, representa a Unica forma
de assegurar sua aplicagcdo conforme os valores contemporaneos de direitos humanos.

Por todo o exposto, resta evidente que o enfrentamento da violéncia doméstica no
contexto da subtragdo internacional de criangas demanda ndo apenas revisoes interpretativas,
mas também aprimoramentos institucionais e politicas publicas que privilegiam uma atuagdo
estatal integrada, qualificada e comprometida com a protecdo de mulheres e criancas em

contextos transnacionais.
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