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RESUMO

Esta pesquisa tem como escopo a greve, em suas diversas manifestacdes, e o direito
de greve. Seu objetivo € contribuir para a construgdo de um novo direito de greve
adequado a nova morfologia do trabalho. Parte-se da premissa de que a transi¢cao da
hegemonia fordista para a ascensao das formas de produgao flexibilizadas provocou
profundas transformag¢des no mundo do trabalho. A classe trabalhadora, outrora
centrada no operariado industrial relativamente estavel, passou a apresentar um novo
perfil, majoritariamente inserido no setor de servigcos e marcado por relagdes de
trabalho flexibilizadas e precarizadas. Nesse contexto, emergem novas formas de
mobilizagdo coletiva protagonizadas por esses trabalhadores, tais como greves sem
interrupcdo do trabalho, greves transnacionais, greves politicas, entre outras
modalidades de agao coletiva. Essas greves apresentam caracteristicas que escapam
aos moldes tradicionais do direito de greve tipicamente fordista, historicamente
estruturado em torno da paralisagao do trabalho, do cumprimento de requisitos legais
rigidos, de pautas estritamente profissionais e da centralidade da conduc¢ao sindical.
E a partir desse descompasso entre a realidade das lutas trabalhistas e a conformagéo
juridica vigente do direito de greve que emerge a questao central deste estudo: quais
diretrizes devem orientar a reconstrugao do direito de greve diante da nova morfologia
do trabalho? Embora a Constituicdo Federal, em seu art. 9°, assegure o direito de
greve por meio de uma redacédo relativamente permissiva, o exercicio desse direito
encontra-se significativamente limitado, sobretudo pela Lei n® 7.783/1989 e por uma
jurisprudéncia de carater restritivo. A Lei de Greve, ao restringir o conceito de greve a
uma forma classica vinculada ao fordismo, impde requisitos como a interrupg¢ao do
trabalho, a participagéo sindical, o aviso prévio e a negociagéo prévia. Além disso, a
jurisprudéncia ndo apenas intensifica essas exigéncias, como também cria novas
restricbes, a exemplo da vedacgao as greves de carater politico. A pesquisa adota o
método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa e natureza exploratodria,
explicativa, descritiva e interpretativa, valendo-se de analise bibliografica e
documental. A partir de um referencial tedrico marxista e da teoria critica, conclui-se
pela necessidade de uma reconstru¢ao normativa e interpretativa do direito de greve,
seja, em um cenario ideal, pela defesa de um novo direito de greve desvinculado dos

pré-requisitos impostos pela Lei de Greve, seja por solugdes intermediarias, baseadas



em leituras flexiveis da legislagao vigente que permitam ampliar a protecgéo juridica as

diversas modalidades contemporaneas de agao coletiva.

Palavras-chave: Greve. Nova morfologia do trabalho. Greves atipicas.

Jurisprudéncia.



ABSTRACT

This research focuses on strikes, in their various manifestations, and on the right to
strike. Its objective is to contribute to the construction of a new framework for the right
to strike that is adequate to the new morphology of labor. The study is based on the
premise that the transition from Fordist hegemony to the rise of flexible forms of
production has produced profound transformations in the world of work. The working
class, once centered on a relatively stable industrial proletariat, has given way to a new
profile, predominantly located in the service sector and marked by flexible and
precarious labor relations. In this context, new forms of collective mobilization have
emerged, led by these workers, such as strikes without work stoppage, transnational
strikes, political strikes, among other modalities of collective action. These forms of
strike display characteristics that escape the traditional Fordist model of the right to
strike, historically structured around work stoppage, strict legal requirements, purely
professional demands, and the strong centrality of trade unions. It is from this mismatch
between the contemporary reality of labor struggles and the prevailing legal
configuration of the right to strike that the central question of this study arises: which
guidelines should orient the reconstruction of the right to strike in light of the new
morphology of labor? Although the Brazilian Federal Constitution, in Article 9,
guarantees the right to strike through a relatively permissive wording, the exercise of
this right is significantly constrained, especially by Law No. 7,783/1989 and by a
restrictive body of judicial decisions. The Strike Law restricts the concept of strike to a
classical form associated with Fordism, imposing requirements such as work
stoppage, trade union participation, prior notice, and prior negotiation. In addition,
judicial decisions not only reinforce these requirements but also introduce new
restrictions, such as the prohibition of political strikes. The research adopts a
hypothetical-deductive method, with a qualitative approach and an exploratory,
explanatory, descriptive, and interpretative nature, based on bibliographic and
documentary analysis. Grounded in a Marxist theoretical framework and critical theory,
the study concludes that there is a need for a normative and interpretative
reconstruction of the right to strike, either, in an ideal scenario, through the defense of
a new right to strike free from the prerequisites imposed by the Strike Law, or through
intermediate solutions based on flexible interpretations of existing legislation that allow

for broader legal protection of contemporary forms of collective action.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo final apresentar diretrizes para a construgao
de um novo direito de greve, adequado a nova realidade do mundo do trabalho. A
conjuntura em que a tese esta ancorada € a da superagao da predominéncia do
modelo fordista-taylorista e pela consolidagdo das novas formas de organizagao
flexibilizadas, um processo que, como sera demonstrado, pode estar impulsionando o
surgimento de novas modalidades de greve, cuja legalidade escapa aos marcos
normativos tradicionais e exige interpretacées mais adequadas.

Essa transigdo organizativa ¢é Dbastante importante nos debates
contemporaneos que envolvem o Direito do Trabalho, ja que esse ramo do direito foi
originalmente estruturado em consonancia com o modelo fordista-taylorista. O auge
desse paradigma organizacional, baseado em um trabalho rigidamente controlado,
hierarquizado e no trabalhador industrial relativamente estavel, influenciou a definicao
juridica da relagdo de emprego, ancorada em elementos como pessoalidade,
continuidade e subordinagdo. Essa configuragao também serviu de base para a
positivacéo de direitos trabalhistas classicos, como o limite da jornada de trabalho e a
protecao contra despedidas arbitrarias.

Todavia, a partir da década de 1970, por motivos que serdo analisados em
detalhes nos capitulos posteriores, esse modelo entrou em declinio.

Em resposta a essa conjuntura, gestou-se a transicdo desse modelo de
organizagao laboral para as novas formas de organizacgéo flexibilizadas. As mudangas
no mundo do trabalho foram enormes. Houve a diminuigdo na porcentagem de
trabalhadores industriais; a explosao do trabalho no setor de servigos; a mulher entrou
com forga no mercado de trabalho; a transnacionalizagao da economia se intensificou;
as novas tecnologias se proliferaram nos mais diversos segmentos produtivos e,
talvez o mais importante, houve a multiplicacdo de diversas formas de trabalho
precarios.

Com base nessa transformacao histérica, o Direito do Trabalho foi instado a
passar por diversas reformas. No Brasil, podem-se citar: o fim da estabilidade e sua
substituicdo pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, a autorizagao de contratos
de trabalho temporario e por tempo parcial, a permissdo para a terceirizacao e a
quarteirizagao, o fim da contribuigédo sindical obrigatoria e a prevaléncia do negociado
sobre o legislado. Esses s&o apenas alguns exemplos das varias transformagdes
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legais que ocorreram nas ultimas décadas no Brasil supostamente visando adequar o
Direito do Trabalho a nova realidade de organizagéao laboral.

E o direito de greve? Esse direito, surgido no Brasil pela primeira vez, em nivel
constitucional, em 1946, foi, assim como todo o resto do direito do trabalho,
estruturado com base no modelo de produgao fordista-taylorista. O direito de greve
emerge no contexto do pacto capital-trabalho tipico dessa era laboral. Esse
compromisso envolvia a nogdo de que o trabalhador renunciaria de uma maior
participacdo no controle dos meios de produgao ou de agdes coletivas mais radicais
em troca da estabilidade no emprego e da seguranga econdmica proporcionadas pelo
estado de bem-estar social. Dessa forma, os sindicatos se integravam a esse sistema
como parte de um acordo que visava reduzir os conflitos trabalhistas e promover a
“harmonia nas relagdes de trabalho”. A greve, assim, antes vista como uma atividade
subversiva e ilicita, passa a ser considerada um direito do trabalhador, que, no
entanto, deveria exercé-lo de acordo com rigidos ditames legais.

O Decreto-Lei n° 9.070 de 1946 e a Lei n° 4.330 de 1964 s&o exemplos de
diplomas legais criados no auge do fordismo que, ao regulamentarem o direito de
greve, impunham barreiras tao significativas a sua deflagracédo que tornavam o seu
exercicio extremamente dificil. A Lei n° 4.330, por exemplo, possuia uma moldura
juridica tao restritiva que foi pejorativamente denominada de "Lei Antigreve" por
sindicalistas da época.

A atual legislagc&o sobre greve esta ancorada, inicialmente, nas disposi¢des do
art. 9° da Constituicao de 1988, que assegurou, de forma ampla, o direito de greve,
estabelecendo que compete aos “trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”, texto legal que
parece ter surgido no sentido de romper com as tradi¢cdes legais restritivas a esse
direito, baseadas no fordismo. Todavia, poucos meses apds a promulgacédo da
Constitui¢ao, foi publicada a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, conhecida como
Lei de Greve, que imp0s significativas restricbes ao exercicio desse direito, retomando
a logica fordista das limitagbes anteriores: necessidade de suspensao do trabalho,
negociagao prévia, aviso prévio e exigéncia de participagao sindical, por exemplo.
Contudo, essas restricoes operam atualmente em um contexto distinto. Nesse
cenario, a classe trabalhadora, significativamente transformada em relagédo ao periodo
anterior, tem protagonizado novas formas de greve e movimentos sociais que

desafiam essas legislagdes tradicionais.
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Emerge, entado, a problematizagédo desta tese: enquanto as restricdes legais ao
direito de greve, no passado, eram impostas em um contexto predominantemente
fordista, as atuais operam em uma realidade diversa, marcada pela flexibilizagao das
relagbes empregaticias. Enquanto todo o direito do trabalho caminha para um sentido
de “modernizagao” (ou precarizagao), o exercicio do direito de greve é mantido sob a
rigidez fordista: centrado na participagao sindical, na necessidade de paralisagdo do
trabalho e em pautas exclusivamente profissionais. Esse modelo de direito de greve,
embora ja restritivo, podia fazer algum sentido em um contexto fordista, caracterizado
por grandes concentragdes industriais, proximidade fisica entre os trabalhadores e
sindicatos fortes. No entanto, essa estrutura normativa parece estar se tornando cada
vez mais inadequada diante das transformagdes das lutas coletivas.

A justificativa desta tese, portanto, reside nesse contexto marcado pela
emergéncia de diversas formas de greve que escapam ao modelo tradicional
consolidado durante o periodo fordista. Greves sem interrupcao total das atividades,
como a operagao tartaruga realizada em 2024 por servidores do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), estdo se tornando cada
vez mais frequentes. No setor de transporte publico, por sua vez, proliferam
discussoOes sobre a adogao de greves de "catraca livre", em que os trabalhadores nao
interrompem suas atividades, mas suspendem a cobranca de tarifas, como observado
nos recentes embates entre os metroviarios de S&o Paulo e o governador Tarcisio de
Freitas.

Além disso, os requisitos formais exigidos para a deflagragao da greve, como
a necessidade de negociacao prévia, notificagcdo ao empregador e deliberagdo em
assembleia, revelam-se muitas vezes em descompasso com a velocidade e a
complexidade da economia contemporanea. Essa rigidez legal tem contribuido para o
surgimento de greves surpresa, nas quais a omissao desses requisitos € empregada
como estratégia de impacto, buscando escapar da previsibilidade e aumentar a forga
do movimento. Foi o que ocorreu em abril de 2025, na greve dos funcionarios da
Viagao Sambaiba, quando trabalhadores, sem participagao sindical, paralisaram, sem
qualquer tipo de aviso prévio, as atividades de uma garagem na zona norte de Sao
Paulo, afetando dezenas de linhas de 6nibus e gerando longas esperas e
superlotacdo.

A informatizagdo dos processos produtivos também tem possibilitado o

desenvolvimento de novas taticas de paralisacdo. Um exemplo recente que pode ser
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compreendido como uma forma de cyber greve ou greve virtual € a pratica de
motoristas de aplicativo que desligam simultaneamente o aplicativo em seus
aparelhos, enquanto utilizam um segundo dispositivo para simular pedidos de corrida.
Essa estratégia manipula o algoritmo da plataforma, que, ao registrar escassez
artificial de oferta, eleva o prego das corridas. Com isso, os motoristas conseguem
aumentar sua remuneragao e a plataforma sofre prejuizos econédmicos, em um efeito
dificil de alcangar por meio de uma paralisac¢ao tradicional.

Outro elemento fundamental é a crescente transnacionalizagdo da economia.
Se, no auge do fordismo, a produgéo se concentrava em grandes parques industriais,
o modelo atual € marcado pela dispersao das cadeias produtivas ao redor do globo.
Essa fragmentacéo territorial torna mais dificeis as mobilizagbes nacionais massivas,
como as emblematicas greves do ABC no final dos anos 1970, mas tem impulsionado
0 surgimento de greves transnacionais, articuladas por meio da cooperagao entre
trabalhadores de diferentes paises. Um exemplo expressivo € a atuagao da Amazon
Workers International (AWI), que reune trabalhadores da empresa na Alemanha,
Franca, Pol6nia, Espanha e Estados Unidos e organiza greves coordenadas para
amplificar suas reivindicagdes em escala global.

Paralelamente, a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho, intensificada por
processos de terceirizacdo e quarteirizacdo, combinada a crise do sindicalismo
tradicional, tem favorecido a irrupgado das chamadas greves selvagens, paralisagoes
que ocorrem a revelia das diregdes sindicais ou sem qualquer estrutura formal de
representacdo. A greve dos garis no Rio de Janeiro de 2014 é um exemplo
emblematico: articulada fora dos marcos institucionais, obteve conquistas relevantes
e expos a vitalidade dessas formas autbnomas de luta.

Por fim, destaca-se o impacto da crescente participagdo de sujeitos
historicamente marginalizados, como mulheres, pessoas LGBTQIA+ e trabalhadoras
e trabalhadores negros, no mundo do trabalho e nas dinamicas de mobilizagéo
coletiva. Essa presenga maior tem reconfigurado o movimento grevista tanto em sua
forma quanto em seu conteudo, ao incorporar pautas feministas, antirracistas e de
género as lutas laborais, desestabilizando os critérios tradicionais de legitimidade do
conflito. Essas mobilizacdes frequentemente contestam a separagao entre o politico
e o profissional, disting&o tipica da ideologia conservadora que estrutura o Direito do
Trabalho. Um exemplo emblematico € o movimento Un Dia Sin Nosotras, que, em

2020, mobilizou mulheres no México para reivindicar melhores condi¢des de trabalho,
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valorizagdo do trabalho doméstico e enfrentamento a violéncia de género. A agao
conecta-se a um horizonte mais amplo de greves feministas e interseccionais, que
redimensionam as estratégias e os sentidos da paralisagdo no contexto
contemporaneo.

Dessa forma, apesar de todo esse novo cenario de lutas, enquanto o direito
individual do trabalho tem sido constantemente pressionado a se flexibilizar, observa-
se, por outro lado, um siléncio estratégico por parte dos setores que mais defendem
essa flexibilizacdo quando o tema em pauta € o direito coletivo do trabalho,
especialmente no que diz respeito ao direito de greve. Trata-se de uma escolha
politica por parte dessas forgas conservadoras que busca conter o poder de
mobilizagdo da classe trabalhadora, enfraquecendo sua capacidade de resisténcia
justamente quando o trabalho se torna mais desprotegido.

O direito de greve continua rigido porque o que estad sendo desfeito,
silenciosamente, € a prépria base sobre a qual ele se assenta no direito atual: a
relacdo de emprego. Como a legislagéo vigente vincula o exercicio do direito de greve
a figura do empregado, basta que sucessivas reformas flexibilizem e fragilizem esse
vinculo para que o alcance da greve se reduza de forma indireta, porém eficaz.

Esta tese, portanto, pretende enfrentar esse siléncio. Para tanto, investiga a
urgéncia de se construir um novo direito de greve. Busca-se, desse modo, contribuir
para o delineamento de um direito de greve que oferegca a classe trabalhadora
instrumentos eficazes de enfrentamento em um cenario marcado por crescentes
flexibilizagoes.

E importante ressaltar que este trabalho ndo adota uma perspectiva acritica em
relacdo ao direito de greve. Nao se parte aqui da suposi¢ao de que este direito teria
sido apenas uma conquista historica da classe trabalhadora. Ao contrario, reconhece-
se que o direito de greve surgiu também como instrumento de domesticagado do
conflito social, limitando a pluralidade de formas de mobilizacdo existentes. O
reconhecimento dessa ambivaléncia reforca a escolha estratégica assumida nesta
pesquisa: partir das proprias premissas do argumento flexibilizante, ou seja, as
transformag¢dées no mundo do trabalho, para sustentar a urgéncia de um direito de
greve que acolha, de forma plena, a multiplicidade conceitual, politica e tatica que
caracteriza os movimentos paredistas da contemporaneidade.

Por fim, para alcangar o objetivo da tese, este trabalho organiza-se em torno

da seguinte indagagao central:
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- Analisando as mudangas no mundo do trabalho, as novas formas de greve e
as atuais limitagdes legais e jurisprudenciais ao movimento grevista, como construir
um direito de greve renovado, ou seja, adaptado a nova morfologia do trabalho?

A partir dessa questdo central, desdobram-se as seguintes perguntas
especificas:

- A greve é uma forma historicamente construida de resisténcia coletiva,
vinculada ao desenvolvimento do trabalho assalariado, ou uma manifestacéo instintiva
presente em toda a histéria humana? De que modo sua consolidagdo no capitalismo
industrial, especialmente sob o regime fordista-taylorista, influencia o modelo juridico
vigente?

- Como se articulam os diferentes modelos de direito de greve vigentes no
Brasil? De que forma greves que escapam a esses modelos, como as greves politicas,
0s movimentos sem sindicato ou as greves sem paralisagdo do trabalho, sao
enquadradas pela jurisprudéncia nacional?

- Quais transformacées no mundo do trabalho desafiam esses modelos
tradicionais de greve e que caminhos teodricos e normativos podem sustentar um novo
direito de greve?

Com base nessas questdes, as hipoteses deste estudo séo as seguintes:

- A greve, enquanto forma de resisténcia coletiva, € um fendmeno historico, cuja
emergéncia esta ligada ao desenvolvimento do trabalho abstrato e alienado no
capitalismo industrial. Sua conceituacéo, além disso € objeto de permanente disputa.
A forma juridica dominante da greve, centrada na paralisagdo, organizada por
sindicatos e vinculada a légica da negociagao coletiva, consolidou-se no contexto do
regime fordista de produgéo. Ao situar historicamente essa configuragao e evidenciar
sua natureza disputada, a presente tese sustenta que o direito de greve ndo € um
modelo fixo ou natural, mas uma construgao histérica passivel de critica e superacéo,
especialmente diante das transformagdes do mundo do trabalho e das novas formas
de resisténcia coletiva.

- O arcabouco juridico vigente sobre o direito de greve no Brasil, composto pela
Constituicao, pela Lei de Greve, pela jurisprudéncia do Comité de Liberdade Sindical
da OIT e pela jurisprudéncia dos tribunais nacionais, foi estruturado em grande parte
com base na légica do trabalho fordista, revelando-se limitado diante da multiplicidade
das formas de acdo coletiva. A Lei 7.783/89 e a jurisprudéncia majoritaria

consolidaram esse enquadramento ao exigir requisitos como negociagao prévia,
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votacdo em assembleia, aviso prévio, interrupgao efetiva da prestacédo de servigos e
necessidade de reivindicacdes profissionais.

- As transformagdes estruturais do mundo do trabalho provenientes da
ascensao da acumulacao flexibilizada, como a terceirizac&o, a transnacionalizagao
das cadeias produtivas, a informatizacdo dos meios de produgédo e a emergéncia de
sujeitos coletivos historicamente subalternizados como protagonistas nas lutas
operarias, alteram também as formas das agdes grevistas, exigindo a superagéo
desses critérios fordistas classicos de legalidade da greve. Surgem ou se tornam mais
frequentes, nesse contexto, diferentes tipos de greves atipicas: greves de zelo, greves
transnacionais, cyber greves, movimentos grevistas com pautas feministas, entre
outros tipos de acbes. Essas formas de mobilizagdo escapam aos parametros da
legislacdo de greve tipicamente fordista, centrada na participagéo sindical, no aviso
prévio, na paralisagdo do trabalho, na negociagdo coletiva e em reivindicagdes
meramente econémicas. Esse modelo juridico atual, ao ignorar as novas dinamicas
de luta, revela-se insuficiente.

- E possivel construir um novo direito de greve, mais amplo, polissémico e
descomplicado, por diferentes caminhos, que variam conforme o grau de ruptura com
o0 modelo vigente. Em uma perspectiva mais ampla, essa reconstrugao poderia ocorrer
mediante a edigdo de uma nova lei de greve, desvinculada de pré-requisitos como a
suspensao do trabalho, a participagdo sindical obrigatéria, o aviso prévio, a
negociagao prévia e a deliberagcdo em assembleia. Em uma via intermediaria, uma
nova forma de interpretar o direito de greve, mais flexivel, ja poderia contribuir de
maneira significativa para ampliar a protec¢ao juridica em relagao a grevistas inseridos
em contextos atipicos de organizacgao coletiva e sujeitos a despedidas arbitrarias.

Para testar essas hipdteses, o trabalho esta dividido em trés capitulos. O
primeiro, intitulado “HISTORICIDADE, DISPUTAS DE SENTIDO E AS
METAMORFOSES DO FENOMENO GREVISTA”, tem como objetivo desenvolver a
construgdo historica e conceitual da greve. Inicialmente, sera feita uma critica a
concepgao trans-histérica de greve, defendida por parte da doutrina e da
jurisprudéncia trabalhista, com base em uma reconstrugado tedrica ancorada em
autores como Eric Hobsbawm, Karl Polyiani e Karl Marx. A greve, assim como o
trabalho livre e subordinado, sera compreendida como uma forma social emergente

da modernidade capitalista, e ndo como um dado natural ou universal.
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Na segunda parte do capitulo, sera examinada a disputa conceitual em torno
da greve enquanto categoria politica e juridica. No campo das correntes politico-
ideoldégicas do movimento operario, serdo analisadas divergéncias entre autores como
Marx, Engels, Bakunin, Rosa Luxemburgo, entre outros, sobre os sentidos da greve,
evidenciando que essa acao coletiva sempre foi um instrumento em disputa. No plano
juridico-dogmatico, essa disputa também se manifesta: manuais e obras doutrinarias
divergem ao definir greve, ora como fendbmeno essencialmente juridico, ora como
manifestagcdo social ou politica. Essa multiplicidade de abordagens revela a
instabilidade conceitual do instituto e, mais importante, abre espaco para
interpretacdes emancipatorias.

Por fim, o capitulo se dedicara a situar a consagragao juridico-institucional da
greve no interior do paradigma fordista-taylorista de produgéo. A partir da analise das
caracteristicas estruturantes desse modelo, como a concentragdo geografica da
producdo em grandes centros industriais, a previsibilidade dos fluxos produtivos
assegurada pela linha de montagem e a hegemonia do sindicato como mediador do
conflito trabalhista, sera demonstrado que a forma juridica classica da greve é
consolidada justamente a imagem e semelhanga desse modelo produtivo.

O segundo capitulo, intitulado “A SUBMISSAO DA GREVE AOS “DIREITOS DE
GREVE”, sera dedicado a analise critica das diversas camadas normativas e
interpretativas que conformam o direito de greve no Brasil. A abordagem parte da
constatagdo de que o instituto da greve no direito, assim como seu conceito fora do
direito, ndo possui um significado uniforme: ha multiplas construgées juridicas da
greve, variando conforme o plano normativo e interpretativo. A Constituicédo, a OIT, a
Lei de Greve e os tribunais adotam conceitos distintos sobre o direito de greve, que
frequentemente se sobrepdem e coexistem em tenséo.

Nesse contexto, este capitulo buscara analisar as principais restricbes ao
exercicio do direito de greve que, originadas no modelo fordista de organizagéo
produtiva, permanecem presentes no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se,
portanto, de transitar da analise tedrica para a investigacdo empirica de casos
concretos, nos quais a jurisprudéncia exerce papel central. A pesquisa examinara
como as decisbes judiciais vém interpretando e desdobrando certos requisitos
classicos da greve, historicamente associados ao paradigma fordista, tais como a
paralisagcédo efetiva do trabalho, a exigéncia de negociagao prévia, a obrigatoriedade



22

de aviso prévio, a participacao sindical formalizada e a limitacdo das reivindicacdes
ao campo profissional.

A anadlise sera conduzida a partir de uma leitura critica da doutrina
especializada, de manuais juridicos e, sobretudo, por meio do estudo de acordaos do
Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e, em casos
especificos, da Justica Comum. O levantamento jurisprudencial sera realizado por
meio dos portais virtuais desses tribunais, em seus mecanismos de busca
jurisprudencial, permitindo mapear as diversas interpretagdes que circundam essas
limitagdes fordistas da greve. Busca-se, com isso, compreender como o Judiciario
brasileiro atua na construgédo juridica da greve fordista como a “greve juridica”
primordial.

O terceiro capitulo desta tese, intitulado “A ASCENSAO DAS FORMAS DE
PRODUCAO FLEXIBILIZADAS, A NOVA MORFOLOGIA DO TRABALHO E AS
NOVAS ACOES COLETIVAS”, propde uma reflexdo critica sobre as transformacdes
contemporaneas do mundo do trabalho e os limites do modelo juridico tradicional da
greve diante das novas formas de resisténcia coletiva. Partindo da constatagcéo de que
a forma juridica dominante da greve foi historicamente moldada pelo regime fordista
de producao, busca-se investigar de que modo as atuais mutagdes do trabalho exigem
a reformulagao do préprio direito de greve. Assim, analisa-se a ascensao das formas
de producéo flexibilizadas, responsavel pela conformagao de uma nova morfologia do
trabalho. S&o examinadas seis caracteristicas centrais dessa nova realidade
produtiva: o surgimento da uberizagao, a proliferacao das formas atipicas de contrato
de trabalho, o aumento da terceirizacdo, a transnacionalizagdo das cadeias
produtivas, a informatizagdo e automacgao da produgédo, o protagonismo crescente de
categorias historicamente sub-representadas nas lutas trabalhistas e, por fim, o
fendmeno da privatizagdo. O objetivo aqui ndo €& apenas descrever essa nova
realidade, mas, sobretudo, compreender os impactos dessas transformacdes sobre a
organizagdo da classe trabalhadora e suas formas de resisténcia, em especial a
greve. Por fim, ao final deste capitulo, pretende-se enumerar as diretrizes indicadas
para a construgdo de um novo direito de greve, com propostas voltadas a protegao
das greves contemporaneas e a ampliagdo do reconhecimento juridico de formas néo
tradicionais de paralisacao.

Tendo sido expostos os objetivos, a justificativa, as hipoteses e a estrutura do

trabalho, passa-se a apresentagdo dos aspectos metodoldgicos da pesquisa e a
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explicitacdo dos elementos que demonstram o atendimento aos requisitos de uma
tese, em especial sua vinculagao institucional Programa de Pds-Graduagéao em Direito
da Universidade Federal do Ceara e o ineditismo da investigagao proposta.

Inicialmente, a presente tese insere-se na Area de Concentracéo "Constituicao,
Sociedade e Pensamento Juridico" do PPGD-UFC. Também esta vinculada a Linha
de Pesquisa 1, "Direitos Fundamentais e Politicas Publicas", e ao projeto “Direitos
sociais, direito do trabalho e processo trabalhista”, ao buscar dar efetividade ao direito
constitucional de greve, formulando diretrizes para sua conformagao diante das
transformacdes do mundo do trabalho contemporaneo. Além disso, a pesquisa
contribui para a compreensao do papel do Direito na contencdo da radicalidade dos
movimentos coletivos.

O preenchimento desse requisito se justifica, ainda, pela trajetéria académica
do autor, que ha anos se dedica ao estudo do direito de greve e das greves atipicas.
Tanto a monografia de graduagcdo quanto a dissertacdo de mestrado, realizadas
também na UFC, foram voltadas a analise das greves politicas, conferindo a presente
tese o carater de culminancia de um percurso de pesquisa continuado. Trata-se,
portanto, de um esforgo investigativo de longo prazo, que, evidentemente, ndo encerra
o estudo, mas o projeta para desdobramentos futuros.

No que diz respeito ao ineditismo, a pesquisa se distingue por diferentes
aspectos. Em primeiro lugar, parte da greve como fenédmeno polimorfico desde a sua
origem, reconstruindo-a como forma historica de resisténcia surgida das contradi¢cdes
do capitalismo e demonstrando que o seu significado sempre esteve em disputa,
desde os primeiros debates no interior do movimento operario. A inovacgao reside em
articular essa historicidade e mutabilidade da greve com a possibilidade
contemporanea de superagao dos conceitos juridicos tradicionais que a delimitam,
sustentando que, se a greve nunca foi uma forma fixa, tampouco o direito pode trata-
la como tal diante das transformacgdes atuais do mundo do trabalho.

Em segundo lugar, embora a literatura ja tenha demonstrado, de um lado, que
a forma juridica dominante da greve é produto do paradigma fordista, e, de outro, que
o fordismo periférico assumiu contornos distintos nos paises dependentes, a tese
inova ao articular esses dois planos analiticos. Ao fazé-lo, sustenta que, em um pais
de fordismo tardio e incompleto como o Brasil, a consolidagdo de um modelo juridico

de greve moldado a imagem do fordismo classico sempre esteve em tensdo com a
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realidade das lutas trabalhistas, nas quais formas atipicas de paralisacdo e de
organizacéao coletiva sempre existiram.

Em terceiro lugar, propbe uma leitura original do direito de greve no Brasil a
partir da nogao de “direitos de greve”, isto €, da existéncia de camadas normativas e
interpretativas, frequentemente tensionadas entre si, que conformam o instituto. Essas
camadas sao aqui sistematizadas em quatro planos: Constituicao, Lei de Greve, OIT
e jurisprudéncia, sendo esta ultima também marcada por diferenciagdes internas.

Por fim, a pesquisa avanca também ao articular essas camadas com um
repertério amplo de greves contemporaneas e seus impasses de enquadramento
juridico, analisando desde taticas de acdo coletiva que manipulam algoritmos em
plataformas digitais até experiéncias recentes de greves de imigrantes nos Estados
Unidos, trazendo atualidade para a pesquisa em direito de greve na academia.

Passando para os seus aspectos metodoldgicos, a pesquisa, no que diz
respeito ao procedimento técnico, é de natureza bibliografica e documental. O trabalho
€ construido a partir da analise de livros da doutrina juslaboral, artigos cientificos,
dissertagdes e teses, tendo como fontes normativas e jurisprudenciais centrais a
Constituicao Federal, a Lei de Greve, a Consolidacido das Leis do Trabalho, decisbdes
da OIT e a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais
do Trabalho e, em casos especificos, da Justica Comum. Além disso, recorre-se a
material jornalistico, tanto da grande midia quanto da midia sindical, sobretudo na
analise das novas formas de agéao coletiva.

E importante destacar que, ao longo da tese, serdo analisados de forma
recorrente manuais juridicos, fontes usualmente marginalizadas em pesquisas
académicas desse porte. Essa opg¢ao decorre do proprio objeto do trabalho. Como a
pesquisa se dedica a analise da estrutura do direito de greve tal como operada na
pratica juridica, esses manuais, amplamente utilizados na graduagao e na formagao
para concursos, sao fundamentais para compreender como se naturalizam e se
reproduzem visdes restritivas desse direito. Enquanto em artigos cientificos,
dissertacdes e teses sobre o tema “direito de greve” tais leituras restritivas costumam
ser raras, nos manuais juslaborais elas aparecem como consenso técnico,
apresentadas como nao ideoldgicas. Em consequéncia, essas visdes “técnicas”, isto
e, restritivas do direito de greve, sao frequentemente reproduzidas pela jurisprudéncia
como posi¢des igualmente consensuais. Por isso, a anadlise desses manuais sera

recorrente e é essencial para o desenvolvimento deste trabalho.
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Quanto a sua natureza, trata-se de um estudo propositivo (pds-critico),
orientado ndo apenas a descrigdo ou a critica do direito de greve vigente, mas a
formulacdo de diretrizes para a construgdo de um novo direito de greve, adequado a
nova morfologia do trabalho. A pesquisa parte da compreensao de que a investigagao
juridica exige uma postura autoral, sensivel a complexidade do objeto e aberta a
ampliagdo de seus horizontes metodoldgicos. Nessa perspectiva, a critica ao direito
de greve vigente ndo constitui um fim em si, mas integra um movimento mais amplo
de reconstrucdo conceitual, no qual o abandono de formalismos estéreis e a
superagao de abordagens meramente descritivas colocam-se a servigo da elaboragao
de respostas normativas mais consistentes e efetivas.

Seguindo essa perspectiva, a presente pesquisa adota o método hipotético-
dedutivo, compreendido como um processo investigativo baseado na formulagédo de
hipoteses provisodrias, ja indicadas nesta introdugdo, extraidas de um problema
previamente identificado. A partir dessas hipoteses, serdao deduzidas consequéncias
a serem testadas ou falseadas ao longo da investigagado. Esse método € compativel
com o proprio carater propositivo do trabalho, que néo pretende oferecer uma
formulagcédo acabada e definitiva de um novo direito de greve, mas delinear diretrizes
voltadas a superacgao de problemas especificos do modelo vigente. Trata-se, portanto,
de proposicdes abertas, passiveis de revisdo, aperfeicoamento ou mesmo superagao
por pesquisas futuras, inclusive pelo proprio autor, em consonancia com a
compreensdo da greve como fendmeno historico, mutavel e permanentemente
disputado.

Quanto ao objetivo, a pesquisa tem carater exploratério e explicativo. E
exploratoria porque visa proporcionar maior familiaridade com temas pouco
abordados na doutrina trabalhista, como as disputas de sentido da greve e a
vinculagao do direito de greve ao fordismo. Além disso, busca-se explorar conceitos e
ideias ainda pouco sistematizados, trazendo a tona debates que envolvem as greves
de trabalhadores precarizados e movimentos transnacionais e digitais, por exemplo.
Por outro lado, tem um objetivo explicativo, na medida em que pretende identificar e
compreender as causas e consequéncias das restrigdes impostas ao direito de greve
pela legislacao e jurisprudéncia atuais, além de propor uma reflexao critica sobre as
decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e da
Justica Comum. A pesquisa preocupa-se em explicar como essas decisdes se

relacionam com o modelo fordista-taylorista de producéo.
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Por fim, a abordagem metodoldgica adotada é a qualitativa. Nos estudos de
caso desenvolvidos no capitulo 2, dedicados a analise de decisdes jurisprudenciais, e
no capitulo 3, voltado ao exame de greves atipicas surgidas na contemporaneidade,
0 objetivo ndo sera mensurar quantitativamente os fenbmenos, mas aprofundar-se na
compreensao dos casos selecionados. A amplitude da analise qualitativa, bem como
o nivel de detalhamento empregado, variara conforme as especificidades de cada
objeto e sera explicitada em seus respectivos subtopicos. Tais casos serdo escolhidos
por sua relevancia tedrica e empirica para os problemas investigados, na medida em
que permitem evidenciar tensodes, limites e possibilidades da greve e do direito de

greve diante das transformagdes do mundo do trabalho.
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2. HISTORICIDADE, DISPUTAS DE SENTIDO E AS METAMORFOSES DO
FENOMENO GREVISTA

Esta tese tem como obijetivo contribuir para a constru¢ao de um novo direito de
greve. Para isso, a primeira tarefa, que sera desenvolvida neste capitulo, sera a de
construir um arcabougo teérico que contribua para a compreensao da greve como um
fendbmeno historico, polissémico, em constante mutagao e alvo de disputas.

O fenbmeno da greve, como sera demonstrado, ndo surgiu de forma
espontanea a partir de formulagdes juridicas, também ndo € fruto da natureza
humana. Sua conformacéo resulta de transformacgdes histéricas profundas, tais como
a Revolucdo Industrial, a consolidagdo do trabalho assalariado e a emergéncia do
proletariado. Dessa forma, qualquer esfor¢co voltado a reconstrugao critica do direito
de greve exige, como condigao preliminar, a investigagdo das determinacdes
histéricas que deram origem a esse modo de luta social.

A concepgao da greve como categoria natural, como se esta sempre houvesse
existido, com idénticos contornos aos atuais, implica o apagamento das contradi¢gdes
que caracterizam sua trajetéria historica. Tal naturalizagao de distorce seu significado
histérico e inviabiliza a construgao de alternativas juridicas e politicas no que diz
respeito a sua interpretacdo. A formulagédo de um novo direito de greve pressupde,
portanto, o reconhecimento de que o modelo de greve predominante € fruto de um
contexto histérico especifico e, por essa razéo, passivel de superacgao.

A analise aqui proposta sera conduzida dentro dos limites do objeto da tese.
Nao se pretende, com isso, realizar uma reconstituicdo exaustiva da historia das
greves, o que excederia 0os propositos e a extensao deste trabalho.

Nesse sentido, o capitulo sera desenvolvido a partir de trés eixos principais:

1. Construgédo de uma compreenséo critica da greve como fendmeno historico
e nao trans-histérico, marcado pelas contradicoes estruturais do modo de producgao
capitalista, em oposicdo as leituras que identificam greves em sociedades da
Antiguidade, como o Egito Antigo ou Roma, frequentemente mobilizadas em decisdes
judiciais que buscam restringir o alcance do direito de greve;

2. Andlise das diferentes acepgodes atribuidas a greve nos debates politicos e

juridicos, com o objetivo de mapear suas metamorfoses conceituais.
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3. Investigacdo acerca de como o modelo fordista de produgdo formulou e
consolidou o paradigma conceitual tradicional da greve hoje dominante, fixando,
inclusive, os critérios de legalidade desse direito.

A fundamentagao tedrica adotada esta ancorada nas contribui¢gdes de Everaldo
Gaspar Lopes de Andrade, que propde uma restauragao epistemoldgica dos estudos

sobre movimentos coletivos. Segundo o autor, é necessario:

a) Remover as superficialidades encontradas em certos setores
da doutrina dominante, no que se refere aquelas atuagdes coletivas
dirigidas ao interior das organizagdes, a fim de caracteriza-las a partir
de sua memoria histoérica.

b) Incluir as agbes coletivas de natureza politica, dirigida a
emancipagao social, para remover a subordinagcdo da forca do
trabalho ao capital.

c) Articular os dois movimentos de natureza propriamente
sindical aos demais movimentos libertarios desencadeados
atualmente, que tém a mesma natureza emancipatéria e que se
espalham por todo o planeta’.

Como dito anteriormente, o capitulo tem inicio com a compreensao de que a
greve constitui um fendbmeno histérico, ou seja, ndo se trata de um elemento presente
em todas as civilizagdes humanas, mas de uma forma especifica de resisténcia
coletiva que emerge em determinado contexto estrutural, conforme sera analisado

adiante.

2.1. Greve e historicidade: para além do mito naturalista

As palavras sao testemunhas que muitas vezes falam mais alto que os
documentos. Consideremos algumas palavras que foram inventadas, ou
ganharam seus significados modernos, substancialmente no periodo de 60
anos de que trata este livro. Palavras como “industria”, “industrial”, “fabrica”,
“classe média”, “classe trabalhadora”, “capitalismo” e “socialismo”. Ou ainda
“aristocracia” e “ferrovia”, “liberal” e “conservador’” como termos politicos,
“nacionalidade”, “cientista" e “engenheiro”, “proletariado” e “crise”
(econdmica). “Utilitario” e “estatistica”, “sociologia” e varios outros nomes das
ciéncias modernas, “jornalismo” e “ideologia”, todas elas cunhagens ou
adaptaces deste periodo. Como também “greve” e “pauperismo”.

HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugbes: 1789-1848. Sao Paulo: Paz e

Terra, 2010. Pag. 11.

Como etapa inicial da analise, este subtdpico dedica-se a critica da concepgao
da greve como um fendmeno trans-historico. Constroi-se aqui a hipotese de que a

greve nao é uma pratica inerente ao ser humano, sendo, na verdade, uma forma

" ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. O direito do trabalho na filosofia e na teoria social
critica. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 145.
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especifica de resisténcia coletiva que emerge em determinado contexto histérico: a
consolidagcao do trabalho assalariado, abstrato e alienado e o desenvolvimento das
relagdes capitalistas de producao, especialmente a partir da Revolug¢ao Industrial.

Essa parte do trabalho se propde a seguir o referencial tedrico de Walter
Benjamin, que propde “escovar a historia a contrapelo”, ou seja, “ir contra a corrente
da versao oficial da histéria, que prega um sentido unico da histéria humana”, como
uma progressao inevitavel?. Na mesma diregédo, segue os ensinamentos de Gustavo
Silveira Siqueira, o qual sustenta que a histéria do direito n&o deve ser lida como um
percurso evolutivo e progressivo. Para o autor, a tarefa do historiador do direito
consiste em evidenciar as tensdes, contradi¢des e ambiguidades préprias de cada
momento historico, sem submeter o passado a logica justificadora do presente. O
direito, portanto, deve ser compreendido em seu tempo e em suas especificidades, e
ndo como um caminho linear de aperfeicoamento racional”.3

Desse ponto de partida, sustentar que a greve € um fenébmeno histdrico, e ndo
trans-historico, implica afirmar que esse fendmeno é fruto das condigdes materiais que
possibilitaram sua emergéncia.

Em oposigao a isso, a leitura naturalizante sustenta que a greve constitui uma
reagao instintiva a injustica, presente desde os primérdios da civilizagdo humana. Tal
entendimento, difundido tanto por setores da doutrina trabalhista quanto no senso
comum dos manuais juridicos, compde uma narrativa que atribui a greve um lugar
“natural” na trajetoria humana. Segundo essa leitura, a greve sempre teria existido,
com exemplos supostamente localizaveis no Egito Antigo, no Império Romano e em
outras civilizagbes antigas, tendo sua incidéncia intensificada com a Revolugéo
Industrial.

Mozart Victor Russomano adere a essa perspectiva, ao afirmar que o homem,
por sua natureza social e gregaria, estaria biologicamente inclinado a organizagao
coletiva, o que explicaria o surgimento do sindicalismo e em consequéncia das

greves:.

2 BENJAMIN, Walter. Aviso de Incéndio. Uma leitura das teses “Sobre o conceito de histéria”.
Séo Paulo: Boitempo. 2015. Kindle. p. 593/1692.

3 SILVEIRA SIQUEIRA, G. REPUBLICA E GREVE NO INICIO DO SECULO XX: UM DEBATE
ENTRE A GREVE DE 1906 E A HISTORIA DO DIREITO. Novos Estudos Juridicos, Itajai (SC), v. 18,
n. 3, p. 492-499, 2013. DOI: 10.14210/nej.v18n3.p474-491. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/5135. Acesso em: 7 jan. 2025.

4 RUSSOMANO, Mozart Victor. Manual popular de direito do trabalho. v. 2: Direito sindical. Rio de
Janeiro: José Konfino, 1955. P 12.
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Na mesma direg¢ao, Alfredo Montoya Melgar afirma que a greve é em sua raiz
um feito puramente “natural”’, baseado na reacdo instintiva do homem frente a
determinados comportamentos que reputa injustos ou adversos®.

E nesse mesmo sentido a visdo de Leila Ribeiro:

“O ser humano, por indole natural, € um ser insatisfeito e irrequieto. Nada o
contenta, essa € a regra geral. Por isso, é que, ao nosso ver, a propria vida
do homem deve estar ligada a ideia de greve, no sentido de atitude que, na
verdade, traduz rebelides, insatisfagées, etc®.

A partir dessa perspectiva, diversos autores identificam fenbmenos grevistas
desde a Antiguidade. Federico Roméao, por exemplo, relata paralisagdes na necrdpole
de Tebas por volta de 2100 a.C., além de insubordinagdes entre trabalhadores judeus
no Egito, em 1440 a.C., e greves durante a constru¢ao da piramide de Ramsés Il, em
1300 a.C. Também sdo mencionadas greves nao diretamente vinculadas ao trabalho,
como a greve sexual narrada por Aristofanes na peca Lisistrata, datada de 411 a.C.,
em que mulheres gregas se recusam a manter relagées sexuais com os maridos até
o fim da guerra entre Atenas e Esparta’.

Jodo Régis Fassbender Teixeira menciona o episddio biblico do Exodo como
exemplo de resisténcia que guardaria semelhanga com movimentos grevistas®. Ja
Amauri Mascaro, embora reconheg¢a que o vocabulo “greve” tenha surgido apenas
recentemente, sustenta que os movimentos de reivindicagdo sdo uma constante na
histéria humana, identificando manifestagdes grevistas desde o Antigo Egito, com os
trabalhadores de Ramsés lll, passando pelos levantes da plebe romana, até as
revoltas camponesas da Idade Média. O autor menciona episdédios como as rebelides
em Douai (1279), Yprés e Provins (1280), e a Jacquerie (1358), além da atuacgéo
clandestina dos compagnonnages no Ancien Régime, organizados contra a supresséo

das corporacdes de oficio®.

5 MELGAR, Alfredo Montoya. Derecho del Trabajo. 192 ed. Madrid: Tecnos, 1998. P.715

6 RIBEIRO, Lélia Guimaraes Carvalho. A greve como legitimo direito de prejudicar. In: REVISTA
DO MINISTERIO PUBLICO. Ano VI. v.11 Brasilia: Ministério Publico da Unido, mar. 1996, p. 100.
Apud: CORREGLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle judicial de movimento grevista no
Brasil: Da greve dos petroleiros em 1995 aos dias atuais. Sdo Paulo, 2013. (FADUSP) Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, p. 25

7 ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995 : a expressio
fenomenica da crise fordista no Brasil. 2006. 504p. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas, Campinas, SP. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/20.500.12733/1601885. Acesso em: 11 jun. 2025.

8 TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender. Direito do trabalho. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1968.

9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histoéria e teoria geral do direito
do trabalho: relagdes individuais e coletivas do trabalho. 20. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 1111.
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Além disso, ha julgados que também usam esse pressuposto trans-historico.
Um exemplo emblematico é o folclorico voto do ministro do STF Dias Toffoli, proferido
como relator no Recurso Extraordinario n.° 693.456, RJ, 2016. O Ministro defendeu a
existéncia de greves que remontam ao Egito Antigo:

Passo a um breve resgate histérico, em face da importancia do objeto da
demanda. A greve é uma das manifestacbes coletivas mais antigas e
complexas produzidas pela sociedade. Sua primeira referéncia historica,
como se extrai dos livros, remonta ao Egito, no reinado de Ramsés lll, no
século Xll a.C, no episédio conhecido como “pernas cruzadas”, quando os
trabalhadores, por nao terem recebido o que fora prometido pelo farad, a isso
se opuseram cruzando as pernas.'°

Outra decisao, dessa vez do TRT 3, também pode ser usada como exemplo,

sugerindo a existéncia de greves na Roma Antiga:

E possivel que as greves remontem & Roma Antiga, quando os musicos se
ausentaram em massa da cidade, em face a proibicdo de que realizassem
banquetes sagrados no templo de Juno''.

A visdo desses autores e julgadores, muitas vezes utilizada para defender a
greve outras vezes para limita-la, € problematica. De acordo com essa narrativa, uma
revolta de escravos no Brasil colonial, uma revolta de servos no Egito Antigo, uma
revolta de escravos no Império Romano, uma disputa entre vizinhos, um conflito
familiar ou uma greve de trabalhadores na Inglaterra do século XIX sdo postos em
igualdade, como se todos esses conflitos fossem um reflexo da natureza conflituosa
do homem, fazendo crer, conforme aponta Danilo Uler, que a “historia é apenas pano
de fundo passivo e estatico que guarda a memoria da aventura da consciéncia
humana individual, encerrando a complexidade causal do movimento grevista a
simplicidade dos fatores psicolégicos humanos, imutaveis e eternos, desconsiderando
a especificidade do conflito ocorrido na relagéo de trabalho”'2.

Ainda mais problematico nessa visao € que ela contribui para a naturalizagao

das relagdes e formacdes da sociedade, favorecendo a manutencédo das relagcdes

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 693.456/RJ. Relator: Min. Dias
Toffoli. Brasilia, 2 de setembro de 2015. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE693456.pdf. Acesso em: 11 jun. 2025.

1 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Acérddo no processo n. 00276-2007-007-
03-00-0 (RO-21215/07). Relator: Marcus Moura Ferreira. Revisor: Adriana Goulart de Sena Orsini.
Belo Horizonte: 12 Turma, julgado em 23 nov. 2007. Disponivel em: https://pje.trt3.jus.br/. Acesso em:
11 jun. 2025.

2 CORREGLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle judicial de movimento grevista no Brasil:
Da greve dos petroleiros em 1995 aos dias atuais. Sdo Paulo, 2013. (FADUSP) Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, p. 25.
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sociais dominantes'. A partir do momento em que se concebem os conflitos como
sempre presentes nas sociedades, e o conflito de trabalho sendo somente mais um
deles, a atitude esperada diante dessa realidade n&o seria a tentativa de construgao
de uma sociedade em que a desigualdade provocadora dos conflitos trabalhistas se
torne impossivel ou mesmo improvavel, mas sim encarar e defender essas relacdes
desiguais como préprias da natureza do homem.

Esse apontamento de Danilo Uler fica bastante evidenciado na obra ja citada
de Jodo Fassbender Teixeira. Paragrafos apos defender a existéncia de greve em toda
histéria da humanidade, o autor defende existir “um fato constante na histéria humana:
sempre existiram os que trabalham e aquéles que utilizam o trabalho desenvolvido
pelos primeiros”'4. Ou seja, defende a naturalizagdo da forma do trabalho capitalista.

Segundo Danilo Uler, o que de comum se apresenta nestas visbes € a
tendéncia em explicar historicamente os fatos do mais simples (o antigo) ao mais
complexo (o atual), de modo que a compreenséao dos fatos presentes se vé amarrada
no imperativo destes se assemelharem aos fatos passados. Com isto, ainda segundo
o autor, nem os fatos passados tornam-se conhecidos, nem o0s presentes sao

entendidos:

Os manuais de direito, via de regra, incorrem neste equivoco: € sempre
preciso encontrar uma origem remota para uma instituicao ou fenébmeno que
justifique estes no presente. Deste modo, basta ver a origem remota dos
direitos humanos na Lei das Xll Tabuas, para se contentar com uma
“verdadeira” ciéncia do direito)'®

Além disso, como alerta Gustavo Silveira Siqueira, a tentativa de construir uma
origem remota para a greve, situando-a, por exemplo, no Egito Antigo, normalmente
se apoia em um procedimento metodologico precario. Em artigo ja mencionado
anteriormente neste capitulo, Siqueira demonstra que o voto do Ministro Dias Toffoli,
no Recurso Extraordinario n.° 693.456/RJ, baseou-se numa cadeia de referéncias de
baixissimo rigor cientifico. O voto cita uma dissertagdo de mestrado profissional em
Administracdo de Empresas, defendida por Luciana Machado Teixeira Fabel em 2009,

na Faculdade de Estudos Administrativos de Minas Gerais (FEAD), cujo tema principal

13 CORREGLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle judicial de movimento grevista no Brasil:
Da greve dos petroleiros em 1995 aos dias atuais. Sdo Paulo, 2013. (FADUSP) Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, p. 26.

4 TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender. Direito do trabalho. Sdo Paulo: Sugestées Literarias, 1968.
5 CORREGLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle judicial de movimento grevista no Brasil:
Da greve dos petroleiros em 1995 aos dias atuais. Sdo Paulo, 2013. (FADUSP) Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, p. 29.
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era a gestao publica e o corte de ponto no servigo publico federal. Essa dissertagao,
por sua vez, retirou a informagao sobre a "primeira greve da histéria" de um artigo
publicado no site Webartigos.com, assinado por Mila Guimardes Carmo e Daniel
Marcelo Alves Casella, que creditavam a paralisagao no Egito ao reinado de Ramsés
lll, no século Xll a.C. Contudo, o proprio artigo do Webartigos nao apresenta
fundamentacao propria, reproduzindo informacbdes extraidas sem referéncia
bibliografica do manual “Curso de Direito do Trabalho®, de Amauri Mascaro
Nascimento. Este ultimo, ainda segundo Siqueira, embora amplamente utilizado na
graduacao, nao oferece qualquer suporte documental, histérico ou cientifico para a

afirmacgao de que houve uma greve no Egito Antigo. Assim resume Siqueira:

Nascimento escreve, Carmo e Casella citam, Fabel cita e um ministro do STF
repete a citagdo. Percebo, entdo, que a informagéo citada pelo ministro do
STF nao é nem sequer de fonte secundaria; € um autor que cita outro, que
cita outro, e assim por diante — e, aparentemente, sem o rigor de que o tema
necessita.'®

Esta tese, dessa forma, discorda dessas visdes naturalizantes. A greve é um
fendmeno historico eminentemente capitalista, surgido dos desdobramentos no
mundo do trabalho desse novo sistema econémico. Para fundamentar essa posicéao,
a presente tese mobiliza trés argumentos principais, que serdo desenvolvidos nos
paragrafos seguintes. Primeiro, a forma assumida pelo trabalho no capitalismo,
abstrato, alienado e mercantilizado, cria as condi¢des objetivas para que a greve faca
sentido como suspensdo temporaria da venda da forga de trabalho. Segundo, a
consolidagao da greve como pratica organizada depende da emergéncia histérica da
classe trabalhadora e da formacdo de sua consciéncia coletiva. Terceiro, frente as
condigdes extremamente degradantes impostas aos operarios no inicio do capitalismo
industrial, a greve torna-se instrumento indispensavel de autodefesa contra a miséria
e a exploracgao.

O primeiro desses elementos diz respeito as transformacgdes estruturais do
trabalho promovidas pelo capitalismo industrial, sem as quais a greve nao poderia
sequer ser concebida como forma de resisténcia coletiva. A greve so faz sentido em
uma realidade em que o trabalho € vendido em troca de salario, em que predomina a

forma paradoxal do trabalho livre e subordinado. Antes disso, em sociedades

16 SIQUEIRA, Gustavo S. O STF no Egito: greve e histoéria do direito no Recurso Extraordinario
n.° 693.456/RJ. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, p. 1016-1045, 2019. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/39637. Acesso em: 13 jun. 2025.
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baseadas no trabalho escravo, servil ou familiar, ndo havia as condigdes minimas para
qgue a greve existisse: o trabalhador n&o tinha liberdade formal, ndo vendia sua forga
de trabalho e, portanto, ndo podia interromper sua atividade como forma de
reivindicagdo. E com o capitalismo, e especialmente com a Revolugdo Industrial, que
essas condi¢des se reunem. O trabalho passa a ser organizado em larga escala, as
jornadas sao longas e controladas, e os trabalhadores passam a enxergar no ato de
parar a producao uma forma de pressionar por mudangas. Nesse contexto, o tempo
de trabalho, medido, cronometrado e transformado em unidade basica de calculo
econdmico, adquire centralidade, o que torna a paralisacdo desse tempo
especialmente poderosa.

Ricardo Cosentino endossa essa visdo, delimitando com precisdo a
emergéncia dessas circunstancias, ou seja, desse trabalho tipico da era capitalista,

que fizeram com que a greve surgisse como fendbmeno histérico:

A este estudo importa, sim, demarcar o surgimento deste fendémeno social (i)
no espacgo, que se deu na Inglaterra e; (ii) no tempo, em certa altura dos 20
anos que vao de 1780 a 1800, praticamente contemporéaneo a Revolugao
Francesa'’.

Esse novo tipo de relagdo de trabalho, ainda segundo Cosentino, é
caracterizado por ser abstrato, alienado, sinbnimo de mercadoria e separado da

vida'® Marx descreve essa nova configuragéo laboral da seguinte forma:

Parece, portanto, que o capitalista compra o trabalho dos operarios com
dinheiro. Eles vendem-lhe o seu trabalho a troco de dinheiro. Mas € s6 na
aparéncia que isso acontece. Na realidade, o que os operarios vendem ao
capitalista em troca de dinheiro é a sua forga de trabalho. O capitalista compra
essa forga de trabalho por um dia, uma semana, um més etc. E, depois, de
compra-la, utiliza-a fazendo com que os operarios trabalhem durante o tempo
estipulado. Com essa mesma quantia com que o capitalista comprou a forga
de trabalho dos operarios — os 2 marcos, por exemplo — ele poderia ter
comprado 2 libras de aglcar ou uma certa quantidade de qualquer outra
mercadoria. Os 2 marcos com os quais ele comprou a utilizagao da forga de
trabalho s&o o preco do trabalho das 12 horas de trabalho. Aforga de trabalho
é, portanto, uma mercadoria, exatamente como o agucar. A primeira mede-se
com o relogio, a segunda com a balanga™®.

Dessa forma, a greve constitui uma resposta direta a essa configuragcado do
trabalho. Sua deflagragao expressa a tentativa de ruptura, ainda que temporaria, com

17 CONSENTINO FILHO, Carlos Benito. O direito do trabalho na revolugéo informacional e nas
teorias dos movimentos sociais: impactos no postulado autonomia, nas relagdes individuais e
coletivas de trabalho. — Recife: O Autor, 2017. p. 33.

18 |bidem. p. 31.

19 MARX, K. Trabalho Assalariado e Capital & Salario, Prego e Lucro. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2006. p. 35.
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o0 processo de alienacdo: ao se recusarem a vender sua forca de trabalho, os
trabalhadores suspendem a logica que os submete a condicdo de instrumentos de
valorizagdo do capital. No entanto, esse gesto de recusa permanece inscrito na
mesma racionalidade que pretende contestar. A paralisagéo da atividade produtiva
funciona, também, como uma retirada da mercadoria “for¢a de trabalho” do mercado,
operando segundo a légica capitalista da escassez e da pressao por valorizagdo. A
greve, assim, ao mesmo tempo em que denuncia a alienagdo e a exploragdo do
trabalho, reafirma a condi¢cdo do trabalho como mercadoria. Trata-se, portanto, de
uma forma de resisténcia que carrega consigo as contradi¢ées do préprio regime de
trabalho que a produz.

Karl Polanyi, em A Grande Transformacg&o, endossa essa visdo. O autor
sustenta que a greve se ajusta perfeitamente a racionalidade do mercado de trabalho,
uma vez que, como qualquer outra mercadoria, o trabalho deveria se recusar a ser
vendido a um preco abaixo de seu valor. Se levada a sério a logica capitalista, afirma
o autor, “a principal obrigacdo do trabalho é estar em greve quase que
continuamente”. A ideia pode soar absurda, mas € uma conclus&o coerente com a
|6gica capitalista da oferta e demanda.

Todavia, esse é apenas um dos elementos que explica a emergéncia das
greves. O seu surgimento também pode ser explicado pela formagao do proletariado
enquanto sujeito coletivo. O segundo argumento aqui defendido, dessa forma, é no
sentido de que o surgimento da greve como meio de luta coletiva dependeu também
da irrupgao histérica desse novo sujeito historico: o operariado industrial dotado de
uma consciéncia proletaria, ou seja, da percepgao compartilhada entre operarios de
que pertencem a uma mesma classe explorada e de que podem agir coletivamente
em defesa de seus interesses.

Como observa Eric Hobsbawm?'!, o que havia de verdadeiramente novo no
movimento operario do inicio daquele século era precisamente a emergéncia de uma
consciéncia de classe. Segundo o autor, era reconhecido que ja nao se tratava de um
confronto difuso entre "pobres" e "ricos", mas da oposi¢ao concreta entre duas classes

determinadas: o proletariado e a burguesia:

20 POLANYI, Karl. A grande transformacao: as origens da nossa época. 2. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2000. p. 269.

21 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugoes: 1789-1848. Tradugao de Maria Tereza Lopes Teixeira
e Marcos Penchel. 2. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. p.210.
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A Revolugdo Francesa deu confianga a esta nova classe; a revolugéo
industrial provocou nela uma necessidade de mobilizacdo permanente. Uma
existéncia decente ndo podia ser obtida simplesmente por meio de um
protesto ocasional que servisse para restabelecer a estabilidade da
sociedade perturbada temporariamente. Era necessaria uma eterna
vigilancia, organizagdo e atividade do "movimento" — o sindicato, a
sociedade cooperativa ou mutua, instituicdes trabalhistas, jornais, agitagao??.

Toda essa dindmica da formagao da consciéncia de classe é descrita pelo autor
como um processo historico gradual, desigual e ndo imediato. Em sua analise,
Hobsbawn afirma que mesmo em 1789, durante a Revolugdo Francesa, ainda nao
havia uma consciéncia de classe plenamente desenvolvida. Fora da Gra-Bretanha e
da Francga, ela era praticamente ausente até meados do século XIX. Nesses dois
paises, a identidade operaria comegou a se consolidar entre 1815 e 1848,
especialmente por volta de 18302,

A classe trabalhadora e sua consciéncia de classe, portanto, ndo poderiam ter
emergido plenamente sendo no interior do modo de produgao capitalista e no contexto
da Revolugdo Industrial. O capitalismo foi a primeira forma de reproducéo social a
reunir os elementos estruturais indispensaveis ao florescimento dessa nova
subjetividade coletiva: a liberdade formal do trabalhador, a generalizagdo da venda da
forgca de trabalho, a centralizagao da produgao nas grandes fabricas, o grande éxodo
rural e a formagédo das grandes cidades sédo elementos que podem explicar essa

tomada de consciéncia coletiva.

Figura 1 — The Iron Rolling Mill (Modern Cyclopes), de Adolph von Menzel (1875).

22 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugoes: 1789-1848. Tradugao de Maria Tereza Lopes Teixeira
e Marcos Penchel. 2. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. p.211.
23 |bidem. p.212.
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Fonte: MENZEL, Adolph von. The Iron Rolling Mill (Modern Cyclopes). 1875. Oleo sobre tela, 158 x
254 cm. Alte Nationalgalerie, Berlim. Legenda: Representacao das condi¢des extenuantes (e
coletivas) do trabalho fabril na segunda metade do século XIX, contexto histérico que possibilitou o
surgimento da greve como forma de resisténcia vinculada ao trabalho assalariado e a formacgao da
classe operaria.

Conforme observa Danilo Uler, nos regimes escravistas e feudais, as condigdes
materiais e politicas tornavam inviavel qualquer forma de paralisacdo coletiva
semelhante a greve. Em primeiro lugar, como afirmado anteriormente, as formas de
trabalho predominantes, o trabalho escravizado, servil ou familiar, ndo pressupunham
a venda da forga de trabalho nem a liberdade formal do trabalhador. Em segundo
lugar, os trabalhadores estavam dispersos em pequenas unidades produtivas,
isoladas entre si, o que dificultava enormemente a articulagéo coletiva. Além disso, os
produtores diretos ndo eram reconhecidos como sujeitos de direito: estavam
juridicamente subordinados a seus senhores e formalmente excluidos dos aparelhos
do Estado, cujos cargos e prerrogativas eram monopdlio da classe dominante. Nessas
condigdes, a reivindicagao coletiva ndo podia assumir a forma de negociagao e,
portanto, tampouco a de greve. O que se via eram atos de resisténcia difusos,
rebelides localizadas ou explosdes de violéncia, rapidamente reprimidas. Faltavam,
em suma, elementos estruturais que apenas o capitalismo viria a reunir?*.

Por fim, como terceira razdo para o surgimento das greves como fenébmeno

histérico esta a intensa degradagéao do trabalho. Aemergéncia da Revolug&o Industrial

24 CORREGLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle judicial do movimento grevista no Brasil:
da greve dos petroleiros em 1995 aos dias atuais. 2014. 174 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos
Humanos) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/D.2.2014.tde-08122014-101712. Acesso em: 16 jan. 2025.
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representou um momento de profunda ruptura social e de degradacéo das condigdes
de vida da humanidade. Milhdées de pessoas, desterritorializadas de suas
comunidades rurais, foram compelidas a migrar para os grandes centros urbanos,
onde passaram a habitar em condi¢des insalubres, frequentemente dividindo espagos
exiguos com inumeros outros trabalhadores. Homens, mulheres e criangas eram
submetidos a jornadas de trabalho extenuantes, enquanto doencgas relacionadas a
esse modo de vida degradante, como tuberculose, cdlera e raquitismo, espalhavam-
se rapidamente pelo ambiente urbano.

A greve, dessa forma, foi uma resposta direta a violéncia da implantagao dessa
nova forma de vida. Como mostra Polanyi, o mercado de trabalho n&do surgiu de forma
natural, mas foi construido pela destruicdo das formas de subsisténcia anteriores.
Dessa forma, era preciso forgar os trabalhadores a aceitarem essa nova sociabilidade

e isso se fazia pela fome, nao por altos salarios:

“somente a penalidade da inani¢do, e ndo o atrativo dos ordenados altos, era
considerada capaz de criar um mercado de trabalho atuante”?.

Souto Maior?® endossa essa visdo. Para o autor, a exploracao de trabalhadores
numa mesma unidade produtiva, as péssimas condi¢cdes de labor, os acidentes de
trabalho, as jornadas extenuantes (com larga utilizagdo de mao de obra infantil e
feminina) e a convivéncia nos bairros operarios formam o caldo material das primeiras
revoltas do proletariado.

Dessa forma, reafirma-se a hipétese deste subtopico: a greve é um fenédmeno
histérico, vinculado ao surgimento do trabalho abstrato, alienado e sinbnimo de
mercadoria, a constituicdo da classe operaria e de sua consciéncia de classe e a
violéncia da consolidacao do capitalismo industrial.

A compreensao da greve como resposta as condi¢gdes materiais do capitalismo
permite desconstruir sua leitura naturalizante e preparar o terreno para as analises
posteriores. Isso porque, se a greve € histérica, e ndo natural, ela é também uma
construgao politica e conceitual disputada. Cabe agora investigar o desenrolar dessas

disputas, tanto no ambito politico-ideologico, quanto no dmbito juridico.

2.2. A greve como fenébmeno em disputa

25 POLANYI, Karl. A grande transformacao: as origens da nossa época. 2. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2000. p. 144.
26 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 138.
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Se o tépico anterior buscou demonstrar que a greve nao € um fato natural ou
trans-historico, mas sim um fendmeno historicamente situado, este tdpico se dedica a
explorar um segundo aspecto fundamental: a greve é também um fenébmeno em
permanente disputa.

Essa disputa sera explorada, em primeiro lugar, no ambito dos confrontos
ideologicos entre os primeiros intelectuais orgénicos da classe trabalhadora sobre o
papel que deveria ser atribuido a esses movimentos. Ja em segundo lugar, a disputa
sera analisada no campo juridico, especialmente no plano doutrinario, em que cada
autor defende diferentes conceitos de greve que vao representar diferentes formas de

limitar o fendbmeno.

2. 2. 1. A greve e seus sentidos no campo politico-sindical

Este subtopico tem por objetivo examinar as disputas em torno dos sentidos
atribuidos a greve no interior do campo politico-sindical, com especial atengéo as
diferentes concepcdes desenvolvidas por diversas correntes do pensamento
socialista e anarquista entre o final do século XIX e o inicio do século XX. A analise
sera estruturada a partir de dois eixos principais: o primeiro, centrado no debate
tedrico sobre a viabilidade da greve como instrumento de agdo da classe trabalhadora;
0 segundo, voltado as controvérsias sobre sua potencialidade revolucionaria.

Evidentemente, uma analise exaustiva de todas as disputas histéricas em torno
da greve ultrapassaria os limites desta pesquisa e demandaria um esforgo
investigativo que, por si s6, ocuparia mais de uma tese. Por isso, opta-se por
concentrar o olhar nesse recorte histérico especifico, no qual alguns dos mais célebres
autores do pensamento anticapitalista travaram intensos debates sobre o tema,
recorte que se revela mais do que suficiente para testar a hipotese aqui defendida.

No que diz respeito a viabilidade da greve como arma de resisténcia, a
discussao girava em torno da sua eficacia: seria a greve um instrumento capaz de
produzir melhorias concretas para a classe trabalhadora ou apenas um movimento
ineficaz e desgastante? Considerando a trajetéria historica das lutas operarias, trata-
se de uma controvérsia que hoje pode soar insélita, mas que, em meados do século

XIX, ocupou lugar central nos debates do pensamento revolucionario.
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E interessante observar, para fins de confirmacdo da hipétese aqui defendida,
que muitos autores revisaram suas posigdes sobre a greve ao longo do tempo, a
medida que novas conjunturas historicas reconfiguravam o campo da luta operaria.
Essa dindmica revela o carater plastico do conceito de greve, que ndo permanece fixo
no tempo, mas se reconstrdi continuamente a partir das condi¢gdes objetivas e
subjetivas da luta de classes.

Um ponto de partida relevante para esse percurso histérico encontra-se na obra
A Situacado da Classe Trabalhadora na Inglaterra, de Friedrich Engels, publicada em
1845. Nesse texto, o autor apresenta uma visdo ambivalente da greve. Por um lado,
manifesta certo ceticismo quanto a capacidade das greves de alterar as leis

fundamentais do capitalismo, como se observa:

A histdria dessas associagoes é a histéria de uma longa série de derrotas dos
trabalhadores, interrompida por algumas vitérias esporadicas. E natural que
todos esses esforgos ndo possam mudar a lei econdmica segundo a qual o
salario, no mercado de trabalho, é regulado pela relagao entre a demanda e
a oferta.?’

Ou seja, para Engels, a greve enfrenta limites que decorrem da propria l6gica
do capitalismo: enquanto o capital pode suportar periodos de paralisagao recorrendo
a estoques e reservas financeiras, os trabalhadores, submetidos a necessidade
imediata de sobrevivéncia, veem seus fundos se esgotarem rapidamente e acabam
forcados a aceitar condicbes desfavoraveis. Além disso, a existéncia de
desempregados dispostos a trabalhar por menos e a concorréncia entre os industriais
reduzem ainda mais a eficacia da greve como meio de alterar as forgas estruturais
que regem o mercado de trabalho, como a oferta e a demanda?®.

Contudo, apesar desse ceticismo, Engels reconhece a importancia da greve
como um mecanismo de defesa contra a exploragao capitalista no plano imediato. O
autor afirma que, “se o industrial ndo esperasse uma oposi¢ao concentrada e macica
dos operarios, para aumentar seus lucros ele reduziria, gradativamente e sempre,
mais os salarios; a luta concorrencial que trava com os outros industriais o

constrangeria a isso e os salarios rapidamente desceriam ao seu limite minimo”?°.

27 ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugdo de B. A.
Schumann; superviséo, apresentacao e notas de José Paulo Netto. 1. ed. revista. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010. p. 251.

28 |bidem. p. 252.

29 |bidem. p. 252.
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Nesse sentido, a greve atua como um freio a tendéncia exploratéria do capital,
impondo limites a concorréncia selvagem entre os capitalistas industriais. Além disso,
em situagbes de recuperagdo econdmica, Engels ressalta que as associagdes
operarias podem acelerar a recomposic¢ao salarial:

Apds uma crise, as associag¢des frequentemente impdem um aumento de
salario que, sem a sua intervencao, tardaria mais a efetivar-se. Se o industrial
resiste a aumentar os salarios até o ponto em que ndo pode mais fazé-lo pela
concorréncia dos outros industriais, agora sdo os préprios operarios que o
pressionam quando o mercado de trabalho lhes é mais favoravel — e, nessas
condigdes, podem obriga-lo a um aumento mediante uma greve.3°

Portanto, embora ndo altere as leis do mercado, a greve possui relevancia
enquanto instrumento de resisténcia imediata e mecanismo de equilibrio na relagao
entre capital e trabalho. A leitura de Engels, nesse momento histérico, identifica a
greve como uma luta parcial e defensiva, mas necessaria no interior do modo de
producgao capitalista.

No ano seguinte, em 1847, Pierre-Joseph Proudhon, considerado o principal
intelectual organico do movimento operario do periodo e reconhecido como um dos
fundadores do anarquismo, publicou a obra “Filosofia da Miséria”. Alguns anos antes,
havia alcangado notoriedade com o livro “O que é a Propriedade?”, um sucesso em
sua época.

O autor, na obra de 1847, defende o carater improdutivo das greves. Ele
sustenta que aumentos salariais obtidos por meio de movimentos paredistas
tenderiam a ser anulados por reajustes generalizados no custo de vida. Proudhon
concebe o salario como uma proporgéao relativa dentro da estrutura da produgédo e nao
como um valor autbnomo ou manipulavel por forca de pressdo politica. Assim, a
elevagdo nominal dos salarios ndo corresponderia a um ganho real, mas a um

deslocamento proporcional que se revertia, inevitavelmente, em carestia:

Mas eu digo que um tal aumento é impossivel e que a suposigéo é absurda,
pois [...] 0 que é preciso antes de mais nada pensar em aumentar [...] ndo é
a expressao monetaria, mas sim a quantidade de produtos. Até hoje todo o
movimento de alta nos salarios ndo pode deixar de ter outro efeito que néo o
aumento do trigo, do vinho, da carne, do agucar, do sabao, do carvao, etc.;
quer dizer, teria o efeito de uma carestia. [...] Duplicar o salario, no sentido
em que o povo o entende, é atribuir a cada um dos produtores uma parte
maior que seu produto, o que é contraditério. [...] E impossivel, eu o asseguro,

30 ENGELS, Friedrich. A situagao da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugdo de B. A.
Schumann; superviséo, apresentacao e notas de José Paulo Netto. 1. ed. revista. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010. p. 252.
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que as greves seguidas de aumento de salario ndo provoquem um aumento
geral do custo de vida. Isto é tdo certo como dois e dois sdo quatro.3'

Em resumo, Proudhon argumenta que os aumentos salariais obtidos por meio
de greves nao geram ganhos reais para os trabalhadores, pois tendem a ser anulados
por uma elevacgao geral dos pregcos. Como os salarios séo apenas uma parte relativa
dentro da producdo, sua simples elevacdo, sem aumento na quantidade de bens
disponiveis, leva a inflagdo. Assim, para Proudhon, greves por melhores salarios
apenas geram uma ilusao de vitéria que, com o tempo, se desfaz diante da alta no
custo de vida.

Essa vis&o critica da greve como instrumento econémico refletia ndo apenas a
analise de Proudhon sobre os limites da luta salarial, mas também sua preocupagao
com a preservagao da ordem social baseada na livre concorréncia e no equilibrio
econdmico entre oferta e demanda. Por isso, mesmo sendo um critico radical da
propriedade privada e defensor do anarquismo, Proudhon chegou a justificar a
repressdo estatal contra grevistas que, segundo ele, ameagavam desorganizar a
economia e a sociedade. Referindo-se a repressao dos mineiros de Rive-de-Gier em
1844, afirmou sem rodeios: “o fato a observar aqui ndo € o numero de mortos e de
feridos, € a repressao aos operarios”, concluindo que “a autoridade, fuzilando os
mineiros, encontrou-se como Brutus [...] era preciso perder os seus filhos ou salvar a
Republica™? Ou seja, defendeu a legitimidade do fuzilamento de operarios grevistas.

Essa critica, todavia, encontra uma resposta de Karl Marx, que, um ano depois,
publicaria “A Miséria da Filosofia”, trazendo uma critica fulminante a Proudhon. Em
resposta direta a concepg¢ao proudoniana, Marx afirma que, mesmo em uma elevagao
generalizada dos salarios, ndo se pode pressupor um aumento proporcional de todos
0S pregos:

Em primeiro lugar, ndo ha encarecimento geral. Se o pre¢co de toda coisa
dobra ao mesmo tempo que o salario, ndo ha alteragdo nos pregos, mas
apenas nos seus termos. De fato, uma elevagao geral dos salarios jamais
pode produzir um encarecimento mais ou menos geral das mercadorias: se
todas as industrias empregassem o mesmo numero de operarios em relagao
ao capital fixo ou aos instrumentos de que se servem, uma elevagao geral
dos salarios produziria uma redugao geral dos lucros e o precgo corrente das
mercadorias nao sofreria nenhuma alteragédo®.

31 PROUDHON, Pierre-Joseph. Sistema das Contradigdes Econémicas, ou Filosofia da Miséria.
Traducgdo de J. C. Morel. Sdo Paulo: icone, 2003. 194-195.

32 |bidem. 402 e 403.

33 MARX, Karl. A miséria da filosofia. Tradugdo de José Paulo Netto. Sdo Paulo: Global, 1985. p.
154.
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Para o autor, a elevagao dos salarios incide fundamentalmente sobre a taxa de
lucro e ndo sobre os precos das mercadorias. Marx destaca que a estrutura produtiva
das industrias ndo € homogénea. Aquelas que utilizam mais trabalho morto, isto &,
capital fixo, serdo menos impactadas pela elevacido dos salarios do que aquelas que
dependem mais intensamente do trabalho vivo. Dessa forma, a elevagao geral de
salarios afetara menos as industrias que empregam, comparativamente as outras,
mais maquinas que operarios34.

Nos escritos desse revolucionario, todavia, a greve ainda n&o aparece como
instrumento com capacidade direta de derrubar o sistema capitalista, mas ainda € um
mecanismo essencial de resisténcia operaria em suas lutas por elevacao salarial ou

por redugao da jornada de trabalho. Como afirma em O Capital:

A criacdo de uma jornada normal de trabalho é, por isso, o produto de uma
longa e mais ou menos oculta guerra civil entre as classes capitalista e
trabalhadora.%®

Essa é a primeira fase dos debates. Todavia, com o desenvolvimento da luta
operaria, com sucessos e fracassos de grandes greves e tentativas de revolugéo,
comegam a surgir atores politicos influentes que defendem a greve n&o s6 como um
meio de luta econdmica, mas também como um instrumento revolucionario. Essa ideia
€ defendida, por exemplo, por Bakunin.

Diferentemente de Proudhon, seu predecessor no pensamento anarquista,
Mikhail Bakunin ndo rejeita as greves. Pelo contrario, estimula-as como via de
conquista do poder politico pelas massas. Para ele, a greve geral seria o principal
instrumento revolucionario da classe trabalhadora. Em seu artigo Organisation and

General Strike, publicado em 1869 no jornal L’Egalité, Bakunin afirma:

A medida que as greves se expandem, elas passam a se articular entre si e
se aproximam cada vez mais de uma greve geral; e, a luz das ideias de
emancipagao hoje difundidas no seio do proletariado, uma greve geral s6
pode desembocar em um grande cataclismo capaz de renovar a sociedade.
Ainda ndo chegamos a esse ponto, € certo, mas tudo nos conduz a ele. Para
tanto, porém, o povo precisa estar preparado: ja ndo pode deixar-se iludir por
faladores e sonhadores, como em 1848, devendo organizar-se de forma firme
e rigorosad.

34 MARX, Karl. A miséria da filosofia. Tradugdo de José Paulo Netto. Sdo Paulo: Global, 1985.p.
154.

35 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produgéao do
capital. Tradugao Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2011. P. 464.

36 When strikes spread, they gradually connect, they are very close to turning into a general strike; and
with the ideas of emancipation that now prevail in the proletariat, a general strike can only lead to a
great cataclysm which would renew society. We are not yet there, no doubt, but everything leads us
there. Only, the people must be ready, it can no longer be distracted by talkers and dreamers, as in 48,
and for this it must be strongly and seriously organised (tradugéo nossa). BAKUNIN, Mikhail.
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Ou seja, a greve, especialmente em sua forma geral, € concebida por Bakunin
como uma etapa decisiva no processo revolucionario, capaz de desencadear uma
ruptura revolucionaria. A greve funciona, segundo o anarquista, como catalisadora da
consciéncia revolucionaria, despertando nos trabalhadores seus instintos mais
profundos de resisténcia e preparando o terreno para a difusdo das ideias
revolucionarias.

Outros autores da época também defendiam esse posicionamento sobre
greves. William Morris, socialista britanico ligado a Socialist League, em artigo
publicado no jornal Commonweal, por ocasido do Dia do Trabalho de 1890, defende
a realizacdo de uma “universal strike”. Diferentemente das greves por reivindicagdes
pontuais, essa paralisagao abrangente seria um instrumento direto de enfrentamento
ao poder burgués. O autor argumenta que, dado o alto grau de interdependéncia entre
os setores produtivos no capitalismo industrial avangado, bastaria uma greve de
mineiros com apoio das demais categorias para colapsar o sistema: “se os mineiros
entrassem em greve com o apoio integral da massa dos trabalhadores, trés dias néo
seriam mais do que suficientes?”%’.

Outro autor encontrado que defendeu essa visdo revolucionaria da greve foi
Errico Malatesta, anarquista italiano. Malatesta, por um lado, reconhece a utilidade da
greve geral, todavia recusa qualquer ilusdo quanto ao seu poder autossuficiente. Para
o autor, a greve seria 0 meio inicial da insurreigcdo, mas nao substitui o enfrentamento
direto contra o Estado. Sua critica n&do é dirigida a greve em si, mas a concepgao de
que ela, sozinha, bastaria para dissolver as estruturas de dominagao. Nesse sentido,

afirma:

Fiz observacdes analogas em relacédo a esse meio de unido proprio do
sindicalismo: a greve geral. Devemos aceitar, dizia, e propagar a idéia da
greve geral como um meio muito cdmodo de comegar a revolugado, mas néao
devemos criar a ilusdo de que a greve geral podera substituir a luta armada
contra as forgas do Estado®®.

Organisation and the General Strike. L’Egalité¢, Genebra, 4 abr. 1869. Disponivel em:
https://theanarchistlibrary.org/library/mikhail-bakunin-organisation-and-the-general-strike. Acesso em:
10 jul. 2025.

37 “If the coalminers struck with the full assent of the mass of the workers, would not three days be
more than enough?” (traduc¢do nossa). MORRIS, William. Artigos no periédico The Commonweal
(1890). The Commonweal: The Official Organ of the Socialist League, Londres, 1890. Disponivel em:
https://www.marxists.org/archive/morris/works/1890/commonweal/index.htm . Acesso em: 08 ago.
2025.

38 MALATESTA, Errico. O Congresso Anarquista de Amsterda (5/10/1907): comentario sobre a
greve geral. In: MALATESTA, Errico. Escritos revolucionarios. [S.l.]: Marxists.org, 5 out. 1907.
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Assim, o autor defende que a greve s6 pode cumprir seu papel revolucionario

se acompanhada de uma ruptura violenta com o poder do estado. A greve seria um

meio apenas de iniciar a revolucéo:

Preparemo-nos, portanto, para essa luta necessaria, ao invés de limitarmo-
nos a pregar a greve geral como uma espécie de panacéia que devera
resolver todas as dificuldades. Por sinal, mesmo como maneira para comegar
a revolugao, a greve geral s6 podera ser empregada de maneira muito
relativa. Os servigos de alimentagdo, inclusive os dos transportes dos
géneros alimenticios, ndo admitem uma interrup¢do prolongada: é preciso,
portanto, apoderar-se revolucionariamente dos meios para assegurar o
aprovisionamento, antes que a greve se tenha desenvolvido, por si mesma,
em insurreicdo. Preparar-se para fazer isso ndo pode ser o papel do
sindicalismo: este podera apenas fornecer a massa para poder realiza-la®.

Assim, a greve atua como ponte entre a resisténcia imediata e a revolugao

futura, permitindo que as massas passem da luta econémica a acao politica.

Marx, em um periodo mais avangado de sua trajetéria intelectual, discorda

dessas visoes ligadas ao anarquismo e, em sua obra Salario, Prego e Lucro, afirma:

“Ao mesmo tempo, e ainda abstraindo totalmente a escravizagdo geral que o
sistema do salariado implica, a classe operaria ndo deve exagerar a seus
préprios olhos o resultado final destas lutas diarias. Nao deve esquecer-se de
que luta contra os efeitos, mas ndo contra as causas desses efeitos; que logra
conter o movimento descendente, mas nao fazé-lo mudar de dire¢do; que
aplica paliativos, mas ndo cura a enfermidade”°.

Ou seja, para Marx, a luta econdmica cotidiana cumpre um papel defensivo,

mas nao é capaz, por si s6, de acabar com a exploragao capitalista.

Avancando para o inicio do século XX, diversas greves eclodiram que

ultrapassaram essas pautas eminentemente econémicas. Movimentos como a greve

belga de 1893 e a revolugdo russa de 1905 foram momentos decisivos na

consolidagao de uma viragem na interpretagao politica da greve.

Lénin, por exemplo, modifica significativamente sua visdo sobre a greve ao

longo dos anos. Em 1899, em seu texto “Sobre as greves”, o revolucionario ainda

compartilha das teses de Marx e Engels, compreendendo a greve como momento de

aprendizagem coletiva. Segundo Lénin, o crescimento do capitalismo e a ampliagéo

Disponivel em: <https://www.marxists.org/portugues/malatesta/1907/10/05.htm>. Acesso em: 11 jul.

2025.

39 MALATESTA, Errico. O Congresso Anarquista de Amsterda (5/10/1907): comentario sobre a
greve geral. In: MALATESTA, Errico. Escritos revolucionarios. [S.l.]: Marxists.org, 5 out. 1907.
Disponivel em: <https://www.marxists.org/portugues/malatesta/1907/10/05.htm>. Acesso em: 11 jul.

2025.

40 MARX, Karl. Salario, Prego e Lucro. 1865. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/marx/1865/salario/index.htm. Acesso em: 11 jul. 2025.
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da fabrica favorecem a eclosdo de greves, que atuam como catalisadoras da
consciéncia de classe:

A greve ensina os operarios a compreenderem onde repousa a forga dos
patrdes e onde a dos operarios, ensina a pensarem nao s6 em seu patrao e
em seus companheiros mais proximos, mas em todos os patrdes, em toda a
classe capitalista e em toda a classe operaria. Quando um patrdo que
acumulou milhdes as custas do trabalho de varias geragdes de operarios nao
concede o mais modesto aumento de salario e inclusive tenta reduzi-lo ainda
mais e, no caso de os operarios oferecerem resisténcia, pde na rua milhares
de familias famintas, entdo os operarios veem com clareza que toda a classe
capitalista é inimiga de toda a classe operaria e que os operarios s6 podem
confiar em si mesmos e em sua unidao. Acontece muitas vezes que um patrao
procura enganar, a todo transe, os operarios, apresentar-se diante deles
como um benfeitor, encobrir a exploragao de seus operarios com uma dadiva
insignificante qualquer, com qualquer promessa falaz. Cada greve sempre
destroi de imediato este engano, mostrando aos operarios que seu “benfeitor”
é um lobo com pele de cordeiro*'.

Todavia, o autor ressalta que a greve é apenas uma forma de luta entre tantas,
uma espécie de “escola de guerra”, mas nao a guerra propriamente dita. O risco,
afirma Lenin, € que os trabalhadores passem a acreditar que as greves, por si s0s,
seriam capazes de promover sua libertagdo*2. Esse posicionamento, entretanto, sera
revisto, principalmente tendo em vista os acontecimentos da revolucédo de 1905.

Em 1917, no Relatério Sobre a Revolugdo de 1905, Lenin descreve o
desenvolvimento do movimento grevista russo como um processo de

transbordamento:

Na histéria mundial, a revolugéo russa é a primeira — mas decerto ndo a ultima
— grande revolugao onde a greve politica de massas desempenhou um papel
extremamente importante. Podemos mesmo afirmar que as peripécias de
revolugao russa e a sucessao das suas formas politicas s6 se compreendem
se se estudar a sua base, segundo a estatistica das greves*.

Com base nessa experiéncia concreta, Lénin passa a defender a greve como
agente historico capaz de articular o campo econémico e o campo politico,

promovendo uma mobilizagdo social total:

O entrelagamento das greves econdmicas com as greves politicas
desempenhou um papel extremamente original durante a revolugédo. Nao ha
duvidas de que apenas a mais estreita ligagdo entre estas duas formas de
greve poderia garantir uma grande forga ao movimento. A massa dos
explorados nunca poderia ter sido arrastada para o movimento revolucionario

41 LENIN, V. |. Sobre as greves. Escrito em 1899; publicado pela primeira vez em 1924 na revista
Proletarskaia Revoliutsia, n. 8/9. Tradugédo de Arménio Guedes, Zuleika Alambert e Luis Fernando
Cardoso. Rio de Janeiro: Editorial Vitdria Ltda., 1961. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/lenin/1899/mes/greves.htm. Acesso em: 13 jul. 2025.

42 |Ibidem

43 LENIN, V. I. Relatério sobre a Revolugio de 1905. Relatério lido em 22 jan. 1917, na Casa do
Povo de Zurique. Publicado originalmente em Pravda, 22 jan. 1925. Tradug&o de José André Lopez
Gongalez. Moscou: Editions du Progrés, 1974. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/lenin/1917/01/22.htm. Acesso em: 13 jul. 2025.
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se nao tivesse sob os olhos exemplos diarios a mostrar-lhe como os operarios
assalariados de diversos ramos da industria obrigavam os capitalistas a
melhorar, imediatamente, na hora, a sua situagao. Gragas a esta luta, um
espirito novo soprou por toda a massa do povo russo. Foi s6 entdo que a
Russia da servidao, tolhida no seu torpor, a Russia patriarcal, pia e submissa,
despiu a pele do homem velho, foi s6 entdo que o povo russo recebeu uma
educacao verdadeiramente democratica, verdadeiramente revolucionaria®4.

Por fim, é interessante citar também a visdo de Rosa Luxemburgo. A dirigente,
na esteira da revolucao russa de 1905, escreve a obra A Greve de Massas, Partido e
Sindicatos (1906). Rosa, como outros autores, via a greve como instrumento
revolucionario. No entanto, para ela, a greve de massas n&o podia ser criada
artificialmente nem imposta por dirigentes politicos ou sindicais. Ela surgia como
resultado de uma situacdo social concreta, em determinado momento historico,
impulsionada por uma necessidade real das massas®.

Ou seja, em sua tese central, Luxemburgo defende que a greve de massas
resulta organicamente da luta de classes. N&o se trata de um plano artificial da diregcao
partidaria, mas do préprio movimento popular em agcdo. Como resume, na Russia, “a
greve de massas nao € o produto artificial de uma tatica imposta pela social-
democracia; € antes um fendmeno histérico natural gerado no solo da atual
revolug&o™®.

Rosa observa ainda uma caracteristica essencial da greve para esta tese: sua
fluidez. A autora argumenta que a greve de massas é “um fendmeno tdo movel que
reflete em si todas as fases da luta politica e econdmica, todos os estagios e todos os
momentos da revolugdo™’. Para a autora, cada conflito e cada regido imprimem uma
forma propria a greve, tanto que “é absolutamente impossivel falar de ‘a’ greve de
massas, de uma greve esquematica, abstrata™®. Dessa forma, a greve de massas
incorpora simultaneamente demandas econdmicas e politicas, mudando de forma
conforme a correlacédo de for¢cas de cada momento historico.

Por fim, a trajetoria histérica analisada evidencia que, no campo politico-

sindical, a greve constitui um conceito em permanente disputa, cujos sentidos

4 LENIN, V. |. Relatério sobre a Revolugdo de 1905. Relatério lido em 22 jan. 1917, na Casa do
Povo de Zurique. Publicado originalmente em Pravda, 22 jan. 1925. Tradugdo de José André Lépez
Gongalez. Moscou: Editions du Progrés, 1974. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/lenin/1917/01/22 .htm.

45 LUXEMBURGO, Rosa. Greve de massas, partido e sindicatos. 1906. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/luxemburgo/1906/mes/40.pdf. Acesso em: 13 jul. 2025

46 |bidem.

47 |bidem.

48 |bidem.
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variaram conforme as estratégias, as correntes ideoldgicas e as conjunturas
especificas da luta de classes. No campo juridico, essa disputa conceitual também é

observada. E essa dimensdo que se examinara no préximo subtépico.

2.2.2. Disputas juridicas do conceito de greve

ApOs a analise das disputas politico-ideolégicas em torno do significado da
greve no interior do movimento operario, o foco agora se desloca para o campo
juridico, em que o conceito de greve também ¢é objeto de controvérsia. A analise
recaira sobre a produgao doutrinaria e sobre os manuais juridicos em que a definicao
de greve é elaborada, revelando concepg¢des bastante divergentes. Enquanto
algumas abordagens adotam uma perspectiva mais ampla, compreendendo a greve
como fendmeno social vinculado a dindmica da luta de classes, outras optam por
restringi-la a um fendmeno meramente juridico, cuja definigdo muda de acordo com a
regulamentacgao legal vigente.

Antes desse percurso conceitual, € importante justificar a escolha referencial:
ao longo deste capitulo, bem como em outras se¢des desta tese, sera frequente o uso
de manuais juridicos. Embora frequentemente desconsiderados em analises
académicas mais robustas, tais materiais constituem uma fonte importantissima para
compreender o direito. Por sua propria natureza, os manuais ndo se configuram como
obras académicas no sentido estrito, e é justamente ai que reside sua forga ideoldgica.
Ao apresentarem os conteudos de forma resumida, descontextualizada e de forma
aparentemente neutra, contribuem para a consolidacdo de interpretagdes juridicas
como se fossem consensuais, tecnicamente indiscutiveis. Essa caracteristica torna os
manuais juridicos particularmente influentes na formagédo de operadores do direito,
sobretudo no contexto nacional em que a cultura do concurso publico, com suas
apostilas resumidas, é tao forte no meio juridico.

Essa constatagdo ndo € meramente retorica. No subtdpico inicial deste
capitulo, foi possivel observar como uma cadeia de referéncias mal construidas,
inaugurada em um manual juslaboral, acabou por irradiar-se para outros textos
académicos e, posteriormente, servir como um dos referenciais tedricos para uma
deciséo restritiva do Supremo Tribunal Federal em matéria de direito de greve.

Como ponto de partida, inicia-se pela definigdo apresentada por Rogério

Renzetti, na qual a greve é concebida como “‘uma modalidade tipica e permitida
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constitucionalmente de autotutela que se da pela suspensao coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, de prestagédo pessoal de servigo ao empregador™?,

A definicdo proposta por Renzetti é reveladora. Em primeiro lugar, ao
circunscrevé-la como “modalidade tipica e permitida”, a definigdo ja parte do
pressuposto de que somente as greves autorizadas pelo ordenamento seriam greves,
excluindo outras formas de mobilizagdo coletiva que estdo na margem da lei.
Refor¢cando essa ideia, o autor destaca que a greve se da pela suspensao coletiva, o
que exclui greves sem paralisagéo do trabalho, e circunscreve a greve no contexto da
“prestacao de servigco ao empregador”, excluindo dessa definigdo legal movimentos
que nao sao contra empregador, mas contra o estado ou contra outros tomadores de
servico, como aquelas protagonizadas por trabalhadores uberizados e outros
“autbnomos” organizados e também as greves de servidores publicos e as greves
politicas.

Sérgio Pinto Martins®, por outro lado, segue um raciocinio diferente, mas que
descamba na mesma abordagem de Renzetti. Para o autor, “a greve pode ser
considerada antes de tudo um fato social, estudado também pela Sociologia®, o que
indicaria, em principio, uma abertura para uma concep¢do mais abrangente do
fendbmeno, sensivel a sua historicidade. No entanto, essa premissa inicial é contradita
pelo proprio desenvolvimento do argumento. Ao afirmar que “o conceito de greve,
entretanto, dependera de cada legislagdo, se a entender como direito ou liberdade, no
caso de a admitir, ou como delito, na hipotese de a proibir”, o autor desloca a analise
para um plano puramente legal, renunciando a abordagem socioldgica que ele mesmo
invocou.

Ao final, o autor adota como definicdo da greve o exato enunciado do artigo 2°
da Lei n. 7.783/89, “a greve é considerada, em nossa legislagdo, como a suspenséo
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigcos a
empregador™’,

Gomes & Gottschalk, no mesmo sentido limitante, afirmam que greve é uma

declaracao sindical que condiciona o exercicio individual de um direito coletivo de

49 RENZETTI, Rogério. Manual de Direito do Trabalho. - 6. ed. — Rio de Janeiro: Forense;
METODO, 2021.

50 MARTINS, Sergio Pinto. Manual de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2024. P
329.

51 Ibidem. p 329.
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suspenséo temporaria do trabalho visando a satisfacdo de um interesse profissional®?
Essa concepgao reduz a greve a um ato declaratério do sindicato, ndo sendo
considerada um movimento protagonizado diretamente pelos trabalhadores, além de
pressupor a existéncia de paralisagao efetiva das atividades laborais, 0 que exclui
formas de greve sem interrupgao do trabalho. Além disso, ao vincular seu conceito a
defesa de interesses profissionais, essa definicdo também exclui as greves de
natureza politica ou de solidariedade.

Outra definicdo que vale a pena ser abordada € a de Roberto Barretto Prado.
Segundo o autor, greve “vem a ser a recusa concertada de cumprir as obrigagdes do
contrato de trabalho, por parte dos trabalhadores legitimamente representados, para
que obtenham o acolhimento de reivindicagbes de carater profissional™3. Essa
definigdo impde duas restrigdes importantes: por um lado, afasta as chamadas greves
selvagens, ou seja, aquelas sem representagcado formal do sindicato, do conceito de
greve; por outro, limita o alcance da greve as reivindicagdes estritamente profissionais,
excluindo as greves de natureza politica e de solidariedade. Ainda assim, a expresséo
‘recusa concertada de cumprir obrigagdes” € interessante, pois pode ser interpretada
de modo a incluir formas de greve que ndo implicam necessariamente a paralisagéao
total do trabalho.

Na mesma linha, Arnaldo Sussekind sustenta que greve:

[...] constitui meio de presséo contra os empregadores ou as associagdes
representativas de determinados empresarios, para que negociem de boa-fé
com os correspondentes sindicatos de trabalhadores, tendo por fim a adog¢ao
ou revisao de condi¢des de trabalho, por meio de convengdes, contratos ou
acordos coletivos®*.

Nessa definicdo, a greve € concebida como fendmeno restrito as relagbes de
emprego, dirigido exclusivamente contra empregadores ou entidades patronais. Além
disso, ao vincula-la a finalidade de negociacao de “condi¢gdes de trabalho”, limita-se o
conceito ao campo profissional, deixando de fora as greves politicas ou de
solidariedade. A defini¢cao, contudo, também nao especifica os meios pelos quais essa

“‘pressao” deve ser exercida, o que permite, ao menos em tese, abarcar distintas

52 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 19. ed. rev. e atual.
Atualizado por José Augusto Rodrigues Pinto e Otavio Augusto Reis de Sousa. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. P 691.

53 PRADO, Roberto Barretto. Curso de direito coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo, SP: LTr, 1991,
p. 493.

5 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes; MARANHAO, Délio; VIANA, Segadas. Instituigées de Direito do
Trabalho. 13. ed. Sao Paulo: LTr, 1993, p. 1082.
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formas de agao coletiva, inclusive aquelas que ndo envolvem paralisacio total das
atividades.

Algumas definicdes presentes em manuais juridicos e na doutrina, contudo,
escapam da logica estritamente legalista que marca as formulagdes anteriores, o que
representa um avango no plano tedrico. Isso nao significa, porém, que adotem uma
concepgao mais ampla de greve. As trés definicbes que seguem ilustram bem esse
ponto.

Magano conceitua a greve como a expressao do “poder do grupo profissional
[...] mediante a suspensdo coletiva e temporaria do trabalho dos trabalhadores
pertencentes ao mesmo grupo”®. Em linha semelhante, Carlos Maximiliano define-a
como a “suspensdo temporaria do trabalho, como resultado de uma coalizdo entre
trabalhadores para a defesa de um interesse comum”®. Ja Arion Saydo Romita a
descreve como a “abstencéao coletiva do trabalho deliberada por uma pluralidade de
trabalhadores (do setor privado ou publico) para a obtengdo de um fim comum”®’.

Essas defini¢des, embora ndo vinculadas diretamente a procedimentos legais,
compartilham uma estrutura conceitual que condiciona a greve a interrupgdo das
atividades laborais. Essa delimitacdo exclui, desde o plano conceitual, formas
alternativas de acgao coletiva nas quais ndo ha necessariamente suspensao do
trabalho, mas sim desaceleracao, perturbacdo ou subversao de suas formas usuais.
Subsiste, portanto, uma légica restritiva que ainda reproduz essa greve juridica
tradicional, mesmo que n&o explicitamente.

A analise das definicdes examinadas até aqui permite observar que grande
parte da doutrina constréi conceituagdes artificiais de greve, moldadas a partir, ainda
gue nao exclusivamente, dos parametros legais que regulam o instituto. Trata-se de
uma operacgao conceitual problematica, sobretudo se se reconhece que a greve € um
fendmeno historicamente anterior a positivagao de um direito de greve e, portanto, um
fato social cuja existéncia ndo depende de seu enquadramento juridico. Nesse
sentido, torna-se insustentavel qualquer definicdo que exclua, desde sua formulagao,
formas que integram a experiéncia histérica do movimento operario, como as greves

politicas, as greves selvagens ou as greves de zelo.

55 MAGNO, Octavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho. v. 3. Sao Paulo: LTr, 1984. p. 172.

5% MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constituigdo brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1948, p. 204.

57 ROMITA, Arion Say3o. Direitos sociais na Constituicdo e outros estudos. Sdo Paulo: LTr, 1991,
p. 244,
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Isso ndo quer dizer, todavia, que todos os autores tém o dever de defender um
direito irrestrito & greve. E natural que, principalmente no Direito, haja um grande
receio a esses movimentos, que haja uma constante tentativa de limitar a greve.
Entretanto, seria muito mais coerente, ou seja, faria muito mais sentido em termos de
uma construgdo argumentativa logica, se os defensores de uma visao restritiva ao
direito de greve se limitassem a tentar restringir esse direito por meio da lei e de
precedentes jurisprudenciais embasados, nos limites da Constituicdo, e nao
conceitualmente.

Por exemplo, em uma greve sem paralisagado do trabalho, faria muito mais
sentido afirmar que esse tipo de greve ndo é abarcado pelo direito de greve brasileiro,
com base na Lei de Greve, do que afirmar que esse tipo de movimento n&o é greve.

A limitagdo conceitual ao direito de greve consegue ser mais grave que a
limitagdo legal e jurisprudencial, porque ela é uma limitagéo invisivel, uma limitagao
ideoldgica, muito mais dificil de ser combatida.

Diante de tudo isso, a analise das definigbes juridicas revela, apesar das
variagdes terminoldgicas, a consolidagdo de uma imagem dominante da greve: um
movimento coletivo com paralisacido das atividades laborais, conduzida por sindicatos
e voltada a obtengao de reivindicagbes profissionais. Surge, entdo, uma pergunta
decisiva: com base em que contexto essa forma de greve foi cristalizada? A hipétese
que orienta esta tese é que a consolidagao dessa definigdo de greve esta diretamente
relacionada ao desenvolvimento e a hegemonia do modelo fordista-taylorista de

producéo. E esse vinculo histérico que sera examinado a seguir.

2.3. O fordismo-taylorismo e a forma-greve tradicional

Na mao, o ferro e ferragem / O elo, a montagem do motor / E a gente dessa
engrenagente / Dessa engrenagente / Dessa engrenagente / Dessa
engrenagente sai maior / As cabegas levantadas / Maquinas paradas / Dia de
pescar / Pois quem toca o trem pra frente / Também de repente / Pode o trem
parar

BUARQUE, Chico; NOVELLI, Novelli. Linha de montagem. 1980. Mdsica.
Disponivel em: https://www.chicobuarque.com.br/obra/cancao/213 . Acesso
em: 08 ago. 2025.

Tendo sido demonstrado que a greve é uma forma historicamente situada
de resisténcia coletiva surgida no interior das relagdes capitalistas, e examinadas as

disputas teoricas em torno de sua definigdo e fungdo, passa-se agora a etapa

conclusiva deste percurso tedrico: a analise da correspondéncia entre a forma juridica
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da greve e o modelo fordista-taylorista de organizagédo do trabalho. A hipétese aqui
testada € que a consolidagao juridica conceitual da greve como um movimento
baseado na paralisagdo do trabalho, com participagao e reivindicacdes profissionais
esta profundamente vinculada ao padréo organizativo e ideolégico forjado no auge do
fordismo.

Essa hipbétese encontra respaldo em parte significativa da doutrina
trabalhista, que reconhece que o proprio direito do trabalho foi estruturado para operar
sob o paradigma do capitalismo fordista-taylorista®®. A consolidagdo das normas
juridicas trabalhistas caminhou em paralelo a difusdo do fordismo como forma
predominante de organizagdo produtiva. Essa dupla culmindncia ndo é uma
coincidéncia. Segundo aponta Francisco de Oliveira®, “as leis trabalhistas fazem parte
de um conjunto de medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulagéo”,
revelando o carater funcional do direito do trabalho na consolidacdo desse modelo
organizativo.

No final do século XIX, ao mesmo tempo em que surgiam praticas fabris
que antecipavam elementos depois sistematizados por Taylor e Ford, comegaram
também a ser editadas as primeiras leis trabalhistas esparsas, voltadas principalmente
para regular jornadas de trabalho excessivas, o trabalho infantil e as condigbes
minimas de seguranga nas fabricas. Ja no inicio do século XX, ambos os processos,
0 organizativo e o justrabalhista, passaram por uma fase de sistematizacdo mais
intensa: de um lado, com os Principios da Administragdo Cientifica de Taylor e a
introdugéo da linha de montagem fordista; de outro, com a fundagao da Organizagao
Internacional do Trabalho e o inicio de uma coordenacao institucional mais ampla no
incentivo a criagdo de normas laborais. Esse duplo processo culminou, no pés-
Segunda Guerra Mundial, na consolidagdo de um arcabouco juridico e organizacional
que expressa o apogeu do fordismo articulado ao auge do Estado de bem-estar social
nos paises centrais, configuracao histérica que ficou conhecida como a era de ouro
do capitalismo.

Essa leitura é corroborada por David Harvey. Segundo o autor, a

consolidagao do fordismo constituiu um processo histérico longo, desigual e marcado

58 LIMA, Francisco Meton Marques de. Elementos de direito do trabalho e processo trabalhista.
12. ed. Sao Paulo: LTr, 2019, p.35.

59 OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razao dualista / O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2003, p. 32.
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por conflitos. Embora 1914 seja frequentemente citado como marco simbdlico, ano
em que Henry Ford instituiu a jornada de oito horas e o salario de cinco délares por
dia, Harvey argumenta que os fundamentos desse modelo ja vinham sendo gestados
nas décadas anteriores, e sua estruturacdo definitiva demandaria ainda tempo. As
inovacbes de Ford consistiram, em grande medida, na racionalizagdo de praticas
preexistentes, como a divisao técnica do trabalho e o controle gerencial das tarefas.
Praticas como a separagdo entre concepgdo e execugao ja eram adotadas em
diversas industrias no século XIX, contribuindo para a formacao de relagbes de
trabalho hierarquizadas e para a retirada progressiva do saber técnico das maos dos
trabalhadores. Dessa forma, Ford apenas sistematizou essas tendéncias ao organizar
a producao de modo que as tarefas se deslocassem continuamente até o trabalhador,
que permanecia em um ponto fixo da linha de montagem, o que gerou ganhos
expressivos de produtividade. Ainda segundo Harvey, as ideias que estruturam o
fordismo ja se encontravam no pensamento de Taylor, especialmente em Os
Principios da Administragdo Cientifica, que por sua vez também retomava
experimentagdes anteriores de Gilbreth, Ure e Babbage, autores do século XIX que ja
tinham sido analisados criticamente por Karl Marx®°,

Essa forma de organizagao laboral implicava, em resumo, a decomposigao
extrema do processo produtivo em operagcdes minimas e repetitivas, cada qual isolada
de seu sentido final. O trabalhador deixava de ter a visdo do produto como um todo e
passava a executar apenas um gesto fragmentado, reiterado ao longo da jornada,
reproduzindo mecanicamente um movimento pré-determinado. Era o apice do
trabalho parcelar, que reduzia a atividade operaria a um elo substituivel dentro de uma
engrenagem coletiva, reforcando a alienagao e o controle gerencial sobre o tempo e
o ritmo de produgdo. Esse trabalho alienado e fragmentado encontra expresséo
poética contundente na cancido de Chico Buarque citada no inicio do subtdpico. No
poema, o fracionamento tipico da linha de montagem é configurado por palavras
partidas, fragmentos que, apesar de isolados, formam no verso uma unidade maior e

dotada de significado®'. Tal recurso reproduz, em linguagem, a légica fordista:

Linha linha de montagem / A cor a coragem / Cora coragdao / Abecé
abecedario / Opera operario / Pé no pé no chao / Pensa pensa pensamento /

60 HARVEY, David. A condigdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudancga
cultural. 26. ed. Sao Paulo: Loyola, 2014. p. 120.

61 MENESES, A. B. de. Linha de montagem. Lingua e Literatura, Sdo Paulo, n. 9, p. 9-19, dez.
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Tensus tem sustento / Fé café com pao / Com pdo com pao companheiro /
Para paradeiro / Mao ir mao irmao®2

A inflexdo decisiva do fordismo, contudo, ndo esta nessa sistematizagao
dessas técnicas bem-sucedidas, que vinham sendo consolidadas ao longo do tempo.
Para acomodar o aumento da produgao gerado por esse novo arranjo produtivo, o
fordismo precisou ir além. E nesse ponto, segundo Gounet®3, que revela sua
verdadeira originalidade: transformar o ganho de produtividade em um novo pacto
social baseado na articulagdo entre producédo e consumo em massa. Nesse sentido,

afirma também David Harvey:

(...) o que havia de especial em Ford (e que, em ultima analise, distingue o
fordismo do taylorismo) era a sua visédo, seu reconhecimento explicito de que
producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de
reproducgéo da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo
de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista®.

A configuragdo dessa nova forma societaria, todavia, como ja apontado, foi
resultado de um processo gradual e complexo. Segundo Harvey, a consolidacao do
fordismo “dependeu de uma série de decisdes individuais, corporativas, institucionais
e estatais, muitas delas escolhas politicas feitas ao acaso ou respostas improvisadas
as tendéncias de crise do capitalismo, particularmente em sua manifestacdo na
Grande Depressdo dos anos 307%%. A mobilizacdo econdémica impulsionada pela
Segunda Guerra Mundial desempenhou papel central nesse processo, ao exigir
planejamento em larga escala e uma racionalizagdo profunda do trabalho. Como
destaca Harvey, esse novo arranjo foi amplamente aceito tanto por capitalistas quanto
por trabalhadores, ja que, em um contexto de esforgo total de guerra, medidas
voltadas a eficiéncia e ao aumento da produtividade tornavam-se praticamente
inquestionaveis®®.

Com efeito, ainda conforme o autor, foi apenas apds 1945 que se consolidaram
as bases institucionais e estatais necessarias a plena maturagao do fordismo como

regime de acumulagao. A partir dai, esse modelo passou a sustentar o longo ciclo de
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crescimento econdmico do pés-guerra, que perdurou até a crise de 1973. A estrutura
consolidada do fordismo se assentava sobre uma série de compromissos e
reposicionamentos por parte dos principais atores dos processos de desenvolvimento
capitalista:

O Estado teve de assumir novos papéis e construir novos poderes
institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as velas em certos
aspectos para seguir com mais suavidade a trilha a lucratividade segura; € o
trabalho organizado teve de assumir novos papéis e nocgdes relativos ao
desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de produgao. O
equilibrio de poder, tenso mas mesmo assim firme, que prevalecia entre o
trabalho organizado, o grande capital corporativo e a nagao-Estado, e que
formou a base de poder da expansio de pds-guerra, nao foi alcangado por
acaso - resultou de anos de luta®”

Ao longo desse periodo, o capitalismo nos paises centrais alcangou altas taxas
de crescimento econdmico, acompanhadas da elevagao dos padrdes de vida, da
contencdo das crises ciclicas e da estabilizag&o institucional das democracias. Nesse
arranjo social, o direito do trabalho ocupou posigédo estratégica, funcionando como
instrumento juridico de acomodacéao dos conflitos sociais e de institucionalizagéo das
relacdes entre capital e trabalho.

Importa destacar, contudo, que essa consolidacdo ndo se deu de forma
pacifica. A formagdo do pacto fordista exigiu, em diversos contextos nacionais, o
reordenamento politico das classes e a contencéo ativa das formas de organizagao
operaria consideradas incompativeis com os novos moldes produtivos. Como aponta
Harvey®8, a derrota dos movimentos operarios radicais que emergiram no imediato
pos-guerra foi um elemento fundamental para viabilizar os compromissos necessarios
a estabilidade fordista. Esse processo envolveu tanto intervengdes estatais diretas,
como a repressao aos sindicatos nos Estados Unidos sob a Lei Taft-Hartley de 1947,
aprovada em meio a histeria anticomunista do macarthismo, quanto ofensivas
politicas e corporativas contra formas tradicionais e autbnomas de organizagéo dos
trabalhadores, especialmente em paises como Alemanha, Japao, Italia, Franca e
Reino Unido. Ainda que, em algumas regides, os sindicatos tenham conquistado
poder significativo nas mesas de negociacéo coletiva e influéncia politica em pautas
sociais, esses avanc¢os, ainda segundo o autor, vieram atrelados a exigéncia de

colaboracdo com as técnicas de producdo fordistas. Em nome do aumento da
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produtividade e da estabilidade institucional, organizagbes sindicais foram, pouco a
pouco, levadas a trocar ganhos salariais reais por participagdo na disciplina do
trabalho fabril. O resultado foi a neutralizagao progressiva das estratégias operarias
mais disruptivas e a construgdo de um consenso moldado sob o signo da
produtividade®®.

Como se observa, trata-se, portanto, de um modelo produtivo complexo, cujos
efeitos ultrapassam os limites da fabrica. O fordismo néo se restringe a uma forma de
organizagéao do trabalho: ele inaugura um novo modo de vida, uma nova estética, uma
nova psicologia e um novo tipo de organizacado do Estado. Diante dessa densidade e
das multiplas dimensdes que o compdem, pode ser util, para fins ilustrativos, recorrer
as sinteses propostas por Gounet e por Harvey, que identificam algumas
caracteristicas essenciais do fordismo. Inicialmente, Gounet sintetiza as mudangas na

organizacao fabril perpetradas pelo fordismo:

1. Para responder a um consumo amplo, Ford atira-se a produgcdo em
massa. Isso significa racionalizar ao extremo as operagdes efetuadas pelos
operarios e combater os desperdicios, principalmente de tempo. Apenas a
producao em massa pode reduzir os custos de produgao e, portanto, o preco
de venda do carro.

2. A primeira racionalizagao é o parcelamento das tarefas, na mais pura
tradicéo taylorista. Em vez de fazer um veiculo inteiro, um operario faz apenas
um numero limitado de gestos, sempre os mesmos, repetidos ao infinito
durante sua jornada de trabalho. O parcelamento significa que o trabalhador
nao precisa mais ser um artesdo especialista em mecanica. Acontece a
desqualificagdo dos operarios.

3. Se o trabalho de cada um é regulado, a ligagao entre os diferentes
trabalhos ainda nao o é. Cria-se paraisso a linha. Uma esteira rolante desfila,
permitindo aos operarios, colocados um ao lado do outro, realizar as
operagdes que lhes cabem. Além de ligar os trabalhos individuais sucessivos,
a linha fixa uma cadéncia regular de trabalho, controlavel pela dire¢ao da
empresa. Permite uma producéo fluida, limitando ao maximo os estoques e o
transporte entre operagdes.

4. Para reduzir o trabalho do operario a alguns gestos simples e evitar o
desperdicio de adaptagao do componente ao automaével, Ford tem a ideia de
padronizar as pegas. Assim, um mesmo elemento € montado em um mesmo
modelo. Mas para obter esse resultado e ter os componentes exatos,
adaptaveis aos seus carros, Ford precisa comprar as firmas que fabricam as
pecas. E dessa maneira que o empresario se atira a integracéo vertical, ou
seja, ao controle direto de um processo de produgao, de cima a baixo.

5. Depois dessas transformacoes, Ford pode automatizar suas fabricas™.

Todavia, como ja indicado, o fordismo ultrapassa as mudancgas internas do

processo produtivo. Ele representa também a conformag¢éo de um novo arranjo social
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e econbmico, no qual a fabrica é apenas o nucleo de uma transformagao mais ampla.
Entre as multiplas inovagdes do mundo fordista destacadas por Harvey’', algumas
sdo especialmente relevantes para esta tese, como se pode destacar: (1) a
concentracio e centralizagao do capital industrial, bancario e comercial em mercados
nacionais; (2) a crescente separagao entre propriedade e controle, com a emergéncia
de complexas hierarquias gerenciais; (3) o desenvolvimento de novos setores de
intelligentsia gerencial, cientifica e tecnologica, bem como de uma burocracia de
classe média; (4) a consolidagdo de organizagcdes coletivas e da negociagdo em
regides e nagoes Estado; (5) a estreita articulagao entre os interesses do Estado e os
do capital dos grandes monopdlios, acompanhada da expansédo de um Estado do bem
estar social de base classista; (6) a concentragdo das relagdes capitalistas em um
numero relativamente pequeno de industrias e regides; e (7) o desenvolvimento de
grandes cidades industriais, capazes de dominar regides inteiras por meio do

fornecimento de servicos centralizados, especialmente comerciais e financeiros.

Figura 2 - Complexo industrial da
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Fonte: ILE SEGUIN — RIVES DE SEINE. Histoire et chronologie. Disponivel em:
https://www.ileseguin-rivesdeseine.fr/fr/histoire-et-chronologie . Acesso em: 08 ago. 2025. Legenda:

esse complexo o auge do fordismo francés, marcado pela elevada concentragio industrial.

Sintetizando as caracteristicas essenciais para o objetivo deste subtdpico,
pode-se afirmar que o auge do modelo fordista se assentou em um elevado grau de
parcelamento das atividades, na padronizagdo das pecas e processos e na utilizagao

da linha de montagem como eixo central da produgao. Essas inovagdes produtivas
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operavam em um contexto marcado pela concentragdo da industria em grandes
complexos fabris, situados em um numero regides, o que favoreceu o surgimento e a
expansao de grandes cidades industriais. Nesse cenario organizacional e espacial, a
produgdo em massa encontrou as condicdbes necessarias para se desenvolver.
Todavia, para que ela fosse sustentavel, era indispensavel a existéncia de um
consumo em massa. Esse consumo, por sua vez, dependia da elevacao dos salarios
e da ampliagdo do poder de compra da classe trabalhadora, o que exigia também
politicas publicas de bem-estar social e canais de negociacéo coletiva. E nesse ponto
que o direito do trabalho, e especialmente o direito de greve, consolidam-se como
elementos estratégicos para a estabilidade do modelo.

No subtdpico anterior, verificou-se que, na doutrina juridica, a greve é
caracterizada como um movimento coletivo baseado na paralisacao das atividades
laborais, conduzido por sindicatos e voltado a obtencdo de reivindicagdes
profissionais. Considerando-se o contexto examinado no paragrafo anterior, no qual o
direito do trabalho e o direito de greve se afirmam como pecgas centrais para a
estabilidade do pacto fordista, torna-se possivel perceber que essas trés
caracteristicas da greve juridica ndo sao arbitrarias. Elas correspondem a exigéncias
estruturais do modelo fordista-taylorista, refletindo sua organizagédo produtiva e sua
ideologia de regulagcdo social. A seguir, cada uma dessas caracteristicas sera
examinada separadamente, de modo a evidenciar como se articulam com os
fundamentos técnicos e politicos do fordismo.

1. Paralisagao do trabalho: a centralidade da paralisagao como nucleo da greve
tradicional decorre diretamente da logica produtiva fordista-taylorista. Nesse modelo,
o trabalho é cronometrado, fragmentado e subordinado a cadéncia da linha de
montagem, cuja operagado depende da sincronia de gestos repetitivos realizados por
um coletivo integrado ao fluxo continuo da esteira. Nessa configuragao, a interrupcgao,
ainda que breve, compromete o ciclo de produgcdo e gera perdas imediatas. A
interdependéncia entre setores amplia o alcance da paralisagdo, permitindo que um
foco localizado impacte toda a planta industrial. Em contextos de concentracao
industrial, a solidariedade de classe potencializa esse efeito, com operarios de
fabricas distintas apoiando-se mutuamente ou sendo forcados a paralisar em
decorréncia da interrupgao de cadeias produtivas comuns.

2. Participagdo do sindicato: a necessidade condugado sindical na greve

também se ajusta a légica contraditéria do modelo fordista. Nessa organizagao, o
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sindicato ocupava um papel ambiguo: ao mesmo tempo em que representava e
protegia os interesses da classe trabalhadora, também funcionava como elemento de
disciplina e integracdo dos operarios a logica produtiva. De um lado, negociava
salarios, beneficios e condi¢des de trabalho; de outro, contribuia para manter a ordem
e evitar que as tensdes se transformassem em rupturas sistémicas. Essa posi¢ao
implicava canalizar as demandas para negociagdes formais e, a0 mesmo tempo,
limitar agbes espontédneas ou radicais, de modo a favorecer um sindicalismo
disciplinado. Nesse arranjo, a greve deveria respeitar limites compativeis com a
produtividade e a ordem fabril, ainda que o fordismo implicasse também a
desqualificacéo técnica do oficio e a submissdo a um ritmo de trabalho rigido.

3. Restricao a reivindicagdes profissionais: no modelo fordista, a resolugao dos
conflitos entre capital e trabalho foi deslocada da esfera espontanea e potencialmente
disruptiva para o campo institucionalizado da negociagao coletiva, conduzida por
sindicatos reconhecidos e balizada por regras legais. A produgdo em massa, a
estabilidade do emprego e a previsibilidade dos fluxos produtivos exigiam que a
paralisacdo coletiva se limitasse a reivindicagdes de natureza profissional, como
reajustes salariais e melhorias nas condigbes de trabalho. Essa restricao incorporava
o conflito social ao proprio regime de acumulagao, evitando que a greve assumisse
carater politico ou ameacgasse a ordem produtiva.

A greve se torna um mecanismo de regulagdo interna, capaz de ajustar
demandas operarias ao ciclo produtivo e a expansao do consumo, sem romper com a
estrutura do pacto capital-trabalho. Partia-se do pressuposto de que os aumentos de
produtividade deveriam traduzir-se em ganhos salariais proporcionais, cabendo a
greve profissional funcionar como instrumento para pressionar por esse repasse. Para
tanto, foi moldada como recurso excepcional, legitimo apenas apds o esgotamento
das tentativas de conciliacdo e condicionada a requisitos formais, como aviso prévio,
negociagao prévia e manutencao de servigos essenciais.

Dessa forma, ndo € coincidéncia que, justamente no periodo de consolidagao
do modelo fordista de regulagéo do trabalho, o direito de greve tenha sido formalmente
reconhecido por diversos paises em suas constituicdes ou sistemas juridicos, ainda
que com distintas limitacdes. Frangca, em 1946, Italia, em 1948, Japao, em 1947, e
Alemanha Ocidental, 1949, passaram a reconhecer, em diferentes graus, a
legitimidade da paralisag&o coletiva do trabalho como parte de um novo ordenamento

juridico que buscava garantir estabilidade nas relagdes industriais. No Brasil, nessa
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mesma época, a Coanstituicdo de 1946 garantiu o direito de greve, estabelecendo em
seu art. 158 que “é reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.”

Todavia, ndo obstante as tentativas de circunscrever a greve ao ambito sindical,
restringindo-a a reivindicagdes de natureza estritamente profissional e submetendo-a
ao cumprimento de requisitos legais, o0 auge do fordismo nao esteve isento de tensdes
sociais’®. Como observa Harvey, os beneficios do pacto fordista estavam restritos a
certos setores e paises, enquanto amplas parcelas da classe trabalhadora
permaneciam em empregos mal remunerados, instaveis e frequentemente
terceirizados. A divisdo entre um “setor monopolista” privilegiado e um “setor
competitivo” precario aprofundava desigualdades, atravessadas por fatores como
raga, género e origem étnica. Excluidos do consumo de massa, muitos trabalhadores
€ movimentos sociais, como o movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos e o
feminismo da segunda onda, expressaram descontentamento com os supostos
ganhos do sistema’s.

Além disso, a propria geografia do fordismo, caracterizada pela concentragao
industrial, grandes cidades operarias e complexos fabris, favorecia a rapida e ampla
mobilizagao grevista. Nesses contextos, greves de grande escala nem sempre podiam
ser domesticadas pela estrutura juslaboral e sindical, como ilustra o caso da greve
geral francesa de maio de 1968, que paralisou, entre outras, a fabrica da Renault em

Boulogne-Billancourt.

te maio d

FIGURA 3: Greve na fabrica da Renault, em Boulogne-Billancourt, duran
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e 1968.
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Fonte: CHALLENGES. Mai 68 a Renault-Billancourt, 'aube d’'un “nouveau rapport de force”.
Disponivel em: https://www.challenges.fr/societe/mai-68-a-renault-billancourt-l-aube-d-un-nouveau-
rapport-de-force_580393 . Acesso em: 08 ago. 2025.Legenda: A mesma unidade ja havia sido
apresentada na ultima figura desta tese como exemplo de concentragao industrial no auge do
fordismo francés.

Nao se tratava apenas de insatisfacbes nos paises centrais. Como observa
Harvey, também compunham esse cenario as trabalhadoras e trabalhadores do
chamado Terceiro Mundo, que assistiam a promessa de modernizagao e integragcéo
ao ciclo virtuoso do fordismo se converter, na pratica, em destruicdo de culturas locais,
opressao social e novas formas de dominagao capitalista, com poucos ganhos em
termos de bem-estar e direitos.

Nesse contexto de existéncia de um fordismo dos paises centrais e de paises
periféricos, emerge a necessidade de abrir um novo subtdpico para tratar da
especificidade nacional. Afinal, o Brasil seguiu trajetéria prépria: ainda que tenha
incorporado elementos do modelo fordista, ndo vivenciou plenamente o ciclo de
crescimento e estabilidade institucional observado nos paises centrais. Trata-se de
um pais de industrializagao tardia, marcado por um taylorismo primitivo e um fordismo
periférico. Assim, embora a Constituicao de 1946 tenha reconhecido o direito de greve
nos moldes tipicos do conceito fordista, sua implementagédo ocorreu em um ambiente
politico e produtivo singular. Nesse cenario, talvez seja necessario reformular a
hipotese inicial desta tese: no Brasil, talvez, como sera analisado, o desafio ndo seja
tanto adaptar o direito de greve as novas formas de luta que emergem com a
superacao do auge fordista, mas reconhecer juridicamente formas de resisténcia que,
embora qualificadas como atipicas pelo modelo tradicional, sempre foram, por aqui,

comuns.

2.3.1 O Fordismo Tardio no Brasil

Salario / O que lance extraordinario: / aumentou o meu saldrio / e o custo de
vida, vario, / muito acima do ordinario, / por milagre monetario / deu um salto
planetario. / Nao entendo o noticiario. / Sou um simples operario, / escravo
de ponto e horario, / sou caxias voluntario / de rendimento precario, / nivel de
vida sumario, / para nao dizer primario, / e cerzido vestuario. / Nao sou nada
perdulario, / muito menos salafrario, / € limpo meu prontuario, / jamais avancei
no Erario, / néo festejo aniversario / e em meu sufoco didrio / de emudecido
canario, / navegante solitario, / sob o peso tributario, / me falta vocabulério /
para um triste comentario. / Mas que lance extraordinario: / com o aumento
de salério, / aumentou o meu calvario!

7 HARVEY, David. A condigdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudancga
cultural. 26. ed. Sao Paulo: Loyola, 2014. p. 132.
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ANDRADE, Carlos Drummond de. Salario. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
28 maio 1983.

O subtopico anterior apresentou a correspondéncia entre a forma juridica
tradicional da greve e o modelo fordista-taylorista de organizagdo do trabalho,
evidenciando que os critérios classicos de conceituagao da greve, como participagéo
sindical, paralisacdo das atividades e necessidade de reivindicagbes econdémicas,
derivam do contexto produtivo e social especifico do fordismo. Essa constatagcao
orienta a construcdo de uma resposta, que seria desenvolvida com mais profundidade
no capitulo final, ao se examinar a crise do fordismo e a necessidade de um novo
direito de greve, a uma das questbes centrais formuladas na introdugdo: quais
transformag¢des no mundo do trabalho desafiam os modelos tradicionais de greve e
gue caminhos teodricos e normativos podem sustentar um novo direito de greve?

A hipétese apresentada na introdugao e no projeto de pesquisa sustenta, em
sintese, que mudancgas estruturais no mundo do trabalho, como terceirizagao,
transnacionalizacédo das cadeias produtivas, informatizacdo dos meios de produgéo e
protagonismo de sujeitos historicamente subalternizados, modificam as formas de
acgao grevista, tornando mais recorrentes modalidades atipicas de greve que escapa
seus moldes fordistas.

Todavia, ao longo do estudo, € possivel que o leitor mais atento formule a
seguinte indagagao: o fordismo pleno, com Estado de bem-estar social, protecéo
sindical robusta e ganhos salariais vinculados a produtividade, se concretizou no
Brasil? Caso contrario, essa pergunta e essa hipdtese se sustentam tal como
formuladas? Afinal, a flexibilizacdo, a restricdo a direitos trabalhistas e a limitagcdo de
movimentos coletivos, que nos paises centrais se consolidaram em grande parte com
a crise do fordismo, sempre fizeram parte da realidade brasileira. E justamente para
enfrentar essa especificidade que se abre este subtdpico, dedicado a examinar o
fordismo periférico brasileiro, um fendmeno que compartilhou certos tragos
caracteristicos com o fordismo dos paises centrais, mas manteve outros radicalmente
distintos, distingbes que também marcaram os movimentos grevistas nacionais.

Inicialmente, o conceito de fordismo periférico, tal como descrito por Ruy
Braga’®, caracteriza um padrao de desenvolvimento industrial tipico de paises como

Portugal, Espanha, lugoslavia, Coreia do Sul, Cingapura, Taiwan, Hong Kong, Brasil,

7 BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo:
Boitempo, 2012. p.23.
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México e Grécia no segundo pds-guerra. Esse modelo combinou mecanizagéo da
producido, acumulacio intensiva de capital e expansao dos mercados de bens de
consumo duraveis, mas permaneceu estruturalmente dependente das economias
centrais para a importacdo de bens de capital e para os niveis mais qualificados de
producao e engenharia. No caso brasileiro, seu ciclo desenvolveu-se dos anos 1950
ao inicio da década de 1990, articulando a politica de substituicdo de importagdes com
a diversificacdo das exportagdes e a retomada da compra de bens de capital
estrangeiros. Diferentemente do fordismo dos paises centrais, os ganhos de
produtividade ndo se converteram aqui em elevagdo generalizada dos salarios,
beneficiando sobretudo as classes médias locais, cujo poder aquisitivo cresceu a
custa da reducdo da capacidade de consumo dos trabalhadores, efeito agravado por
inflac&o, intensificagdo do trabalho, degradacéo salarial e alta rotatividade. Como
sintetiza Ruy Braga, “os ganhos de produtividade alcangados pela mecanizagao nao
eram repassados aos salarios dos operarios, contribuindo para reforcar o exército de
proletarios e semiproletarios subempregados por meio da contengdo das
necessidades dos trabalhadores”7®.

Apesar desse carater periférico do fordismo nacional, ainda assim, segundo
Braga, o seu desenvolvimento foi de certa forma impressionante, concentrado em
especial na regido metropolitana de Sao Paulo, a populagdo operaria expandiu-se
vigorosamente, alimentando-se de um afluente precariado migrante, em geral de

mineiros e nordestinos, atraidos por direitos trabalhistas inexistentes no campo’’

Figura 4 - Construgao da fabrica da Volkswagen do Brasil, na Via Anchieta, Sdo Bernardo do Campo
(SP), primeira unidade da empresa fora da Alemanha, 1958.

76 BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo:
Boitempo, 2012. P 23.
7 |bidem. P 87.
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3

Fonte: LEHMT LMT#98: Fabrica da Volkswagen do Brasil, Sdo Bernardo do Campo (SP) — Marcelo

Almeida de Carvalho Silva. LEHMT — Laboratério de Estudos de Histéria dos Mundos do Trabalho.

Disponivel em: https://lehmt.org/Imt98-fabrica-da-volkswagen-do-brasil-sao-bernardo-do-campo-sp-
marcelo-almeida-de-carvalho-silva/ . Acesso em: 08 ago. 2025

Nesse processo, como se observa, o Direito do Trabalho desempenhou papel
central na consolidagdo desse fordismo nacional. Conforme postula Francisco de
Oliveira®, a legislagao trabalhista constituiu a cumeeira de um pacto de classes que
possibilitou a acumulacdo necessaria a industrializacdo. Ao mesmo tempo em que
fornecia garantias minimas aos trabalhadores urbanos, essa legislacdo foi
instrumentalizada pela nascente burguesia industrial para conquistar o apoio politico
da classe trabalhadora nas cidades, com o objetivo de enfraquecer e, em ultima
instancia, liquidar a hegemonia das antigas elites agrario-exportadoras. Tal alianga
nao resultou apenas da pressdo das massas, mas também de uma necessidade
estratégica da burguesia industrial: evitar que, no pos-guerra e diante do boom dos
precos do café e de outras commodities agropecuarias e extrativas, a economia
brasileira retornasse a logica pré-1930. Ao estabilizar a relagdo capital-trabalho no
espaco urbano, o Direito do Trabalho criou as condi¢des institucionais para que a
industria se tornasse o nucleo dindmico da acumulagao capitalista no pais.

A consolidagdo do fordismo brasileiro assumiu, assim, um carater tardio e
peculiar. Segundo Ricardo Antunes’®, de um lado, desenvolveu-se a produgio de bens
de consumo duraveis, como automoveis, eletrodomésticos e outros, voltada para um

mercado interno restrito e seletivo, composto pelas classes dominantes e pelos

78 OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razao dualista / O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2003. p. 57 e 58.

" ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagao e a negagao do
trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2009. P. 236.
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estratos superiores das classes médias. De outro, manteve-se a produgao para
exportagao, tanto de produtos primarios quanto de bens industrializados de consumo.
Esse arranjo apoiava-se no rebaixamento dos salarios, que, ao mesmo tempo em que
limitava o acesso da maioria da populagdo ao mercado de consumo interno,
assegurava taxas de acumulagcdo capazes de atrair o capital monopolista
internacional. A base dessa dindmica, ainda segundo o autor, era um padrdo de
superexploragao do trabalho, assentado na combinacéo de baixos salarios, jornadas
prolongadas nos periodos de expansado e intensificagdo do ritmo produtivo,
conformando um modelo industrial robusto para um pais inserido de forma
subordinada na economia mundial®®.

Nesse mesmo sentido, Schincariol, de modo esquematico, caracteriza o

fordismo periférico nacional tendo os seguintes elementos:

i. acumulacao de capitais dependente preponderantemente da atuagao do
Estado, inclusive na esfera da producgao;

ii. carater débil da burguesia nacional e formagdo de um modelo “tripé” de
forgas econémicas locais, constituido pelo Estado, pela burguesia “nacional”
e pelos “sécios-maiores” das multinacionais;

iii. constituicdo de um mercado interno de consumo de massas limitado a uma
fragcdo da forga de trabalho;

iv. desenvolvimento insuficiente das bases de financiamento interno, e assim
opgao pela poupanga externa como pilar do financiamento da acumulagéo
local;

V. forte movimento exportador, ligado a dificuldade de crescimento correlato
do poder aquisitivo do mercado interno®!.

Essas caracteristicas revelam um padrdao que, embora compartilhasse certos
elementos estruturais com o fordismo central, apresentava diferencas marcantes.
Ainda segundo Schincariol, o formato acabado da experiéncia brasileira do fordismo
teve as seguintes caracteristicas em relagdo as suas diferengas com o fordismo
classico:

- ndo houve politicas de welfare state como na Europa e Estados Unidos,
mediante a existéncia de um Estado democratico;

- os sindicatos e partidos de base operaria foram desestruturados,
comprometendo-se a existéncia de um mercado amplo de consumo de
massas, que englobasse a maioria dos trabalhadores; assim, ndo houve
remogao dos entraves a ampliagao do mercado de consumo em massa,;

- a burguesia local, longe de autbnoma, esteve “associada” externamente em
condigbes de dependéncia;

- assim, o padrdo de consumo em massa fordista restringiu-se a uma
porcentagem relativamente minoritaria da populagédo trabalhadora, com o

80 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagao e a negagao do
trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2009.

81 SCHINCARIOL, Vitor Eduardo. Acumulagéo de capital no Brasil sob a crise do fordismo: 1985-
2002. 2006. Dissertagéao (Mestrado em Histdria Econdmica) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006.p.34.
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industrialismo de tipo fordista dependendo fortemente do movimento
exportadors2,

Ou seja, ao contrario do que ocorria nos paises centrais, onde os aumentos de
produtividade eram acompanhados por elevagdes salariais e onde sindicatos e greves
desempenhavam papel central na presséo por esses reajustes, dinamizando, assim,
o0 consumo de massas, o fordismo brasileiro ndo seguiu esse padrdo. Conforme
observa Ruy Braga, o crescimento dos salarios no periodo manteve-se
sistematicamente abaixo dos ganhos de produtividade e, durante muitos anos, situou-
se inclusive abaixo dos acréscimos do custo de vida, o que resultou em uma tendéncia
geral de queda do salario real®, situagido abordada no poema de Carlos Drummond
de Andrade do inicio do subtodpico.

A essa dindmica econdmica somou-se um contexto politico marcado pela
repressao intensa da ditadura militar, que limitou a capacidade de organizagao e
resisténcia da classe trabalhadora. Ainda segundo Braga, o golpe de 1964 debilitou a
resisténcia operaria, fortaleceu o controle dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho e
teve como objetivo central suprimir a mobilizagao sindical, subordinando o operariado
a superexploragcdo. Nesse cenario, as negociagbes com as empresas foram
praticamente eliminadas e politicas como a criagdo do FGTS, ao retirar o 6nus
patronal das demissdes imotivadas, institucionalizaram a rotatividade da forgca de
trabalho e reforcaram tanto a degradacdo das condi¢gdes laborais quanto a
compressao salarial 8 Nesse contexto repressivo, qualquer reivindicacdo operaria
pelo acesso aos ganhos de produtividade transformava-se em uma contestagao a
ditadura militar®®.

Apesar disso, os trabalhadores ainda assim encontraram formas de resisténcia
e aprendizado coletivo. Ainda sob a ditadura militar, registraram-se greves
expressivas, como o ciclo com ocupacgdes de fabricas em 1968 e as paralisacdes

lideradas por ferramenteiros no ABC paulista em 1973 e 1974, experiéncias que

82 SCHINCARIOL, Vitor Eduardo. Acumulagéo de capital no Brasil sob a crise do fordismo: 1985-
2002. 2006. Dissertagéao (Mestrado em Histdria Econdmica) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006.p. 34.

83 BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo:
Boitempo, 2012. P. 153.

84 |bidem. p. 177.

85 Ibidem. p. 148.
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aperfeicoaram estratégias de luta e serviram de base para o maior ciclo grevista da
histéria brasileira, deflagrado a partir de 19788

Nessas greves citadas, a intensa repressao da ditadura obrigava sindicatos e
trabalhadores a recorrer a diversas estratégias: ora improvisadas, ora marcadas pela
dissimulagao para evitar retaliagdes diretas, ora sustentadas por um forte radicalismo.
Um exemplo emblematico foi a greve de julho de 1968, de carater ndo apenas
econdmico, mas também politico, iniciada com a ocupac¢ado da Cobrasma por cerca
de mil operarios que mantiveram cativos quinze engenheiros e trinta supervisores.
Conforme relata Ruy Braga, prevendo a reagao do Ministério do Trabalho, o sindicato
evitou assumir publicamente a lideranca do movimento, deixando de assinar os
boletins distribuidos nas fabricas. Esses boletins combinavam reivindicagoes salariais
com criticas ao arrocho, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, a lei antigreve
e a “ditadura dos patroes”. Essa postura, ao mesmo tempo defensiva e combativa,
buscava preservar a organizagao sindical oficial enquanto se testavam formas de
mobilizagdo capazes de romper com o enquadramento institucional rigido vigente®’

Os trabalhadores também recorreram a formas de paralisacéo distintas do
modelo classico previsto na lei. Um exemplo foi a chamada “contencao de producgao”,
pratica equivalente ao que hoje se denomina operagao tartaruga ou talvez uma forma
de greve de rendimento, que consistia em reduzir deliberadamente o ritmo de trabalho
como forma de pressionar a empresa por reajustes salariais. Conforme destaca Ruy
Braga, citando pesquisa de Celso Frederico, entre 1970 e 1971 essa técnica tornou-
se um recurso estratégico que, em determinados contextos, chegou a substituir a
paralisagao integral, dada a fragilidade do movimento sindical e a rigida “lei antigreve”.

Entrevista realizada por Frederico, citado no livro de Braga, revela essa estratégia:

“O engenheiro chegou pedindo aumento de produgédo, mas nao falou em
aumento de salario. No primeiro dia nés demos a produgao que ele queria e
pedimos aumento. Ele negou. Todo mundo amarrou a produgéo! Foi
impressionante! Nao foi um nem dois, foi todo mundo. Ai entramos em
entendimento e deram aumento. Antes disso houve ameacgas de despedir os
operarios, mas como era todo mundo que amarrava eles nao podiam mandar
todos embora.”88

Isto é, os trabalhadores se utilizavam do aumento e diminuicido da producéo

como maneira de pressionar por melhores condi¢des de trabalho.

86 BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo:
Boitempo, 2012. P. 166.

87 |bidem. P. 144.

88 |bidem. P. 189.
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Todavia, é importante destacar que a mobilizacdo operaria ndo pdde ser
contida por muito tempo. Conforme Ruy Braga, no fordismo periférico brasileiro,
marcado por condigdes laborais degradantes, baixos salarios, intensificagdo do ritmo
de trabalho e repressdo a organizagdo coletiva, a exploragdo da relagao capital-
trabalho se apresentava de forma mais direta e visivel. Nessas circunstancias, nao
poderia florescer um corporativismo nos moldes observados nos paises centrais. Ao
contrario, com o tempo consolidou-se um reformismo plebeu, instintivamente
anticapitalista, refratario a colaboracdo com as empresas e politicamente orientado
pela convicgdo de que as decisbes deveriam partir das bases. Essa disposi¢cao
combativa criava um ambiente em que, mesmo sob severas restricoes, a acao coletiva
acabou assumindo contornos mais radicais do que nas economias centrais. &°

Figura 5: Assembleia dos trabalhadores da Volkswagen que deflagrou a greve do ABC, reunindo
cerca de 60 mil pessoas, 12 de margo de 1979.
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MEMORIAL DA DEMOCRACIA A grande greve. dos trabalhadores do ABC. Dlsponlvel em:
https://memorialdademocracia.com.br/card/a-grande-greve-dos-trabalhadores-do-abc . Acesso em: 8
ago. 2025.

Assim, o radicalismo das bases, a fragilidade das instituigdes sindicais, a
repressao as manifestacoes, os baixos salarios, as péssimas condicdes de trabalho e
a rigida disciplina fabril compunham uma espécie de panela de pressao social que, a
partir de 1978, liberou-se no maior ciclo grevista da histéria do pais Esse movimento,
protagonizado inicialmente pelos metalurgicos do ABC e seguido por outras

categorias, combinou a forga do ativismo de base com a organizagao clandestina nas

89 BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo:
Boitempo, 2012. p. 163.
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fabricas, rompendo momentaneamente com a estrutura sindical oficial e projetando-
se como nova vanguarda operaria®.

Se, por um lado, esse ambiente social convergiu para a exploséo grevista de
1978, por outro, n&o se pode ignorar que o fordismo periférico brasileiro foi funcional
e sustentou um ciclo de industrializagcao acelerada. Como observa Schincariol, a taxa
de expansao do produto industrial no periodo foi inegavelmente dindmica: a populagéo
trabalhadora do setor cresceu de forma consistente, novos ramos industriais se
instalaram sob a politica de substituicdo de importagdes e a renda agregada, ainda
que concentrada, apresentou elevagao em termos absolutos. A atuacao estatal,
sustentada por financiamento externo abundante, calcava-se tanto na regulacdo —
mediante politicas de crédito, protegéo tarifaria e incentivo industrial — quanto na
participacdo direta na producdo, o que ampliou a capacidade produtiva e
diversificacdo econbmica. Embora essa base de financiamento, calcada em
empréstimos internacionais, tenha se revelado posteriormente uma armadilha, o
contexto do periodo, marcado por juros baixos, capital disponivel e crescimento das
exportacdes, conferiu félego a industrializagdo “a la Brasil’. Portanto, € imperioso
reconhecer que, para além de suas limitacées estruturais, que causaram inclusive as
grandes greves do final da década de 1970, esse modelo ainda assim promoveu um
ciclo de crescimento industrial e de aumento da renda agregada®'.

Além disso, conforme observa Antunes, a década de 1980, no momento
histérico posterior as grandes greves de 1970 e anterior a intensificagcdo das
tendéncias regressivas que marcariam a era neoliberal no Brasil, representou um
momento singularmente favoravel ao sindicalismo nacional. Impulsionado pelo
chamado novo sindicalismo, o periodo se destacou pela alta capacidade de
mobilizagdo, pela expanséo organizativa e por conquistas expressivas no campo da
autonomia sindical, abrangendo o operariado industrial e outros segmentos
assalariados urbanos e rurais. De forma sintética, conforme Antunes®?, é possivel

destacar como caracteristicas desse momento historico:

% BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo:
Boitempo, 2012. p. 166.
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2002. 2006. Dissertagéao (Mestrado em Histdria Econdmica) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. P. 35.
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trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 1999. p. 233-235.
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1. Adeflagracéo de um amplo ciclo de greves, envolvendo operarios industriais
(com destaque para os metalurgicos), assalariados rurais, funcionarios publicos e
setores assalariados médios, com experiéncias que variaram de greves gerais por
categoria e ocupacgoes de fabricas a paralisa¢gdes nacionais de grande alcance, como
a greve geral de margo de 1989, que mobilizou cerca de 35 milhdes de trabalhadores;

2. A expansao do sindicalismo entre os assalariados médios e no setor de
servigos, com crescimento significativo de sindicatos de bancarios, professores,
meédicos, servidores publicos e outros, acompanhada do aumento dos niveis de
sindicalizagao e da diversificagdo organizativa;

3. A continuidade do avancgo do sindicalismo rural, em ascenséo desde os anos
1970, com forte presengca da esquerda catolica e papel relevante na génese de
movimentos como o MST,

4. A fundacéao de centrais sindicais, especialmente a CUT, em 1983, marcada
por inspiracao classista, autonomia frente ao Estado e heranca das lutas operarias e
das oposicodes sindicais;

5. Esforgos — ainda que limitados — de organizag&o nos locais de trabalho,
por meio da criacdo de comissdes de fabrica e outras estruturas de representacao
direta;

6. Avancos na luta pela autonomia e liberdade sindical, com enfrentamento ao
imposto sindical e a estrutura confederativa estatal e hierarquizada, visando reduzir
mecanismos de controle sobre as organizagdes de trabalhadores.

A analise permite, portanto, complexificar a hipétese formulada na introducéo.
Nao se trata apenas de constatar que o fordismo, nos moldes plenos observados nos
paises centrais, ndo se consolidou no Brasil. O modelo aqui implantado foi funcional
ao processo de industrializagao e produziu efeitos reais — expanséo da capacidade
produtiva, diversificagdo industrial, aumento da renda agregada e fortalecimento do
sindicalismo —, mas de forma profundamente distinta da experiéncia fordista classica.
Sua estrutura foi marcada por seletividade no acesso ao consumo de massas,
superexploracado da forca de trabalho, dependéncia externa e restricdes politicas
severas, resultando em um padrdo de acumulagdo e de regulagao das relagdes
laborais que, embora guardasse semelhangas formais com o fordismo central,
possuia uma logica prépria.

Consequentemente, também as greves assumiram feigbes atipicas,

frequentemente desvinculadas do corporativismo que caracterizava as lutas operarias
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nos paises centrais. As mobilizagdes brasileiras combinaram, ao longo do tempo,
improviso e radicalidade, atuacdo clandestina, acdo de base e pautas de alcance
politico, refletindo a especificidade do fordismo periférico nacional. Assim, a hipbtese
inicial ndo se mostra totalmente correta nem totalmente equivocada: é verdade que a
crise do fordismo destruiu grandes avangos do movimento sindical, especialmente
aqueles conquistados na década de 1980, e teve impactos profundos sobre a atuagao
coletiva, abrindo espacgo para novas formas de resisténcia. Mas também é certo que,
no Brasil, a luta coletiva sempre foi marcada por uma atipicidade. Um novo direito de
greve, portanto, ndo ira apenas incorporar as modalidades emergentes de acéao
coletiva, mas reconhecer e proteger formas de luta que, embora destoassem do
modelo juridico classico, sempre fizeram parte da experiéncia brasileira.

Antes de se construir esse novo direito de greve, contudo, faz-se necessario
examinar o direito de greve vigente e todas as suas camadas normativas. Cumpre
investigar, por exemplo, de que maneira esse direito € aplicado e como se da o
tratamento juridico conferido as greves atipicas, ou nao-fordistas, historicamente
observadas no pais. Tais questdes seréo objeto de analise no capitulo seguinte.
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3. A SUBMISSAO DA GREVE AOS “DIREITOS DE GREVE”

Eu t6 te explicando / Pra te confundir / Eu t6 te confundindo / Pra te esclarecer
ZE, Tom. Té. In: Estudando o samba. S&o Paulo: Continental, 1976.

A cancao TO, de Tom Zé, pode ser lida como uma ode as contradicdes e aos
paradoxos, ao propor “explicar para confundir” e “confundir para esclarecer”. Tal como
na musica, em que o sentido se constréi a partir da tensdo entre enunciados
aparentemente opostos, o direito de greve apresenta-se como um instituto marcado
por ambiguidades. Criado para proteger a greve enquanto forma legitima de agao
coletiva, também impde limites que a domesticam, retiram sua radicalidade,
combinando reconhecimento e contengcdo em um mesmo arranjo normativo.

Enquanto o capitulo anterior se dedicou a analise da greve como um conceito
historicamente situado e em permanente disputa, esta segunda parte desloca o foco
para o campo juridico. Busca-se demonstrar que a multiplicidade de sentidos, muitas
vezes contraditorios, atribuidos a greve ndo se restringe ao plano sociolégico ou
politico, mas também se manifesta no interior do préprio direito. Pode-se afirmar,
nesse sentido, que nao existe um unico direito de greve, mas diversos “direitos de
greve”, construidos sob diferentes pressupostos e racionalidades. Ainda que, na
maioria dos casos, esses direitos reproduzam a estrutura forjada no contexto fordista,
eles disputam entre si o significado, o alcance e os limites juridicos da greve.

O capitulo sera estruturado em dois topicos principais. O primeiro tem como
objetivo consolidar o referencial te6rico marxista e da teoria critica, que sera retomado
no capitulo final: a do direito de greve como fenbmeno contraditorio, até paradoxal,
que se apresenta, simultaneamente, como conquista histérica amplamente
reivindicada pelo movimento operario e como instrumento de domesticacao da acao
coletiva, que é funcional aos interesses do capital.

O segundo subtopico aprofunda essa analise a partir da observagao das
distintas camadas normativas que disputam o sentido do direito de greve no Brasil,
incluindo a Constituigdo Federal, as decisdes Organizagao Internacional do Trabalho,
a Lei n® 7.783/1989 e a jurisprudéncia dos tribunais superiores nacionais. Busca-se
compreender como essas diferentes formulagdes interpretam o fendbmeno grevista a
partir de uma matriz fordista e, sobretudo, como tratam as greves que escapam a esse

paradigma tradicional.

3.1. Direito de greve como domesticador da classe trabalhadora
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A greve, como analisado no capitulo anterior, consolidou-se no capitalismo
industrial como a principal estratégia de enfrentamento da classe trabalhadora as
contradigbes emergentes desse novo modo de produgdo. Ao longo de sua trajetoria
histdrica, essa pratica de luta foi interpretada de diversas maneiras no campo juridico:
ora como crime, ora como liberdade, ora como direito fundamental.

Essa passagem, contudo, ndo ocorreu de forma linear nem refletiu um
progresso homogéneo da doutrina. A positivagdo do direito de greve resultou de
embates concretos e permanece envolta em disputas de significado.

Embora derivado e reivindicado de lutas trabalhistas, sendo reconhecido como
uma conquista historica, o direito de greve n&o se constitui, por isso, em instrumento
necessariamente emancipatorio. Ao contrario, opera também como mecanismo de
contencao da acgao coletiva, ao submeter o conflito trabalhista a pré-requisitos legais
e a racionalidade juridica, compativel com os interesses do capital.

Essa canalizacdo da greve para o interior do sistema juridico configura uma
forma sofisticada de represséo a classe trabalhadora. A partir desse enquadramento,
torna-se desnecessaria a criminalizagdo explicita da greve por parte das classes
dominantes. Como observa Uler, a criminalizagao foi convertida em repressao difusa,
disfargada sob a forma de direito fundamental. A transformacgao da greve-delito em
greve-direito, longe de representar uma superagéao historica, opera, segundo o autor,
como deslocamento do foco repressivo: sai de cena a punigéo penal explicita e entra
em seu lugar a ameaga da dispensa por justa causa, a suspensao do contrato de
trabalho ou a deslegitimagdo do movimento por meio do discurso da abusividade.
Nesse contexto, o reconhecimento juridico da greve se da sob a condi¢céo de ela se
expressar dentro da gramatica burguesa do Direito, tornando-se compreensivel e
aceitavel apenas quando traduzida em termos formais, procedimentais e
institucionalizados.?®3 Ainda segundo Uler, o prego da existéncia juridica da greve é
sua adequacao as estruturas do contrato de trabalho e da propriedade dos meios de
producao, o que significa sua integragdo ao horizonte limitado do direito burgués®.

93 CORREGLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle judicial do movimento grevista no Brasil:
da greve dos petroleiros em 1995 aos dias atuais. 2014. 174 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos
Humanos) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/D.2.2014.tde-08122014-101712. Acesso em: 16 jan. 2025. P. 63.

9 |bidem. P. 63.
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Tal como na ja citada letra da musica To, de Tom Zé, o direito de greve pode
ser descrito como “carinhoso para poder ferir’, atuando “suavemente para poder
rasgar”: inicia-se pelo reconhecimento e pela protecdo da greve, gesto que poderia
representar acolhimento ou generosidade (carinhoso), mas que, na realidade,
funciona como estratégia para “sutiimente” enfraquecer (ferir) as agbes coletivas.
Trata-se de uma forma mais eficaz de contencédo grevista do que a simples
criminalizagado explicita, pois opera sob a aparéncia de protegdo e legitimidade
juridica.

Bernard Edelman, no mesmo sentido, aponta que o conflito coletivo travado
dentro do campo juridico, embora produza conquistas reais, carrega consigo um efeito
colateral inevitavel: a integracédo do trabalhador a ordem do capital. A legalizagao da
greve contribui para manter a “saude” da classe operaria ao possibilitar corregdes
pontuais no processo de exploragdao, mas ao custo de reforcar os préprios aparelhos
ideoldgicos que sustentam a dominagao. Nesse contexto, dispositivos juridicos como
a proibicdo a greve-surpresa funcionam, ainda segundo o autor, como mecanismos
preventivos, dificultando a eficacia do movimento grevista e protegendo o capital de
rupturas imprevisiveis®.

Segundo Danilo Uler, mesmo quando vitoriosa, a greve como direito atua
muitas vezes como um fator de estabilizacido do sistema. Ao conquistar melhorias
pontuais, e por vezes significativas, para os trabalhadores, a greve reduz a tensao
social que poderia desaguar em formas mais radicalizadas de ruptura, funcionando,
nesse sentido, como um mecanismo de retroalimentagcdo do proprio processo de
exploragdo. Quando fracassa, por outro lado, deixa marcas profundas na
subjetividade coletiva, desmobilizando os trabalhadores e intensificando os custos
psicoldgicos, materiais e simbdlicos da resisténcia®.

Diante disso, se ao longo da tese compreendemos a greve como um fenébmeno
historico, atravessado por disputas de sentido e consolidado sob uma forma
eminentemente fordista-taylorista, e se neste subtopico identificamos o direito de

7

greve como um mecanismo de captura da acgdo coletiva, entdo é necessario

9% EDELMAN, Bernard. A legalizagdo da classe operaria. Tradugao de Marcus Orione. Sédo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 62.

9% CORREGLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle judicial do movimento grevista no Brasil:
da greve dos petroleiros em 1995 aos dias atuais. 2014. 174 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos
Humanos) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/D.2.2014.tde-08122014-101712. Acesso em: 16 jan. 2025. P. 127.
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reconhecer que o modelo de greve apropriado pelo direito foi justamente aquele
predominante no periodo de sua consolidagdo, ou seja, a greve fordista. Essa
constatagao traz implicagdes relevantes: tanto as greves nio fordistas anteriores ao
fordismo quanto as novas formas de paralisagdo que emergem com a crise desse
modelo tendem a nao ser plenamente contempladas pelo direito de greve positivado.
A partir deste ponto, o objetivo da tese € analisar a estrutura desse direito de greve
hegemonicamente fordista no ordenamento juridico brasileiro, também atravessado
por multiplas camadas normativas em disputa, e verificar como as greves nao
fordistas, frequentemente classificadas pela doutrina como "greves atipicas", tém sido

tratadas pelo sistema juridico nacional.

3.2. Os direitos de greve no ordenamento juridico brasileiro

Da mesma forma que a greve € um conceito polimoérfico e atravessado por
disputas, o direito de greve também n&o se apresenta de forma univoca no
ordenamento juridico brasileiro. Em vez de um unico regime juridico coerente e
estavel, o que se observa é a existéncia de diversas camadas normativas,
interpretacdes contraditérias e modelos de regulagao sobrepostos. Ha, por exemplo,
o direito de greve previsto na Constituicdo de 1988, o direito de greve positivado na
Lei 7.783/89 (cuja regulamentacao, em diversos dispositivos, contraria a amplitude da
CF), o direito de greve afirmado pela OIT, e aquele que ¢é interpretado e aplicado pelo
Tribunal Superior do Trabalho e por cada Tribunal Regional do Trabalho, que
frequentemente elaboram entendimentos proprios sobre greve. Soma-se a isso a
pluralidade doutrinaria, que contribui com concepgdes divergentes sobre os
fundamentos, os limites e a legitimidade do exercicio grevista. O resultado é um
campo normativo fragmentado, contraditério, no qual diferentes direitos de greve
coexistem em tensao e cujas fronteiras sdo constantemente redesenhadas pelas lutas
politicas, judiciais e tedricas que atravessam o mundo do trabalho.

12 Camada: Constituicao.

Nesse emaranhado de vozes normativas, a Constituicido de 1988, como lei
maior do ordenamento juridico brasileiro, ocupa posigao central na definicdo do direito
de greve. O reconhecimento da greve como direito fundamental esta previsto no artigo
9°, que estabelece:
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Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

A partir desse enunciado constitucional, muitas leituras s&o possiveis. Segundo
Gérson Marques®’, por exemplo, a greve é um direito social e trabalhista de segunda
dimensdo e um direito fundamental de terceira dimensdo, sendo um instrumento
politico que pode ser usado para discutir questdes democraticas e funcionando como
uma garantia constitucional destinada a viabilizar direitos muitas vezes
negligenciados.

Para Boucinhas Filho, greve é um instrumento democratico que permite que os
atores sociais resolvam seus conflitos diretamente, sem depender da intervengao de
terceiros®,.

Meton Marques de Lima®, no mesmo sentido, salienta que esse direito
desempenha um papel fundamental na sociedade, pois € o unico meio de forca
disponivel para aqueles que ndo possuem poder econdmico. Ele age como um
equalizador de forgas, possibilitando negociagdes coletivas mais justas.

Para Mauricio Godinho'%, a greve é reconhecida como um direito fundamental
de natureza coletiva. Essa prerrogativa deriva da liberdade do trabalho, da liberdade
associativa e sindical, bem como da autonomia dos sindicatos. Portanto, a greve se
destaca como uma manifestagao significativa da autonomia privada coletiva, um pilar
essencial das democracias.

No mesmo sentido é o entendimento de José Afonso da Silva:

Vé-se, pois, que ela (a greve) ndo é um simples direito fundamental dos
trabalhadores, mas um direito fundamental de natureza instrumental e desse
modo se insere no conceito de garantia constitucional, porque funciona como
meio posto pela Constituigdo a disposicdo dos trabalhadores (...) para a
concretizagao de seus direitos e interesses. 0

97 LIMA, Francisco Gérson Marques de. Greve: Um direito antipatico. Fortaleza: Premius, 2014. p.
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Diante desse panorama normativo e interpretativo, emerge o debate sobre as
possiveis restricdes ao direito de greve: quais formas de paralisagdo se enquadram
nos marcos constitucionais? Em que medida o ordenamento infraconstitucional pode
limitar o exercicio do direito de greve?

Segundo Baboin, por ser um direito fundamental, a greve se reveste de
protegdo especial perante eventuais limitagdes, sejam elas impostas por leis
ordinarias ou por interpretagdes jurisprudenciais que imponham limites que impegam
seu efetivo exercicio'®?. A greve, tal como garantida na Constituigdo, possuiu sentido
amplo e sob esta 6tica deve ser aplicado.

Para a Flavia Souza Maximo Pereira'®, a Constituicdo n&o classificou a greve
como um direito passivel de abuso ou limitagdo pela via legal, mas como um direito
dotado de conteudo amplo, aplicavel a todas as formas de paralisacao determinadas
pelos trabalhadores. Isso inclui desde greves parciais e greves de zelo até
mobilizagbes politicas, greves de solidariedade, greves rotativas, demonstrativas,
greves-surpresa, ocupagdes e cyber greves. A Constituigdo nao limita quem pode
exercer a greve nem que tipo de interesse pode ser defendido por meio dela, e
tampouco condiciona seu exercicio a intermediagdes sindicais. Assim, o texto
constitucional protege também as chamadas greves selvagens, organizadas fora das
estruturas sindicais formais.

Na mesma linha, José Afonso da Silva ressalta que nenhuma lei pode restringir
o conteudo do direito de greve, tampouco interferir na oportunidade de seu exercicio
ou nos interesses que os trabalhadores desejam defender. Para o autor, a
regulamentacao deve apenas garantir e proteger esse direito, jamais reduzi-lo. Com
isso, o artigo 9° da Constituicdo de 1988 configura-se como um dos dispositivos mais
avangados da Constituigdo em matéria de direitos sociais, assegurando que a greve
possa ser exercida em sua multiplicidade de formas e sentidos, enquanto instrumento

de contestacéo e de defesa de direitos.'%*
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José Carlos Baboin endossa esse argumento ao afirmar que o artigo 9° da
Carta Magna estabeleceu uma concepgao ampla do direito de greve, atribuindo
exclusivamente aos trabalhadores a competéncia para decidir o momento, a forma e
as finalidades da paralisac&o. A legislagéo infraconstitucional foi conferida apenas a
tarefa de definir os servigos e atividades essenciais, bem como o tratamento das
necessidades inadiaveis da comunidade, conforme delimitado pelo paragrafo primeiro
do proprio artigo 9°. A lei ordinaria, portanto, teria competéncia estrita e residual, sem
autorizagdo constitucional para restringir o conteudo, a titularidade ou a oportunidade
do exercicio grevista.'%®

Em sintese, esta € a primeira camada do direito de greve no Brasil: aquela
prevista no artigo 9° da Constituicdo de 1988. Trata-se de uma formulagdo que
reconhece a greve como um direito fundamental, estruturado a partir da Iégica da
autorregulacao pelos proprios trabalhadores, sem definigdo restritiva quanto a sua
forma ou conteudo. O dispositivo constitucional adota uma concepcdo ampla,
centrada na autonomia coletiva e na autodeterminacéo sobre os interesses a serem
defendidos.

Esse significado amplo conferido a greve na Constituicdo de 1988 tem sido
objeto de ampla discussao na produgao académica brasileira em Direito do Trabalho,
sobretudo diante de um cenario em que a jurisprudéncia trabalhista tem se mostrado
sistematicamente limitante em relagao ao exercicio desse direito. Diversos trabalhos
recentes buscam reconstituir os debates da Assembleia Nacional Constituinte de 1987
para compreender as disputas que moldaram a redac&o do artigo 9°. E o caso das
pesquisas de Lourenco Filho (UnB), Gabriel Pitta Pinheiro de Souza (UERJ) e José
Carlos Baboin (USP), que se debrugam em suas teses de doutorado sobre as fontes
historicas e parlamentares da Constituinte, apontando os caminhos que levaram a
consagragao desse texto constitucional.

Lourenco Filho, por exemplo, destaca que as raizes historicas desse
reconhecimento constitucional remontam aos grandes movimentos grevistas do ABC
paulista, no final da década de 1970, que deram inicio ao chamado Novo Sindicalismo.

Esse movimento, de base, desafiava o modelo sindical burocratico herdado do Estado

105 BABOIN, José Carlos de Carvalho. O tratamento jurisprudencial da greve politica no Brasil.
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80

Novo, reivindicando negociagdes coletivas diretas, liberdade e autonomia sindicais e
um direito de greve mais amplo, capaz de abarcar também pautas politicas. 6.

As greves do ABC nao se restringiam a reivindicagbes profissionais: suas
pautas frequentemente incluiam demandas politicas mais amplas, o que fazia com
que desafiassem frontalmente a legislagao autoritaria vigente. A legislagdo da Ditadura
Militar impunha uma série de formalidades quase intransponiveis para o exercicio
legal da greve. Lourengo Filho destaca que a Constituicdo de 1967, emendada em
1969, proibia a greve no servigo publico e em atividades essenciais, enquanto a Lei
de Segurancga Nacional criminalizava a promogao de greves com o objetivo de coagir
os Poderes da Republica. A Consolidagdao das Leis do Trabalho também impunha
sangdes severas a grevistas, incluindo suspensao, demissao e até mesmo expulséo
do pais no caso de estrangeiros envolvidos em paralisagdes. O resultado era um
sistema legal que, embora reconhecesse formalmente o direito de greve, na pratica o

inviabilizava por completo'®’. Segundo Lourengo Filho:

(...) eram tipificadas como crime condutas como promover, participar ou
insuflar greve ou lock-out com desrespeito a lei; ou iniciar a greve ou o lock-
out, ou aliciar participantes quando estranhos a profissdo ou atividades
econOmicas (art. 29, | e IV). A Constituigdo de 1967, emendada em 1969,
proibia a greve no servico publico e nas atividades essenciais, enquanto a Lei
de Seguranga Nacional previa como delito a promog¢do de greve nesses
setores com o fim de coagir qualquer dos Poderes da Republica (art. 32 do
Decreto-Lei n° 314/1967). Esse ultimo diploma ainda previa o vago tipo penal
de incitar publicamente “a subversdo da ordem politico-social” ou “a
desobediéncia coletiva das leis”.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho estabelecia penalidades aos
empregados que, de forma coletiva e sem prévia autorizagdo do tribunal
competente, abandonassem o servigo, ou desobedecessem a qualquer
decisado proferida em dissidio. As penalidades consistiam em suspensao do
servigo por até seis meses, ou dispensa do emprego; perda do cargo de
representagcdo profissional, caso estivessem em seu desempenho; e
suspensao, pelo prazo de dois a cinco anos, do direito de serem eleitos para
cargo de representacao profissional (art. 723). Eram estipuladas multas para
0 caso de a suspensao do servigo ou a desobediéncia as decisdes dos
Tribunais do Trabalho ter sido ordenada por associagao profissional, sindical
ou nao (art. 724). Outro dispositivo preceituava que “aquele que, empregado
ou empregador, ou mesmo estranho as categorias em conflito, instigar a
pratica de infragbes previstas neste Capitulo ou houver feito cabeca de
coligagcado de empregadores ou de empregados incorrera na pena de prisao
prevista na legislagdo penal, sem prejuizo das demais san¢des cominadas”
(art. 725). O texto legal ainda previa que o estrangeiro que incorresse nessas
condutas, apdés o cumprimento das penalidades, seria expulso do Pais08,

106 | OURENCO FILHO, R. M. (2014). Entre continuidade e ruptura: uma narrativa sobre as
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Trata-se, portanto, de um cenario marcado por intensa repressdo. Embora a
greve ainda fosse considerada um direito durante o Regime Militar, a lei de greve do
periodo e os outros dispositivos legais relacionados as paredes eram tao rigorosos
que tornavam praticamente impossivel o exercicio desse direito.

Esse contexto repressivo era amplamente conhecido pelos constituintes de
1987, muitos dos quais haviam participado dos movimentos sindicais durante a
década anterior. Como aponta Lourenco Filho, havia entre os parlamentares uma
preocupagao recorrente com a possibilidade de que a regulamentagdo
infraconstitucional esvaziasse o direito de greve, como havia ocorrido em outros
momentos da histdria brasileira’®. Na Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e

Servidores Publicos, por exemplo, Célio de Castro, afirmou:

Nas nossas democracias precarias, periféricas, evidentemente a alianga do
capital, do grande capital com o Estado, se faz presente para perverter o
direito de greve. E comum, no movimento sindical, quando da verificagéo
objetiva de greve, a primeira providéncia do patronato, quando existe uma
greve —uma forma de negociagao, embora, radicalizada — € chamar a policia,
€ convocar o aparelho do Estado, para se colocar, ai, o aparelho do Estado,
que deveria, no minimo, ter uma funcao de arbitro, ele se coloca logo do lado
do capital contra os trabalhadores. E ao lado da policia ou do organismo
repressivo do Estado vao-se colocando todas aquelas formas de que o
Estado periférico se utiliza para tentar inviabilizar na pratica o direito de greve.
E a propria interpretagdo de textos, que foram aqui citados pelo nobre Relator,
textos que s&o verdadeiras caricaturas do direito de greve, de que a Justica
do Trabalho langa mao para decretar a ilegalidade de movimentos grevistas.
Neste sentido, me ocorre reafirmar aquele pensamento aqui ja exposto, que
a Constituicdo deve, sinteticamente, caracterizar o direito e a liberdade de
greve como um direito e uma liberdade auto-regulada’0.

O texto constitucional da greve foi construido, portanto, reconhecendo esse
cenario repressivo anterior. Dessa forma, ao contrario da Constituicdo anterior, o novo
texto ndo condiciona o exercicio da greve a regulamentagao por lei especifica. A Unica
remissao legal prevista refere-se a definicdo dos servigos ou atividades essenciais e
a garantia de atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, além da
vedacgdo expressa a sindicalizagao e ao exercicio do direito de greve por militares. A
exclusao deliberada de expressdes como “nos termos da lei” ou “na forma da lei”
buscou evitar a repeticdo dos mecanismos de contengdo do regime autoritario,

preservando o carater autorregulado da greve no setor privado.
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Esse desenho normativo abrangente foi reforgado por outra deciséo relevante
da Assembleia Constituinte: a rejeicao de uma emenda que propunha a proibicao de
greves por motivos politicos. Como aponta Baboin''!, os constituintes entenderam que
tal vedacado violaria o espirito do texto, uma vez que compete aos proprios
trabalhadores definir os interesses a serem defendidos por meio da greve, inclusive
guando de natureza politica. A recusa em constitucionalizar a vedagao a greve politica
confirmou a inteng&o de construir um direito de greve aberto.

Todavia, apesar desses avangos, a atuacao dos constituintes de 1987 nao esta
isenta de criticas e nem foi totalmente progressista. Gabriel Pitta''? sustenta que o
legislador, ao centrar seu olhar nas consequéncias da paralisagdo, adotou
prioritariamente a perspectiva daqueles que sofrem seus impactos, como
empregadores e consumidores, em detrimento das reivindicagdes dos trabalhadores.
O autor identifica, por exemplo, nos anais da Constituinte de 1987/88, discursos
parlamentares que sugeriam a formulagdo de um conceito de “conduta antigrevista”,
entendido como todo ato do empregador que, direta ou indiretamente, de forma
expressa ou velada, inviabilizasse ou embaragasse o exercicio do direito de greve. No
entanto, essas sugestdes foram ignoradas no texto final, sinalizando os limites
politicos da consagracgao constitucional do direito de greve.

Esse foco do constituinte com as consequéncias da paralisagdo para
empregadores e consumidores também foi abordado por Flavia Souza Maximo''3. A
autora sustenta que o paragrafo segundo do artigo 9°, que prevé a responsabilizagéo
por abusos, é redundante e desnecessario, uma vez que decorre da logica de

qualquer ordenamento juridico'.
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Por fim, apds este percurso histérico e normativo, é possivel delinear com mais
clareza as principais caracteristicas do direito de greve tal como consagrado na
Constituicdo de 1988, para os fins deste trabalho:

1. Liberdade formal: o texto constitucional ndo impde regras sobre a forma de
deflagragdo do movimento grevista, o que permite abarcar greves sem paralisagéo
total do trabalho, como a greve de zelo ou a operacéo tartaruga.

2. Liberdade material: ndo ha limitacdo quanto ao conteudo das reivindicagoes.
Atentativa de excluir a greve politica foi rejeitada durante a Constituinte, o que reforga
sua compatibilidade com o texto constitucional.

3. Ambito reduzido de regulamentacdo: o artigo 9° autoriza a lei ordinaria a
disciplinar apenas as atividades essenciais e as necessidades inadiaveis da
comunidade. Fora isso, ndo ha espacgo para restricdes ao conteudo, a forma ou a
titularidade do direito de greve.

4. Titularidade direta dos trabalhadores: a Constituicdo atribui o exercicio do
direito de greve diretamente aos trabalhadores, sem exigir mediacao sindical. Isso
legitima greves autbnomas, inclusive as chamadas greves selvagens. Embora o artigo
8°, inciso VI, trate da atuagao sindical nas negociacdes coletivas, o direito de greve
nao foi vinculado a essa negociagao, associagao que so aparece na Lei 7.783/89.

5. Enfase nos impactos sobre terceiros: o §2° do artigo 9° prevé a
responsabilizacdo por abusos, o que tem sido criticado por parte da doutrina por
reforgar uma preocupacgao assimétrica com os efeitos da greve sobre empregadores
e consumidores, sem prever punigdes para praticas antigrevistas patronais, como
retaliacdes ou intimidagoes.

6. Amplitude da titularidade: o caput do artigo 9° utiliza o termo “trabalhadores”,
e nao “empregados”, o que amplia o alcance do direito. Essa escolha permite que o
direito de greve seja exercido também por autbnomos, informais, cooperados e
trabalhadores plataformizados, por exemplo.

Em sintese, a Constituicdo de 1988 estabelece um direito de greve amplo,
aberto e autorregulado, capaz de abarcar diferentes formas de greves. Todavia, esse
texto constitucional ndo estd imune a criticas. Por um lado, deixou de prever
mecanismos claros de protecao contra condutas antigrevistas por parte dos
empregadores, reproduzindo certa assimetria na tutela do conflito coletivo. Por outro,
embora tenha optado por uma formulagao que rejeita a subordinagéo do exercicio da

greve a regulamentacao infraconstitucional, ndo eliminou completamente os riscos de
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uma eventual limitagdo via legislacdo ordinaria. Ademais, a propria estrutura
constitucional do direito coletivo do trabalho revela marcas profundas da ldgica
fordista: a proibigdo do pluralismo sindical (art. 8°, Il), a definicdo de base territorial
minima vinculada ao municipio e a obrigatoriedade da participagdo sindical nas
negociagodes coletivas (art. 8°, VI) expressam uma concepgao de organizagao coletiva
centrada no empregado, na participagao sindical e concentragao territorial fabril.

22 Camada: o direito de greve no ambito da OIT.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia tripartite das
Nacdes Unidas que reune representantes de governos, empregadores e
trabalhadores de 187 Estados-membros. Seu objetivo € estabelecer normas
internacionais do trabalho, desenvolver politicas e elaborar programas voltados a
promogao do trabalho decente para todos.

Essas normas se manifestam principalmente sob a forma de convencgoes e
recomendacgdes. As convengdes sao tratados internacionais sujeitos a ratificagao por
parte dos Estados-membros. Uma vez ratificadas, os paises devem adaptar sua
legislagdo e pratica nacionais ao conteudo da convengao, submetendo-se ainda ao
controle internacional de sua aplicacdo. As recomendacdes, por sua vez, nao tém
carater vinculante e servem apenas como orientagéo geral para as politicas publicas.
Até o momento, a OIT ja adotou mais de 180 convengdes e mais de 200
recomendacgdes.'®

Todavia, no tocante especifico ao direito de greve, a OIT n&o possui um tratado
autdbnomo que regula expressamente essa matéria. Isso nao significa, contudo, que o
tema seja ignorado pela OIT. A organizagao também produz outros documentos, como
resolucdes, declaragdes, conclusdes e diretrizes praticas, aprovados por diferentes
instancias internas, incluindo a Conferéncia Internacional do Trabalho, o Conselho de
Administracdo ou comissdes técnicas. Embora ndo tenham o mesmo status das
convengdes e recomendacgdes, esses textos contribuem significativamente para a
consolidagdo das normas internacionais do trabalho, funcionando como importantes

diretrizes interpretativas.

115 Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Normas Internacionais do Trabalho. Genebra:
ILO. Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-pt/resource/normas-internacionais-do-trabalho . Acesso em:
18 set. 2025.
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A analise desses materiais € especialmente relevante diante do carater
cosmopolita do Direito do Trabalho brasileiro, evidenciado no art. 8° da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.

O principal acervo interpretativo sobre o direito de greve na OIT esta nas
decisdes do Comité de Liberdade Sindical (CLS), 6rgdo responsavel por examinar
queixas relativas a violagbes a liberdade sindical. Ao longo do tempo, o CLS
consolidou seus entendimentos em uma Recopilacdo de decisbes, organizada em
forma de ementas tematicas.

O material analisado, dessa forma, sera o compilado “La libertad sindical:
Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical”, sexta edicéo, publicado
em 2018, originalmente em espanhol, francés e inglés, mas que foi traduzido por um
trabalho do Ministério Publico do Trabalho, por meio da Coordenadoria Nacional de
Promocédo da Liberdade Sindical e do Dialogo Social (CONALIS), por seu
Coordenador Ronaldo Lima dos Santos (Procurador-Regional do Trabalho) e seu
Vice-Coordenador Jefferson Luiz Maciel Rodrigues (Procurador do Trabalho), em
parceria com o grupo de extensdo “Observatério de Liberdade Sindical” da
Universidade Federal do Parana (UFPR), sob a coordenacéo do Professor Dr. Sandro
Lunarde.

Entre as 228 ementas sobre o direito de greve presentes nesse compilado,
selecionaram-se aquelas mais pertinentes a presente tese. A seguir, apresenta-se a
sistematizacdo em formato de perguntas e respostas, com destaque para os trechos
originais da recopilagéo, a fim de permitir contato direto com a fonte primaria.

1. E legitima greve sem a presenca de sindicato?

Sim.

‘Nao parece que o fato de se reservar exclusivamente as organizagdes

sindicais o direito de declarar greve seja incompativel com as normas estabelecidas

116 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Liberdade sindical: recompilagio de
decis6es do Comité de Liberdade Sindical da OIT. Supervisdo de Sandro Lunard Nicoladeli,
Ronaldo Lima dos Santos e Jefferson Luiz Maciel Rodrigues. Tradugao de Raquel Sizanoski. Reviséo
de Ana Paula Mira. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2023.
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na Convencao n°® 87. Mas é preciso que os trabalhadores, e particularmente seus
dirigentes nas empresas, sejam protegidos contra eventuais atos de discriminagdo em
consequéncia de uma greve realizada, e que possam constituir sindicatos sem serem
vitimas de praticas antissindicais.” (Recopilacion 2006, §524).

A OIT admite a possibilidade de legislagdes nacionais, como a brasileira, que
atribuem ao sindicato a prerrogativa de deflagragdo da greve. Isso, contudo, n&o
afasta a necessidade de protecao a trabalhadores que iniciem movimentos grevistas
mesmo sem a mediacao formal de uma entidade sindical.

2. E possivel greve por motivos politicos?

Sim, desde que vinculada a interesses trabalhistas.

“758. Os interesses profissionais e econdmicos, que os trabalhadores
defendem mediante o direito de greve, abrangem n&o sé a obtencdo de melhores
condicbes de trabalho ou reivindicagdes coletivas de ordem profissional, como
também envolvem a busca de solucdes para questdes de politica econdmica e social
e para problemas que se apresentam na empresa e que interessam diretamente aos
trabalhadores.” (Recopilacion 2006, §526; relatérios 344/§407, 353/§573, 355/§668,
357/§224, 371/§236, §852; 378/§712)

A OIT reconhece que as fronteiras entre as esferas econdmica, social e politica
sdo porosas, admitindo que a greve possa englobar reivindicagbes de diferentes
esferas. Contudo, o Comité restringe a prote¢cdo quando se trata de greves puramente
politicas, desvinculadas de pautas laborais:

“760. As greves de carater puramente politico e as greves decididas
sistematicamente muito antes que as negociagdes sejam levadas a cabo nao estao
no ambito dos principios da liberdade sindical.” (Recopilacion 2006, §528; relatérios
340/§901, 344/§1245, 353/8§573)

3. E possivel greve sem paralisacdo do trabalho?

Sim.

“83. Em geral, uma greve € entendida como uma interrupgao temporaria do
trabalho (ou redugéo), de carater voluntario, de um ou mais grupos de trabalhadores,
a fim de obter reivindicagdes, rejeitar demandas, expressar reclamagdes, apoiar as
reivindicagcdes ou reclamacgdes de outros trabalhadores.” (Relatério 358, caso n°® 2716,
§862)

“784. Quando algumas modalidades do direito de greve forem sonegadas aos

trabalhadores (greve ‘relampago’, operacdo padréo, operagao tartaruga, bracos
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cruzados, ocupacgao da empresa ou do centro de trabalho), o Comité considera que
essas restricdes podem ser justificadas apenas se a greve deixar de ser pacifica.”
(Recopilacion 2006, §545; relatorios 348/§1143, 362/§1370).

Ou seja, a OIT adota um conceito amplo de greve, que abrange ndo apenas a
interrupcao total do trabalho, mas também a sua reducdo. Ademais, entende que
modalidades atipicas, como a greve “relampago”, a operagao-padrdao, a operagao-
tartaruga, o cruzamento de bragos ou a ocupagdo do local de trabalho, somente
podem ser consideradas ilegais quando deixam de ser pacificas.

4. A greve esta restrita a relagao direta entre empregado e empregador?

Nao.

“787. No contexto de um conflito coletivo de trabalho, ndo é realista nem
necessario que o empregador no conflito seja sempre a entidade a qual compete a
responsabilidade financeira ou econdmica final, ou o representante executivo do
empregador, seja no setor publico (por exemplo, o ministério competente) ou no setor
privado (por exemplo, a empresa matriz).” (Relatorio 378, caso n® 3111, §708)

Essa interpretacdo da OIT amplia significativamente o alcance do direito de
greve. Em primeiro lugar, reforca a legitimidade das greves politicas e das greves de
solidariedade, ao reconhecer que o conflito coletivo pode envolver atores que nao tém
vinculo direto com a parte que detém a responsabilidade econdmica final. Um exemplo
concreto € a greve geral de 2017 no Brasil, convocada contra as reformas trabalhista
e previdenciaria. Nesse movimento, trabalhadores de diversas categorias
suspenderam suas atividades n&o para pressionar diretamente seus empregadores,
mas para influenciar o Parlamento e o governo federal a rejeitarem as reformas. Ainda
que o vinculo contratual e a subordinagao juridica desses trabalhadores estivessem
ligados a empresas privadas ou a empresas publicas especificas, o nucleo decisorio
das medidas contestadas situava-se no Poder Legislativo e no Executivo. Nessa
perspectiva, o alvo legitimo da greve nédo era o empregador imediato, mas o ente
politico responsavel pelas decisbes que afetariam de forma ampla e duradoura as
condic¢des de trabalho.

Em segundo lugar, fortalece o direito de greve de trabalhadores terceirizados,
temporarios ou inseridos em cadeias produtivas complexas, para os quais o real
centro decisorio e econdmico pode estar em uma empresa distinta daquela que figura
como empregadora. Por fim, abre espago para compreender a greve como

instrumento de agao coletiva que pode ser exercido inclusive por categorias que nao
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se enquadram estritamente na relagdo de emprego tipica, desde que o movimento
esteja inserido em um contexto de conflito coletivo de trabalho.

5. E legitima a exigéncia de negociagao prévia ou aviso formal antes da greve?

Sim, com condigdes.

“795. Os mecanismos de conciliacdo e mediacdo devem ter como unico
objetivo facilitar as negociagdes e ndo serem tdo complexos nem causar atrasos
longos a ponto de, na pratica, tornar impossivel a realizagdo de uma greve legal ou
que esta perca toda a sua eficacia.” (Relatério 375, caso n® 2794, §387).

“799. A obrigacado de dar aviso prévio a0 empregador ou a sua organizagao
antes de declarar a greve pode ser considerado como admissivel.” (Recopilacién
2006, §552; relatorios 340/§1257, 344/§1246, 346/§1542, 376/§1002).

“800. Um aviso prévio de quarenta e oito horas € um periodo razoavel.”
(Relatério 344, caso n° 2509, §1246).

“801. O requisito de aviso prévio de vinte dias ndo atenta contra os principios
da liberdade sindical nos servigos de interesse social ou publico.” (Recopilacion 2006,
§553)

“802. A exigéncia legal de um periodo de reflexdo de quarenta dias, antes da
declaragédo de greve num servigo essencial, com a finalidade de conceder as partes
periodo de reflexdao, ndo é contraria aos principios da liberdade sindical. Essa clausula
de contemporizagao pode permitir a ambas as partes entabular novas negociagdes e,
eventualmente, chegar a um acordo sem ter que recorrer a greve.” (Recopilacion
2006, §554)

Aqui, a organizagao reconhece a possibilidade de pré-requisitos como o aviso
prévio e a negociagao prévia para a deflagragdo do movimento grevista. Afirma, de
forma progressista, por um lado, que os mecanismos de negociagao ndo devem ser
excessivamente complexos nem causar atrasos tao longos que inviabilizem a eclosao
da greve, acontecimento recorrente, como sera visto, na realidade brasileira. Todavia,
admite, em contrapartida, a legalidade de um periodo de reflexdo de 20 até 40 dias
antes da deflagracdo de wuma greve em servigos essenciais, prazos
surpreendentemente longos até mesmo para os padrdes restritivos observados no
Brasil.

Em resumo, o entendimento da OIT sobre o direito de greve aproxima-se da
interpretac&o constitucional brasileira no que se refere aos aspectos materiais, como

a possibilidade de greves politicas e de solidariedade. Quanto aos aspectos formais,
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ha convergéncia parcial: admite-se a viabilidade de greves sem a presenca de
sindicato, mas ha divergéncia quanto a admissibilidade de limitagdes legais, incluindo
a exigéncia de negociagao prévia e de aviso formal com prazos até superiores aos
previstos na ja restritiva Lei de Greve, que sera analisada a seguir.

32 Camada: Lei de Greve

A terceira camada normativa do direito de greve no Brasil é representada pela
Lei n®7.783, de 28 de junho de 1989, conhecida como "Lei de Greve". Sua justificativa
formal é regulamentar o exercicio do direito de greve em atividades essenciais,
estabelecendo os critérios para o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade — matéria que, de fato, a Constituicido delegou a legislagcéo
infraconstitucional. No entanto, como se demonstrara, a norma foi além dessa funcao
especifica e impds restricdes substanciais ao exercicio desse direito.

A propria existéncia da Lei n° 7.783/1989 é controversa. Para compreender
suas finalidades e seus efeitos, é necessario examinar o contexto politico e social de
seu surgimento. O final da década de 1980 foi marcado, como ja adiantado no capitulo
anterior, por intensa mobilizacdo da classe trabalhadora. Conforme aponta José

Carlos Baboin:

O periodo da redemocratizagdo foi marcado por um grande crescimento de
movimentos grevistas. A redugdo da repressdo e a possibilidade de
participacdo politica estimularam uma atuacdo mais firme da classe
trabalhadora. Diversas greves contestaram a politica econémica do governo
e levaram muitas pessoas as ruas''’.

Ainda segundo o Baboin, o ciclo de greves iniciado nesse periodo foi expressivo
tanto em volume quanto em impacto. Em 12 de dezembro de 1986, ocorreu uma greve
geral contra o Plano Cruzado, reunindo cerca de 15 milhées de trabalhadores em
protesto contra o congelamento de pregos e os baixos salarios. Em 20 de agosto de
1987, nova greve geral foi deflagrada, desta vez contra o Plano Bresser, também com
foco na politica de arrocho salarial. Em 7 de novembro de 1988, iniciou-se uma das
greves mais emblematicas do periodo, protagonizada pelos trabalhadores da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda. A paralisagao foi marcada
pela ocupagéo da empresa e por reivindicagdes como reposigéo salarial, reintegracao
de demitidos e jornada de seis horas. O auge desse novo ciclo ocorreu nos dias 14 e

117 BABOIN, José Carlos de Carvalho. A Greve como limite do direito e o direito como limite da
Greve: a historicidade da positivagédo. 2020. Tese (Doutorado em Direito do Trabalho e da
Seguridade Social) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-22032021-154224. Acesso em: 2025-09-18. P 219.
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15 de margo de 1989, com uma greve geral nacional contra o Plano Veréo, que
mobilizou cerca de 30 milhdes de trabalhadores. Considerada a maior greve da
histéria do pais, a paralisagdo impds uma derrota significativa ao governo ao

conquistar o descongelamento dos salarios''®.

Figura 6 — Manifestagao de grevistas na Esplanada dos Ministérios, durante a greve geral de 14 e 15
de margo de 1989, com a Catedral de Brasilia ao fundo
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- ACERVO O GLOBO. Greves gerais no Brasil. Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/incoming/greves-gerais-no-brasil-21264476 . Acesso em: 8 ago.
2025.

Paralelamente a esse cenario de efervescéncia, a Assembleia Constituinte
respondia as mobilizacbes populares em diversos pontos na elaboracido da
Constituicdo Cidada, que, no ambito dos direitos sociais, incorporou de forma
expressa o direito de greve como direito fundamental dos trabalhadores, em um texto,
como ja afirmado, de carater progressista.

Contudo, mesmo diante desse cenario de avanco institucional, a repressao
estatal aos movimentos grevistas permanecia presente na realidade brasileira. O
episodio da greve da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em novembro de 1988,
ilustra essa contradicdo. A paralisagao, deflagrada em Volta Redonda, teve como
principais reivindicagdes a reposi¢cao salarial frente a inflagdo, a redugao da jornada
para seis horas, a reintegragdo de trabalhadores demitidos e o fim da persegui¢ao
sindical. Dois dias apos o inicio da ocupacdo da usina, tropas do Exército e um

batalh&o da Policia Militar invadiram o local, em cumprimento a uma deciséao judicial.

118 Ibidem. P 220.
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A acéo resultou na morte de trés operarios: Walmir Freitas Monteiro, 27 anos; William
Fernandes Leite, 22 anos; e Carlos Augusto Barroso, 19 anos, atingidos por disparos
de fuzil. O episddio, amplamente repercutido, tornou-se simbolo da persisténcia de
uma légica autoritaria herdada do periodo ditatorial.

Figura 7 — Praga Ju
4 .‘..__- 2 — ‘E‘"

arez Antunes, em Volta Redonda (RJ).
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Fonte: TOLENTINO, Renan. ee de _ 988: 30 anos — mUsia, doﬁmentério e monumento tentam

manter memoéria do movimento. G1, 27 nov. 2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-
costa-verde/noticia/2018/11/27/greve-de-1988-30-anos-musica-documentario-e-monumento-tentam-
manter-memoria-do-movimento.ghtml. Acesso em: 12 ago. 2025. Legenda: Na praga esta localizado
0 Monumento 9 de Novembro, erguido em memdéria dos trés operarios mortos durante a represséo a
greve da CSN em 1988. O local permanece como ponto de concentragdo para manifestagoes,
especialmente de carater sindical.

Nesse contexto social marcado por contradicbes, com intensa efervescéncia
popular, avangos na ampliagao de direitos, represséo violenta a movimentos grevistas
e crises econOmicas recorrentes, o governo José Sarney buscou antecipar o debate
sobre a regulamentagao da greve, procurando impor limites ao exercicio desse direito
antes mesmo da consolidagao do novo texto constitucional. Em agosto de 1986, o
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n°® 268, acompanhada de
uma proposta elaborada pelo entdo Ministro do Trabalho, Almir Pazzianotto Pinto. O
projeto reduzia formalmente algumas exigéncias da legislagdo de 1964, como os
quéruns para deliberagéo e o prazo de notificagao, e eliminava a obrigatoriedade de
apresentacao prévia das reivindicagdes, mas introduzia novas restricoes substanciais

ao movimento paredista. Entre elas, mantinha a proibigdo de greves para servidores
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publicos e em atividades essenciais e atribuia ao Tribunal do Trabalho a decisao final
sobre a legalidade ou ilegalidade do movimento''®.

No ano seguinte, o governo tentou intensificar o controle, agora por meio da
Mensagem n°® 166/1987, que reapresentava a proposta com endurecimento adicional.
O novo texto, mais severo que o anterior, previa a aplicacdo de multas diarias aos
sindicatos e a possibilidade de responsabilizacdo individual dos trabalhadores por
descumprimento de ordens judiciais’?°.

A investida gerou forte reacdo na Constituinte. O ministro Pazzianotto foi
duramente criticado por parlamentares, e as propostas ndo avangaram. Ainda assim,
os episddios evidenciam a tentativa do Executivo de restringir o direito de greve por
meio de legislagao infraconstitucional .

O texto da Carta Magna, afinal, acabou sendo o do art. 9°, representando, de
fato, um avanco no que diz respeito ao contexto anterior. Todavia, poucos meses apos
a promulgacdo da Constituicdo, as tentativas de limitagdo ao direito de greve
ganharam novo félego. Em janeiro de 1989, o jurista Oscar Dias Corréa, figura de
perfil conservador com trajetdria vinculada a Unido Democratica Nacional (UDN),
assumiu o Ministério da Justigca no governo Sarney. O novo ministro editou, em 27 de
abril, a Medida Proviséria n° 50, cujo conteudo restringia significativamente o exercicio
do direito de greve'?’.

Conforme analisa Baboin'??, a MP 50/89 utilizava uma linguagem que simulava
alinhamento ao texto constitucional, mas introduzia, de forma dissimulada, diversas
limitagdes substanciais. O artigo 1°, por exemplo, reconhecia a greve como direito dos
trabalhadores, mas subordinava sua finalidade a defesa de interesses “relativamente
aos direitos sociais”. A introdugao dessa clausula restringia, na pratica, a amplitude de
finalidades permitidas pela Constituigdo. N&do se tratava, portanto, de regulamentagao
compativel com a Constituicdo, mas sim de tentativa de reinterpretagao restritiva do

texto do art. 9°123,

119 MELGACO, Gabriel Pitta Pinheiro de Souza. Um debate sobre a positivagado do direito de
greve na Constituicao de 1988. 2022. 208 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022. P 75
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121 BABOIN, José Carlos de Carvalho. A Greve como limite do direito e o direito como limite da
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Seguridade Social) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-22032021-154224. Acesso em: 2025-09-18. P 221.
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O artigo 2° adotava estratégia semelhante, ao condicionar a deflagracdo da
greve a decisdo de assembleias realizadas “no ambito das entidades sindicais ou
profissionais, convocadas na forma estatutaria, com quérum minimo de um terco dos
associados e voto pessoal”, procedimentos ndo exigidos pelo texto constitucional'?.

A MP também reproduzia elementos da legislagao autoritaria anterior. O artigo
6° incorporava trés incisos idénticos ao artigo 22 da Lei n° 4.330/1964, norma do
regime militar. O artigo 11 listava seis hipéteses de abuso, incluindo a desobediéncia
a notificag&o preévia e a incitagdo a desobediéncia de ordens legitimas de autoridade.
Ja o artigo 7° apresentava um rol extenso de atividades consideradas essenciais,
abrangendo transporte publico, servigos postais e outras fungdes com amplo impacto
social'?’,

Nos artigos 8° a 10° e 12, estabeleciam-se instrumentos de controle mais
severos, como a possibilidade de requisicao civil de bens e pessoas e a exigéncia de
aviso prévio de 48 horas para a deflagragéo da greve. O artigo 13°, por sua vez, incluia
tipificagdes penais contra grevistas, com previsdo de detengcdo de um a seis meses e
multa para dez condutas, entre elas o ato de “incitar desrespeito a sentenga normativa
da Justica do Trabalho que puser termo a greve ou obstar sua execugdo”'?6.

A Unica excegéao a logica restritiva aparece no artigo 5°, que reconhecia que a
participagcdo em greve nao rescindia o contrato de trabalho. Seu paragrafo unico
explicitava a suspensao contratual durante a paralisagao e condicionava o pagamento
de salarios a concesséo das reivindicagdes pelos empregadores ou pela Justica do
Trabalho'?’.

Antes de expirar, essa MP n° 50 foi reeditada como MP n° 59, em 26 de maio
de 1989, sem alteragdes no conteudo. Para apreciar essa nova versao, foi constituida
uma comissdo mista no Congresso Nacional, que, no mesmo dia, estabeleceu um
cronograma de tramitacdo extremamente apertado: as emendas deveriam ser
apresentadas até 5 de junho, com conclusdo dos trabalhos da comissdo em 13 de

junho, e deliberagéo final prevista para 28 de junho'?8.

124 BABOIN, José Carlos de Carvalho. A Greve como limite do direito e o direito como limite da
Greve: a historicidade da positivagédo. 2020. Tese (Doutorado em Direito do Trabalho e da
Seguridade Social) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-22032021-154224. Acesso em: 2025-09-18. P 222.

125 |bidem. P 222.

126 |bidem. P 223.

127 |bidem. P 223.

128 |bidem. P 223.
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Foram apresentadas, dessa forma, 69 emendas, das quais varias propunham
supressoes substanciais. Aemenda n° 3, por exemplo, prop0s a retirada das restricoes
constantes dos artigos 1° e 2°, bem como de todos os dispositivos que tratavam de
ilegalidade, abusividade e punigdes. A unica exigéncia mantida foi o aviso prévio de
48 horas em caso de greve em atividades essenciais. A emenda n° 7 defendeu a
exclusdao da expressao ‘relativamente aos direitos sociais”, por considera-la
inconstitucional. Outras emendas (82 a 11?) também solicitaram a supressao integral
dos artigos 1° e 2°. Foram ainda apresentadas alteragdes que flexibilizavam o regime
de deliberagao sindical (emendas 13, 14 e 37), removiam a previsao de requisicao
civil (emendas 42 a 47) e suprimiam os dispositivos penais e civis (emendas 58 a 62
e 64)'%°,

Com a aprovacgao dessas propostas, a medida provisoéria foi convertida no
Projeto de Lei de Conversao n° 8, encaminhado ao Plenario. O parecer final da
Comisséao Mista foi apresentado em 14 de junho, e o texto foi votado nos dias 21 e 22
de junho, sendo aprovado por 244 votos a favor, 82 contra e 4 abstengdes. A verséo
final manteve diversas limitagdes ao direito de greve, embora com suavizagdes em
relacdo a versao original da MP. Ainda assim, tratou-se de um processo legislativo
marcado por ritmo acelerado, baixa participacdo popular e conteudo regressivo,
incompativel com o espirito democratico do periodo constituinte. Em 28 de junho de
1989, foi publicada a Lei n° 7.783, que, mesmo com evidentes tracos de
inconstitucionalidade, permanece integralmente vigente até os dias atuais'.

A Lei n° 7.783/1989, embora resultante de um processo de revisao legislativa
apos a edigao da MP n° 50/89, consolidou restri¢gdes significativas ao direito de greve.
As principais limitagdes relevantes para os fins desta pesquisa sdo as seguintes:

1. Reducéo do conceito de greve a paralisagéo do trabalho: o artigo 2° vincula
o exercicio do direito a suspensao coletiva, temporaria e pacifica das atividades,
excluindo formas atipicas como greve de zelo ou operagao padrao. Trata-se de uma
definigdo mais restritiva do que a prevista tanto na Constituicdo quanto nas decisdes
da OIT.

129 BABOIN, José Carlos de Carvalho. A Greve como limite do direito e o direito como limite da
Greve: a historicidade da positivagdo. 2020. Tese (Doutorado em Direito do Trabalho e da
Seguridade Social) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-22032021-154224. Acesso em: 2025-09-18. P 224.

130 |bidem. P 224.
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2. Exigéncia de relagao empregaticia: o mesmo artigo 2° determina que a greve
deve ser dirigida contra o empregador, o que inviabiliza paralisagdes contra tomadores
de servicos para além da relagdo de emprego. Além disso, essa limitagédo
desconsidera a multiplicidade de vinculos presentes nas cadeias produtivas
contemporaneas e restringe greves de trabalhadores em vinculos para além da
relacdo de emprego, como os uberizados e pejotizados, em dissonancia com a
Constituicdo e com as decisbes da OIT.

3. Condicionamento a negociagao prévia e aviso prévio: o artigo 3° estabelece
a necessidade de tentativa prévia de negociagdo e exige o envio de comunicado
formal com antecedéncia minima de 48 horas. Essa restricdo limita indevidamente a
greve como foi abordada na Constituicdo. Todavia, como analisado na camada
anterior, coaduna-se com as decisdes da OIT.

4. Obrigatoriedade de participacdo sindical: o artigo 4° determina que a
assembleia deliberativa seja convocada na forma estatutaria pelo sindicato da
categoria. A Constituicdo de 1988, contudo, ndo condiciona o exercicio do direito de
greve a intermediagao sindical. Além disso, as decisdes da OIT vao no sentido da
necessidade de se proteger o grevista autbnomo. Essa exigéncia legal, ao excluir a
protecdo a greves “selvagens”, cria um vacuo de tutela juridica aos grevistas nao
vinculados a sindicatos, abrindo espago para demissdes por justa causa em greves
selvagens.

Dessa forma, constata-se um movimento escalonado de restricdo: enquanto a
Constituicao de 1988 consagra um texto normativo amplo, as interpretagcbes da OIT
impoem limites moderados, e a Lei de Greve brasileira adota restrigdes significativas,
muitas das quais podem ser consideradas flagrantemente inconstitucionais.

Contudo, as limitagbes ao direito de greve ndo se encerram na lei. Como sera
analisado na préxima se¢ao, mesmo essa moldura legal, ja restritiva em si, tem sido
ainda mais estreitada pela jurisprudéncia trabalhista. Tal atuagao repressiva, muitas
vezes até inovadora nesse sentido, justifica a identificagcdo de uma quarta camada
restritiva, representada pelas interpretagbes jurisprudenciais que, frequentemente
sem amparo legal, criam novos obstaculos a livre organizagao grevista.

Tendo analisado o percurso que culminou na promulgacédo da Lei n°
7.783/1989, com suas multiplas restricdes ao direito de greve, é oportuno retomar um
episodio ja citado anteriormente: a audiéncia publica em que o entdo Ministro do

Trabalho, Almir Pazzianotto, compareceu a Subcomissdo dos Direitos dos
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Trabalhadores, durante os trabalhos da Assembleia Constituinte. Conforme resgata
José Carlos Baboim, Pazzianotto foi chamado a defender seu projeto de
regulamentacao da greve, criticado por diversos constituintes por seu carater restritivo
e por representar uma tentativa do Executivo de pautar as discussdées de um direito
que ainda estava sendo constitucionalmente desenhado.

Na ocasidao, o constituinte Paulo Paim expressou a preocupagao da

Subcomissdo diante da proposta governamental:

Nobre Ministro, esta Subcomissdo entendeu — e é o ponto que vou
encaminhar a V. Ex.2 — que tem que haver o direito irrestrito de greve, o pleno
direito de greve para a classe trabalhadora. E, nesse sentido, nds, da
Subcomissdo, nos debates aqui havidos, registramos uma enorme
preocupagdo com o projeto de lei do Governo no que tange a lei antigreve. '3

Aresposta de Pazzianotto revela ndo apenas sua falta de compromisso com os
limites impostos pelo futuro texto constitucional, mas também antecipa, com carater

quase premonitério, o papel que o Judiciario assumiria nas décadas seguintes:

Alei existe para ser alterada. E ha uma coisa curiosa, constituinte Paulo Paim,
& que essa alteragao pode ser feita de forma indolor, pela jurisprudéncia. Ou
os Srs. imaginam que, ao concluirem a Constituicdo, este sera um texto
hermético, cristalizado, definitivo, irretocavel, virginal, sacro, perene? N&o é
nada disso. E a sua virtude maior resultara da capacidade de adaptar-se as
mudangas objetivas da sociedade, as mudangas concretas da economia de
um pais em transformagao permanente (...)."32

Afala de Pazzianotto resume com clareza o que viria a ocorrer: a jurisprudéncia
transformou-se, nos anos seguintes, na instancia por exceléncia da contengao do
direito de greve. Esse movimento sera examinado a seguir, com a analise do que se

pode chamar de uma quarta camada do direito de greve.

3.3. Os tribunais trabalhistas x direito de greve: a quarta camada do direito de
greve no Brasil?

T6 iluminado / Pra poder cegar / To ficando cego /
Pra poder guiar

ZE, Tom. T6. In: Estudando o samba. S&o Paulo:
Continental, 1976.

Tendo analisado as trés principais fontes normativas do direito de greve no
Brasil, a Constituicao de 1988, as diretrizes da OIT e a Lei n® 7.783/1989, este capitulo

131 BABOIN, José Carlos de Carvalho. A Greve como limite do direito e o direito como limite da
Greve: a historicidade da positivagdo. 2020. Tese (Doutorado em Direito do Trabalho e da
Seguridade Social) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.
doi:10.11606/T.2.2020.tde-22032021-154224. Acesso em: 2025-09-18. P 209.

132 Ibidem. P 209.
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passa a investigar como essas normas e interpretagdes sdo aplicadas nos casos
concretos. O foco aqui sera a atuagao da Justiga do Trabalho e, em alguns casos, da
Justica Comum, no julgamento de greves. Em outras palavras, trata-se de entender
como os tribunais brasileiros vém moldando, ampliando ou restringindo o exercicio do
direito de greve.

Para isso, foram selecionados seis temas centrais que frequentemente
aparecem como obstaculos ao exercicio desse direito: (1) a exigéncia de suspenséo
do trabalho; (2) a necessidade de negociacédo prévia; (3) a necessidade do aviso
prévio; (4) a necessidade de realizagdo de assembleia; (5) a exigéncia de participagao
sindical e (6) a necessidade de reivindicagdes “profissionais”.

A escolha desses temas fundamenta-se em dois critérios principais. Primeiro, tais
elementos ja foram examinados nas trés camadas anteriores do direito de greve, o
que permite estabelecer uma linha comparativa entre essas diferentes camadas e
suas aplicagdes na jurisprudéncia. Segundo, cada uma dessas exigéncias se vincula
a légica do modelo fordista de organizacao do trabalho e de regulagéo juridica das
greves, como analisado no capitulo anterior.

A estrutura adotada neste capitulo prevé a abordagem de cada um dos seis
temas em subtdpicos especificos. Em cada caso, sera apresentada inicialmente a
posicao da doutrina dos manuais juridicos trabalhistas, seguida da analise qualitativa
de decisdes judiciais sobre o tema. Busca-se, com isso, oferecer um panorama
abrangente da aplicagdo do direito de greve no Brasil, identificando os principais
argumentos adotados pelos tribunais, as recorréncias interpretativas e os pontos de
friccdo entre norma e jurisprudéncia.

A proposta, neste momento, ndo € emitir juizos de valor sobre a legalidade ou
constitucionalidade das restricbes analisadas, mas descrever com precisdo 0s
contornos que a jurisprudéncia tem conferido ao direito de greve.

E importante registrar que a profundidade da analise ndo sera uniforme em todos
os temas. No caso da suspensao do trabalho, por exemplo, foi necessaria uma
investigacdo mais extensa da jurisprudéncia, especialmente devido a predominancia
de greves sem esse tipo de paralisagdo em movimentos no setor publico. Nos demais
tépicos, a abordagem sera mais concisa, sem prejuizo da identificagao dos aspectos
centrais.

Ademais, optou-se por uma analise qualitativa, e ndo quantitativa. Nao se

pretende contabilizar decisdes favoraveis ou desfavoraveis a greve, mas compreender
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da maneira mais ampla possivel os argumentos juridicos utilizados pelos tribunais e
as consequéncias praticas dessas decisées sobre o exercicio do direito de greve.
Pretende-se que, no capitulo final, esta pesquisa jurisprudencial sirva tanto para
fundamentar uma critica a jurisprudéncia vigente quanto para identificar interpretagoes
positivas que possam ser tomadas como modelos na formulagdo de um novo direito

de greve.

3.3.1. A necessidade de suspensao do trabalho

A greve baseada na suspensao do trabalho é a forma historicamente consagrada
de manifestagéo da classe trabalhadora. Esse modelo de luta surgiu como um reflexo
direto do modelo laboral fordista-taylorista e esta presente no artigo 2° da Lei de

Greve, que estabelece:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de
greve a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de
prestagao pessoal de servigos a empregador.

As linhas de montagem padronizadas e verticalizadas, a concentragao
geografica de industrias em grandes polos e a produgdo em massa, por exemplo, séo
caracteristicas do modelo produtivo que fizeram com que a suspensao do trabalho
acabasse se tornando o modelo de luta principal da classe trabalhadora. Nesse
contexto, como analisado no capitulo anterior, a paralisacdo do trabalho em apenas
uma parte da fabrica tem um grande impacto em toda a produgao. Isso ocorre devido
a interdependéncia das operacdes fabris, onde cada etapa do processo esta
conectada e contribui para o todo. Uma greve baseada na suspensao do trabalho em
um setor da fabrica consegue gerar prejuizos em efeito cascata no resto da escala
produtiva.

Contudo, apesar de sua inegavel importancia histérica, é€ fundamental considerar
que esse modelo grevista & apenas um dentre diversos criados pelo proletariado ao
longo da histéria. Apesar de greve ser uma expressdao muitas vezes associada
diretamente a paralisacéo do trabalho, ha greves que ocorrem sem a sua suspensao.

Na “greve de zelo”, também conhecida como “operagao padrao” ou “operagao

tartaruga”'33, por exemplo, os trabalhadores seguem rigorosamente as normas de

133 Alguns autores defendem que a "greve de zelo" e a "operagéo tartaruga" sdo modalidades
distintas de greve: na greve de zelo, os trabalhadores seguem rigorosamente os ditames do contrato
de trabalho, enquanto na operagao tartaruga, o trabalho é realizado de forma mais lenta. No entanto,
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suas atividades profissionais. Isso resulta em atrasos, reducdes ou limitagdes no
andamento das tarefas, sem a completa suspensdo do trabalho. Na “greve de
rendimento”, os trabalhadores deliberadamente reduzem a eficacia de seu trabalho,
diminuindo a produgdo de acordo com pardmetros previamente estabelecidos,
afetando os lucros do empregador, sem suspender o trabalho. Ja a “greve ativa” difere
das anteriores, pois envolve um aumento deliberado no ritmo de trabalho,
prejudicando intencionalmente a produg&o. Outro tipo de greve é a catraca livre (ou
greve da mala ou tarifa zero), que é uma tatica de protesto usada por trabalhadores
em sistemas de transporte publico, como 6nibus, metrés e trens, que tem como
objetivo causar prejuizo ao empregador ou as autoridades responsaveis pela
operagéao do transporte, sem interromper o servico. Nessa modalidade de greve, os
funcionarios que aderem a manifestagao nao impedem a circulagdo dos veiculos, mas
optam por ndo cobrar tarifas dos passageiros. Por fim, outra tatica do setor de
transportes € a greve conhecida como "operacéao linguicao". Este tipo de protesto
representa uma estratégia adotada por motoristas e cobradores de &nibus, por
exemplo, na qual os veiculos se movem em fila indiana, um atras do outro, em uma
faixa da pista, a uma velocidade reduzida. Essa abordagem resulta em
engarrafamentos e aumenta o tempo necessario para que a populagédo embarque nos
Onibus, tudo isso com o objetivo de exercer pressao sobre as empresas, sem, contudo,

interromper totalmente as atividades laborais

Figura 8 — Histdrica operacgéo linguicdo dos rodoviarios de Belo Horizonte em 1996.

essa distingdo nao é feita no dmbito sindical e jurisprudencial, razdo pela qual ambas as modalidades
sao tratadas como sindnimas aqui.
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: Q ., oy
FONTE: MOURA, Daniel Dias de. A greve e sua efetividade no atual sistema de rela¢des do
trabalho:a experiéncia dos trabalhadores em transportes rodoviarios de Belo Horizonte . Daniel Dias
de Moura. Belo Horizonte, 2011.

Esses modelos de greve, apesar de pouco discutidos em ambito juridico, sao
reconhecidos no cenario sindical. Um exemplo mais recente ocorreu em setembro de
2023, quando os auditores fiscais da Receita do Distrito Federal deflagraram uma
operagao-padrao acompanhada da entrega coletiva de 130 cargos comissionados

vinculados a Subsecretaria de Receita da Secretaria de Fazenda do DF'34,

Figura 9 — Auditores da Receita do DF anunciam operagéo-padrao e entrega de cargos
comissionados

134 SINDISERVICOS. Auditores da Receita do DF fazem operagao-padrao e entregam cargos.
Sindiservigos, 20 set. 2023. Disponivel em: https://sindiservico.org.br/2023/09/20/auditores-da-receita-
do-df-fazem-operacao-padrao-e-entregam-cargosauditores-da-receita-do-df-fazem-operacao-padrao-
e-entregam-cargos/ . Acesso em: 18 set. 2025.
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Fonte: TEIXEIRA, Isadora. Auditores da Receita do DF fazem operagao-padréo e entregam cargos.
Metrépoles, coluna Grande Angular, 18 set. 2023. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/auditores-da-receita-do-df-fazem-operacao-
padrao-e-entregam-cargos . Acesso em: 8 ago. 2025.

A mobilizacao foi motivada pela insatisfagdo com as condicbes de trabalho, a
estagnacgéao salarial e o déficit de servidores. O caso, acompanhado de varios outros
que serdo citados ao longo deste trabalho, evidencia a for¢ca e representatividade
dessas greves que nao dependem da suspenséo do trabalho.

Emerge, entdo, a questao central: como o requisito da suspensao do trabalho
tem sido tratado, na pratica, pelo campo jurisprudencial? A partir deste ponto, o
subtopico examina a forma como essa exigéncia é abordada inicialmente pela
doutrina, com énfase nos manuais juridicos que exercem influéncia direta sobre a
formacao tedrica e pratica dos operadores do direito. Em seguida, analisa-se o

tratamento conferido pela jurisprudéncia trabalhista.

3.3.1.1. A exigéncia da suspenséo do trabalho nos manuais juridicos

Neste topico, busca-se investigar quais s&o os posicionamentos presentes nos
manuais juridicos acerca da necessidade de suspensao do trabalho nos movimentos
grevistas, principalmente analisando qual posicionamento acerca de greves em que
nao ocorre a paralisacao do trabalho.

Sérgio Pinto Martins'3, interpretando o artigo 2° da Lei de Greve, afirma que
deve haver paralisagdo dos servigos na deflagracdo da greve, pois, se inexistir a
suspensao do trabalho, n&o ha greve. Portanto, para o ministro, as formas de greve
gue nao envolvem a suspenséo do trabalho ndo sao consideradas greves conforme a
lei:

Isso mostra que a greve de zelo, em que os trabalhadores cumprem a risca
as determinagdes e regulamentos da empresa, esmerando-se na prestagao
dos servigos para provocar demora na produgdo, ou a “operagao tartaruga”,
em que os trabalhadores fazem o servigo com extremo vagar ndo podem ser
consideradas como greve diante de nossa legislagéo, pois ndao ha suspensao
do trabalho%.

No mesmo sentido, José Claudio Monteiro de Brito Filho disserta que os

trabalhadores ndo devem denominar qualquer ato coletivo de "greve". Para o autor,

135 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho, 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 854.
136 |bidem. p. 854.
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apenas sera considerado como greve o ato que apresentar as caracteristicas basicas
do instituto, a saber: 1) a cessagao coletiva do trabalho; e 2) por motivo reivindicatério
profissional'®.

Esse posicionamento em relacdo a esses tipos de movimentos também é
compartilhado por Orlando Gomes e Elson Gottschal, os quais argumentam que
formas atipicas de paralisagao, como a greve perlée dos franceses, o cacanny dos
ingleses, o slowdown dos americanos e a non collaborazione dos italianos, s&o
consideradas formas degeneradas de greve'38,

Para Luciano Martinez, eventos que néo configurem paralisagdes coletivas nao
podem ser reconhecidos como atos de grevismo, mas apenas como paragrevismo, a
exemplo da "operagdao tartaruga", caracterizada, segundo o autor, pela prestagdo dos
servigos em ritmo intencionalmente lento, ou da "operacgéo rodizio", que promove
paralisagdes curtas e repetidas em diferentes setores da empresa com o objetivo de
tumultuar o processo produtivo'39,

Por fim, Gérson Marques sustenta que o nucleo minimo do direito de greve
reside na faculdade de paralisagdo coletiva do trabalho'#°. Assim, segundo o autor, é
inconcebivel falar-se em direito de greve sem considerar a paralisagdo do trabalho.
Logo, os expedientes que nao implicam paralisagao nao sao considerados greve para
efeitos da lei em questéo’’.

Como se observa, a construgdo dos manuais de direito analisados aponta para
a protecao juridica conferida apenas as greves baseadas na suspensao do trabalho,
excluindo as greves atipicas que nao se baseiam nessa forma de paralisagéo.
Enquanto alguns autores consideram as greves sem paralisagdo como formas nao
protegidas de greve, outros as classificam como manifestagbes que nao sao greves,
e ha aqueles que as veem como movimentos paragrevistas. Para estes ultimos,
embora esses movimentos sem paralisacdo, dependendo do contexto, possam ser

considerados protestos legitimos, ndo estao abrangidos pela protegéo conferida pelo

137 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical, 3. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2009. p. 274.

138 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 19. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p. 697.

13 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relagées individuais, sindicais e coletivas
do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 697-757.

140 LIMA, Francisco Gérson Marques de. Conflitos coletivos de trabalho: hermenéutica da greve,
enquanto direito colidivel com outros direitos fundamentais. Excola Social, 2020.

141 LIMA, Francisco Gérson Marques de. Lei de Greve Anotada. Sao Paulo: LTr, 2018.
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direito de greve, mas podem ser protegidos pelos principios da liberdade sindical,

conforme defendido por Gérson Marques:

Estas modalidades tratam-se, na verdade, de manifestagbes dos
trabalhadores, a merecer outro tipo de abordagem legal e de interpretagao
social do hermeneuta, voltadas a tutelar as liberdades sindicais'#2.

Ou seja, o autor, apesar de ndo considerar como greve o movimento sem
paralisagcédo, considera que essas formas de protesto estao protegidas pela liberdade
sindical. Passa-se, entdo, para a analise do posicionamento jurisprudencial sobre o

assunto.

3.3.1.2. O requisito da suspenséo do trabalho na jurisprudéncia

Considerando a lacuna na regulamentagao legal em relagdo as greves sem
suspensao do trabalho, foi conduzida uma extensa analise jurisprudencial para extrair
entendimentos consolidados sobre movimentos grevistas que ocorrem sem
interrupgéo das atividades.

A pesquisa jurisprudencial abrangeu acorddos de todos os 24 Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs) do Brasil, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), bem
como a pesquisa de acordaos nos Tribunais de Justiga (TJs), Tribunais Regionais
Federais (TRFs), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal
(STF). Isso se deve ao fato de que grande parte das greves que ndo envolvem a
suspensao do trabalho é protagonizada por servidores publicos, sendo, portanto,
julgadas pela Justica Comum. Além disso, a pesquisa ampla foi realizada porque ha
pouquissimas decisdes sobre o assunto nos tribunais trabalhistas. O objetivo dessa
analise é responder a pergunta: greves sem paralisagédo do trabalho sédo legais?

Foram realizadas buscas especificas por acérdaos que contivessem expressoes
chave, tais como "greve ativa”," "greve de rendimento", "greve de zelo", "catraca livre",
"greve da mala", "operacdo padrao”, "operagao tartaruga", "operagao linguicdo" e
"tarifa zero". Essas expressdes foram escolhidas por abranger uma variedade de
formas de agao coletiva que ndo envolvem necessariamente a interrupcao total das

atividades laborais, bem como seus sinbnimos.

142 IMA, Francisco Gérson Marques de. Lei de Greve Anotada. Sao Paulo: LTr. 2018.
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O inicio da pesquisa se deu nos tribunais trabalhistas. Procedeu-se a leitura
completa dos acordaos apresentados, constatando-se que, em muitas ocasides, as
expressdes eram mencionadas apenas em trechos de obras doutrinarias citadas nas
decisdes. Em outros casos, as palavras apareciam em situagdes em que tinham outro
significado, como no uso de "operagao padrao" para designar um procedimento de
rotina. Além disso, alguns acordaos relataram situagdes de greves sem a paralisagao
do trabalho, mas o fato da auséncia de paralisagao nio foi tratado como um ponto
relevante pelo relator. Ao final, apenas quatro acérddos abordaram diretamente a
possibilidade de uma greve sem paralisagao no ambito dos tribunais trabalhistas: os
processos TST-RO-11414-67.2010.5.02.0000, TST-RO-386-09.2017.5.11.0000, n°
0102501-02.2017.5.01.0481 do TRT1, e n° 0010192-32.2013.5.03.0000 do TRTS3.

O primeiro caso a ser analisado refere-se a um acordao da Segao Especializada
em Dissidios Coletivos do TST, que diz respeito a uma “operacéo tartaruga”, em que
a ministra Katia Magalhdes atuou como relatora, no Processo N° TST-RO-11414-
67.2010.5.02.0000. O Sindicato dos Operadores Portuarios de Sao Paulo - SOPESP
moveu um dissidio coletivo de greve contra o Sindicato dos Estivadores de Santos,
Sao Vicente, Guaruja e Cubatdo em resposta a "operagado padrao" realizada pelos
estivadores de Santos no periodo de 25/10/2010 a 27/10/2010.

Essa acgao coletiva teve como objetivo pressionar o sindicato patronal a aceitar
iniciar negociagdes sobre diversas demandas da categoria. O presidente do sindicato
na época justificou a decisdo dos trabalhadores de aderir a operagdo padrao,
alegando que, “embora a data base da categoria fosse 1° de setembro de 2010, o
sindicato patronal ndo havia convocado os estivadores para negociagdes até aquele
momento™143,

No entanto, o sindicato patronal argumentou que o0 movimento grevista
desrespeitou os requisitos estabelecidos por lei, incluindo a falta de comunicagao
prévia, a interrupcao dos servigos, a nao realizacdo de uma assembleia autorizadora,
a auséncia de apresentacado de uma pauta de reivindicagdes e a falta de garantia da
protecao de bens e pessoas.

A ministra inicia as discussdes no acérdao abordando o conceito legal de greve,

definido como a "suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de

143 O ESTADO DE S. PAULO. Estivadores iniciam operagao padrao no Porto de Santos. 26 de
outubro de 2010. Disponivel em: https://revistacafeicultura.com.br/estivadores-iniciam-operacao-
padrao-no-porto-de-santos/. Acesso em: 30 de outubro de 2023.
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prestacdo pessoal de servigos a empregador" (art. 2° da Lei n® 7.783/89). A
magistrada continua a argumentacdo afirmando que a Lei de Greve estabelece
requisitos de validade para greves, incluindo tentativas de negociagéo, aprovagado em
assembleia de trabalhadores, aviso-prévio a contraparte e a obrigacdo de garantir a
prestacado dos servigos indispensaveis a comunidade durante a greve.

Katia Magalhdes argumenta, nesse sentido, que, embora uma interpretagao
rigorosa do conceito de greve possa nao enquadrar a operagéao tartaruga, visto que
nao envolve a suspensao do trabalho, a jurisprudéncia tem adotado uma abordagem
mais flexivel sobre a Lei de Greve.

Segundo essa interpretacdo menos restritiva da lei, a operagao tartaruga pode
ser considerada uma “suspensao parcial do trabalho”, o que se enquadra no artigo 2°
da referida lei. Além disso, os requisitos legais para a deflagragdo do movimento,
como comunicagao prévia, a interrupg¢ao parcial dos servigos, a realizacdo de uma
assembleia autorizadora, etc., devem ser interpretados de forma contextualizada e
mais flexivel. Portanto, de acordo com essa decis&do do TST, a “operagao tartaruga” é
uma modalidade valida de greve, de modo que a expressao “suspensdo do trabalho”
prevista na Lei deve ser interpretada de forma ampla, a permitir diferentes categorias
de greve.

Ja no processo N° TST-ROT-993-08.2019.5.09.0000, o relator Ministro
Mauricio Godinho, também analisando uma “operacéo tartaruga”, seguiu outra
perspectiva. O processo foi instaurado pelo Sindicato dos Médicos no Estado do
Parana contra a Fundacao Estatal de Atencdo Especializada em Saude de Curitiba
(FEAES - CURITIBA) devido a um movimento coletivo protagonizado pela categoria
profissional em 2019.

O pedido do sindicato consistiu na determinagcdo de que as condi¢cbes de
trabalho existentes ndo fossem alteradas durante a greve e até o julgamento definitivo
da demanda. Além disso, o sindicato requereu a declaragao de licitude da greve e a
condenagédo da Fundagao na obrigagdo de ndo substituir a mao de obra médica das
UPAs por médicos contratados pela entidade, bem como a declaracéo de nulidade de
qualquer alteragao do contrato de trabalho durante a greve.

No julgado, houve discusséo sobre se houve ou ndo uma efetiva paralisagao
ou diminuigao do trabalho da categoria. Todavia, o relator parece partir do pressuposto
de que a greve foi uma "operagao padrao" para fins argumentativos.
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Segundo o relator, a greve, conforme a Lei n. 7.783 de 1989, é a "suspensao
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigcos a
empregador” (art. 2°). De acordo com o Ministro Godinho, a "operagao padrao" néo
seria considerada greve para fins legais, uma vez que a greve € definida apenas

quando ocorre a suspensao total do trabalho. Dessa forma, segundo o magistrado:

Certos movimentos de pressdo dos trabalhadores, por ndo representarem
efetiva ruptura do processo produtivo da atividade econémica ou por nao
causarem repercussao significativa na comunidade laboral, ndo podem ser
qualificados como greve. Exemplos dessas situagdes incluem a "operagéo
tartaruga e/ou excesso de zelo" e as "reunides setoriais" no ambiente de
trabalho, utilizadas como forma de pressao para reivindicagao imediata ou
ameaga para um futuro movimento mais amplo, bem como alerta ao
empregador em contextos de descumprimentos pontuais de obrigacdes
patronais, sem consequéncias diretas graves.

O recurso solicitado pela FEAES para declarar a greve como abusiva nao foi
provido, pois, segundo o ministro, ndo houve efetiva suspensédo do trabalho, e,
portanto, ndo houve greve para ser declarada abusiva.

Nesse contexto, é relevante notar que os Ministros Katia Magalhdes e Mauricio
Godinho, ambos com historico de decisdes progressistas em relagdo a movimentos
coletivos, apresentaram argumentos opostos em relagao ao conceito legal de greve.
Katia inclui a "operacao tartaruga" no conceito de greve e busca flexibilizar os pré-
requisitos da Lei de Greve para proteger o movimento paredista da abusividade. Por
outro lado, Mauricio Godinho parece retirar a "operagao padrao" do conceito legal de
greve para proteger o movimento dos rigorosos pré-requisitos legais do movimento.

Prosseguindo a pesquisa jurisprudencial, foi encontrado o processo n° 0102501-
02.2017.5.01.0481, do TRT- 1. O dissidio em questao diz respeito a uma espécie de
greve de rendimento, em que o Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense realizou
uma manifestacao de 48 horas estabelecendo varias diretrizes aos trabalhadores para
causar prejuizos operacionais a Petrobras em protestos relacionados a negligéncias

frequentes da empresa em questdes relacionadas a saude e seguranga do trabalho:

1. Nao planejar, ndo emitir, ndo executar, ndo acompanhar, nao requisitar e
nao liberar PT.

2. Nao executar PT’s emitidas por superiores hierarquicos.

3. Paralisagdo de servigos rotineiros (exemplos: servigos em oficinas,
movimentagdes de cargas, etc...), mesmo que ndo necessitem de PT’s.

4. Realizar somente as atividades para a manutengdo da seguranca e
habitabilidade nas 48 horas da mobilizacéo.

5. Suspender as PTs de CIPA.

6. A mobilizacdo nao é de parada de produgao, no entanto se ocorrer redugao
ou queda da produgao por outros motivos s6 havera liberagoes de PT's para
sua retomada apos o término do movimento."
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Em resposta a esse protesto, a empresa puniu os trabalhadores que participaram
da greve com uma adverténcia escrita, o que fez o sindicato ajuizar agéo, buscando a
declaracdo de nulidade das sang¢des impostas aos trabalhadores em virtude de sua
participagdo nessa manifestacdo, alegando que essa adverténcia seria considerada
uma pratica antissindical perpetrada pelos gestores da empresa.

O relator, ao julgar o caso, argumenta que a pretensao autoral ndo merece
prosperar, ja que:

No presente caso nédo foi deflagrado o movimento grevista, eis que o proprio
sindicato autor reconhece ter ocorrido apenas uma mobilizagdo. Os diversos
documentos trazidos aos autos pelo réu, que se tratam de notas emitidas por
meio de informes na internet, no site do proéprio sindicato, demonstram que
havia a orientagao de paralisagéo de servigcos rotineiros.

Ou seja, essa greve de rendimento ndo seria considerada greve e, portanto, a
manifestagéo foi considerada uma insubordinagao dos trabalhadores no exercicio do
contrato de trabalho, e ndo um exercicio de um direito fundamental, sendo cabivel a
adverténcia do empregador.

Nesse caso, € interessante notar que o proprio sindicato dos trabalhadores néo
denominou o movimento como “greve”, o que pode ter sido feito para livrar o sindicato
dos dispendiosos pré-requisitos legais da Lei de Greve.

Essa tatica de se utilizar de movimentos sem a paralisagao do trabalho como
forma de burlar limitagdes legais, na verdade, é recorrente. No processo 0010192-
32.2013.5.03.0000, grevistas do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios de Itabira realizaram “operagéo lingui¢ao” para atender ordem judicial que
estabeleceu servico minimo de 60% da frota durante greve e ao mesmo tempo causar
prejuizos aos empregadores.

E relatado no acérddo que os veiculos operaram com capacidade reduzida, em
filas indianas, demorando consideravelmente mais para atender os consumidores,
com alguns tendo que “esperar durante trés horas nas filas e a suportar viagens
realizadas no dobro do tempo usual, tudo em razdo da denominada operacgao
linguigdo, adotada pelos empregados”.

Esse movimento foi considerado uma greve abusiva pelo Tribunal, que
autorizou desconto dos dias de paralisagdo dos empregados que aderiram ao
movimento e condenagao do Sindicato Suscitado a pagamento de multa no valor total
de R$20.000,00.
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Portanto, ndo obstante ambas as decisées do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) que abordaram diretamente a "operagdo tartaruga" terem ratificado a
legitimidade da greve, quer a considerem como integrante do direito de greve, quer a
encarem como um movimento ndo caracterizado como greve e, por conseguinte,
insuscetivel de ser declarado abusivo, a limitacdo dessas conclusdes a apenas dois
pronunciamentos, proferidos por ministros que adotam uma perspectiva progressista
e, consequentemente, minoritaria no Tribunal no que tange ao direito de greve, n&o
permite afirmar com seguranga que greves sem suspensao do trabalho sejam
reconhecidas como legitimas nos tribunais trabalhistas brasileiros. As decisbes
emanadas por Tribunais Regionais do Trabalho que abordaram casos parecidos e
declararam abusivas essas greves parecem confirmar essa ideia.

Por essa razdo e pela pequena quantidade de decisbes encontradas nos
tribunais trabalhistas, a pesquisa avangou para a Justica Comum, onde a mesma
escolha de palavras-chave foi feita nos Tribunais de Justi¢a (TJs), Tribunais Regionais
Federais (TRFs), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal
(STF).

Inicialmente, é relevante destacar que, enquanto a busca por essas greves na
Justica do Trabalho se mostrou pouco frutifera, na Justica Comum foram encontrados
tantos casos que seria impossivel abarca-los todos neste estudo. Assim, apenas
alguns exemplos foram selecionados para fins ilustrativos, uma vez que as decisdes
tendem a se repetir.

O tipo de greve mais comumente julgado por esses tribunais € a "operagao
padrao" protagonizada por categorias profissionais que nao possuem a prerrogativa
de exercer o direito de greve, como as forgas de segurancga publica.

No processo n. 0809709-97.2020.8.02.0000, por exemplo, do Tribunal de
Justica de Alagoas, foi observada uma operacdo padrdo por parte de agentes
penitenciarios, os quais, de acordo com a Constituicdo, ndo tém o direito de fazer
greve. Embora tenham negado a ocorréncia da operagdo padrdo, evidéncias no
acérdao sugeriram que algo semelhante aconteceu, incluindo relatos de advogados
impedidos de visitarem seus clientes. Esta acdo por parte dos penitenciarios foi
considerada como uma greve e, consequentemente, julgada como um movimento
abusivo. Em caso semelhante do mesmo tribunal, no processo n°. 0800805-
17.2014.8.02.0900, uma operacado padrao realizada por policiais civis também foi

considerada uma greve e, consequentemente, declarada abusiva. No processo n°
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2016.01.1.0035355, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, uma
operacgao tartaruga realizada pelo corpo de bombeiros foi considerada ilegal, pois
configura uma greve e a categoria ndo possui a prerrogativa de exercicio deste direito.
No processo n° 2014.01.1.1485203, do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos
Territorios, uma operagao padrao realizada por policiais militares foi declarada como
abusiva. No processo 0019626-88.2021.8.17.9000, do Tribunal de Justica de
Pernambuco, uma operagdo padrdo realizada pela guarda civil também foi
considerada abusiva, visto que essa categoria ndo possui direito de greve. Esses s&o
apenas alguns exemplos que ilustram categorias profissionais que nao podem exercer
o direito de greve, mas que utilizaram da operagdo padrao para exercer pressao
laboral. Todos esses movimentos foram declarados abusivos. E interessante notar
que, em todos os casos apresentados, os movimentos foram considerados como
greves, e, por isso, declarados abusivos, visto que estes trabalhadores ndo podem

exercer esse direito.

Figura 10 —Itens previstos em uma operagao padrao anunciada por policiais civis do Estado do Rio de
Janeiro, em 2011, como forma de pressao por melhores condi¢des de trabalho.
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Operacao Padrao &

» 5e chegar um preso na delegacia e
nio houver delegado na unidade,
nao sera lavrada a ocorréncia, e a
pessoa sera orientada a voltar no dia
seguinte. Por lei, o delegado é
quem tem que ouvir e repassar as
informacdes para o inspetor i
fazer o R.O.

» Se nao houver delegado e chegar
alguém ferido na delegacia, nao
podera ser encaminhado para corpo
de delito

» Policial sem equipamento adequado
nao faréd operacdo. Segundo o
sindicato dos policiais civis, metade
dos coletes esta com prazo de
validade vencido

#Veiculo da policia com documentacao
irregular, sem vistoria ou com pneu
careca nao ird para a rua

» O transporte de presos ndo serd feito de
gualquer forma. O sindicato afirma que
a maioria dos policiais nao tem carteira
de habilitacao para isso

Fonte: EXTRA ONLINE. Policiais civis do Rio prometem operagao padréo para cumprir a lei. Rio de
Janeiro, 25 ago. 2011. Disponivel em: https://extra.globo.com/casos-de-policia/policiais-civis-do-rio-
prometem-operacao-padrao-para-cumprir-lei-2519967 .html . Acesso em: 8 ago. 2025.

Todavia, também foi encontrado acérdao julgando operagao tartaruga de
categoria profissional que possui a prerrogativa de exercer esse direito. O processo
n. 248983-20011618-11.2011.8.17.0000, do Tribunal de Justica de Pernambuco, € um
exemplo. Nesse caso, a operagdo padrao foi protagonizada por servidores do
DETRAN-PE.

Segundo o relator, esse movimento seria abusivo pois representa “uma fraude
contra o 6rgéo, a sociedade e a Justiga”. De acordo com a deciséo, "operac¢ao padrao”
nao € greve, mas fraude a Lei de Greve, porque, na espécie, embora a totalidade da

categoria esteja presente no local de trabalho, ndo esta efetivamente trabalhando:

Com efeito, o trabalhar menos, sob o palio de uma denominada "operagao-
padrao" ou "greve branca", em artimanha engenhosa de disfarce de greve,
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com a quebra da regular prestagdo do servigo e em desfavor da eficiéncia de
resultados, equivale a uma denegacao da prestagcdo do servico de forma
segura e adequada, com grave lesao ao trabalho.

Nesses ultimos casos, observa-se uma distingdo interessante: enquanto a
operagao padrao dos profissionais das for¢cas de segurancga, que nao tém direito a
greve, foi considerada abusiva por se tratar de um movimento grevista, a operagéo
padrao dos servidores do DETRAN-PE, que tém esse direito, foi considerada ilegal
por conta de 0 movimento ndo se enquadrar como greve.

No ambito dos tribunais superiores da Justica Comum, nao foram encontrados
acordaos que abordem diretamente essas modalidades de greve. No entanto, uma
decisdo merece destaque: a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
519 do Distrito Federal, com relatoria do ministro Alexandre de Moraes. O caso em
questdo trata de manifestacbes antidemocraticas de caminhoneiros durante as
eleigcbes presidenciais de 2022. Embora a questdo das greves n&do baseadas na
paralisacédo do trabalho n&o tenha sido central na decisdo, o relator se posicionou a

favor da possibilidade desse tipo de movimento:

O direito de greve, sob a ¢6tica juridica, portanto, se configura como direito de
imunidade do trabalhador face as consequéncias normais de nio trabalhar,
incluindo-se no exercicio desse direito diversas situagdes de indole
instrumental, além do fato de o empregado néo trabalhar, tais como a atuagao
de piquetes pacificos, passeatas, reivindicagdes em geral, a propaganda,
coleta de fundos, “operagao tartaruga”, “cumprimento estrito do dever”, “néo-
colaboragdo” etc. Ha diversas espécies de greves permissiveis pelo texto
constitucional, podendo os trabalhadores decretar greves reivindicativas,
objetivando a melhoria das condi¢cdes de trabalho, ou greves de
solidariedade, em apoio a outras categorias ou grupos reprimidos, ou greves
politicas, visando conseguir as transformagdes econdmico-sociais que a
sociedade requeira, ou, ainda, greves de protesto.

Ou seja, houve o reconhecimento da greve como um fendmeno complexo e
multifacetado, que pode ser exercido sob diversas formas. Todavia, a “operacao
tartaruga” ou a “greve de zelo” ndo seriam outras formas de greve, mas modalidades
de protesto que tangenciam o exercicio do direito de greve e, portanto, merecem
protecao, semelhante a concedida ao piquete.

Assim, a analise jurisprudencial revelou a auséncia de consenso quanto a
legitimidade das greves que ndo envolvem a suspenséo total do trabalho. Enquanto
algumas decisdes flexibilizam o conceito de greve para abarcar modalidades como a
‘operacao tartaruga” e a “operagao padréao”, outras as excluem da definicao legal,

considerando-as ilegais ou abusivas. Além disso, ha uma terceira visdo que defende
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a legalidade desses movimentos, ndo como formas plenas de greve, mas como agoes
que tangenciam o direito de greve. Por fim, é importante destacar que a Lei de Greve
€ acatada em sua integridade, ndo ha debates sobre essa restricdo quanto forma que

nao foi prevista constitucionalmente.

3.3.2. O requisito da “frustracao da negociagao*

Na sequéncia, o artigo 3° estabelece que “frustrada a negociacéo ou verificada
a impossibilidade de recursos via arbitral, é facultada a cessacéao coletiva do trabalho”.
De acordo com o diploma normativo, apenas apés a frustragdo da negociagao é
permitida a cessagao do trabalho. A justificativa historica para esse pré-requisito,
assim como a da suspensao do trabalho, pode ser encontrada no modo de produgao
fordista-taylorista e no auge do Estado de bem-estar social. O fendmeno denominado
“compromisso fordista” resultou na incorporacao dos sindicatos como participantes do
sistema econdmico, atuando como mediadores na regulagdo do mercado de
trabalho'#4. Nesse contexto, a greve, que antes era considerada crime e motivo de
dispensa, transforma-se em um direito, desde que utilizada para fomentar
negociagdes com o empregador, perdendo seu carater disruptivo e assumindo o papel
de instrumento de negociagao.

Embora a necessidade de tentativa de negociagdo n&o gere controvérsias
significativas, os detalhes formais do processo de negociagdo séo alvos de intensa
controvérsia doutrinaria e jurisprudencial, como sera explorado nos tépicos seguintes.
A questao central que orientara nossa analise é: o que caracteriza, na pratica, uma

negociacéao frustrada?

3.3.2.1. A exigéncia de negociagdo prévia nos manuais juridicos

A doutrina dos manuais juridicos dificilmente aborda de forma direta o
detalhamento das formalidades da negociag&o prévia, objeto que sera abordado de
forma mais direta em ambito jurisprudencial. Todavia, ainda assim é relevante

considerar as reflexdes doutrinarias sobre esse pré-requisito, que envolvem

144 SANTOS, Cleito Pereira dos. Trabalho, controle e subordinagao: o taylorismo-fordismo como
modo de organizagao da autoridade do capital no século XX. CSOnline — Revista Eletronica de
Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, ano 8, ed. 19, jan./jun. 2015.
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discussdes sobre qual seria objetivo final da greve. Enquanto alguns autores
defendem a greve como ultimo recurso dos trabalhadores para melhorar as condi¢des
de trabalho quando o dialogo (a negociagao) falha, outros argumentam que a greve
nao esta fora da negociagéo, mas € parte dela.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia argumenta que a greve é utilizada pelos
trabalhadores quando ndo ha alternativas de dialogo, destacando que greves
legitimas sdo resultado de tentativas de aproximagdo com os empregadores’#®. Da
mesma forma, Gerson Marques'® ressalta a greve como ultimo recurso da classe
trabalhadora.

Para Arnaldo Sussekind, todavia, a greve nao deve ser utilizada apenas como
ultimo recurso, mas sim durante o processo de negociagdo coletiva, caso o
empregador nio esteja negociando de boa-fé'#’. O autor argumenta que a laudo
arbitral ou a decisdo normativa do tribunal do trabalho € que sao o ultimo recurso para
resolver o conflito’*®. Da mesma forma, Godinho destaca que os movimentos grevistas
sao importantes instrumentos de convencimento e pressdo dos trabalhadores,
especialmente durante negociagdes coletivas'#®.

Ambos os lados dessa discuss&o concordam, no entanto, com a necessidade
de negociagao prévia. Para Pinto Martins'®, apenas para citar um exemplo, antes de
deliberar sobre a greve, deve haver negociagao coletiva para tentativa de solugéo do
conflito coletivo. Assim, é possivel afirmar que a negociagdo coletiva € uma fase
antecedente e necessaria da greve, sendo condi¢gdo para o exercicio do direito de
greve.

Repete-se, entdo, a pergunta: o que se entende, em termos praticos, por uma
negociagao frustrada? Nem a lei nem a doutrina consultada abordaram o assunto de
forma detalhada. Gérson Marques, em seus comentarios sobre a Lei de Greve,

observa essa lacuna e defende que os Acordos Coletivos de Trabalho podem

145 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: Método, 2007, p.
873.

146 | IMA, Francisco Gérson Marques de. Lei de greve anotada: Lei n. 7.783/89. Sao Paulo: LTr,
2018, p. 30.

147 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010,
p. 482.

148 |bidem, p. 482.

149 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada
conforme a lei da reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores.
18. ed. Sao Paulo: LTr, 2019, p. 1706.

150 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 858.
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disciplinar melhor esses requisitos, estabelecendo, por exemplo, a necessidade de
um numero minimo de rodadas de negociagao entre as partes antes da deflagragao
da greve, a utilizagdo de mediagdo ou a definigdo de determinados procedimentos
para o seu andamento regular's".

Diante dessa auséncia de detalhamento na doutrina, busca-se na

jurisprudéncia respostas para essa questao.

3.3.2.2. O requisito da “frustracdo da negociagdo“ na jurisprudéncia

A investigacdo das decisdes judiciais realizada aqui teve como objetivo
esclarecer os detalhes sobre a regra da negociagdo prévia. Para isso, foram
analisadas as bases de dados jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho e de
todos os Tribunais Regionais do Trabalho, considerando apenas acérdaos. A escolha
da metodologia para conduzir essa pesquisa foi desafiadora. Inicialmente, foram
selecionadas duas palavras-chave: "greve" e "frustrada a negociagao", com o intuito
de identificar acordaos que tratassem do direito de greve e que mencionassem o art.
3° da Lei de Greve, dispositivo que impde a negociacao prévia. No entanto, ao utilizar
essas palavras no campo de busca, milhares de acordaos eram exibidos, um numero
inviavel para a realizagdo de uma pesquisa detalhada. Diante disso, optou-se por
restringir a busca ao campo "Palavras na Ementa", permitindo focar em decisées em
que a questado da negociagédo prévia foi, de fato, central a deciséo.

Inicialmente, é importante apresentar que foram descartadas decisdes que
simplesmente declararam greves abusivas por auséncia de negociagao prévia, uma
vez que isso € um consenso e € tema de uma Orientacédo Jurisprudencial da Secao

de Dissidios Coletivos do TST:

11. GREVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE TENTATIVA DIRETA E PACIFICA
DA SOLUCAO DO CONFLITO. ETAPA NEGOCIAL PREVIA. (inserida em
27.03.1998)

E abusiva a greve levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e
pacificamente, solucionar o conflito que Ihe constitui o objeto.

Portanto, foram selecionadas apenas os acérddaos em que o detalhamento da
negociacgao foi questao controversa. Como resultado, identificaram-se duas principais

linhas de entendimento jurisprudencial sobre o que caracteriza uma negociagao

151 LIMA, Francisco Gérson Marques de. Lei de greve anotada: Lei n. 7.783/89. Sao Paulo: LTr,
2018, p. 29.
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frustrada: ha acérdaos que consideram as negociagdes frustradas quando sao
esgotadas, ou seja, quando as duas partes ndo estdao mais dispostas a dialogar e
abandonam a mesa de negociagdo. Portanto, ndo poderia haver anuncio de greve
com negociagdo em curso. Por outro lado, outra parte da jurisprudéncia parece
considerar "frustrada a negociagcao" quando ha efetivas tentativas de negociar e uma
das partes ndo deseja mais continuar nesse pleito.

Primeiramente, é interessante citar acordaos que defendem a ideia da
necessidade de esgotamento das negociagdes.

O primeiro acérdao analisado foi o dissidio coletivo de greve 0024104-
38.2018.5.24.0000, do Tribunal Regional do Trabalho de Mato Grosso do Sul,
envolvendo a empresa Sial Engenharia e o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Constru¢do e do Mobiliario de Trés Lagoas - MS.

A questao desta demanda diz respeito a uma greve que foi deflagrada enquanto
as partes estavam em negociagao ativa, intermediada pelo Ministério Publico do
Trabalho. De acordo com as informacdes do acérdao, no dia 30 de abril de 2018, em
meio as negociagdes iniciadas em 9 de abril de 2018, os trabalhadores da construgao
civil, sem a organizacgéao direta do sindicato, deflagraram uma greve de um dia.

A empresa entéo ajuizou o dissidio buscando a declaragao de abusividade da
greve, alegando que as negociag¢des ainda nao haviam sido frustradas, o que é um
requisito indispensavel para a deflagracdo de uma paralisagdo. O tribunal acolheu o
pedido, fundamentando sua decisao no fato de que o art. 3° da Lei 7.783/89, que exige
o esgotamento das tentativas de negociagdo, ndo havia sido respeitado. Como

destacou o tribunal:
"Assim, ndo tendo sido esgotadas as tentativas de negociagdo quando da
paralisacdo das atividades, o art. 3° da Lei 7.783/89 nao foi observado, e,
consequentemente, a greve ocorreu com abuso no exercicio desse direito”.
Percebe-se aqui que houve de fato uma tentativa de negociagao, que ja durava
3 semanas. Todavia, para fins da Lei de Greve, o Tribunal considera como frustrada a
negociagado apenas quando nao ha mais qualquer tipo de negociagdo em andamento.
Outra decisdo semelhante foi proferida no Processo n° 0006614-
52.2012.5.01.0000, do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, tendo como partes
SINAVAL - Sindicato Nacional da Industria da Construcido e Reparacdo Naval e
Offshore, como suscitante, e S.T.I.M.M.M.E.N.|I — Sindicato dos Trabalhadores nas

Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico, Informatica, Siderurgia,
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Construcdo e Reparos Navais, Construcdo e Reparos Offshore e Onshore,
Manutengdo e Reparos de Elevadores e Refrigeragdo dos Municipios de Niterdi e
Itaborai, como suscitado.

No caso da greve em questdo, durante o curso das negociagdes relativas a
data-base, os trabalhadores, reunidos em assembleia prévia, decidiram votar e
aprovar o movimento grevista, elegendo, no mesmo ato, uma comissao para
negociagdo com o empregador. A greve foi deflagrada e o tribunal a declarou abusiva,
fundamentando a decisao na referida OJ n° 11, que estabelece que “é abusiva a greve
levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e pacificamente, solucionar o
conflito que Ihe constitui o objeto”. Ou seja, o relator considerou que deflagrar greve
em meio a negociagdes seria 0 mesmo que n&o tentar negociar, nos termos da OJ.

Em contrapartida, ha um conjunto de acérddos de TRTs que defendem que a
negociacgao frustrada significa simplesmente uma real tentativa de negociagéo entre o
sindicato e o empregador ou o sindicato profissional, e ndo um esgotamento de
qualquer possibilidade de negociagéo.

Um exemplo representativo desse posicionamento € o acérdao do processo N°
0001219-26.2011.5.15.0000 do TRT-15. Nele, a Industrias Mangotex Ltda. instaurou
dissidio coletivo em face do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Artefatos
de Borracha, Acabamentos, Pneumaticos, Beneficiamento de Borracha Natural e
Latex de Sorocaba e Regido, tendo em vista o movimento paredista iniciado em
21/06/2011, motivado pela ndo concessao da PLR (Participagdo nos Lucros e
Resultados) do ano de 2011.

De acordo com a empresa, a greve seria abusiva pela falta do esgotamento
das tentativas de negociagao prévia. Ja para o sindicato profissional, a greve seria
legitima, visto que houve real tentativa de negociagédo, que n&o avangou porque a
empresa nao estava disposta a negociar. De acordo com o sindicato, por exemplo, as
metas estabelecidas no que diz respeito a concessao da PLR eram inatingiveis e
foram estabelecidas unilateralmente, ou seja, ndo havia uma real vontade de dialogo.

O Tribunal considerou que o prolongamento das negociagdes sem grandes
avancgos é suficiente para que o requisito de negociagao frustrada seja atendido. O
impasse negocial em questdo durava quatro meses e n&o indicava que as partes
chegariam a um consenso. Reconheceu-se, assim, a “frustracdo das negociag¢des
entre as partes” e, em consequéncia, declarou-se ndo abusiva a greve deflagrada pela

categoria representada pelo suscitado.
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A mesma decisao foi conferida no processo n° 0008325-63.2016.5.15.0000,
que tratou de um dissidio coletivo de greve entre o Servigo Autbnomo Municipal de
Saude (SAMS) de Ibitinga/SP e o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da
Estancia Turistica de Ibitinga, referente a um movimento grevista iniciado em
dezembro de 2016.

O SAMS apresentou a agédo buscando a declaragao de ilegalidade da greve,
que comegou em 23 de dezembro de 2016. A alegacdo principal era de que a
deflagragdo do movimento ndo cumpriu os requisitos previstos na Lei 7.783/1989. Em
especial, o SAMS argumentou que nao foram esgotadas todas as tentativas de
negociagao e que nao se verificou a impossibilidade de resolugéo por via arbitral.

Por outro lado, o Sindicato dos Servidores Municipais defendeu a legalidade da
greve, afirmando que todas as exigéncias da Lei 7.783/89 foram respeitadas, inclusive
a tentativa de negociacéao prévia. O sindicato argumentou que, em 7 de dezembro de
2016, foi realizada uma Assembleia Geral Extraordinaria com a participacdo de
meédicos e dentistas do SAMS, na qual foram discutidas e aprovadas as reivindicag¢des
da categoria. Apds essa deliberacdo, um representante foi enviado ao SAMS para
negociar. Entretanto, no dia 15 de dezembro, o SAMS, por meio de documento oficial,
negou as reivindicagdes alegando a falta de recursos. Com a negativa do SAMS, uma
nova Assembleia Geral Extraordinaria foi convocada para o dia 16 de dezembro, e
apos a discusséo, foi aprovada, por unanimidade, a greve, que teria inicio no dia 23
de dezembro de 2016, com duracao de 20 dias.

O Tribunal, nesse caso, reconheceu essa tentativa inicial de negociacao
acompanhada pela negativa patronal como uma negociagao frustrada e a greve nao
foi declarada abusiva.

Portanto, constata-se que a expressao “frustrada a negociagdo” apresenta
carater vago, sendo interpretada de maneiras distintas pela jurisprudéncia. Em alguns
casos, entende-se que a frustragdo exige o esgotamento de todas as tentativas de
dialogo, com a auséncia de qualquer negociagdo em andamento. Em outros, basta
que haja uma tentativa concreta de negociacdo que, diante da recusa ou

intransigéncia de uma das partes, nao tenha alcangado resultados.

3.3.3. A imprescindibilidade de aviso prévio
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O paragrafo unico do art. 3° da Lei de Greve acrescenta mais um requisito para
a deflagragcdo do movimento paredista. Conforme o referido dispositivo legal, a
entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente interessados
devem ser notificados com antecedéncia minima de 48 horas antes da paralisacao.

Por sua vez, o Art. 13 da mesma lei estabelece que, em greves envolvendo
servicos ou atividades essenciais, as entidades sindicais ou os trabalhadores,
conforme o caso, sdo obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos
usuarios com antecedéncia minima de 72 horas antes da paralisagéo.

Portanto, conforme os requisitos estabelecidos pela Lei, apés a tentativa
frustrada de negociagdo, a votagdo em Assembleia ocorre. Caso a greve seja
aprovada, cabe ao sindicato notificar a entidade patronal em 48 horas no caso de
servicos comuns € em 72 horas no caso de servicos essenciais. Além disso, a
comunicacdo em casos de servigos essenciais deve incluir também os usuarios
desses servigos.

Esse requisito ao exercicio do direito de greve também pode ser inserido no
contexto do “compromisso fordista”, abordado no capitulo anterior. As 48 horas de
aviso prévio servem para a empresa se organizar estruturalmente para os efeitos
danosos de uma greve, evitando greves-surpresa.

Apesar disso, greves que eclodem sem aviso prévio sdo comuns na realidade
nacional. Como caso recente, pode-se citar a greve de peritos do INSS que foi
deflagrada, segundo os principais de comunicag&o, sem aviso prévio, inclusive para a
populacdo que se utiliza desse servigo publico’2.

Em geral, ndo ha muita duvida acerca da abusividade de greves que ocorrem
com completa auséncia de notificagao prévia. Todavia, da mesma forma que no tépico
anterior, surge uma série de questionamentos: como essa notificacdo deve ser
realizada? Ou seja, quais informag¢des devem constar na notificagédo? A notificagao de
estado de greve e de greve sao equivalentes? A lei ndo entra em detalhes sobre a
forma ou o conteudo dessa notificacdo, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia

esclarecé-los, como sera abordado nos proximos tépicos.

3.3.3.1. O aviso prévio nos manuais juridicos

152 AGENCIA BRASIL. STF pede que PGR apure abuso em greve de peritos do INSS. Brasilia, DF,
4 abr. 2025. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-04/STF-pede-que-
PGR-apure-abuso-em-greve-de-peritos-do-INSS. Acesso em: 5 ago. 2025.
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A doutrina dos manuais juridicos, em sua abordagem inicial, busca justificar a
necessidade desse pré-requisito. Segundo Gérson Marques'®®, a exigéncia de
notificagdo prévia ao empregador visa evitar a ocorréncia de "greves surpresa". Para
0 autor, a natureza bilateral do contrato de trabalho exige que nenhuma das partes
seja pega de surpresa pela suspensao das obrigacdes da outra parte. Além disso, o
autor ressalta que a atividade empresarial desempenha uma funcao social perante o
povo, o qual também é prejudicado pelas paralisagdes coletivas.

No mesmo sentido, leciona Pinto Martins:

Um dos objetivos principais do aviso prévio é de que seja evitada a greve que
é deflagrada repentinamente, de surpresa, sem que o empregador ou a
sociedade possa tomar as medidas de precaugdo necessarias’*.

Estevdo Mallet’®® destaca ainda a importancia do aviso prévio como uma
medida essencial para incentivar as negociagdes coletivas, proporcionando ao
empregador um periodo para refletir sobre a conveniéncia de atender as
reivindicagdes dos trabalhadores ou enfrentar o movimento grevista.

Apesar de a doutrina concordar entre si inicialmente no que diz respeito a razéo
de ser desse pré-requisito, a falta de claridade da Lei de Greve no que se refere ao
aviso prévio faz com que haja grande divergéncia nas regras para sua aplicagéo.

A primeira incerteza emerge no que concerne a forma dessa notificagdo. Deve
ser um aviso formal, registrado por escrito? Deve ser dirigido diretamente ao
empregador ou pode ser um comunicado a populagdo em geral? Diferentes autores
oferecem respostas diversas a essas questdes.

Gérson Marques'®® afirma que a lei fala em "notificagédo" a entidade patronal ou
aos empregadores interessados. Por isso, n&do vale, segundo autor, simples
publicagao de edital ou de nota em jornal, mesmo que de grande circulagao, para dar
ciéncia da paralisacdo. E preciso que se notifique por carta, oficio, e-mail oficial no
qual se assegure do recebimento pelo destinatario.

183 | IMA, Francisco Gérson Marques de. Lei de Greve Anotada. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 31.

154 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 19 ed. S&do Paulo: Atlas, 2004. P. 860.

155 MALLET, Estevao. Dogmatica elementar do direito de greve. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 88.
156 | IMA, Francisco Gérson Marques de. Lei de Greve Anotada. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 31.
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Ja Raimundo Siméo disserta que a comunicacdo podera ser feita mediante
qualquer meio legalmente permitido em direito, embora deva ser por escrito, para
segurancga dos interessados'®’.

Estevao Mallet'®®, em contrapartida, afirma que, devido ao fato de a lei ndo
indicar a forma de comunicagao do aviso de greve, ndo se exige, em consequéncia,
formalidade particular. Basta que o meio seja idéneo para comunicagdo, como
correspondéncia com aviso de recebimento, telegrama ou mensagem eletronica.

Por fim, Sérgio Pinto Martins aprofunda a defesa da informalidade no aviso
prévio. Para o autor, como a Lei n 7.783/89 apenas menciona a existéncia do aviso
prévio, ndo dizendo que ele deva ser por escrito, ele podera ser feito de qualquer
forma, pelo jornal, pelo radio, pela televiséo, por notificagdo por carta a parte contraria
etc’. O que interessa é que seja feita a prova de que a outra parte tinha
conhecimento de que iria haver greve, com a antecedéncia minima prevista na lei.

Outra questdo que gera duvidas no que diz respeito a aplicagdo deste
dispositivo esta relacionado a contagem do prazo da notificagao prévia.

Para Pinto Martins'®, a contagem do prazo do aviso prévio deve observar o
art. 132 do CC, uma vez que a lei de greve nao traz qualquer determinagao sobre o
assunto. A contagem sera feita em horas, como menciona a Lei n°® 7.783/89,
computando-se minuto a minuto (paragrafo 4° do art. 132 do CC), excluindo-se o dia
do inicio e incluindo-se o do vencimento. Se o prazo de vencimento cair em dia de
feriado, considera-se prorrogado até o proximo dia util (paragrafo 1° do art. 132 do
CC). O prazo de 48 horas ou 72 horas deve transcorrer entre a comunicagao e a
deflagragdo do movimento.

Por outro lado, Estévao Mallet argumenta que n&o é necessario comegar a
contagem apenas no dia util subsequente, quando a comunicagao for recebida em
domingo ou feriado. Tudo depende do regime de trabalho na empresa. Se a
empresa normalmente funciona aos domingos e feriados, a contagem do prazo
inicia-se mesmo nesses dias. Porém, se ndo funciona, ndo ha como iniciar o

prazo.'61,

157 MELO, Raimundo Simao de. A greve no direito brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 93

158 MALLET, Estevdo. Dogmatica elementar do direito de greve. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 88
159 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 860.

160 |bidem. p. 860.

161 MALLET, Estevao. Dogmatica elementar do direito de greve. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 91.
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Em contraposicdo aos autores citados acima, Gérson Marques'%? defende que
a contagem do prazo de aviso prévio se inicie de forma imediata a comunicacgao.
Segundo o autor, os prazos contados minuto a minuto n&do se suspendem nem se
interrompem, iniciando-se sua contagem imediatamente apds a ciéncia inequivoca por
seu destinatario. E por essa razdo, inclusive, que Gérson Marques preconiza um
formalismo maior na notificagdo prévia, visando registrar a hora precisa do
recebimento da comunicag¢ao pelo empregador. Ainda segundo o autor, todavia, caso
a notificagao seja feita em editais publicados em jornais de grande circulagdo ou em
diarios oficiais, as notificagbes "presumidas ou ficticias" estariam sujeitas a regra que
exclui o primeiro dia, considerando que nao ha certeza da hora exata em que os
destinatarios tomaram ciéncia da comunicagao.

Por fim, outra questdo que a lei se manteve silente foi sobre o conteudo na
notificacdo prévia. O que o sindicato deve informar neste documento?

Estevao Mallet disserta sobre o assunto. Para o autor, a comunicacdo deve
indicar, com precisdo, o momento de inicio da greve, ou seja, o dia e o horario da
paralisacdo. Assim, “ndo se pode estabelecer data inicial imprecisa (na proxima
semana; no més de agosto) e, muito menos, incerta (no dia em que as vendas
atingirem mais de R$ 500.000,00; apos o ingresso no estabelecimento do centésimo
consumidor)”63,

O autor também defende que o aviso de “estado de greve” ndo supre a
notificagao prévia da greve:

Nao se admite aviso de mero estado de greve, para que a paralisagdo se
inicie em outra oportunidade, a partir de certa altura, quando aprouver ao
sindicato ou aos empregados, como espécie de adverténcia, enunciada ainda
durante as negociagdes64.

Por fim, Estevdo Mallet aborda sobre situacées em que o préprio sindicato
estabelece na notificagdo a duragio total da greve'®®. Para o autor, comunicada a
greve com prazo certo para seu término € possivel prorroga-la, ndo existindo
impedimento legal para a prorrogagao de greve a principio deliberada para durar

apenas determinado periodo de tempo. Devem-se, todavia, observar as providéncias

162 | IMA, Francisco Gérson Marques de. Lei de Greve Anotada. Sio Paulo: LTr, 2018. p. 31.

163 MALLET, Estevao. Dogmatica elementar do direito de greve. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p.89.
164 |bidem. p.89.

185 |bidem. p.92.
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exigiveis para a deflagracdo de uma greve, como uma nova assembleia e uma nova
comunicacao prévia:

Em outros termos, a prorrogagao depende de aprovagao por assembleia e
comunicagdo com o intervalo minimo pertinente. Quer dizer, ndo se pode
informar a prorrogagao do movimento na véspera do dia fixado para seu
término. Haveria, para a prorrogacgao, falta do aviso prévio legal. Tampouco
se pode manter o movimento sem nova assembleia. Afinal, 0 que se aprovou
€ se comunicou, ao menos ao empregador, quando da primeira deliberagao,
foi suspensdao do trabalho por certo prazo, nado por lapso de tempo
indefinido8.

Apds analisar o posicionamento doutrinario sobre o pré-requisito da notificacéo
prévia, nota-se uma significativa divergéncia quanto as suas regras, divergéncia que

também se reflete no ambito jurisprudencial.

3.3.3.2. O requisito do aviso prévio na jurisprudéncia

Para realizar a pesquisa deste topico, consultaram-se os bancos de dados de
jurisprudéncia dos portais do Tribunal Superior do Trabalho e de todos os Tribunais
Regionais do Trabalho. Utilizando os termos "greve", "notificacdo" e "antecedéncia
minima" como parametros de pesquisa, os resultados foram filtrados para exibir
apenas acordaos, excluindo decisdes monocraticas. Dos resultados dessa filtragem,
selecionaram-se exclusivamente os acordaos que abordaram de forma direta a
questao do aviso prévio. A jurisprudéncia se debrugou sobre as mesmas polémicas
da doutrina, sintetizadas nas questbes apresentadas no topico anterior, sendo
igualmente inconsistente em suas decisdes. Sobre o assunto, quatro decisbes de
Tribunais Regionais do Trabalho sio interessantes para ilustrar esses debates.

A primeira é do TRT da 10® Regidao, do Processo n° 0000572-
83.2022.5.10.0000. A greve em questao diz respeito a campanha de reivindicagéo
sobre o piso salarial nacional que a categoria da enfermagem estava pelejando em
2022.

Figura 11 — Manifestagao de profissionais da enfermagem em Brasilia contra a suspenséo do novo
piso salarial, com criticas ao STF. Setembro de 2022.

166 MALLET, Estevao. Dogmatica elementar do direito de greve. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p.92.
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Manha. Disponivel em: https://jovempan.com.br/programas/jornal-da-manha/enfermeiros-sinalizam-
greve-contra-suspensao-do-novo-piso-salarial.html . Acesso em: 8 ago. 2025.

No caso desta greve, alegou o Sindicato Brasiliense de Hospitais, Casas de
Saude e Clinicas, dentre outras razdes, que o movimento deveria ser declarado
abusivo por nao respeitar o marco temporal do aviso prévio. O movimento em questao
teve inicio as 7h do dia 21 de setembro de 2022 e a notificagao ao ente representativo
da categoria econémica foi realizada as 10h24 do dia 19, ou seja, a notificagéo ocorreu
apenas 44 horas antes da greve, ferindo, em tese, a norma da lei de greve.

Todavia, alegou o sindicato da classe profissional que, apesar de a notificagao
ter ocorrido apenas 44 horas antes da greve, a populagdo em geral e o sindicato
patronal ja sabiam do movimento, que ja tinha sido votado em assembleia e divulgado
muitos dias antes nas midias e redes sociais.

O Tribunal, ao analisar o conflito, pronunciou-se no sentido de considerar
irrelevante essa diferenga de horas entre a notificagédo do dia 19 e o inicio da greve
em 21 de setembro, visto que, desde o momento em que a categoria profissional
deliberou pela paralisagéo, em 16 de setembro de 2022, a greve, que era de carater
nacional, ja estava sendo amplamente divulgada. A greve em questdo né&o foi
declarada abusiva, denotando uma visdo mais flexivel desse requisito legal.

Em sentido oposto, destaca-se o acérdéo do Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regiao, referente ao Processo RO-1001240-35.2017.5.02.0000, que abordou a
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participacdo dos rodoviarios de Sao Paulo na Greve Geral contra as Reformas

Trabalhista e da Previdéncia, ocorrida em 2017.

b

Figura 12 — Ato na Avenida P}aulistq\’cgntra a proposta de reforma da Previdéncia. Margo de 2017.
- . SN T

Fonte: EL PAIS BRASIL. Greve geral: veja o que ndo vai funcionar nesta sexta-feira, 28 de abril. 28
abr. 2017. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/27/politica/1493303188 266659.html . Acesso em: 8 ago.
2025.

No caso em questao, apesar de a greve ter sido de abrangéncia nacional e de
ter havido ampla cobertura midiatica sobre as categorias que aderiram ao movimento,
como foi o caso dos rodoviarios, o requisito do aviso prévio nao foi flexibilizado. De
acordo com o acordao, os rodoviarios "desempenham atividade essencial a populagao
(transporte rodoviario), ndo podendo ficar a mercé de comunicados langados na midia
nacional, sem um pronunciamento oficial do sindicato profissional sobre a
paralisacao".

No mesmo sentido e em relagdo ao mesmo movimento grevista nacional, foi
proferido o acérdao pelo Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido (PROCESSO N°
0000502-72.2017.5.05.0132) sobre a participagao dos bancarios de Camagari, Bahia,
nesta greve. Para o Tribunal, ndo é suficiente o sindicato "simplesmente afirmar que
o fato era notdério, uma vez que a recorrida ndo poderia antever a adesao dos
trabalhadores representados pelo recorrente a referido movimento".

Em mais um sentido, destaca-se a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho
da 172 Regiao, no Processo n° 0000196-78.2017.5.17.0000, que também abordou a

Greve Geral de 2017. O Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano da
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Grande Vitdria (GV-BUS) e o Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros
do Estado do Espirito Santo (SETPES) ajuizaram o Dissidio Coletivo de Greve contra
o Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios no Espirito Santo
(SINDIRODOVIARIOS) por sua participacdo neste movimento nacional. O acérdao
em questao, em sentido diferente dos demais, isentou o sindicato da responsabilidade
de realizar notificagdo prévia, uma vez que nao havia prova de que a paralisacao foi
iniciativa da entidade em questdo. Em outras palavras, como a greve nao foi liderada
pelo sindicato, mas sim por centrais sindicais, n&o seria justo responsabilizar a
categoria profissional em uma greve na qual o préprio sindicato nao teve controle.

Por fim, além da tematica anterior, ha o debate sobre o conteudo da notificacédo
prévia. A possibilidade ou ndo de notificagdo do “estado de greve” suprir o aviso prévio
da greve, por exemplo, é objeto de controvérsias jurisprudenciais.

A notificacao de “estado de greve” € um procedimento utilizado pelos sindicatos
para informar os empregadores e a sociedade sobre a possibilidade iminente de
deflagragado de uma greve. Ao enviar uma notificagado de estado de greve, o sindicato
comunica que os trabalhadores estdo insatisfeitos com determinadas condigbes de
trabalho e que, caso tais questdes nao sejam resolvidas satisfatoriamente, uma greve
podera ser iniciada. Essa notificagdo geralmente contém nao sé informagdes sobre os
motivos da insatisfacdo dos trabalhadores, mas os prazos para resolugdo das
demandas e outras informacgdes relevantes para as partes envolvidas.

Sobre o assunto, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), no processo n°
1003633-88.2021.5.02.0000, no qual a TV Omega Ltda. ajuizou dissidio coletivo de
greve contra o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e
Televisao do Estado de Sao Paulo, decidiu que a notificagdo de "estado de greve" n&o
cumpre a exigéncia legal da Lei de Greve quanto a notificagao prévia. No caso, o aviso
de estado de greve foi realizado com antecedéncia de oito dias, mas nao especificou
a data da paralisacdo, sendo considerado ineficaz, conforme o acérdao, pois nao
permite que o empregador adote medidas para mitigar os impactos da greve.

Em outra oportunidade, todavia, no Processo N° TST-RO-2020800-
24.2009.5.02.0000, o aviso de 'estado de greve' realizado 13 dias antes da greve foi
considerado equivalente a notificacdo prévia. No caso, o Sindicato dos Metalurgicos
de Osasco e Regido enviou notificagdo a empresa em 28/07/2009, convocando para
negociagéo a parte empregadora com o intuito de discutir os valores a serem pagos



126

aos empregados a titulo de participagdo nos lucros e resultados. A notificacéo

continha o seguinte conteudo:

O Sindicato dos Metalurgicos de Osasco e Regidao, conforme preceitua os
dispositivos constantes no Artigo 8° inciso Il da CF/88, vém mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria informar o quanto segue:
Tendo em vista as disposi¢des contidas no Artigo 7°, Inciso Xl da Constituigdo
Federal, combinado com a Lei n° 10.101, de 19 de Dezembro de 2000, e no
intuito de instituir o programa de Participagao nos Lucros e Resultados em
Vossa Empresa, solicitamos a marcagdo de reunido especifica, para
retomada das negociagbes definidas anteriormente em pauta apresentada
para a empresa. Salientamos ainda que, tal procedimento visa a possibilidade
€ a negociacgao coletiva, pressuposto fundamental, que além de salvaguardar
direito liquido e certo dos trabalhadores, garante a plena satisfagdo dos pré-
requisitos legais. Estabelecemos com fulcro na Lei n® 7.783/89, em seu Artigo
3°, Paragrafo Unico, o prazo de 48h (Quarenta e oito horas) para que a
negociagdes, sera deflagrada greve, conforme a vontade da maioria dos
trabalhadores, e instaurado o competente Dissidio Coletivo.

Esse aviso de estado de greve néo especificou a data da paralisagéo, o que s6
veio a ocorrer 13 dias depois, em 11 de agosto de 2009. Ainda assim, o tribunal
considerou que a empregadora foi devidamente comunicada da paralisagao.

Outra tematica relevante diz respeito se o sindicato fica limitado ao tempo de
paralisagcédo pré-estabelecido na notificagdo de greve durante a paralisagdo. Acordao
do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, no Processo n° 7185-
91.2016.5.15.0000, aborda a questéo. A decisao do Tribunal foi no sentido de que o
sindicato esta restrito ao tempo de greve estabelecido na notificacdo, uma vez que “a
notificagcdo prévia gera legitima expectativa no empregador, que ter& um momento
propicio para se adequar a paralisagcao das atividades”.

No caso, a notificagdo enviada pelo sindicato profissional a empresa registrava
que a greve duraria 24 (vinte e quatro) horas. Entretanto, a greve durou uma semana.
Segundo o Tribunal, o sindicato descumpriu seu dever de informagao, corolario da
boa-fé objetiva, a greve foi declarada abusiva.

Dessa forma, a principal controvérsia jurisprudencial sobre o aviso prévio diz
respeito a saber se a ampla divulgagao da greve pela midia ou por outros meios
informais pode suprir a notificacdo formal prevista na Lei de Greve. Parte das decisdes
exige o cumprimento da notificacdo, entendendo que a divulgagdo ndo substitui a
comunicagdo formal ao empregador. Outra parte adota postura mais flexivel,
considerando suficiente a notoriedade publica do movimento, desde que assegure
tempo habil para que o empregador se prepare. Essa discussao € acompanhada de

outros debates, como a possibilidade de equiparar o “estado de greve” ao aviso prévio
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e a relevancia de pequenas diferencas no prazo de antecedéncia, o que evidencia a

falta de clareza na aplicagao desse requisito.

3.3.4. A necessidade de votagao da greve em assembleia

O artigo 4° da Lei de Greve estabelece mais um pré-requisito essencial para a
deflagragdo de um movimento paredista: a realizagdo de uma assembleia prévia. De
acordo com o caput do artigo, "cabera a entidade sindical correspondente convocar,
na forma do seu estatuto, assembleia geral que definira as reivindicagdes da categoria
e deliberara sobre a paralisagao coletiva da prestacao de servigos." Complementando
essa disposi¢ao, o paragrafo primeiro determina que "o estatuto da entidade sindical
devera prever as formalidades de convocacado e o quérum para a deliberacao, tanto
da deflagracéo quanto da cessagao da greve".

Em resumo, a Lei de Greve exige a realizagdo de uma assembleia geral para
deliberar sobre a paralisagdo, mas n&o detalha formalmente como deve ocorrer essa
reunido, como os procedimentos de convocagdo, o0 quérum e a necessidade de
lavratura de ata, deixando essa definicao para o estatuto do sindicato.

No ambito dos manuais juridicos, ndo foram encontrados aprofundamentos
significativos sobre o pré-requisito legal da negociagao prévia na literatura utilizada, o
que inviabiliza a criacdo de um topico exclusivo para analise doutrinaria. Gérson
Marques'®” | todavia, € um dos poucos que abordam o tema. Para o autor, sem a
convocacgao formal da assembleia e sua efetiva realizacdo, com a deliberacdo sobre
a deflagracao da greve, nao se pode considerar o movimento legitimo ou legal.

Marques também argumenta que a decisdo da assembleia deve ser registrada
em ata, a qual serve como documento comprobatorio, tanto judicial quanto
extrajudicial, dos acontecimentos. Embora algumas entidades sindicais adotem
praticas como gravagao ou filmagem da assembleia, o autor considera essas medidas
recomendaveis, mas insuficientes para substituir a ata, que € o documento formal e
necessario para esse tipo de evento. A ata deve conter a assinatura de todos os
participantes, além de indicar o quérum de participagao e deliberagdo, garantindo

conformidade com as normas estatutarias'e®.

167 LIMA, Francisco Gérson Marques de. Lei de greve anotada: Lei n. 7.783/89. Sao Paulo: LTr,
2018. P.34 e 35.
168 |bidem. P. 34 e 35.
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Esse requisito, que necessita de uma participacao formal do sindicato, reflete
também o auge do modelo fordista de produgéo, no qual, como ja foi abordado nos
tépicos anteriores, os sindicatos desempenhavam o papel central de mediadores entre
os trabalhadores e o capital.

A exigéncia de uma assembleia geral com formalidades como a lavratura de
ata e a redacgdo das reivindicagdes reflete mais do que a mera organizagdo do
movimento grevista. Esse requisito demonstra um processo de judicializagdo da
greve, que deixa de ser apenas um fendbmeno social e passa a ser conduzido dentro
de uma linguagem e formalidade juridica. O movimento grevista, ao ser formalmente
conduzido em uma assembleia, passa a se enquadrar em parametros juridicos que o
tornam acessivel ao controle judiciario, tanto pela possibilidade de puni¢do do
sindicato em caso de abusividade na sua conducdo, quanto pela limitacdo da
amplitude suas reivindicagdes, que deverao ser redigidas em ata.

No proximo tdpico, sera analisado como a jurisprudéncia disciplina o pré-

requisito da necessidade de assembleia geral.

3.3.4.1. A imprescindibilidade da assembleia na jurisprudéncia

A pesquisa jurisprudencial foi realizada utilizando as seguintes palavras-
chave: “greve”, “assembleia” e “cabera a entidade sindical”. O objetivo foi localizar
julgamentos que envolvessem o tema da greve e a necessidade de realizagdo de
assembleia prévia, com foco nos casos em que o artigo 4° da Lei de Greve fosse
mencionado especificamente. A escolha dessas expressdes teve como finalidade
captar decisdes que destacassem a obrigatoriedade da convocagao de assembleia
pela entidade sindical, conforme previsto na legislagdo, bem como a discussao acerca
da regularidade e formalidades exigidas para a deflagracéo da greve. As perguntas
que o tdpico pretende responder, em resumo, sao: quais sdo as formalidades exigidas
na realizagdo de uma assembleia sindical para deflagracdo de uma greve legal?

Em que pese a dificuldade em encontrar na doutrina selecionada autores que
discutissem sobre o assunto, a questado aqui em debate tem relevancia significativa
no ambito jurisprudencial.

A primeira polémica encontrada nesse ambito foi a seguinte: a greve pode ser
deflagrada por qualquer tipo de assembleia geral ou apenas por uma assembleia geral

convocada especificamente para deliberar sobre o movimento grevista? Explico
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melhor: os trabalhadores reunidos em uma assembleia geral convocada para tratar
de assuntos gerais da atuacéo sindical poderiam decidir discutir e deliberar sobre uma
greve sem antes ter convocado uma assembleia especifica para esse fim?

No julgamento do processo n° TST-ROT-10871-80.2023.5.03.0000, o
Tribunal Superior do Trabalho enfrentou essa questao na analise da abusividade de
uma greve deflagrada pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Purificagao
e Distribuicdo de Agua e em Servicos de Esgoto do Estado de Minas Gerais
(SINDAGUA) contra a empresa Samotracia Meio Ambiente e Empreendimentos Ltda.

O TST confirmou a abusividade dessa greve por dois motivos. Primeiro por
nao ter sido respeitada a antecedéncia de comunicagao de 72 horas em relagcédo aos
usuarios do servigo. Segundo, mais importante para o topico em questao, diz respeito
a formalidade na convocagcdo da assembleia. O acdérddo menciona que o0s
documentos apresentados pelo sindicato se referem a uma assembleia realizada em
30/11/2022, cujo propésito era discutir uma proposta de acordo coletivo e nao decidir
sobre a possibilidade de uma greve. Para o Tribunal, seria necessario convocar uma
assembleia especificamente destinada a deliberar sobre a paralisagao dos servigos e
para definir as reivindicagbes da categoria.

Em contrapartida, no processo n° TST-R0-320-95.2016.5.17.0000, foi tomada
uma decisao diferente. A greve ocorreu no Hospital da Santa Casa de Misericordia de
Cachoeira do Itapemirim, liderada pelos Técnicos em Imobilizagdo Ortopédica,
representados pelo Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Servigos
de Saude do Sul do Estado do Espirito Santo. A principal reivindicagao dos grevistas
era a fixagdo de um piso salarial de dois salarios-minimos. A Santa Casa ajuizou
dissidio coletivo, alegando a abusividade da greve, mas o Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regiao considerou a paralisagéo legal, uma vez que foram cumpridos
os requisitos da Lei 7.783/89, como a convocagao de assembleia e a manutengao dos
servigos essenciais.

A Santa Casa, em recurso, argumentou, entre outras razdes, que a
assembleia era ilegal porque o edital de convocagao ndo mencionava explicitamente
a deliberagao sobre a greve, constando apenas "negociagéo para seu salario" como
pauta. No entanto, o Tribunal entendeu que a assembleia geral, destinada a
negociagao coletiva sobre o reajuste salarial, poderia, no decorrer das discussdes,
levar a decisdo de deflagracdo da greve, caso as propostas patronais fossem

insatisfatorias. Assim, o tribunal considerou que o ato convocatério ndao precisava
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mencionar a greve de forma antecipada, ja que a decisao pela paralisagao ocorreu
como consequéncia das negociagdes frustradas, que foram discutidas na assembleia.
Dessa forma, a greve néo foi considerada abusiva.

Outra discussao jurisprudencial relevante diz respeito a necessidade de
elaboracao e juntada de ata e lista de presenga para comprovagao da assembleia.
Primeiramente, hd um conjunto de acérdaos que consideram essencial a existéncia
de ata da assembleia para a comprovagao de sua realizacdo, sendo este um pré-
requisito de validade da greve.

Nesse contexto, destaca-se o Processo TST-R0O-627-19.2015.5.05.0000, que
envolveu a empresa Taurus Blindagens Nordeste LTDA, a qual ajuizou dissidio
coletivo de greve contra o Sindicato dos Trabalhadores do Ramo Quimico/Petroleiro
do Estado da Bahia (Sindiquimica). A empresa alegou que o movimento grevista,
deflagrado pela categoria em 19/06/2015, n&o atendeu aos requisitos legais previstos
na Lei 7.783/89, especialmente pela auséncia de autorizacdo formal dos
trabalhadores por meio de assembleia especifica. O sindicato, por sua vez, afirmou
que foi autorizado em assembleia geral dos trabalhadores. Contudo, ndo anexou ata
da assembleia ou lista de presenga para comprovar a regularidade da deliberacao. A
Secgao Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
dessa forma, confirmou a abusividade da greve, “pois o Suscitado ndo demonstrou a
aprovacao da greve pela categoria e ndo trouxe aos autos a ata da assembleia e a
lista de presencga respectiva, o que viola o artigo 4° da Lei n°® 7.783/89".

Outro caso semelhante € o do Processo TST-RO-24-44.2014.5.17.0000,
envolvendo como partes a Contractor Engenharia LTDA. e o Sindicato dos
Trabalhadores na Industria da Construgdo Civil, Montagem, Estrada, Ponte,
Pavimentagdo e Terraplenagem (SINTRACONST). A greve, deflagrada em
28/01/2014, teve como obijetivo reivindicar o cumprimento de clausula do acordo
coletivo em vigor, referente a participagcdo dos empregados no custeio do plano de
saude.

O Tribunal considerou a greve abusiva devido ao descumprimento de
formalidades relativas a assembleia geral para votagao do movimento. Primeiramente,
segundo o relator, ndo foi apresentada prova da regular publicagdo de edital de
convocacgéao da assembleia geral para deliberar sobre a paralisagdo, como exige o art.
4°, caput, da Lei de Greve:
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Nenhum documento foi indicado pelo suscitado nesse sentido, cujas razbes
na contestacdo nem sequer se direcionam a apontar qualquer elemento apto
a demonstrar que o edital tenha sido efetivamente publicado, seja em jornal
de circulagao, seja no Diario Oficial, ou, ainda, em informativo do sindicato,
conforme exigido pelo art. 21 do estatuto da entidade .

Outro ponto levantado foi a auséncia de lista de presenca na ata da assembleia
geral, supostamente realizada em 27/01/2014. O tribunal reafirmou que o sindicato
depende da autorizacdo expressa dos trabalhadores representados para iniciar o
movimento paredista, pois a titularidade do interesse a ser defendido pela greve
pertence a categoria, e ndo a diretoria sindical. Essa autorizagdo deve ser obtida em
assembleia regularmente convocada, com quoérum minimo comprovado por lista de
presencga.

A decisdo enfatizou que a vontade soberana da categoria ndo pode ser
substituida pela decisao unilateral da diretoria sindical. Permitir que a diretoria se
investisse de tais poderes equivaleria a desconsiderar a necessidade de participagao
efetiva dos trabalhadores na deliberagdo. Nesse contexto, a auséncia da lista de
presenca foi considerada equivalente a auséncia de autorizagao valida da categoria,
o que resultou na ilegitimidade do sindicato para deflagrar a greve.

Todavia, ha também decisbes em sentido contrario, flexibilizando esse
entendimento de acordo com o contexto grevista.

No PROCESSO N° TST-R0O-663-91.2016.5.17.0000, que teve como recorrente
a empresa TELEMONT ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES S.A e recorrido o
SINTTEL/ES, o tribunal flexibilizou essa rigidez na comprovagdo documental da
assembleia. De acordo com a decisdo, "o fato de a greve ter efetivamente ocorrido,
com paralisacdo das atividades pelos trabalhadores, demonstra a adesido e
organizagao prévia da categoria para a deflagragdo do movimento — circunstancia
que, a despeito da inexisténcia de prova escrita completa, traz convicgdo acerca da
realizac&o do requisito previsto no art. 4° da Lei 7.783/89 (aprovagédo da assembleia
de trabalhadores)’.

No mesmo sentido, foi o acorddo do PROCESSO N° TST-RO-10022-
54.2013.5.14.0000, que possuiu como partes a empresa Construgcdes e Comércio
Camargo Corréa S.A e o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construg¢ao Civil
do Estado de Rondbénia. A decisdo flexibiliza os ditames da Lei de Greve

argumentando que a regulamentagao do instituto da greve ndo pode traduzir um
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estreitamento do direito de deflagragdo do movimento, sobretudo porque a
Constituicao Federal, em seu artigo 9°, caput, conferiu larga amplitude a esse direito.

Dessa forma, para o relator, a despeito da inexisténcia de prova de assembleia-
geral regular, se os elementos dos autos permitem a convicgdo de ter havido
aprovagao da greve pela parcela de empregados envolvidos, considera-se atendido o
requisito formal estabelecido pelo art. 4° da Lei 7.783/89.

Por fim, é pertinente mencionar o dissidio coletivo do processo n° 0004791-
14.2010.5.01.0000 — DCG, julgado pelo TRT da 12 Regido, envolvendo a empresa Fil
S/A e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de Nova Friburgo.
Esse caso destaca-se por ser uma decisdo que declarou a greve abusiva nao devido
a uma violacao direta da Lei de Greve, mas por desrespeito ao proprio estatuto do
sindicato, que impde pré-requisitos rigorosos para a deflagragdo de um movimento
grevista, especialmente no que se refere a aprovacéo assemblear.

O acodrdao relembra que o artigo 4° da Lei de Greve determina que a
convocagao da assembleia deve ocorrer “na forma do seu estatuto”. No caso em
questdo, o estatuto da categoria exigia uma série de formalidades, incluindo: a
convocagao pelo presidente do sindicato; o quérum de metade mais um dos
associados quites na primeira convocagao e, na segunda, de dois tergos dos
presentes; a possibilidade de convocacido das Assembleias Gerais Extraordinarias
pelo presidente, pela maioria da diretoria administrativa ou por 10% dos associados
para temas especificos; e a convocagao das assembleias por meio de edital em jornal
de grande circulagao, afixado nos principais locais de trabalho, com um minimo de
cinco dias de antecedéncia.

Assim, embora o sindicato tenha publicado um edital de convocagéo em jornal
local para uma assembleia na sede do sindicato, em 5 de margo de 2010, dirigido a
toda a categoria, a ata dessa assembleia, com o registro de aprovagao do movimento
grevista, ndo foi juntada aos autos. Também nao foi apresentada a lista de presenca
dos associados, necessaria para comprovar o cumprimento dos pré-requisitos
estatutarios. Diante dessas irregularidades, a greve foi declarada abusiva.

Percebe-se, portanto, que o requisito da Assembleia Geral, embora pouco
abordado no ambito doutrinario, € uma exigéncia relevante na apropriagao da greve
pelo direito. Esse requisito apresenta uma série de divergéncias em sua aplicagao,
com greves sendo declaradas abusivas ndo apenas por desrespeito a ditames

expressos na Lei de Greve, mas também por requisitos criados jurisprudencialmente,
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como a necessidade de lavratura de ata da assembleia. Além disso, ha casos de

greves consideradas abusivas por desrespeito a normas estatutarias.

3.3.5. A greve politica e a necessidade de reivindicagcées “profissionais”

A Constituicao Federal, em seu artigo 9°, assegura o direito de greve, cabendo
aos trabalhadores decidirem sobre a oportunidade de exercé-lo e os interesses a
serem defendidos. Esse dispositivo € reproduzido no artigo 1° da Lei de Greve. Em
tese, a constituigdo garante uma liberdade reivindicativa ao trabalhador, permitindo-
Ihe demandar ndo apenas pautas profissionais, mas também reivindicag¢des politicas,
como greves contra a privatizagdo de empresas publicas, uma situagao recorrente no
Brasil. No entanto, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao analisar greves que
envolvem reivindicacbes nao relacionadas estritamente aos contratos de trabalho,
declara reiteradamente tais greves politicas como abusivas.

Para compreender essa questdo, é necessario, primeiramente, responder: o
que é uma greve politica? Nos préoximos tépicos, serdao discutidos os conceitos de
greve politica doutrinarios, especialmente dos manuais juridicos, e os debates acerca

de sua viabilidade no direito brasileiro.

3.3.5.1. O conceito e a legalidade da greve politica nos manuais juridicos e na doutrina

Ajurisprudéncia, em geral, ndo define o que é greve politica em suas decisdes,
sendo necessario buscar nos manuais juridicos essa conceituagao.

Alice Monteiro de Barros'®® define greve politica como o movimento paredista
que envolve protestos contra atos governamentais prejudiciais aos interesses dos
trabalhadores.

Ja Carlos Lopez-Monis'’? define a greve politica como aquela dirigida contra
os poderes publicos para a obtencdo de determinadas reivindicacdes. Esse conceito
abrange greves revolucionarias ou insurrecionais, greves politicas puras (gerais ou
parciais) e greves de imposicdo econémico-politica, nas quais as motivagdes sao

mistas.

169 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 1309.
170 MONIS, Carlos Lopez. O direito de greve: Experiéncias Internacionais e doutrina da OIT. Séo
Paulo: LTR, 1986, p. 30.
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Para César, Melo e Furriel'’!, a greve politica envolve protestos contra atos
governamentais que prejudicam os trabalhadores, visando pressionar tanto os
poderes publicos quanto o empregador, ainda que os motivos ndo estejam
diretamente relacionados ao contrato de trabalho.

Evaristo de Moraes Filho'”? problematiza essas tipologias, argumentando que
€ impossivel delimitar com precisdo o que seria uma greve politica ou profissional.
Segundo o autor, no mundo moderno, as interferéncias entre o politico, 0 econémico
e o social sdo tdo grandes que se torna dificil tragar uma linha de demarcacéo clara
entre esses tipos de greve.

Amauri Mascaro Nascimento'’® também sustenta que, mesmo quando os
conflitos de trabalho s&o declaradamente politicos, isso ndo significa que eles perdem
a protecdo legal, pois podem conter reivindicagdes profissionais, ainda que
subjacentes a questdes politicas. O inverso também ocorre: conflitos aparentemente
trabalhistas podem conter claros elementos politicos, tornando a delimitagdo entre o
politico e o profissional imprecisa.

Gérson Marques de Lima'”# compartilha dessas visdes. Para o autor, a greve,
por sua prépria natureza, é ndo apenas um fato social e juridico, mas também uma
manifestagéo politica e ideoldogica. Da mesma forma, Cristiano Paixao'’® argumenta
que é impossivel “imunizar” o conceito de greve de seu aspecto politico. Segundo o
autor, sempre ha um componente politico na deflagracao de uma greve, ainda que a
intensidade desse componente varie de caso a caso. A decisdo de suspender o
trabalho pressupde, no minimo, uma consciéncia politica e uma avaliacdo das

repercussodes politicas dessa decisao.

171 CESAR, Jodo Batista Martins; MELO, Guilherme Bassi de; FURRIEL, Renata Machado.
Apontamentos sobre a greve de solidariedade e a atuagdo do ministério publico do trabalho.
In: ZUBEN, Catarina Von; VALENTIM, Joao Hilario. (Org.). 30 anos da Constituicdo Federal: atuagao
do MPT 1988-2018. Brasilia: Grafica movimento, 2018. p. 331-348.

172 MORAIS FILHO, Evaristo de. Direito de Greve. In: Revista LTr Julho/86. Sao Paulo: LTr, 1986, p.
776.

173 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na constituicao de 1988. 2 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1991, p. 300.

174 LIMA, Francisco Gerson Marques de. Greve: Um direito antipatico. Fortaleza: Premius, 2014, p.
32.

175 PAIXAQ, Cristiano. Histéria do direito no Brasil republicano: a greve como chave de leitura.
In: SIQUEIRA, Gustavo Silveira; FONSECA, Ricardo Marcelo. (Org.). Histdria do Direito Privado:
olhares diacrénicos. 12ed.Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, v. , p. 188-199.
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Para delimitar a pesquisa, sera adotado o conceito de greve politica de
Cristiano Paix&0'’®, por seu carater abrangente. Para o autor, greve politica € uma
greve em que € possivel questionar ndo apenas as politicas de pessoal de uma
empresa, mas também se manifestar contra politicas econémicas de um pais, ou até
mesmo contestar o sistema politico vigente ou protestar contra governantes
especificos.

Essa restricdo as greves politicas esta atrelada ao modelo fordista de
organizagao do trabalho. Como abordado no capitulo anterior, o fordismo consolidou
uma concepcao de greve limitada a reivindicagdes profissionais, conduzidas por
sindicatos e voltadas a negociagdo econbémica. Nesse contexto, a greve foi
transformada em um instrumento funcional a regulacdo do sistema produtivo,
enquanto sua dimensao politica, historicamente central nas lutas operarias, foi
excluida do campo da legalidade.

Com base nesse contexto e conceito, resta, ainda, a seguinte questao: quais
sdo os posicionamentos defendidos pela doutrina brasileira, especialmente dos
manuais juridicos, sobre a legitimidade da greve politica? O proximo topico

respondera esta pergunta.

3.3.5.1.1. Alegitimidade da greve politica nos manuais juridicos

A doutrina se divide, obviamente, entre aqueles que defendem a abusividade
das greves politicas e aqueles que as consideram legitimas. A primeira corrente € a
predominante tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Seus defensores
apresentam diversos argumentos para sustentar essa posigao.

Sérgio Pinto Martins'”?, por exemplo, defende que os interesses defendidos por
uma greve devem ser aqueles que o empregador pode atender, uma vez que € contra
ele que a greve é deflagrada. A greve politica, assim, como um movimento destinado
a obter agdes estatais, ndo seria valida, pois 0 empregador nado teria a capacidade,
em tese, de atender as demandas dos trabalhadores.

176 PAIXAQ, Cristiano. O golpe contra a Constituigio e o futuro do direito de greve no Brasil. In:
RAMOS, Gustavo; MELO FILHO, Hugo; LOGUERCIO, José Eymard; RAMOS FILHO. Wilson. (Org.).
A classe trabalhadora e a resisténcia ao golpe de 2016. 1 ed. Bauru: Canal 6, 2016, v. 1 0. 64-67.

177 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho, 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 856.
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Segadas Vianna'’® da mesma forma, afirma que as greves politicas s3o ilicitas
porque nao tém como finalidade reivindicacbes que possam ser atendidas pelo
empregador, sendo seus objetivos voltados ao governo e as instituigdes.

Orlando Costa'”® complementa essa argumentacgdo, afirmando que, sempre
que uma paralisagdo desvirtuar a finalidade implicita da greve, estara violando o
proprio direito, sendo utilizada com um intuito distinto daquele para o qual foi criada.
Ele conclui que, por essa razao, o direito comparado nao admite greves politicas, que
sdo dirigidas contra o poder publico como tal, e ndo como empregador.

Octavio Bueno Magano'® também defende que a natureza da greve esta
implicitamente condicionada a melhoria das condigdes sociais do trabalhador, visto
que o artigo 9°, que dispde sobre o direito de greve, esta no capitulo da Constituicdo
Federal sobre direitos sociais. Além disso, para o autor, a Lei 7.783/89, ao condicionar
o exercicio do direito de greve a negociagao prévia, inviabiliza juridicamente as greves
politicas, uma vez que causas politicas ndo sdo negociaveis por meio desse instituto.

Para os defensores da legitimidade das greves politicas, todavia, se o legislador
tivesse a intencdo de proibi-las, essa proibicdo estaria expressamente prevista no
texto legal, como acontecia na Lei 4.330/64. Nesse sentido, José Afonso da Silva'®
sustenta que “os trabalhadores podem decretar greves reivindicatorias, objetivando a
melhoria das condi¢cbes de trabalho, greves de solidariedade, greves politicas e
greves de protesto”.

Essa corrente, portanto, reconhece a greve como um instrumento legitimo nao
apenas para a reivindicagao de melhorias nas condicdes de trabalho, mas também
como uma ferramenta de busca por melhores condicbes sociais e de contestagao
politica. Os defensores dessa abordagem argumentam que, em um contexto em que
a classe dominante tem os meios legais e econdmicos para influenciar o processo
politico, negar a possibilidade de atuacéo politica dos trabalhadores por meio das
greves seria admitir um desequilibrio no jogo democratico.

Gérson Marques de Lima defende essa visao, argumentando que “a greve nao

€ apenas um instrumento econdmico, mas também uma expresséo de insatisfagao

178 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes; MARANHAO, Délio; VIANA, Segadas. Instituigées de Direito do
Trabalho. 13. ed. Sao Paulo: LTr, 1993, p. 1082.

179 Costa, Orlando Teixeira da. Direito Coletivo do Trabalho e crise econémica. Sao Paulo: LTr:
1991.

180 MAGANO, Octavio Bueno. Greve. In: Revista LTr: ago/92. S&o Paulo: LTr, 1992. p 56.

181 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2008. p.305.
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politica e social’'®2. Para o autor, ao limitar o conceito de greve exclusivamente as
questdes econdbmicas, nega-se a dimensao mais ampla do direito de greve, que inclui
a defesa de direitos coletivos e a participagdo ativa na luta por justica social. Ele
considera, ainda, que a greve politica pode ter um papel fundamental na
transformacao das estruturas politicas e sociais, ao permitir que os trabalhadores se
posicionem diante de decisdes governamentais que impactam negativamente suas
vidas. Por fim, apresentado as proposi¢cdes doutrinarias, volta-se para a analise

jurisprudencial.

3.3.5.2. A greve politica na jurisprudéncia

A analise jurisprudencial das decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
sobre greves politicas ja foi extensamente abordada pelo autor desta tese em sua
dissertacao de mestrado. Os resultados sao reproduzidos aqui: desde a Constituicao
de 1988, o TST tem mantido uma posi¢cdo constante, declarando a abusividade de
greves politicas em todos os acordaos em que essa questao foi discutida.

Entre os exemplos de greves politicas declaradas abusivas pelo TST, estéo: a
greve dos petroleiros de 1995; a greve dos trabalhadores da CEDAE de 1998; a greve
dos metroviarios de 2006; a greve dos trabalhadores e estudantes da PUC de 2012;
a greve dos portuarios de 2013; a Greve Geral de 2017 e a greve dos eletricitarios de
2018.

Figura 13: Ato dos petroleiros em frente ao TST durante a greve de 1995.

182 | IMA, Francisco Gerson Marques de. Greve: Um direito antipatico. Fortaleza: Premius, 2014.
p.54.
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Fonte: FUP — FEDERACAO UNICA DOS PETROLEIROS. Greve de 1995 — a maior greve dos
petroleiros. Disponivel em: https://fup.org.br/greve-1995/ . Acesso em: 8 ago. 2025.

Os argumentos utilizados pelo Tribunal Superior do Trabalho foram
basicamente dois. O Primeiro diz respeito a um suposto conflito de interesses entre a
populacao e os trabalhadores em uma greve politica. Os trabalhadores ao entrar em
greve contra uma privatizagdo, por exemplo, estariam indo contra a escolha da
populagdo em geral que votou nas eleicbes para parlamentares e governantes que
tinham como propostas as agdes politicas contra as quais os grevistas estariam se
insurgindo, como a privatizagdo de empresas publicas'®. Assim, a greve politica
emergiria como uma afronta a soberania popular. A forma correta de protesto contra a
decisao de privatizar empresas publicas, por exemplo, seria pelas eleicdes, por meio
do voto, e n&o por uma greve.

O segundo argumento, utilizado pelo TST em quase todas as decisbes
analisadas, diz respeito ao sujeito passivo de uma greve, o empregador. Para o
tribunal, “ndo se pode admitir uma desorganizagdo na empresa, por reivindicagoes
que n3o tém relagdo com ela e que, por outra parte, ndo pode a empresa satisfazer”'84.
A ideia aqui é que as pautas das greves politicas sdo supostamente alheias ao
empregador, que, apesar de sofrer os efeitos da greve, ndo consegue resolver o
conflito em questao.

183 VALENTIM, Gabriel Lima. Da greve dos petroleiros de 1995 a greve dos eletricitarios de 2018:
uma analise critica da jurisprudéncia dominante a respeito de greves com finalidade politica.
2021. 205 f. Dissertagédo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, 2021.

184 |bidem.
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Tendo em vista a auséncia de mudancga no posicionamento do TST, decidiu-se
expandir essa pesquisa para os TRTs, buscando novos argumentos e decisdes
inovadoras. Foi realizada uma pesquisa jurisprudencial utilizando os sistemas de
busca de todos os TRTs, procurando acérddos que abordassem diretamente a
legalidade da "greve politica". Foram excluidas decisdes que apenas mencionavam o
termo sem discutir sua legalidade ou tratavam de outros aspectos, como o desconto
dos dias parados. Os resultados foram compilados a seguir, sendo que 0s casos em
que os acordaos declararam greves politicas como abusivas s&o seguidos pela
expressao "abusiva", enquanto aqueles que as consideraram legais sdo seguidos pela

expressao "legitima":

TRT |[Numero do Processo Decisao
242 0024741-11.2017.5.24.0004 Abusiva
232 Sem resultados Sem resultados
222 Sem resultados Sem resultados
212 0000401-91.2020.5.21.0000 Abusiva
202 0000212-14.2018.5.20.0000 Abusiva
192 Sem resultados Sem resultados
182 RO-0010576-77.2017.5.18.0051 Abusiva
182 0011034-77.2022.5.18.0000 Abusiva
172 0000208-53.2021.5.17.0000 Abusiva
162 Sem resultados Sem resultados
152 0006300-10.1998.5.15.0000 Abusiva
152 0006941-60.2019.5.15.0000 Legitima
142 Sem resultados Sem resultados
132 Sem resultados Sem resultados
122 0000623-59.2017.5.12.0018 Abusiva
112 Sem resultados Sem resultados
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TRT |Numero do Processo Decisao
102 0000572-83.2022.5.10.0000 Legitima
102 0002024-29.2017.5.10.0801 Abusiva
102 0000206-20.2017.5.10.0000 Abusiva
92 0000438-59.2017.5.09.0000 Legitima
Sk 0000790-46.2019.5.09.0000 Legitima
92 0002256-80.2016.5.09.0000 Abusiva
82 Sem resultados Sem resultados
78 Sem resultados Sem resultados
62 Sem resultados Sem resultados
52 Sem resultados Sem resultados
4@ 0021861-74.2021.5.04.0000 Legitima
42 0020572-39.2017.5.04.0003 Legitima
32 0011422-94.2022.5.03.0000 Abusiva
3@ 0010804-57.2019.5.03.0000 Abusiva
3@ 0010845-85.2017.5.03.0067 Abusiva
3@ 0011164-57.2017.5.03.0098 Abusiva
32 0011514-07.2017.5.03.0143 Abusiva
3@ 0010937-33.2017.5.03.0077 Abusiva
2@ 1001239-50.2017.5.02.0000 Legitima
2@ 1000639-29.2017.5.02.0000 Legitima
2@ 1001564-54.2019.5.02.0000 Legitima
2@ 1001628-64.2019.5.02.0000 Legitima
2@ 1001600-96.2019.5.02.0000 Legitima
12 0100973-14.2017.5.01.0551 Legitima
12 0100604-43.2017.5.01.0511 Legitima
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Pelos resultados apresentados, constata-se que, enquanto no TST ha um
consenso histérico sobre a abusividade da greve politica, esse consenso néo é
reverberado na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho. No total, dos 30
acordaos encontrados com base nos parametros apresentados no inicio deste topico,
ha 13 decisdes favoraveis a legitimidade das greves politicas e 17 decisdes que as
consideram abusivas. Um resultado bem mais plural acerca desse tema.

Enquanto as decisbes que consideram esse tipo de greve como abusivas
apenas reverberam as argumentagdes do TST, as ja citadas no inicio do topico, as
decisdes favoraveis do TRT trazem, em geral, trés argumentos principais, que estao
correlacionados.

O primeiro argumento favoravel utilizado diz respeito a auséncia de qualquer
impedimento legal que possa justificar uma limitagéo a greve politica. No processo n.
0006941-60.2019.5.15.0000, que possuiu como requerente o Sindicato Das
Empresas De Transporte Urbano De Passageiros Do Interior Do Estado De S&o Paulo
e requerido o Sindicato Dos Trabalhadores Em Transporte Rodoviarios E Anexos Do

Vale Do Paraiba E Regiao, a decisao foi neste sentido:

Nao ha na Constituicdo ou na Lei n° 7.783/89 qualquer impedimento a
denominada greve politica - até porque toda greve €, em si, um ato de
manifestacao politica. Alias, nas greves em que os trabalhadores n&o estao
buscando melhores condigdes de trabalho ou maiores salarios o que se tem
€ manifestagdo coletiva que aprofunda a ldgica do direito de greve, exigindo,
inclusive, maior protegéo juridica. Quando os trabalhadores, superando a
nogéo de categoria, se levantam contra a tentativa institucional de retiradas
de direitos, € justo e humano que se exerga o direito fundamental da legitima
defesa.

O Tribunal vai além e parece considerar a greve politica uma forma superior de
greve, visto que “a greve contra a retirada de direitos € mais que uma simples greve,
a qual, tradicionalmente, se volta a melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho.
Trata-se, antes, de uma legitima defesa da dignidade, do patrimonio juridico
historicamente conquistado, das garantias fundamentais e da prépria promessa
constitucional do n&o retrocesso social’.

O segundo argumento levantado em decisdes favoraveis a greve politica traz
uma visao mais intermediaria sobre o assunto, defendendo a legitimidade de greves
politica que possuam reivindicagdes profissionais, em oposi¢cao a greves puramente
politicas. E o caso do processo n.° 0000572-83.2022.5.10.0000. Aqui, a greve também

diz respeito a Greve Geral de 2017, realizada contra as reformas flexibilizantes.
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Para o acordao, as greves politicas que afetam diretamente os interesses
imediatos da classe trabalhadora — como propostas legislativas que alteram os
critérios de aposentadoria — devem ser consideradas legitimas. Afinal “se os proprios
trabalhadores ndo reagem a algo essencial a natureza do seu trabalho, como se da
com a aposentadoria, quem o fara por eles?”.

O acérdao, todavia, destaca que greves que envolvem interesses politicos além
da classe trabalhadora e abordam temas que afetam a sociedade de forma mais
ampla, como reformas do sistema politico ou econémicas relacionadas a moeda,
podem ser consideradas menos apropriadas. Nesse contexto, entende-se que o
movimento dos trabalhadores pode ser visto como inadequado ao buscar objetivos
que ultrapassam sua esfera direta de interesse enquanto trabalhadores.

Por fim, o terceiro argumento favoravel aponta a separagao artificial entre o
politico e o profissional, evidenciada no julgamento da Greve Geral de 2017 (processo
n° 0010845-85.2017.5.03.0067), envolvendo o Sindicato dos Bancarios de Montes
Claros, o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal. Segundo o relator, ao ser
classificado como “profissional,” o trabalho é deslocado para a esfera privada e
econdmica, o que afasta a politica do local de producédo. Essa separagcao sustenta
uma logica em que reivindicagdes politicas sdao excluidas do mundo do trabalho.
Nesse contexto, o relator argumenta contra essa separagao entre o politico e o
profissional, afirmando que essa distingdo encobre outra realidade: a proibicédo legal
de que os trabalhadores considerem a luta “econdmica” também uma luta “politica.”
Para o julgador, o profissional ndo se opde ao politico, visto que a definicdo das
normas que regulam a relacdo entre capital e trabalho é essencialmente um ato
politico.

O relator vai além, afirmando que, conforme o art. 22 da Declaragao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, toda pessoa tem direito “de se associar com outras
a fim de promover, exercer e proteger os seus interesses legitimos, de ordem politica,
econdmica, religiosa, social, cultural, profissional, sindical ou de qualquer outra
natureza”. Assim, conclui que a greve politica constitui um direito humano
fundamental.

No mesmo sentido argumentativo de refutar a separagao entre o politico e o
profissional foi o acérddo do processo n° 0100604-43.2017.5.01.0511, também
relativo a greve geral de 2017. Segundo o relator, a aprovacao da Reforma Trabalhista



143

era do interesse da classe patronal, podendo a classe trabalhadora se voltar

organizadamente contra sua aprovagao:

E, no minimo, ingénuo o argumento de que a greve seria politica e, por isso,
nao poderia ser imputada aos empregadores o 6nus pela paralisagdo. Sim, a
greve foi politica, mas nunca se escondeu que a reforma trabalhista tinha todo
o interesse dos empregadores. E as agbes das grandes empresas e suas
respectivas representantes associativas vao desde o lobby junto aos
parlamentares a pressdo sobre a midia por matérias favoraveis aos seus
interesses, passando por seminarios grandiosos e outros encontros para
veicular suas ideias.

O Supremo Tribunal Federal (STF), apesar de nunca ter julgado diretamente
uma greve politica, construiu pronunciamentos que tangenciam o tema, defendendo
também sua possibilidade. Em 2007, o ministro Eros Grau, ao tratar da amplitude do

direito de greve, afirmou:

A Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé
limitacao do direito de greve: a eles compete decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela defender. Por isso
a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente
admissiveis todos os tipos de greve.
Mais recentemente, em 2018, o ministro Alexandre de Moraes, ao proferir
decisao sobre a greve dos caminhoneiros daquele ano, defendeu a possibilidade de

greve politica. O magistrado afirmou:

Ha diversas espécies de greves permissiveis pelo texto constitucional,
podendo os trabalhadores decretar greves reivindicativas, objetivando a
melhoria das condigdes de trabalho, ou greves de solidariedade, em apoio a
outras categorias ou grupos reprimidos, ou greves politicas, visando
conseguir as transformagdes econémico-sociais que a sociedade requeira,
ou, ainda, greves de protesto.

Por fim, resta claro que, ainda que o direito de greve seja amplamente
reconhecido como um instrumento legitimo de pressao, sua forma politica permanece
como objeto de debate. Apesar de grande parte das decisbes apontar para a
abusividade desse tipo de greve, a auséncia de consenso sobre o tema no ambito dos
TRTs, somada a pronunciamentos favoraveis do STF, pode indicar uma possivel

mudanca de posicionamento da jurisprudéncia sobre o assunto.

3.3.6. A necessidade de participagdo do sindicato e a greve selvagem

Por fim, como ultimo requisito analisado, considera-se aquele que interage com

todos os elementos previamente discutidos: a necessidade de participacdo do
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sindicato, a quem cabe a negociagdo com o empregador, a convocagao da assembleia
geral, a notificagdo ao empregador e a responsabilidade em casos de irregularidades,
como em greves sem paralisagdo laboral ou com pautas politicas, abordadas nos
tépicos anteriores.

Além disso, cabe a entidade sindical a instauragao de dissidio coletivo de greve.
De acordo com Ronaldo Lima dos Santos'®, a suscitagéo ou instauragdo de dissidio
coletivo é prerrogativa das entidades sindicais de base, profissionais e econémicas,
conforme o art. 857 da CLT. Na auséncia de sindicato representativo, a federacéo ou,
na falta desta, a confederacido respectiva pode assumir essa fungdo. As centrais
sindicais, por sua vez, ndo possuem legitimidade para suscitar dissidio coletivo, uma
vez que ndo se enquadram na estrutura sindical delineada pela Constituicao de 1988.
Segundo autor, em situagdes de auséncia de entidade sindical, a comissdo de
negociagao formada por trabalhadores pode suscitar dissidio coletivo, ou, em casos
de paralisacao do trabalho, o préprio Ministério Publico do Trabalho pode instaurar a
instancia.

Nesse contexto, emerge uma problematica que sera analisada com mais
profundidade no capitulo posterior: apesar dessa necessidade de participacao
sindical, a realidade do mundo do trabalho contemporaneo é marcada pelo
enfraquecimento do sindicalismo e pela terceirizacao irrestrita, o que tem aumentado
0 numero de greves fora da estrutura sindical formal.

Um exemplo emblematico foi o movimento denominado Breque dos Apps, um
fendmeno autdbnomo e horizontal que nao surgiu de partidos politicos ou sindicatos,

contando apenas com a ades3o tardia de algumas dessas organizagdes'e6.

Figura 14- Entregadores mobilizados durante o “Breque dos Apps”,

185 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e agdes coletivas: acesso a justica, jurisdigdo
coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. 5. ed. rev. e ampl.
Séo Paulo: LTr, 2019. p. 223.

18 SANTOS, Ronaldo Lima dos; VIANA, Clarissa Maganeiro. «Breque dos Apps»: La gréve
nationale des travailleurs des plateformes au Brésil durant la pandémie de Covid-19 et le droit
a la liberté d’association. Revue de droit comparé du travail et de la sécurité sociale, n.° 1, 2022, p.
20-29. Disponivel em: https://journals.openedition.org/rdctss/2848. Acesso em: 2 dez. 2024.
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Fonte: OUTRAS PALAVRAS. A esséncia rebelde do breque dos apps. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/outrasmidias/a-essencia-rebelde-do-breque-dos-apps/. Acesso em: 5 ago.
2025.

Outro exemplo foi a greve dos garis do Rio de Janeiro, em 2014, que paralisou
os servigos de limpeza urbana em pleno carnaval, mesmo diante da repressao
institucional e da tentativa de desmobilizagao por parte do sindicato da categoria. O
movimento reivindicava aumento salarial e melhores condigcbes de trabalho e
conquistou um reajuste salarial de 37%.

Figura 15- Greve dos garis no Rio de Janeiro, em 2014.

Fonte: MIDIA NINJA. Greve dos garis, no Rio de Janeiro, surpreende ao paralisar o servigo de
limpeza urbana em pleno carnaval: 37% de reajuste salarial e uma nova utopia para resisténcia fora
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das institucionalidades. Fotografia, Rio de Janeiro, 7 mar. 2014. Publicada em: 22 jul. 2014.
Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/midianinja/14715885334 . Acesso em: 8 ago. 2025.

Essas greves, frequentemente denominadas como “greves selvagens” ou
“greves por fora”, sdo protagonizadas por diferentes grupos de trabalhadores. De um
lado, encontram-se aqueles que estao fora do alcance da estrutura sindical, como é o
caso de muitos trabalhadores do setor de servigos, cuja categoria muitas vezes carece
de sindicatos representativos proximos. Por outro lado, ha greves conduzidas por
trabalhadores dissidentes, que, em desacordo com as diretrizes sindicais, deflagram
movimentos grevistas a revelia das entidades que deveriam representa-los'®’. Essas
greves sao legais? Os participantes dessas greves podem ser demitidos por justa

causa? Essas questdes serdo exploradas no ambito da doutrina e da jurisprudéncia.

3.3.6.1. A necessidade de participagdo sindical e a greve selvagem nos manuais

juridicos

Na doutrina consultada, o principal debate sobre o assunto diz respeito a quem
possui a legitimidade para deflagrar a greve. Ha consenso entre os autores analisados
de que a legitimidade para a deflagragédo do movimento é exclusivamente do sindicato.

Alice Monteiro de Barros sustenta que a legitimidade para declarar a greve
pertence aos sindicatos, que representam os trabalhadores, defendendo interesses
coletivos, dado que a greve € um ato coletivo e exige a participagao sindical nas
negociagoes, caracterizando-se como um direito individual de exercicio coletivo'®8.

Arnaldo Sussekind compartilha desse entendimento. O autor considera que,
apesar do caput do art. 9° da Constituicdo garantir o direito de greve aos
trabalhadores, estes devem ser representados pelo respectivo sindicato, que assume
o papel de sujeito ativo no processo. Segundo Sussekind, as partes envolvidas na
greve devem necessariamente ser as associagbes empresariais (ou um empregador
isolado) e os sindicatos de trabalhadores, e ndo coalizbes informais. Para ele,
considerando que o art. 3° da Lei de Greve permite a deflagragdo da greve apenas
apos frustrada a negociagcédo ou constatada a impossibilidade de arbitragem e que o

art. 8° da Constituicdo exige a participagdo sindical obrigatéria nas negociagdes

187 CORREGLIANO, Danilo Uler. A captura da greve e suas fugas. 2018. Tese (Doutorado em
Direito do Trabalho e da Seguridade Social) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2018.

188 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. P. 850
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trabalhistas, atribuindo-lhe a legitimidade para defender os direitos e interesses
coletivos da categoria, a greve selvagem, que ocorre a margem do sindicato, é
caracterizada como abusiva.'®.

De forma semelhante, Amauri Mascaro Nascimento defende que a greve
constitui um ato juridico sujeito a formalidades legais, o que exclui o movimento de
greve selvagem, que se manifesta abruptamente, sem qualquer observancia aos
requisitos formais e fora do &mbito sindical. Para o autor, ainda que os objetivos de tal
movimento sejam justos, ele deve ser juridicamente qualificado como um ato de
indisciplina. 90,

Sérgio Pinto Martins também distingue titularidade e legitimidade no que diz
respeito ao direito de greve. O autor afirma que, embora a titularidade do direito de
greve pertenga aos trabalhadores, que tém o poder de decidir sobre a oportunidade e
os interesses a serem defendidos, a legitimidade para instaurar a greve cabe a
organizagao sindical, considerando tratar-se de um direito coletivo. O inciso VI do art.
8° da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de participagédo do sindicato
profissional nas negociagbes coletivas, reforcando o entendimento de que a
legitimidade para a deflagragdo do movimento grevista é do sindicato dos
trabalhadores'9".

Essas posicdes doutrinarias consolidam uma visdo predominantemente
conservadora sobre a deflagracdo da greve, estabelecendo um rigor no sentido da
necessidade da participagdo do sindicato nesse processo. Qual seria, entdo, o
posicionamento da jurisprudéncia sobre o tema? Além disso, uma questdo crucial
persiste: os grevistas que participam de movimentos "selvagens" podem ser demitidos

por justa causa? O proximo topico pretende explorar essas perguntas.

3.3.6.2. A greve selvagem e 0s grevistas selvagens na jurisprudéncia

A analise jurisprudencial foi conduzida com o uso das seguintes palavras-
chave: "greve sem sindicato"; "greve” e “auséncia do sindicato"; "greve” e “comisséo

de negociagao"; "greve” e “dissidentes" e "greve selvagem." A pesquisa foi realizada

189 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010,
p. 481

190 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na constituicao de 1988. 2 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1991. p. 1140.

191 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 856.
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em todos os TRTs e no TST, com o objetivo de identificar o0 maximo de decisdes
possiveis que tratam de greves sem a participacdo sindical, incluindo variagbes
terminologicas associadas ao tema. O principal debate jurisprudencial gira em torno
da possibilidade ou ndo de aplicagdo de justa causa nos casos de participacdo em
greves sem sindicato, discussao adiantada no tépico passado.

Primeiramente, ha um conjunto de decisdes que consideram a participagao em
movimentos grevistas sem a mediag&o sindical como uma justificativa plausivel para
a aplicacao de justa causa. Um exemplo representativo € o do Processo n° 0100175-
08.2022.5.01.0283, no qual o recorrente € Vander Carlos Silva Nascimento e as
recorridas sdo MH Inspebras Comércio e Servigos para Soldagem Ltda. - EPP e
Andrade Gutierrez S/A.

O caso envolveu paralisacdes promovidas pelos trabalhadores em razao de
reivindicacbes salariais e de pagamento de horas extras. No entanto, conforme os
depoimentos nos autos, essas paralisacdes ocorreram sem a participacao ou consulta
ao sindicato, caracterizando o movimento como uma “greve selvagem.” O proprio
autor, em depoimento, confirmou a auséncia de representacdo sindical nas
reivindicagdes, afirmando que o sindicato foi acionado apenas apds a demissao dos
empregados envolvidos.

Segundo a defesa do autor, o exercicio do direito de greve nao exige,
necessariamente, a participacdo sindical. Além disso, afirma que a paralisacéo
ocorreu de forma pacifica, sem ameagas ou agressodes, fato que, em sua viséo,
afastaria a configuragdo de falta grave, conforme a Sumula 316 do STF, que
estabelece que “a simples adesao a greve nao constitui falta grave”.

A empresa, por sua vez, argumentou que o autor havia sido contratado por
prazo determinado e dispensado por justa causa em razdo de desidia e
insubordinacdo, citando a sua participacdo em paralisacbes que supostamente
resultaram em desordem e coagao de outros trabalhadores. A empregadora afirmou
que, no dia 11 de margo de 2020, um grupo de funcionarios, incluindo o autor, iniciou
um movimento grevista sem a participagéo sindical, exigindo um percentual de horas
extras superior ao previsto na convencgao coletiva.

Analisando essa questéao, o tribunal sustentou que, ao aderir a uma paralisacéo
sem observar os requisitos formais previstos na Lei 7.783/89, como a comunicagao
prévia de 48 horas e a mediagéo sindical, o autor cometeu falta grave. O ato de

participar de uma paralisagdo sem sindicato seria, na verdade, pratica de abandono
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de trabalho, configurando insubordinacdo e desidia, e, portanto, justificando a
aplicacao da justa causa. A dispensa, entado, foi fundamentada nas alineas “e” e “h”
do Art. 482 da CLT, que tratam sobre atos de indisciplina e insubordinacao.

No mesmo sentido foi 0 acorddo do Processo 0005538-34.2014.5.01.0481, do
Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido. Neste caso, o tribunal manteve a
demissao por justa causa do reclamante, Elias Roger dos Santos Monteiro,
empregado da empresa Intermoor do Brasil Servicos Onshore Ltda. A deciséo foi
baseada na falta de cumprimento dos requisitos legais para a deflagracdo do
movimento grevista, que foram causados devido a auséncia de participagdo do
sindicato no movimento.

De acordo com as informagdes do acérddo, todos os 37 empregados
envolvidos nessa paralisagcédo foram dispensados. O tribunal considerou que a conduta
dos empregados caracterizou justa causa para a rescisao do contrato, sem direito a
indenizagao, pois ndo seria razoavel exigir que o empregador mantivesse em seus
quadros trabalhadores que, sem respaldo sindical e contrariando a orientagao
patronal, interromperam suas atividades e incentivaram outros colegas a fazer o
mesmo, causando prejuizos significativos a empresa.

Em contrapartida, ha uma série de acérdaos que rejeitam a caracterizagao de
falta grave em casos de participagdo em greve sem a presencga sindical. O acérdao
do processo n° 0100313-26.2019.5.01.0009, do TRT da 12 Regido, € um exemplo
ilustrativo. Nesse caso, as partes envolvidas foram Dalvan Silva Nascimento,
recorrente, e Prime Park Estacionamentos LTDA. - ME, recorrido.

O caso trata de uma greve selvagem realizada por cerca de 16 manobristas
dessa empresa, que, organizados por um grupo de WhatsApp, interromperam suas
atividades no turno da manha do dia 27/02/2019. Conforme relatado pela empresa:

“Todos — aproximadamente 16 funcionarios (manobristas) — chegaram ao
local de trabalho, bateram o ponto e, logo apéds, dirigiram-se ao banheiro
masculino, onde permaneceram por algumas horas, provocando verdadeiro
caos no acesso ao empreendimento. Os visitantes do condominio, impedidos
de entrar com seus veiculos, dependiam exclusivamente do servigo de
manobristas para acesso ao local.”

A empresa obteve acesso ao grupo de WhatsApp em que o movimento foi
organizado e, com base nas mensagens, demitiu por justa causa alguns funcionarios

identificados como lideres do movimento, entre eles Dalvan, que buscou, por meio da

acao judicial, a reversao da justa causa.
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Na analise da questdo, o relator primeiramente conceituou justa causa,
destacando que se trata da punigdo mais severa possivel a ser aplicada ao
empregado. Segundo o magistrado, justa causa € definida como qualquer ato faltoso
do trabalhador que comprometa a confianga e a boa-fé entre as partes, tornando
indesejavel a continuidade da relagdo de emprego. Tais atos podem relacionar-se
tanto a obrigagdes contratuais quanto a condutas pessoais do empregado que
impactem negativamente o vinculo empregaticio.

O relator ressaltou que, por ser a punigdo mais grave aplicavel ao trabalhador,
a justa causa exige uma prova clara e incontestavel da falta atribuida, encargo que
recai sobre o empregador, conforme disposto no art. 818 da CLT. Além disso, a justa
causa constitui um impedimento ao direito do empregado as verbas rescisorias,
requerendo comprovacao inequivoca pela ré, conforme o art. 373, inciso I, do CPC.
O relator ainda sublinhou que, por se tratar de um estigma duradouro na vida
profissional do trabalhador, a justa causa n&o pode ser imputada com base em meros
indicios ou vestigios de ma conduta que carecam de forga probante suficiente para
sua caracterizagao.

Na sequéncia, o relator analisou a Lei de Greve, constatando que a paralisacao

em questao, de fato, ndo observou os requisitos legais:

“Para o exercicio regular do direito de greve, exige-se a tentativa prévia de
negociacédo entre o sindicato da categoria e o empregador, bem como a
participacao da entidade sindical. No presente caso, tais requisitos nao foram
atendidos, pois os empregados decidiram paralisar as atividades
diretamente, sem prévia comunicagéo aos sindicatos profissional e patronal.”

No entanto, apesar da desobediéncia a Lei de Greve, o tribunal ndo considerou
essa infragao suficiente para justificar a dispensa por justa causa. Como argumento
central, o tribunal trouxe um ponto extremamente relevante: “n&o se pode exigir que o
empregado conhecga os detalhes legais necessarios ao exercicio regular do direito de
greve, de forma que a justa causa so6 seria aplicavel em casos de incitagéo a violéncia
ou conduta com o propdsito de prejudicar o empregador”.

Pelos elementos probatdérios nos autos, o tribunal entendeu que a conduta do
autor se limitou a participacéo pacifica na paralisagao, e ndo ha informagdes indicando
que ele estivesse ciente da natureza irregular da greve. Por fim, registrou-se que o
poder disciplinar foi exercido de forma abusiva, cabendo, portanto, a reforma da
sentenga para reconhecer a extingdo do contrato de trabalho sem justa causa, com

direito as verbas rescisorias correspondentes.
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Decisao semelhante € a do Processo n° 0100255-86.2022.5.01.0342 (ROT),
que tem como recorrente a Companhia Siderurgica Nacional e como recorridos
Ronald de Andrade Gomes, Felipe Abilio Santos, Marcelino Vieira Balbino da Silva,
José Marcos da Silva, Ulisses Cezario de Oliveira, Felipe Correa Soares, Thales de
Oliveira Ribeiro, Odair Mariano da Silva e Israel Fagner de Souza Azevedo.

Neste caso, a questdo envolveu um movimento reivindicatério de direitos da
categoria, em que os trabalhadores, descontentes com as condi¢des de trabalho e
com a auséncia de reajustes salariais, organizaram-se sem a intermediacdo direta do
sindicato, constituindo uma comissdo de negociagao propria para representar suas
demandas. A CSN alegou que o movimento foi irregular € que o sindicato da categoria
deveria ser o0 unico responsavel pela negociagao coletiva, argumentando também que
os trabalhadores adotaram condutas que poderiam justificar sua demissao.

Contudo, o tribunal entendeu de forma diversa. A decisdo ressaltou que,
embora os trabalhadores nao estivessem formalmente amparados pelo sindicato, sua
organizagdo e mobilizagdo visavam a defesa legitima de melhores condigbes de
trabalho, respeitando os principios constitucionais da liberdade sindical e do direito de
greve. O relator pontuou que, mesmo em movimentos autbnomos, os trabalhadores
tém direito de se organizar coletivamente para reivindicar direitos, e que a dispensa
dos trabalhadores nesse contexto violou principios fundamentais, caracterizando uma
conduta antissindical por parte da empresa.

A decisado enfatizou ainda que o ato de demitir trabalhadores que participam de
movimentos reivindicatérios configura violagcdo a Convengdo n° 98 da OIT, que
protege os empregados contra discriminagdo em razao de atividades sindicais ou de
defesa de interesses coletivos. Dada a natureza discriminatoria da dispensa, o tribunal
determinou a reintegragdo dos empregados aos seus cargos, além do pagamento de
indenizagdo por dano moral, fundamentando-se na necessidade de protecdo a
liberdade de expresséo e organizagao dos trabalhadores, mesmo em movimentos
independentes.

Outro caso contrario a demissao por justa causa de participante de greve
selvagem foi o do Processo n. 0012084-68.2015.5.01.0482, envolvendo Wagner
Valentim de Souza como recorrente e as empresas Fluke Engenharia Ltda. e Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) como recorridas. Nesse caso, Wagner foi demitido em
razao de sua participagcdo em um movimento grevista ocorrido entre 29 e 31 de
outubro de 2012.
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O movimento grevista ndo contou com o apoio ou a organizagao do sindicato,
sendo, inclusive, expressamente desautorizado pela entidade sindical representativa.
Essa mesma entidade havia previamente negociado com a empresa, conquistando
algumas reivindicagbes dos trabalhadores e garantindo que ndo haveria uma
paralisacdo. Todavia, nos dias mencionados, um pequeno grupo de trabalhadores,
incluindo Wagner, interrompeu suas atividades, iniciando uma greve.

Ao analisar o caso, o Tribunal Regional do Trabalho reconheceu a ilegalidade
da greve devido a auséncia de autorizagao formal pelo sindicato. No entanto, concluiu
que essa circunstancia, por si sé, nao justificaria a aplicagédo da justa causa ao
trabalhador, citando a Sumula n° 316 do STF. A decisdo também destacou que a
empresa nao havia notificado o trabalhador para que retornasse ao trabalho durante
a greve, inviabilizando a caracterizagdo da permanéncia no movimento como um ato
de insubordinagao. Além disso, a prova testemunhal revelou que o movimento ocorreu
de forma pacifica.

Dessa forma, o Tribunal afastou a justa causa aplicada ao trabalhador e
determinou o pagamento das verbas rescisérias devidas, incluindo aviso prévio, 13°
salario proporcional, férias proporcionais acrescidas de um terco e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) com a multa de 40%.

Para além da analise da justa causa em casos de greves selvagens, surge uma
questdo relevante: o que ocorre nos Dissidios Coletivos de Greve quando a
paralisagdo nao € deflagrada pelo sindicato? O Processo n° 1000713-
88.2014.5.02.0000 oferece elementos importantes para responder a essa indagacao.

O dissidio envolveu o Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros de Sdo Paulo e o Sindicato dos Empregados em Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Sao Paulo (SETCUP-SP). A greve em questéo
foi iniciada por um grupo dissidente de trabalhadores logo apds a celebragdo de uma
Convengao Coletiva de Trabalho, configurando uma paralisagdo desautorizada pelo
sindicato profissional, ja que a convencéo havia sido aprovada em assembleia da
categoria. O sindicato, além de alegar ter sido surpreendido pela paralisagao, afirmou
que tomou medidas para convencer os trabalhadores a retornarem as suas atividades.

Por essa razao, o sindicato dos trabalhadores alegou ilegitimidade de parte no
dissidio, argumentando que nao havia promovido o movimento. Contudo, o tribunal
rejeitou essa tese. Baseando-se no art. 8%, Ill, da Constituigdo Federal, o acérdao

destacou que cabe ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
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individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas. Assim,
mesmo em casos de greves desautorizadas, o sindicato mantém sua
representatividade erga omnes, abrangendo toda a categoria, inclusive trabalhadores
dissidentes. O tribunal enfatizou que divergéncias internas devem ser resolvidas
democraticamente, mas n&o alteram a legitimidade da entidade sindical para
representar a categoria em demandas coletivas.

Sobre a greve em si, o Tribunal ndo hesitou em declara-la abusiva. A decisao
apontou que o movimento ndo respeitou os requisitos legais previstos na Lei n°
7.783/89, como aviso prévio, votagdo em assembleia especifica e negociagao prévia.
No entanto, a decisao trouxe a tona uma das questdes mais complexas do direito de
greve: quem deve ser punido em casos de movimentos desautorizados,
especialmente quando liderados por uma coletividade dispersa de trabalhadores
dissidentes?

O Tribunal reconheceu a dificuldade de identificar e punir individualmente os
trabalhadores que participaram dessa greve. Como destacado na decisdo, "a
auséncia de uma delimitacdo clara dos participantes e os desafios de garantir o
acesso livre ao trabalho para os nao dissidentes tornaram inviavel uma
responsabilizacao individual”.

Por outro lado, a possibilidade de puni¢ao das entidades sindicais foi explorada
de maneira mais incisiva. O Tribunal estendeu a responsabilidade tanto ao sindicato
dos trabalhadores quanto ao sindicato patronal, fundamentando-se no
descumprimento da obrigagéo prevista no art. 11 da Lei de Greve. Esse dispositivo
impde que, em casos de greves em servigos essenciais, sindicatos, empregadores e
trabalhadores garantam a continuidade dos servigos indispensaveis a comunidade.

Segundo o acorddo, ambas as partes admitiram que ndo tomaram medidas
para mitigar os danos causados a populagédo, como buscar apoio das autoridades para
o acionamento do sistema PAESE (Plano de Apoio entre Empresas de transporte
frente as Situagdes de Emergéncia). Essa omissdo foi considerada uma grave
violagdo ao dever legal de garantir a continuidade minima dos servigos essenciais.

Como resultado, o Tribunal condenou as partes ao pagamento de uma multa-
sancdo de R$ 200.000,00, a ser dividida proporcionalmente entre os sindicatos e
destinada a Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo. A decisdo destacou que o
descumprimento das obrigac¢des legais, além de prejudicar a populagéo, configurou
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ofensa a direitos difusos e afronta ao regime democratico estabelecido na
Constituicao.

Por fim, pelas decisbes analisadas, constata-se que persiste um debate
relevante acerca da possibilidade de demissdo por justa causa de trabalhadores
envolvidos em greves selvagens. O argumento de que o trabalhador ndo deve ser
penalizado por desconhecer as normas relativas a Lei de Greve desponta como um
ponto relevante para discussdo no préximo capitulo. Ademais, outro aspecto
significativo para a analise do capitulo final emerge da ultima decisdo examinada, em
que tanto o sindicato patronal quanto o sindicato profissional foram responsabilizados

e punidos pelas irregularidades decorrentes de uma greve selvagem.

3.7 Diagnéstico das restrigoes e perspectivas de renovagao do direito de greve:

sintese critica e encaminhamentos

O desenvolvimento deste capitulo permitiu examinar as diferentes camadas
normativas e interpretativas que envolvem o direito de greve. Em que pese a
existéncia de raras excegdes progressistas, como o texto constitucional e algumas
decisdes judiciais permissivas, o panorama geral revela-se marcadamente restritivo.
Dessa investigagcao, sobressaem algumas consideragdes que deverao ser retomadas
no capitulo final.

1. Defesa da greve como direito autorregulado?

Embora defendida por parte significativa da doutrina progressista, a experiéncia
brasileira ndao demonstra que necessariamente a autorregulagao assegura a protegao
efetiva ao direito de greve. Explico: a Lei n® 7.783/1989 apresenta carater fortemente
restritivo, em diversos pontos de duvidosa constitucionalidade, o que poderia levar a
suposic¢ao de que a inexisténcia de uma lei resultaria em maior liberdade. Contudo, a
analise das decisdes judiciais revela que lacunas legais e constitucionais tém sido
interpretadas de modo desfavoravel aos trabalhadores.

No que se refere a greve politica, por exemplo, 0 exame realizado na primeira
parte do capitulo evidenciou que houve tentativas de proibicdo legal dessa
modalidade, tanto na constituinte quanto por meio de medida provisoria, ambas
rejeitadas. Isso, entretanto, ndo impediu que parcela expressiva das decisdes judiciais
a classificasse como abusiva. Padrdo semelhante se verifica em outros casos:

dispensa por justa causa de participantes de greves “selvagens”, ainda que inexista
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norma que a fundamente; ou declaragdes de abusividade de greves realizadas sem
ata da assembleia, mesmo sem qualquer previsao legal que imponha tal requisito.

2. In dubio pro empregador?

O segundo ponto, relacionado ao anterior, € a auséncia da aplicagado
consistente do principio in dubio pro operario em muitas decisdes judiciais. Em
situagdes de omissdo ou ambiguidade na Lei de Greve, seria esperado que o beneficio
da duvida favorecesse o trabalhador. Contudo, observa-se que, na pratica, os tribunais
trabalhistas frequentemente adotam uma interpretacgéo rigida, que impde a sindicatos
e trabalhadores o cumprimento estrito da Lei de Greve. Em caso de duvida, a
interpretacao tende a ser desfavoravel ao trabalhador grevista.

Essa postura € evidente em casos analisados que envolvem greves sem
suspensao do trabalho, nas quais ndo ha proibicado expressa e que, mesmo sendo
pacificas, sdo declaradas abusivas. Nesse contexto, a interpretacao flexibilizadora da
Lei de Greve, defendida por um setor minoritario da jurisprudéncia, parece ser a
abordagem mais alinhada aos principios do Direito do Trabalho, especialmente no que
diz respeito a protecédo e promog¢ao dos direitos dos trabalhadores.

3. A greve para além do sindicato?

A analise das decisbes judiciais revela a necessidade de aprofundar o estudo
sobre a viabilidade de um texto legal e de uma interpretagcéo jurisprudencial que
ampliem a legitimidade para deflagracdo da greve para outros atores além dos
sindicatos. Entre esses atores, poderiam ser contemplados trabalhadores
organizados de forma independente, movimentos sociais como o atual movimento
VAT - Vida Além do Trabalho, e centrais sindicais.

Uma alternativa viavel também seria a adogado de solugdes intermediarias,
como assegurar expressamente a protegdo contra a justa causa aos trabalhadores
que, ainda que sem o respaldo do sindicato, organizem-se de forma independente e
pacifica para deflagrar um movimento grevista.

A hipossuficiéncia técnica dos trabalhadores deveria ser considerada um
obstaculo para que se exija deles um profundo conhecimento da Lei de Greve como
condigdo para a deflagragdo de um movimento legitimo. A moldura juridica atual,
embora contemple a possibilidade de deflagragdo da greve por uma comissao
independente, restringe ao sindicato a prerrogativa de convocar a assembleia geral
para deliberar sobre a greve. Essa exigéncia praticamente impossibilita a deflagracao
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de movimentos paredistas legais por trabalhadores que n&o estejam vinculados a
atuacao sindical.

4. O grande problema conceitual da greve.

Ha um embaracgo conceitual relevante no que se refere a definigdo de greve na
doutrina e na jurisprudéncia. A greve € um fendmeno social, fruto das contradi¢des do
sistema capitalista, que, pela sua importancia histérica, tornou-se um direito. E
inconsistente afirmar que um movimento paredista abusivo "ndo é greve" pelo simples
fato de descumprir a Lei de Greve; faria mais sentido, do ponto de partida de uma
interpretacao restritiva, afirmar que é, sim, uma greve, ainda que abusiva. Muitos
julgadores restringem o conceito de greve a uma atividade quase que cartorial,
considerando como tal apenas os movimentos que seguem a risca as normas da Lei.
Essa interpretacao restritiva ndo se alinha ao espirito do direito do trabalho, que adota,
por exemplo, o principio da primazia da realidade, o qual estabelece que a
materialidade é mais importante do que a forma.

5. Protegao ao paragrevismo.

Outra questéo inesperada que emerge da analise das decisdes deste capitulo
€ a necessidade de uma protegdo mais explicita e robusta ao paragrevismo. Mesmo
gue nao se adote uma definicdo ampla de greve, é fundamental considerar as varias
atividades que integram o exercicio desse direito, além da simples paralisacédo. No
contexto contemporéaneo, por exemplo, muitos protestos se iniciam em conversas de
aplicativos de mensagens, como o WhatsApp e Telegram, organizados por
trabalhadores em grupos, com ou sem participagao de sindicatos. Essas conversas,
mesmo que eventualmente contenham manifestagdes criticas ao empregador com o
intuito de mobilizar a categoria, ndo deveriam ser motivo para dispensa por justa
causa, mas sim ser tratadas como agdes protegidas pelo direito de greve e pela
liberdade sindical, inclusive quando n&o houver participacéo direta de sindicato.

6. A “Lei de Greve” como norma hipotética fundamental?

Na teoria pura do direito, Hans Kelsen concebeu a “norma fundamental
hipotética” como o pressuposto I6gico que confere validade a todo o ordenamento
juridico. Situada no apice da hierarquia normativa, ela serviria de fundamento ultimo
para as demais normas, incluindo a prépria Constituigdo. No campo da jurisprudéncia
trabalhista brasileira, contudo, observa-se uma verséo irbnica dessa teoria: a Lei n°
7.783/1989 é tratada como se fosse a verdadeira norma fundamental do direito de

greve.
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Na pratica decisoéria, o texto constitucional, ainda que formalmente reconhecido
como fonte primordial, tende a desempenhar papel secundario, meramente
ornamental. E comum que o art. 9° da Constituicdo seja citado apenas para registrar
que “o direito de greve é assegurado”, seguido, de imediato, pela ressalva de que n&o
se trata de um direito absoluto. A partir desse ponto, a analise se desloca para a Lei
de Greve, que passa a reger quase exclusivamente a solugdo do caso concreto.

Essa logica é perceptivel mesmo nas decisdes de orientagdo mais progressista
da jurisprudéncia, nas quais, apesar das interpretacdes mais flexibilizantes dessa lei
restritiva, ainda partem do pressuposto da constitucionalidade e centralidade dessa
lei. Nesse contexto, a Constituicédo, cuja fungao seria estabelecer o nucleo essencial
do direito de greve, é relegada a uma moldura retorica.

Essa invers&o hierarquica ndo é um fenébmeno isolado no campo do direito de
greve, mas insere-se em um movimento mais amplo de esvaziamento material da
Constituicdo no ambito do Direito do Trabalho. Como observa Ricardo José Macédo
de Britto Pereira’?, apesar do discurso recorrente em torno da “constitucionalizagéo”
do Direito do Trabalho, percebe-se uma caréncia estrutural de iniciativas voltadas a
interpretacado e a efetivagdo das normas constitucionais a partir do valor central do
trabalho, de modo a promover inclusdo, densidade normativa dos direitos
fundamentais e ampliacdo da participacdo democratica na condugao dos interesses
coletivos. A legislacao infraconstitucional, nesse contexto, nem sempre opera como
instrumento de realizacdo do texto constitucional, podendo, ao contrario, contribuir
para seu esvaziamento pratico. O resultado ¢é um processo de
desconstitucionalizacdo, no qual a Constituicdo permanece formalmente invocada,
mas progressivamente afastada como parametro real de deciséo, fenébmeno que se
manifesta de forma particularmente intensa no tratamento jurisprudencial do direito de
greve.

Esses levantam pontos questionamentos sobre a adequacéao da legislacao e
da jurisprudéncia atuais ao contexto dinamico das relagdes de trabalho, que seréo
retomadas no proximo capitulo, e reforcam a necessidade de repensar o direito de

greve no Brasil.

192 PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. A reforma trabalhista e seu impacto sobre a
igualdade e a democracia no trabalho. Revista da Faculdade Mineira de Direito, v. 21, n. 41, p. 53—
75, nov. 2018. DOI: 10.5752/P.2318-7999.2018v21n41p53-75. Disponivel em:
https://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito/article/view/18553. Acesso em: 15 jan. 2026.
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4. A ASCENSAO DAS FORMAS DE PRODUGAO FLEXIBILIZADAS, A NOVA
MORFOLOGIA DO TRABALHO E AS NOVAS AGOES COLETIVAS

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, a greve € um conceito
historico, aberto, multifacetado e em permanente disputa. A partir desse pressuposto,
foi possivel constatar que o direito de greve, consolidado especialmente no periodo
pos-Segunda Guerra Mundial, foi moldado a imagem e semelhanga do modelo de
produgao predominante a época: o fordismo.

No capitulo anterior, analisou-se esse direito de greve eminentemente fordista,
com destaque para a forma como movimentos paredistas que néo se ajustam a esse
paradigma séo, frequentemente, classificados como abusivos, seja pela doutrina
majoritaria, pela legislagao vigente ou pela jurisprudéncia dominante.

O presente capitulo encerra o percurso da pesquisa, propondo uma reflexao
sobre as transformacdes contemporaneas do mundo do trabalho e os seus efeitos
sobre a forma como as greves tém se formatado atualmente.

Com vistas a esse objetivo, serdo analisados o fim da hegemonia fordista e a
ascensao das formas de producao flexibilizadas. Nesse sentido, propde-se analisar
como se deu essa crise e seus efeitos nas formas de resisténcia dos trabalhadores.

Ademais, considerando que, no capitulo 1, demonstrou-se que o fordismo
assumiu contornos especificos na realidade brasileira, a analise também abrangera
como o fim da hegemonia desse modelo adquiriu particularidades especificas aqui,
tema a ser desenvolvido em subtépico proprio.

Por fim, foram selecionados sete paradigmas centrais do novo mundo do
trabalho, cujos impactos sobre os movimentos de resisténcia da classe trabalhadora
serdo examinados: (1) uberizagéo do trabalho; (2) a proliferagdo de diversas formas
de contrato de trabalho atipicos; (3) terceirizagao; (4) transnacionalizagao das cadeias
produtivas; (5) informatizacdo da producado; (6) ingresso de minorias sociais no
mercado de trabalho formal, especialmente as mulheres; e (7) privatizagcéo de servigos
publicos. A partir desses eixos, busca-se compreender os limites e desafios do direito

de greve diante dessas transformagdes da organizagao do trabalho.

4.1 A “crise” do fordismo e do Welfare State
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This place has changed for good/Your economic theory said it would/It's hard
for us to understand/We can't give up our jobs the way we should/Our blood
has stained the coal/We tunnelled inside the nation's soul/WWe matter more
than pounds and pence/Your economic theory makes no sense

STING. We Work the Black Seam. In: STING. The Dream of the Blue Turtles.
[S.L]: A&M Records, 1985. 1 faixa.

By

Composta em apoio a greve dos mineiros britdnicos contra o programa
neoliberal de Margaret Thatcher, We Work the Black Seam traduz, em forma musical,
o sentimento de colapso que marcou o fim do fordismo nos paises centrais. Sua
sonoridade repetitiva, marcada por um compasso constante e maquinal, evoca o ritmo
da linha de montagem, simbolo maior da cadéncia fordista, na qual o tempo de
trabalho era moldado por movimentos repetitivos e uniformes. A letra, permeada por
melancolia e indignagéo, retrata a experiéncia de comunidades de trabalhadores que,
apoés décadas de relativa estabilidade, veem seu mundo desmoronar diante de
politicas de privatizacdo e desmonte de garantias sociais. E a expressao artistica de
um momento histérico em que o mundo conhecido se desfazia, e um novo, ainda
incompreensivel e incerto, comegava a emergir, experiéncia que, apesar de suas
especificidades, também se projetaria sobre outras realidades nacionais.

O modelo fordista, analisado extensamente nos capitulos anteriores, teve sua
hegemonia entre os anos de 1945 e 1973, junto com o auge do Estado de Bem-estar
social. Foi nesse modelo organizativo que, ao menos nos paises centrais, o Direito do
Trabalho viveu seu auge e o direito de greve foi consolidado.

Todavia, ja no fim da década de 60, emergiram evidéncias de esgotamento
desse arranjo social. Segundo Antunes'®?, os tragos mais evidentes dessa crise foram:

1) queda da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos causais, pelo
aumento do precgo da forca de trabalho, conquistado durante o periodo pds-45 e pela
intensificagdo das lutas sociais dos anos 60, que objetivavam o controle social da
producdo. A conjugacao desses elementos levou a uma redugdo dos niveis de
produtividade do capital, acentuando a tendéncia decrescente da taxa de lucro;

2) o esgotamento do padrdo de acumulagao taylorista/fordista de produgéo
(que em verdade era a expressdo mais fenoménica da crise estrutural do capital),
dado pela incapacidade de responder a retragao do consumo que se acentuava. Na
verdade, tratava-se de uma retragdo em resposta ao desemprego estrutural que entéao

se iniciava;

193 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagéao e a negagéo do
trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2009. p. 31-32.
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3) hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente aos
capitais produtivos, o que também ja era expressao da proépria crise estrutural do
capital e seu sistema de producgao, colocando-se o capital financeiro como um campo
prioritario para a especulagao, na nova fase do processo de internacionalizagao;

4) a maior concentragdo de capitais gragas as fusdes entre as empresas
monopolistas e oligopolistas;

5) a crise do Welfare State ou do “Estado do bem-estar social” e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a
necessidade de retragdo dos gastos publicos e sua transferéncia para o capital
privado;

6) incremento acentuado das privatizagdes, tendéncia generalizada as
desregulamentacgdes e a flexibilizagdo do processo produtivo, dos mercados e da
forgca de trabalho, entre tantos outros elementos contingentes que exprimiam esse
novo quadro critico.

Esse cenario de crise comegava também a transbordar para as ruas. As
grandes greves e protestos operarios, do Maio de 1968 na Franga as mobilizagdes
em Detroit, nos EUA, e Turim, na Italia, escancararam a possibilidade de ruptura: a
classe trabalhadora mostrava-se capaz de desafiar os limites da domesticagao
fordista, e as elites passaram a encarar o ativismo operario e as conquistas sociais

como obstaculos a lucratividade e a ordem vigente'%4.

Figura 16 — Greve na Pirelli durante o Autunno caldo (Italia, 1969)
- S T1

S ) T ]

194 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negagéo do
trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2009. p. 31-32.
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Fonte: LIBCOM. Hot Autumn — photo gallery: Italy, 1969. Disponivel em: https://libcom.org/article/hot-
autumn-photo-gallery-italy-1969. Acesso em: 14 ago. 2025.

Em meio a esse quadro, a crise foi efetivamente instalada na década de 1970.
De acordo com Harvey, a recessao de 1973, exacerbada pelo choque do petréleo,
retirou o capitalismo de sua estagflagdo e desencadeou um processo de
reestruturacdo social, politica e econémica que minou os compromissos fordistas. As
ferramentas keynesianas tradicionais mostraram-se incapazes de controlar a
combinacao de inflacdo alta com crescimento pifio, enquanto a competicao
internacional se acirrava. Em meados dos anos 70, a ruptura do padrao de dominagéao
de classe relativamente estavel ficou evidente: o antigo compromisso capital-trabalho
ja ndo sustentava a lucratividade e a paz social. Segundo David Harvey, essa crise
deu inicio a uma transicdo em dire¢gdo a um novo regime de acumulagido, a
acumulagcao flexivel, caracterizada por maior maleabilidade dos processos de
trabalho, surgimento de setores inteiramente novos, reorganizagdo geografica da
producao e intensificagdo das inovagdes tecnologicas e comerciais'®.

Nesse novo arranjo, a classe trabalhadora foi duramente atacada: o poder
sindical declinou, o desemprego estrutural cresceu e a informalidade passou a
desempenhar papel central nos sistemas produtivos. Segundo Mészaros, o consenso
politico em torno da destruicdo do mundo do trabalho alcangou tal magnitude que em
muitos paises os préprios governos trabalhistas e os partidos social-democratas
passaram a implementar legislagdes antitrabalho e converteram-se em organizagdes
plenamente integradas a ordem politico-burguesa.’®®.

Como observa Harvey, o final da década de 1970 foi marcado tanto pelo
aprofundamento da crise econdmica quanto pelo declinio do pacto social-democrata:
a confianga na negociacgao tripartite e na capacidade do Estado de regular a economia
enfraqueceu, enquanto crescia a percepcao, estimulada por setores empresariais e
pela midia, de que sindicatos e normas protetivas constituiam obstaculos a retomada
do crescimento. Com o colapso dessa base material e politica, e sem que as forgas

do trabalho conseguissem articular um projeto alternativo de alcance hegeménico,

19SHARVEY, David. A condigdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudancga
cultural. 26. ed. Sao Paulo: Loyola, 2014. p. 140.

196 MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transigdo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2002.
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abriu-se o caminho para que o capital conduzisse a reestruturagdo da economia
segundo suas proprias necessidades’®’.

Essa transicdo da rigidez fordista a flexibilidade neoliberal ndo foi apenas
organizacional ou econémica, mas também subjetiva, alterando os modos de vida e
as formas de individualidade. Como demonstram Dardot e Laval'®, essa
reestruturagcao implicou a promogao ativa de um novo ideal de sujeito: um trabalhador
transformado em “pequena empresa de si mesmo”, inserido em uma sociedade
atomizada de competidores racionais. Trata-se de um “programa socioldgico” fundado
na desproletarizagdo e na descentralizagdo, cuja utopia consistia em suprimir o
proletariado organizado e substitui-lo por uma multiddo de unidades autbnomas
concorrenciais.

Essa visdo € corroborada por Flavia Maximo'%°, que afirma que “a organizagéo
toyotista do trabalho capitalista possui maior densidade manipulatéria do que a
fordista-taylorista”. Nesse novo regime organizacional, o capital passa a mobilizar sua
disposigao intelectual e afetiva, instaurando um regime que integra coergéo e
consentimento. E exatamente por isso, ainda segundo a autora, que existem
trabalhadores que ndo se enxergam como tais, ou seja, consideram-se
microempreendedores, autdnomos, socios, colaboradores, cooperados, em razao da
sofisticagdo com que o capitalismo tardio se utiliza, ardilosamente, de certos valores
que envolvem a sensacgado de autogoverno ou independéncia, para esconder seus
verdadeiros tragos de exploracdo. Tais trabalhadores ndo se sentem representados
por sindicatos e ndo querem estar aliados em qualquer nivel a luta operaria.

Essa reconfiguragdo subjetiva institui, além disso, um novo regime de
sofrimento social. Meton Marques e Saula Rebeca?® descrevem o “sujeito do
desempenho” dessa nova era do capitalismo como aquele que trava uma luta

permanente consigo mesmo, convertendo-se simultaneamente em agente e objeto da

197 HARVEY, David. A condigdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudancga
cultural. 26. ed. Sao Paulo: Loyola, 2014.

198 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradugédo de Mariana Echalar. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

199 PEREIRA, Flavia Souza Maximo. Para além da greve: o dialogo italo-brasileiro para a
construgao de um direito ao pluralismo politico da classe-que-vive-do-trabalho. 2017. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.
200 Sjlva, S. R. D. da V. A. da, & Lima, Francisco Meton Marques de. (2025). DO TRABALHO
COOPTADO A SOCIEDADE DO CANSAGO UMA ANALISE DO TRABALHO SOB A OTICA DE
KARL MARX NA CONTEMPORANEIDADE. REVISTA FOCO, 18(2), e7764.
https://doi.org/10.54751/revistafoco.v18n2-085
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prépria exploracdo. O excesso de trabalho e a autoexigéncia continua passam a
operar como expressdes patologicas da liberdade paradoxal promovida pela
racionalidade neoliberal. A nova morfologia do trabalho implica, assim, ndo apenas a
precarizacao do trabalho enquanto mercadoria, mas a precarizagao do préprio homem
que trabalha, no plano da subjetivacdo. A desagregacao da experiéncia comum € o
enfraquecimento dos vinculos solidarios integram a propria légica de funcionamento
da ordem social contemporanea.

Essa mudanca de mentalidade € continuamente reproduzida por instituicbes
da sociedade civil, como a midia, as universidades e as igrejas, que promovem a
imagem do trabalhador como ‘empresario de si mesmo’ e enfraquecem o valor da
acao coletiva. Ao exaltarem a autonomia individual e o empreendedorismo como
virtudes universais, essas instancias contribuem para consolidar uma cultura contraria
a agao sindical e as greves, apresentando-as como anacrdnicas e improdutivas. Como
observa Souto Maior, esse processo se manifesta de forma evidente no modo como

0s meios de comunicacao tratam os conflitos grevistas:

No Brasil, toda vez que uma greve de trabalhadores se anuncia, a grande
midia se adianta para falar dos prejuizos que a greve pode gerar. Realiza-se
uma forte campanha para construir uma avaliagdo negativa do movimento e
de seus lideres. 201

Segundo o autor, a populagdo aqui € tomada como massa, ou seja, é
deslocada de seu sentido de classe, e é utilizada para reproduzir o “sentimento”
construido midiaticamente, de modo, inclusive, a se perder a nogdo de que a greve
traduz um conflito entre trabalhadores e empregadores, os quais, portanto, tém
também participagdo no fato da greve, sendo que, na maioria das vezes, sdo 0s
maiores culpados pela sua ocorréncia. Em certo sentido, ainda segundo o autor, ha
um sentimento contraditorio entre os diversos trabalhadores, que, diante das greves
de outros trabalhadores, tendem a ver a situagdo com os olhos do empregador,
experimentando, no minimo, a sensagao de se sentirem ou integrados a protegao da
grande midia ou de ndo serem atacados por ela®%2.

Nesse contexto de individualismo exacerbado, medidas que em outros
momentos seriam amplamente impopulares, como a flexibilizagdo trabalhista, a

reducdo de garantias salariais ou a limitagdo da acao sindical, passaram a ser

201 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Greve. 2011. Disponivel em:
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/greve.pdf . Acesso em: 19 set. 2025.
202 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Greve. 2011. Disponivel em:
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/greve.pdf . Acesso em: 19 set. 2025.
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apresentadas como necessarias e até desejaveis. Essa mudanca de percepcgao,
observam Dardot e Laval’®3, esta ligada a construgdo de um ideal de trabalhador
responsavel por sua prépria empregabilidade, no qual a naturalizagdo do risco e a
retracdo das solidariedades coletivas criam um ambiente propicio a aceitacido de
perdas e a adaptagcao permanente as exigéncias do capital.

Dessa forma, a década de 1980 foi marcada pela ascensao e consolidagao
dessas politicas conservadoras e neoliberais, representadas de forma emblematica
pelos governos de Margaret Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados
Unidos. Ambos romperam com o welfarismo social-democrata e promoveram uma
reorientacao estrutural das relacdes de trabalho, voltada para restaurar a lucratividade
do capital. O Estado foi reposicionado, deixando de funcionar como garantidor do
pleno emprego para atuar como promotor da livre concorréncia e guardido da
estabilidade monetaria.

No nivel da gestdo empresarial, as grandes corporagdes também modificaram
seu modo de atuacdo. Expandiram-se a transnacionalizacdo das cadeias produtivas,
com deslocamento de fabricas para paises de mao de obra barata, e a automacéao e
informatizacdo da produc¢ao, reduzindo postos industriais tradicionais. Dentro dessas
corporagdes, varias inovagdes gerenciais foram aplicadas. Espalharam-se termos até
entao inéditos, em boa parte importados do modelo toyotista: just-in-time, producéo
flexivel, gestdo da qualidade total, kanban, trabalho em equipe, terceirizagao,
“‘empregabilidade”, entre muitos outros. Esses “novos valores materiais e imateriais”
foram introduzidos freneticamente no vocabulario societal para redefinir a organizagao
do trabalho?®4.

Harvey caracteriza essa nova realidade como um capitalismo desorganizado,
marcado pela desconcentracdo do poder corporativo em relagdo aos Estados
nacionais, pela industrializacdo periférica e pela desindustrializacdo dos paises
centrais, pelo enfraquecimento da negociagao coletiva, pela fragmentagao cultural e
pela dispersédo das relagbes capitalistas por multiplos setores. A antiga centralidade
da fabrica cede espaco, segundo o autor, a formas dispersas, horizontais e

globalizadas de produgado, frequentemente ancoradas na subcontratacdo e na

203 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradugédo de Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.p 216.

204 HARVEY, David. A condigao pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga
cultural. 26. ed. Sao Paulo: Loyola, 2014. 152
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informalidade. As condigdes para a agao coletiva e para a organizagédo politica
tradicional da classe trabalhadora tornam-se, assim, cada vez mais restritas?.

Por fim, Antunes?°® organiza essa nova realidade em oito caracteristicas
centrais, que condensam tendéncias ja analisadas e ajudam a visualizar de forma
concreta os impactos da ascensdo das formas de producéao flexibilizadas sobre a
classe trabalhadora:

1. Diminuicdo do operariado manual, fabril e “estavel”’, tipico do binémio
taylorismo/fordismo e da industria verticalizada e concentrada;

2. Crescimento expressivo do novo proletariado e das multiplas formas de
subproletarizacdo e precarizacido, resultantes da expansdo do trabalho parcial,
temporario, subcontratado e terceirizado, fendmeno presente tanto nos paises
centrais quanto na periferia;

3. aumento significativo da participagao feminina na classe trabalhadora,
sobretudo nos segmentos mais precarizados;

4. Expansao dos assalariados médios, especialmente no setor de servigos,
que inicialmente cresceu, mas passou a registrar também niveis crescentes de
desemprego;

5. Exclusao de jovens e de trabalhadores considerados “idosos” pelo capital,
em torno de 40 anos, dos mercados de trabalho centrais;

6. Intensificagao e superexploragéo do trabalho, com uso massivo de mao de
obra imigrante, negra e infantil, em condicbes degradantes, em diversas regides do
mundo;

7. Agravamento do desemprego estrutural que, somado ao trabalho precario,
parcial e temporario, atinge cerca de um tergo da forga de trabalho mundial;

8. Ampliacdo do que Marx denominou trabalho social combinado, no qual
trabalhadores de diferentes paises integram um mesmo processo produtivo, ndo como
passo para a eliminagdo da classe trabalhadora, mas como expressdo de sua
complexificagdo, diversificacdo e precarizacao, acentuando a necessidade de
articulagao internacional para enfrentar o capital.

205 HARVEY, David. A condigao pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga
cultural. 26. ed. Sao Paulo: Loyola, 2014. P.171

206 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negagao do
trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2009. P 180
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Essas oito caracteristicas sintetizam transformacdes estruturais que
remodelaram o mundo do trabalho nas ultimas décadas. Trata-se de mudancas de
grande envergadura, que alteraram n&o apenas a organizagdo produtiva, mas
também as possibilidades de ag&o coletiva, o papel do Estado, a prépria configuragao
das classes trabalhadoras e os referenciais culturais que |hes davam coesao.
Contudo, ao analisar esse conjunto de caracteristicas no contexto brasileiro, nota-se
que muitas dessas tendéncias globais nao representam propriamente uma novidade:
elas ja estavam presentes, sob distintas formas, na experiéncia histérica do fordismo
periférico nacional discutida no primeiro capitulo. A instabilidade estrutural do
emprego, a precarizagao, a informalidade e a perseguigcdo ao sindicalismo sempre
foram tracos marcantes da nossa realidade. Visto que se propde aqui um novo direito
de greve brasileiro, é indispensavel compreender como o fim da hegemonia fordista

se manifestou especificamente no pais, tarefa que orienta o proximo subtépico.

4.2 A ascensao das formas de producao flexibilizada no Brasil

Brazilianization € uma expresséo cunhada pelo socidlogo aleméo Ulrich Beck
para descrever a expansao, nos paises centrais, de caracteristicas historicamente
associadas as periferias capitalistas, especialmente ao Brasil, como a grande
desigualdade social e a precarizagao do trabalho. A ideia que pode ser extraida dessa
expressdo € que elementos considerados tipicos do neoliberalismo ja estavam
profundamente arraigados na realidade brasileira antes mesmo da crise do fordismo
nos paises centrais.

Como discutido no capitulo inicial desta tese, o fordismo no Brasil constituiu-
se de maneira tardia e incompleta. Da mesma forma, a transicdo da hegemonia
fordista para as formas de producdo flexibilizadas assumiu contornos também
especificos.

Primeiramente, € importante destacar que o surgimento do fordismo periférico
€, como aponta David Harvey, uma das principais causas de declinio da hegemonia
fordista nos paises centrais, que agora concorriam com paises com pouquissimos

custos de protecao social:

Foi também perto dessa época que as politicas de substituicdo de
importagdes em muitos paises do Terceiro Mundo (da América Latina em
particular), associadas ao primeiro grande movimento das multinacionais na
direcdo da manufatura no estrangeiro (no Sudeste Asiatico em especial),
geraram uma onda de industrializagdo fordista competitiva em ambientes
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inteiramente novos, nos quais o contrato social com o trabalho era fracamente
respeitado ou inexistente20?

7

Esse mesmo diagndstico € dado por Ricardo Antunes, analisando

especificamente o caso brasileiro:

O rebaixamento crescente dos salarios dos trabalhadores possibilitou niveis
de acumulagéo que atrairam fortemente o capital monopolista. Desse modo,
a expansao capitalista industrial sustentou-se (e ainda se sustenta) num
processo de superexploragao do trabalho, dado pela articulagdo de baixos
salarios, uma jornada de trabalho prolongada (nos periodos de ciclo
expansionista) e de fortissima intensidade, dentro de um padr&o industrial
significativo para um pais subordinado. Esse padrdo de acumulagéo
desenvolveu-se com muita forga, especialmente ao longo das décadas de 50
a 70208

Esse fordismo tardio brasileiro, apesar de suas contradi¢cdes e defeitos, fez

com que, como abordado no capitulo 1, na década de 80, o sindicalismo nacional

caminhasse em grande parte no contrafluxo das tendencia decrescentes dos paises

desenvolvidos, com um forte crescimento. Todavia, segundo Antunes, ja nos ultimos

anos dessa década, comegavam a despontar as tendéncias econémicas, politicas e

ideoldgicas do neoliberalismo, que foram responsaveis na década de 90 pela inser¢ao

do sindicalismo brasileiro na onda regressiva mundial:

As mutagdes no processo produtivo e na reestruturacdo das empresas,
desenvolvidas dentro de um quadro muitas vezes recessivo, deslanchavam
um processo de desproletarizacdo de importantes contingentes operarios,
além da precarizacdo e intensificacdo ainda mais acentuadas da forga de
trabalho, de que a industria automobilistica € um exemplo forte. Enquanto no
ABC Paulista existiam, em 1987, aproximadamente 200.000 metalurgicos,
em 1998 esse contingente diminuiu para menos de 120.000, sendo que essa
retragcao tem se intensificado enormemente. Em Campinas, outra importante
regido industrial no estado de S&o Paulo, existam em 1989,
aproximadamente 70.000 operarios industriais, € em 1998 esse niumero havia
sido reduzido para menos de 40.000. Também expressiva tem sido a redugao
dos trabalhadores bancarios, em fungdo do ajuste dos bancos e do
incremento tecnoldgico: enquanto em 1989 existiam mais de 800.000
bancarios, em 1996 esse numero havia sido reduzido para 570.000 e essa
tendéncia continua se acentuando?®®

No mesmo sentido, Ruy Braga destaca o avango expressivo do desemprego

no periodo. Entre 1989 e 1999, o contingente de desempregados no Brasil passou de

207 HARVEY, David. Condigdo poés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga
cultural. 15. ed. Rio de Janeiro: Loyola, 2006, p. 135.

208 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagéo e negagédo do
trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2009, p. 232

209]bidem. p. 199.
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1,8 milhdo para 7,6 milhdes de pessoas, enquanto a taxa de desemprego aberto saltou
de 3% para 9,6% da populagdo economicamente ativa.?'°

Ou seja, os anos 1990 marcaram a passagem de um sindicalismo em expansao
para um cenario de retracdo acelerada da classe trabalhadora e de intensificacdo da
precarizagdo do trabalho no Brasil. Segundo Antunes, as propostas de
desregulamentacdo, de flexibilizacdo, de privatizagdo acelerada, de
desindustrializagdo tiveram, inicialmente no governo Collor e posteriormente no
governo Fernando Henrique Cardoso, forte impulso, uma vez que ambos, cada um a
seu modo, se adaptaram e seguiram no essencial uma politica de corte neoliberal.
Além disso, em paralelo a retracédo da forga de trabalho industrial e do desemprego,
ja apontados, ampliou-se também o subproletariado, os terceirizados, os
subempregados, ou seja, as distintas modalidades do trabalhador precarizado?''.

Para além da leitura de Antunes, Schincariol contribui para compreender essa
transicao organizacional no Brasil ao apontar que ela desestruturou tragos centrais do
fordismo nacional: deslocando o predominio da acumulagao industrial como motor do
PIB, com a realocagao de trabalhadores para o setor de servigos; retraindo a ampla
participagdo do Estado como fiador do regime desenvolvimentista, antes assegurada
por politicas monetaria, tarifaria e trabalhista; e, por fim, interrompendo a elevacéo,
ainda que limitada, do poder aquisitivo de parcelas das massas, posteriormente
bloqueada pelo estancamento da renda agregada e pela concentracéo de renda2'2.

Em sintese, 0 que se observa € que a crise da hegemonia fordista no Brasil
dissolveu tanto a centralidade da industria como motor de acumulacao quanto o papel
regulador do Estado, interrompeu a incorporagao gradual das massas ao consumo e
rompeu a dindmica de absorcao da for¢a de trabalho. O resultado foi a consolidagéo
de um padrdo marcado pela precarizagéo do trabalho, pela estagnac¢édo social e pela
ampliacdo da desigualdade.

Diante desse cenario, os proximos topicos buscardo examinar algumas das
principais transformagdes do mundo do trabalho contemporéneo, especialmente no

Brasil. E certo que qualquer tentativa de compartimentalizacdo aqui escolhida sera de

210 BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo:
Boitempo; EDUSP, 2012. P 217.

211 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negagao do
trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2009. P 222.

212 SCHINCARIOL, Vitor Eduardo. Acumulagéo de capital no Brasil sob a crise do fordismo:
1985-2002. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Econdmica) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2006. P 36
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alguma forma problematica, pois se trata de fendmenos profundamente interligados:
a chamada uberizagao, por exemplo, conecta-se diretamente com a expansao de
formas de trabalho para além da relagdo de emprego, mas também se articula com
processos de terceirizagdo, privatizacdo, informatizacdo e até com dinamicas
transnacionais. O presente trabalho reconhece essa limitagdo. Todavia, a divisao
proposta mostra-se util como recurso organizativo, permitindo destacar dimensdes
especificas de um processo histérico comum. Além disso, ndo se pretende aqui
esgotar a analise de cada transformacao, tarefa que exigiria estudos proprios, mas
evidenciar como tais mudangas desafiam a concepcéo tradicional de greve: em certos
casos, dando origem a formas inéditas de paralisagdo; em outros, revitalizando
modalidades atipicas que sempre estiveram presentes na luta dos trabalhadores. Para
fins de exposigéo, optou-se por iniciar a analise pelo fenbmeno da uberizagédo (ou
plataformizacao), por se tratar de uma das expressdes mais representativas da nova
morfologia do trabalho, avangando entdo em dire¢do a categorias de analise mais

amplas.

4.3 Trabalho em plataformas digitais, uberizagado e novas formas de resisténcia

Nesse contexto ja apontado da crescente precarizagao das relagdes laborais,
emergem como destaque as novas formas de trabalho mediadas por plataformas
digitais. A mais expressiva delas € o chamado trabalho uberizado, caracterizado pela
intermediacdo algoritmica entre trabalhadores e consumidores. Por meio de
aplicativos de transporte e entrega, como Uber, 99, iFood e Rappi, o capital organiza
grandes contingentes de for¢a de trabalho dispersa, sob o discurso da autonomia e
do empreendedorismo individual.

A dimensao desse grupo de trabalhadores é expressiva. A Uber, por exemplo,
presente no Brasil desde 2014, declarou possuir cerca de 30 milhdes de usuarios
ativos e 1,4 milhdo de motoristas registrados, o que corresponde a 18,9% de todos os
trabalhadores cadastrados mundialmente, sendo o Brasil o pais com maior numero
de motoristas na plataforma?’®. J&4 no segmento das entregas, levantamento do

Cebrap (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento) aponta a existéncia de

213 SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC — SMABC. Brasil é o pais com mais motoristas de
Uber no mundo. SMABC, 17 mar. 2025. Disponivel em: https://smabc.org.br/brasil-e-o-pais-com-
mais-motoristas-de-uber-no-mundo/. Acesso em: 19 set. 2025.
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aproximadamente 455,6 mil entregadores de aplicativo no pais?'4. Esses nimeros
revelam a centralidade da chamada “uberizacdo” na realidade nacional.

O ideal de trabalho proposto por essas empresas €, segundo Fleming, baseado
em um oficio intermitente que se propde flexivel e independente, gerido por
plataformas digitais e sua légica de algoritmos, que ao olhar mais critico, se
assemelham a um assalariamento em massa e informal, camuflado sob o discurso do
empreendedorismo e das benesses do avango da tecnologia da informagao?'®

Segundo Moraes, essas empresas administram uma forga de trabalho grande
e desagregada por meio de suas plataformas e algoritmos, que proporcionam
experiéncias relativamente padronizadas aos passageiros, por meio de condutores
amadores, tratados como “parceiros e empresarios de si mesmo”, responsaveis pelos
recursos utilizados e pelos servigos prestados. Essas empresas prospectam parceiros
motoristas pelo apelo a flexibilidade, independéncia, autonomia e renda extra que
essa atividade laboral pode oferecer?1S.

Todavia, a realidade desse trabalho revela-se bastante distante da narrativa
empresarial. Ricardo Antunes, por exemplo, considera a uberizagao do trabalho como
expressao de um tripé formado por terceirizagao, informalidade e flexibilidade. Essa
dindmica, ainda segundo o autor, se manifesta pela valorizagdo da subcontratacao,
pela difusdo do culto ao empreendedorismo e pela multiplicacdo de
nanoempreendedores, sujeitos que encarnam simultaneamente a figura de “burgués-
de-si-proprio” e “proletario-de-si-mesmo”2'”

Nesse mesmo sentido, Meton Marques de Lima e Saula Rebeca argumentam:

O fendbmeno da uberizagdo do trabalho é uma completa precarizagdo do
trabalho desempenhado, posto que o trabalhador ndo € detentor de um
contrato formal de emprego, sendo considerado autdnomo ou independente.
Na realidade, esse obreiro cumpre ordens, necessita trabalhar em longas
jornadas para ganhar um salario digno e é subordinado economicamente ao
dono da empresa. Os meios telematicos e informatizados utilizados pelos

214 DE VICO, Marcello. Motoristas de aplicativos crescem 35% em dois anos no Brasil, diz
pesquisa. UOL Economia, 26 jun. 2025. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2025/06/26/motoristas-de-aplicativos-crescem-35-em-
dois-anos-no-brasil-diz-pesquisa.htm. Acesso em: 19 set. 2025.

215 FLEMING, P. The human capital hoax: work, debt and insecurity in the era of uberization.
Organization Studies. New Castle, v. 38, n. 5, jan. 2017.

218 MORAES, Souza. Uberizagdo do trabalho: a percepgao dos motoristas de transporte
particular por aplicativo. Revista Brasileira de Estudos Organizacionais, v. 6, n. 2, p. 339-366, 2019.
Disponivel em: https://rbeo.emnuvens.com.br/rbeo/article/view/216/264. Acesso em: 20 set. 2025.
217 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidado: o novo proletariado de servigos na era digital.
Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2018. P. 34
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aplicativos para subordinar a forga de trabalho humana buscam desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagdo da Consolidacédo das Leis do Trabalho?'8.

Os entusiastas desse tipo de empreendimento atribuem o sucesso dessas
empresas a tecnologia e a eficiéncia em conectar passageiros e motoristas. No
entanto, conforme Moraes, o verdadeiro diferencial dessas empresas de transporte
por aplicativos frente as empresas de taxis, que ja possuem tecnologia similar, € o ndo
ou o parcial pagamento dos impostos e encargos estabelecidos pelo setor, a
supressao dos direitos trabalhistas como férias e décimo terceiro salario e a
intensificacdo do trabalho?"°.

A dinamica de gestao do trabalho uberizado ndo se da, todavia, apenas pela
flexibilizagdo do vinculo trabalhista ou pelo uso da tecnologia, mas também por uma
profunda transformacdo nos mecanismos de controle do trabalho. Nesse novo
paradigma, a subordinacdo é deslocada da figura direta do empregador para a
arquitetura algoritmica da plataforma, que exerce um poder disciplinar invisivel,
automatizado e continuo. Segundo Henrique Amorim e Felipe Bruner??, as praticas
gerenciais da Uber podem ser divididas em quatro eixos principais: (1) o controle da
intensidade e da duragao do trabalho; (2) o controle ideoldgico sobre o trabalho; (3) o
gerenciamento algoritmico; e (4) o controle de qualidade, todos operando de forma
simultanea e interdependente.

O primeiro eixo, segundo os autores, controle da intensidade e da duragéo do
trabalho, aparece na propria forma de remuneragao variavel. O valor de cada corrida
€ calculado pelo aplicativo ao final, com base em distancia, tempo e relagao entre
oferta e demanda no local do pedido. Do total, em média 25% é retido pela Uber e
75% é repassado aos seus parceiros??'.

Nos termos de uso, a plataforma sugere que o usuario pagaria diretamente ao
motorista, cabendo a empresa apenas uma taxa de intermediacédo. Contudo, é a Uber

guem aciona o motorista, define a tarifa, recebe o pagamento do cliente por meio do

218 Sjlva, S. R. D. da V. A. da, & Lima, Francisco Meton Marques de. (2025). DO TRABALHO
COOPTADO A SOCIEDADE DO CANSAGO UMA ANALISE DO TRABALHO SOB A OTICA DE
KARL MARX NA CONTEMPORANEIDADE. REVISTA FOCO, 18(2), e7764.
https://doi.org/10.54751/revistafoco.v18n2-085

219 MORAES, Souza. Uberizagdo do trabalho: a percepgao dos motoristas de transporte
particular por aplicativo. Revista Brasileira de Estudos Organizacionais, v. 6, n. 2, p. 339-366, 2019.
Disponivel em: https://rbeo.emnuvens.com.br/rbeo/article/view/216/264. Acesso em: 20 set. 2025.

220 AMORIM, Henrique; MODA, Felipe Bruner. Trabalho por aplicativo: gerenciamento algoritmico
e condicoes de trabalho dos motoristas da Uber. Revista Fronteiras — Estudos Midiaticos, Sao
Paulo, v. 22, n. 1, p. 59-71, jan./abr. 2020. DOI: 10.4013/fem.2020.221.06.
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cartdo cadastrado e, sO depois, repassa a parcela ao trabalhador. Na pratica,
configura-se um assalariamento por peca ou tarefa, em que o ganho depende do
numero de corridas concluidas???2. Esse modelo de remuneragao tende a prolongar a
jornada de trabalho, ja que o rendimento diario esta diretamente condicionado ao
volume de corridas realizadas. Além disso, os custos de manutencéo e operagao do
veiculo recaem integralmente sobre o motorista, que precisa dirigir por longos
periodos para alcancar um valor liquido suficiente para sua subsisténcia. Assim, a
prometida flexibilidade se traduz, na pratica, em longas jornadas e forte dependéncia
econdmica da plataforma?23,

O segundo eixo identificado por Amorim e Bruner diz respeito ao controle
ideologico sobre o trabalho, que se manifesta na forma como a empresa constroi
discursivamente sua relagdo com os motoristas. Termos como “parceiro”, “confianca”
e “comunidade”, amplamente utilizados em seus canais oficiais, criam a aparéncia de
uma relagao horizontal e colaborativa, na qual todos participariam de uma mesma
rede de interesses. No entanto, essa linguagem empresarial cumpre uma fungao
politica precisa: naturalizar a assimetria estrutural entre a plataforma e os
trabalhadores, mascarando a existéncia de subordinacdo e dependéncia
econdémica??.

A pesquisa baseada em entrevistas realizada pelos autores citados revela
como esse discurso repercute na subjetividade dos motoristas. Ao indagar
trabalhadores sobre sua relacdo com a plataforma, os pesquisadores observaram

uma ampla diversidade de respostas, que variaram entre “sou autbnomo”, “sou
profissional liberal”’, “sou cooperador da Uber”, “trabalho para a Uber”, “trabalho com
a Uber”, “a Uber € minha intermediadora” e até “a Uber trabalha para mim”. Essa
multiplicidade de autoidentificagcdes demonstra a complexidade da relagao de trabalho
instaurada e a eficacia do controle ideoldgico promovido pela empresa, que dilui a
percepcao de subordinacdo e desloca o sentido da exploragdo para o campo da

autonomia individual. Ao difundir a ideia de parceria e liberdade, a plataforma converte

222 AMORIM, Henrique; MODA, Felipe Bruner. Trabalho por aplicativo: gerenciamento algoritmico
e condicoes de trabalho dos motoristas da Uber. Revista Fronteiras — Estudos Midiaticos, Sao
Paulo, v. 22, n. 1, p. 59-71, jan./abr. 2020. DOI: 10.4013/fem.2020.221.06.

223 |bidem.
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a dependéncia econbmica em sinal de empreendedorismo, transformando a
precariedade em uma forma socialmente legitimada de trabalho?2°.

O terceiro eixo diz respeito ao gerenciamento algoritmico do trabalho, isto &, ao
conjunto de praticas de supervisdo e comando realizadas por meio de softwares que
controlam a atividade dos motoristas em tempo real. Esse tipo de controle redefine a
prépria nogdo de autonomia, ja que a organizacdo do trabalho passa a ser
determinada por sistemas que coletam e processam dados produzidos por
trabalhadores e usuarios. Desde o momento em que ligam o aplicativo, os motoristas
sao monitorados e avaliados por métricas que antecipam seus comportamentos,
direcionando sua atuacao e reduzindo seu poder de decisdo sobre quando e como
trabalhar?26,

Entre as principais expressdes desse gerenciamento estdo o aceite cego de
corridas, a tarifa dinamica e as promoc¢des condicionadas. O primeiro impede que o
motorista saiba o destino do passageiro antes de aceitar a corrida, limitando sua
capacidade de escolha e interferindo diretamente em sua renda. A tarifa dinamica, por
sua vez, regula a oferta de trabalho ao aumentar o prego das corridas em areas de
alta demanda, atraindo motoristas para determinadas regides e redistribuindo a forga
de trabalho conforme os interesses da empresa. Ja as promogdes, oferecidas de
forma irregular e sem transparéncia, funcionam como mecanismos de estimulo e
competicdo, impulsionando os motoristas a ampliarem a jornada de trabalho??’.

Rafael Sales e Emmanuel Tedfilo Furtado Filho??® demonstram que a suposta
autonomia propagandeada dos trabalhadores de plataforma se dissolve diante dos
mecanismos concretos do controle algoritmo. A permanéncia no sistema da
plataforma depende de padrdes de ativagdo e desempenho impostos unilateralmente,
sendo comuns o descadastramento automatico de trabalhadores inativos e o envio de
mensagens que estimulam a continuidade da jornada mediante promessas de ganhos

elevados ou recompensas por metas atingidas. Trata-se de uma forma de gestao por

225 AMORIM, Henrique; MODA, Felipe Bruner. Trabalho por aplicativo: gerenciamento algoritmico
e condicoes de trabalho dos motoristas da Uber. Revista Fronteiras — Estudos Midiaticos, Sao
Paulo, v. 22, n. 1, p. 59-71, jan./abr. 2020. DOI: 10.4013/fem.2020.221.06.
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gamificacdo, na qual os trabalhadores sdo conduzidos, muitas vezes de modo
inconsciente, a agir conforme os interesses da empresa, intensificando o trabalho sob
a aparéncia de liberdade. Nesse contexto, esses trabalhadores recebem apenas o
“direito de trabalhar” em troca de uma remunerag¢do que nao controlam, atendendo
clientes que nao escolhem e em condigdes que ndo gerenciam.

Por fim, o quarto eixo diz respeito ao controle de qualidade. Diferentemente do
modelo fordista, esse controle & delegado aos proprios usuarios e trabalhadores, por
meio de um sistema de avaliagdo por estrelas. Motoristas e passageiros com notas
abaixo do limite imposto sdo desligados do sistema, sem garantias de defesa ou
transparéncia no processo. A empresa, que se apresenta como mera intermediadora,
exime-se de responsabilidade sobre a prestacdo do servico, mas mantém com essa
técnica um poder disciplinar permanente sobre a qualidade do trabalho. Essa
vigilancia difusa cria uma multiddo de avaliadores e submete o trabalhador a um
regime continuo de julgamento, reproduzindo novas formas de coergdo sob a
aparéncia de autonomia??°.

A eficacia dessas medidas de controle pode ser constatada ndo apenas pela
enorme quantidade de trabalhadores uberizados no Brasil, ja mencionada, mas
também pela intensidade do trabalho desempenhado por esses profissionais. Em
meédia, motoristas de aplicativo no pais trabalham 52 horas por semana, e em capitais
como Sao Paulo essa jornada chega a 60 horas, com lucro liquido que n&o ultrapassa
aproximadamente R$ 4,1 mil mensais.230,

Em meio a realidade marcada pelo forte controle patronal, intensidade do
trabalho e baixa remuneragdo, observa-se que motoristas e entregadores de
aplicativos, ainda que imersos em um discurso fortemente individualista, comegam a
desenvolver formas de mobilizagdo coletiva.

A primeira mobilizagdo de grande relevancia no Brasil ocorreu em 1° e 25 de
julho de 2020, em meio a pandemia do coronavirus. As paralisagdes, que ficaram
conhecidas como Breque dos Apps, tiveram como principais pautas o aumento do
valor minimo das corridas e do valor pago por quildmetro percorrido, a instituicao de

229 AMORIM, Henrique; MODA, Felipe Bruner. Trabalho por aplicativo: gerenciamento algoritmico
e condicoes de trabalho dos motoristas da Uber. Revista Fronteiras — Estudos Midiaticos, Sao
Paulo, v. 22, n. 1, p. 59-71, jan./abr. 2020. DOI: 10.4013/fem.2020.221.06.

230 G1. Motoristas de app no Brasil trabalham em média 52 horas por semana, e em Sao Paulo
chegam a 60 horas; lucro liquido fica em torno de R$ 4,1 mil. 26 jul. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2025/07/26/motoristas-de-app-faturamento-trabalho-
horas-pesquisa.ghtml. Acesso em: 4 nov. 2025.
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seguro de vida e contra roubo e acidentes, o fornecimento de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIls), como alcool em gel e mascaras, a garantia de licenga
remunerada em caso de afastamento por contaminacéo pela covid-19 e o fim dos
bloqueios indevidos.?3".

Apds 2020, seguiram-se novos ciclos de mobilizagdo. Em 15 de maio de 2023,
ocorreu uma greve nacional de motoristas de aplicativos, cuja principal demanda foi o
estabelecimento de um valor minimo de R$ 10 por corrida e R$ 2 por quildmetro
rodado, além da contestagdo da porcentagem do valor da corrida repassada as
plataformas, que muitas vezes chega a até 60%, reivindicando-se a fixagao de um teto
maximo de 20%2%2. Em 2024, foram realizados protestos nacionais vinculados ao
debate em torno do PLP n° 12/2024. Por fim, em 31 de margo e 1° de abril de 2025,
ocorreu nova paralisagdo nacional, com atos em dezenas de cidades, cujas
reivindicagdes incluiam a fixacdo de uma taxa minima de R$ 10 por corrida, o aumento
da remuneracéo por quildmetro rodado de R$ 1,50 para R$ 2,50, o limite de um raio
de 3 quildmetros para entregas realizadas em bicicleta e o pagamento integral por
corrida mesmo quando os pedidos fossem agrupados em uma mesma rota233. Apesar
da recorréncia e da capilaridade dessas mobilizagdes, sua organizagao enfrenta
obstaculos estruturais significativos.

A dispersao geografica e a auséncia de um local fisico de encontro dificultam a
convivéncia cotidiana desses trabalhadores e, consequentemente, o fortalecimento
de vinculos solidarios, além de limitar a atuacdo sindical. Soma-se a isso a
invisibilidade juridica: como a relagdo de emprego dos uberistas ndo é reconhecida
como tal, os trabalhadores ndo contam com a protecao legal das greves tradicionais,
ficando sujeitos a bloqueios e desligamentos arbitrarios pelas plataformas. Outro
entrave importante € de ordem subjetiva: muitos motoristas e entregadores sequer se

percebem como trabalhadores, o que reduz a disposi¢cao desses profissionais para a

231 BRAGA, Rui; SANTANA, Marco Aurélio. #BrequeDosApps: enfrentando o uberismo. Blog da
Boitempo, 25 jul. 2020. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2020/07/25/brequedosapps-
enfrentando-o-uberismo/. Acesso em: 21 dez. 2025.

232 MONCAU, Gabriela. Motoristas de app fazem greve nacional nesta segunda: “Minimo de R$
10 ou eu cancelo”. Brasil de Fato, 15 maio 2023. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/05/15/motoristas-de-app-fazem-greve-nacional-nesta-segunda-
minimo-de-r-10-ou-eu-cancelo/ . Acesso em: 21 dez. 2025.

233 MONCAU, Gabriela. Entregadores convocam breque nacional e tém iFood como alvo
principal: “Sem reajuste, sem entrega”. Brasil de Fato, 24 mar. 2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/03/24/entregadores-convocam-breque-nacional-e-tem-ifood-
como-alvo-principal-sem-reajuste-sem-entrega/ . Acesso em: 21 dez. 2025.
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agao organizada. Além disso, o proprio algoritmo atua contra a possibilidade de
greves, elevando o valor das corridas em momentos de escassez de motoristas e
estimulando o surgimento de fura-greves. Por fim, a falta de protecédo legal ao
movimento grevista dessas categorias ainda permite que as plataformas ampliem
rapidamente o numero de trabalhadores cadastrados as vésperas das paralisagdes,
enfraquecendo o poder de pressdao coletiva e tornando quase impossivel a
consolidagdo de um movimento grevista de maior amplitude. A efetividade dessas
mobilizagbes, em meio a tantas dificuldades estruturais, é variavel, levando os
trabalhadores uberizados ao desenvolvimento de novas taticas de pressdo, que
buscam contornar essas dificuldades apontadas.

Entre essas estratégias, destaca-se a realizagdo de piquetes e bloqueios em
locais de alta concentragédo de entregadores, como shopping centers, dark kitchens e
hubs logisticos, com o objetivo de impedir a entrada e saida de trabalhadores portando
pedidos durante os atos. As praticas de resisténcia, contudo, vém se sofisticando.

Em 2025, no Cear4, a Policia Civil desarticulou um grupo de motociclistas que
manipulava o prego dindmico de aplicativos como Uber e 99234 O esquema
funcionava de forma relativamente simples: os participantes, organizados em grupos,
utilizavam contas cadastradas como passageiros para solicitar corridas em massa,
enquanto mantinham desligados os celulares vinculados as suas contas de
motoristas. Essa tatica reduzia artificialmente a oferta de veiculos disponiveis na
plataforma, provocando o aumento do prego dinadmico. Apos a elevagao dos valores,
os integrantes ativavam simultaneamente suas contas de motoristas e passavam a
aceitar as proprias corridas previamente solicitadas. Nessa dindmica, o integrante
pagava a corrida como passageiro pelo valor usual, mas recebia do aplicativo, como
motorista, um repasse inflado pelo prego dinamico. Assim, em um exemplo hipotético,
uma corrida que custaria R$ 5 ao passageiro poderia gerar um repasse de R$ 30 ao
motorista, de modo que a diferenga (R$ 25) era suportada pela propria plataforma,
produzindo lucro para o grupo e prejuizo para a empresa mediante a manipulagao do
preco dinamico.

234 BRITO, Thais. Motoristas que fraudavam pregos no Uber ameagaram quem se recusava a
entrar no esquema, diz policia. G1 CE, 18 ago. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/08/18/motoristas-que-fraudavam-precos-no-uber-
ameacaram-gquem-se-recusava-a-entrar-no-esquema-diz-policia.ghtml . Acesso em: 17 nov. 2025.
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Ap0ds a analise dessas formas atipicas de acao coletiva desses trabalhadores,
resta constatar que o direito de greve atual € duplamente obsoleto para a categoria
dos uberizados. Primeiramente, como ja apontado, ndo abarca relagdes de trabalho
que, no ambito da iniciativa privada, vao além da relacdo de emprego. Além disso,
mesmo que essa barreira fosse superada, o modelo vigente continua restrito a uma
concepgao de greve centrada unicamente na paralisagao do trabalho, incapaz de

reconhecer e tutelar modalidades de resisténcia tipicas dessa categoria.

44 A greve na era da flexibilidade: dos trabalhadores temporarios aos

estagiarios

O fenbmeno analisado no subtdpico anterior, a uberizagao, integra um processo
mais amplo, intensificado no Brasil a partir da década de 1990, caracterizado pela
flexibilizagao da relacdo de emprego tradicional, isto &, pela proliferagdo dos contratos
de trabalho atipicos.

O contrato de trabalho tipico do modelo fordista baseava-se em um vinculo
pessoal, continuo, subordinado, oneroso e firmado por tempo indeterminado. Tratava-
se de uma relagdo concebida para ser duradoura, ajustada a um padréo produtivo
estavel e moldada por uma centralizagao disciplinar rigida, na qual a presenca fisica
do trabalhador e o controle direto sobre o tempo e o ritmo de producdo eram
elementos estruturantes.

Todavia, como ja afirmado, as transformagbées no mundo do trabalho
impulsionaram a consolidacdo de formas precarias de emprego. De acordo com
Gabriela Soares Pommot Maia, ndo ha como dissociar a flexibilizacdo das mudancas
estruturais no sistema produtivo, associadas ao taylorismo, ao fordismo e ao
toyotismo. A crise do modelo fordista e a derrocada do Estado de bem-estar social
levaram a classe empresaria, sob o argumento de reducao de custos, a reivindicar
maior flexibilidade, com o objetivo de assegurar “maior governabilidade ao fator
trabalho”. Além disso, o avango tecnologico, responsavel pelo surgimento de novas
profissdes e pela expansao do setor de servigos também contribuiu para consolidar

essa nova realidade flexivel do mundo do trabalho.2%%.

235 MAIA, Gabriela Soares Pommot. A relagdo dos contratos de trabalho atipicos com a
flexibilizagao do direito do trabalho: uma perspectiva luso-brasileira. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2015.p 40.
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Segundo Oscar Ermida Uriarte, no campo juslaboral, a flexibilidade busca
eliminar, reduzir, afrouxar ou adaptar a protecao trabalhista classica, a fim de contribuir
para o aumento da produtividade empresarial.236.

No Brasil, varios sao os tipos de contratos atipicos aceitos pela legislagéo.
Primeiramente, pode-se citar, a titulo ilustrativo, o contrato de trabalho por prazo
determinado, que é aquele em que as partes estabelecem previamente a duracéo da
relacdo empregaticia. Considera-se como de prazo determinado o contrato de
trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugdo de servigos
especificados ou ainda da realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsao
aproximada. Sua validade é restrita a trés hipoteses: quando a natureza ou a
transitoriedade do servigo justifica a fixagdo do prazo; quando se trata de atividade
empresarial temporaria; ou quando o contrato é firmado em carater de experiéncia.
Trata-se de uma relagao direta entre empregado e empregador, regulada pela
Consolidagao das Leis do Trabalho e limitada a situacbes especificas de carater
transitorio.

Ha também o contrato de trabalho temporario. Embora também voltado para
atender necessidades passageiras, diferencia-se por sua estrutura e fundamento
juridico. Previsto na Lein®6.019/1974, ele nao é firmado diretamente entre empregado
e empregador, mas intermediado por uma empresa de trabalho temporario
devidamente registrada no Ministério do Trabalho e Emprego. Essa modalidade é
utilizada para suprir demandas excepcionais, como a substituicdo de empregados
afastados ou o0 aumento sazonal de servigos, e possui prazo maximo de 180 dias,
prorrogaveis por mais 90.

Outro contrato atipico € o de trabalho em regime de tempo parcial. Presente no
art. 58-A da CLT, esse regime prevé jornada reduzida, de até 30 horas semanais sem
horas extras, ou 26 horas com até 6 horas suplementares, e remuneracao
proporcional.

O teletrabalho, ou trabalho remoto, também pode ser compreendido como um
contrato atipico da era contemporanea. Introduzido pela Lei n°® 13.467/2017 e regulado
pelos artigos 75-A a 75-E da CLT, esse regime autoriza a prestagao de servigos fora
das dependéncias do empregador, mediante o uso de tecnologias de informagéao e

comunicagdo. Segundo Leticia Magalhdes, Nelson Matos e Meton Marques de

236 URIARTE, Oscar Ermida. A Flexibilidade. Sao Paulo: LTr, 2002.p 19.
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Lima?¥’, trabalhadores remotos tendem a apresentar jornadas mais longas do que
aqueles em regime presencial, com sensagao permanente de disponibilidade e
dificuldade de delimitar as fronteiras entre vida pessoal e profissional. A
hiperconectividade favorece o prolongamento difuso do tempo de trabalho e o
surgimento de quadros de estafa mental, burnout e “estresse tecnoldgico”, revelando
que a aparente autonomia do trabalho remoto frequentemente se converte em nova
forma de intensificagdo e controle.

Ha ainda o contrato de trabalho intermitente, instituido pela reforma trabalhista.
Nessa modalidade, a prestacao de servicos subordinados ndo é continua, ocorrendo
com alternancia de periodos de trabalho e inatividade. Durante a inatividade, o
trabalhador n&o é considerado a disposi¢cao do empregador, podendo prestar servigos
a outros contratantes. Segundo Emmanuel Teodfilo Furtado Filho, essa forma
contratual afronta Constituicio de 1988, pois, ao dissociar subordinacido e
continuidade remunerada, o trabalho intermitente converte a incerteza em regra,
promovendo uma “precarizagao legal’ que fragiliza o salario como condigdo de
existéncia digna e subordina a prépria seguranga material do trabalhador a légica
volatil do mercado.

Na mesma direcao critica, Francisco Gérson Marques de Lima?38 observa que
o trabalho intermitente desestrutura a arquitetura classica da relagdo de emprego,
convertendo o trabalhador em figura descartavel, relevante apenas enquanto util ao
capital. Ao atenuar a fixagdo do empregado na empresa e dissolver a previsibilidade
da jornada, esse modelo cria uma clivagem entre trabalhadores “ordinarios” e uma
massa crescente de vinculos precarios, transformando a excegdo em regra. Trata-se,
segundo o autor, de um regime meramente predatorio, que reduz custos empresariais
a custa da generalizagdo do subemprego e da eros&o das garantias materiais minimas
do trabalho.

Destaca-se também o estagio, regulado pela Lei n° 11.788/2008. Trata-se de

um ato educativo supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a

237 Magalhaes, Leticia Maria Silva Andrade; Lima, Francisco Meton de Marques; Matos, Nelson
Juliano Cardoso. O overtime no teletrabalho: sindrome de burnout e desconexao. Revista
Direitos, Trabalho e Politica Social, v. 10, n. 19, p. 1-19, 2024. DOI: 10.56267/rdtps.v10i19.17874.
Disponivel em: https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rdtps/article/view/17874 . Acesso em:
14 jan. 2026.

238 | IMA, Francisco Gérson Marques de. Trabalho intermitente. Fortaleza: Excola Social, 2019.
Disponivel em: https://www.excolasocial.com.br/wp-content/uploads/2019/07/Trabalho-
intermitente.pdf. Acesso em: 16 jan. 2026.
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preparagcao para o exercicio profissional de estudantes que frequentem o ensino
regular em instituicdes de educacéao superior, profissional, de ensino médio, especial
ou de jovens e adultos. Ha ainda outras formas de contratos voltados a educacgéo e a
aprendizagem que, nos ultimos anos, vém ganhando espaco, especialmente no
servigo publico: o estagio de pods-graduacédo e a residéncia juridica. Embora
apresentados como programas de formagao, ambos tém sido criticados por substituir
servidores efetivos por bolsistas, instaurando vinculos precarios sem concurso,
prejudicando a qualidade do servigo publico e esvaziando o carater educativo que o
estagio deveria ter.

Além desses trabalhadores vinculados por contratos atipicos, ha também uma
ampla massa de pessoas que exercem atividades laborais sem qualquer vinculo
formal. Trata-se dos trabalhadores informais, autbnomos ou inseridos em relagdes de
emprego nao reconhecidas, frequentemente desprovidos de qualquer tipo de protecéo
social. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil possui quase 40 milhdes de trabalhadores informais, o que corresponde a
aproximadamente 38% da forga de trabalho nacional®3®

Esses trabalhadores, embora inseridos em vinculos mais frageis e
frequentemente marcados pela precarizagdo, também ganham protagonismo nas
lutas coletivas contemporaneas, mas enfrentam dificuldades.

No caso dos contratados por prazo determinado ou temporarios ha obstaculos
significativos a deflagragdo de greves. O carater breve do vinculo contratual tende a
desestimular a adesdo a movimentos coletivos, ja que as longas rodadas de
negociacédo e a posterior aplicagcdo das mudangas conquistadas muitas vezes
ultrapassam a propria duragédo do contrato. A natureza transitéria desses empregos,
dessa forma, geralmente implica a auséncia de filiagdo sindical e de engajamento em
lutas de longo prazo, reduzindo a capacidade de organizagao coletiva. Além disso, a
facilidade de substituicdo desses trabalhadores, somada a ameaca de ndo renovagao
do contrato, constitui um poderoso instrumento de coercdo patronal, que inibe a

construgéo de greves.

239 G1. Quase 40 milhoes de brasileiros sao trabalhadores informais; economistas apontam
caminhos para se preparar para o futuro. Rio de Janeiro: G1, 29 jul. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2025/07/29/quase-40-milhoes-de-brasileiros-sao-
trabalhadores-informais-economistas-apontam-caminhos-para-se-preparar-para-o-futuro.ghtmil.
Acesso em: 4 nov. 2025.
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Apesar dessas dificuldades estruturais, observa-se que trabalhadores
temporarios tém assumido papel cada vez mais ativo nas mobilizagdes coletivas, seja
apoiando greves das categorias as quais se vinculam, seja protagonizando
diretamente movimentos paredistas. Um exemplo emblematico foi a recente greve dos
professores temporarios do Distrito Federal, cuja pauta incluiu reivindicagbes
especificas desses tipos de trabalhadores. Entre as principais demandas estavam a
regularizacado do repasse das contribui¢des previdenciarias ao INSS, inadimplentes
desde outubro de 2022, apesar dos descontos em folha?*°, e o reconhecimento do
tempo de servico dos temporarios para fins de progressdo funcional quando
efetivados?*'. Outro caso que pode ser citado é o da recente greve dos trabalhadores
da educacédo de Cruzeiro do Sul, no Acre, que também contou com o protagonismo
dos temporarios. Deflagrada em 29 de setembro de 2025, a paralisagéo teve como
foco principal reivindicagdes desses profissionais. Conforme Pedro Lima, presidente
do nucleo do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao do Acre “os professores
temporarios ha anos sofrem com a desvalorizagio e a falta de reajuste”*2.

Todavia, apesar desses avangos em termos de mobilizagéo, a vulnerabilidade
contratual ja mencionada desses trabalhadores é patente e tem sido amplamente
explorada como mecanismo de enfraquecimento das mobilizagcbes coletivas. Um
exemplo recente ocorreu em Santa Catarina, em que o governo estadual ameagou
demitir professores temporarios que aderiram a greve e até mesmo impedi-los de
assumir futuros concursos publicos?3.

Outro exemplo de trabalhadores atipicos que também enfrentam dificuldades
estruturais para a realizagdo de movimentos coletivos € o do empregado intermitente.

A fragmentagao da jornada, a alternancia entre periodos de atividade e inatividade e

240 BRASIL DE FATO. STF derruba multa milionaria imposta a professores em greve no DF. 6
jun. 2025. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/06/06/stf-derruba-multa-milionaria-
imposta-a-professores-em-greve-no-df. Acesso em: 3 nov. 2025.

241 JC CONCURSOS. Greve dos professores no DF: veja o que muda nas escolas a partir de 2
de junho. 31 maio 2025. Disponivel em: https://jcconcursos.com.br/noticia/brasil/greve-dos-
professores-no-df-veja-o-que-muda-nas-escolas-a-partir-de-2-de-junho-135317. Acesso em: 3 nov.
2025.

242 SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO DO ESTADO DO ACRE (SINTEAC). Em
Cruzeiro do Sul, categoria da educagao delibera por continuar a greve. 14 out. 2025. Disponivel
em: https://sinteac.org/em-cruzeiro-do-sul-categoria-da-educacao-delibera-por-continuar-a-greve/.
Acesso em: 3 nov. 2025.

243 ESTADAO. Santa Catarina ameacga demitir professores em greve e proibi-los de assumir
concurso; ouga. 7 maio 2024. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/brasil/santa-catarina-
ameaca-demitir-professores-em-greve-e-proibi-los-de-assumir-concurso-ouca/. Acesso em: 3 nov.
2025.
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a auséncia de um local de trabalho comum dificultam a formacado de uma identidade
coletiva e a coordenagao de agdes conjuntas, tornando a mobilizag&o sindical mais
dispersa e vulneravel. Soma-se a isso o risco de retaliacdes veladas, como a simples
auséncia de convocacdes futuras, que substitui o poder disciplinar classico por um
controle indireto.

No Brasil, o contrato intermitente ainda tem aplicacao limitada e representa
parcela reduzida do mercado formal, mas em diversos paises essa forma de vinculo
ja ocupa papel relevante e vem impulsionando novas mobilizagdes coletivas. Na
Franca, técnicos e produtores do setor audiovisual, conhecidos como intermittents du
spectacle, entraram em greve em 2023 para denunciar a precarizagao e 0s baixos
rendimentos associados a descontinuidade contratual®**. No Reino Unido, o
movimento McStrike?*®, ocorrido em 2017 e liderado pela Bakers, Food and Allied
Workers Union (BFAWU), reuniu empregados de redes de fast-food na luta por
melhores salarios e pelo fim dos zero-hour contracts, modelo equivalente ao
intermitente brasileiro, inspirando outras paralisacbes em pubs e restaurantes
ingleses. Na Nova Zelandia, a pressao sindical contra esse tipo de contrato conseguiu,
inclusive, levar a sua proibigdo legal em 2016246, Esses exemplos revelam que,
mesmo submetidos a vinculos fragmentados e instaveis, trabalhadores intermitentes
tém sido capazes de protagonizar agdes coletivas, inclusive pela proibicdo dessa
forma de emprego.

Outro conjunto de vinculos que merece destaque é o formado pelos estagios,
estagios de pds-graduacgao e residéncias juridicas, modalidades que muitas vezes tém
sido utilizadas pelo poder publico para substituir a contratagcdo de servidores efetivos
em diversas areas. Esses vinculos ocupam espacos antes destinados a trabalhadores
protegidos pela estabilidade e, portanto, detentores de uma forga de pressao laboral

mais sélida. Diferentemente desses servidores, estagiarios e residentes, por nao

244 COLLET, Emeline. « “Non au je(ine intermittent” : la gréve des techniciens de I'audiovisuel
largement suivie ». Le Parisien, 15 nov. 2023. Disponivel em: https://www.leparisien.fr/culture-
loisirs/tv/non-au-jeune-intermittent-la-greve-des-techniciens-de-laudiovisuel-largement-suivie-15-11-
2023-FWWNKX46UZHU3ABRJPDNEGBUNLY.php. Acesso em: 4 nov. 2025.

245 THE GUARDIAN ‘McStrike’: McDonald’s workers walk out over zero-hours contracts. The
Guardian, 1 mai. 2018. Disponivel em: https://www.theguardian.com/business/2018/may/01/mcstrike-
mcdonalds-workers-walk-out-over-zero-hours-contracts. Acesso em: 4 nov. 2025.

246 THE GUARDIAN. Zero-hour contracts banned in New Zealand’. The Guardian, 11 mar. 2016.
Disponivel em: Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2016/mar/11/zero-hour-contracts-
banned-in-new-zealand. Acesso em: 4 nov. 2025.
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serem servidores publicos e nem empregados, ndo possuem, em tese, o direito de
greve.

Ainda assim, nos ultimos anos, eles tém protagonizado paralisagbes e
mobilizagdes relevantes. Em 2019, por exemplo, estagiarios da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo realizaram um dia de greve reivindicando melhores condigdes
de trabalho e reajuste de bolsas, movimento que contou com apoio de servidores e
coletivos estudantis?¥”. Ja em 2025, estagiarios do Tribunal de Justica do Mato Grosso
ameacaram deflagrar greve em razdo de atrasos no pagamento de bolsas, levando a

administragao do tribunal a intervir e garantir a regularizagédo dos repasses?*.

Figura 17: Protesto dos estagiarios da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo em greve.

Fonte: PASSA PALAVRA. Movimento dos estagiarios da Defensoria. Passa Palavra. Por Uma
estagiaria da Defensoria Publica, 28 jun. 2019. Disponivel em:
https://passapalavra.info/2019/06/127103/ . Acesso em: 08 ago. 2025.

Dessa forma, a semelhanca do topico anterior, as novas modalidades de
paralisacdo evidenciam a necessidade de repensar o direito de greve vigente.
Trabalhadores inseridos em vinculos atipicos frequentemente realizam movimentos
coletivos sem a protecédo juridica da greve, pois ndo sao reconhecidos como
empregados. Impde-se, portanto, a necessidade de construgdo de um direito de greve

247 JORNALISTAS LIVRES. Estagiarios da Defensoria Publica fazem greve por melhores
condigoes. Sdo Paulo, 17 jun. 2019. Disponivel em: https://jornalistaslivres.org/estagiarios-da-
defensoria-publica-fazem-greve-por-melhores-condicoes/. Acesso em: 4 nov. 2025.

248 OLHAR JURIDICO. Estagiarios do TJ ameagam greve por atraso nos pagamentos;
presidéncia se reine com empresa e garante solugao. Cuiaba, 11 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=57899&noticia=estagiarios-do-tj-ameacam-
greve-por-atraso-nos-pagamentos-presidencia-se-reune-com-empresa-e-garante-solucao. Acesso
em: 4 nov. 2025.
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que ultrapasse os limites da relagado de emprego classica e disponha de mecanismos

efetivos de protecao para aqueles submetidos a diferentes formas de contratacao.

4.5. A terceirizagao e as greves dos terceirizados.

Ainda no ambito da informalidade, a terceirizagdo emerge como paradigma
também muito importante. A terceirizagao, para este trabalho, € o processo pelo qual
uma empresa deixa de executar uma ou mais atividades realizadas por trabalhadores
diretamente contratados por ela e as transfere para outra empresa?*°. Trata-se,
portanto, de uma forma de reorganizagdo produtiva baseada na transferéncia de
etapas da produgdo ou de servigos a outras empresas, que passam a assumir a
gestao e a execugao dessas atividades.

De acordo com Vanessa Patriota da Fonseca:

A terceirizagdo teve origem na administragdo com o regime de acumulagao
de capital pos-fordista e o objetivo de melhorar a produtividade das empresas
ao propor a racionalizagao de suas operagdes. Partiu-se da premissa de que,
focando nas atividades diretamente relacionadas ao seu objeto social e
repassando para terceiros as atividades periféricas, sobre as quais nao detém
know how, as empresas otimizariam a sua produgdo. E a ideia de empresa
enxuta. 250

A ideia original da terceirizacao seria a de uma modalidade de organizagao do
trabalho que tem como caracteristica a transferéncia para uma outra empresa de parte
da produgao da empresa-mae, a qual busca concentrar sua produ¢cdo em uma unica
e especifica atividade, considerada o foco de atuagdo do empreendimento®'. De
forma semelhante, Beltran a caracteriza como “um processo de transferéncia, para
terceiros especializados, que tém a incumbéncia da realizacdo de atividades
acessorias ou de apoio, liberando a empresa tomadora para maior aperfeicoamento e

concentragdo em sua atividade-fim"?®2. Como se observa, a ideia, no plano do

249 DIEESE. Terceirizagao e negociagao coletiva: velhos e novos desafios para o movimento
sindical brasileiro. Nota Técnica n. 112, julho de 2012. Sdo Paulo: Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos, 2012. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2012/notaTec112terceirizacao.pdf . Acesso em: 5 nov. 2025.
250 FONSECA, Vanessa Patriota da. Terceirizar atividade-fim é alugar trabalhador. In: CAMPOS,
André Gambier (Org.). Terceirizagao do trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas para o
debate. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2018. p. 96-111.

251 ALVES, G. Terceirizagdo e acumulacao flexivel do capital: notas tedrico-criticas sobre as
mutagodes organicas da producgao capitalista. Estudos de Sociologia, Araraquara, v. 16, n. 31, p.
409-420, 2011.

252 BELTRAN, Ari Possidonio. Flexibilizagao, globalizagao, terceirizagcio e seus impactos nas
relagdes do trabalho. Revista LTr — Legislagao do Trabalho, Sao Paulo, v. 61, n. 4, p. 490-495, abr.
1997.
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discurso, seria uma modalidade de organizacgao do trabalho que permite as empresas
contratantes focarem na sua atividade principal, deixando o que é acessorio para as
terceirizadas.

Na pratica, todavia, especialmente no Brasil, esse modelo do discurso cedeu
espago a um processo no qual a externalizagao alcangcou também as atividades-fim
das empresas, desmontando a separacdo funcional entre nucleo produtivo e
operagoes acessorias. Como observa Vanessa Patriota da Fonseca, desenvolveu-se,
no Brasil, um processo de contratacdo de mao de obra por meio de terceiros para
laborar nas atividades essenciais da empresa tomadora de servigos, o que nao
configura uma terceirizagdo propriamente dita, ainda segundo a autora, mas
intermediagdo de mao de obra, reduzindo o trabalhador a condi¢cdo de mercadoria2%3.

No mesmo sentido, Jorge Luiz Souto Maior afirma que a terceirizagao, da forma
como disciplinada no Brasil, significou uma espécie de “legaliza¢ao” da redugéo dos
salarios e da piora das condi¢gdes de trabalho dos empregados. Os trabalhadores
deixam de ser considerados empregados das empresas onde ha a efetiva execugéo
dos servigos e passam a ser tratados como empregados da empresa que fornece
mao-de-obra, com oObvia reducédo dos salarios que lhes eram pagos, 0 que permite
ainda, segundo pondera Souto Maior, nova redugéo cada vez que se altere a empresa
prestadora dos servigos, sem que haja, concretamente, solugéo de continuidade dos
servigos executados pelos trabalhadores?54.

A quantidade de terceirizados no Brasil € um dado dificil de ser medido.
Segundo o proprio IBGE, trata-se de um fenbmeno complexo e dificil de quantificar,
pois “ha diversos niveis de terceirizagdo e subcontratagcdo, que vao de pessoas até
empresas” e nem sempre essas relagdes sdo captadas pelos registros oficiais?®.

Pesquisa do DIEESE?%, com base na Relagdo Anual de Informagées Sociais (RAIS)

253 FONSECA, Vanessa Patriota da. Terceirizar atividade-fim é alugar trabalhador. In: CAMPOS,
André Gambier (Org.). Terceirizagdo do trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas para o
debate. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2018. p. 96-111.

254 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Curso de direito do trabalho: a relagdo de emprego, volume Il. Sao
Paulo: LTr, 2008, p. 145.

255 IBGE. Terceirizagao e subcontratagao. Lacunas tematicas, diferengas conceituais e
demandas. Brasilia: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2025. Disponivel em:
https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/lacunas-de-informacao/lacunas-tematicas-diferencas-
conceituais-e-demandas/3614-terceirizacao-e-subcontratacao. Acesso em: 10 nov. 2025.

256 DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos). Nota Técnica n°
172 - Terceirizagao e precarizagao das condig¢oes de trabalho: condigoes de trabalho e
remuneragao em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Sao Paulo, mar. 2017.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec172Terceirizacao.html . Acesso
em: 10 nov. 2025.
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de 2014, tenta aproximar a quantidade de terceirizados no pais: cerca de 12,7 milhdes
de trabalhadores estavam em atividades tipicamente terceirizadas, representando
cerca de 25% dos vinculos formais do Brasil.

A importancia da analise dessa categoria nesta tese, todavia, ndo se deve
apenas ao numero expressivo de trabalhadores, mas também a precariedade em que
esses profissionais estdo inseridos. Pesquisa realizada pela CUT em parceria com o
Dieese?®” apontou que o trabalhador terceirizado recebe, em média, 27% menos que
o empregado efetivo, possui jornada semanal cerca de trés horas maior e esta mais
exposto a acidentes e mortes. Além disso, apresenta menor estabilidade,
permanecendo, em média, 2,6 anos a menos no emprego.

Diante desse quadro preocupante, esses trabalhadores estdo se organizando
e se rebelando, ganhando cada vez mais protagonismo no meio das lutas laborais.
De acordo com o levantamento do DIEESE de 2024, 62% das greves no setor privado
envolveram trabalhadores que atuam em atividades com alta incidéncia de
terceirizagdo, geralmente vinculadas a servigos publicos ou concessionarios, como
limpeza, vigilancia, transporte, salide e educag&o?8.

A greve da Refinaria de Paulinia (REPLAN) de 2022 é um exemplo que ilustra
bem esse novo paradigma de lutas desses trabalhadores. Apés um longo periodo de
intensas disputas entre a diregdo e os trabalhadores, marcado por péssimas
condigdes de trabalho (incluindo situagdes degradantes no cotidiano laboral, como a
oferta de alimentos estragados aos trabalhadores?® e por perseguigéo a profissionais
engajados®®, cerca de dois mil trabalhadores terceirizados de 13 empresas
contratadas pela Petrobras paralisaram as atividades reivindicando reajuste salarial,

melhores condigbes de trabalho e um plano de saude sem coparticipagdo. A

257 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT); DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Terceirizagio e desenvolvimento:
uma conta que nao fecha: dossié acerca do impacto da terceirizagao sobre os trabalhadores e
propostas para garantir a igualdade de direitos. Sdo Paulo: CUT, 2014. 56 p. ISBN 978-85-89210-
50-8. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/11/Dossie-Terceirizacao-e-
Desenvolvimentolayout.pdf . Acesso em: 10 nov. 2025

258 DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Balango das
greves do primeiro semestre de 2024 (N° 110). S0 Paulo: DIEESE, dez. 2024. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2024/estPesq110greves.pdf. Acesso em: 10 nov. 2025.
259 WEIMANN, Guilherme. Apoés servir pedra no feijao, maior refinaria da Petrobras distribui
salada com larvas. Sindipetro-SP, 5 abr. 2022. Disponivel em: https://sindipetrosp.org.br/apos-servir-
pedra-no-feijao-maior-refinaria-da-petrobras-distribui-salada-com-larvas/. Acesso em: 21 dez. 2025.
260 WEIMANN, Guilherme. Gerentes da Petrobras aplicam punigées a trabalhadores por
participarem de assembleias. Sindipetro-SP, 5 ago. 2021. Disponivel em:
https://sindipetrosp.org.br/gerentes-da-petrobras-aplicam-punicoes-a-trabalhadores-por-participarem-
de-assembleias/ . Acesso em: 21 dez. 2025.
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paralisacdo, que durou trés dias, contou com apoio dos petroleiros proprios da
Petrobras®®' e terminou com a conquista 13% de reajuste nos salarios, vale
alimentacado, café da manha, cesta natalina e participacdo nos lucros e resultados
(PLR). Além disso, as empresas se comprometeram a trocar o atual plano de saude
por outro de melhor qualidade, com custeio integral 262,

Outras mobilizagdes importantes e recentes reforgam o crescimento das greves
entre trabalhadores terceirizados em diferentes setores e regides do pais. Em 2013,
os terceirizados do Poupatempo da Lapa, em S&o Paulo, que eram os que ganhavam
0s menores salarios entre todos os Poupatempo da cidade®®3, realizaram uma
paralisagéo que resultou em 43% de reposigao salarial, apds meses de congelamento
e perdas acumuladas?®*. Em 2023, terceirizados da empresa CS Brasil, responsavel
por diversos servicos na Petrobras, deflagraram uma greve histérica em protesto
contra salarios defasados, demissdes e mas condigbes de trabalho?®®. No ano
seguinte, 2024, trabalhadores terceirizados da assisténcia social paulistana
paralisaram atividades diante de atrasos e parcelamentos salariais, denunciando o
descaso das organizagées contratadas pela prefeitura6.

Apesar dessa crescente forca dos trabalhadores terceirizados, eles enfrentam
grandes obstaculos na sua organizagéo coletiva. Como observa Boucinhas Filho?®’, a

terceirizagcao da producio implica também uma “terceirizacdo do conflito”, isto €, o

261 WEIMANN, Guilherme. Trabalhadores da Refinaria de Paulinia (Replan) entram em greve por
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deslocamento da tensao entre capital e trabalho para multiplos nucleos fragmentados,
administrados por diferentes empresas, o que dificulta uma acao unificada.

No mesmo sentido, Grijalbo Fernandes Coutinho?%® afirma que a terceirizagéo
quebra o sentido de homogeneidade da classe trabalhadora, pois fragmenta o
processo produtivo em pequenos nucleos autdbnomos e dissociados. Ainda segundo o
autor, se organizar milhares de trabalhadores numa unica base sindical ja € uma tarefa
complexa, torna-se quase impossivel uni-los quando estao repartidos por diferentes
empregadores, com contratos distintos, localizagbes diversas e condi¢des laborais
heterogéneas. A terceirizagdo, dessa forma, “reduz todos — e ndo apenas os
terceirizados — a meros reprodutores do sistema, com voz reivindicatoria incapaz de
produzir resultados minimos e satisfagdo real obreira” 26,

Por fim, a alta rotatividade dos contratos terceirizados dificulta a construgao de
liderangas duradouras e o acumulo de experiéncias organizativas, produzindo um
cenario de descontinuidade permanente que fragiliza as lutas coletivas.

Nesse sentido de descompasso entre a terceirizacéo e a luta coletiva, o direito
de greve de matriz fordista também se mostra um obstaculo a paralisagdo dos
trabalhadores terceirizados. Conforme Boucinhas?’?, a legislagdo brasileira de greve
nao faz qualquer mencéo expressa a palavra “terceirizagado” e tampouco parece ter
contemplado essa forma de organizagdo empresarial ao definir a greve como “a
suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestacao pessoal de
servigos a empregador”. Ao empregar a expressao “empregador”, o legislador abriu
margem para que se considere ilicita a paralisacéo dos terceirizados, uma vez que,
tecnicamente, ela afeta ndo o empregador direto, mas o cliente, o tomador de servigos.
O trabalhador terceirizado, em vez de enfrentar a empresa principal, que de fato define
0 processo produtivo e se apropria dos lucros, é compelido a negociar com a

prestadora de servigos, cuja margem de deciséo sobre salarios, jornada e condigbes

268 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Problemas atuais e perspectivas para o mundo do trabalho.
In: PAIXAQ, Cristiano; RODRIGUES, Douglas Alencar; CALDAS, Roberto de Figueiredo (coords.). Os
novos horizontes do direito do trabalho: homenagem ao ministro José Luciano de Castilho Pereira.
Sao Paulo: LTr, 2005. p. 303-304.
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In: PAIXAQ, Cristiano; RODRIGUES, Douglas Alencar; CALDAS, Roberto de Figueiredo (coords.). Os
novos horizontes do direito do trabalho: homenagem ao ministro José Luciano de Castilho Pereira.
Sao Paulo: LTr, 2005. p. 303-304.
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de trabalho é extremamente limitada. O conflito trabalhista, assim, é deslocado e

diluido, perdendo sua forga transformadora e sua eficacia pratica?’".

4.6. A greve e o direito de greve nas cadeias produtivas transnacionais

No primeiro capitulo, evidenciou-se o carater nacional do fordismo, estruturado
em grandes centros industriais geograficamente concentrados. Nos Estados Unidos,
o modelo atingiu seu auge na regido conhecida como Rust Belt, que abrangia estados
como Michigan, Ohio e Pensilvania, com cidades emblematicas como Detroit,
Cleveland e Pittsburgh concentrando a industria automobilistica, siderurgica e
metalurgica. Na Europa, destacaram-se o0s polos industriais da Inglaterra,
especialmente Manchester e Birmingham, da Franga, com destaque para as regides
do norte (Lille e o vale do Loire) e do centro-leste (Lyon e Saint-Etienne), marcadas
pela siderurgia e pela industria téxtil, e da Italia, no chamado “tridngulo industrial”
formado por Mildo, Turim e Génova, com forte presenca da FIAT e do setor
metalmecanico. Mesmo em paises periféricos, o fordismo reproduziu-se em moldes
geograficamente concentrados. No Brasil, o principal nucleo foi o ABC paulista (Santo
André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul), que concentrou o centro
industrial do pais.

Endossando essa visao, disserta o sociélogo Bob Jessop:

As economias fordistas dos paises centrais beneficiaram-se de uma matriz
espagco-territorial fundada na coincidéncia entre economia nacional, Estado
nacional, cidadania nacional e sociedade nacional, bem como de instituicdes
relativamente bem ajustadas a tarefa de articular, de um lado, a garantia do
pleno emprego e do crescimento econdémico e, de outro, a gestdo dos ciclos
eleitorais nacionais?’2.

271 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti. Tutela judicial e movimentos grevistas: um estudo
sobre a atuagao dos 6rgaos do poder judiciario diante das novas formas de manifestagao
coletiva dos operarios. 2012. Tese (Doutorado) — Curso de Direito, Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 2012.p. 140.
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growth and managing national electoral cycles (tradugéo nossa). JESSOP, Bob. The crisis of the
national spatio-temporal fix and the ecological dominance of globalizing capitalism. Lancaster:
Department of Sociology, Lancaster University, 2000. Disponivel em:
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A partir da década de 1970, essa arquitetura comegou a se desintegrar com a
ascensao das formas de producao flexibilizadas e da globalizagdo financeira.
Conforme sintetiza Manuel Castells?’3, esse processo resultou da convergéncia de
transformagdes estruturais interligadas: a desregulamentacdo dos mercados
financeiros e a liberalizacao dos fluxos internacionais de capital; o desenvolvimento
de uma infraestrutura tecnoldgica capaz de articular a produgédo em tempo real em
escala planetaria; a proliferacdo de instrumentos financeiros complexos e dissociados
da producdo material; a intensificagdo dos movimentos especulativos de capitais
altamente moveis; e a ascensao de instancias privadas de regulagao global, como as
agéncias de classificagao de risco. O efeito combinado desses fatores foi a ruptura do
vinculo entre capital, territorio e Estado nacional, criando as condi¢cbes para a
descentralizagao produtiva e a reorganizagdo das empresas em cadeias produtivas
transnacionais, traco distintivo do regime de acumulacgao flexivel.

Esse novo regime de acumulacgao, enfrentando mercados volateis e tecnologias
em rapida mutagdo, requer capacidade de ajuste rapido aos fluxos globais de
demanda e oferta. Para isso, a dispersdo geografica da produgdo se torna um
instrumento central desse arranjo: ao fragmentar a cadeia produtiva e distribui-la
globalmente, as empresas podem realocar etapas inteiras da producéo para onde os
custos trabalhistas sdo menores, os incentivos fiscais sdo mais atrativos ou onde o
acesso a recursos e mercados seja mais eficiente, reduzindo tempos de resposta e
aumentando a competitividade. Como afirma Castells, trata-se de um processo em
gue a nova divisao internacional do trabalho ndo é entre paises, mas entre segmentos
do processo de producéo, distribuicdo e administracao, que podem estar localizados
em qualquer lugar do planeta segundo a logica da eficiéncia do sistema como um
todo?"4.

Nesse contexto, segundo a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), em pesquisa de 2013, cerca de 80% do comércio
mundial esta inserido em cadeias de valor controladas por corporagdes
transnacionais. Isso significa que a maior parte da produgdo e circulagdo de

mercadorias no mundo ndo ocorre entre empresas nacionais isoladas, mas dentro de

213 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 6. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. v. 1. p 143- 146.
274 |bidem. P 143-146.
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redes produtivas globais organizadas e coordenadas por grandes grupos
empresariais.?’®

Além disso, endossando essa visdo, segundo estimativas da OIT, também de
2013, aproximadamente 453 milhdes de trabalhadores em 40 paises estavam
empregados em cadeias globais de suprimento, o0 que representa cerca de 1 em cada
5 empregos (20,6%) nesses paises, percentual que em 1995 era de 16,4%2"6.

Essas mudangas também modificaram bastante as dindmicas da luta de
classes. Ao dissolver as fronteiras nacionais como barreiras efetivas a circulagao
produtiva e financeira, o capital passou a dispor de um campo de manobra inédito
para reorganizar a produgao, permitindo-lhe arbitrar entre diferentes regimes de

trabalho, legislagdes e niveis salariais. De acordo com Castells:

Desse modo, abre-se uma ampla gama de oportunidades para as empresas
dos paises capitalistas avangados em relagdo a estratégias para a mao de
obra qualificada e também para a ndo qualificada. Elas podem optar entre:
reduzir o quadro funcional, mantendo os empregados altamente qualificados
indispensaveis no Norte e importando insumos das areas de baixo custo; ou
subcontratar parte do trabalho para seus estabelecimentos transnacionais e
para as redes auxiliares cuja producao pode ser absorvida no sistema da
empresa em rede; ou usar mao de obra temporaria, trabalhadores de meio
expediente ou empresas informais como fornecedores no pais natal; ou
automatizar ou relocar tarefas e fungdes para as quais os pregos do mercado
de trabalho sejam considerados muito altos na comparagédo com as férmulas
alternativas; ou ainda obter de sua forgca de trabalho, inclusive da
permanente, anuéncia para condigdes mais rigidas de trabalho e pagamento
como condic¢ado para a continuidade de seus empregos, com isso revertendo
os contratos sociais estabelecidos em circunstancias mais favoraveis para os
trabalhadores.?’”

O sindicalismo, nesse cenario, enfrenta um grande desafio: suas formas
organizativas permanecem majoritariamente nacionais e setoriais, enquanto os
processos produtivos e as estratégias do capital operam em escala global e
intersetorial. O modelo sindical classico, forjado no contexto do fordismo e do Estado-
nacao, foi desenhado para negociar com empregadores e governos dentro de

fronteiras nacionais claramente delimitadas. No entanto, a mundializacdo do capital

275 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). World
Investment Report 2013: Global Value Chains — Investment and Trade for Development. New
York / Genebra: United Nations, 2013. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/751348 .
Acesso em: 10 nov. 2025.
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21T CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 6. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. v. 1. P 303.



192

deslocou os centros decisérios para além dessas fronteiras, fragmentando cadeias
produtivas entre multiplos paises e diluindo a eficacia das a¢des sindicais localizadas.

Essa dificuldade também pode ser observada na formacdo das greves.
Segundo Boucinhas, até ndo muito tempo atras os movimentos grevistas eram
organizados sob a sombra do exército de reserva que amedrontava parte dos
trabalhadores incutindo neles o temor de uma substituicao futura, fazendo com isso
que nao aderissem a paralisagdo. Hoje o principal temor ja ndo € a substituicdo
individual dos trabalhadores mais exaltados, mas a mudanca das fabricas da atual
localizag&o para outra onde a agédo sindical € mais branda?’8.

A solugao para uma realidade dessas poderia ser, em tese, o surgimento de
greves transnacionais, diversos trabalhadores de paises diferentes entrando em greve
contra a mesma corporacéao, por exemplo. Todavia, as dificuldades para a consecugao
de um movimento deste porte sdao inumeras. Conforme Boucinhas, a barreira da
lingua, as diferengas culturais, a necessidade de as reivindicagbes do movimento se
referirem a uma questdo do interesse de todos os sindicatos envolvidos, sdo apenas
alguns exemplos de dificuldades enfrentadas para a efetivagdo de uma greve nesses
moldes. Além disso, a disparidade entre as formalidades exigidas para a deflagragao
de greve entre os diversos paises onde a agao tiver lugar também pode ser um
obstaculo?’®.

Em que pese essa dificuldade, diversas experiéncias transnacionais ja
comecgam a ser gestadas. No dia 8 de margo de 2019, na véspera da data em que a
Uber passou a ser negociada na Bolsa de Valores, motoristas realizaram uma greve
mundial em diversos paises, reivindicando maior remunerag&o?®. Outro exemplo
relevante foi a greve europeia dos pilotos da Ryanair, realizada entre os dias 9 e 10
de agosto de 2018, em meio a negocia¢des salariais, forcando a companhia a cancelar

quase 400 voos. O movimento envolveu profissionais da Alemanha, Irlanda, Bélgica,

278 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti. Tutela judicial e movimentos grevistas: um estudo
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coletiva dos operarios. 2012. Tese (Doutorado em Direito do Trabalho e da Seguridade Social) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&do Paulo, Sdo Paulo, 2012. doi:10.11606/T.2.2012.tde-
27082013-110302. Acesso em: 2025-11-24. P 135.
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Paises Baixos e Suécia®®'. Outro caso ocorreu em novembro de 2012, quando
realizou-se uma greve em pelo menos 23 paises europeus, organizada pela European
Trade Union Confederation (ETUC), para protestar contra politicas de austeridade e

cortes nos servigos publicos?8?,

Figura 18 — Manifestantes enfrentam a policia durante ato realizado em 14 de novembro de 2012, em

Roma, na Italia, no contexto da greve geral contra as medidas de austeridade.
¢ % » » I < |I'I.-|. %

Fonte: G1. Milhoes fazem greve contra medidas de austeridade anticrise na Europa. ispom’vel
em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/11/milhoes-fazem-greve-contra-medidas-de-
austeridade-anticrise-na-europa.html . Acesso em: 13 jan. 2026.

No Brasil, ndo ha registro, ao menos segundo a pesquisa aqui realizada, de
greves transnacionais que tenham sido objeto de judicializacdo. Todavia,
considerando o molde fordista que estrutura o direito de greve brasileiro, € plausivel
supor que uma greve de carater internacional, caso judicializada, seja considerada
abusiva.

A Lei de Greve impbe diversos requisitos que, na pratica, inviabilizam uma
paralisagcdo coordenada em escala global: exige a participagdo do sindicato na

conducéo de todo processo da greve, cuja base de atuacéo é territorialmente limitada,

281 G1. Greve de pilotos da Ryanair na Europa afeta milhares de passageiros. G1 — Economia, 10
ago. 2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/08/10/greve-de-pilotos-da-
ryanair-na-europa-afeta-milhares-de-passageiros.ghtml . Acesso em: 21 dez. 2025.
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Action and Solidarity. Brussels: ETUC, 2012. Disponivel em: https://etuc.org/en/14-november-2012-
european-day-action-and-solidarity . Acesso em: 26 dez. 2025.
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muitas vezes municipal; restringe a legitimidade das greves a reivindicagbes de
natureza profissional, o que exclui mobilizacbes de carater mais amplo,
frequentemente responsaveis por unir trabalhadores de diferentes paises em greves
transnacionais, como no caso das greves contra as politicas de austeridade na Europa
em 2012; e condiciona o exercicio do direito a tentativa prévia de negociacao, o que
se torna praticamente impossivel quando estdo envolvidos multiplos sindicatos e
empregadores, sobretudo em contextos de terceirizagdo e complexas cadeias
produtivas transnacionalizadas. No plano jurisprudencial, as declaragdes de
abusividade da greve geral de 2017, baseadas na alegada auséncia de negociagao
prévia, indicam que uma greve transnacional também tenderia a ser considerada
ilicta. Um dos principais argumentos mobilizados pelo Tribunal para negar
legitimidade a greve geral foi a auséncia de negociag&o prévia. Exigia-se, em outras
palavras, que cada categoria sindical instaurasse mesas de negociagao com cada
empregador ou entidade patronal, ainda que a pauta da mobilizagdo fosse de natureza
geral e politica. Transpunha-se, assim, para uma mobilizagdo de alcance nacional e
conteudo transversal, um modelo de conflito pensado para disputas setoriais
estritamente econémicas, produzindo um efeito de inviabilizacdo estrutural da propria
greve geral. Seguindo essa logica, se a ordem juridica brasileira ja torna praticamente
impossivel uma greve nacional, a impossibilidade juridica de greves articuladas em
escala transnacional apresenta- se de forma ainda mais acentuada.

Dessa forma, a defesa de um direito de greve mais amplo, flexivel e desatrelado
de requisitos formais excessivos revela-se essencial diante da transnacionalizagao
das lutas laborais. A multiplicidade de exigéncias legais, distintas e muitas vezes
incompativeis entre os paises, representa um obstaculo enorme a organizagao desses

movimentos.

4.7. As inovagoes tecnolégicas, a automacao flexivel e as cybergreves

We're sorry, but you're no longer needed / Or wanted or even cared about /
Here machines can do a better job than you / This is what you get for asking
questions / The unions agree, sacrifices must be made / Computers never go
on strike / To save the working man you've got to put him out to pasture /
Looks like we'll have to let you go / Doesn't it feel fulfilling to know / That you,
the human being, are now obsolete / And there's nothing in hell we'll let you
do about it

DEAD KENNEDYS. Soup Is Good Food. In: DEAD KENNEDYS.
Frankenchrist. San Francisco: Alternative Tentacles, 1985. Faixa 1.
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A banda punk californiana Dead Kennedys, na musica Soup Is Good Food,
langada em 1985, época do governo de Ronald Reagan nos EUA, ironiza o processo
de substituicdo do trabalho humano pela maquina e a racionalidade que sustenta essa
transformacdo. Ao enunciar que “machines can do a better job than you” e que
“‘computers never go on strike”, a cangao expde a promessa de eficiéncia associada
a automacéo e o seu efeito politico central: o enfraquecimento da forca mobilizatéria
dos trabalhadores. As novas tecnologias emergem, assim, como vetor importante de
reconfiguracdo das relagdes de poder no trabalho. E a partir dessa chave
interpretativa que este subtépico se propde a analisar a entrada massiva de novas
tecnologias, especialmente a microeletrénica e a automagao flexivel, no mundo do
trabalho, fenbmeno caracteristico da ascensao das formas de producao flexibilizadas.

Como discutido no inicio deste capitulo, os subtdpicos aqui se entrelagcam e
constituem dimensdes complementares de uma mesma transformacao estrutural do
trabalho: o declinio da hegemonia fordista e a ascensédo das formas de produgao
flexibilizadas. No subtopico dedicado a uberizagdo, analisou-se o papel do controle
algoritmico como marca central do impacto das novas tecnologias sobre a
organizagdo do trabalho e sobre a disciplina laboral. Tendo ultrapassado esse
paradigma, dirige-se, neste tdpico, a atengéo a outro elemento igualmente importante:
a automacao flexivel.

Para entender a automacao flexivel, primeiro é importante responder: o que
seria automacgdo? Segundo Mikell P. Groover?®3, automagdo é a aplicagdo de
maquinas a tarefas antes realizadas por seres humanos ou, cada vez mais, a tarefas
que de outra forma seriam impossiveis. Embora o termo mecanizacéo seja
frequentemente usado para se referir a simples substituicdo do trabalho humano por
maquinas, a automacgao geralmente implica a integragdo de maquinas em um sistema
autbnomo. Segundo o autor, a automacdo revolucionou as areas em que foi
introduzida, e dificilmente ha um aspecto da vida moderna que nao tenha sido afetado
por ela.

Esse fendmeno, como analisado no capitulo 1°, também foi elemento marcante

do fordismo-taylorismo, com o trabalhador fordista funcionando como apéndice da

283 GROOVER, Mikell P.; Machine programming. In: Encyclopaedia Britannica: automation.
Encyclopaedia Britannica, Inc., 05 dez. 2025. Disponivel em:
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maquina-ferramenta. Todavia, a ascensdao das formas de producdo flexibilizadas
inaugurou um novo tipo de automacéo.

De acordo com Marcus Alban?84, nos anos 1970, a miniaturizagéo dos circuitos
integrados levou a microeletrénica, que possibilitou a constituicdo de sistemas de
controles extremamente potentes, confiaveis e baratos. Esses avangos tecnoldgicos
permitiram que a automacao deixasse de ser rigida e excepcional, passando a
assumir uma forma flexivel, capaz de se adaptar rapidamente a diferentes processos
produtivos.

Nesse contexto, ganharam centralidade as maquinas-ferramenta de controle
numeérico, isto €, maquinas industriais cujo funcionamento passa a ser comandado por
programas eletrénicos, e ndo mais pela intervengdo manual continua do trabalhador.
Dotadas de microprocessadores cada vez mais potentes, essas maquinas passaram
a executar automaticamente multiplas operacbes e operar com diferentes
ferramentas, ampliando sua versatilidade e sua capacidade de adaptacéo a distintos
processos produtivos. Com maior capacidade de memdria, elas passaram a
armazenar diretamente as instru¢gdes para a fabricacdo, facilitando, ou mesmo
eliminando, o trabalho humano de operagao?2°.

Ou seja, automacéo flexivel seria essa forma de automagado em que maquinas
e sistemas, controlados por programas eletrénicos, podem ser reconfigurados com
facilidade, permitindo variagao de produtos e processos sem interrupgao significativa
da produgdo. Segundo Alban, em fun¢do do baixo custo, associado ao pequeno
espaco requerido pelos microprocessadores, a automacao flexivel ira se difundir por
todos os tipos de maquinas industriais. Maquinas como prensas, extrusoras, injetoras,
impressoras, costuradoras, embaladoras, etc, serdo todas elas passiveis de
automacao flexivel?28.

Em uma linha paralela de desenvolvimento, essa tecnologia também passou a
ser aplicada a criacdo de robds industriais, entendidos como bracos mecanicos
programaveis capazes de executar automaticamente operagdes diversas por meio da

troca de ferramentas e da leitura de comandos eletrbnicos. Fixos ou moveis, esses

284 ALBAN, Marcus. Automagao flexivel: o ocaso do taylorismo-fordismo e a supremacia do
toyotismo. Organizagdes & Sociedade, Salvador, v. 6, n. 15, p. 71-82, 1999. DOI: 10.1590/51984-
92301999000200007. Disponivel em:
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robds permitiram a mecanizagao de tarefas complexas, especialmente nas atividades
de montagem, além de viabilizarem a automagdo de trabalhos perigosos ou
insalubres. Dotados de sensores eletrénicos e de sistemas programaveis cada vez
mais sofisticados, esses dispositivos passaram a operar com elevado grau de
autonomia®’. Com tais caracteristicas, segundo Alban?8, os rob6s tendem a se tornar
a reproducado mecanica, mais que perfeita, do tipico trabalhador industrial fordista.
Esse mesmo movimento de automacdo também se estendeu ao
processamento de informacgdes nos sistemas administrativos das empresas. Antes da
informatizagcdo, a gestdo dependia de extensas estruturas burocraticas, fortemente
hierarquizadas e baseadas na divisdo manual do trabalho informacional, em que
dados eram processados de forma lenta e escalonada até a cupula organizacional.
Com a introducdo dos computadores, tornou-se possivel o0 processamento
simultaneo, rapido e de baixo custo de grandes volumes de informagéao, tornando
prescindiveis muitas dessas mediagdes humanas. Associados a softwares integrados
e a redes de transmissao de dados, os computadores passaram a conformar sistemas
informacionais centralizados, capazes de gerar, tratar e consolidar automaticamente
informagdes contabeis, operacionais e gerenciais. Com isso, ndo apenas o trabalho
administrativo, mas também parcelas relevantes do préprio processo decisorio
passaram a ser incorporadas aos sistemas técnicos, aprofundando o deslocamento
do controle organizacional do trabalho humano para estruturas informatizadas?®°.
Por fim, esse novo paradigma organizacional e tecnoldgico introduz um
elemento decisivo para a analise da sua relagdo com as greves. Na automacéao
flexivel, a produgao deixa de se estruturar em torno de uma unica linha de montagem
centralizada, caracteristica do fordismo, passando a operar por meio de multiplas e
simultaneas linhas produtivas, constantemente reconfiguraveis. Isso exige que tanto
as maquinas quanto os trabalhadores sejam flexiveis, capazes de desempenhar
diversas funcdes, operar ou supervisionar diferentes processos e se adaptar

rapidamente as variagdes organizacionais?%.
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Essa reorganizagdo produtiva possui impactos diretos sobre as formas
tradicionais de resisténcia coletiva. Como observa Oscar Ermida Uriarte, a automacao
constitui um dos efeitos centrais das novas tecnologias sobre o trabalho, justamente
por permitir que os processos produtivos funcionem com reduzida intervencao
humana. Nesse contexto, a greve fundada na paralisagao do trabalho tende a perder
eficacia®®’.

No mesmo sentido, Boucinhas Filho?%? aponta que a automagdo compromete a
eficacia da greve tradicional ao reduzir sua capacidade de pressionar o empregador e
deslocar seus efeitos para terceiros, especialmente consumidores e usuarios dos
servigos. Em determinadas atividades econdmicas, ainda segundo o autor, a simples
paralisagcdo das atividades dos trabalhadores ja ndo consegue pressionar o
empregador como outrora. E o que ocorre, por exemplo, com as instituicdes
financeiras cujo nivel de automagao das agéncias possibilita hoje a continuidade da
maioria dos seus servicos através da internet, dos terminais de autoatendimento e dos
correspondentes bancarios, ainda que haja paralisagédo de todos os trabalhadores das
agéncias. Os clientes ndo sentem diretamente os efeitos da greve e, em razao disso,
o movimento fica fadado ao fracasso?%.

Como se buscou demonstrar neste subtdpico, a Iégica da acumulagéao flexivel
nao se caracteriza apenas pela substituicdo do trabalho humano pela maquina,
fendmeno ja presente no fordismo, mas por transformagdes qualitativamente distintas.
De um lado, a incorporagao massiva da microeletronica intensifica esse processo de
substituicdo, permitindo que sistemas automatizados e robés assumam funcdes antes
desempenhadas pelo trabalhador fordista. De outro, e muito menos explorado, a
automacao flexivel introduz a multiplicidade e a reconfigurabilidade das linhas de
producado, alterando profundamente a base sobre a qual se estruturava a greve
tradicional, baseada na paralisacao do trabalho. Essa acado coletiva pressupde a
existéncia de uma linha produtiva linear, na qual a interrupgdo de um ponto estratégico

€ capaz de bloquear todo o processo produtivo. Com a automacéao flexivel, esse
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pressuposto se desfaz. A producdo passa a operar por meio de multiplos fluxos
simultaneos, reprogramaveis e intercambiaveis, permitindo as empresas reorganizar
o0 processo produtivo diante de paralisacbes localizadas. Nesse contexto,
trabalhadores polivalentes podem ser realocados, fung¢des redistribuidas e o fluxo
produtivo desviado, reduzindo significativamente a eficacia da greve baseada
exclusivamente na interrup¢ao do trabalho.

Apesar dessas dificuldades, os trabalhadores seguem buscando formas de
resisténcia coletiva. Nesse contexto, os trabalhadores da tecnologia emergem como
um foco analitico paradigmatico. Inseridos no nucleo da automacéao flexivel, eles
vivenciaram de modo antecipado as contradigdes desse novo paradigma tecnoldgico.

Uma fonte de pesquisa particularmente relevante para o tema aqui
desenvolvido é a base de dados do Collective Action in Tech?®*. Criada por
pesquisadores, jornalistas e trabalhadores da area de tecnologia nos Estados Unidos,
essa base de dados pesquisa e sistematiza greves e outras formas de agao coletiva
protagonizadas por trabalhadores da industria da tecnologia, abrangendo
mobilizagdes ocorridas desde a década de 1960 até a contemporaneidade.

Primeiramente, é interessante apresentar como esses trabalhadores inovam
bastante nas suas formas de greve. Das centenas de casos presentes no bando de
dados, cita-se aqui trés como exemplos interessantes de taticas atipicas inovadoras
de greve.

O primeiro caso paradigmatico nesse contexto € o do engenheiro da Intel
Kourosh Kenneth Hamidi. Apds ter seus pedidos de indenizagcdo por acidente de
trabalho negados e ser demitido pela empresa em 1995, Hamidi organizou um
pequeno grupo online denominado Former and Current Employees of Intel (FACE-
Intel), composto por cerca de dez integrantes. A principal estratégia adotada pelo
grupo consistiu no envio coordenado de e-mails em massa a trabalhadores da Intel,
ao longo de aproximadamente dois anos, com denuncias sobre praticas internas da
empresa. Essa tatica ndo se baseava na paralisacdo do trabalho, mas perturbagao
dos fluxos comunicacionais internos. Além disso, teve como objetivo prejudicar a

reputacao e o ambiente corporativo da empresa?®.

294 COLECTIVE ACTION IN TECH. Collective Action in Tech Database. 2021. Disponivel em:
https://collectiveaction.tech/data/. Acesso em: 26 dez. 2025.

2% FRASER, Jill Andersky. Fighting for the right to communicate. The New York Times, Nova York, 13
jul. 2003. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2003/07/13/business/fighting-for-the-right-to-
communicate.html . Acesso em: 26 dez. 2025.



200

Outro episddio parecido foi o protesto no GitHub contra a Palantir e sua
colaboragdo com as Servigo de Imigracado e Alfandega - Department of Homeland
Security U.S. Immigration and Customs Enforcement (ICE)- dos EUA em 2019.
Organizada por ativistas ligados a Tech Workers Coalition, a mobilizagdo consistiu em
ocupar virtualmente os repositérios publicos da empresa no GitHub por meio da
postagem coordenada de mensagens nos féruns de “Issues”, usualmente destinados
ao reporte de falhas e ao debate técnico. Em vez disso, os participantes publicaram
inumeras vezes um texto denunciando os contratos da Palantir com o Immigration and
Customs Enforcement (ICE) e conclamando engenheiros e empregados da empresa
a pressionarem internamente a direcdo da empresa. A iniciativa, além de buscar
ampliar a conscientizagao politica dos trabalhadores do setor, teve como efeito, assim
como o protesto anterior, a perturbacao deliberada do fluxo informacional da empresa
na plataforma.2%6.

Em sentido semelhante, em 2019, trabalhadores do Google reagiram ao
endurecimento das politicas internas conhecidas como “need to know”. Essas politicas
passaram a restringir o acesso dos empregados a documentos corporativos, projetos
e informacgdes internas, inclusive aquelas relacionadas a condi¢cdes de trabalho e a
decisdes estratégicas da empresa. As novas restricdes foram interpretadas pelos
trabalhadores como parte de um movimento de reducao da transparéncia interna e de
intensificagdo do controle gerencial sobre a circulagado de informagdes. Em resposta,
os empregados desenvolveram uma ferramenta automatizada que enviava
notificagdes ao principal advogado da empresa, Kent Walker, sempre que um
documento interno era acessado. A iniciativa buscava inverter a légica da vigilancia,
transformando o proprio sistema de controle informacional em instrumento de
contestagao coletiva. Do ponto de vista técnico, a tatica consistia em uma forma de
flooding de um sistema corporativo interno, materializada no bombardeio de

notificagbes por e-mail?%’.

2% BROOKER, Katrina. Exclusive: Tech workers organize protest against Palantir on the GitHub
coding platform. Fast Company, 11 mai. 2019. Disponivel em:
https://www.fastcompany.com/90348304/exclusive-tech-workers-organize-protest-against-palantir-on-
the-github-coding-platform. Acesso em: 26 dez. 2025.

297 SAPRA, Bani. Google employees reportedly came up with a way to deluge the company’s top
lawyer with emails as a protest against restrictive new document policies. Business Insider, 13
dez. 2019. Disponivel em: https://www.businessinsider.com/google-employees-flood-top-lawyer-with-
emails-in-protest-2019-12 . Acesso em: 26 dez. 2025.
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Para além das mobilizagdes estritamente digitais, trabalhadores dos setores de
tecnologia e comunicagao também tém recorrido a formas atipicas classicas de greve,
reinterpretadas a luz das condicbes contemporéneas de trabalho. Um exemplo
expressivo que ocorreu em 2022 é o da Digital Media United (DMU), sindicato que
representa trabalhadores das areas de midia digital e comunicagao da National Public
Radio (NPR), nos Estados Unidos. Diante do anuncio da demissdo de
aproximadamente 10% do quadro de funcionarios e da resisténcia da empresa em
concluir a negociacao de acordo coletivo, o sindicato adotou a estratégia de work to
rule, ou seja, realizou uma operagao padrao. A tatica consistiu no cumprimento estrito
das atribui¢cdes formais dos cargos, na limitagdo do trabalho ao horario contratual, na
recusa de tarefas extraordinarias e no desligamento de aplicativos corporativos, como
o Slack, fora do expediente?%.

Por fim, para além dessas mobilizagbes atipicas, trabalhadores da tecnologia
também protagonizaram greves tradicionais em larga escala, baseadas na
paralisagédo do trabalho. Um exemplo paradigmatico € o Google Walkout, ocorrido em
novembro de 2018, quando mais de 20 mil trabalhadores do Google, em diversos
paises, interromperam suas atividades e deixaram seus locais de trabalho de forma
coordenada. A mobilizagao foi motivada pela revelagao de que a empresa havia pago
uma indenizagdo de aproximadamente US$ 90 milhdes a Andy Rubin, ex-executivo
acusado de assédio sexual, apesar de sua saida ter sido formalmente vinculada a ma
conduta grave. O protesto combinou paralisagdo presencial, manifestagdes publicas
e intensa articulagdo digital, alcancando repercussédo global e pressionando a
empresa a rever politicas internas relacionadas a assédio, transparéncia e

governanga corporativa®d.

Figura 19 — Trabalhadores da Google participam do Google Walkout em novembro de 2018, em
protesto contra casos de assédio sexual, desigualdade de género e a falta de transparéncia da
empresa na condugao dessas denuncias, em uma mobilizagdo em escritérios de diversos paises.

2% WE BUILD NPR (@WeBLUildNPR). Today we begin work to rule. NPR outwardly says we
should do less with less but in private demands ... X, 13 dez. 2022 [twitt]. Disponivel em:
https://x.com/webuildnpr/status/16404808899553075207s=46 . Acesso em: 26 dez. 2025.

299 WAKABAYASHI, Daisuke; GRIFFITH, Erin; TSANG, Amie; CONGER, Kate. Google walkout:
Employees stage protest over handling of sexual harassment. The New York Times, 1 nov. 2018.
Disponivel em: https://www.nytimes.com/2018/11/01/technology/google-walkout-sexual-
harassment.html. Acesso em: 26 dez. 2025.
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Fonte: BBC News. Google walkout: employees stage mass protest over sexual harassment.
Disponivel em: https://www.bbc.com/news/technology-46054202 . Acesso em: 13 jan. 2026.

A partir do percurso desenvolvido neste subtdpico, evidencia-se que o novo
paradigma tecnoldgico da acumulagéao flexivel impde limites estruturais a eficacia da
greve tradicional de matriz fordista, fundada exclusivamente na paralisagdo do
trabalho. O ambiente produtivo contemporaneo, composto por cadeias flexiveis,
plataformas digitais e estruturas informacionais complexas, exige, assim, uma
concepgao igualmente flexivel do direito de greve, capaz de reconhecer e proteger
nao apenas a interrupgao direta do trabalho, mas também essas varias formas
atipicas de acgao coletiva, tanto aquelas ja identificadas e historicamente conhecidas,
como a operagao padrao, a greve de zelo e praticas similares, quanto outras que
venham a ser criadas, visto que a classe trabalhadora se vé continuamente compelida
a renovar suas estratégias de resisténcia diante de um mundo do trabalho em

permanente transformagao.

4.8 Mulheres no mercado de trabalho: diversidade e transformagcées no
movimento grevista

A imagética do trabalhador fordista classico esteve historicamente associada a
uma figura bastante delimitada: o homem branco, heterossexual e provedor. Nas
imagens de greves vinculadas a esse modelo, como se verificou ao longo desta tese,
a constante é a presenca quase exclusiva de homens, o que revela a centralidade
masculina na conformacao da classe operaria fordista. Todavia, a classe trabalhadora

contemporanea apresenta-se de forma muito mais diversa, incorporando sujeitos que
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antes se encontravam a margem do trabalho assalariado formal. Entre essas
transformacoes, a entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho nas ultimas
décadas pode ser considerado o fendémeno mais paradigmatico. E por esse carater
paradigmatico que a questdo de género sera aqui tomada como eixo central de
analise.

A transicdo do fordismo para as formas de producdo flexibilizada foi
acompanhada por um ingresso massivo das mulheres no mercado de trabalho formal,
ainda que elas ja representassem historicamente a base do trabalho doméstico n&o
remunerado, que também é essencial para a reproducao do capital. Utilizando o Brasil
como exemplo, em 1970, somente 18,0 % das mulheres brasileiras com dez anos ou
mais estavam no mercado de trabalho, tem-se conta de que, em 1990, esse
percentual ja alcangava a cifra de 39,2 %, mais do que dobrando no espaco de vinte
anos, e chegando a 47,5 % em 19983, A expans&o econdmica, a industrializagao
acelerada, a urbanizagcédo crescente e as transformagdes culturais e demograficas,
como a redugao do numero de filhos por mulher e a maior presenga feminina nas
universidades, favoreceram esse processo. A0 mesmo tempo, 0s movimentos
feministas tensionaram padroes de comportamento e o papel social atribuido as
mulheres, abrindo espaco para sua maior participacado na vida publica.

Como observa Antunes, o capital soube se apropriar intensivamente da
polivaléncia e da multiatividade do trabalho feminino, atributos herdados da
experiéncia das mulheres no trabalho reprodutivo e doméstico. Os homens moldados
pelas condicdes histérico-sociais do fordismo apresentam maior dificuldade em
adaptar-se a essas novas exigéncias produtivas.30!

Apesar desse ingresso massivo no mercado de trabalho, quando se trata da
tematica salarial, a desigualdade na remuneragao entre homens e mulheres ainda
impera. Essa desigualdade ocorre também no que concerne aos direitos e condigdes
de trabalho. Segundo Antunes, na divisdo sexual do trabalho, operada pelo capital
dentro do espago fabril, geralmente as atividades de concepgéo ou aquelas baseadas
em capital intensivo sao preenchidas pelo trabalho masculino, enquanto aquelas

300 SARDENBERG, Cecilia M. B. O Trabalho Feminino no Brasil: desigualdades de género e
contrastes regionais. In: SARDENBERG, C. M. B. (Org.) A Face Feminina do Complexo Metal-
Mecénico: Mulheres Metalurgicas no Norte e Nordeste. Salvador: NEIM/UFBA/REDOR/CNM/CUT,
2004, v. 1, pp. 27-50.

301 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagédo e a negagéo do
trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2009. p. 109.
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dotadas de menor qualificacdo, mais elementares e muitas vezes fundadas em
trabalho intensivo, sao destinadas as mulheres trabalhadoras (e, muito
frequentemente também aos trabalhadores/as imigrantes e negros/as)3%2.

Segundo pesquisa do DIEESE, com base em dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), referentes ao 3° trimestre de 2024, cerca de 37% das mulheres
ocupadas no Brasil recebiam até um salario-minimo. Mesmo quando inseridas em
cargos de diregdo e geréncia, as mulheres apresentaram, em média, uma
remuneracdo anual aproximadamente R$ 40 mil inferior @ dos homens. A
desigualdade de género manifesta-se também no ambito do trabalho ndo remunerado:
de acordo com dados da PNAD Continua do IBGE, em 2022, as mulheres dedicaram,
em média, 21,3 horas semanais a afazeres domésticos e atividades de cuidado de
pessoas, enquanto os homens dedicaram 11,7 horas semanais a essas mesmas
tarefas. Essa diferencga corresponde a cerca de 9,6 horas semanais a mais de trabalho
nao remunerado realizado pelas mulheres, o que representa quase o dobro do tempo
dedicado pelos homens393,

Nesse sentido, a ampliacao da participacdo feminina no mercado de trabalho
nao implicou a superacao da desigualdade, mas sim a multiplicagdo das jornadas das
mulheres. A entrada das mulheres em massa nas fabricas, nos escritorios e nos
servicos ocorreu sem que houvesse a correspondente redistribuicdo das tarefas
domésticas, o que apenas intensificou a sobrecarga. Como observa Federici:

(...) conseguir um segundo emprego nunca nos libertou do primeiro. Ter dois

empregos apenas significou para as mulheres possuir ainda menos tempo e
energia para lutar contra ambos. Além disso, uma mulher, trabalhando em
tempo integral fora ou dentro de casa, casada ou solteira, tem que gastar
horas de trabalho na reprodugdo da sua prépria forga de trabalho, e as
mulheres bem sabem a tirania dessa tarefa, pois um vestido bonito e um
cabelo arrumado s&o condigbes para arranjar um emprego, tanto no mercado
conjugal quanto no mercado de trabalho assalariado 304,

E importante destacar que a subalternidade das mulheres no mercado de

trabalho ndo € um fenébmeno restrito na relagao patronal ou matrimonial, mas também

302 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagao e a negagao do
trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2009. P. 109.

303 DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Mulheres:
insercao no mercado de trabalho. Dados do 4° trimestre de 2023 da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). Sdo Paulo: DIEESE, 2024. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br. Acesso em: 26 dez. 2025.

304 FEDERICI, Silvia. O ponto zero da revolugao: trabalho doméstico, reproducgéo e luta
feminista. Traducgio de Coletivo Sycorax. Sdo Paulo: Boitempo, 2019. P. 69.
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na sindical. Segundo Antunes, dentre tantas consequéncias dessa divisdo sexual do
trabalho, destaca-se, a titulo de exemplo, que frequentemente os sindicatos excluem
do seu espacgo as mulheres trabalhadoras.3%

Nesse contexto de ingresso massivo e precarizado das mulheres no mercado
de trabalho, marcado também pela critica a dupla jornada que recai de forma
desproporcional sobre elas, multiplicaram-se na ultima década mobilizagcbes
feministas de grande amplitude, com pautas que vao desde a denuncia da violéncia
estrutural até a defesa da igualdade salarial e da redistribuicdo do trabalho
reprodutivo. Em diversos paises, essas mobilizagdes assumiram a forma de “greves
das mulheres”.

As trabalhadoras passaram a usar essa forga recém-conquistada no mercado
formal para reivindicar direitos, resistir a ataques legislativos e denunciar
desigualdades histéricas. O pontapé inicial desse movimento moderno pode ser
identificado na Pol6nia, em 2016, quando milhares de mulheres paralisaram o trabalho
e protestaram no chamado “Black Monday” contra a tentativa de proibigdo quase total
do aborto®%. Logo em seguida, no mesmo ano, a Argentina protagonizou o “Miércoles
Negro”, com paralisagdes e manifestagdes massivas contra a onda de feminicidios do
pais3’’,
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305 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagao e a negagao do
trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2009. P 103.

306 O GLOBO. Poldnia: mulheres fazem greve contra projeto que bane aborto no pais. O Globo,
03 out. 2016. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/polonia-mulheres-fazem-greve-contra-
projeto-que-bane-aborto-no-pais-20222664. Acesso em: 26 dez. 2025.

307 AFP. Argentinas marcam greve geral apos estupro e morte de adolescente. O Globo, 19 out.
2016. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/argentinas-marcam-greve-geral-apos-estupro-
morte-de-adolescente-20313727 . Acesso em: 26 dez. 2025.
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Fonte: THE CUT. Black Monday and the Day Without Women: How the Abortion Strike Went Global.
Disponivel em: https://www.thecut.com/2017/03/black-monday-day-without-women-abortion-
strike.html . Acesso em: 13 jan. 2026.

Nos anos subsequentes, o movimento feminista global consolidou-se por meio
dessa estratégia de paralisagdo. Em 2017, a greve internacional de mulheres unificou
protestos em dezenas de paises, com destaque para Irlanda, Italia, Estados Unidos,
Brasil e Australia, transformando o 8 de margo em um dia de luta grevista
transnacional®®. Ja em 20183%° e 201930, a Espanha protagonizou greves de
mulheres que mobilizaram milhdes em paralisagbes que incluiam nao apenas a do
trabalho formal, mas também os trabalhos domésticos, demonstrando a amplitude da
critica feminista a divisdo sexual do trabalho. Nesse mesmo periodo, Chile, Suica e
Portugal também organizaram greves feministas, enquanto no México o impacto foi
particularmente marcante com a greve denominada “Un Dia Sin Nosotras”, em 2020,
contra a onda de violéncia contra a mulher no pais3'".

Segundo Cinzia Arruzza, Tithi Bhattacharya e Nancy Fraser, autoras de
Feminismo para os 99%, as greves feministas representam um dos principais
laboratérios de reinvengao da agao coletiva contemporanea. As autoras argumentam
que a for¢ca desse movimento reside justamente na articulagdo de dimensdes que a
tradicdo politica e sindical frequentemente tratou de forma dissociada: a luta por
salarios e condi¢des de trabalho e a luta pelo reconhecimento e pela valorizagado do
trabalho de reproducao social. Ao recusar a cisdo entre o “econémico” e o “social’,
entre o “publico” e o “privado”, essas mobilizagdes ampliam o alcance da greve para
além dos locais classicos de producgao, alcangando também a esfera doméstica, os

servigos publicos e a vida comunitaria. Para as autoras, esse deslocamento restitui a

308 PORTELA, Laércio. 8 de margo de 2017: uma jornada histérica do movimento feminista.
Marco Zero Conteudo, 07 mar. 2017. Disponivel em: https://marcozero.org/8-de-marco-de-2017-uma-
jornada-historica-do-movimento-feminista/. Acesso em: 26 dez. 2025

309 JONES, Sam. Spanish women give up work for a day in first ‘feminist strike’. The Guardian, 8
mar. 2018. Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2018/mar/08/spanish-women-give-up-
work-for-a-day-in-first-feminist-strike. Acesso em: 26 dez. 2025.

310 G1. Dia da Mulher é marcado por greve na Espanha e protestos em varios paises. G1, 8 mar.
2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/03/08/dia-da-mulher-e-marcado-por-
greve-na-espanha-e-protestos-em-varios-paises.ghtml. Acesso em: 26 dez. 2025.

311 RADNEDGE, Alex. In Mexico, Un Dia Sin Nosotras — a strike for women — highlights
violence and inequality. The New York Times, 26 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2020/02/26/world/americas/mexico-un-dia-sin-nosotras.html . Acesso em: 28
dez. 2025.
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greve sua capacidade disruptiva, tornando visiveis as hierarquias de género, classe e
raca que sustentam o capitalismo3'2.

Ainda na leitura das autoras, a difus&do transnacional dessas greves demonstra
que néao se trata de experiéncias isoladas, mas de um repertorio que se universaliza
e se reinventa em cada contexto. Do “Black Monday” na Polénia ao “Un Dia Sin
Nosotras” no México, passando pelas paralisagdes multitudinarias na Argentina e na
Espanha, emerge uma gramatica comum: a suspensao tanto do trabalho produtivo
como do reprodutivo, de modo a revelar a dependéncia estrutural da sociedade em
relagdo as mulheres®'3. Arruzza, Bhattacharya e Fraser destacam que essa gramatica
nao € rigida; ela se combina a bloqueios, boicotes e manifestacbes de rua,
incorporando lutas contra a austeridade, pela justica ambiental e pelos direitos
reprodutivos. Para elas, essa plasticidade constitui uma das maiores virtudes do
movimento, pois o conecta a multiplas frentes de resisténcia3'.

Por fim, as autoras afirmam que as greves feministas ndo apenas recuperam
um espirito histérico de solidariedade, mas também antecipam novas formas da luta
de classes no século XXIl. Ao colocar no centro da politica aquilo que o capital
invisibilizou, a reproducao da vida, esse feminismo reabre o debate sobre o sentido
do trabalho e da justica social. Trata-se, segundo o manifesto, de uma intervencéo
que reposiciona sindicatos fragilizados, catalisa aliangas amplas e confronta
diretamente o poder do capital financeiro3'.

Ainda no campo da diversidade no mundo do trabalho, fenbmenos analogos as
greves das mulheres podem ser observados entre trabalhadores imigrantes, que, em
muitos paises, sao tratados como verdadeiros cidadaos de segunda classe. Inseridos
de forma precaria nas cadeias produtivas globais, esses trabalhadores s&o
frequentemente relegados a subempregos marcados por baixos salarios e
instabilidade contratual. Nesse contexto, as greves protagonizadas por trabalhadores
imigrantes tendem a apresentar uma feigao hibrida, combinando pautas estritamente
profissionais com reivindicagbes de natureza politica, ligadas a regularizagao
migratdria, ao combate a discriminagao racial e étnica e ao reconhecimento de direitos

basicos.

312 ARRUZZA, Cinzia; BHATTACHARYA, Tithi; FRASER, Nancy. Feminismo para os 99%: um
manifesto. Sdo Paulo: Boitempo, 2019. P 23- 26.

313 Ibidem. P 23-26.

314 Ibidem. P 23-26.

315 |bidem. P 23-26.
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Um exemplo marcante dessa dindmica pode ser identificado nas recentes
greves protagonizadas por trabalhadores imigrantes nos Estados Unidos. Nessas
mobilizagdes, as reivindicagdes por melhores condi¢cées de trabalho articulam-se a
protestos contra politicas estatais de perseguicdo e deportagdo em massa de
imigrantes, implementadas durante o governo Donald Trump, marcado por um
discurso abertamente hostil a esse grupo social®'6.

No campo da mobilizagao racial, o exemplo paradigmatico que pode ser citado
sdo das greves em apoio ao Black Lives Matter, que ocorreram em 2020. Conhecidas
como Strike for Black Lives, essas mobilizacbes envolveram milhares de
trabalhadores em diferentes setores da economia estadunidense, incluindo servicos,
educacédo, saude e logistica, que interromperam suas atividades para denunciar o
racismo estrutural, a violéncia policial e as desigualdades raciais no mercado de
trabalho3'”.

Por fim, no campo da luta LGBTQIA+, também €& possivel identificar a
articulacao entre insergao subordinada no mercado de trabalho e mobilizagao coletiva.
Em muitos paises, inclusive no Brasil, o setor de telemarketing figura como um dos
principais espacos de absor¢cdo de trabalhadores LGBTQIA+, ndo por politicas
efetivas de inclusdao, mas por se tratar de um segmento altamente precarizado, com
baixos salarios, elevada rotatividade e forte controle do trabalho. Trata-se de
atividades em que o trabalhador permanece invisivel ao publico, o que reduz o custo
simbdlico da discriminacéo para as empresas e contribui para a concentragio desses
sujeitos nesse setor. Nesse contexto, a atuagao sindical e as greves protagonizadas
por esses trabalhadores assumem uma dimensao que ultrapassa a pauta estritamente
profissional, pois a luta por melhores condi¢cbes de trabalho, estabilidade e protecao
contra assédio envolve, simultaneamente, a afirmacdo de direitos basicos,
reconhecimento social e condigcbes minimas de dignidade para a populagao
LGBTQIA+.

Esses movimentos possuem em comum um fator primordial: ao incorporar

pautas de género, raga, imigragdo e sexualidade, essa nova onda de mobilizagdes

316 CHADE, Jamil. Imigrantes organizam “greve” e atos nos EUA diante de deportagdes. UOL
Noticias, 31 jan. 2025. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-
chade/2025/01/31/imigrantes-organizam-greve-e-atos-nos-eua-diante-de-deportacoes.htm . Acesso
em: 28 dez. 2025.

3177 MOVEMENT FOR BLACK LIVES. Strike for Black Lives. Evento realizado em 20 jul. 2020.
M4BL.org, 2020. Disponivel em: https://m4bl.org/events/strike-for-black-lives/ . Acesso em: 30 dez.
2025.
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expande o sentido do que é considerado pauta trabalhista. De acordo com Cinzia
Arruzza, Tithi Bhattacharya e Nancy Fraser, as greves feministas, assim como as
mobilizagées protagonizadas por trabalhadores imigrantes e negros, colocam em
xeque a oposigao rigida entre “politica identitaria” e “politica de classe”, ao evidenciar
a unidade entre local de trabalho e vida privada, redefinindo o que se entende por
trabalho e quem é reconhecido como trabalhador, essas lutas questionam a
subvalorizagao estrutural do trabalho, remunerado e ndo remunerado, no capitalismo
contemporaneo.3'8.

Por fim, tendo em vista o percurso tedrico e contextual desenvolvido neste
subtopico, impde-se a seguinte indagagao: seriam legitimas, no direito brasileiro,
greves como as protagonizadas por mulheres ou aquelas orientadas por pautas que
transcendem o contrato de trabalho, como as de carater racial ou migratério? A luz da
analise realizada no Capitulo 2, a resposta tende a ser negativa. A legislagao vigente
e a jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior do Trabalho, reiteram o
entendimento de que greves de natureza politica, ndo diretamente vinculadas ao
contrato de trabalho, configuram abuso do direito de greve. Assim, os exemplos
discutidos neste subtépico, caso submetidos ao crivo do direito de greve fordista
brasileiro, muito provavelmente seriam declarados abusivos, evidenciando mais uma
vez a incompatibilidade entre o regime juridico nacional e as novas formas de

mobilizagdo coletiva no mundo do trabalho.

4.9. Privatizacao de estatais e o direito de greve

Por fim, como ultimo eixo tematico, chega-se a um elemento de relevancia
central no contexto das lutas coletivas no Brasil: a privatizagcdo. No cenario da
acumulacgao flexivel, a privatizag&o tornou-se componente essencial da reorganizagéo
do capitalismo, integrando um conjunto de medidas que viabilizaram a transigédo para
uma economia global em rede orientada pela légica financeira e pela mobilidade
transnacional do capital, como ja analisado neste capitulo. Segundo Castells?'?, a
economia global foi constituida politicamente, e a reestruturacdo das empresas e as

novas tecnologias da informagdo, embora fossem a fonte das tendéncias

318 ARRUZZA, Cinzia; BHATTACHARYA, Tithi; FRASER, Nancy. Feminismo para os 99%: um
manifesto. Sdo Paulo: Boitempo, 2019. P 65.
319 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 6. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.v. 1 p 178.
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globalizadoras, ndo teriam evoluido, por si sos, rumo a essa configuragdo sem
politicas deliberadas de desregulamentacdo, a liberalizagdo do comércio e dos
investimentos e, € claro, a privatizagao.

Segundo Romé&o, essa nova era do capitalismo funda-se em uma redefinicao
do papel do Estado, que passa a atuar de forma assimétrica: enfraquecido diante dos
interesses do capital e rigoroso em relagao aos interesses dos trabalhadores. Nesse
contexto, o Estado abandona a atuacao direta na produgao e na prestacao de servigcos
por meio das privatizagdes, reduz gastos sociais e fragiliza mecanismos de prote¢ao
coletiva, ao mesmo tempo em que utiliza o aparato juridico e institucional para
favorecer a competicdo e conter a forga dos sindicatos e dos movimentos operarios32°,

Em resumo, a privatizagédo corresponde a uma tendéncia mundial que surgiu,
tanto em virtude da globalizacdo da economia, como em decorréncia da faléncia do
Welfare State, ensejando o redimensionamento das atribuicdes do Poder Publico,
para que o mesmo supostamente seja mais eficiente3?!.

Segundo os apoiadores das privatizagdes, o Estado desenvolvimentista e
intervencionista que marcou a experiéncia brasileira entre 1930 e 1990 deveria ser
substituido por um Estado regulador e fiscalizador, responsavel por criar condi¢gdes
para a competicdo, catalisar a produgcao e reformar instituicdes. Nesse contexto, a
abertura econémica deve implicar na extincdo de monopdlios estatais e de reservas
de mercado, justificadas pela incapacidade estatal de realizar os investimentos
necessarios ao desenvolvimento econémico®?2.

A privatizacao, além disso, pode ter varios sentidos, abrangendo desde a venda
de ativos (bens publicos, empresas publicas e agdes de sociedades de economia
mista) até a reformulagdo das concessdes, que, em certos setores, eram atribuidas,
exclusiva ou quase exclusivamente, a empresas mistas. Também constituem formas
de privatizacado a extincdo parcial ou total de monopdlios estatais, a implantacdo de
um sistema de acordos de acionistas entre o Estado e empresas privadas; nas

sociedades de economia mista, a transformacdo do Poder Publico de acionista

320 ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995: a expressao
fenoménica da crise fordista no Brasil. 2006. 504 f. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 2006. P.
99.

821 WALD, Arnoldo. O direito das privatizag6es. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n. 11, 2000. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2823790/Arnoldo_Wald.pdf. Acesso em: 31 dez. 2025.

322 Ibidem.
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majoritario em acionista minoritario, com ou sem uma agao especial (golden share), a
implantagdo dos chamados contratos de gestdo e até a abertura de determinadas
atividades ou participagbes ao capital estrangeiro323.

Antunes®* defende que a privatizagdo constitui um dos pilares centrais do
projeto neoliberal que ganhou forga no final da década de 1970. Em meio a crise do
Welfare State, esse projeto promoveu uma regressdo da social-democracia, que
passou a atuar alinhada aos objetivos neoliberais. Segundo o autor, o programa
neoliberal foi inicialmente implantado nos paises centrais e, posteriormente, difundido
aos paises subordinados, combinando reestruturagdo produtiva, privatizagao
acelerada, enxugamento do Estado e politicas econdbmicas orientadas pelos
organismos internacionais de hegemonia do capital, como o Fundo Monetario
Internacional. Nesse contexto, a privatizagdo assume papel decisivo na redefinicao
das fungdes estatais e na reorganizagao das condigdes de resisténcia coletiva.

Dardot e Laval®?® também dissertam sobre o assunto. Os autores destacam que
a privatizacado foi elemento central de uma estratégia orientada a transformagéo
estrutural do papel do Estado e das formas de sociabilidade. Para os autores, a
estratégia neoliberal consistiu em criar 0 maior numero possivel de situagdes de
mercado, organizando, por diversos meios, processos de mercadorizagao de servigos
essenciais e introduzindo a logica concorrencial em esferas até entdo regidas por
principios n&do mercantis, como saude e educagao. As grandes ondas de privatizagao,
por exemplo, buscaram produzir a aceitagao generalizada da competicdo como norma
social e promoveram o progressivo desengajamento do Estado em favor da agao dos
capitais privados. Assim, a privatizacdo deve ser compreendida como mecanismo de
reorganizagao do espago publico e de naturalizagcdo da racionalidade empresarial
como unica regra legitima de funcionamento da vida coletiva.

No Brasil, a agenda privatizadora ganhou impulso decisivo a partir da década
de 1990, inicialmente com a abertura econémica e o Programa Nacional de
Desestatizacéo e, posteriormente, com a privatizagdo de setores estratégicos como
telecomunicagdes, mineragdo, siderurgia, energia e logistica. Esses processos

323 WALD, Arnoldo. O direito das privatizag6es. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n. 11, 2000. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2823790/Arnoldo_Wald.pdf. Acesso em: 31 dez. 2025.
324 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagédo e a negagéao do
trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2009. P. 179.

325 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradugédo de Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. P 212.
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tiveram impacto direto sobre o mundo do trabalho, afetando de forma imediata os
trabalhadores das empresas envolvidas e reconfigurando suas condigdes de
emprego. Nado surpreende, portanto, que a oposi¢ao as privatizagbes tenha se
convertido em uma das principais pautas do movimento sindical no periodo, dando
origem a conflitos coletivos de grande relevancia para o debate sobre o direito de
greve no Brasil.

De acordo com Silvia Maria3% | ao analisar especificamente o processo de
privatizagdo das telecomunicagdes no Brasil, as transformagdes organizacionais
decorrentes dessa onda privatizante impuseram aos sindicatos uma atuacao
predominantemente defensiva. Segundo a autora, a privatizagdo rompeu pilares que
sustentavam a resisténcia coletiva no setor estatal, como a garantia relativa do
emprego, a previsibilidade do trabalho, a adaptagcdo gradual as mudangas
tecnolégicas, a estabilidade das relagdes laborais e a compatibilidade entre
produtividade, qualidade e pre¢o dos servigos prestados.

Como ja abordado, além do setor de telecomunicagdes, diversos outros ramos
estratégicos da economia brasileira foram submetidos, cada um a seu modo, a
intensos processos de privatizagdo. Em praticamente todos esses setores, a
reestruturagdo patrimonial e organizacional foi acompanhada por ciclos recorrentes
de conflitos coletivos e greves, frequentemente motivados pela defesa do emprego,
das condi¢des de trabalho e do carater publico dos servicos. Nao parece excessivo
afirmar, nesse sentido, que algumas das greves mais emblematicas do periodo
posterior a Constituicdo de 1988 estiveram diretamente associadas a resisténcia dos
trabalhadores aos processos de privatizacao.

Nesse sentido, disserta Alexandre Sampaio Ferraz:

O ano de 1992 marca o inicio do programa de privatizagées, langado no ano
anterior, com a venda da Usiminas. O processo de privatizagdo motivou
inUmeras greves por empresa desde 1989, quando comega a ser desenhado
principalmente no setor siderurgico e metalurgico, que inauguram o processo.
Mas as derrotas dos movimentos grevistas e a percep¢do de que seria
impossivel barrar as privatizagdes inibiram as greves ao longo do processo.
Como mostra Ferraz (2000), a disputa entre a Forga Sindical (FS) e a CUT e
CGT nesse periodo acirrou a concorréncia entre as correntes nas eleigdes
sindicais do setor siderurgico e metalurgico. Alguns sindicatos importantes da

326 ARAUJO, S.M. P. de. A agdo sindical no contexto politico da privatizagdo das
telecomunicagodes no Brasil. Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales,
Universidad de Barcelona, vol. VI, n° 119 (100), 2002. [ISSN: 1138-

9788] http://www.ub.es/geocrit/sn/sn119100.htm
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CGT e da CUT migraram para a FS, como é o caso do sindicato dos
metallrgicos de Ipatinga, em 1992, e de Volta Redonda, em 1993.327

Nesse contexto, algumas greves assumiram papel particularmente
emblematico. No setor petroleiro, destacam-se a greve nacional dos petroleiros de
1995, bem como as paralisacdes de 2015 e 2020, articuladas em resposta a politicas
de privatizagdo e desmonte da Petrobras. No setor de telecomunicagdes, as greves
ocorridas no periodo de desestruturacdo do Sistema Telebras, especialmente a partir
de 1997, foram muito impactantes. Processos semelhantes podem ser identificados
nos setores de energia elétrica, saneamento e transporte, nos quais tentativas de
privatizagdes desencadearam ciclos recorrentes de conflitos coletivos em diversas
localidades do Pais.

Embora as privatizagdes tenham sido um dos principais fatores de mobilizacéo
coletiva no Brasil nas ultimas décadas, as greves deflagradas contra esses processos
foram reiteradamente declaradas abusivas pelo Tribunal Superior do Trabalho, sob o
argumento de se tratarem de greves politicas. Tal orientagdo revela novamente a
permanéncia de um modelo juridico de greve fundado em uma concepgéo fordista e
estritamente profissional do conflito coletivo.

Algumas dessas greves ja foram mencionadas no Capitulo 2 desta tese e foram
objeto de analise aprofundada na dissertacao de mestrado do autor deste trabalho.
Entre elas, destacam-se a greve dos petroleiros de 1995, deflagrada contra o
processo de privatizagdo da Petrobras; a greve dos trabalhadores da CEDAE, em
1998; a greve dos metroviarios de Sdo Paulo, em 2006, contra a concessao da Linha
Amarela; e a greve dos eletricitarios, em 2018, contra a privatizagdo da Eletrobras.
Todas essas mobilizagbes tiveram como eixo central a oposicdo a processos de
privatizagao de servigos publicos estratégicos.

A excecdo da Petrobras, que nado foi formalmente privatizada até o presente
momento, ainda que submetida a um amplo processo de desmonte, todas os demais
casos resultaram em privatizacoes.

Nesses conflitos coletivos, € recorrente que tribunais e agentes politicos

defensores desses processos mobilizem um argumento que foi bem sistematizado em

327 FERRAZ, Alexandre Sampaio. Quando os trabalhadores param? Reinterpretando a
ocorréncia de greves no Brasil. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, v. 104, p. 167—
200, 2018. DOI: 10.1590/0102-167200/104. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/4LMT95Jpp36tKB7ndvbTd8j/?lang=pt . Acesso em: 29 dez. 2025.
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113

fala recente do Governador do Estado de Sdo Paulo, Tarcisio de Freitas: “a
privatizagdo foi decidida nas urnas®?®”. A formulagdo sugere que a legitimidade
eleitoral do mandato autorizaria a implementagcdo desses programas
independentemente da resisténcia dos trabalhadores diretamente afetados. A partir
dessa premissa, mobilizacdes contrarias as privatizagcdes passam a ser enquadradas
como abusivas e antidemocraticas.

Esse argumento parte de dois pressupostos equivocados. O primeiro € o de
que a vitoria eleitoral conferiria ao governante uma espécie de carta em branco para
implementar quaisquer politicas publicas, apenas em razao de ter sido eleito,
independentemente de seu conteudo ou de seus efeitos concretos. O segundo é o de
que o voto em determinado candidato implicaria, necessariamente, adeséo integral a
todas as medidas por ele adotadas ao longo do mandato, como se o processo eleitoral
exprimisse concordancia plena e permanente com cada decisdo governamental.
Ambos desconsideram a natureza mediada da representacao politica e a pluralidade
de motivagdes que orientam o comportamento eleitoral.

A democracia nado pode ser reduzida ao momento eleitoral. Conforme William
Marques, a efetividade do constitucionalismo social depende da verticalizagao da
democracia®?®, isto é, da incorporacdo de mecanismos participativos que, por
exemplo, permitam aos sujeitos concretamente afetados pelas decisbes estatais
intervir no espago publico e influenciar os rumos das politicas publicas. Nessa
perspectiva, a legitimidade democratica n&do se esgota no sufragio, mas exige a
abertura continua do processo decisorio a participagao social. Como afirma o autor,
“os cidadaos que nao votam nos politicos vencedores nos sufragios ndo merecem ser
tratados como inimigos, mas como opinides divergentes que s&o credoras de
dignidade, respeito, dialogo e oitiva para solugdes para os problemas vivenciados
pelos paises da regido nos processos de melhorias nas gestoes publicas™3°.

Além disso, a defesa dos direitos dos trabalhadores, por meio de greves, diante
dos processos de privatizagdo ndo deve ser tratada como reivindicagdo meramente

corporativa, mas como defesa da propria ordem constitucional. Como sustenta

328 CNN BRASIL. “Privatizagao foi decidida nas urnas”, diz Tarcisio a CNN sobre greve em SP.
CNN Brasil, 2 out. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/privatizacao-foi-
decidida-nas-urnas-diz-tarcisio-a-cnn-sobre-greve-em-sp/ . Acesso em: 13 jan. 2026.

329 MARQUES JUNIOR, William Paiva. A fungdo instrumental da democracia participativa como
garantia de efetividade do constitucionalismo social. Nomos: Revista do Programa de Pés-
Graduacgao em Direito da UFC, Fortaleza, v. 43, n. 1, p. 235-260, jan./jun. 2023.

330 |bidem.
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Ricardo José Macedo de Britto Pereira3®!, a Constituicdo de 1988 consagrou o
trabalho como eixo estruturante do modelo constitucional brasileiro, de modo que os
direitos sociais trabalhistas integram o nucleo material de efetividade dos direitos
fundamentais. A desconsideracdo dessa centralidade, segundo o autor, alimenta
discursos segundo os quais a protec¢ao trabalhista inviabilizaria empregos e obstaria
o desenvolvimento econdOmico, legitimando o enfraquecimento e a
desconstitucionalizag&o do direito do trabalho. Essa perspectiva ignora, todavia, que
a efetivacao dos direitos fundamentais reforga os direitos trabalhistas, e o respeito aos
direitos sociais do trabalho potencializa a concretizagdo das demais garantias
constitucionais.

Por essas razdes, em resumo, greves contra processos de privatizagdo nao
constituem desvios do direito de greve, mas manifestagdes legitimas de sua dimensé&o
constitucional. Nelas, trabalhadores diretamente afetados intervém em decisdes
estatais que redefinem servigos publicos estratégicos e suas préprias condi¢des de
trabalho. A greve, nesse contexto, funciona como instrumento de oposi¢cdo e de
publicizacdo do conflito, enriquecendo também o debate publico.

4.10. Por uma nova morfologia do direito de greve

Este subtopico tem por objetivo condensar, a partir do percurso desenvolvido
ao longo do Capitulo 4, alguns aprimoramentos centrais que se impdem ao direito de
greve diante das transformagdes do mundo do trabalho. Nao se trata de formular uma
proposta normativa exaustiva para um novo direito de greve, mas de extrair
consequéncias juridicas minimas das mutagbes observadas da organizagdo do
trabalho analisadas aqui. A ideia que orienta esta sec¢ao € a de que o direito de greve,
tal como estruturado a partir do paradigma fordista, mostra-se excessivamente rigido,
pouco permeavel a diversidade de sujeitos, de pautas e de formas de agao coletiva
que caracterizam o capitalismo contemporaneo, exigindo, portanto, maior flexibilidade

em suas condicdes de exercicio.

331 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A centralidade do trabalho na Constituicao
brasileira de 1988: desafios atuais a constitucionaliza¢ao do direito do trabalho = The centrality
of work in the Brazilian Constitution of 1988: current challenges to the constitutionalisation of labor
law. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 122, p. 479-515, 2021. DOI:
10.9732/2021.V122.639.
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Antes de examinar essas possibilidades de transformacgao, impbe-se uma
indagacgao preliminar: a construcédo de um novo direito de greve é desejavel? Sob um
olhar critico, € conhecido o argumento segundo o qual a juridificagdo da greve cumpre
historicamente uma funcdo ambigua. Ao mesmo tempo em que reconhece a
legitimidade do conflito coletivo, o direito tende a apropriar-se da greve, enquadrando-
a em formas juridicamente aceitaveis. A experiéncia histérica do direito de greve
demonstra que sua positivagcdo frequentemente operou como mecanismo de
contencao da luta coletiva, convertendo uma pratica de enfrentamento em um instituto
regulado e, ndo raras vezes, esvaziado de eficacia.

Todavia, este trabalho defende que reconhecer que o direito de greve carrega
em si uma fungdo de domesticagcdo n&o significa desconsiderar sua importancia
pratica. Levada ao limite, a objecdo apontada poderia sustentar que nao vale defender
qualquer renovagao ou ampliagdo de direitos no sistema capitalista, numa légica de
“‘quanto pior, melhor”. Tal perspectiva, contudo, desconsidera o custo social da
auséncia de protecdo: a supressdo de garantias ndo necessariamente impulsiona
lutas mais radicais, podendo, ao contrario, intensificar a desmobilizagao coletiva.

O mesmo argumento é sustentado por Flavia Maximo33?, ao afirmar que a
protecdo da luta coletiva mediante a desjuridificacéo, isto €, fora das margens do
Direito, tende a oferecer mais desvantagens do que vantagens. Nao € possivel negar
que a juridificacédo das relagdes sociais também representou avangos institucionais e
uma certa sedimentagdo de cultura politica democratica. Desse modo, sustenta a
autora, a protecao eficaz de movimentos coletivos da classe que vive do trabalho deve
ter seu centro de acao localizado em forgcas macro ou microssocioldgicas, mas
também no interior do proprio codigo sistémico do Direito.

De acordo com Valdete Severo®33, uma leitura critica do Direito do Trabalho,
que reconhece seu carater capitalista e apropriador, ndo implica negar os avangos

historicamente acumulados por esse ramo juridico. Cabe ao intérprete aplicador critico

332 MAXIMO PEREIRA, Flavia Souza. Para além da greve: o dialogo italo-brasileiro para a
construcao de um direito ao pluralismo politico da classe que vive do trabalho. 2017. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, Belo
Horizonte, 2017. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/items/08804256-743a-4b17-a678-
00e1bccedc87 . Acesso em: 31 dez. 2025.
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compreendendo as relagdes sociais de trabalho no Brasil e a fungao do Direito diante das
possibilidades de superagao da forma capital. Sdo Paulo: LTr, 2016.
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utiliza-lo de forma radical, no sentido de ir a raiz, conhecendo com precisdo sua
potencialidade e seus limites.

Ainda segundo Valdete Severo, o uso verdadeiramente transgressor do Direito
do Trabalho se da na luta pelo cumprimento integral das normas trabalhistas. Trata-
se, assim, de aplicar o Direito contra si mesmo, na medida em que sua efetivagao
plena, em alguma medida, também o tensiona e o nega334.

A luta pelo direito é também uma luta contra hegemodnica. Disputar o seu
conteudo e suas interpretagdes integra a construgdo de legitimidade para as agdes
coletivas, criando espacos, ainda que limitados, de resisténcia e protegdo. E
necessario, contudo, reconhecer os limites desta pesquisa e da propria proposta aqui
apresentada. Nao se sustenta que um novo direito de greve seja capaz de resolver as
contradi¢des do capitalismo, do direito ou da luta de classes moderna. Em um contexto
histérico marcado por ataques intensos e por lutas predominantemente defensivas, o
objetivo é mais modesto: ampliar as condigbes para que trabalhadoras e
trabalhadores se sintam minimamente protegidos ao resistir a tais ataques. Trata-se
de abrir espaco para a resisténcia, e ndo de oferecer uma solugao pronta.

Além disso, € necessario reconhecer os limites e a especificidade da analise
aqui desenvolvida. A investigagdo concentrou-se no impacto do fim da hegemonia
fordista e da ascensao das formas de producgao flexibilizadas sobre a greve e sobre o
direito de greve, examinando apenas alguns dos multiplos elementos que compdem
esse processo de transformagdo. Portanto, € uma abordagem especifica, que n&o
pretende esgotar o tema nem oferecer respostas universais para todos os problemas
que atravessam o direito de greve.

Ha, nesse campo, uma ampla gama de questdes que permanecem em aberto
e que poderiam oferecer novos subsidios para a construgado de diretrizes juridicas
distintas ou complementares. Entre elas, podem ser mencionadas, a titulo
exemplificativo, as greves no setor publico; o uso recorrente de interditos proibitdrios
como instrumento de contencdo da acao coletiva; a ampliagdo das hipoteses de
servicos considerados essenciais; a imposicdo de percentuais elevados de
funcionamento durante as greves e o papel das multas cominatdrias na contencao de

movimentos coletivos, apenas para citar alguns exemplos. Tais temas, embora

334 SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho:
compreendendo as relagdes sociais de trabalho no Brasil e a fungao do Direito diante das
possibilidades de superagao da forma capital. Sdo Paulo: LTr, 2016.
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diretamente relacionados ao direito de greve, extrapolam os recortes desta pesquisa
e demandariam analises proprias.

Nesse sentido, as proposi¢cdes formuladas neste trabalho ndo se apresentam
como um modelo fechado de direito de greve, mas como sugestdes construidas a
partir de um recorte analitico especifico, voltado as transformagdes do trabalho e das
formas contemporaneas de resisténcia coletiva. A partir desse percurso, sustenta-se
que a reconfiguragdo do direito de greve pode ser orientada por determinadas
diretrizes centrais, extraidas do diagndstico realizado, as quais passam a ser
enunciadas a seguir.

1. Superacao da centralidade exclusiva da paralisacado do trabalho: o direito de
greve deve deixar de estar restrito a suspensdo coletiva da prestagcéo laboral,
passando a abranger outras formas de agéo coletiva capazes de interferir de modo
relevante nos processos produtivos. Tal ampliacdo coaduna-se com o que foi
analisado ao longo deste capitulo a respeito das diferentes estratégias de resisténcia
protagonizadas por trabalhadores uberizados e por trabalhadores do setor da
tecnologia, cujas mobilizagdes frequentemente prescindem da paralisagao classica do
trabalho para produzir efeitos concretos. Além disso, essa compreensdo mais ampla
da greve dialoga com a prépria experiéncia histérica brasileira, examinada no Capitulo
2, na qual praticas coletivas de enfrentamento ja revelavam formas de conflito que
extrapolavam a simples interrupcéo da prestacgao laboral.

Essa inflexdo, embora minoritaria, ja se encontra formulada na doutrina
trabalhista. Marcio Tulio Viana33, por exemplo, propde compreender a greve como
“toda e qualquer ruptura com o cotidiano da prestacao de servicos”, rompendo com a
identificac&o estrita entre greve e suspensao total do trabalho. Para o autor, a doutrina
e a legislacéo ordinaria reduziram indevidamente o campo de incidéncia da norma
constitucional a forma classica da greve, em descompasso com a realidade
contemporanea, de modo que, a luz do principio da étima concretizagao, também as
formas alternativas de ruptura do cotidiano devem ser constitucionalmente protegidas,
desde que incidam diretamente sobre a prestacdo de servigos. Em convergéncia,

Carlos Lépez Monis de Cavo3®3® sustenta que a greve deve ser entendida, em sentido

335 VIANA, Marcio Tulio. Da greve ao boicote: os varios significados e as novas possibilidades das
lutas operarias. Rev. Trib. Reg. Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, v. 49, n. 79, p. 101-121, jan./jun. 2009.
336 LOPEZ-MONIS DE CAVO, Carlos. O Direito de Greve: experiéncias internacionais e doutrina
da OIT. Sao Paulo: LTr-IBRART, 1986. P. 11.
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amplo, como qualquer perturbacao relevante do processo produtivo, com ou sem
abstencao temporaria do trabalho, pois a realidade social revela-se demasiadamente
complexa para ser reduzida a paralisagao coletiva.

2. Ampliacdo subjetiva do direito de greve para além da relagdo de emprego
tipica: a protecgao juridica da greve deve alcancgar trabalhadores em diferentes formas
de insercdo produtiva, independentemente da existéncia de vinculo formal de
emprego, incluindo trabalhadores de plataformas digitais, terceirizados e outras
formas precarias de trabalho. Essa ampliacédo, contudo, ndo pode operar apenas em
nivel declaratério ou formal. Ela precisa ser também material, pois distintas formas de
trabalho produzem distintos modos de conflito coletivo e exigem, por isso, diferentes
configuragbes do direito de greve. Embora, por exemplo, os trabalhadores
terceirizados sejam formalmente titulares desse direito, a estrutura do direito de greve
nacional é incompativel com esse modelo produtivo, como analisado neste capitulo.

3. Reconhecimento de formas nao sindicais de organizagéo coletiva: o
exercicio do direito de greve ndo deve estar condicionado, de forma exclusiva, a
estrutura sindical, devendo ser reconhecidas outras formas legitimas de organizag&o
coletiva dos trabalhadores. Essa diretriz coaduna-se com o que foi abordado ao longo
deste capitulo a respeito das greves protagonizadas por trabalhadores terceirizados,
nos quais a fragmentacgao sindical frequentemente impde obstaculos adicionais a agao
coletiva. Nao € incomum que trabalhadores que compartiiham o mesmo local de
trabalho estejam vinculados a sindicatos distintos, o que dificulta a deflagragdo desses
movimentos e favorece o surgimento de greves selvagens como forma de resisténcia.
Além disso, o reconhecimento de formas nao sindicais de organizagdo coletiva
mostra-se compativel com a dindmica das greves transnacionais, que ultrapassam os
limites territoriais dos sindicatos, e revela-se particularmente relevante em paises de
dimensao continental como o Brasil, inclusive para a viabilizagao de greves de alcance
nacional.

A abertura organizativa aqui defendida n&o se coloca em oposicdo aos
sindicatos, mas pode operar, ao contrario, como elemento de revitalizacdo de sua
propria capacidade de intervencdo. Em um contexto de crise de representatividade, a
articulacao entre estruturas sindicais classicas e novas formas de mobilizagao coletiva
pode recompor a poténcia politica dos sindicatos e de suas greves. Um exemplo
recente dessa convergéncia foi a greve dos trabalhadores da PepsiCo contra a escala

6x1, ocorrida em 2024, impulsionada pela ampla repercussao da pauta do movimento
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Vida Além do Trabalho, que reuniu quase trés milhdes de assinaturas em apoio a

redugado da jornada3%’.

trabaihot

o i )

Pela vida alem c_xo

FONTE: G1 SAO PAULO. Fim da escala 6x1: manifestantes fazem ato na Avenida Paulista. G1, Séo
Paulo, 15 nov. 2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/11/15/fim-da-
escala-6x1-manifestantes-fazem-ato-na-avenida-paulista.ghtml . Acesso em: 10 jan. 2026.

O movimento deu visibilidade nacional ao conflito, sendo amplamente
reconhecido como a primeira greve vinculada a esse novo ciclo de mobilizagao contra
a escala 6x1. Esse enquadramento publico é particularmente relevante para os
trabalhadores envolvidos, pois amplia o custo politico de eventuais retaliacdes
empresariais, que, em contextos de baixa repercussao, tendem a ocorrer de forma
silenciosa. Além disso, a mobilizagdo produziu avancos concretos: ao final da
negociagédo, os trabalhadores conquistaram, entre outros pontos, ao menos um
sabado livre por més338. O episodio revela como a articulagdo entre movimentos
sociais emergentes e estruturas sindicais tradicionais pode simultaneamente proteger
os trabalhadores, ampliar a legitimidade social da greve e gerar resultados materiais

efetivos.

337 DUTRA, Israel. A greve da PepsiCo colocou a luta contra a escala 6x1 no chao da fabrica.
Revista Movimento, 6 dez. 2024. Disponivel em: https://movimentorevista.com.br/2024/12/a-greve-da-
pepsico-colocou-a-luta-contra-a-escala-6x1-no-chao-da-fabrica/. Acesso em: 10 jan. 2026.

338 ALBUQUERQUE, Flavia. PepsiCo e trabalhadores chegam a acordo sobre escala 6x1.
Agéncia Brasil, 2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-12/pepsico-e-
trabalhadores-chegam-acordo-sobre-escala-
6x1#:~:text=Depois%20de%20uma%20s%C3%A9rie%20de,folga%2C%20a%20chamada%20escala
%206X1 . Acesso em: 10 jan. 2026.
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4. Superacao ou flexibilizagdo dos pré-requisitos de negociagao prévia, aviso
prévio e deliberacdo em assembleia: essas exigéncias ndo devem operar como
condigdo automatica de licitude da greve. Tais pré-requisitos refletem uma ldégica
fordista de organizagdo do trabalho, fundada na estabilidade do emprego, em
sindicatos fortes, em linhas de montagem padronizadas, elementos que se mostram
cada vez mais ausentes no mundo do trabalho contemporaneo.

Como observam Ana Claudia Nascimento Gomes e Ricardo José Macedo de
Britto Pereira, “a deflagracdo de um movimento paredista legitimo e legal afigura-se
verdadeira estratégia burocratica das entidades sindicais”, o que, por si sO, constitui
um potente freio de mao aos movimentos reivindicatérios®3°. A greve deixa de operar
como instrumento subversivo de resisténcia coletiva e passa a ser submetida a um
itinerario formal que, em muitos casos, inviabiliza sua propria ocorréncia.

O objetivo aqui ndo é defender a deflagragao irresponsavel de movimentos
paredistas, mas, sim, ainda segundo os autores, de chamar a ateng¢ao para o fato de
que, com fundamentos legais, a jurisprudéncia acaba por enquadrar em termos muito
rigorosos aquele que é o direito coletivo por exceléncia dos trabalhadores34°.

Diante disso, a disputa em torno desses requisitos deve se dar em duas vias
complementares: de um lado, a defesa de sua superagdo enquanto pressupostos
necessarios ao exercicio do direito de greve; de outro, caso mantidos no
ordenamento, a sua flexibilizacdo interpretativa, de modo que o eventual
descumprimento ndo enseje, por si s6, a declaracdo de abusividade. Nessa
perspectiva, a declaragao de abusividade somente se justificaria quando demonstrado
prejuizo concreto decorrente da inobservancia desses requisitos, afastando-se uma
l6gica meramente punitiva de controle da agao coletiva.

5. Ampliagao do conteudo material das pautas legitimas de greve: o direito de
greve deve abranger reivindicagées que ultrapassem o estrito ambito profissional,
incluindo pautas politicas e greves de solidariedade. Essa compreensao parte do
reconhecimento de que os mundos do trabalho e da politica sdo indissociaveis. Tal
ampliagdo coaduna-se com o que foi discutido ao longo deste capitulo a partir da

analise das greves protagonizadas por mulheres, bem como das mobilizagdes

339 GOMES, Ana Claudia Nascimento; PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Direito
fundamental de greve e a resisténcia judicial a sua plena efetividade: a interpretagao restritiva
do direito de greve nos ramos do judiciario brasileiro. Revista Direito, Estado e Sociedade, v. 66,
jan./jun. 2025. DOI: 10.17808/des.0.1809.

340 |bidem.
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contrarias a processos de privatizagdo, nas quais a separagdo rigida entre
reivindicagcbes politicas e laborais mostrou-se artificial e incapaz de apreender a
natureza do conflito coletivo contemporaneo.

6. Reconhecimento da greve como fato social, e ndo apenas como fato juridico:
independentemente de concepcgdes restritivas ou ampliativas acerca do direito de
greve, deve-se partir do reconhecimento de que a greve constitui um fato social,
historicamente que emerge de acordo com as contradi¢gées do capitalismo, e ndo uma
simples categoria produzida pelo ordenamento juridico. Trata-se de uma pratica social
que precede e excede sua conformacao juridica.

Nesse sentido, mesmo as leituras doutrinarias mais restritivas ndao podem
ignorar que as mobilizagbes atipicas, tanto as antigas quanto as contemporaneas,
ainda que eventualmente consideradas abusivas, configuram materialmente greves.
A controvérsia juridica deve recair sobre os limites de sua protecao juridica, e nédo
sobre sua propria existéncia enquanto forma de acéo coletiva.

7. Defesa do paragrevismo como componente do direito de greve: o direito de
greve deve abranger ndo apenas o momento da paralisagdo, mas também o conjunto
de praticas que a antecedem e a viabilizam. Manifestacbes publicas, reunides
setoriais, piquetes, assembleias informais, conversas em grupos de WhatsApp e
outras formas de articulagdo coletiva integram materialmente o processo de
construgdo de uma greve. Esses atos ndo sdo externos ao conflito coletivo, mas
constituem sua infraestrutura comunicativa, devendo ser protegidos.

8. Por uma interpretagao constitucional do direito de greve: impde-se a defesa
de uma interpretacao do direito de greve fundada na Constituicado, em oposi¢cao a uma
leitura estritamente subordinada a Lei n°® 7.783/1989. Como evidenciado nas analises
jurisprudenciais realizadas ao longo deste trabalho, o artigo 9° da Constituicdo
desempenha, na pratica, um papel meramente ornamental nas analises grevistas.
Além disso, principios estruturantes do Direito do Trabalho, como a primazia da
realidade e o in dubio pro operario, sdo ignorados na apreciagdo dos conflitos
coletivos. A Lei de Greve, cuja constitucionalidade €, em diversos aspectos,
questionavel, tem sido aplicada com uma rigidez incompativel com a légica protetiva
do Direito do Trabalho. Essa inversao hierarquica, que subordina a Constituicao a lei
ordinaria, contribui para a consolidagdo de um modelo repressivo de regulacao da

greve.
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E necessaria uma interpretagdo constitucional e, portanto, mais flexivel da

legalidade das greves. Conforme Ricardo Pereira e Ana Claudia Gomes:

Finalmente — e o ponto onde se concluir —, demonstra-se cada vez mais
artificial e utépica insistir na atualidade de um enquadramento judicial rigoroso
e/ou formalistico da greve ou a impor-lhe contengdes agravadas quanto a
forma, aos sujeitos, aos objetivos etc. — contengbes estas que, em principio,
ndo sao partidarias da fungdo objetiva da greve, relacionada a nogao
democratica e de democratizacdo de direitos, de assentamento e de

efetivagéo de direitos dos trabalhadores, em geral3*'.

Em conjunto, as diretrizes aqui enunciadas nao pretendem inaugurar um
modelo acabado de direito de greve, mas explicitar deslocamentos minimos exigidos
pelas transformagdes contemporaneas do trabalho e das novas formas de resisténcia
coletiva. Elas expressam a necessidade de romper com uma concepcao fordista da
greve, que ja ndo corresponde a pluralidade de sujeitos, estratégias e conflitos
analisados ao longo desta tese. Ao condensar esses elementos, este subtdpico busca
delimitar um campo de possibilidades para a disputa do direito de greve no presente,
sem ignorar seus limites estruturais, mas reafirmando sua relevancia como
instrumento de prote¢do da acao coletiva em um cenario marcado pela precarizagao

e pela crise no movimento sindical.

341 GOMES, Ana Claudia Nascimento; PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Direito
fundamental de greve e a resisténcia judicial a sua plena efetividade: a interpretagao restritiva
do direito de greve nos ramos do judiciario brasileiro. Revista Direito, Estado e Sociedade, v. 66,
jan./jun. 2025. DOI: 10.17808/des.0.1809.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo desta tese permite afirmar que o direito de
greve vigente no Brasil encontra-se deslocado em relagdo as transformagdes do
mundo do trabalho. Em um contexto marcado pela superacdo da centralidade do
modelo fordista-taylorista e pela consolidagdo de formas de organizagdo produtiva
flexibilizadas, as transformagdes no mundo do trabalho alteraram profundamente a
configuragéo dos conflitos coletivos. A diminuicdo do emprego industrial, a expanséo
do setor de servicos, a intensificacdo da transnacionalizacdo da economia, a
incorporacdo massiva das mulheres ao mercado de trabalho, a difusdo de novas
tecnologias e a multiplicagdo de vinculos precarios produziram um cenario no qual as
formas tradicionais de agdo coletiva ja ndo tém os mesmos efeitos de outrora. Essas
mudangas vém acompanhadas de uma maior incidéncia de greves que escapam aos
modelos classicos de paredes: greves politicas, greves selvagens e que nao
respeitam os requisitos da Lei de Greve sao recorrentes.

O direito de greve, nesse cenario, permaneceu ancorado em pressupostos
forjados no fordismo. Estruturado no Brasil a partir da década de 1940, esse direito
segue condicionado a centralidade sindical, a paralisacdo do trabalho e a limitagéo
das pautas ao ambito estritamente profissional. Embora tal modelo ja fosse restritivo,
ele ainda guardava alguma funcionalidade em um cenario de grandes concentragdes
industriais e forte organizacdo coletiva do auge do fordismo. A permanéncia dessa
estrutura normativa diante das transformagdes recentes evidencia uma defasagem
entre o direito de greve vigente e as novas formas de produgdo e de conflito,
colocando em questao sua capacidade de oferecer protec¢éo juridica efetiva as greves
que emergem no contexto atual. E esse descompasso que a tese explorou, com o
objetivo de apontar caminhos para a atualizagao do direito de greve.

Inicialmente, a analise voltou-se para a dimenséao histérica da greve, partindo
da critica as leituras que a tratam como um fenémeno transhistérico. Demonstrou-se
que a greve nao constitui uma pratica universal presente em qualquer forma de
organizagao social, mas um fendbmeno historicamente situado, que emerge das
contradigOes estruturais do modo de produgao capitalista. Essa abordagem permitiu
afastar interpretagcdes que identificam greves em sociedades da Antiguidade, como o
Egito Antigo ou Roma, frequentemente mobilizadas no discurso juridico para

naturalizar e restringir o alcance do direito de greve. A greve foi, assim, compreendida
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como uma forma especifica de conflito coletivo, inseparavel da generalizagdo do
trabalho assalariado e da constituicdo da classe trabalhadora no capitalismo.

Na sequéncia, examinou-se o carater mutavel do conceito de greve a partir de
seus diferentes usos nos debates politicos e juridicos. No campo politico-sindical,
evidenciou-se que a greve sempre foi objeto de disputas tedricas, tendo assumido
sentidos diversos ao longo da histéria do capitalismo. Autores socialistas do século
XIX e inicio do século XX oscilaram quanto a sua relevancia, passando por posicoes
abertamente hostis ou céticas, até reconhecé-la como elemento central das luta de
classes. Esse percurso revelou a greve como um conceito historicamente construido,
cujas fungdes e significados se transformaram conforme as condigbes materiais e
politicas de cada periodo. No ambito juridico, observou-se que a maior parte da
doutrina define a greve a partir de parametros puramente normativos,
desconsiderando sua historicidade e reduzindo-a a um instituto praticamente cartorial.

Por fim, a pesquisa demonstrou como o modelo fordista de producgao foi
decisivo para a formulagéo e consolidagao do paradigma juridico tradicional da greve.
Foi nesse contexto que se estruturou a concepgdo dominante de greve como
paralisagdo coletiva do trabalho, conduzida pelo sindicato, orientada a negociagao
coletiva e limitada a reivindicacdes de natureza profissional. Embora restritivo, esse
modelo apresentava certa compatibilidade com o regime fordista, marcado por
grandes concentragdes industriais, cadeias produtivas territorialmente delimitadas,
linhas de montagem horizontalizadas e sindicatos relativamente fortes. A analise do
caso brasileiro, contudo, revelou uma particularidade relevante: a constituicdo de um
fordismo periférico, caracterizado por sindicatos frageis e controlados pelo Estado,
forte repressédo politica e auséncia de uma efetiva ascensédo social da classe
trabalhadora. Nesse cenario, verificou-se que formas de greve consideradas atipicas
no capitalismo central sempre fizeram parte da realidade brasileira, o que reforca a
inadequacgao do modelo juridico tradicional para compreender tanto o passado quanto
o presente das lutas coletivas no pais.

AplOs o percurso historico, a pesquisa voltou-se a analise dos elementos
juridicos do direito de greve moldado no regime fordista. Observou-se que, no Brasil,
esse direito opera a partir de diferentes camadas: o direito de greve constitucional, o
direito de greve decorrente das interpretagdes da OIT, o direito de greve previsto na
Lei n°® 7.783/1989 e, por fim, o direito de greve construido pela jurisprudéncia dos
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tribunais trabalhistas. Essas camadas coexistem de forma tensionada, expressando
concepgdes distintas de greve no ambito juridico.

A sobreposigéo de regimes normativos e interpretativos produz um quadro de
incerteza juridica que recai diretamente sobre os trabalhadores, frequentemente
confrontados com critérios instaveis e contraditérios de legalidade. Ainda que existam
diferengas entre essas camadas, como no tratamento das greves de carater politico,
todas elas convergem, em linhas gerais, para um mesmo paradigma: um modelo de
greve de matriz fordista, fundado na paralisagcédo do trabalho, no cumprimento de pré-
requisitos formais, como negociagao prévia, aviso prévio e assembleia deliberativa,
na centralidade das pautas profissionais e na condugao do movimento pelo sindicato.

Por fim, na parte final do trabalho, o direito de greve de matriz fordista foi
confrontado com as transformacgdes associadas a acumulagdo flexivel e a nova
morfologia do trabalho. A anélise voltou-se a fendmenos como a uberizagao, a
proliferacdo de contratos atipicos, a terceirizacao, a transnacionalizagao das cadeias
produtivas, a informatizagdo da produgao, o ingresso ampliado de minorias sociais no
mercado de trabalho, especialmente das mulheres, e os processos de privatizacéo de
servigos publicos. Embora tais fenbmenos sejam profundamente interligados e nao se
deixem compartimentalizar de forma rigida, a divisdo adotada mostrou-se util como
recurso analitico, permitindo destacar dimensdes especificas de um mesmo processo
histérico e evidenciar, em cada uma delas, os limites do modelo juridico tradicional de
greve.

Sem pretensao de esgotar a analise de cada transformacgao, o trabalho buscou
demonstrar como essas mudancgas desafiam diretamente a concepcao fordista da
greve. Em alguns casos, dao origem a formas inéditas de greve; em outros, reativam
modalidades atipicas de luta coletiva que sempre estiveram presentes na experiéncia
dos trabalhadores, mas que foram historicamente marginalizadas pelo direito. A
analise teve inicio pela uberizagdo, por se tratar de uma das expressdes mais
representativas desse novo cenario. Nesse contexto, evidenciou-se que a paralisagao
classica do trabalho perde eficacia, seja pelas tarifas dindmicas, que incentivam os
fura-greves, seja pela capacidade das plataformas de ampliar rapidamente a oferta de
trabalhadores para neutralizar a mobilizagdo. Soma-se a isso o fato de que esses
trabalhadores n&do s&o juridicamente reconhecidos como empregados, mas como
supostos parceiros, o0 que os exclui, em tese, da titularidade do direito de greve. Ainda

assim, constatou-se que esses trabalhadores constroem praticas coletivas de
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resisténcia, combinando paralisacdes tradicionais com formas alternativas de acéo,
como estratégias de interferéncia no funcionamento algoritmico das plataformas,
capazes de gerar prejuizos econdmicos sem a interrupgdo completa do trabalho.

Prosseguindo os topicos, a analise das diversas formas de contratag&o atipica
reforgou o diagndstico de inadequacao do direito de greve. Trabalhadores contratados
por prazo determinado, temporarios, intermitentes, estagiarios e residentes enfrentam
obstaculos estruturais a organizagao coletiva, seja pela curta duragado dos vinculos,
seja pela ameacga permanente de ndo renovagéo contratual ou de simples excluséo
de futura chamada para o trabalho. Observou-se que, nessas condi¢des, a greve
fordista perde parte significativa de sua eficacia. A paralisagdo prolongada tende a ser
inviavel e o engajamento de lutas sindicais de longo prazo torna-se residual. Além
disso, muitos desses trabalhadores sequer sao juridicamente reconhecidos como
titulares do direito de greve, por ndo se enquadrarem na relagdo de emprego classica.

A analise da terceirizagao evidenciou outro ponto central de inadequagao do
direito de greve de matriz fordista. A fragmentagao produtiva, com a transferéncia de
etapas da producao e da prestacao de servigos para empresas interpostas, desloca o
conflito coletivo para uma estrutura dispersa, marcada por multiplos empregadores,
alta rotatividade contratual e forte precarizacdo das condi¢des de trabalho. Nessas
circunstancias, a greve tradicional perde eficacia, pois o trabalhador terceirizado é
compelido a negociar com empresas que ndo detém o controle real do processo
produtivo, enquanto o tomador de servigos permanece juridicamente protegido.

Ja no caso das cadeias produtivas transnacionais, evidenciou-se mais um
descompasso estrutural entre o direito de greve de matriz fordista e a reorganizagéo
contemporanea da produgdo. A fragmentagao internacional das cadeias produtivas
deslocou os centros reais de decisdo para além do Estado nacional, permitindo as
empresas arbitrar entre diferentes regimes juridicos, niveis salariais e formas de
protegao trabalhista. Nessas condigdes, a greve tradicional, concebida para atuar no
interior de um unico ordenamento juridico e dirigida a um empregador localizado,
perde capacidade de pressdo, pois seus efeitos podem ser neutralizados pela
relocalizacdo produtiva. Observou-se que, embora experiéncias de agao coletiva
transnacional ja tenham sido ensaiadas, o arranjo normativo do direito de greve
brasileiro, fundado na territorialidade sindical, na negociagéo prévia e na limitagao das
pautas a reivindicagdes estritamente profissionais, torna praticamente inviavel a

protecao juridica de greves articuladas em escala global.
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No ambito das inovagdes tecnoldgicas, € possivel identificar um novo fator de
enfraquecimento da greve moldada no paradigma fordista. A difusdo da
microeletrénica e da automacéo flexivel da produgcdo reduzem a dependéncia direta
do trabalho humano, ao mesmo tempo em que permitem a rapida reorganizagao dos
fluxos produtivos, com a criacdo de multiplas linhas de producao e a redistribuicao
quase imediata das etapas do processo de produtivo. Nesse contexto, a interrupcéo
da atividade laboral ja ndo implica, necessariamente, a interrup¢cao da produgao, que
pode ser reconfigurada em curto espago de tempo.

Diante desse cenario, o conflito coletivo tende a deslocar-se para outras formas
de pressao, voltadas, por exemplo, a perturbacao de fluxos produtivos internos e a
interferéncia em sistemas informacionais da empresa. A permanéncia de um direito
de greve rigidamente associado a paralisagdo do trabalho, contudo, impede o
reconhecimento juridico dessas praticas, reforcando a distancia entre a regulagao
vigente e as condi¢des concretas do trabalho contemporaneo.

Mudando o foco para os sujeitos da greve, a investigagdo da crescente
diversidade no mundo do trabalho, com destaque para a insercdo massiva das
mulheres, revelou uma reconfiguragdo profunda das formas e dos conteudos das
mobilizagdes coletivas. A ampliagao da participacado feminina no mercado de trabalho
ocorreu de modo estruturalmente precarizado, marcado por desigualdades salariais,
dupla jornada e exclusdo dos espacos sindicais tradicionais, o que impulsionou o
surgimento de greves e paralisagdes que extrapolam o local classico de produgao e
incorporam pautas voltadas a luta feminista. Essas mobilizagdes, assim como aquelas
protagonizadas por trabalhadores imigrantes, negros e LGBTQIA+, deslocam o
conflito trabalhista para além do contrato de trabalho. Todavia, ao permanecer atrelado
a uma concepcao fordista, o direito de greve brasileiro tende a negar reconhecimento
juridico a essas formas contemporaneas de agao coletiva, visto que greves politicas
sao consideradas abusivas, revelando, mais uma vez, o descompasso entre a
regulagéo vigente e a realidade das lutas no mundo do trabalho.

Por fim, o exame do aumento dos processos de privatizagao revelou um dos
pontos de maior friccdo entre o direito de greve vigente e as dindmicas
contemporaneas do conflito coletivo no Brasil. A privatizacao, para além dos impactos
nos servigos publicos, reconfigura profundamente as condigbes de trabalho dos
profissionais das empresas privatizadas. Por essa razao lutas contra a privatizagao

de empresas publicas e concessdes sao centrais no contexto da luta de classes do
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Brasil. Nado obstante o protagonismo dessas greves, essas mobilizagdes foram
reiteradamente excluidas do ambito de protecao juridica sob o rétulo de greves
politicas.

Diante desse conjunto de analises, o trabalho chegou a conclusdo de que o
direito de greve vigente no Brasil ndo responde adequadamente as condi¢gdes do
mundo do trabalho organizado sob a légica da acumulacdo flexivel. Torna-se,
portanto, necessario construir um novo direito de greve, orientado por algumas
diretrizes centrais. A partir do percurso desenvolvido, destacam-se as seguintes
diretrizes: (i) superacédo da centralidade exclusiva da paralisagdo do trabalho como
critério definidor da greve; (ii) ampliagdo subjetiva do direito de greve para além da
relacdo de emprego tipica; (iii) reconhecimento de formas néo sindicais de greve; (iv)
superacao ou flexibilizacdo dos pré-requisitos formais de negociagao prévia, aviso
prévio e deliberacdo em assembleia; (v) ampliagdo do conteudo material das pautas
legitimas de greve, incluindo reivindicagcbes de carater politico e de solidariedade; (vi)
reconhecimento da greve como fato social, e n&do apenas como categoria juridica; (vii)
incorporagao do paragrevismo como componente do direito de greve; e (viii) adogao
de uma interpretacdo constitucional do direito de greve, em oposicdo a sua
subordinacao estrita a Lei n°® 7.783/1989.

Por fim, € necessario reconhecer os limites do presente estudo. A investigagao
concentrou-se nos impactos das transformag¢des da acumulagéo flexivel sobre a greve
e sobre o direito de greve, sem pretensdo de esgotar a multiplicidade de problemas
que atravessam esse campo do direito do trabalho. Permanecem em aberto temas
relevantes, como o regime juridico da greve no servigo publico, a ampliagado continua
das atividades consideradas essenciais e a imposicdo de percentuais elevados de
funcionamento durante as paralisagdes, bem como o uso recorrente de instrumentos
judiciais de contencgdo, como interditos proibitorios, da agao coletiva. Além disso, ha
questbes estruturalmente conectadas ao direito de greve, como o modelo de
unicidade sindical e suas consequéncias para a organizagcédo dos trabalhadores. As
reflexdes aqui desenvolvidas indicam caminhos para investigacdes futuras, voltadas
a analise de greves, de sindicatos e de categorias especificas, permitindo aprofundar,
em contextos determinados, as tensdes entre o direito de greve vigente e as formas

contemporaneas de resisténcia coletiva.
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