UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA, URBANISMO + DESIGN

LESLIE TAMBORIL CORDEIRO

IMPACTOS DA URBANIZAGAO TURISTICA NO LITORAL DE TRAIRI/CE.

FORTALEZA
2026



LESLIE TAMBORIL CORDEIRO

IMPACTOS DA URBANIZAGAO TURISTICA NO LITORAL DE TRAIRI/CE.

Projeto de pesquisa submetido a Banca de Defesa do
Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura,
Urbanismo e Design (PPGAU+D), da Universidade
Federal do Ceara, como parte dos requisitos para a
obtencao do titulo de Mestre (M.Sc.) em Arquitetura,
Urbanismo e Design. Area de Concentracio:
Producéo do Espaco Urbano e Arquitetdnico.

Orientador: Prof. Dr. José Almir Farias Filho.

FORTALEZA
2026



Danos Internacionais de Catalogag¢édo na Publicagéo
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

C819i Cordeiro, Léslie Tamboril
Impactos da urbanizagédo turistica no litoral de Trairi/CE / Léslie Tamboril
Cordeiro — 2026.

144 1. :il. Color.
Dissertacado (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Instituto de
Arquitetura, Urbanismo e Design, Fortaleza 2026.

Orientagéo: Prof. Dr. José Almir Farias Filho

1. Urbanizacao turistica. 2. Paisagem litorénea. 3. Politicas publicas locais. 4.
Trairi/CE. |. Titulo.

CDD 720




LESLIE TAMBORIL CORDEIRO

IMPACTOS DA URBANIZAGAO TURISTICA NO LITORAL DE TRAIRI/CE.

Projeto de pesquisa submetido a Banca de Defesa do
Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura,
Urbanismo e Design (PPGAU+D), da Universidade
Federal do Ceara, como parte dos requisitos para a
obtencao do titulo de Mestre (M.Sc.) em Arquitetura,
Urbanismo e Design. Area de Concentracio:
Producéo do Espaco Urbano e Arquitetdnico.

Orientador: Prof. Dr. José Almir Farias Filho.

Aprovada em: 23/01/2023

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. José Almir Farias Filho (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (PPGAUD/UFC

Prof. Dr. Ricardo Alexandre Paiva (membro interno)
Universidade Federal do Ceara (PPGAUD/UFC)

Prof. Dr. Alexandre Queiroz Pereira (membro externo)
Universidade Federal do Ceara (PPGGEOGRAFIA/UFC)



As mulheres e professoras da minha
vida: Neide Tamboril, Maria Ivonete
Tamboril e Piethy Barbosa, que me
cercam de amor, apoio, inspiragdes e

aprendizados.



AGRADECIMENTOS

A Deus e a Maria, Nossa Senhora, por toda fé que me mantém esperangosa nos
caminhos a trilhar, me guiando e protegendo.

A Universidade Federal do Ceara — UFC pela exceléncia no ensino publico e ao
Programa de Pods-graduagao em Arquitetura e Urbanismo e Design — PPGAUD por me
oportunizar uma nova experiéncia na academia e na pesquisa cientifica, além de todos os
ensinamentos do corpo docente, em especial a Prof. Dra. Clarissa Freitas pela disponibilidade
e aprendizados no comego dessa aventura que € ser pesquisadora.

Ao Prof. Dr. Almir Farias, exemplar orientador, que se fez presente desde meu
primeiro respiro no departamento, guiando meu caminho e auxiliando sempre de forma
prestativa, empatica e paciente minhas incertezas e medos. Nao ha palavras para mensurar
toda motivagcdo que me proporcionou. Tens toda minha gratiddo e admiragao por seu trabalho
e comprometimento nessa pesquisa.

Aos professores participantes da banca examinadora, Prof. Dr. Ricardo Paiva e Prof.
Dr. Alexandre Queiroz por aceitarem fazer parte dessa trajetéria desde a banca de
qualificagao, pelo tempo dedicado a leitura, contribuindo substancialmente nesse estudo com
suas relevantes experiencias sobre o tema abordado e as valiosas colaboragdes e sugestdes
para o aperfeicoamento dessa pesquisa.

Aos amigos e amigas da turma 2023.2 do mestrado PPGAUD pelos bons momentos
compartilhados, as risadas, incentivos e apoio recebidos. Em especial, agradeco a Larissa
Mesquita, Stelme Girdo, Sara Fonteles e Ciro Férrer por sempre estarem por perto e dispostos
a ouvir e ajudar com o que for necessario.

Aos amigos e amigas fora da turma, mas que compartilharam disciplinas optativas,
em especial a Naggila Frota que me acompanhou também no estagio docéncia, obrigada pela
companhia paciente e ensinamentos. A Mariana Quezado e Clarissa Salomoni, por todas as
conversas e desabafos. A Cristiellen Rodrigues, por todo conhecimento compartilhado e a
Beatriz Lemos pelas experiencias vividas.

A minha irma de orientacdo, Ana Clara Benjamim, pela conexao imediata nessa
trajetéria. Por toda troca de conhecimentos, alegrias, angustias, motiva¢des e conselhos.

Ao departamento de geografia da UFC, que me acolheram para a realizagdo de
disciplina optativa relacionada ao tema estudado, trazendo reflexdes sobre os espacos
litordneos e em parceria com o LAPUR — Laboratério de Planejamento Urbano e Regional
onde tive a oportunidade de compartilhar experiéncias entre estudos semelhantes.

Aos amigos e amigas que partilham dos estudos litoraneos, em especial a Vitoria de
Souza e Larissa Amorim do PROPGEO-UECE e a Douglas Ribeiro e Talisson Reis do
PPGGEO-UFC.



Ao professor e amigo José Marques por toda dedicagédo para comigo hesse processo,
por me acolher em sua casa em Fortaleza durante o curso das disciplinas presenciais e
sempre que necessario. Obrigada pela paciéncia, incentivo, conversas, inspiragoes,
desabafos e risadas.

Aos amigos e amigas fora da vida académica que suportam minhas auséncias e
sumigos e mesmo assim fazem sempre o possivel para me acolher. Obrigada.

A minha mae, Neide Tamboril, por toda dedicacéo e inspiracado de vida, além do amor
e apoio incondicional que nao mede esfor¢cos para me cuidar, obrigada.

A minha tia e madrinha, Maria Ivonete Tamboril, por todo incentivo para os estudos
e estimulos para a vida académica, sou imensamente grata por seus ensinamentos e amor.

A toda minha familia que direta ou indiretamente me ajudaram nesse percurso, sei
que fizeram e fazem o possivel para que eu consiga realizar meus sonhos. Em especial a
Guilherme Tamboril, Piethy Barbosa, Mel Barbosa, Marcelle Clemente, Victor Costa, Manoel
Tamboril e Eliomar Rodrigues que auxiliaram de forma direta na obtencao de dados, além de
deixarem o processo mais leve.

A Marllon Tamboril, obrigada por toda disponibilidade e atengdo comigo. Por me
acompanhar desde o processo de selecdo do mestrado e colaborar de forma gentil e
estimulante sempre que possivel.

Ao meu companheiro e amor, Maycon Leles, por caminhar comigo e fazer de tudo
para que eu nao desmorone. Obrigada pelo ombro para chorar e suportar todo peso que eu
coloquei sobre mim, muitas vezes sem necessidade. Obrigada por incentivar e apoiar os meus
sonhos, por acreditar em mim e diariamente me lembrar que sou capaz.

E aos(as) participantes voluntarios(as) dessa pesquisa, por dispuseram do seu
tempo e atencédo, auxiliando através de entrevistas semiestruturadas, conversas formais e
informais, compartilhamento de registros fotograficos. Em especial aos moradores e
moradoras do litoral trairiense, pois sem vocés esse trabalho ndo seria possivel.

A todos e todas que colaboraram de alguma forma para a realizagdo dessa pesquisa,

meus sinceros e imensos agradecimentos, eu nao teria conseguido sem voceés.



RESUMO

A pesquisa investiga os impactos da urbanizagdo turistica nas praias do municipio de
Trairi/CE, situado a 130 km a oeste de Fortaleza e integrante de sua regido metropolitana,
processo intensificado a partir da década de 1990. O estudo analisa as transformacdes da
paisagem litorAnea decorrentes de sua conversdo as légicas do turismo de massa e da
ocupacgao sazonal. Esse fenbmeno articula a produgdo do espaco a economia turistica,
redefinindo usos, fungdes e relagdes sociais por meio de novos empreendimentos, em uma
densificacdo orientada ao visitante e a implantacdo de infraestruturas especificas. A
abordagem relacional adotada considera a premissa de que a urbanizagido turistica
reconfigura a paisagem de maneira desigual. Neste sentido, a paisagem nao é neutra, pois
materializa disputas sociais, politicas e econdmicas. Trata-se de um campo de poder, onde
decisbes urbanisticas definem quem pode ou nao ocupar determinados espacgos. A
urbanizacéo turistica é, portanto, seletiva reorganizando a paisagem para atender interesses
dos atores hegemonicos, frequentemente excluindo populagdes vulneraveis. A metodologia
da pesquisa, de carater exploratério e interdisciplinar, propée uma investigagao critica
baseada na analise documental de politicas publicas e na analise empirica, realizada por meio
de observagdes de campo, levantamentos fotograficos e entrevistas. A coleta e representagéo
dos dados privilegia o registro visual e cartografico da paisagem, com o intuito de identificar
os ajustes espaciais ocorridos. Os resultados da pesquisa indicam que, embora a urbanizacao
turistica tenha impulsionado o crescimento econémico local, esse processo também acarretou
impactos negativos significativos sobre o patriménio ambiental natural. Tais efeitos sao
agravados pela especulagao imobiliaria e pela auséncia de um planejamento local integrado,
capaz de articular desenvolvimento urbano, conservagdo ambiental e justica social. Ganha
destaque a crescente privatizagdo da faixa litorAnea, decorrente da mais valia turistica
impulsionada pela conexao entre politicas publicas, mercado imobiliario e estratégias de
promogao turistica, resultando no aprofundamento das assimetrias territoriais,

socioambientais e juridicas.
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ABSTRACT

This research investigates the impacts of tourist urbanization on the beaches of the
municipality of Trairi/CE-Brazil, located 130 km west of Fortaleza and part of its metropolitan
region, a process that intensified from the 1990s onwards. The study analyzes the
transformations of the coastal landscape resulting from its conversion to the logic of mass
tourism and seasonal occupation. This phenomenon links the production of space to the
tourism economy, redefining uses, functions, and social relations through new developments,
in a densification oriented towards visitors and the implementation of specific infrastructures.
The relational approach adopted considers the premise that tourist urbanization reconfigures
the landscape in an unequal way. In this sense, the landscape is not neutral, as it materializes
social, political, and economic disputes. It is a field of power, where urban planning decisions
define who can or cannot occupy certain spaces. Tourist urbanization is, therefore, selective,
reorganizing the landscape to meet the interests of hegemonic actors, frequently excluding
vulnerable populations. The research methodology, exploratory and interdisciplinary in nature,
proposes a critical investigation based on the documentary analysis of public policies and
empirical analysis, carried out through field observations, photographic surveys, and
interviews. Data collection and representation prioritize the visual and cartographic recording
of the landscape, with the aim of identifying the spatial adjustments that have occurred. The
research results indicate that, although tourist urbanization has driven local economic growth,
this process has also resulted in significant negative impacts on the natural environmental
heritage. These effects are aggravated by real estate speculation and the absence of
integrated local planning capable of articulating urban development, environmental
conservation, and social justice. The increasing privatization of the coastal strip stands out,
resulting from the increased tourist value driven by the connection between public policies, the
real estate market, and tourism promotion strategies, leading to a deepening of territorial,

socio-environmental, and legal asymmetries.

KEYWORDS:
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INTRODUGAO

1.1 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

Esta pesquisa examina os impactos causados pelas transformagdes na paisagem
litordnea resultantes da urbanizagédo turistica, um fendmeno global que impulsiona a
valorizagdo econémica e simbdlica desses territorios. Patrick Mullins (1991) foi precursor no
estudo desse conceito, identificando o turismo da pés-modernidade que traz um novo padrao
de urbanizagéao inserido em um processo socioespacial mais abrangente, suscitado pelo lazer
e pelo consumo, contrapondo o processo de urbanizagao atrelado a industria que centra no

trabalho e na produgéao (Dantas, 2015; Paiva et al., 2024).

Em linhas gerais, a expressao urbanizagcao turistica designa um processo de
producao e transformacgao do espacgo urbano em fungao das praticas, demandas e légicas do
turismo — sobretudo das formas de lazer e consumo ligadas ao turismo de massa e ao turismo
residencial sazonal. Trata-se, portanto, de um nexo entre produgdo do lugar e economia
turistica (Mascarenhas, 2004), que reconfigura usos, fungdes, infraestrutura e relagdes sociais
locais: novos empreendimentos de hospedagem e lazer, densificagdo dirigida ao publico
visitante, requalificacbes da paisagem para consumo e implantacdo de infraestruturas

voltadas ao turismo (acessos, equipamentos, servigos).

Em razao de sua recorréncia, esse fenbmeno se apresenta como um relevante vetor
do crescimento urbano contemporéneo, especialmente em cidades litoraneas, cujo processo
de desenvolvimento se estrutura fundamentalmente a partir do consumo turistico (Mullins,
1991; Macédo, 2021). A urbanizagao turistica, impulsionada por investimentos privados —
especialmente imobiliarios e hoteleiros — e por politicas publicas que os viabilizam, tende a
reconfigurar a divisao territorial do trabalho, priorizando usos comerciais e residenciais de alta

rentabilidade em detrimento das necessidades e prioridades dos moradores permanentes.

No contexto brasileiro, estudos indicam que essas dindmicas se vinculam tanto aos
ciclos de expansao imobiliaria quanto aos incentivos estatais direcionados a implantagéo e ao
fortalecimento da infraestrutura turistica, produzindo transformacoes rapidas e assimetrias
regionais (Diégenes e Paiva, 2017). Essas transformag¢des movimentam uma dinamica local
de distincdo entre os moradores antigos permanentes e os visitantes, que demandam novas

formas de usos e ocupacgdes, tendendo a gerar repercussdes negativas nesses espacos.
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E razoavel supor que tais impactos variem de acordo com as especificidades biofisicas
de cada ecossistema, assim como com as condi¢cdes socioecondmicas, culturais e politicas
de cada territério. Do mesmo modo, os diferentes atores envolvidos tendem a perceber e a
enfrentar esses impactos de formas distintas, conforme suas posicoes, interesses e

experiéncias no contexto analisado.

Essas sao questdes que esta pesquisa se propoe a refletir, partindo do pressuposto
de que é necessario repensar a urbanizagao turistica como um processo capaz de conciliar o
desenvolvimento econdmico e urbano com a conservagdo ambiental e a justiga social. Uma
vez que grande parte de impactos socioambientais sdo causados ou intensificados por
atividades humanas, investigagdes dessa natureza podem contribuir para a adequagéo do

planejamento urbano e das politicas publicas a uma nova realidade.

Para justificar a motivacao deste estudo, cabe registrar que o tema em questao possui
especial relevancia e envolvimento pessoal para a mestranda. Cresci e criei raizes em Trairi,
um municipio litordneo cearense de médio porte. Tenho testemunhado sua trajetoria evolutiva
ao mesmo tempo em que construi a minha, guardando memaorias em meio as ondas do mar
e as jangadas dos pescadores atracadas nos areais das praias. Esse apego a um lugar me
conduziu na formagao em Arquitetura e Urbanismo, inspirada no desejo de contribuir para os

estudos de sustentabilidade urbana que equilibrem bem-estar humano e ambiental.

Apods os anos dedicados ao curso de graduagado, ao voltar a morar naquele lugar
familiar e amoroso, me deparei em choque com aspectos irreconheciveis. A sincronia das
jangadas perfiladas a beira-mar foi substituida pelo burburinho das barricadas de
restaurantes, enquanto os espacos de areia vazios, antes dominio do brincar e do correr,
passaram a ser perigosamente disputados por buggy’s, quadriciclos e velas de kitesurf. Nao

somente isso, pois também vieram as mudancgas paisagisticas radicais.

Pouco a pouco desaparecem aquelas praias quase desertas, com suas orlas
compostas por casas de moradores nativos e precarios comércios locais, e as estradas
ladeadas por vegetacao costeira com grandes dunas brancas e vegetacdo natural. Essas
praias agora ostentam pousadas e hotéis de luxo, muros de condominios fechados, imensas
clareiras de desmatamentos para novos loteamentos onde se sobressaem placas de vendas
com promessas de sonhos de consumo de uma residéncia privilegiada. Tudo tdo destoante
daquela arquitetura vernacular caracteristica do local que faz uso das palhas de coqueiros,
da taipa de pildo, das casas com alpendre e telhados aparentes com telhas de barro e suas

cercas de faxina.
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Um sentimento de inquietagdo diante das transformagdes observadas nesses
espacos, aliado a compreensdo da relevancia de investiga-las, constituiu o principal impulso
para a realizacdo deste trabalho. Tornou-se fundamental apreender os processos que estdo
na origem dessas mudancas, identificar suas possiveis causas e desdobramentos, e, na

medida do possivel, refletir sobre caminhos que possam contribuir para o seu enfrentamento.

Ao ingressar no Programa de Pés-Graduag¢ao em Arquitetura, Urbanismo e Design —
PPGAUD/UFC, foi possivel perceber e estruturar questionamentos que anteriormente nao
conseguia discernir. Assim, me vi pesquisando o protagonismo das praticas de turismo que,
junto a promotores imobiliarios, incorporadores e empreendedores turisticos, exercem grande
influéncia sobre as relagdes politicas, econdmicas, socioculturais e ambientais no processo
de producao do espaco urbano. Principalmente quando se trata de paraisos litoraneos com

grande oferta de terras baratas como é(era) o caso do municipio de Trairi/CE (ver figura 1).

Figura 1. Mapa de localizagao do municipio de Trairi/CE e sua faixa litoranea.
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Concebi, entdo, um projeto de pesquisa com a intenc&o de analisar o caso dos efeitos
deletérios da urbanizacéo turistica na faixa litoranea de Trairi/CE. Atualmente, este municipio
conta 58.415 habitantes (IBGE 2022), e faz parte da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
desde 2014, sendo o ultimo integrante no litoral a oeste da capital. Dentre os oito municipios
litordneos da RMF € o de segundo maior litoral, com aproximadamente 37km de extenséo,
ficando atras apenas do municipio de Caucaia com 44km. A sede municipal localiza-se a
aproximadamente 130km de Fortaleza, com principais acessos pelas rodovias CE-085 e CE-
163.

Trairi conta em seu territorio cinco localidades litordneas de rara beleza paisagistica,
popularmente conhecidas como praias, sendo elas: Mundau, Emboaca, Flecheiras, Guajiru e
Canabrava. Cada uma dessas praias apresenta especificidades em seu processo de
urbanizacao turistica, sendo analisadas ao longo deste trabalho. Observa-se, nessas praias,
a presenca de investimentos turisticos em diferentes niveis, impulsionados por politicas
publicas, iniciativas privadas e um agressivo mercado imobiliario que, a partir dos anos 1990,
passam a uma explorar crescentemente seus atrativos naturais — como as lagoas,

manguezais, dunas e praias.

Em um contexto de transfiguracao, a paisagem assume um papel central, funcionando
como elemento estratégico na construcdo e manutencdo da atratividade mercadoldgica
vinculada a sonhos, fantasias e comportamentos caracteristicos das praticas turisticas.
Entretanto, ao ser convertida em ativo econdmico, passa a ser explorada de forma intensiva
e a revelia das salvaguardas previstas nas politicas publicas. Como consequéncia, submete-
se a dindmicas de urbanizacdo desordenada, cujos efeitos se manifestam de maneira
significativa sobre os ecossistemas costeiros e as comunidades que deles dependem,

gerando impactos de ordem social, econémica, cultural e ambiental.

O que acontece em escala local (municipal) em muito se deve a influéncia direta e
indireta dos modelos de urbanizacio turistica adotados nas grandes cidades litoraneas
metropolitanas. A configuragao das metropoles nordestinas orientadas para o litoral tem se
apropriado das paisagens costeiras como elemento estratégico de valorizagao e gentrificacao,
transformando essas areas em pontos de recepgao e distribuicdo do fluxo turistico. Cabe
lembrar que a capital Fortaleza, segundo Dantas (2015), é alvo de intensa incorporagao do
mar a urbanizagao, impulsionada pelo desejo de praticas maritimas modernas e pelo turismo
litorAneo-imobiliario, que transformaram as zonas de praia em um dos Iécus mais dinadmicos

e relevantes da expansao urbana.
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As implicacbes desse fendémeno extrapolam os limites do nucleo metropolitano,
alcangando os municipios contiguos, na medida em que a intensa urbanizagéo das grandes
capitais estimula tanto a redistribuicdo populacional quanto o avango do mercado imobiliario
em suas areas de influéncia. Ainda que Fortaleza exerca papel decisivo nesse processo, é
importante reconhecer que cada municipio litordneo apresenta dinamicas proprias de
expansao, configurando-se, assim, como parte integrante de uma engrenagem mais ampla e

complexa associada ao urbanismo de carater turistico.

A luz dos elementos apresentados, delineou-se a seguinte questdo de pesquisa:
quais sdo os impactos das transformacdes ocorridas no litoral do municipio de Trairi
decorrentes do processo de urbanizacao turistica? Trata-se de uma questdo que possibilita
multiplas abordagens de investigacdo, uma vez que envolve a articulacdo de diferentes
dimensdes analiticas — espacial, ambiental, social, econémica e institucional — e demanda
o dialogo entre distintos campos do conhecimento, como o urbanismo, a geografia, o
planejamento territorial, os estudos do turismo e as politicas publicas. Além disso, a
complexidade dos processos em curso exige metodologias diversas, capazes de integrar

analises qualitativas e quantitativas, escalas temporais e territoriais distintas.

Responder a essa questao de pesquisa, também demandaria levar em consideragéo
os multiplos atores e interesses que incidem sobre a producdo do espaco litordneo. Em
especial, os impactos que cercam os moradores tradicionais’, a exemplo dos pescadores
artesanais, cujos modos de vida, praticas produtivas e formas de relagdo com o territério
costeiro sdo historicamente construidos a partir do uso comum dos recursos naturais e do
conhecimento tradicional do mar. Bem como os moradores permanentes que, ainda que nao
integrem comunidades tradicionais, estabeleceram vinculos duradouros, construiram raizes

sociais e simbdlicas e mantém relacbes de pertencimento com o litoral do municipio de Trairi.

Como se pode depreender desses enunciados, a reflexdo sobre os impactos
resultantes de uma légica de producao do espago urbano litorAneo orientada pelo
desenvolvimento turistico pode desdobrar-se em multiplas entradas analiticas. Por apresentar
um grau elevado de complexidade, uma investigacdo que ambicione contemplar todos esses
aspectos, teria grande probabilidade de extrapolar os limites temporais estabelecidos para a
realizacdo de uma dissertacdo de mestrado. Entdo foi preciso fazer escolhas teérico-

conceituais e metodoldgicas.

' Segundo as definigdes pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (2025), comunidades
tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados com formas préprias de organizagédo social que
ocupam territdrios e recursos naturais para propria reproducao.
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A primeira escolha refere-se a adogéo da categoria conceitual de paisagem para a
analise dos impactos da urbanizacido turistica sobre o territério, pois apresenta forte
consisténcia tedrica e amplo reconhecimento de seu valor de analise, sobretudo quando se
pretende apreender a complexidade dos processos de transformacao espacial para além de
seus aspectos estritamente fisicos ou econbmicos. A paisagem constitui-se como uma
categoria integradora, capaz de articular dimensdes materiais, simbdlicas, sociais, ambientais

e politicas, revelando as multiplas camadas de sentido inscritas no territorio.

A paisagem permite também compreender a urbanizagéo turistica como um processo
visivel e sensivel de produgao do espaco. As transformacoées induzidas pelo turismo — como
a implantacao de resorts, condominios fechados, infraestruturas de acesso, equipamentos de
lazer e servicos — materializam-se diretamente na configuragao paisagistica. A leitura da
paisagem torna-se, assim, uma via privilegiada para identificar rupturas morfologicas,
mudancgas nos padrdes de ocupacgao, substituicdo de usos tradicionais e homogeneizagao
estética, frequentemente associadas as logicas do turismo de massa. Nesse sentido, a
paisagem funciona como um “registro” concreto das dindmicas econémicas e politicas que

atuam sobre o territorio.

A segunda escolha refere-se a adogdo da abordagem relacional? definida como um
modo de investigagdo que toma os fendmenos sociais, espaciais ou institucionais ndo como
entidades isoladas, substancias fixas ou unidades autbnomas, mas como configuragbes
constituidas por relacdes, interagdes, interdependéncias e processos histéricos. O foco
analitico desloca-se do “objeto em si” para as relagbes que o produzem, o sustentam e o
transformam ao longo do tempo e em diferentes escalas. Metodologicamente, adotar uma
abordagem relacional significa estruturar a pesquisa de modo a identificar atores, instituicdes

e territorios envolvidos.

No cenario do estudo de caso desta pesquisa, e sob a perspectiva da abordagem
relacional, considera-se a premissa de que a urbanizagao turistica reconfigura a paisagem de
maneira desigual. A paisagem ndo € neutra, pois materializa disputas socioambientais,
politicas e econbmicas (Santos, 2023; Soja, 2001). A urbanizagao turistica €&, portanto,
seletiva, na medida em que reorganiza a paisagem para atender interesses dos atores
hegeménicos, frequentemente excluindo populagdes vulneraveis. Assim, a analise da

paisagem em uma abordagem relacional nos pareceu uma boa escolha para desvendar um

2 Pierre Bourdieu (1996) é uma das principais referéncias da perspectiva relacional. Para o autor, a
realidade social é estruturada por campos de relagdes, nos quais 0s agentes ocupam posigdes relativas
definidas pela distribuicdo de diferentes tipos de capital (econdmico, social, cultural, simbdlico).
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territorio litordneo orientado por uma légica mercadologica que o transforma em mercadoria
nobre (Dantas et al., 2010), que legitima as dindmicas socioespaciais na ocupacao do territério

por novos atores.

Como borda temporal de analise, adota-se uma periodizagao que se inicia na década
de 1990 e chega aos dias atuais. Trata-se de um periodo em que abarca desde as primeiras
acdes de politicas de desenvolvimento do turismo na regido, através principalmente de
projetos de infraestruturas basicas (Coriolano e Barbosa, 2016), até alcangar as acdes e

investimentos diversificados que aconteceram nos ultimos anos.

E pertinente destacar a relevancia dos discursos produzidos pela rede de atores
dominantes envolvidos no processo de urbanizagao turistica. Gestores de politicas publicas
de turismo focadas no desenvolvimento “sol e praia” sustentam nos documentos oficiais a
necessidade de investimentos para o desenvolvimento socioeconémico. Agentes privados
ativam narrativas positivistas de marketing verde voltadas para realizagbes de sonhos em
ambientes paradisiacos. Expectativas essas que ndo se concretizam, ou se se concretizam
de forma incompleta e ecologicamente insustentavel, uma vez que a realidade vivenciada é
recheada de excessos de consumo paisagistico e falta de cobertura integrada de
infraestrutura basica e preservagao ambiental.

Em sintese, todos os aspectos mencionados até aqui serdo discutidos ao longo desta
dissertagédo por meio de uma investigacao detalhada e contextualizada que, além de contribuir
para o debate académico sobre o tema, busca oferecer subsidios para pesquisas futuras
sobre formas mais sustentaveis de desenvolvimento dos espacos litoraneos. Em particular,
pretende-se esclarecer as caracteristicas do atual modelo de desenvolvimento turistico do
municipio de Trairi, cujo cenario atual indica a continuidade e o aprofundamento dos impactos
negativos relacionados ao processo de urbanizagdo turistica. Diante desse contexto, a

pesquisa se debrugara aos seguintes objetivos propostos.

1.2 Objetivos da Pesquisa
Objetivo Geral

Analisar criticamente os impactos das transformagdes da paisagem litorAnea do
municipio de Trairi/CE decorrentes do processo de urbanizagio turistica, intensificado a partir
da década de 1990 com a implementacdo de politicas publicas de turismo que conferiram
maior visibilidade a regiao.
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Objetivos Especificos

I.  Realizar uma revisao bibliografica e documental acerca dos processos e das acoes
que contribuiram para a conformacgédo do atual modelo de urbanizacdo turistica nas
faixas litoraneas;

II.  Verificar o quadro atual de arranjo institucional das politicas publicas locais que séo
transversais a urbanizagao turistica;

lll. Identificar as transformacdes da paisagem litoranea decorrentes de sua conversao as

l6gicas do turismo de massa e da ocupacao sazonal.

1.3 Metodologia da Pesquisa

Segundo Serra (2006; 2009), a pesquisa cientifica constitui um processo social, na
medida em que suas motivagdes estdo intrinsecamente vinculadas as dinamicas da
sociedade. O autor ressalta ainda que o conhecimento produzido, particularmente no campo
da Arquitetura e do Urbanismo, decorre das transformacgdes realizadas pelo trabalho humano
sobre o meio natural, orientadas a adaptacdo desse meio as necessidades sociais. Nesse
sentido, a presente pesquisa emerge de analises e vivéncias concretas, nas quais a
mestranda, na condigdo de pesquisadora, reconhece-se também como sujeito do processo

investigativo, inserida na realidade empirica analisada.

Essa perspectiva epistemoldgica guiou a construgdo do percurso metodolégico aqui
adotado, cujo momento inicial foi a definigdo do escopo argumentativo da pesquisa, conforme

descrito no quadro 1.

Quadro 1. Escopo argumentativo da pesquisa.

Por que analisar a urbanizagdao turistica no municipio de Trairi?

Por se tratar de um municipio de médio porte, sob influéncia direta da dinamica da
metrépole, que possui um litoral caracterizado pela ampla disponibilidade de terras a baixo
custo. Esse contexto tem atraido investimentos turisticos impulsionados por politicas
publicas, iniciativas privadas e pelo mercado imobiliario, os quais vém promovendo a
reconfiguracao da paisagem litoranea. Tais iniciativas se desenvolvem de forma acelerada
e pouco articulada, e tendem a produzir repercussoes.

Quais categorias conceituais acionadas?

A paisagem como uma categoria integradora, capaz de articular dimensdes materiais,
simbdlicas, sociais, ambientais e politicas, relevando as multiplas camadas de sentido
inscritas no territério a fim de apreender a complexidade dos processos de transformacgéao
espacial para além de seus aspectos estritamente fisicos ou econdmicos.
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A abordagem relacional como um modo de investigacdo que se desloca do “objeto em si”
para as relagoes que o produzem, o sustentam e o transformam ao longo do tempo e em
diferentes escalas, estruturando a pesquisa de modo a identificar atores, agentes,
instituicdes e territérios envolvidos.

Qual a discussao argumentativa?

e Reconhecimento de que a urbanizacio turistica precisa ser repensada como um
processo capaz de articular desenvolvimento econdmico e urbano a conservagao
ambiental e 8 promoc¢ao da justica social,

o Estudos dessa natureza sdo necessarios para orientar o planejamento urbano e a
reformulacdo de politicas publicas, considerando que muitos dos conflitos e
desastres socioambientais sdo provocados ou agravados por agdes humanas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Essa pesquisa identifica-se como sendo em parte descritiva — porque tem como
finalidade de descrever, registrar, analisar e interpretar um determinado fenbmeno — e em
parte explicativa — porque busca identificar relacbes de causa e efeito que explicam a
ocorréncia deste fendmeno. Além disso, € uma pesquisa de carater interdisciplinar (Fazenda,
1994), pois busca articular conceitos e perspectivas analiticas provenientes de diferentes
campos disciplinares, de modo a compreender um fendmeno complexo que nao pode ser
adequadamente explicado a partir de uma unica area do saber. Em vista disso, concebeu-se

um percurso metodoldgico que se estrutura em trés etapas complementares (ver figura 2).

Figura 2: Percurso metodoldgico da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela Autora, 2025.
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Etapa 01: Construcado da base tedrica/conceitual e metodolégica

A Etapa 1 correspondeu ao momento de aproximagao com as questdes de pesquisa,
marcado pelo contato com novos referenciais tedricos, possibilidades analiticas e campos de
investigagdo. Nesse estagio, foi construida uma base tedrico-conceitual alinhada aos
propositos do estudo, com o objetivo de fundamentar a escolha do tema e orientar os ajustes

progressivos demandados pelo aprofundamento da reflexao tedrica.

Essa fase possibilitou delimitar com maior precisao os interesses centrais da pesquisa
€ sua coeréncia com os objetivos propostos. Por essa razdo, mostrou-se estruturante para o
desenvolvimento do trabalho, ao permitir a consolidagcdo do arcabouco conceitual e
historiografico que orienta todo o percurso investigativo e sustenta a produgdo do
conhecimento apresentada ao longo da dissertagdo. Metodologicamente, a etapa foi

constituida por levantamento bibliografico sistematico e analise documental.
e Levantamento bibliografico

A pesquisa bibliografica, ou revisdao da literatura, € crucial para fundamentar o
desenvolvimento do trabalho. Uma jornada que investiga e reune publicagbes sobre
determinado assunto, sendo vantajosa pelo fato de cobrir uma gama mais ampla de
fendbmenos do que poderia pesquisar diretamente (Gil, 2002). O levantamento bibliografico
incluiu a leitura de artigos, dissertacoes, teses, livros e reportagens sobre o tema em questéao,
sendo possivel identificar os problemas centrais e gradualmente moldar o objeto de estudo e
seus objetivos. As fontes usadas, aqui, foram através de recursos eletrébnicos como o Google
Académico, Portal de periédicos da CAPES, SciELO e revistas eletrdnicas. Além do uso de

livros de autores identificados com o tema.

Neste processo, compreendeu-se que o turismo se configura como um dos principais
indicadores da crescente urbanizagdo em zonas litordneas (Dantas, 2002; 2019), juntamente
com a especulagao imobiliaria (Pereira et al, 2022). Esses fatores direcionaram a pesquisa
para abordagens fundamentais relacionadas a produgao do espaco, ao papel do Estado e a
rede de atores em processos de disputa (Smith, 1998; Soja, 2001; Harvey, 2005, Lefebvre,
2006; entre outros). Também se buscou em relacéo as referéncias que tratam de questdes
especificas sobre a producao do espacgo da zona costeira cearense, cujos autores (Coriolano,
2006;2010;2019; Dantas, 2002, 2009; Pereira, 2014; Paiva, 2010; entre outros) contribuem

com significantes analises a respeito.

23



No que se refere a organizagao da construgdo do conhecimento, essa etapa revelou-
se fundamental para o levantamento de referéncias diretamente relacionadas as questbes
especificas do estudo, possibilitando uma aproximacgéo consistente com o estado da arte.
Para tanto, foram realizadas buscas em bases como o Google Académico e o SciELO,
utilizando-se palavras-chave como “urbanizacgao turistica”, “Trairi/CE”, “litoral oeste cearense”,
“turismo”, “turismo sustentavel” e “litoral Trairi/CE”. Os resultados obtidos evidenciaram um
conjunto significativo de trabalhos voltados a urbanizacgéo turistica no litoral oeste do Ceara e

no Nordeste, embora ndo necessariamente centrados no municipio de Trairi.

Tal constatagéo permitiu identificar uma lacuna especifica na literatura, indicando que
o tema ainda é pouco explorado nesse recorte territorial. Essa auséncia reforga a relevancia
da presente dissertagdo como contribuicdo para o avanco das investigagbes futuras,
especialmente no campo da Arquitetura e Urbanismo, considerando que a maior parte dos
estudos encontrados se insere predominantemente nas areas da Geografia e do

Desenvolvimento e Meio Ambiente.

Quadro 2. Referéncias bibliograficas sobre o litoral de Trairi/CE.
MENDES, Jocicléa de
Souza. 2012.

OLIVEIRA, Victor Hugo
Holanda. 2019.

ARAGAOQ, Larissa de
Pinho. 2024.

BRITO, Maevy dos
santos. 2024.

VIEIRA, Kaio Duarte.

Dinamica das paisagens da APA do Estuario do Rio Mundau:
evolucdo espaco-temporal e potencialidades ambientais.

Gestéo integrada da zona costeira como subsidio ao planejamento e
ordenamento territorial de Flecheiras, Trairi, Ceara.

Geografia, UFC

Geografia, UFC

Geoecologia das paisagens estuarinas do Rio Mundad, Ceara, Brasil. Geografia, UFC

Analise geoecolégica e gestdo ambiental do campo de dunas do

Mundau — Trairi (CE). Geografia, UFC

O litoral habitado: uso residencial na costa oeste cearense. Geografia, UFC

2024.
O sol nasce para todos? Planejamento, turistificagéo e urbanizagéo CASTRO, Tiago da
litoranea na costa do sol poente do Ceara. Silva. 2016. Geografia, UFC

Parques edlicos e desenvolvimento turistico: diagndstico integrado
nas comunidades de Mundau e Emboaca, litoral oeste do Ceara.

PACHECO, Jessica
Maria da Silva. 2020.

Desenvolvimento e Meio
Ambiente, UFC

Marés, memodrias e territério: etnociéncia na comunidade pesqueira de
Emboaca, litoral oeste do Ceara.

MELO, Brenda Rozendo.
2021

Desenvolvimento e Meio
Ambiente, UFC

Analise geoecoldgica da planicie litoranea de Trairi-CE: Subsidios ao
planejamento e ordenamento territorial.

OLIVEIRA, Mariana
Alexandre de. 2022.

Desenvolvimento e Meio
Ambiente, UFC

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os resultados desta revisdo de literatura, referentes aos estudos que mais se
aproximam do tema a urbanizagéao turistica litoranea, fundamentam-se em um conjunto de
nove dissertacbes académicas (ver quadro 2). Embora tais trabalhos nao abordem
diretamente a urbanizagao turistica em Trairi/CE, estabelecem um dialogo relevante com o
contexto do litoral trairiense, contribuindo com diferentes perspectivas analiticas para a

compreensao do territorio.
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e Analise documental

A analise documental baseia-se na busca de dados ou informacdes em textos oficiais
ou ndo que estejam interligados ao tema da pesquisa. Esta analise foi realizada em acordo
com os procedimentos adotados no levantamento bibliografico, a diferenca se da pelas fontes
de buscas. Aqui, analisa-se documentos em sites oficiais do governo como o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima — MMA, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, Instituto de Pesquisa Estratégica e Econdmica do Ceara — IPECE. Além, é claro, do
site oficial da prefeitura de Trairi/CE que é a principal fonte de dados a respeito dos

instrumentos de gestdo municipal.

De acordo com essa escolha, a pesquisa se debruga na realizagao dos ultimos quatro
censos demograficos do IBGE (1991, 2000, 2010 e 2022), para a constatacdo da evolugao
populacional e a dos domicilios turisticos de uso sazonal existentes nesses periodos. A busca
documental também percorre legislacdes nacionais, estaduais € municipais, a exemplo de
politicas como o PRODETUR — Programa de Desenvolvimento do Turismo e o Projeto Orla —
Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima. Essas politicas sado estratégias fundamentais
utilizadas no desenvolvimento do planejamento urbano nos espacgos litordneos e que

auxiliaram no entendimento de conceitos e medidas a respeito do assunto.
Etapa 02: Abordagem empirica

A Etapa 2 corresponde as atividades de campo e materializa a dimensao empirica da
pesquisa. Apds os levantamentos tedricos e conceituais dos temas abordados, bem como a
compreensao da espacialidade do municipio de Trairi, impbs-se a tarefa de aprofundar a
analise concreta desses espacos. Para tanto, essa etapa foi estruturada em trés momentos
fundamentais de coleta de dados: as visitas de campo, o levantamento fotografico e as

entrevistas semiestruturadas.

e Visitas de campo

As visitas de campo s&o cruciais para o desenvolvimento da pesquisa, visto que € o
momento de constatar o que fora destacado na teoria. Nesse momento ha o reconhecimento
sinestésico do litoral, possibilitando seu entendimento por meio de uma percepgao ambiental
ampliada através de caminhadas in loco. Observou-se os determinantes dos processos de
mudanga da paisagem de modo a comparar e confirmar o que foi evidenciado no
levantamento bibliografico. Complementarmente, utilizou-se a observagdo virtual,

basicamente realizada através da leitura das imagens de satélite produzidas pelo Google
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Earth, o que possibilitou complementar a experiéncia vivenciada pela pesquisadora nos locais

estudados.

e Levantamento fotografico

O processo de visitas de campo é acompanhado por registros fotograficos de forma
organizada e planejada, roteirizando cada ambiente visitado. O uso da fotografia para leituras
de paisagem possibilita uma reflexao contextual, entendendo que a fotografia como génese e
processo € um vestigio que transmite informag¢des com o estatuto de testemunha visual da
existéncia de um acontecimento real, num tempo determinado (Ribeiro, 2004). Essa
abordagem visual direciona a atencdo sobre a analise empirica e sobre o tipo de
conhecimento gerado, incentivando uma orientagdo mais reflexiva, inclusive na coleta de
dados (Goltara e Mendonga, 2015).

Buscou-se problematizar a paisagem através dos olhares que envolvem imagens
retidas em diversos registros fotograficos produzidos por distintos atores sociais, uma vez que
essas imagens sao textos a serem decodificados e ndo formas que transmitem mensagens
direta e imediatamente apreensiveis (Cosgrove, 1998a). Sua leitura dependera de uma visao
de mundo, para a qual a imaginacdo desempenha papel crucial, e constroi representagdes
sobre um dado aspecto da realidade (Corréa, 2011). Ou seja, pode-se falar em disputas de
narrativas de imagens de paisagem que surgem devido a discrepancias em relagao a
interesses econdmicos, prioridades de uso da terra, a valores culturais, conservagao

ambiental, dentre outros fatores.

Os registros fotograficos encontram-se estruturados em trés séries, conforme

descrigcao abaixo:

12 série: paisagem como politica publica e recurso turistico. Nesta série ganham
destaque as imagens produzidas como pegas publicitarias e de marketing governamental para
o desenvolvimento do turismo litoraneo. E, como receptor final desta comunicagao, o olhar do
turista, através de fotos publicadas no Google Earth, Google Maps e em redes sociais. A
captura desses dois aspectos pode ser inventariada e analisada como parte de um controle

social do consumo paisagistico;

22 série: paisagem do mercado e o poder de exclusdo. Nesta série sao vinculadas as
imagens concebidas por incorporadores e construtores (em geral imagens aéreas publicadas
em sites comerciais e aplicativos como o Google Earth e Google Maps). De certo modo, seus

autores fazem uso das técnicas de etnografia mével, na medida em que o desenvolvimento
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dos dispositivos moveis influencia o compartilhamento de informacgdes;

37 série: paisagem e identidade territorial liquida. Nesta série considera-se as leituras
da comunidade local. Para isso, foi adotada a técnica da “foto-descoberta’, através da qual os
membros de uma comunidade utilizam a camera para documentarem questdes referentes a
seu ambiente, permitindo um posicionamento critico. Trata-se de um método de pesquisa que
encoraja a participacao, envolve os pesquisados no diagndstico de determinados processos,
permitindo emergir um posicionamento critico diante das imagens estudadas. Como

resultado, estas imagens fotograficas fornecem uma evidéncia nao verbal.
e Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas constituem um importante instrumento de aproximagado com o objeto
empirico, pois possibilitam explorar as percepgbes e experiéncias dos participantes,
conferindo centralidade as vozes dos sujeitos da pesquisa. Buscou-se identificar os principais
grupos de atores envolvidos no processo de urbanizagao turistica, a saber: gestores publicos,
empreendedores, moradores e turistas. Ao todo, foram realizadas 12 entrevistas, distribuidas
da seguinte forma: gestores publicos (2), empreendedores (3), moradores (6) e turistas (1).
Com o intuito de justificar a escolha desses grupos, apresenta-se a seguir uma breve

caracterizagéo de seus perfis.

1) Gestores publicos: Profissionais que gerenciam os servicos e recursos do
municipio, para o intuito dessa pesquisa serdo escolhidos participantes
relacionados as secretarias de infraestrutura, de turismo e a autarquia de meio
ambiente.

1) Empreendedores: Donos(as) de empreendimentos turisticos, imobiliarios e
alimenticios que gerenciem seus equipamentos dentro do litoral trairiense,
divididos entre empreendimentos de pequeno e grande porte.

2) Moradores(as) locais: aqueles que residem no litoral de Trairi, dividindo entre os

moradores tradicionais, em especifico os pescadores artesanais que mantém

conexdo e costumes com o territorio e os moradores locais, que residem

permanentemente esses espacos e fazem uso dos equipamentos locais como
unidades de saude e escolas, além do comércio local.

3) Turistas: Segundo a ONU — Organizacao das Nagdes Unidas, turista é toda pessoa
que viaja durante 24 horas ou mais por qualquer outra localidade distinta da sua
residéncia habitual. Geralmente essas pessoas buscam conhecer novos lugares,
culturas e experiencias, podendo ser motivadas por lazer, diversdo, aventuras ou

até mesmo trabalho.
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Etapa 03: Resultados e conclusées

Na terceira e ultima etapa, tem-se as atividades de laboratério. Essa etapa exige
atengdo e detalhamento para interpretacéo critica dos dados. Com base nos levantamentos
realizados ao longo do processo de trabalho da pesquisa € realizada a
sistematizagéo/cruzamento dos dados obtidos, através da categorizagédo e analise relacional.
Do mesmo modo, apresenta-se as passagens mais relevantes das entrevistas, identificando
temas recorrentes nas falas dos(as) participantes. O intuito dessa combinagao é promover
uma compreensdo critica mais estruturada do assunto. A seguir & possivel observar uma
sintese geral dos objetivos e instrumentos utilizados (ver quadro 3).

Quadro 3. Sintese dos objetivos e instrumentos utilizados.
Objetivo geral

Analisar criticamente os impactos das transformacdes da paisagem litorAnea do municipio de
Trairi/CE, decorrentes do processo de urbanizacao turistica, intensificado a partir da década de 1990
com a implementagao de politicas publicas de turismo que conferiram maior visibilidade a regido.

Objetivos especificos Métodos e instrumentos

. L * Analises bibliografica e documental;
| - Realizar uma revis&o bibliograficae| «  \visjitas de campo: Levantamento fotogréafico:

documental acerca dos processos e = Entrevistas semiestruturas;
das agbes que contribuiram para a = IBGE (dados censitarios de 1991, 2000, 2010 e 2022):
conformacéo do atual modelo de dados de domicilios permanentes, domicilios de uso
urbanizacao turistica nas faixas ocasional, evolugdo populacional;
litoraneas; * Google Earth: estudo das imagens de satélite
= |PECEDATA 2023.
Il — Compreender o quadro atual de » Analises documentais e bibliograficas;
arranjo institucional das politicas = Visitas de campo; registros fotograficos;
publicas locais que sao transversaisa | = Aerofotogramas pelo Google Earth;
urbanizagao turistica; = Entrevistas semiestruturadas.

= Analises documentais e bibliogréficas;
= Levantamentos fotograficos;

= Foto-descoberta.

= Entrevistas semiestruturadas.

lIl — Identificar as transformacgdes da
paisagem decorrentes de sua
conversao as légicas do turismo de
massa e da ocupagao sazonal.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

1.4. Estrutura da Dissertagao

Para fins de organizacao, a dissertacao estrutura-se em seis capitulos, iniciando-se
pela Introdugao, na qual se apresenta um panorama do processo de desenvolvimento da
pesquisa, explicitando sua justificativa, relevancia, objetivos e os procedimentos

metodoldgicos adotados.
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No Capitulo 2 — Questobes tedrico-conceituais para a pesquisa — sdo destacados
os conceitos pertinentes no estudo, que se fazem necessario nesse processo de clareza do
tema proposto. Comegando com o subcapitulo 2.1. O espago litordneo e suas diferentes
escalas, que se justifica pela importancia da definicdo de conceitos, uma vez que o espago
litorAneo desempenha uma diversidade de papéis em diferentes escalas que sao
fundamentais para a manutengdo da biodiversidade e no desenvolvimento da urbanizagdo

nesses espacos.

Em seguida, o subcapitulo 2.2. Meio ambiente e produgao do espaco litoraneo, justifica
que o processo de urbanizacdo litorAnea tem relagao intrinseca com a concepgao do meio
ambiente e as acbes humanas que transformam o litoral, associado a um crescimento
acelerado e desordenado. O subcapitulo 2.3. Urbanizacdo turistica e desenvolvimento
neoliberal, traz uma discussao critica e tedrica sobre o turismo e sua proximidade com o mar,
em uma relacdo que influencia diversos aspectos da vida e da urbanizacdo em espagos
litordneos associados ao modelo de desenvolvimento neoliberal que almeja o lucro em
detrimento da valorizacido de aspectos socioambientais e culturais. Por fim, o subcapitulo 2.4
Leituras da paisagem, desenvolve uma discussdo sobre as potencialidades tedricas e
conceituais da nogao de paisagem enquanto categoria analitica para a leitura e interpretacéo

do espago.

No Capitulo 3 — Politicas publicas e urbanizacdo do litoral cearense — buscou-se
recuperar a evolugao das politicas publicas regionais e das agdes da administracao local que
contribuiram para a urbanizagéo turistica. No subcapitulo 3.1 Turismo litordneo e politicas
publicas no Ceara, sao identificadas as principais politicas publicas de incentivo ao turismo.
O subcapitulo 3.2 Dispersédo urbana metropolitana e destinos turisticos analisa o processo de
expansao do modelo turistico a nivel metropolitano que se da por meio de uma disperséo
urbana que se materializa através de condominios residenciais fechados, resorts e parques
tematicos. Ja o subcapitulo 3.3. Municipio de Trairi: territorio, estrutura organizacional e
politicas publicas traz uma analise sobre o municipio de Trairi, em especial, a estrutura
administrativa local responsavel pela gestdo dos principais instrumentos relacionados a

urbanizagéo, ao turismo e a preservagao ambiental.

O Capitulo 4 — Transformagcées na paisagem litordanea de Trairi — dialoga
diretamente com o objeto de estudo e com o recorte espacial adotado. Apds o levantamento
e a contextualizacdo do territério litoraneo de Trairi, considerando suas vivéncias e

espacialidades, optou-se por analisar de forma sistematica cada uma das cinco localidades
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praianas, com o objetivo de identificar suas principais caracteristicas e as transformacoes

ocorridas ao longo do processo de urbanizagao turistica.

O Capitulo 5 — Paisagem e mudancga: analise dos resultados empiricos — dedica-
se a analise e a interpretagao dos achados da pesquisa. Para tanto, estrutura-se em dois
subcapitulos: o subcapitulo 5.1, Interpretagéo das evidéncias de campo, no qual se realiza a
sistematizacdo dos dados coletados e o dialogo analitico com o referencial tedrico; e o
subcapitulo 5.2, Sintese das vozes dos entrevistados, que apresenta e discute os resultados

provenientes das entrevistas, destacando as percepg¢des e narrativas dos sujeitos envolvidos.

Por fim, o Capitulo 6 — Consideragées finais — reune as reflexdes conclusivas da
pesquisa, sintetizando as principais discussdes desenvolvidas ao longo do trabalho. Nesse
capitulo, explicitam-se os objetivos alcangados e apontam-se possiveis desdobramentos e

perspectivas para a continuidade das investigacdes.
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2 QUESTOES TEORICO-CONCEITUAIS PARA A PESQUISA

2.1 O Espaco Litoraneo e suas Diferentes Escalas

Para os fins deste estudo, torna-se fundamental explicitar o conjunto de conceitos que
orientaram a pesquisa, devidamente ajustados aos objetivos aqui propostos sobre o espago
litordneo. Trata-se de um territério marcado por elevada complexidade, situado na interface
entre a terra e o mar, e caracterizado pela diversidade de formacdes naturais e de formas de
ocupacao humana. Para uma compreensao mais abrangente, € necessario analisa-lo em
diferentes escalas, indo desde a macroestrutura da zona costeira, passando pela faixa
litoranea, até as porgdes mais especificas da orla maritima e da praia (ver figura 3). Cada uma
dessas escalas reflete niveis distintos de influéncia ambiental, uso e dinamicas territoriais

especificos.
Figura 3. Escalas do espaco litoraneo.

Espaco litoraneo

Zona costeira

Faixa litoranea

Orla maritima

Praia

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Entendendo que o espaco litordneo é esse arcabougo de possibilidades, a zona
costeira em uma escala mais abrangente € um conceito bastante amplo, referindo-se ao
espago geografico onde ar, mar e terra se encontram e interagem, formando uma area
dindmica e ecologicamente sensivel (Brasil, 2004). Esse espag¢o ndo se limita apenas ao
oceano, inclui também as zonas de transi¢cao entre diferentes ecossistemas, bem como os
territérios que sofrem influéncia direta do ambiente marinho, abrangendo seus recursos —

renovaveis ou nio.
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Ele envolve tanto uma faixa maritima quanto uma faixa terrestre, onde a porgéo
maritima corresponde ao mar territorial brasileiro, que se estende por 12 milhas nauticas a
partir da linha da costa. A terrestre inclui municipios considerados costeiros, que nem sempre
estdo diretamente voltados para o mar, mas que, devido a presenca de atividades ou
infraestruturas com elevado impacto ambiental, exercem influéncia significativa sobre a zona
costeira (Brasil, 2004). Segundo dados do IBGE (2022), 443 municipios brasileiros fazem

parte da faixa terrestre, sendo que 280 deles sao defrontantes com o mar.

No Brasil, a zona costeira é legalmente reconhecida como uma area que vai além das
cidades litoraneas e suas estruturas urbanas, abrangendo ecossistemas como manguezais,
estuarios, restingas, dunas e praias (Lei n°7661/1988). Por estar situada na interface entre os
ambientes marinho e terrestre, essa regiao abriga paisagens com caracteristicas proprias e
ecologicamente valiosas (MMA, 2006). A importancia de sua preservacao esta apresentada
no artigo 225 da Constituicao Federal (Brasil, 1988), que estabelece a responsabilidade de se
garantir a integridade ambiental desse territério. Logo, a zona costeira constitui uma escala
essencial para o planejamento territorial € a gestdo ambiental, especialmente frente aos
impactos provocados pelas mudangas climaticas, pela erosao costeira e pelas atividades
humanas.

Diminuindo a escala, chega-se a faixa litoranea, representando uma por¢do mais
restrita dentro da zona costeira e funcionando como uma éarea de conexao direta entre o
continente e o mar. Em geral, ela abrange os municipios com relagado mais proxima ao litoral,
incluindo planicies costeiras, areas sob influéncia maritima e zonas urbanizadas. Além disso,
concentra uma parcela significativa dos bens publicos (MMA, 2006), o que torna
particularmente relevante para o planejamento urbano e a formulagao de politicas publicas.
Diferentemente da zona costeira, cuja delimitacdo € mais ampla e orientada por critérios
ecoldgicos, ela esta mais diretamente associada a ocupagao humana e as dindmicas entre o

ambiente natural e as estruturas construidas.

Em seguida, chega-se a orla maritima, uma area imediatamente adjacente ao mar,
funcionando como um espacgo de transi¢ao entre o meio urbano e o ambiente marinho em
uma escala local (Ministério da Economia, 2022). Nesse espaco, encontram-se diversas
infraestruturas urbanas como calgaddes, avenidas costeiras, portos, marinas e equipamentos
turisticos. A orla é composta por trés elementos principais: uma por¢ao aquatica, uma porgao

terrestre e a faixa de contato e sobreposi¢ao entre ambos (MMA, 2006, p.30).

E um espaco dindmico, frequentemente sujeito a transformagdes urbanisticas e

desempenha um papel central em atividades recreativas, turisticas e imobiliarias. Diferente
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da faixa litordnea que pode abranger areas mais distantes, a orla maritima se limita a zona de
transicao direta entre o meio urbano e a linha da costa. Seus limites genéricos sado definidos
pela zona marinha de 10 metros e pela area terrestre, que varia entre 50 metros em areas

urbanizadas e 200 metros em areas nao urbanizadas (MMA, 2006).

Por fim, a escala mais especifica desses espacos: a praia. Dentro de um conceito
mais local e sucinto, praia € a uma formacao natural situada na interface entre o mar e a terra
(Lei n°7661/1988). Ela é composta por uma faixa de terra periodicamente coberta e
descoberta pelas aguas do mar, devido a acao das marés e das ondas. Formada por
sedimentos como areia, cascalho e pedras, a morfologia das praias € constantemente
alterada por processos erosivos e deposicionais, influenciados pelo vento, pelas marés e
pelas ondas. Além de seu papel ecolégico, protegendo a linha costeira, as praias
desempenham uma grande importancia cultural e econémica, sendo espacos de lazer e
turismo. Ao contrario da orla maritima que pode incluir elementos urbanos e construidos, a

praia €, essencialmente, um ambiente natural.

Quadro 4. Resumo comparativo das diferentes escalas do espaco litoraneo.

Escala Definigao Caracteristicas Principais
Zona Costeira Area mais abrangente que Engloba ecossistemas naturais (manguezais,
inclui ambientes terrestres e dunas, recifes) e territérios urbanos
marinhos influenciados pelo costeiros. Base para a gestdao ambiental e
oceano. (Decreto n° territorial.
5300/2004)
Faixa Litoranea Escala intermediaria que Conecta o continente ao oceano. Importante
abrange as areas sob forte para politicas publicas e planejamento
influéncia do mar. (MMA, 2006) urbano.
Orla Maritima Espaco de transigao direta Inclui infraestrutura construida (calgaddes,
entre 0 ambiente urbano e o marinas, portos) e areas de lazer.
mar. (MMA, 2006) Fortemente impactada pela ocupagao urbana
Praia Formacao natural composta Ambiente dindmico, sujeito a processos
por sedimentos, localizada na naturais como eroséo e deposigao.
linha de costa. (MMA, 2006) Importante para ecossistemas e atividades
recreativas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Definido essas escalas, € importante ressaltar outros conceitos que se fazem
pertinente nesse cenario, € o caso dos terrenos de marinha e seus acréscimos, que sao
Bens Imoveis da Unido, portanto patrimbénio do povo brasileiro, administrados pelo Governo

Federal através da Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU) do Ministério da Gestédo e da
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Inovagédo em Servigos Publicos (MGI). Foram definidos pelo Decreto-Lei 9760 de 1946 como
faixas de terra ao longo da costa brasileira e de algumas areas proximas a rios e lagos, essas
faixas tém profundidade de 33 metros a partir da linha preamar média (maré alta) de 1831
(Brasil, 1946).

Compreender esses conceitos se torna uma base para a processo de urbanizagdo em
areas turisticas litoraneas, visto que essas areas sao ecologicamente sensiveis por estar
préximas a dunas, restingas e manguezais. Logo, o conhecimento desses ambientes auxilia
a analise dos conflitos territoriais que tendem a ocorrer com a ocupagao desordenada dessas

regides e os impactos socioambientais.

2.2 Meio Ambiente e Produc¢ao do Espaco Litoradneo

No Brasil, 0 meio ambiente é definido pela Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA (1981) como o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Nao apenas
isso, em uma dimensao de espaco, pode-se entender o meio ambiente como as complexas
trocas entre a sociedade e a natureza em um espaco e tempo concretos (Rua et al., 2007).
Ou seja, ¢é lido como essa interacao e dindmica de relagdes dos elementos naturais e sociais.
Todavia, historicamente o meio ambiente é pensado em segundo ato, tendo as atividades
humanas o papel primordial nas dimensdes social e econémica, distanciando a cada passo a
dimensao ambiental, mesmo que existem algumas janelas de consciéncia com a criagao de
primeiras leis que demonstrasse certa preocupag¢ao, como o Codigo Florestal de 1934 que

regulamentava o uso da terra em um periodo de explora¢des dos recursos naturais.

Embora sua preocupacéo inicial ainda focasse no crescimento econémico, é a partir
da década de 1960 que emerge uma maior preocupag¢ao com questdes ambientais no Brasil,
visto o aumento da degradacdo ambiental e a pressdo global em trabalhar esse tema. A
Conferéncia de Estocolmo, de 1972, foi um marco nas primeiras discussdes sobre os impactos
das atividades humanas no meio ambiente e como melhorar essas relagdes. Nesse periodo,
era incontestavel tamanha propor¢do que a industrializagdo tomou e foi possivel iniciar
debates que colocavam em jogo as questdes entre desenvolvimento e crescimento
econdmico, entendendo que esse crescimento ndo se sustentava apenas em agdes positivas,
mas também se ramificava em desastres no meio ambiente, como a polui¢ao do ar, do solo e
da agua, o aumento da emissio de gases poluentes, a geracdo de enorme volume de rejeitos

industriais e lixo urbano, dentre outros.
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Diante desses desdobramentos, o termo “sustentabilidade” ganha maior projecdo a
partir de 1987, com a publicacdo do Relatério Brundtland pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. O documento consagrou a nog¢do de desenvolvimento
sustentavel como aquele capaz de atender as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras, orientado pela busca de harmonia entre os seres humanos
e entre a sociedade e a natureza. Confere-se ao desenvolvimento sustentavel o papel de
principio mediador, ao propor a conciliagao entre seus trés pilares fundamentais: o econémico,
o social e 0 ambiental. Desde ent&o, o conceito passou a reverberar globalmente, assumindo
multiplas interpretagdes conforme diferentes interesses e forgcas sociais. Apesar disso,

persiste uma tensao estrutural entre a preservacdo ambiental e o crescimento econémico.

Por outro lado, as rearticulagdes politicas dos agentes envolvidos na produgédo do
espaco urbano procuram conferir legitimidade e continuidade aos projetos de
desenvolvimento. Nessa perspectiva, a sustentabilidade deixa de ser compreendida apenas
como uma noc¢ado ambiental e passa a ser entendida também como um conceito politico e,
sobretudo, estratégico. Tal interpretacdo apoia-se na coexisténcia e na disputa de multiplos
interesses — econdmicos, sociais, culturais e ambientais — que se expressam em discursos
diversos, orientados por vieses socioambientais, geopoliticos e fisico-ambientais. Esses
diferentes enquadramentos sédo considerados centrais para os debates que se sucedem (Rua
et al., 2007).

Desde o inicio do novo século acumulam-se as analises criticas sobre a
sustentabilidade da urbanizacdo planetaria. Nos limites tracados para a presente pesquisa
importa compreender como o meio ambiente e a sustentabilidade sao primordiais para a
produgdo do espaco urbano em espacos litoraneos, dado ser um dos ambientes mais
importantes, com alta diversidade de ecossistemas acontecendo no encontro da terra, da
agua (doce e salgada) e do ar. Afinal, trata-se de ambientes em grande parte expressivas das
comunidades humanas se desenvolveram e geraram ricas culturas e praticas fazendo uso

dos recursos naturais importantes para a vida entre a terra e o mar (Gerling, 2016).

O meio ambiente e a sustentabilidade na zona costeira sado essenciais devido sua rica
biodiversidade, sensibilidade e vulnerabilidade ambiental, além de sua importancia
econbmica. Essas relagdes trazem desafios e oportunidades, posto suas areas dindmicas e
sua tendéncia em crescimento urbano que geram buscas para um equilibrio entre
conservacao ambiental e desenvolvimento econémico. Os sistemas ambientais costeiros no
Brasil sdo diversos, com o litoral abrigando uma diversidade de ecossistemas incluindo

manguezais, recifes de corais, dunas, restingas, lagoas, estuarios e praias arenosas que
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desempenham papéis indispensaveis na manutengao da biodiversidade e na protec&o contra
eventos climaticos através dos servicos ecossistémicos que geram beneficios para a

sociedade.

No entanto, a zona costeira enfrenta ameacgas significativas em decorréncia das
atividades humanas que se concentram nas aglomeragdes urbanas exercendo presséo sobre
a flora, a fauna e outros recursos naturais do litoral. Para Gerling (2016, p. 43), “...a populacéo
litordnea disputa um mesmo espaco para as mais diversas atividades e finalidades, entre elas,
a habitagao, a industria, o comércio, o transporte, a agricultura, a pesca, o lazer e o turismo”.
Este fendbmeno produz uma urbanizacdo desordenada, poluicdo costeira, desmatamento,
pressao populacional, pesca predatéria e aumento do nivel do mar, intensificados pelo

crescimento populacional e a expansao das atividades econbémicas.

Para promover a sustentabilidade nos espagos litoraneos, os gestores publicos
implementam politicas e iniciativas de gestao integrada e de prote¢do da zona costeira. Leis
ambientais buscam equilibrar o desenvolvimento econdmico com a conservagao ambiental,
proporcionando a participacdo da comunidade local e a preservagdo dos ecossistemas
costeiros. Como exemplo, tem-se o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC,
instituido pela lei 7.661/1988 e regulamentado pelo decreto 5.300/2004.

A zona costeira brasileira é considerada patriménio pela Constituicido Federal de
1988, condicionando que assegure a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais (Brasil, 1988). Contraditério a isso, ela € um ambiente fragil e disputado,
visto a exploragao dos seus recursos por diferentes interesses. A difusdo da sustentabilidade
nesse contexto através de politicas e iniciativas, com planejamento do uso e ocupacéo,
procura a compatibilizagdo do crescimento econémico com a conservagao dos recursos

naturais a favor da presente e futuras geragoes.

Orientada pelos principios da justica ambiental e da valorizagdo da vida e das
populagdes, a sustentabilidade nao constitui, por si s6, uma solugao suficiente para enfrentar
os conflitos socioambientais. Isso se torna ainda mais evidente quando o termo é apropriado
por instituicdes publicas e privadas para encobrir interesses econémicos que se sobrepbéem
as dimensdes sociais e ambientais. E necessario reconhecer que o bem-estar coletivo néo se
alcanga apenas com a conservacdo ambiental, sendo indispensavel articula-la a promocéao
social. Sachs (2000, p.60) reforga que existe a necessidade de uma combinagao viavel entre
economia e ecologia, visto que as ciéncias naturais podem descrever o0 que € preciso para
um mundo sustentavel, mas compete as ciéncias sociais articular as estratégias para este

caminho.
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A vista disso, fica claro a importancia de os caminhos serem trilhados com base na
multiplicidade dos agentes (econémicos, sociais, culturais, ambientais), entendendo seus
valores pela d6tica da diversidade. A zona costeira, sendo esse ambiente vulneravel e rico na
sua biodiversidade carece de elementos essenciais para uma gestao eficaz que precisa ser
integrada e participativa. Sob esse ponto de vista, uma referéncia brasileira importante é o
Projeto Orla (Projeto de Gestédo Integrada da Orla Maritima), nascido do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro na década de 1990, e que articula diretrizes e a valorizagao de acoes
inovadoras de gestao voltadas ao uso sustentavel dos recursos naturais e da ocupagao dos

espacos litoraneos (MMA, 2006).

Depreende-se do Projeto Orla que a educagdo ambiental, a pesquisa cientifica e o
estimulo a praticas sustentaveis nas atividades relacionadas aos espagos litoraneos (como
na pesca e no turismo) sdo elementos indispensaveis na eficacia da gestdo publica.
Principalmente com a conscientizagao sobre a importancia da preservacao dos ecossistemas
costeiros — uma vez que as atividades econdémicas e o bem-estar humano sao profundamente
dependentes dos servigos ecossistémicos, que € crucial para assegurar a sustentabilidade a

longo prazo, equilibrando as demandas humanas com a conservagdo ambiental.

Diante dessas questdes, entende-se que o espaco litoraneo é produzido a partir de um
conjunto de conflitos de interesses, impulsionados tanto por seus atrativos naturais quanto
por seu potencial de geragdo de lucro. Nesse contexto, a analise da produg¢ao do espago
urbano permite compreender como formas e normas se impdem a realidade sensivel — isto
€, as experiéncias dos corpos, aos desejos e as formas de apropriacdo do espaco (Lefebvre,
2006, p. 198).

A produgao do espago urbano vai além da mera organizacgao fisica e considera as
dindmicas sociais, politicas e econdmicas que moldam e sdo moldadas pelos lugares. O
espaco urbano € nao apenas organizado e instituido, mas modelado, apropriado por distintos
grupos que seguem suas regras, ética e estética. Nas cidades produzidas em zonas costeiras,
torna-se um desafio gerenciar esse processo, visto a alta demanda dos distintos interesses,
contradi¢cdes e conflitos que acabam contribuindo na expansao urbana irregular. O enfoque
aqui se restringira a urbanizacdo acontecida em faixas litordneas, que apesar de receber

influéncia da zona costeira, sofrem conflitos pontuais e especificos.

Lefebvre (2006) auxilia o estudo com a matéria-prima da produ¢ao do espago urbano
sendo a propria natureza, transformada em produto e brutalizada, arruinada e cheia de
paradoxo. Baseando-se nesse direcionamento histérico e atual da desvalorizagdo dos

recursos naturais para a configuracao dos espacgos urbanos, é fundamental a discusséo desse
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conceito que também gira em torno de questdes de poder, desigualdades, processos de

globalizagao.

Na literatura nacional, Corréa (2012, p.43) refor¢ca essa analise quando diz que a
producdo do espago urbano “é consequéncia da acdo de agentes sociais concretos,
histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de
contradicdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da
sociedade”. Esse processo gera apropriagdes desiguais nas faixas litordneas, pautado
continuamente por atribuicbes do valor econémico dessa regiao em detrimento dos seus

recursos ambientais.

Ao adotar uma perspectiva de produgao do espaco em relacdo a sustentabilidade, os
planejadores buscam um uso equilibrado e consciente dos recursos naturais para a
construcao de uma sociedade mais justa e funcional (Sachs, 2000). O apoio de referéncias
tedricas (Carlos, 1996, 2007, 2012; Corréa, 2012; Lefebvre, 2006, 2016; Sachs, 2000; Smith,
1988; Sposito, 2012), dedicadas a esses estudos, reforca a compreensao sobre os modos de
producéo dos espacos urbanos, bem como orienta as possibilidades de atuacéao e intervengao

nesse contexto.

Esse processo exige a compreensao das forgas sociais subjacentes que moldam o
ambiente construido, uma vez que a diversidade de contextos e atores & essencial para a
tomada de decisdes e para a implementacado de agdes, projetos e praticas em instituicdes
publicas e privadas. Além disso, essa abordagem é fundamental para a promocao da
conservacdo da biodiversidade que constitui um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel (Sachs, 2000). Esse entendimento possibilita analises
abrangentes sobre as dindmicas urbanas, favorecendo a formulagado de politicas e praticas

mais eficazes e equitativas.

Sendo resultado de praticas sociais € econdmicas, 0 espago urbano é construido e
transformado pelas agdes humanas. Assim, nao € estatico, visto que € mudado a medida que
as relagdes sociais mudam, de acordo com diferentes grupos de interesse, o que reflete nas
relacdes e disputas de poder dentro da sociedade, que acabam criando um cenario de
instabilidade social e guerra entre classes (Harvey, 2005). As decisdes sobre o uso da terra,
infraestrutura e servigos publicos sdo frequentemente influenciadas por interesses politicos e
econdbmicos dominantes, podendo resultar em desigualdades espaciais, 0 que ocorre
frequentemente na urbanizagao de faixas litorAneas de municipios litorAneos, como Trairi/CE

que enfrenta conflitos na ocupacao de suas terras e recursos naturais.
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As dindmicas econdmicas exercem papel significativo na produgédo do espaco, uma
vez que o espacgo se torna mercadoria (Carlos, 2012). Neste sentido, os processos globais
influenciam diretamente a producdo do espacgo, emergindo pontos relevantes como a
tecnologia, a competitividade e o consumo, que Santos (2003) identifica como o comando de
nossas acdes. Esses processos, como a economia globalizada, migracao e interconexao
digital modifica a forma de produzir e consumir. A “glocalizagdo” (termo popularizado pelo
sociblogo britdnico Roland Robertson na década de 1990) esclarece que os processos se
adaptam localmente, uma vez que mesmo adotando aspectos globais, um local pode manter

suas tradi¢cdes regionais.

A producao do espago em zonas costeiras tem forte ligagdo com o valor atribuido as
areas litordneas, como um produto social, ndo definido apenas pelo econémico, mas também
pelos aspectos simbdlicos, culturais, tecnolégicos e ambientais (Pereira, 2014). Importante
compreender que essa valorizagdo perpassa por transformacdes de carater socioeconémico,
tecnolégico e simbdlico que reforcam a urbanizagdo crescente desses espagos (Dantas,
2009).

Assim, os desafios relacionados a conservacao ambiental das areas litordneas exigem
atencdo tanto a escassez de recursos naturais quanto a garantia de condigbes para as
geragoes futuras, de modo a conciliar o crescimento econémico com o uso sustentavel desses
recursos. Nesse contexto, a participagao ativa das comunidades locais no planejamento torna-
se fundamental, dada a relevancia de envolver todos os agentes produtores e usuarios do
espaco. A promocado de um desenvolvimento sustentavel e equitativo fortalece-se por meio
dessas praticas inclusivas, sendo a abordagem participativa especialmente necessaria em

areas sensiveis, como as zonas costeiras (Sachs, 2000).

2.3 Urbanizagao Turistica e Desenvolvimento Neoliberal

Considerando a centralidade da produgédo do espago urbano nas areas litoraneas,
realizou-se uma revisao da literatura acerca dos impactos do turismo nesses contextos. Parte-
se do entendimento de que o turismo constitui um dos principais vetores de espacializagao
nesses territorios, atuando em processos de desterritorializacdo e reterritorializagdo, bem
como na conformacao de novas configuragdes geograficas (Coriolano, 2006). Nesse sentido,
este subcapitulo propde uma discussao critica sobre a urbanizagédo decorrente da atividade

turistica, especialmente quando articulada ao modelo hegemdnico de desenvolvimento
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neoliberal. Sustenta-se, portanto, a existéncia de uma relagéo intrinseca entre o espaco

litordneo, a produgao do espago urbano, o turismo e o neoliberalismo.

O turismo consolida-se como uma pratica simultanea de produgao e consumo em uma
sociedade orientada por logicas neoliberais, nas quais o imperativo do lucro tende a se
sobrepor a valorizagao dos aspectos ambientais e socioculturais. Para Harvey (2008), rege
no neoliberalismo uma teoria das praticas politico-econbmicas que propde o bem-estar
humano melhorado pelas liberdades e capacidades empreendedoras individuais que
trabalham em uma estrutura institucional baseada em sélidos direitos a propriedade privada,

livres mercado e comércio.

O recorte analitico adotado nesta pesquisa toma o “turismo no Ceara” como eixo central da
investigacao, tema amplamente abordado por uma bibliografia consolidada (Coriolano, 2006,
2010; Cruz, 2006; Dantas, 2002; Paiva, 2010; Vianna, 2017; Yazigi, 2001). Ao delimitar essa
revisdo da literatura, evidencia-se a recorréncia de determinadas categorias analiticas

fundamentais, posteriormente sistematizadas na relagao diagramatica apresentada a seguir.

Figura 4. Principais categorias analiticas dos estudos sobre o turismo.

atividade econdomica< >relagoes sociais e de poder
consumo- :; >mercadoria
lazer< R >acumulacdo
fenémeno socioespacial < >R >produzido e produtor
apropriacao do espago-< hsll >agentes sociais
residentes e turistas< o) >produtores e consumidores

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A relacdo entre turismo e desenvolvimento neoliberal se molda nessa dindmica
excéntrica onde as politicas neoliberais que defendem a liberagcdo econdmica, a privatizacao
dos espacgos e o reforco do setor privado na economia impulsionam a expansido dos
ambientes litordneos e a forma de produzir esses espacos. Cruz colabora com esse

entendimento ao explicar que:

“Com a consagracao do neoliberalismo como paradigma econdmico e politico
assistimos, nos anos 90, no Brasil, a fase possivelmente mais aguda da
transicdo de um estado interventor para um estado parceiro do mercado, o
que se reflete, no turismo, na forma de politicas publicas comprometidas com
a producéo e a reprodugao do capital vis a vis as inversdes publicas voltadas
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a criagdo de um novo sistema de objetos cuja materialidade é demandada
pelo novo sistema de agdes que se impde” (Cruz, 2006, p.337).

Coriolano (2006, p.368) observa o turismo como pratica produtiva moderna que
reproduz a organizacao desigual e combinada dos territérios capitalistas e é absorvido com
maneiras diferenciadas pelas culturas e modos de producéo locais. Uma vez que esse sistema
abre portas em diversos aspectos, 0 que exerce maior papel nesse contexto € o econdmico.
As atividades turisticas num mundo que rege pelo capital trabalham em torno dos que detém
mais poder econdmico e politico, embora as dindmicas sejam diferentes, o alicerce é o

mesmo.

Esse discurso, formulado na década de 1990, ainda se mostra atual, na medida em
que a urbanizagao dos espacos litoraneos, impulsionada pelo turismo, evidencia uma relacéo
estreita com o capital, sobretudo na implantacdo de grandes empreendimentos turisticos e
imobiliarios financiados pelo setor privado. Em geral, tais empreendimentos se instalam em
areas social e ambientalmente vulneraveis, contribuindo para o agravamento das
desigualdades socioespaciais. Esse processo é frequentemente viabilizado pela atuacao

permissiva — ou pela insuficiéncia de fiscalizagdo — dos 6rgaos publicos responsaveis.

Assim, a pratica neoliberal favorece o negdcio imobiliario-turistico através de
mecanismos e instrumentos como “a livre circulagao de capitais, a privatizagcao de empresas
e bens publicos e as reformas regulatérias (regulamentagao fundiaria, propriedade privada e
outras)” (Souza et al., 2024). Em outros termos, as politicas neoliberais tendem a favorecer a
privatizacdo de terras e de bens publicos. Sob a influéncia da atividade turistica, esse
processo converte os espacos litoraneos em empreendimentos como resorts de luxo, cuja

implantagdo demanda extensas areas territoriais para sua viabilizacao.

Nesse cenario, ainda, ha o incentivo de investimentos estrangeiros com o
desenvolvimento do imobiliario turistico que resulta no alto custo de vida e na exclusao das
comunidades locais. Além de impactar o meio ambiente, o turismo neoliberal agrava a
degradacao ambiental, destruindo principalmente os mangues e as dunas para construgéo de
seus empreendimentos, contrariando as proprias estratégias de marketing que se fazem

através de discursos positivistas de sustentabilidade e preservacéo dos recursos naturais.

Esse modelo de desenvolvimento repercute diretamente na forma como a sociedade
se relaciona com o mar, redefinindo valores e modos de vivenciar o espacgo e,
consequentemente, produzindo conflitos ambientais, econbmicos e socioespaciais

decorrentes da diversificacdo de formas e fungdes. Nesse contexto, compreende-se o
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conceito de urbanizagao turistica (Mullins, 1991), como o resultado de praticas que
demandam intervencdes no espago para sua consolidagdo, inserindo-se em um processo
socioespacial mais amplo, orientado pelo lazer e pelo consumo. Trata-se, portanto, de uma
dindmica distinta da urbanizagdo vinculada a industria, tradicionalmente fundamentada no

trabalho e na producéo.

Em outros termos, a atividade turistica engendra novas formas de produg¢ao do espago
urbano litoraneo, nas quais atributos favoraveis ao turismo sao potencializados, convertendo
esses territérios em cidades turisticas. Segundo Mullins (1991), esse fendmeno configura uma
nova e singular forma de urbanizagdo. Como precursor do conceito de urbanizacgao turistica,
0 autor contribui para a compreensdo de cidades que passam a se orientar
predominantemente para o consumo de servigos ligados a recreagao, ao lazer e ao descanso,

reorganizando e adaptando seus espacgos a essa logica.

Associado a esse processo, destaca-se o conceito de maritimidade (Dantas, 2009),
que se refere a influéncia dos mares e oceanos sobre as condigdes climaticas, econémicas,
sociais, ambientais e culturais de uma regido. A proximidade e a relagao direta com o mar
incidem sobre multiplas dimensdes da vida nos espacos litoraneos, sobretudo ao contribuir
para a moderacao climatica. Historicamente, esse contato foi valorizado por suas supostas

propriedades terapéuticas, especialmente no tratamento de doencgas respiratorias.

Na primeira metade do século XX, a consolidagao das praticas maritimas nas faixas
litorAneas esteve associada a mudancas significativas nas formas de ocupagdo, com a
utilizacdo de residéncias costeiras para fins terapéuticos. Posteriormente, ainda sob a
valorizagdo das benesses da maritimidade, difunde-se a vilegiatura maritima —
caracterizada pelas segundas residéncias —, que intensifica 0 processo de ocupacgao desses
espacos, inicialmente apropriados pelas classes mais abastadas, que passam a associar o
morar na praia a um estilo de vida desejavel e socialmente valorizado. Em seguida, dissemina-
se uma dinamica de mercado fundamentada pela insergdo das func¢des de lazer associadas

ao mar e ao maritimo (Pereira, 2009).

A maritimidade no estado do Ceara manifesta-se, inicialmente, entre os séculos XVII
e XIX, quando as orlas maritimas se configuravam sobretudo como espacgos de troca e de
moradia das camadas populares, em especial das comunidades de pescadores. Ja no século
XX, observa-se uma inflexdo significativa nesse processo, marcada pela progressiva
apropriacdo desses ambientes pelas elites. Tal transformacdo decorre, segundo Dantas
(2011), do processo de ocidentalizagao das elites locais, que, a partir das décadas de 1920 e

1930, passa a ressignificar areas tradicionalmente ocupadas por portos, pescadores e
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populagbes pobres, convertendo-as em espacos de lazer e de habitagcdo das classes

abastadas.

Nesse contexto, a cidade de Fortaleza assume um papel regional preponderante na
consolidacdo e difusdo das novas praticas maritimas. Em um primeiro momento, essa
valorizagao ocorre em escala local, a partir da década de 1930, quando suas faixas litoraneas
passam a ser apropriadas como espacos de lazer e veraneio. Posteriormente, em uma escala
territorial mais ampla — sobretudo a partir da década de 1970 —, observa-se a expansao
dessas praticas a partir da capital, com destaque para o veraneio, processo que passa a
impactar de forma abrangente os espacos litordneos do Ceard como um todo. Desse modo,
a relevancia atribuida a capital, no ambito desta pesquisa, decorre de sua capacidade de
influenciar processos e dindmicas territoriais, especialmente com o advento de politicas

publicas de turismo implementadas ao final do século XX.

2.4 Leituras da paisagem?®

O conceito de paisagem tem evoluido ao longo do tempo, refletindo mudangas nas
perspectivas tedricas e nas abordagens metodolégicas (Schier, 2003). Como afirma Milton
Santos (1997, p.37), “a paisagem nada tem de fixo, de imével”, e seus significados encontram-
se vinculados aos processos de mudancga das relagcdes sociais, politicas e econdmicas. Nas
ultimas décadas, diversas interpretacdes emergiram, oferecendo insights sobre a

complexidade e a dindmica das paisagens urbanas e naturais.

Soja (2010) oferece uma analise das paisagens pos-modernas do turismo através do
conceito de "terceiro espago”, que se refere a locais sociais que estdo além do lar (primeiro
lugar) e do trabalho (segundo lugar). Ele sugere que esses espagos (resorts, parques
tematicos, areas de entretenimento etc.) refletem uma mistura de diferentes elementos
culturais e estilos arquitetbnicos, criando ambientes hibridos e fluidos que desafiam nogdes

tradicionais de lugar e identidade.

Essas paisagens turisticas sdo caracterizadas pela heterogeneidade, multiplicidade e
pela sobreposicao de significados, refletindo uma énfase da imagem decorrente do consumo
visual acelerado do espaco e do tempo, forgcando uma dissolugao das identidades espaciais

tradicionais e sua reconstrugao sobre novas bases (Cosgrove, 1998a; Harvey, 2005; Massey,

3 Texto extraido de artigo apresentado e publicado no 8° ENANPARQ, Rio de Janeiro (Cordeiro e
Farias, 2025).
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2008). A condigao imagética, que reflete diferentes representagbes da paisagem, gera uma
dualidade “simultdnea” entre a oferta biofisica e antropica de um lado, e do outro, a procura
dos atributos dos lugares em uma escala dos valores sociais. Zukin (2000) complementa essa
condi¢cao ao afirmar que a circulagcédo de imagens para o consumo é inseparavel das estruturas
centralizadas do poder econémico. A comunicagdo dessas imagens se torna um meio de

controle tanto do conhecimento quanto da imaginagao, ou seja, uma forma de controle social.

Na literatura especializada sobre paisagem, consolidou-se o entendimento de que sua
compreensao exige uma leitura que ultrapasse a dimensao meramente fisica ou estética,
incorporando multiplas camadas de sentido. Nesse contexto, é possivel discernir trés
abordagens analiticas complementares — politica, cultural e simbdlica — que, articuladas,

permitem apreender a complexidade dos significados e das transformagbes da paisagem.

A abordagem politica enfatiza a paisagem como produto de relagbes de poder,
decisbes institucionais, interesses econémicos e disputas territoriais, evidenciando como
politicas publicas, estratégias de planejamento e agentes hegemdbnicos moldam
materialmente o espaco. A nocado de paisagem politica torna explicitos os interesses dos
grupos envolvidos em sua utilizagdo. O Estado é o principal agente da produgao de paisagens
politicas através de politicas publicas. Todavia, a ideia de que o Estado age sem interferéncia
de grupos, conduz a concepgao de que a paisagem politica seria aquela onde os conflitos sdo
inexistentes, ja que o poder central dominaria todos os sujeitos e territérios de maneira

homogénea.

Cadena (2021) lembra que, grupos econdmicos poderosos em geral moldam a
paisagem a seu modo, falseando a realidade com objetivos de manter o controle dos meios
de produgéo. Por outro lado, quando pensada a partir dos grupos subalternos, a paisagem é
ressignificada por agbes violentas ou por ativismos individuais que nao deixam
necessariamente uma marca material no espaco. De qualquer modo, a paisagem politica
orienta as reivindicagdes, tornando-se o elemento que da inicio e fundamenta a agao politica
(Brito e Cadena, 2022).

A abordagem cultural, por sua vez, compreende a paisagem como expressao das
praticas sociais, dos modos de vida, dos valores e das formas de apropriacdo construidas
historicamente por diferentes grupos sociais, ressaltando seu carater dindmico e socialmente
produzido. A nogao de paisagem cultural e simbdlica se refere a interagao entre a natureza e
a cultura, onde os elementos naturais € humanos se combinam para formar um ambiente
especifico. E uma abordagem que reconhece que a paisagem ndo é apenas um produto da

natureza, mas também é moldada e transformada pelas atividades humanas ao longo do
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tempo. Neste caso, enfatiza-se a importancia dos significados culturais e das representagdes

simbdlicas na construcédo e interpretacao das paisagens (Cosgrove, 1998b).

Ja a abordagem simbolica desloca o olhar para os sentidos, representagbes e
afetividades associadas a paisagem, entendendo-a como um sistema de signos carregado de
memoarias, identidades e significados compartilhados ou disputados. Cabe lembrar o conceito
de "cosmofonia", proposto por A. Berque (2017), para destacar a complexidade e a
interconexao entre os diferentes elementos do ambiente, incluindo ndo apenas os aspectos
naturais, mas também os aspectos culturais, como tradi¢gdes, crengas e praticas sociais. Ele
argumenta que uma compreensao profunda da cosmofonia é essencial para lidar com os

desafios ambientais e culturais enfrentados pelo mundo contemporaneo.

Consideradas de forma integrada, essas trés abordagens permitem compreender a
paisagem n&o apenas como cenario ou resultado passivo da urbanizagdo, mas como um
campo ativo de mediagdo entre materialidade, cultura, poder e imaginagdo social,
fundamental para analises criticas das transformagdes territoriais contemporaneas. Como é
possivel notar, as abordagens politica, cultural e simbdlica se complementam em seu
reconhecimento de que os significados atribuidos as paisagens podem ser contestados e
negociados. Eles podem refletir diferentes perspectivas, interesses e relagdes de poder dentro
de uma sociedade. Portanto, esta implicito as dinamicas de conflito, resisténcia e

transformacgéo que ocorrem em torno das representag¢des da paisagem.
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3 POLITICAS PUBLICAS E URBANIZAGAO DO LITORAL CEARENSE

3.1 Turismo Litoraneo e Politicas Publicas no Ceara

Com base nas discussbes desenvolvidas no capitulo anterior — sobretudo no que
concerne a relagao histérica da sociedade com o mar, as particularidades socioambientais
das areas costeiras e a articulagao entre turismo, meio ambiente e produgdo do espago
urbano sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel — este subcapitulo direciona o foco
analitico para o estado do Ceara. Busca-se, assim, examinar a configuragao de seu territorio
litordneo, destacando as principais politicas publicas que, nas ultimas décadas, orientaram

tanto a promocg¢ao do turismo quanto os processos de urbanizagao.

Dantas (2009) observa que a crenga nos beneficios (principalmente econémico) do
turismo provocou no Nordeste um boom turistico, justamente fundado por politicas publicas
de valorizacédo dos espacos litoraneos, com as capitais estaduais funcionando como pontos
de recepcao e de distribuicdo do fluxo turistico. O turismo litoraneo, entao, impulsionado por
essas politicas e investimentos privados, gerou transformagdes ambientais significativas nos
ecossistemas costeiros e nas comunidades locais, decorrente — principalmente — de
interesses econdbmicos e imobiliarios associados a uma desordenada expansao urbana,

refletindo nas relagdes politicas, culturais e socioambientais.

O turismo, consolidado como uma das principais atividades econbémicas do litoral
brasileiro — especialmente no Nordeste —, é recorrentemente identificado como um vetor de
desenvolvimento marcado por ambiguidades. Por um lado, promove oportunidades
econdmicas e culturais, por outro, intensifica problemas como a degradagdao ambiental, a
especulagao imobiliaria e o esgotamento de recursos naturais. Nesse contexto, as politicas
publicas de turismo tornam-se elementos centrais na busca por solugdes que conciliem o

desenvolvimento socioecondmico com a conservagao ambiental.

No entanto, a governanca dessas areas frequentemente enfrenta limitagdes em sua
capacidade de integrar aspectos sociais, econbmicos e ambientais, além de lidar com as
incertezas associadas as mudancas climaticas. As transformacgbes espaciais decorrentes da
atividade turistica em espacos litoraneos tém como um dos principais agentes o Estado, no
contexto do capitalismo contemporaneo, uma vez que “o Estado atua em diversas instancias,
mas é possivel destacar o papel que cumpre na provisao de infraestrutura, na legitimagao da

sua ideologia e na idealizagao e na implementagéo de politicas publicas” (Paiva, 2014, p.306).
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Cruz (1991) destaca essa ambivaléncia ao observar que, nos espagos litoraneos, o
turismo — articulado ao mercado imobiliario e as politicas de desenvolvimento — tende a
atuar como indutor de processos de segregacdo socioespacial. Seu entendimento é que as
politicas nacionais de turismo produzem exclusbdes, onde do ponto de vista espacial,
privilegiam o setor de hospedagem, resultando em sucessivos erros e a difusdo das chamadas
“‘ilhas da fantasia”, ou seja, o turismo segregador e predatério, que limita tanto os turismos

como as populacdes locais.

Uma politica publica de turismo pode ser entendida como um conjunto de intencdes,
diretrizes e estratégias que, no ambito do poder publico, objetivam alcancar e/ou dar
continuidade ao pleno desenvolvimento da atividade turistica num dado territorio (Cruz, 1999).
Nesse contexto, abordar as politicas publicas de turismo no Ceara exige comentar, ainda que
de modo breve, o panorama nacional, pois seus delineamentos sao frequentemente
interdependentes, refletindo influéncias reciprocas e dindmicas articuladas em multiplas

escalas.

No Brasil, o turismo comega a ser normalizado no final da década de 1930 com
finalidades regulatorias de agéncias de viagens, com regulagdes de entrada de estrangeiros
no Brasil e venda de passagens aéreas. Na década de 1940, s&o regulamentados os distintos
agentes privados envolvidos com o turismo, notando-se a tendencia em organizar a atividade
(Candiotto et al., 2015). Assim, ja se observavam indicios de uma orientagdo voltada ao
fortalecimento do turismo como indicador econémico no dmbito das atividades comerciais,
ainda que ndo se pudesse antever a dimensdo que essa atividade viria a assumir ao longo

dos anos.

Ja na década de 1950, ha a instituicdo da Comissdo Brasileira de Turismo -
COMBRATUR, um o6rgao de consulta responsavel pela coordenacdo das atividades
destinadas ao desenvolvimento do turismo interno e o afluxo do estrangeiro (Brasil, 1958). A
partir da década de 1960, a realidade do turismo como precursor econdmico comeca
evidenciar melhor, com o Decreto-Lei n° 55 de 18 de novembro 1966 que define a Politica
Nacional de Turismo — PNT, criando o Conselho Nacional de Turismo — CNTur e a Empresa
Brasileira de Turismo — EMBRATUR. Sendo esse decreto considerado um marco na histéria
das politicas de turismo brasileiras. E a partir desse contexto que se concebe uma linha do
tempo reunindo principais politicas e instrumentos relacionados ao turismo que se tornam

relevantes para este estudo (ver figura 5).
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Figura 5. Linha do tempo de politicas publicas relacionadas ao turismo.

1958 4 COMBRATUR - Comissdo Brasileira de Turismo
1966 " Politica Nacional do Turismo
. --EMBRATUR - Empresa Brasileira de Turismo
' =+ CNT - Conselho Nacional do Turismo
1971 ‘ EMCETUR - Empresa Cearense de Turismo
1975 4 OMT - Organiza¢do Mundial do Turismo
1977 0 CODITUR - Companhia de Desenvolvimento Industrial e Turistico do Ceara
1979 4 PDIT - | Plano Integrado de Desenvolvimento Turistico do Ceara
1988 0 Lei 7.661/1988 - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

1989 ‘ PRODETURIS - Programa de Desenvolvimento do Turismo em Zona Prioritaria do Litoral do Ceara

PLANTUR - Plano Nacional de Turismo
1992 &
PRODETUR NE I - Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste -12 fase

1994 @ pNMT- Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo
1995 4 SETUR- Secretaria do Turismo do Cearé

2002 4 PRODETUR NE Il - Programa de Desenvolvimento do Turismo -22 fase
2003 4 MTur- Ministério do Turismo
PRT- Programa Nacional de Regionalizagdo do Turismo

2004 ‘ Decreto 5.300/2004 - Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
Projeto Orla - Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima
Lei Geral do Turismo

PRODETUR NACIONAL - Programa de Desenvolvimento do Turismo -32 fase

MUNDIAL NACIONAL CEARA

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

No estado do Ceard, a valorizagao da zona costeira e o crescimento das atividades
turisticas impulsionaram o desenvolvimento regional, especialmente a partir de 1953, com a
construcao do calgadao da Beira-Mar, que atraiu hotéis e pousadas para seu entorno (Araujo,
2011). No entanto, foi na década de 1970 que o cenario turistico se consolidou ainda mais,
particularmente com a criacdo da EMCETUR — Empresa Cearense de Turismo S.A., em 1971.
Essa iniciativa representou o primeiro esbogo de politicas voltadas a promocéao do turismo no
estado. Na época, a estratégia adotada baseava-se na valorizagao da natureza exuberante e
quase intocada, bem como na hospitalidade cearense, enquanto a provisao de infraestrutura
era considerada uma questao secundaria (Paiva, 2010). Esse contexto evidencia as primeiras

intengdes do estado em privilegiar suas praias como atrativos turisticos.

Ja na escala mundial, ocorre a criagdo da OMT — Organizagdo Mundial do Turismo,
agéncia especializada da ONU — Organizagdo das Nag¢des Unidas, em 1975, destinada a

promover e desenvolver o turismo. Tendo em vista que a ONU foi fundada em 1945 com
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objetivo de “unir todas as nagbées do mundo em prol da paz e do desenvolvimento, com base
nos principios da justica, dignidade humana e no bem-estar de todos” e que no percurso dos
anos sucessores até os dias atuais evoluiu acompanhando o ritmo do mundo em rapida
mudanga, mas sem deixar a busca pelos valores da paz, justica, direito humanos e
sustentabilidade. O que torna a OMT um marco relevante no processo de desenvolvimento
do turismo, visto que traz na sua esséncia o intuito de promover um turismo responsavel,

sustentavel e universalmente acessivel.

Em 1977, surge a CODITUR — Companhia de Desenvolvimento Industrial e Turistico
do Ceard, com a finalidade de planejar, implantar, manter e administrar areas e distritos
industriais no estado. Desde 1995, a companhia passou a ser denominada CODECE -
Companhia de Desenvolvimento do Ceara, com o objetivo de fomentar atividades
empresariais em regides proximas a populacdo, promovendo seu desenvolvimento
econdmico. No ano seguinte, em 1979, foi elaborado o | Plano Integrado de Desenvolvimento
Turistico do Estado do Ceara — PDIT-Ce, que teve como principal fungao “propor a primeira
regionalizacdo da atividade no Estado, embora se restringisse apenas ao diagnostico das

potencialidades naturais do Ceara para o turismo” (Paiva, 2010, p.4).

Nesse periodo, o Ceara experimentava um elevado nivel de urbanizagao,
impulsionado pelos servigos turisticos e de lazer, especialmente com a valorizagcédo da orla
maritima, o que fez emergir o processo de vilegiatura (Pereira, 2009). Quase dez anos depois,
em 1988, é criada a Lei n° 7.661 de 16 de maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC ao nivel Federal, Estadual e Municipal, se tornando crucial
para planejamento costeiro, uma vez que incumbe normas e diretrizes sobre o uso do solo,
subsolo e aguas dos espacos litoraneos, além das limitagdes a utilizacdo de imdveis nesses

ambientes.

Em 1989, concebe-se 0 PRODETURIS — Programa de Desenvolvimento do Turismo
em Zona Prioritaria do Litoral do Ceara. A criacdo do programa demonstrava a antecipagao
das politicas de turismo que o estado teve em relagdo as iniciativas federais, designando o
litoral como lugar de privilégio para intervengdes, culminando na produtividade e
competitividade do territério (Paiva, 2010). Assim, indicava um Ceara que alimentava sua

imagem turistica e transformava seus recursos naturais em mercadoria.

Em 1992, nacionalmente é criado o PLANTUR - Plano Nacional de Turismo,
considerado como instrumento basico da politica nacional de turismo, “criado como
instrumento para o desenvolvimento do turismo regional e consistia em ag¢des detalhadas para

tornar efetiva a politica nacional de turismo” (Gomes et al., 2017). Concomitantemente, as
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politicas publicas de turismo se consolidavam no Brasil com a criacdo do Programa de
Desenvolvimento do Turismo na Regido Nordeste — PRODETUR/NE, que em sua primeira
fase consistia em uma linha de crédito direcionada para o setor publico (Estados e
Municipios), financiado pelo BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, com empréstimos do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e tendo o BNB

— Banco do Nordeste do Brasil como érgdo executor (Paiva, 2010).

Segundo Araujo (2011), a necessidade de programas direcionados ao turismo devia-
se a falta de infraestrutura em grande parte das localidades litordneas, que no caso
nordestino, era um espacgo ocupado principalmente por pescadores. Assim, o PRODETUR/NE
| contribuiu para o desenvolvimento socioecondmico do Nordeste por meio do

desenvolvimento da atividade turistica, principalmente com iniciativas de infraestrutura basica.

Em concordancia com essa pesquisa, a Costa do Sol Poente (regido que o municipio
de Trairi, objeto desse estudo, se localiza) foi o principal foco de intervencdo do
PRODETUR/NE | devido a uma maior caréncia de infraestrutura, sobretudo no que se refere
aos acessos as praias. E nesse cendrio que a Via Estruturante CE-085 foi construida na
direcdo da Costa do Sol Poente, facilitando o acesso as praias localizadas no litoral oeste,
visando dinamizar a atividade turistica da regido, sendo essa acdo uma das mais relevantes
para o municipio de Trairi, visto o portdo de entrada facilitado que a construcdo da via

proporcionou.

Ainda na década de 1990, nacionalmente, em 1994 é implantado o PNMT — Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo, que ampliou o modelo de gestdo da atividade
turistica com base na escala municipal, buscando incentivar os municipios a organizacao para
o turismo, investindo em cursos e se descentralizando de esfera federal para municipal.
(Candiotto, 2015). Essa politica ndo teve sucesso como esperado, uma vez que 0S municipios
nao possuiam estrutura, entretanto é relevante seu conhecimento para contextualizagao da

busca do Estado em enriquecer as atividades turisticas.

Em 1995, no Ceard, é criada a SETUR — Secretaria do Turismo do Ceara, com a
“‘missao de fortalecer o Estado como destino turistico nacional e internacional, com foco na
geracao de emprego e renda, na inclusdo social e na melhoria de vida do cearense.” O que
chama a atencéo ¢ a inclusdo do termo sustentavel em suas acgdes, propondo abarcar seus
objetivos pensando o turismo “em harmonia com o crescimento econdémico, a preservacao

ambiental, a responsabilidade social e o fortalecimento da identidade e dos valores culturais”.
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No inicio do século XX, em 2002, ha o PRODETUR NE IlI, com ampliagdo das areas
de atuacdo nos Estados, em sua segunda fase. As metas da primeira fase do programa,
baseadas principalmente na infraestrutura foram cumpridas, porém as ac¢des de engenharia
provocaram consideraveis impactos negativos ao meio ambiente, resultando em novos
critérios de controle com o objetivo de proporcionar melhores resultados para a segunda fase
do programa (Coriolano, 2016). Com o PRODETUR NE IlI, ha indicativo de participacao
popular através dos Conselhos de Turismo e realizacdo de audiéncias publicas para

discusséao dos projetos, investindo em formas de mitigar impactos.

Destacam-se algumas acbes desenvolvidas pelo PRODETUR NE Il que tiveram
relevante importancia, sendo a urbanizagdo; implantacdo/recuperacdo de rodovias;
implantagcao/ampliacao de sistemas de saneamento basico; elabora¢ao de Planos Diretores;
elaboracao de Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos; planos e projetos ambientais
como planos de manejo de unidades de conservacdo; planos de recuperagao de areas

degradadas e controle ambiental (Coriolano, 2016).

No caso cearense, houve ampliagdo dos municipios contemplados do PRODETUR NE
| para o PRODETUR NE II, enquanto o primeiro tinha apenas sete municipios, o segundo
chegou ao nimero de 18. (Araujo, 2012). Observa-se, ainda, que as acdes da segunda fase
do programa refletem as diretrizes do PRODETURIS, visando condigbes estruturais, além de

politico-econdmicas para promover a integragao regional (Araujo, 2012a).

E também nessa segunda fase que o termo sustentavel entra em evidéncia, como traz
Paiva (2014, p. 309) ao dizer que o programa “se vale de novos conceitos e mecanismos,
como a prioridade em relagao a criacio e intervencao dos polos de turismo, incorporando a
questao da sustentabilidade, a participagao e o fortalecimento da capacitagdo dos recursos
humanos”, dando a entender que, ao menos na teoria, pretende buscar formas de mitigar

impactos e trazer qualidade de vida aos residentes.

E notério o destaque que o litoral oeste teve nesse processo, uma vez que se faz dos
“esforcos em consolidar uma via de contato entre a Regidao Metropolitana de Fortaleza e os
municipios litoraneos do litoral oeste do Ceara, ja que esse litoral € em maior extensao e tem
um numero maior de municipios” (Araujo, 2012a), o litoral leste com sete municipios e o Oeste
com 15. Assim, praticamente todos os municipios dessa regido receberam consideraveis

investimentos em fortalecimento e gestao municipal.

Em 2003, ha a criagdo do Ministério do Turismo — Mtur, com papel significativo na

geracao de empregos e divisas, no intuito de proporcionar a inclus&o social e trazer o turismo
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como uma atividade econdmica sustentavel, na condugédo de politicas publicas com um
modelo de gestdo descentralizado, orientado pelo pensamento estratégico. Vale ressaltar,
ainda, que esse momento se deu no primeiro ano de mandato do entdo Governo Lula, sendo
um marco na histéria do pais como o primeiro presidente da classe trabalhadora, trazendo
novos ideais e a promessa de politicas voltadas para a inclusdo das minorias, apesar de
manter um “cunho neoliberal para o tratamento do turismo no Brasil, destacando as parcerias
entre o setor publico e privado e a ideia de descentralizacdo das acbes no turismo, através do
discurso de incentivo a participagdo das diversas instituicbes envolvidas e também da
sociedade civil” (Candiotto, 2015).

No ano seguinte, em 2004, é implantado no Brasil o Programa de Regionalizagao do
Turismo — PRT, como um macro programa do Ministério do Turismo, seus principais objetivos
se destacavam por: participacao; sustentabilidade; integragao e descentralizagdo. Apesar de
pontual, foi uma proposta com fundamentos, visto o fato de trazer o desenvolvimento do
turismo na escala regional, o que agrega municipios de pequeno porte e, pelo menos na

teoria, podem desenvolver planejamentos especificos para cada regiao.

Ainda em 2004, tem-se o Decreto n° 5.300 de 7 de dezembro de 2004 que
regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/1988) e
concomitantemente era anunciado o Projeto Orla, visando “implementar uma politica publica
nacional a ser executada de forma integrada com outros entes federados e com a sociedade
civil” (Ministério da economia, 2022), criando assim uma forma de efetivar o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental e patrimonial, tanto em aspectos de

ocupacao urbana quanto atividades turisticas e de lazer.

Em 2008, destaca-se a Lei Geral do Turismo, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuigdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistico. Para o Ministério do Turismo essa lei define competéncias e
responsabilidades do poder publico e de toda a cadeia produtiva do turismo, garantindo a
gestao ética, responsavel, transparente e cidada. Simultaneamente, o Ministério do Turismo
lanca o PRODETUR Nacional que diferente das duas primeiras fases com foco no nordeste
brasileiro, essa fase se abre para todo o territorio brasileiro e busca fortalecer a Politica
Nacional de Turismo e consolidar a gestéo turistica de modo democratico e sustentavel que

gere emprego e renda para as populagdes locais (Coriolano et al, 2016).

Enfim, a pelo menos 30 anos, o turismo apresenta-se no litoral nordestino como
gerador de desenvolvimento, visando resolver os problemas de emprego e de déficit

econdmico, o que mostra que a relacido entre turismo e desenvolvimento econdmico néo é
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evidente (Dantas, 2007). Ainda hoje essa relacdo se faz contraditéria, entendendo que o
turismo € um processo de acumulagdo que produz novas configuragdes e materializa o
espacgo nessa contradicdo, pela agao do Estado, das empresas, dos residentes e dos turistas

(Coriolano, 2005).

Entende-se, entdo, que cada politica se tornou essencial no percurso do
desenvolvimento, com seus erros e acertos. Mas, principalmente no Ceara, as principais
politicas pensadas a respeito do desenvolvimento do turismo que reverberaram nos aspectos
socioecondmicos e urbanos foi o PRODETUR em suas trés fases, sendo estudado e
mencionado até hoje em qualquer estudo sobre urbanizacao litoranea, turismo e politicas

publicas.

Desde entdo, com a evolugao das formas de viver e planejar as cidades, os governos
e suas gestbes promovem medidas para consolidar a imagem turistica do Ceara, que
dinamiza a forma de producdo do espaco litor&neo, direcionando as cidades ao mair,
principalmente em Fortaleza com a construgdo de cal¢gaddes e polos de lazer que atendem
aos habitantes e turistas. Além de, também, crescer a inclusdo do pensamento sustentavel
nas formas de planejar a cidade, pelo menos na teoria, como por exemplo o Fortaleza 2040,
criado em 2016 sendo um instrumento de planejamento com estratégias de implementacgéo a

curto, medio e longo prazo.

A promessa de uma Fortaleza mais acessivel, justa e acolhedora, se baseia em sete
eixos e dentre eles o de qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais, que se contradiz
a cada nova reportagem nos principais jornais do Ceara demonstrando a quantidade de
esgotos a céu aberto que invadem o mar, tornando a balneabilidade nas principais praias

turisticas de Fortaleza inviavel.

Percebe-se, assim, a dualidade nas politicas de desenvolvimento do turismo, que, por
um lado, buscam melhorar o setor econdmico e as atividades turisticas, mas, por outro, geram
impactos significativos nos recursos naturais e na vida dos habitantes locais. Os governos,
nesse contexto, tém trabalhado para minimizar esses impactos, muitas vezes "mascarando-
os" com novas medidas e promessas de bem-estar sustentavel, visando mitigar os problemas
ambientais e de infraestrutura. “A maioria das politicas e a¢des voltadas para o turismo esta
imbuida desses pressupostos do desenvolvimento sustentavel (econdmico, social, cultural e
ambiental), aliado a visdo empresarial e neoliberal de produtividade e competitividade dos
lugares” (Paiva, 2014, p. 311).
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3.2 Dispersao Urbana Metropolitana e Destinos Turisticos

Os estudos sobre grandes metropoles, como Fortaleza, evidenciam que a vivéncia
nesses espacos se torna cada vez mais desafiadora. Nesse contexto, o processo de expansao
metropolitana passa a se configurar por meio da disperséo urbana. Trata-se de um processo
de urbanizacdo e ocupacdo de areas descontinuas com a presenga de extensos espacgos
livres e a predominancia de baixas densidades, respondendo aos processos de diferenciacéo

social e desenvolvimento da mobilidade (Diégenes, 2016).

No cenario de dispersao da urbanizagdo metropolitana, a cidade de Fortaleza € o polo
de centralizacdo e irradiagédo, cuja expansdo produz novas maneiras de se apropriar do
espaco, modificando-se em arranjos urbanos mais complexos e diversificados, que reflete em
seus municipios litoraneos vizinhos. As faixas litordneas dos municipios metropolitanos
cearenses, por mérito de seus atrativos naturais, acompanham um continuo crescimento
consequente de interesses turisticos e econémicos, com apropriagao de elementos naturais,
culturais e/ou construidos que se mostra como importante modificador das relagbes

econdmicas e espaciais preexistentes (ver figura 6).

Figura 6. Regidao Metropolitana de Fortaleza.
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Fonte: elaborado pla atr, 2.

54



No litoral oeste metropolitano, tem-se a relevancia da via estruturante CE-085, um dos
principais investimentos do PRODETUR nessa regiao que facilitou o deslocamento entre os
municipios vizinhos e abriu os portdes para o litoral oeste, aumentando a oferta turistica. Esse
fendbmeno se intensifica com a abertura de grandes loteamentos em direcao ao litoral oeste
do estado. E possivel observar diversas formas de ocupacdo resultantes desses
empreendimentos, evidenciando um processo de dispersédo urbana que ultrapassa os limites
municipais e se estende para os municipios vizinhos. Resultado do intenso processo de
parcelamento do solo através da transformagédo de propriedades rurais em loteamentos,
esses empreendimentos sdo implantados de forma dispersa em toda a area, contribuindo para

o espraiamento da area urbanizada metropolitana (ver figura 7).

Figura 7. Abertura de loteamentos na via estruturante CE-085.

oW 2 p & _‘- i .‘ h : T S / > g -~ AR
Fonte: https://ce.olx.com.br/fortaleza-e-regiao/terrenos/lotes-na-caucaia-na-estruturante-de-

frente-ao-atacadao-super-mercado-1196016765 e https://www.chavesnamao.com.br/55mével/terreno-
a-venda-ce-caucaia-alto-do-garrote-RS49000/id-27555545/?origin=galleryOverlay.

Essa forma de se apropriar do espaco demonstra os principios de politicas orientadas
pelo neoliberalismo, focadas na privatizacdo dos espacos e obtencao de lucros, o que dispara
no conceito das atividades turisticas que crescem nessa regido materializados em destinos
turisticos litorAneos na forma de condominios fechados de segundas residéncias, parques
tematicos e resorts de luxo. Além disso, este modelo de desenvolvimento se revela
persistente, como atesta o caso do recente projeto Costa dos Ventos, datado de 2022. Trata-
se de consolidar uma rota turistica com forte interesse imobiliario, integrando nove municipios

dessa regido: Caucaia, Sdo Gongalo do Amante, Paracuru, Paraipaba, Trairi, Itapipoca,
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Amontada, Itarema e Acarad, contando com a articulagdo do Sebrae-CE, empreendedores

locais e do poder publico (ver figura 8).

Figura 8. Mapa da rota turistica Costa dos Ventos.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Por outro lado, esse modelo de desenvolvimento turistico € também portador da
sazonalidade turistica, ou seja, a movimentagao nesses espagos € maior em épocas
definidas como férias e feriados festivos a exemplo do carnaval e festival junino, deixando
outras partes do ano desfalcadas. Fortaleza se faz de receptora e distribuidora dos destinos
turisticos, ressaltando a importancia de entender esse percurso que reflete nos municipios

vizinhos menores.

Essa apropriagdo sazonal em faixas litordneas traz alguns aspectos relevantes para
seu estudo, sendo eles: 1) dinAmicas temporais do turismo; 2) diferenciagdo de usos e 3)
impactos na populagéo local. No primeiro, tem-se o fluxo de alta e baixa temporada existente
nesses espacos que se relaciona com a diferenciagdo de usos e os impactos na populagéo
local, visto que conforme a época, seus usos variam para beneficiar os turistas, com atracoes
e bastante ofertas, essa alta movimentagdo impacta na comunidade local por promover

dificuldade de acesso aos espacos publicos, além do aumento dos produtos e servigos.
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Assim, essa visdo do turismo como fonte essencial de recursos para o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios e, no caso, de Trairi gera um frenético
processo de transicdo, submetido a pressdo de diferentes formas e uma acelerada
urbanizacdo decorrente dos interesses econdmicos e imobiliarios associados ao setor do
turismo, uma vez que essa atividade demanda grande obtengdo de lucros, ocasionando
desigualdade socioespacial e econdmica entre os envolvidos, visto que a turistificagdo tornam
0s ambientes locais orientados a atender as demandas dos turistas em detrimento das

necessidades da comunidade local (Monteiro, 2023, p. 6).

3.3 Municipio de Trairi: Territério, Arranjos Institucionais e Politicas Locais

Como ja mencionado na introduc¢do, Trairi € um municipio litordneo com uma area total
de 925,7km?, detendo 58.415 habitantes registrados no ultimo censo IBGE 2022 que estimou
para o atual ano de 2025 uma populacao de 62.004 habitantes, confirmando — assim — sua
tendéncia de médio porte. Entrou para a regido metropolitana de Fortaleza a partir de 2014,
situando-se a cerca de 130km da capital e fazendo parte da regido conhecida como Costa do

Sol Poente — litoral oeste do estado do Ceara — com intenso fluxo turistico.

Segundo a divisdo politico-administrativa do Estado do Ceara, pertence a
macrorregido de Planejamento do Litoral Oeste, a mesorregido do norte cearense e a
Microrregido de Itapipoca. Limita-se (ver figura 12) ao norte com o municipio de Itapipoca e o
oceano atlantico, ao sul com os municipios de Sao Luis do Curu, Sdo Gongalo do Amarante,
Itapipoca, Tururu e Umirim, a Leste com os municipios de Paraipaba, tendo como principais
vias de conexao as rodovias CE085 e CE163. Territorialmente o municipio é dividido em sete
distritos: Mundau, Trairi (sede), Canaa, Flecheiras, Gualdrapas, Cérrego Fundo € Munguba

(ver figura 9).

Em aspectos ambientais, o municipio apresenta um clima tropical quente semiarido
brando, com temperaturas médias variando de 26° a 28°C, possuindo periodo chuvoso de
janeiro a abril com média pluviométrica de 1.589 mm ao ano. Como vegetacdo tem-se o
Complexo Vegetacional da Zona Litoranea e Floresta Perenifélia Paludosa Maritima, fazendo
parte das bacias hidrograficas do Curu e Litoral (Ceara, 2023). Economicamente, o0 municipio
dispde principalmente de atividades ligadas a pesca e ao artesanato, visto que se faz de
comunidades pesqueiras ao longo do seu litoral que vivem dessa fungdo para se manter. Do

total da populagao, 55,32% vivem em zona rural e 44,1% em zona urbana, onde 4,82%
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domicilios s&o conectados a rede de esgoto, 34,6% séo abastecidos pela rede geral de agua
e 72% tém coleta de lixo (IBGE, 2022).

Figura 9. Divisao territorial e limites do municipio de Trairi/CE.
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Fonte: elaorado pelaautora, 2025.

A expansao dos empreendimentos turisticos no municipio ganhou impulso na década
de 1990, quando politicas publicas especificas passaram a orientar o desenvolvimento do
setor. O principal marco desse processo foi a implantagcao do PRODETUR/NE |, iniciado em
1995, que promoveu programas de geragdo de emprego e renda e viabilizou importantes
obras de infraestrutura no Ceara, como rodovias, pontes, viadutos e aeroportos (Coriolano,
2016).

A duplicacdo da Rodovia CE-085, considerada uma via estruturante por conectar
Fortaleza as praias do litoral oeste, constituiu um marco decisivo para a facilitagdo do
deslocamento de pessoas e para a ampliacdo da oferta de servicos na regido. Essa
intervencao possui estreita relacdo com a expansao das atividades turisticas subsequentes,
impulsionadas por incentivos publicos que favoreceram a dinamizacdo do setor. Tais

investimentos inserem-se em estratégias de orientacdo neoliberal, pautadas por incentivos
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fiscais, processos de privatizagado e valorizagdo do capital, que contribuiram para intensificar

o crescimento do turismo.

No litoral de Trairi, a expansao econémica e o dinamismo do mercado imobiliario vém
redefinindo as relagdes entre as politicas urbana, ambiental e de turismo. Entretanto, esse
processo tem ocorrido sem o respaldo de um planejamento urbano consistente, capaz de
orientar a ocupacgéao do territério de acordo com as especificidades e fragilidades da faixa
litorAnea. Como consequéncia, os desafios da gestdo urbana tendem a se intensificar,
sobretudo diante de dindmicas de gentrificacdo e da crescente especulagao imobiliaria que
impulsiona a densificacao construtiva e a diversificagdo dos usos do solo, frequentemente

dissociadas da provisdo adequada de infraestrutura basica.

O avancgo continuo das atividades turisticas promove mudangas expressivas no
cotidiano de moradores e empreendedores locais, que passam a adequar seus modos de vida
as demandas dos visitantes. Embora o turismo contribua para a geracdo de renda e
dinamizagdo econdmica do municipio, essa expansdo nao tem sido acompanhada por
melhorias proporcionais na oferta e na qualidade dos servigos publicos essenciais destinados
a populacao residente. Ademais, o modelo de urbanizacdo em curso compromete a
preservagao dos atrativos naturais que constituem a base dessa economia, colocando em

risco a propria sustentabilidade da atividade turistica.

Para compreender de forma mais aprofundada a realidade produzida pela urbanizagao
turistica, a pesquisa voltou-se a analise do funcionamento da gestao municipal, das politicas
publicas adotadas e dos servigos ofertados no ambito local. Nesse percurso, tornou-se
necessario, inicialmente, elaborar um organograma da estrutura organizacional da Prefeitura
de Trairi, com o objetivo de apreender sua composigdo em termos de secretarias, autarquias

e orgaos centrais, incluindo os conselhos vinculados a tematicas especificas.

A partir dessa leitura institucional (ver Figura 10), a analise concentrou-se na atuagao
de trés instancias da administragdo publica direta consideradas centrais para os propésitos
desta investigagdo e que serdo comentadas a seguir. Sao elas: a Secretaria Municipal de

Infraestrutura, a Secretaria Municipal de Turismo e a Autarquia Municipal do Meio Ambiente.
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Figura 10. Estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Trairi/CE.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Paralelamente a essas trés instancias, € pertinente mencionar outros 6rgéos que, de
diferentes formas, também desempenham papéis relevantes na administragdo municipal.
Destaca-se, inicialmente, a Secretaria de Cultura, responsavel pela organizag¢ao do calendario
de eventos, o qual influencia diretamente a dindmica turistica e a geragdo de renda no
municipio. Soma-se a ela a Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Recursos Hidricos,
bem como a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Econdmico, cujas atribuigdes se
relacionam as estratégias de desenvolvimento econémico, a sustentabilidade e a gestao dos
recursos ambientais, aspectos diretamente vinculados as transformacgbes em curso no

territorio
e Secretaria Municipal de Infraestrutura

Atualmente, a Secretaria Municipal de infraestrutura de Trairi € administrada pelo
secretario Raimundo Barbosa Gomes, nomeado em janeiro de 2025, sendo o anterior
secretario em 2024. No site da prefeitura consta que esta secretaria se compode das seguintes
unidades de servico: Atendente de Gabinete, Coordenadoria de Gestdo, Geréncia de

Transportes, Nucleo de Manutengdo a Veiculos, Nucleo de Controle da Limpeza Urbana,
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Geréncia da Limpeza Publica, Geréncia de Obras, Geréncia de Edificagbes, Nucleo de

Assuntos Distritais, Nucleo de Fiscalizagdo, Nucleo de Manutencéo e Assistente de Apoio.

Na pratica, ndo foi possivel comprovar o pleno funcionamento dessas unidades
administrativas. Observa-se a auséncia de transparéncia na disponibilizacdo de dados, bem
como a imposicao de obstaculos ao contato com os gestores responsaveis. Tanto o secretario
quanto sua equipe recusaram reiteradas tentativas de aproximacdo e agendamento de
entrevistas. Ressalta-se, ainda, que o atual titular da pasta ndo possui formacao técnica em
urbanismo ou planejamento urbano. Considerando que se trata de cargo comissionado, de
livre nomeacao, é recorrente que a ocupacao dessas fungdes decorra de critérios de confianga
politica, o que frequentemente resulta na falta de profissionais qualificados em consonancia

com a area de atuagao do érgéo.

Institucionalmente, a secretaria Municipal de Infraestrutura é o 6rgao responsavel por
planejar, coordenar, executar e fiscalizar as principais agdes de desenvolvimento urbano,
sendo entdo um dos pilares fundamentais para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
e garantia do bem-estar dos seus habitantes, objetivos que sio ditados ja na Lei Organica do
municipio de Trairi, publicada em 1990 e revisada em 2014 (Trairi, 2014). Entretanto, Trairi
mantém um histérico falho de acompanhamento de politicas urbanas e um bom

funcionamento das questdes de infraestrutura.

Grafico 1. Evolugao da populagao de Trairi/CE nos ultimos 4 censos IBGE.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025. Baseado nos censos de 1991, 2000, 2010 e 2022 do IBGE.

Apesar de a Lei Organica Municipal de 1990 ja estabelecer como competéncia — e
exigéncia — do municipio a elaboracdo e execuc¢do do Plano Diretor, esse instrumento
somente foi elaborado em 2009. Trata-se do principal instrumento da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, cuja obrigatoriedade é prevista pela Constituicao
Federal para municipios com mais de vinte mil habitantes (Brasil, 1988). Cumpre destacar que
Trairi ja ultrapassava esse contingente populacional na década de 1990 (ver Grafico 1) e, a
época da publicagdo de seu primeiro Plano Diretor, em 2009, o municipio ja se aproximava

dos 50 mil habitantes.
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A elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Trairi (PDP), em 2009, esteve
diretamente associada a disponibilizagdo de recursos e incentivos vinculados a segunda fase
do PRODETUR, iniciada em 2002, evidenciando o papel desse programa no fortalecimento
institucional do municipio e na difusdo de seu potencial turistico. O PDP resultou de uma
parceria entre a Urbi Consultores S/S, o Governo Federal, por meio do Ministério do Turismo,
o0 Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Turismo, e a Prefeitura Municipal de
Trairi, configurando um arranjo institucional orientado a promogao do desenvolvimento urbano

e turistico.

E relevante mencionar que a Secretaria Municipal de Infraestrutura é a responsavel
pela observancia dos regulamentos instituidos no PDP, uma politica de afirmacao de diretrizes
para o planejamento e o futuro da cidade, a intengédo na elaboragédo desse instrumento era
proporcionar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e 0 uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado que assegure o bem-estar de seus habitantes com participacao

comunitaria, como mostra o folder de divulgagao (ver figura 11).

Figura 11. Folder de divulgacao do Férum | — Plano Diretor Participativo de Trairi.
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Fonte: PDP de Trairi: Produto 02 — A¢des preliminares para langamento e desenvolvimento do PDP,
Urbi Consultores, 2009.

Um aspecto que se destaca no periodo de elaboragdo do PDP, entre 2007 e 2009, é
a recorréncia de referéncias ao objetivo de promover o desenvolvimento e o turismo

sustentavel. Depreende-se, a partir dessa énfase, a existéncia de um certo dominio
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conceitual, bem como de um interesse estratégico em orientar o planejamento urbano de
forma mais inclusiva, buscando compatibilizar as demandas de expansdo urbana com a
preservacdo ambiental. No detalhamento do plano de trabalho do PDP, explicita-se aquele

que pode ser identificado como o principal desafio a ser enfrentado:

A promogéao do desenvolvimento sustentavel municipal através de um modelo
compatibilizado com as diretrizes gerais estabelecidas pelo PRODETUR/CE
Il para o Polo de Turismo Ceara Costa do Sol e com outras iniciativas de
impacto regionais ja definidas, pelo Estado, para a area desse polo, e
ajustado as expectativas de bem-estar social da populagdo de Trairi (Urbi
consultores, 2009, p.16)

A partir do PDP, foram instituidos dois outros regulamentos: a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo e o Codigo de Obras e Posturas. Complementarmente, outros
instrumentos urbanisticos passaram a ser concebidos (ver Quadro 5) constituindo a referéncia
basica para a condugao da politica urbana municipal. Contudo, a implementacdo de todos
esses instrumentos tem-se mostrado timida, evidenciando a auséncia de avangos

significativos na modernizagéo do planejamento urbano do municipio.

Quadro 5. Instrumentos de Politicas Urbanas de Trairi/CE.

Ano Instrumento de Politica Urbana

1990 Lei Organica Municipal - LOM

2009 Plano Diretor Participativo — Lei 457/2009

2009 Parcelamento, Uso e Ocupagéao do Solo — Lei 460/2009
2009 Cddigo de obras e posturas — Lei 461/2009

2013 Plano Plurianual Quadriénio 2014/2017 — Lei 686/2013
2014 Lei Organica Municipal — LOM — Alterada e revisada
2017 Plano Plurianual Quadriénio 2018/2021 — Lei 804/2017
2021 Plano Plurianual Quadriénio 2022/2025 — Lei 982/2021
2021 Regularizagcédo Fundiaria Urbana de Trairi — Lei 984/2021

2021 Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
Fonte: Prefeitura de Trairi, elaborado pela autora, 2025.

Segundo a Lei 460/2009, de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (LPUOS), o
municipio fica dividido em sete areas, assim descritas: area 01 — municipio de Trairi; area 02
— Sede do municipio; area 03 — distrito de Flecheiras; area 04 — distrito de Mundau; area 05 —
distrito de Cana3; area 06 — distrito de Cdrrego Fundo; e area 07 — distrito de Gualdrapas (ver
figura 12). Em 2011, foi criado o distrito de Munguba, antes pertencente ao distrito sede, logo
nao faz parte das divisdes territoriais previstas no PDP defasado de 2009, situando-se como

ainda integrante da area 2 — sede.
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Figura 12. Sintese da divisao territorial pela Lei de Uso e Ocupagéao do Solo.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025, conforme dados do PDP de Trairi, IBGE 2022 e IPECE 2023.

De acordo com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo (LPUOS), foram
instituidos sete tipos de zonas de planejamento: Zona Residencial (ZR), Zona Especial de
Tratamento Paisagistico e Recreacional, Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), Zona
Natural (ZN), Zona Rural (ZR), Zona de Expanséo Prioritaria e Zona de Expansao Futura (ver
quadro 6). Observa-se, contudo, que as diretrizes da LPUOS adotam como principal
referéncia as divisdes territoriais dos distritos, sem estabelecer distingdes especificas para o
planejamento das faixas litoraneas. Essa abordagem evidencia a defasagem da politica
urbana municipal, que ndo acompanha adequadamente o avango da atividade turistica no

litoral nem as transformagdes ambientais associadas a esse processo.
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Quadro 6. Sintese da Lei de Uso e Ocupagéao do Solo.

Lei 460/2009 - Parcelamento, uso e ocupacao do solo

Ano de criacdo A Localidades
et reas Zonas s
do distrito Litoraneas
1863 Area1 1. Zona Natural
Municipio de Trairi II. Zona Rural
I. Zona Residencial, ZR subdividida em ZBD e ZMD;
II. Zona de Expansao Prioritaria;
1863 Area 2 III. Zona de Expansdo Futura;
Trairi - Sede IV. Zona Especial de Tratamento Paisagistico e Recreacional;
V. Das Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS;
VL. Centro de Unidade de Vizinhanga, CV.
A 1. Zona Residencial, ZR, subdividida em: ZBD e ZMD; Flecheiras,
rea3 A s 7 3
1999 Distrito de Flecheiras II. Zona Especial de Tratamento Paisagistico e Recreacional; = Guajiru e
III. Centro de Unidade de Vizinhanga, CV. Canabrava
fvaad 1. Zona Residencial, ZR, subdividida em: ZBD e ZMD;
1943 Distrito de Mundad II. Zona Especial de Tratamento Paisagistico e Recreacional; Mundau
I1II. Centro de Unidade de Vizinhanga, CV.
Areas I. Zona Residencial, ZR, subdividida em: ZBD e ZMD;
1987 Distrito de Cana II. Zona Especial de Tratamento Paisagistico e Recreacional; Emboaca
III. Centro de Unidade de Vizinhanga, CV.
Area 6 1. Zona Residencial, ZR, subdividida em: ZBD e ZMD;
1999 Distrito de Cérrego II. Zona Especial de Tratamento Paisagistico e Recreacional;
Fundo III. Centro de Unidade de Vizinhanga, CV.
I. Zona Residencial, ZR, subdividida em: ZBD e ZMD;
Area7 ) S .
1999 Distrito de II. Zona Especial de Tratamento Paisagistico e Recreacional;
III. Centro de Unidade de Vizinhanga, CV.
Gualdrapas

Fonte: Elaborado pela autora, 2025. Conforme a Lei 460/2009, que trata do Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo de Trairi.

Ainda segundo a LPUOS, ha nos indicadores urbanos de ocupagdao do solo
observacgoes a respeito das edificagbes, constando que nos distritos de Flecheiras e Mundau
poderdo ter no maximo 02 (dois) pavimentos, incluindo o pavimento térreo. Nos demais
distritos e na sede municipal as edificagbes poderao ter no maximo 04 (quatro) pavimentos,
incluindo o pavimento térreo. Essa redacgéo foi mudada no ano seguinte com a Lei 531/2010,
onde continua que as edificagcdes nas areas delimitadas dos distritos de Flecheiras e Mundau
poderao ter no maximo 02 (dois) pavimentos, incluindo o térreo e muda a seguinte parte para:
nas demais areas, zonas, localidades e nos demais distritos e na sede municipal as

edificagdes poderao ter no maximo 04 (quatro) pavimentos, incluindo o pavimento térreo.

Em sintese, apesar da vigéncia desses instrumentos, a analise de conteido do marco

legal, articulada as observagdes in loco realizadas no ambito desta pesquisa entre 2023 e

2025, revela uma clara discrepancia entre o que esta previsto nos documentos oficiais e a

realidade observada no municipio de Trairi. Desde a publicagdo do PDP, em 2009,
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verificaram-se crescimento populacional e econémico, bem como a intensificacdo das
atividades turisticas, processos que tornaram o plano progressivamente defasado diante de
uma dindmica territorial mais complexa. A auséncia de atualizagcdes e de adequacdes
normativas compromete, assim, sua eficacia enquanto instrumento de planejamento urbano

orientado ao medio e ao longo prazo.
e Autarquia Municipal de Meio Ambiente — AMAT

A Autarquia do Meio Ambiente de Trairi (AMAT), foi criada pela lei n°® 972 de 15 de
outubro de 2021, entrando em vigor em 2022, tendo como finalidade a execug¢ao das politicas
publicas relacionadas a conservagao e manutengdo do ambiente natural do municipio de
Trairi. Na sua descrigao, no site da prefeitura, consta como missao assegurar a preservagao,
a recuperagdo e a exploracdo racional dos recursos naturais, criando uma cultura de

desenvolvimento sustentavel no ambito da administrac&o publica e da populagéo trairiense.

A AMAT é composta pela diretora geral Glaucia de Sena, pedagoga com histérico de
ativismo ambiental no municipio, além dos setores Juridico, Licenciamento Ambiental,
Fiscalizagao Ambiental, Educacdo Ambiental e Administracéo (Trairi, 2021b). Cabe sinalizar
que anteriormente, de 2005 a 2021, o Meio Ambiente compartilhava a mesma pasta que o
Turismo, sendo a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente. Em 2021, houve a separacao,

dividindo-se em Secretaria de Turismo e a Autarquia do Meio Ambiente.

Em contraste com outros 6rgdos municipais, a AMAT se mostra acessivel ao dialogo
institucional e apresenta maior transparéncia em relacdo as agdes desenvolvidas no
municipio. Observa-se facilidade tanto na busca quanto no acesso digital aos principais
instrumentos por ela utilizados, bem como a disponibilidade da diretora e de sua equipe
técnica para esclarecer duvidas e discutir os procedimentos adotados. Ademais, a autarquia
promove de forma continua campanhas de conscientizagdo ambiental nas escolas e agoes
voltadas a sustentabilidade, incluindo a distribuicdo de mudas e o estimulo a participacéo da

populacéo.

Em questbes ambientais, 0 municipio traz um diferencial por possuir em seu territério
duas Unidades de Conservacgao — UCs, sendo elas: APA do Estuario do Rio Mundau (fazendo
parte também do municipio de ltapipoca) e a Reserva Ecolégica Particular Jandaira. Com
isso, essa regido também é bastante monitorada pelos 6rgaos estaduais, em especial a
SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente, 6rgdo responsavel pela APA do

Estuario do Rio Mundau.
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Além de responder pela gestdo dos instrumentos da politica ambiental municipal (ver
quadro 7), a AMAT também se orienta por normativas das esferas estadual e federal, como
as resolugdes do COEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente — e do CONAMA —
Conselho Nacional do Meio Ambiente. Destaca-se, nesse conjunto, a Resolucdo CONAMA
n°237/1997 (Brasil, 1997), amplamente utilizada como referéncia nos processos de
licenciamento ambiental no municipio. Ressalta-se, ainda, a articulacdo da autarquia com o
COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, instituido em 2007, cuja
atuagao permaneceu limitada por um longo periodo. Apenas em 2025 observa-se a reativacao
do conselho, com a criagdo de um novo COMDEMA (Trairi, 2025), agora dotado de atribuigbes

ampliadas e diretrizes atualizadas para o enfrentamento das questdes ambientais locais.

Quadro 7. Instrumentos de Politica Ambiental de Trairi/CE.

Ano Instrumentos de Politica Ambiental

1999 APA do Estuario do Rio Mundau — Decreto Estadual 25414/1999

2007 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA — Lei 334/2007
2009 Cdédigo Ambiental do Municipio de Trairi — Lei 462/2009

2013 Politicas Publicas sobre Reciclagem e Sustentabilidade — Lei 658/2013

2018 Fundo Municipal do Meio Ambiente — Lei 830/2018

2019 Licenciamento Ambiental de Trairi — Lei 874/2019

2020 Criacéo do cargo de Fiscal Ambiental e Gestor Ambiental — Lei 915/2020

2021 Plano de Manejo da APA do Estuario do Rio Mundau — 2021

2021 Altera a Lei 874/2019 de Licenciamento Ambiental — Lei 956/2021

2021 Conselho de Controle Social de Saneamento Basico — Lei 970/2021

2021 Autarquia do Meio Ambiente de Trairi — Lei 972/2021

2021 Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB — Decreto 004/2021

2025 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA — Lei 1170/2025

Fonte: Prefeitura de Trairi, elaborado pela autora, 2025.

e Secretaria Municipal de Turismo — SMT

A Secretaria Municipal de Turismo (SMT) € um érgao recente, datado de 2022, tendo
como primeiro e atual secretario o advogado Ithalo Césars Araujo Sales. No site da prefeitura,
consta que a composigao se da pelas seguintes unidades de servigo: Atendente de Gabinete,

Assistente de Apoio, Coordenadoria de Gestao e Geréncia de Turismo.

Com ja dito, o turismo fazia parte da mesma secretaria de meio ambiente, sendo a
Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, em vigéncia de 2005 a 2021. Com o

desmembramento ocorrido em 2021, foram criadas a SMTT e AMAT. A Secretaria de Turismo,
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entdo, comega atuar em 2022 com poucos recursos, ndo dispondo até os dias atuais de
recursos financeiros, o que impede uma atuagao relevante na esfera local. Entre suas
atribuicdes, destaca-se ter de zelar pela elevacdo dos padrdes de eficiéncia no setor de
turismo, promoc¢ao e divulgacao institucional do destino turistico e promover a organizagao

geografica/territorial das areas, locais e bens de interesse turistico.

Compreende-se, neste estudo, que a politica de turismo deve operar de forma
transversal e articulada com a politica cultural, uma vez que, em Trairi, diversas atividades
culturais sdo desenvolvidas em estreita parceria com o setor turistico. A cultura local, nesse
sentido, constitui um elemento central na conformacao da atratividade turistica do territério,
contribuindo para a construgao de identidades e para a valorizagédo dos lugares. O quadro 8
apresenta uma sintese dos principais instrumentos das politicas de turismo e de cultura,

geridos, respectivamente, pela Secretaria de Turismo e pela Secretaria de Cultura.

Quadro 8. Instrumentos de Politicas Turistica e Cultural de Trairi/CE.

Ano Instrumentos de Politicas Turistica e Cultural

2006 Conselho Municipal de Turismo e Cultura — COMTUR - Lei 308/2006

2022 Reestruturagado do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR — Lei 1.034/2022
2023 Qualitur Trairi — Prefeitura Municipal e Sebrae

2024 Conselho Municipal de Politicas Culturais de Trairi — Lei 1.098/2024

2024 Plano Municipal de Cultura de Trairi — Lei 1.116/2024
Fonte: Prefeitura de Trairi, elaborado pela autora, 2025.

Por fim, destaca-se o papel do Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, que se configura como uma das principais instituicbes de suporte ao
turismo local, participando de forma recorrente dos debates e dos processos decisorios
relacionados a politica municipal de turismo. Merece especial aten¢ao a atuagédo do Sebrae
por meio do programa Qualitur, voltado a qualificacdo e ao aprimoramento dos servigos
oferecidos pelas empresas do setor turistico na regido, contribuindo para o fortalecimento da

atividade e para a elevagéo de seus padrdes de qualidade.
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4. RECONFIGURAGOES NA PAISAGEM LITORANEA DE TRAIRI

A analise das reconfiguragdes territoriais observadas na faixa litoranea do municipio
de Trairi exige uma abordagem capaz de articular diferentes escalas, temporalidades e formas
de leitura do espago. No contexto de uma urbanizagao turistica acelerada, marcada pela
introducao de novos empreendimentos, pela valorizagao imobiliaria e pela redefinicdo dos
usos tradicionais do litoral, torna-se indispensavel recorrer a instrumentos metodolégicos que
permitam apreender tanto as transformagbes materiais quanto os deslocamentos simbdlicos

e funcionais que reorganizam o territério.

Para a analise da area litordnea de Trairi, optou-se por conduzir a investigagéo a partir
da compartimentacao territorial das cinco localidades praianas existentes, identificadas
como principais nucleos de irradiacdo do processo de urbanizagdo: Mundau, Emboaca,
Flecheiras, Guajiru e Canabrava. A Figura 13 evidencia os principais focos de urbanizagdo ao
longo do litoral do municipio, confirmando a polarizacdo e a ocupagédo continua entre

Flecheiras e Guajiru.

Figura 13. Pontos de irradiacdo da urbanizacao do litoral trairiense.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Observa-se, ainda, uma diferenca significativa no padrdo de ocupagdo da margem

esquerda da foz do rio Trairi. Esse recurso natural, que atravessa o municipio e forma
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extensos lagamares antes de desaguar no oceano Atlantico, desempenha papel central no
cotidiano da populacéao trairiense. O distrito-sede desenvolveu-se historicamente as suas
margens, e o rio permanece como base de subsisténcia para diversas comunidades locais,
sobretudo por meio da agricultura familiar e da pesca de camardes e diferentes espécies de

peixes.

Trés instrumentos analiticos orientam essa investigacdo. Primeiramente, foram
utilizados os aerofotogramas disponibilizados pelo Google Earth oferecem uma visédo
sincronica e diacrénica das mutagdes territoriais, possibilitando comparar imagens histéricas
e recentes, identificar tendéncias de expansdo urbana, substituicdo de coberturas,
implantagao de vias e empreendimentos turisticos, além de visualizar com precisao a relagao
entre ocupacéo, relevo e proximidade das areas ambientalmente sensiveis. Trata-se de um
recurso fundamental para captar, com acuidade espacial, os movimentos de adensamento,

rarefagdo ou deslocamento das dindmicas urbanas ao longo do tempo.

Complementarmente, as observacbées de campo fornecem uma leitura situada e
qualitativa das transformacbes em curso. Elas permitem reconhecer aspectos que nao se
revelam nas imagens aéreas, como apropriagdes cotidianas dos espacos, conflitos de uso,
precariedades infraestruturais, tensdes entre atividades tradicionais e novos fluxos turisticos,
além de captar ritmos, praticas e percepgdes que configuram a vida local. A presenga in loco
também possibilita verificar a materialidade das interveng¢des recentes, registrar processos de
obra, avaliar condigdes ambientais e identificar elementos de transformacido ainda nao

estabilizados nas bases cartograficas.

Por fim, os levantamentos fotograficos produzidos a partir da técnica de foto-
descoberta acrescentam uma camada interpretativa ao trabalho empirico. Esse método, ao
privilegiar a exploracao sistematica e atenta do territério por meio da camera, estimula a
identificagdo de detalhes significativos, micro transformagdes, contradigbes e nuances que
escapam a uma observagdo mais convencional. A técnica funciona como um meio de
aprofundar a leitura sensivel da paisagem, permitindo registrar fragmentos, indicios e
espacialidades emergentes que ajudam a compor uma narrativa mais densa das

reconfiguragdes socioespaciais em curso.

Reunidos, esses instrumentos formam um arcaboucgo robusto para examinar as cinco
localidades do Trairi, permitindo compreender como a urbanizagao turistica tem remodelado
o territério em multiplas dimensdes. A combinagdo entre visdo panoramica e observacao
situada, entre andlise temporal ampliada e documentagdo minuciosa, busca oferecer uma

interpretacao rigorosa e abrangente das forgas que reconfiguram o litoral e das implicagdes
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que essas mudancgas produzem na dindmica local, na paisagem e na vida cotidiana de seus

habitantes.

4.1. Mundau

A localidade litoranea de Mundau pertence ao distrito de Mundau, esse sendo o mais
antigo do municipio, datado de 1943, tendo sido elevado a categoria de municipio em 1963,
mas voltando a distrito dois anos depois (IBGE 2022). Historicamente, Mundau se inicia em
meados da década de 1860 com a chegada de portugueses a regido pelo oceano atlantico
que se estabeleceram no local fazendo fortuna (Mendes, 2012), mas se desvalorizando com

o tempo.

A localidade, entao, vai se fortalecendo com a chegada de familias de pescadores que
se assentam no encontro do mar e do rio Mundau, criando raizes e pertencimento nesse
territorio. O distrito possui 26 localidades e conta com 7.726 habitantes, tendo a localidade em
questao cerca de 3.368 habitantes (IBGE, 2022) numa area de aproximadamente 1,5km?2.
Composta em sua maioria por pescadores que vivem exclusivamente da atividade da pesca
artesanal e outras familias que alternam entre ocupagdes diversas e pequenos comeércios.
Além da pesca artesanal, outra atividade econémica significativa que é realizada pelas
mulheres como forma de ajuda no sustento familiar € a renda de bilro, famoso artesanato que

mantém destaque da regido dentro do municipio.

Estando no litoral oeste trairiense, sua localizagao faz fronteira com o municipio de
Itapipoca, tendo a sua divisa no centro do Rio Mundau que desagua no oceano atlantico e
divide esses dois municipios. Essa aproximagdo com Itapipoca se faz importante nas
questdes ambientais, visto que juntos compartilham a APA do Estuario do Rio Mundau (ver
figura 14), regido formada por uma complexa relagdo entre ecossistemas que envolvem

praias, manguezais, dunas fixas e méveis, trazendo aspectos singulares (Ceara, 2022a).

A APA do Estuario do Rio Mundau foi criada através do decreto n°® 25.414 de marco
de 1999 para além de conservar esse reflgio biolégico, também estimular a conscientizagao
da populagcdo acerca da protecdo e conservagdo desse ambiente e a busca de um
desenvolvimento sustentavel (Mendes, 2014), cumprindo um dos objetivos do Programa de
Acao para o Desenvolvimento do Turismo no Ceara, incluido nas agdes do PRODETUR/NE
para dotar o litoral do Nordeste brasileiro de infraestrutura capaz de possibilitar o

desenvolvimento da atividade turistica, dentro de uma perspectiva sustentavel. O plano de
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manejo da APA do Estuario do Rio Mundau, principal instrumento de analise foi elaborado em
2005, seis anos ap6s sua criagao, com os recursos da segunda fase do PRODETUR/CE Il e

foi revisado em 2022 (ver Figura 14).

Figura 14. Localizacdo da APA do Estuario do Rio Mundau e localidade de Mundau.
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Fonte: elaborado pela autora com base no Google Earth e Plano de Manejo (Ceara, 2022).
Imagens do levantamento fotografico da autora, 2025.

Tanto no decreto (Ceara, 1999) quanto no Plano de Manejo (Ceara, 2022) ha diretrizes
para o convivio da populacdo com o meio ambiente e aponta os usos permitidos e proibidos,
deixando claro o “impedimento da realizagdo de qualquer empreendimento que modifique o
modo de vida das comunidades tradicionais, o relevo e a hidrodindmica e morfodinamica do
litoral” (Mendes et al, 2014). Segundo o Art. 3 do decreto 25.414 (Ceara, 1999), é proibido:

I.  Aimplantagédo ou ampliagéo de atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras,
capazes de afetar os mananciais de agua, formas do relevo, cobertura florestal, o solo

eoar;
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1. A realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura de estradas bem como sua
manutengdo, quando essas iniciativas importarem em sensiveis alteragdes das
condigdes ecolégicas;

Il. Derrubada da vegetacao de preservagao permanente definidas nos arts. 2° e 3° da Lei
Federal n.° 4771 de 15 de setembro de 1965 e o exercicio e atividades que impliquem
em matancga, captura, exterminio ou molestamento de quaisquer espécies de animais
silvestres;

V. Projetos urbanisticos, parcelamento do solo e loteamentos, sem prévia autorizacdo da
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE, antecedida dos
respectivos estudos de impacto ambiental nos termos das prescrigbes legais e
regulamentares e de acordo com os arts. 11 e 14 da Lei Estadual n.° 11.411 de 28 de
dezembro de 1987.

V. O uso de agrotéxicos, em desacordo com as normas ou recomendacgbes técnicas
estabelecidas;

V1. Qualquer forma de utilizagdo que possa poluir ou degradar os recursos hidricos
abrangidos pela APA, como também o despejo de efluentes, residuos ou detritos,
capazes de provocar danos ao meio ambiente;

VII. As atividades de mineragao, dragagem escavagao que venham causar danos ou
degradagéo do meio ambiente e/ou perigo para as pessoas ou para a biota;

VIII. O exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao das terras e/ou

um acentuado assoreamento das colec¢odes hidricas;

As areas de protegcao ambiental como a APA do Estuario do Rio Mundau geralmente
sdo criadas com intuito de proteger e ordenar o uso dessas areas fragilizadas que requerem
cuidados extras e intensos, entretanto observa-se constantes descumprimentos dessas
legislagdes vigentes. Embora Mundau mantenha uma configuragido urbana limitada
justamente por conta das leis, sem a implantagdo de condominios fechados e loteamentos,
restaurantes, pousadas e resorts de grande porte, ainda assim — contrariando as leis

ambientais — apresenta diversos desacordos.

E o caso dos hotéis de médio porte e casas de veraneio préximo as dunas e ao rio,
atividades de carcinicultura, atividades turisticas que alteram nos ambientes naturais como os
passeios de buggy nas dunas que afeta o movimento natural das areas preservadas e os
passeios de lanchas e jet-skis que poluem as aguas do rio pelo uso de éleo em seus motores,
afetando na qualidade de vida da fauna marinha que vivem nos manguezais ali existentes,
esse ecossistema extremamente fragil, com diversos seres que dependem da qualidade

ambiental para sobreviverem.
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Além, é claro, dos parques eélicos nas dunas. Em Mundau foi implantado em 2011,
gerando diversos conflitos por conta dos impactos ambientais e sociais que acarretam, tendo
quase o dobro de dimensao territorial que a localidade de Mundau e mesmo com todas as
legislacbes esclarecendo minuciosamente a vulnerabilidade desses espacos,
empreendedores de alto padrdo conseguem escapar, geralmente justificando-se como
geradores de emprego e de melhoria na qualidade de vida das comunidades persuadindo as
leis através de atividades compensatérias que vao ganhando espago e confianga, muitas

vezes se instalando sem a resisténcia da populacao (Mendes et al, 2014).

Os estudos de mapeamento visual de Mundau esse entendimento, visto que oferece
a possibilidade de comparar imagens histéricas e recentes. Nessa analise da evolugdo da
localidade de Mundau e seu entorno, tomando como base as ultimos trés décadas, observa-
se as principais caracteristicas de reconfiguragdo da paisagem em Mundau, na década de
2000 ha a presenca de campos de dunas limpos, a regido onde futuramente se encontra o

parque edlico ainda intocada e alto nivel de vegetacéao (ver figura 15).

Figura 15. Dindmica temporal de Mundau nas ultimas trés décadas.
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- expansao urbana em areas de dunas;
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Fonte: Adaptado pela autora com base no Google Earth, 2025.

Na década de 2010, ja pode-se observar maiores movimentagdes nessa paisagem,

principalmente nos campos de dunas onde — contrario a proibigdo do decreto 25.414 (Ceara,
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1999) — ha suas degradagbes para a abertura de estradas e a implantagéo do parque edlico.
Comeca a aparecer as supressdes das vegetagdes e a expansao urbana em dire¢ao aos
campos de dunas, que se intensifica na década atual de 2020 com a vegetagao bem

desmatada e a diminuicido consideravel das areas de dunas.

Essas analises reforcam um desenvolvimento do turismo baseado na légica neoliberal
e disputas de poder que reorganizam a paisagem atendendo os interesses de atores
hegemonicos em detrimento dos mais vulneraveis. Sendo o uso inadequado dos ambientes
de dunas e manguezais dentro da APA do Rio Mundau para obtencdo de lucro pelas
atividades turisticas o maior exemplo dentro da localidade, por se tratar de empreendedores
com poder aquisitivo acabam se esquivando das regras e conseguindo atuar dentro desses

espagos sem prejuizos proprios, apesar do prejuizo ambiental que causam.

Entdo, como uma forma de visualizar diferentes olhares e trazer aproximacgao entre a
pesquisa e o objeto, utilizamos a técnica de foto-descoberta, trazendo o olhar da populagao
local (ver figura 16) no cotidiano, onde observa-se o contraste da realidade vivida por eles, os
pescadores fazendo seu trabalho no mesmo cenario que as lanchas passeiam com os turistas,
criangas brincando em resquicios do manguezal em paisagens nao turisticas e estruturas

basicas de sustento.

Figura 16. Fragmentos do cotidiano de Mundau pelo olhar de moradores(as).

Fonte: Fotografias capturadas e cedidas por moradores(as), 2025.
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Complementarmente, é interessante observar o olhar que turistas (ver figura 17) detém
desses espacos, muitas vezes diferente da realidade local vivida. Com fotos recolhidas de
pesquisas em sites de rotas turisticas no Ceara que incluem o Trairi e em redes sociais como
o Instagram e o GoogleMaps, foi possivel identificar que é justamente esse encontro do mar
e do Rio Mundau que chama a atencdo aos visitantes, que é vendida a imagem de roteiros
turisticos dentro dos manguezais e do rio e brincadeiras (skibunda) nas dunas. Atividades,

essas, como ja mencionado, que sao proibidas na area e mesmo assim continuam a crescer.

Figura 17. Fragmentos da paisagem de Mundau por turistas.

Fonte: Fotografias recolhidas em sites turisticos e redes sociais, 2025.

4.2 Emboaca

Emboaca faz parte do distrito de Canaa, criado em 1987, sendo o segundo mais
populoso do municipio, com 13.328 habitantes (IBGE 2022) ficando atras apenas do distrito
Sede (18.051hab). Interessante mencionar que o distrito ndo se desenvolveu totalmente em
funcdo da regido litordnea, visto que sua sede distrital se inicia distante do mar
(aproximadamente 10km, seguindo a rodovia CE346) e progrediu com a predominancia dos
engenhos de cana-de-agucar para fabricacdo de rapadura que se torna a principal identidade

cultural de Canaa.
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O distrito faz divisa a oeste com o distrito de Mundau e a leste com os distritos
Flecheiras, Sede e Coérrego Fundo, tendo seu litoral composto apenas pela localidade de
Emboaca (ver figura 18), com aproximadamente 700 habitantes (IBGE 2022) em uma area
aproximada de 0,42km?2. Segundo Melo (2021), os primeiros vestigios de assentamentos na

regido datam por volta de 1960 com a chegada das primeiras familias de pescadores.

Figura 18. Localizagdo de Emboaca.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Google Earth (2023). Imagens do levantamento
fotografico da autora, 2024/2025.

A comunidade constitui-se historicamente a partir da pesca artesanal, atividade que se
mantém até a atualidade como principal base econémica das familias locais, refletindo-se
diretamente na configuracao territorial e nas formas construtivas do lugar. Na faixa préxima a
arrebentacdo, ainda € possivel identificar a presenga das jangadas tradicionais e dos
apetrechos utilizados pelos pescadores artesanais. Contudo, ja se observam processos
iniciais de arruamento e parcelamento do solo sobre as dunas e em diregao ao interior (ver
Figura 16). Tais intervengdes, embora ainda incipientes e incompletas, sinalizam a atuagao
emergente do mercado imobiliario na localidade, com potencial para induzir, a curto ou médio

prazo, novos ciclos de valorizagao fundiaria e especulagéo.
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Segundo Melo (2021), a maioria das atividades econémicas desenvolvidas na
comunidade — como agricultura e comércios pequenos — s&o iniciativas de moradoras e
moradores, havendo um protagonismo das pessoas da comunidade na geracgao e circulagédo
de renda. Esse fato torna a faixa de praia de Emboaca pouco desenvolvida em prol do turismo
em massa, visto que é tida como um ponto de passagem entre os pontos turisticos de
Flecheiras e de Mundau, facilitando o acesso dos moradores(as) de Trairi que nao se

identificam com o alto movimento elitizado das outras praias.

A evolugao de Emboaca (ver figura 19) nas ultimas trés décadas, através das analises
de mapeamento visual, nos da um entendimento melhor sobre esse assunto, se tratando de
uma comunidade de pequeno porte com menos de mil habitantes, seus principais
enfrentamentos se dao justamente com a instalagao desses parques edlicos, onde na época
houve a degradagéo das dunas — antes quase intocadas com seus tapetes de areais brancas

- e das vegetagdes como analisamos na década de 2010.

Figura 19. Dindmica temporal de Emboaca nas ultimas trés décadas.
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Fonte: Adaptado pela autora com base no Google-Earth, 2025.

Em questdes ambientais, Emboaca abriga lagoas, dunas e vegetacéo restingas que
segundo o Codigo Florestal pertence a areas de protecéo permanente (APPs). Esses recursos
naturais foram em parte descaracterizados principalmente pela instalacao do parque edlico
em 2011, que degrada as dunas e as vegetacgdes existentes para a abertura de novas vias e
a implantagéo das torres edlicas. O empreendimento gera também impactos: ha o problema
do impacto visual que compromete a preservacao da paisagem; e ha a poluicdo sonora que

afeta a populagéo residente mais proxima das instalacgdes,
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Entretanto, as empresas se baseiam em justificativas apresentadas no RIMA, de que
o empreendimento de energia renovavel é de “utilidade publica”, expressa nos termos do Art.
4° do Cadigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e do Art. 1° da Resolugao Conama n° 369/2006.
Além também, de que as audiéncias publicas para implantagdo desses parques, obrigatérias
para sua conclusdo, ocorreram na sede de Trairi, sendo de pouca ou nenhuma divulgacéo e

dificil acesso para as pessoas da comunidade.

A partir de 2020, a especulagdo imobiliaria relacionada ao turismo comecga tomar
maiores espagos dentro da comunidade, o que antes nao era tao nitido toma uma nova
propor¢ao com a implantacdo de novos empreendimentos, principalmente voltados para o
esporte kitesurf, com escolas e espacos de lazer, hospedagem e alimentagao para os atletas,
que acaba chamando um novo publico para a localidade totalmente diferente da realidade do
local. E o caso do hotel Vento Vinte (ver figura 20) que traz uma estrutura destoante da regiéo
e gera conflitos entre os kitesurfistas e os pescadores.

Figura 20. Hotel Vento Vinte na localidade de Emboaca.
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O Hotel Vento Vinte, entao, é o classico exemplo que essas atividades turisticas

causam nos locais aonde chegam, sendo essa visdo que os turistas abarcam desses lugares.

O morador B, pescador de Emboaca, relata que desde quando os atletas chegaram na
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localidade, comegaram algumas disputas por espaco, visto que as jangadas dos pescadores
ficam atracadas por toda extensado da praia e conflita entre as velas utilizadas no esporte.
Além, também, dos conflitos dentro da agua entre banhistas e os kitesurfistas em suas
pranchas, o que resultou em acordos entre ambos os lados, estipulando onde cada um pode

percorrer e ocupar.

Figura 21. Fragmentos do cotidiano de Emboaca pelo olhar de moradores(as).

Fonte: Fotografias capturas e cedidas por moradores(as), 2025.

Como foi possivel notar, a percepcao de turistas e empreendedores nao reflete o que
os moradores e moradoras dessa comunidade enxergam (ver figura 21). Segue o relato de

um morador;

“Nés sobrevivemos da nossa pesca, € 0 nosso ganha pao e 0 N0sso
transporte é as jangadas, sempre foi assim. Eles chegam e querem se
apossar como se nao tivesse ninguém aqui e a prefeitura ndo faz nada, teve
gente que chegou a reclamar, mas nao fazem nada. Nossas criangas ficam
banhando e eles com aquelas pranchas passando por perto, hoje em dia até
que melhorou um pouco, mas tem que ficar atento.” (Morador B, de Emboaca)

Como ja mencionado, Emboaca preserva marcantes caracteristicas de vilarejo, com

predominancia de moradores nativos cuja subsisténcia esta vinculada, sobretudo, a pesca
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artesanal e ao pequeno comércio local. A localidade ainda ndo concentra grandes
equipamentos comerciais, de lazer ou de hospedagem, tampouco dispbe de atrativos
turisticos formalmente estruturados. A excegdo dos pontos de permanéncia associados a
pratica do kitesurf, Emboaca configura-se, em grande medida, como um espacgo de passagem
entre Flecheiras e Mundau. Ainda assim, comecam a se manifestar, de forma incipiente, os

efeitos do processo de urbanizagao turistica.

4.3 Flecheiras

A localidade de Flecheiras, principal referéncia litoranea de Trairi, faz parte do distrito
de mesmo nome que foi criado apenas em 1999, fazendo divisa a oeste com o distrito Canaa
e a sul com o distrito Sede. O distrito possui 4.378 habitantes (IBGE 2022) e a localidade em
si contém aproximadamente 2.805 habitantes em uma area aproximada de 3,5km?2
Historicamente, a comunidade originou-se em meados do século XVIIl, quase que
exclusivamente numa area indigena que marcava o cotidiano pela realizagdo de atividades
Ccomo a caga € a pesca associado ao uso da flecha como instrumento principal, o que originou

o nome de Flecheiras (Lima, 2013). Lima, refor¢ca que:

“Até 1988, a forma (correta) para identificar o nome da comunidade foi motivo
de discordancia entre os moradores. A forma grafada dependia de quem as
escrevia. As grafias identificadas eram as seguintes: Flecheiras, Fleicheiras,
Flexeiras, Fleixeiras, Frecheiras. Para acabar com o impasse, foi organizado
pelo grupo de jovens, com apoio da Igreja Catdlica, um plebiscito onde cada
morador, através de voto secreto, fazia sua escolha. A grafia mais votada foi
Flecheiras, e a justificativa esteve relacionada a representatividade histérica
que o termo flecha tem na origem da comunidade (2013, p. 21)”.

No inicio da década de 1990, essa localidade n&o passava de um pequeno vilarejo
localizado entre coqueirais, lagoas e dunas brancas, com duas fileiras de casas € uma
comunidade que vivia da pesca artesanal realizada pelos homens que montavam a paisagem
da praia com as fileiras de suas jangadas e artesanatos confeitados pelas mulheres que
compunham a frente de suas casas em seus bilros, instrumento de fabricardo das rendas. A
estrutura urbana era rustica com estradas de terra e casas sem muros e cercas,

demonstrando ambientes familiares e préprios da cultura nativa (ver figura 22).
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Figura 22. Flecheiras no inicio da década de 1990.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Google Earth (2623).
Imagens do levantamento fotografico da autora, 2024/2025.
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Em meados da década de 1990, impulsionada pelos investimentos turisticos regionais
vinculados ao programa PRODETUR, a localidade de Flecheiras (ver figura 23) consolida-se
como o principal destino turistico do municipio de Trairi, destacando-se por suas piscinas
naturais, dunas claras e clima ameno. Nas duas primeiras décadas do século XXI, a demanda
turistica intensifica-se de forma significativa, a ponto de projetar o lugarejo como referéncia
em escala nacional. Esse reconhecimento se materializa, por exemplo, no ano de 2024,
quando Flecheiras foi eleita o destino mais acolhedor do Nordeste, segundo avaliagao da

plataforma Booking (site, 2024).

Figura 24. Evolucéo urbana de Flecheiras nas ultimas trés décadas.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Google Earth, 2025.

O processo de producao do espaco em Flecheiras ocorreu, sobretudo, em fungéo da
expansao de novas atividades produtivas — especialmente comerciais, imobiliarias e
turisticas — que desencadearam marcantes transformagdes na organizacao socioespacial do
lugar. Nesse contexto, destaca-se a comunidade do Barreiro (ver figura 24), bairro constituido
majoritariamente por moradores nativos que, ao venderem suas antigas residéncias

By Y

localizadas a beira-mar por valores irrisérios, cederam espagco a implantagdo de
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infraestruturas voltadas ao turismo, como casas de veraneio, hotéis de padrao elevado e
estabelecimentos de alimentacdo. Como resultado desse processo, essa populacao foi
deslocada para o setor sul do nucleo urbano de Flecheiras, onde se configurou um novo
bolsdo de pobreza, evidenciando os efeitos excludentes da urbanizagao turistica (Lima, 2013;
Oliveira, 2019).

E relevante mencionar que essa nova configuragdo, por mais beneficios econdmicos
que gere — como empregos e algumas melhorias de infraestrutura —, também traz incbmodos
consideraveis para os moradores(as) locais. O diagndstico socioambiental participativo da
comunidade de Flecheiras (Lima, 2013) traz uma reflexdo interessante sobre esse assunto
através de um relato em forma de poema escrito por estudantes de Flecheiras no 1° Seminario
de Educagdao Ambiental do Projeto ALGAS: Cultivando Sustentabilidade, acontecido em
fevereiro de 2011 na Escola Estadual de Flecheiras, onde pode-se observar as perspectivas

de quem vivia na regido e suas principais inquietacdes.

“Flecheiras, fago parte!

Flecheiras € uma praia de belezas naturais,

que o homem tem teimado em destruir cada vez mais.
Os belissimos coqueiros que embelezam a cidade,
estdo sendo desmatados, isso € uma realidade.

E as dunas naturais de uma beleza invejavel,

onde trafegam veiculos, isso é inaceitavel.
Garimpando as belezas todos eles vao lucrando,

e tudo que nds tinhamos esta aos poucos se acabando.
E os moradores como ficam nessa histéria?

Sofrendo com a perda, tudo s6 fica na memoria.

Os turistas estdo chegando, querendo aqui repousar.
E os nativos estdo sendo tirados de perto do mar.
Que se fixam no barreiro, formando uma nova vila,

e pescam para trazer sustento da sua familia.

Bota a boca no trombone, diz qual é tua ideia real,

ou vai ficar s6 esperando que o bem seja vencido pelo mal?
Vamos lutar, vamos vencer,

pois a minha praia eu nao quero perder.

(Vanessa Gadelha de Freitas, 15 anos;

Thais Helena Moreira de Souza, 16 anos;

Estudantes da Escola Estadual de Flecheiras, 2011)”

Esse relato contribui para compreender as experiéncias e percepcdes daqueles que
vivem nesses espagos, evidenciando que o desenvolvimento, embora traga beneficios para
determinados grupos, pode gerar prejuizos e desigualdades para outros. Flecheiras
consolidou-se como a praia mais conhecida e visitada de Trairi, tornando-se, para muitos
turistas, a principal — quando ndo a unica — referéncia do municipio. Em razdo dessa

centralidade, recaem sobre a localidade os maiores desafios relacionados a conciliagdo entre
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o crescimento turistico e econémico, a preservagao da qualidade ambiental e a promogao do

bem-estar da populagéao residente.

A partir das visitas de campo foi possivel identificar fragilidades significativas
associadas ao processo de urbanizagao turistica na localidade. Destacam-se, sobretudo, as
caréncias de infraestrutura basica, como a auséncia de sistemas adequados de saneamento
e de coleta de residuos sélidos, que resultam na proximidade de edificacbes a esgotos a céu
aberto e no acumulo de lixo em vias publicas e esquinas (ver figura 25). Esses problemas
tornam-se evidentes ao longo do percurso pelas ruas, revelando: (I) o despejo irregular de
efluentes diretamente na faixa de praia, associado ao acumulo de residuos sélidos; (Il) e (Ill)
conflitos de status imobiliario entre novas edificacbes voltadas ao turismo e as construcoes
tradicionais que ainda resistem no territorio; e (IV) conflitos de uso da praia, envolvendo, de
um lado, os pescadores artesanais, que necessitam de espacgo para a atracacido de suas
jangadas, e, de outro, os empreendedores de barracas, que utilizam cercamentos para

restringir o acesso ao espacgo publico.

Figura 25. Conflitos de uso e ocupagéao observados em Flecheiras.
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Esses impactos repercutem sentimentos de desconforto e desamparo da comunidade.
Os moradores locais tomam consciéncia da fragilidade ou auséncia de fiscalizagédo por parte
dos 6rgaos competentes, que nao respondem de maneira satisfatoria as solicitagbes de
melhoria. Nesse contexto, surgem acdes propositivas da vinda da comunidade, que passa a

desenvolver iniciativas voltadas a preservagao e a melhoria do ambiente em que vive.

Em Flecheiras, destaca-se o Projeto Viva Ruan (ver figura 26), uma iniciativa criada
por moradores nativos em parceria com as escolas de ensino fundamental da regido. O projeto
aposta no protagonismo das criangas como agentes multiplicadores de conhecimento,
fundamentando-se na premissa “Aprendendo com as criangas como manter nossa praia
limpa”. Ao articular a educagdo ambiental desenvolvida no ambiente escolar com acoes
praticas no territério, o projeto promove atividades ecoeducativas que se concretizam em
mutirbes de limpeza das praias, realizados de forma consciente, participativa e pedagdgica.
Trata-se de uma iniciativa que permanece ativa e consistente, com coletas de residuos
realizadas semanalmente, todas as quartas-feiras, consolidando-se como uma pratica

continua de sensibilizagdo ambiental e engajamento comunitario.

Figura 26. Projeto Viva Ruan, Flecheiras.
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Fonte: Rede social do projeto @projetopraiavivaruan.

Na perspectiva dos moradores, a realidade cotidiana revela-se bastante distinta
daquela promovida pelas atividades turisticas. Conforme indicado na figura 27, a percepgao

dos moradores remete a uma Flecheiras descaracterizada e marcada pela precariedade da
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manutencdo urbana, evidenciando a existéncia de multiplas demandas ainda n&o atendidas.
Essa imagem contrasta com a Flecheiras construida pelo discurso turistico, voltada
prioritariamente a preservacdo da qualidade ambiental e do bem-estar dos grandes
empreendimentos destinados aos visitantes. O distanciamento entre essas duas realidades
torna-se particularmente evidente no relato do morador “C”, ao destacar as dificuldades
enfrentadas por residentes que insistem em manter suas casas com tipologias construtivas

tradicionais e em preservar os modos de vida vinculados a pesca artesanal.

Evidencia-se, assim, uma dualidade de percep¢des sobre o lugar. De um lado,

persistem as dificuldades enfrentadas por muitos moradores que vivem em areas desprovidas
de infraestrutura adequada; de outro, projeta-se uma imagem cuidadosamente construida,
marcada por boas estruturas de hospedagem e pelo atendimento satisfatério das
necessidades basicas voltadas ao turismo. Nas fotografias compartilhadas pelos visitantes

(ver figura 28), consolida-se a representacao de uma Flecheiras idealizada: uma praia limpa,
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equipada com restaurantes e barracas bem estruturadas, envolta por uma atmosfera

paradisiaca que contrasta com as condi¢gdes vivenciadas por parte da populagao local.

Figura 28. Fragmentos da paisagem de Flecheiras vista pelos turistas.

s

4.4 Guajiru

Guajiru faz parte do distrito de Flecheiras que diferente dos demais distritos que
contam apenas com uma localidade litoranea. Além de Guaijiru, o distrito de Flecheiras abarca
também a localidade de Canabrava. Guajiru localiza-se a leste de Flecheiras e possui 958
habitantes, segundo o IBGE 2022, em uma area aproximada de 1,75km?, sendo em sua
maioria de residéncias dos moradores locais e de veranistas com segunda residéncia (ver
figura 29).

Segundo relatos de moradores, a histéria de Guaijiru remonta a meados da década de
1950, quando familias de pescadores oriundas de Flecheiras passaram a se estabelecer na
area, motivo pelo qual o local era inicialmente conhecido como “Flecheirinha”. Com o tempo,
contudo, a abundéancia da planta guajiru — amplamente utilizada pela populac&o tanto na
alimentagdo quanto no aproveitamento de sua madeira — conferiu identidade prépria a

localidade, que passou a ser denominada Guajiru. Atualmente, essa espécie encontra-se
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quase extinta na regido, restando apenas iniciativas pontuais de alguns moradores e

moradoras que buscam recuperar seu cultivo.

Figura 29. Localizacdo de Guajiru.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Google Earth (2023). Imagens do levantamento
fotografico da autora, 2024/2025.

Uma narrativa de forte apelo simbdlico, vinculada a fé compartilhada pelos moradores
nativos, refere-se a lenda segundo a qual, ha muito tempo, um navio proveniente de Portugal
teria encalhado na praia de Guajiru. Conta-se que, a bordo da embarcagao, encontrava-se
uma princesa portuguesa devota de Nossa Senhora do Livramento, que carregava consigo
uma imagem da santa e fez a promessa de consagrar a devogao o primeiro local em terra
firme avistado, caso todos conseguissem desembarcar em seguranga. Essa narrativa
contribui para o fortalecimento da crenga em Nossa Senhora dos Navegantes, padroeira da
comunidade, em cuja homenagem foi construida uma capela anterior a década de 1990.
Registros fotograficos permitem identificar as principais transformagdes da paisagem ao longo

do tempo: a capela permanece como elemento central, enquanto seu entorno acompanha as
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reconfiguragdes do desenvolvimento local, consolidando-se como a principal praga e espago

de encontro da comunidade (ver figura 30).

- Capela Nossa Senhora dos Navegantes, 1987, Guajiru. e o Capela Nossa Senhora dos Navegantes, 2005, Guajiru.
Fonte: Wikipédia o Fonte: Wikipédia

Capela Nossa Senhora dos Navegantes, 2025, Guajiru.
Fonte: levantamento fotografico da autora.

Fonte: Acervo da autora, 2025.

As imagens historicas da capela evidenciam, de forma expressiva, as transformagées
ocorridas na paisagem local em decorréncia da expansdao do turismo. A vegetacao
originalmente composta por extensos coqueirais e o solo caracterizado por um banco natural
de areia vao, progressivamente, cedendo lugar aos calgamentos, as novas edificagdes e a
elementos de sinalizagdo e marketing voltados a recepgao de visitantes. Ainda assim, Guajiru
nao apresenta uma infraestrutura turistica de barracas tdo consolidada quanto a observada
em Flecheiras. Predomina na localidade um padrdo de ocupacgao associado as segundas
residéncias, preservando caracteristicas de vilarejo, com a orla majoritariamente ocupada por

casas de veraneio.

Guaijiru consolidou-se como um importante destino para a pratica do kitesurf, em razao
de suas condigcbes climaticas favoraveis, especialmente a constancia e intensidade dos
ventos. Esse atrativo tem atraido praticantes de diversas partes do mundo, influenciando
diretamente a dinamica local e a implantagao de empreendimentos vinculados ao esporte,
muitos deles associados a longas estadias ou a fixagdo permanente de seus proprietarios na
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localidade. Nesse contexto, o processo de ocupagdo e expansdo de Guajiru tem sido
impulsionado pelo turismo esportivo e pela valorizacdo do mercado de segundas residéncias.
Segundo relatos de moradores, grande parte das casas situadas a beira-mar pertence a
estrangeiros, principalmente italianos e alemaes, que adquirem imoveis antigos ou terrenos a
baixos custos para a construgdo de residéncias de alto padrao, utilizadas tanto como suporte
para a pratica do esporte quanto como fonte de renda por meio do turismo em periodos de

auséncia.

Diferentemente de Flecheiras, onde a inversdo de valores socioespaciais ocorreu de
forma abrupta — com a apropriacdo quase integral da faixa litordnea pelos grupos
economicamente favorecidos e o deslocamento dos moradores nativos para areas mais
afastadas —, em Guajiru a associagdo de moradores exerce presenga ativa e continua no
territério. Essa atuacdo tem sido fundamental para a resisténcia cotidiana, voltada a
preservacao dos costumes locais e a salvaguarda das tradicdes comunitarias frente as

pressoes da urbanizacao turistica.

Figura 31. Projeto Guajiru Limpo.
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Um exemplo expressivo dessa mobilizagado € a iniciativa Guajiru Limpo (ver figura
31), que vai além das agdes periddicas de limpeza da praia realizadas com o apoio de

voluntarios. O projeto também promove eventos comunitarios para arrecadagao de recursos
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e, sobretudo, busca conscientizar os moradores sobre a importancia do cuidado com o meio
ambiente e com o territorio em que vivem. Nesse sentido, a iniciativa assume um papel politico
e pedagdgico, ao estimular o engajamento local e atuar como instancia de denuncia frente a
irregularidades urbanisticas e ambientais, fortalecendo o protagonismo da comunidade na

defesa de seus direitos e de seu espago de vida.

Essa vivéncia da localidade de Guajiru mantém um sentimento acolhedor. Os
moradores guardam memorias afetivas dos ambientes das moradias e do espago comum.
Isso reflete tanto na comunidade nativa como os novos moradores que assimilaram a esséncia
do lugar. O morador “D”, professor concursado do estado que se mudou ha 5 anos para o

Trairi e mantém moradia em Guajiru, relata que:

“Antes de morar em Guajiru eu passei por Mundau e Flecheiras, e
posso afirmar que sao realidades completamente distintas mesmo em curto
espago. Aqui em Guajiru a sensagao é realmente de vilarejo, os moradores
se ajudam, todo mundo se conhece e eu me sinto seguro. Pra ter nogéo,
dormimos com as portas abertas sem se preocupar se alguém vai entrar, isso
era impossivel se sentir em Flecheiras e Mundau.” (Morador “D” de Guaijiru)

Flgura 32 Fragmentos do cotidiano de Guajlru pelo olhar de moradores(as)

» Fonte: Fotografias capturas e cedidas por moradores(as), 2025.
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Esse cenario se expressa de forma evidente nas fotografias produzidas pelos proprios
moradores, que registram a simplicidade do lugar e o cotidiano acolhedor da comunidade,
marcado por relagdes de proximidade e por pequenos estabelecimentos comerciais
associados a um modo de vida mais simples (ver figura 32). Embora se trate de um ambiente
relativamente mais integrado do que em outras localidades, a leitura da paisagem feita pelos
turistas tende a ser seletiva e parcial, privilegiando imagens de casas e condominios fechados,
com a praia deserta concebida como extensao privada do espago doméstico. Essas
representagdes difundem a ideia de um lugar exclusivo e convidativo, em aparente harmonia
com a natureza, ao mesmo tempo em que ocultam as dindmicas sociais e territoriais que

estruturam o cotidiano da comunidade local (ver figura 33).

Figura 33. Fragmentos da paisagem de Guaijiru por turistas.

Fonte: Fotografias recolhidas em sites turisticos e redes sociais, 2025.

4.5 Canabrava

Diferentemente das demais localidades, Canabrava (ver figura 34) apresenta
particularidades relevantes para a compreensdo de um processo de ocupagao ainda
incipiente quando comparado aos outros nucleos litordneos do municipio. Para aprofundar a

analise da paisagem e tornar mais clara a leitura territorial, adotou-se o procedimento
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metodoldgico de dividir a localidade em duas porgdes distintas, denominadas “area A” e “area
B”. A formagéo do povoado tem origem na area A, situada a aproximadamente 1,5 km da area
B, em uma regido mais favoravel as atividades agricolas e préxima ao rio Trairi. Essa
localizacdo permitia que os pescadores se deslocassem até o mar para a pesca, a0 mesmo

tempo em que mantinham cultivos agricolas, articulando praticas produtivas complementares.

As familias de Canabrava, historicamente vinculadas a pesca artesanal,
estabeleceram-se nesse espacgo inicial (area A), que até a década de 1990 apresentava
acesso precario, com estradas de terra de dificil trafegabilidade e ocupagao restrita a moradias
simples. Tratava-se, majoritariamente, de uma populacdo de baixa renda, desprovida de
infraestrutura urbana significativa. Atualmente, a area A abriga 578 habitantes, segundo dados
do IBGE (2022), distribuidos em uma area aproximada de 0,47 km2. Ja a area B n&o possui
registros populacionais oficiais, uma vez que nao ha moradores permanentes, concentrando
apenas pequenas estruturas de restaurantes pertencentes a moradores da propria area A,

voltadas principalmente ao atendimento eventual de visitantes.

Figura 34. Localizagao de Canabrava.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Google Earth (2023). Imagens do levantamento
fotografico da autora, 2024/2025.
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Por se tratar de uma localidade ainda relativamente “esquecida” pelos fluxos
hegemonicos de investimento e visibilidade turistica, a comunidade de Canabrava manteve,
por longo periodo, um processo de ocupacao lento e gradual, impulsionado quase
exclusivamente pelos moradores nativos. Em contraste com outras localidades do municipio,
que ja na década de 1990 se encontravam em franca expansao, a porgao litoranea de
Canabrava (area B) inicia sua ocupagao apenas no final dos anos 2000 e inicio da década de
2010. Esse processo ocorreu de forma predominantemente enddégena, materializando-se na
implantacdo de barracas simples construidas pelas préprias familias de pescadores,
associadas a pequenos restaurantes que passaram a funcionar como fonte complementar de

renda (ver figura 35).

Figura 35. Dinamica de evolugao da ocupagéo de Canabrava.

Conhecida popularmente como Praia de Canabrava (area B), a localidade teve inicio

sem edificacbes destinadas a moradia permanente. Ainda hoje, ndo dispde de um sistema
estruturado de hospedagem, inexistindo pousadas, hotéis ou restaurantes de maior porte —
com excec¢ao de uma pousada atualmente em fase de construgdo. Seu uso € majoritariamente
apropriado por moradores e moradoras da prépria regido e de areas vizinhas, que se sentem
mais a vontade nesse espag¢o quando comparado a outras praias de Trairi ja marcadas por

processos de elitizagao.
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A estrutura urbana da faixa litoranea preserva caracteristicas construtivas tradicionais,
baseadas no uso de materiais locais, sem sofisticacao formal ou planejamento urbanistico. A
caréncia de infraestrutura decorre, em grande medida, do fato de a area ainda ndo se mostrar
atrativa ou viavel para grandes empreendimentos turisticos e imobiliarios, o que faz com que
a organizagao do espago recaia principalmente sobre os proprios pescadores, que passam a
estruturar pequenas iniciativas como alternativa de segunda fonte de renda. Contudo, esse
cenario comeca a despertar preocupagdes, uma vez que, nas proximidades da comunidade
(ver figura 36), j4 se observa o avango de um processo significativo de especulagao

imobiliaria.

Figura 36. Localizagdo de empreendimentos imobiliarios turisticos proximo a Canabrava.
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Fonte: Elaborado pela autora conforme mapeamento do Google Earth, 2025.

A area A é constituida por extensas glebas de terra e tem sido palco de um crescente
processo de especulagao imobiliaria, associado sobretudo a proposicdo de condominios
fechados e resorts de alto padrdo. Observa-se que essa dindmica de ocupagao e expansao
avanca de forma progressiva em diregcao a praia de Canabrava (area B). Os empreendimentos
turisticos-imobiliarios implantados nesse contexto sdo concebidos e comercializados sob a
narrativa de “ambientes paradisiacos”, que enfatizam a integragdo com a natureza e a

proximidade simultanea do rio e do mar.
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Esse discurso tem atraido principalmente consumidores em busca de espacgos
considerados tranquilos e exclusivos para lazer e descanso. No entanto, tal processo tende a
gerar incdmodos e tensbes para os moradores locais, evidenciados pela acentuada
discrepancia entre o modo de vida simples das popula¢des nativas e as grandes estruturas
de lazer e consumo de alto padrao introduzidas por esses empreendimentos. O olhar dos
moradores(as) (ver figura 37) reforca essa percepgao, ao revelar, a partir de suas proprias

representagdes, a realidade cotidiana vivenciada diante dessas transformacdes na paisagem.

Figura 37. Fragmentos do cotidiano de Canabrava pelo olhar de moradores(as).
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Fonte: Fotografias capturas e cedidas por moradores(as), 2025.
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5 PAISAGEM E MUDANGA: ANALISE DOS RESULTADOS EMPIRICOS

Este capitulo dedica-se a apresentagdo dos resultados da investigacdo, tomando
como ponto de partida a analise territorial do municipio de Trairi e a caracterizagéo das cinco
praias descritas no capitulo anterior. Trata-se, portanto, do momento de articulacéo e sintese
dos dados obtidos. A exposi¢cao que se segue inicia-se com a discussao das evidéncias
empiricas, a luz das interpretagdes construidas a partir do referencial tedrico e das praticas
de campo, e se conclui com a incorporagdo das vozes dos sujeitos envolvidos, cujas

contribuigdes foram fundamentais para a consolidagédo dos resultados.

5.1 Interpretacao das Evidéncias de Campo

A partir da leitura da paisagem das cinco localidades litoraneas de Trairi, articulada
aos estudos bibliograficos sobre o tema, este subcapitulo destaca as principais caracteristicas
identificadas nas visitas de campo ao litoral trairiense. Tais elementos sdo fundamentais para
compreender de que modo a urbanizagao turistica incide sobre o processo de ocupacgao
desses espagos, bem como seus efeitos sobre o meio ambiente e as formas de vivéncia

social.

Cada espaco possui caracteristicas uUnicas, e, quando analisados em conjunto,
revelam um panorama geral dos principais aspectos do desenvolvimento local. O estudo do
litoral exige paciéncia e observagao continua, j4 que as paisagens estdo em constante
transformacéo, seja por fatores naturais ou pelas intervengdes humanas. No contexto atual
de urgéncia climatica, observa-se que as a¢des humanas realizadas em areas costeiras ja
fragilizadas ganham maior visibilidade, o que torna ainda mais relevante a realizacéo de

estudos aprofundados sobre esses processos.

A cada novo estudo publicado a respeito desses assuntos é intensificado a importancia
do conhecimento dos impactos causadas pela urbanizagdo turistica, sendo o caso do
processo erosivo que aumenta consideravelmente a cada ano. S6 no Ceara esse problema
ja afetou quase 50% do litoral, com 16 praias em maiores riscos, estando o Trairi entre elas
com nove pontos criticos (segundo reportagem, Diario do Nordeste, 18/03/2025). O risco
erosivo tem destruido diversas estruturas e demanda medidas protetivas urgentes, uma vez
que se faz do processo natural do avangco do mar e as atividades humanas irregulares,
causadas principalmente pelo turismo, agrava em altas proporgdes, influenciando na

descaracterizagdo da paisagem e degradacéo dos ecossistemas sensiveis.
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Observa-se, ainda, que a valorizagao das faixas litoraneas tende a concentrar-se sob
0 dominio das camadas mais abastadas, resultando na produgdo de um espaco
progressivamente mais excludente do ponto de vista social. Para um municipio do interior,
cuja média salarial da populagéo residente é inferior a dois salarios-minimos (IBGE, 2022),
evidencia-se a dinamica de valorizagao do capital que favorece os grupos economicamente
privilegiados, enquanto as popula¢cdes menos favorecidas permanecem a margem desse
processo. Em uma busca rapida no Google por hospedagens no litoral de Trairi (ver figura
38), torna-se evidente a quem se destina o usufruto desse tipo de servigo, com diarias que

podem ultrapassar mil reais.

Figura 38. Principais hospedagens no litoral de Trairi/CE.
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Fonte: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&qg=hoteis+trairi+ce. (Pesquisa realizada em
margo de 2025).

Esse cenario é frequentemente justificado sob o discurso do desenvolvimento
econdmico, associado a promessas de geragdo de empregos e de melhoria da qualidade de
vida local por meio da implantacdo de empreendimentos que conferem visibilidade a regiao.
Contudo, tal expectativa ndo se concretiza na pratica. Moradores e moradoras relatam
dificuldades em acessar empregos dignos nesses estabelecimentos, evidenciando que a
maior parte das contratagdes ocorre apenas durante a fase de construgcdo, com base em mao

de obra de baixo custo. Posteriormente, observa-se a busca por trabalhadores mais
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qualificados oriundos de outras localidades, o que limita os beneficios diretos para a

populagao local.

“Eles (os empreendimentos) ndo se interessam na gente n&o. Se
apossam dos nossos espacos, fazem a cabega do povo que vai ser bom pra
nos, que vamos melhorar de vida. Nés ou eles? No comego prometem
mundos e fundos, mas depois € a mesma coisa, contratam os mais
inteligentes e ndo dao chance pra nés. Quem vem de fora ndo se importa
com nds n&o, querem so6 se apossar do nosso lugar.”

(Moradora A, da localidade de Guajiru)

Assim, o litoral turistico também enfrenta a pressao dos interesses imobiliarios, que,
aliados as politicas urbana e de turismo, se estabelecem na regido por meio de resorts,
condominios fechados de luxo e parques aquaticos, tornando esses espag¢os nao apenas
competitivos, mas também fragilizados do ponto de vista socioambiental. Esse panorama, que
se intensificou especialmente nos ultimos dez anos, tem afetado profundamente o litoral de
Trairi, transformando de maneira irreversivel sua paisagem. Uma selecdo de imagens
retiradas de sites imobiliarios (ver figura 39) permite observar exemplos de condominios de
alto padrao implantados no litoral de Trairi, os quais vém ocupando extensos trechos da orla

maritima, sobretudo no eixo de expanséao entre as localidades de Flecheiras e Guajiru.

Figura 39. Condominios residenciais fechados de alto padrdo em Trairi/CE.
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Fonte: Sites imobiliarios. Ver, p.ex.: www.vivareal.com.br, acesso em margo, 2025.

Esse processo tem promovido a privatizagdo das praias, tanto de forma explicita
quanto simbdlica, restringindo o acesso e o uso desses espacos. As populagdes locais relatam
sentir-se intimidadas pela dificuldade de circulagdo e permanéncia nessas areas, o que

compromete o usufruto coletivo do litoral. Desse modo, a paisagem anteriormente marcada
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pela abertura visual para o mar e pela presencga continua de coqueirais passa a ser substituida
por muros extensos e edificacdes de grande porte, que alteram significativamente e

descaracterizam a identidade paisagistica da regido.

As atividades turisticas e imobiliarias observadas no litoral de Trairi evidenciam sua
estreita articulacdo com as politicas publicas adotadas, uma vez que frequentemente se
consolidam como parceiras na busca por incentivos e facilidades que favorecem a expanséao
das localidades litoraneas do municipio. Esse contexto tem contribuido para a intensificagao
de uma série de impactos socioambientais, identificados ao longo da pesquisa e sintetizados

na figura 40, que se manifestam de forma recorrente em diferentes trechos do litoral.

Figura 40. Exemplos de impactos observados no litoral de Trairi/CE.

Canabrava, 2024.

Flecheiras, 2024.

Fonte: Levantamento fotogréficoa éutorg,“2624/26'2'5?

Entre esses impactos, destacam-se: (A) a degradacéo de dunas inseridas na Area de
Protecao Ambiental (APA) do Rio Mundau, provocada por atividades turisticas de lazer, como
a pratica do skibunda; (B) a instalacdo de ocupagdes comerciais irregulares destinadas a
atividades turisticas no interior da mesma APA, apesar de se tratarem de usos legalmente
proibidos e em continua expansao; (C) a apropriagao irregular da faixa de areia da praia por
estabelecimentos de alimentagao, que delimitam areas por meio de cercamentos, restringindo
0 acesso publico; e (D) a desordem espacial decorrente do avang¢o do nivel do mar, que,
durante as marés altas, passa a invadir restaurantes e edificacdes a beira-mar, dificultando a
circulagao, intensificando processos erosivos e revelando a fragilidade do planejamento das

orlas nessa regido.

Somame-se a esses fatores: (E) as ocupacées irregulares em campos de dunas moveis
e fixas; (F) a abertura de novas vias destinadas a implantacdo de loteamentos; (G) o
desmatamento da vegetacao nativa para a construgdo de condominios fechados e residéncias

de veraneio de alto padrédo; e (H) a contaminagcdo do solo e dos recursos hidricos em
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decorréncia do descarte inadequado de residuos solidos. Em conjunto, tais impactos revelam
um padrao de urbanizagao turistica marcado pela fragilidade da regulagéao territorial e pela
predominancia de interesses econdmicos sobre a protecdo ambiental e o uso socialmente

justo do litoral.

Esses impactos evidenciam a complexidade do turismo litoraneo como fenédmeno
social e sua capacidade de transformar profundamente as relagdes socioecondmicas e
ambientais. Embora essa atividade tenha o potencial de gerar beneficios amplos para o
Estado, empreendedores e moradores, sua dindmica atual frequentemente resulta em uma
distribui¢do desigual das vantagens. Na pratica, observa-se uma relacdo de mao dupla restrita
ao Estado e aos agentes do setor privado, que se beneficiam de incentivos governamentais e

investimentos em infraestrutura voltados para a maximizag¢ao do lucro.

Outro fator de grande relevancia para a compreensao das dinamicas recentes de Trairi
refere-se a introdugdo, a partir de 2011, de uma nova atividade econémica que passou a
reconfigurar de maneira significativa o territério municipal: a implantacdo de parques de
energia edlica. Essa modalidade, cuja andlise se mostra indispensavel, alterou
substancialmente os espacos litoraneos e rurais do municipio e, ao se articular com a
atividade turistica ainda em expansao, contribuiu para intensificar a especulagao imobiliaria e
a diversificagédo das praticas turisticas, ampliando tanto o fluxo de visitantes quanto o interesse

pela fixacao residencial no territério.

Figura 41. A paisagem antes e depois da implantagao dos parques edlicos.
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Fonte: Imagens tiradas por turista na rede social Instadré;n, acesso em 2025.

A implantagcdo dos primeiros parques eodlicos desencadeou transformacgdes

expressivas no quadro paisagistico e socioecondmico de Trairi, produzindo impactos
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ambientais e espaciais de consideravel magnitude. Como se observa na figura 41, a presenca
dos aerogeradores passou a ocupar posicao de destaque na paisagem litoranea, ndo apenas
alterando sua leitura visual e simbdlica, mas também introduzindo novas dindmicas de uso e
apropriacao do solo, com efeitos diretos sobre o ordenamento territorial e sobre as relagdes

entre desenvolvimento econdmico, meio ambiente e urbanizacao.

A paisagem, agora marcada pela presencga de aerogeradores de grande porte, passou
a expressar uma clara dualidade de percepgoes e conflitos no interior das comunidades locais.
De um lado, encontram-se os grupos que apoiam esse modelo de desenvolvimento,
associado a producao de energia considerada limpa, a geragao de empregos e ao incremento
da renda municipal. De outro, estdo aqueles que vivenciam cotidianamente os impactos
negativos dessa implantagcdo, sobretudo os efeitos visuais e, principalmente, os ruidos
sonoros, uma vez que muitos aerogeradores foram instalados no interior ou nas imediagdes

imediatas das proprias comunidades.

A esses conflitos somam-se os impactos ambientais decorrentes da implantagao dos
parques eolicos em ambientes costeiros, que envolvem a necessidade de aterramento de
lagoas, o desmatamento de vegetagdes nativas, a alteracdo e fragmentagédo dos habitats da
fauna local e intervengdes diretas sobre os campos de dunas. Além disso, a instalagdo desses
empreendimentos implicou mudangas significativas na infraestrutura do municipio, exigindo a
abertura de novas vias de acesso e o intenso deslocamento diario de veiculos pesados para
o transporte de equipamentos de grande porte. Esses processos tendem a gerar tensdes
adicionais nas comunidades, cujos espagos de circulagdo e de uso cotidiano passam a ser

apropriados ou impactados por uma légica externa de producao do territério.

No contexto da produgdo das faixas litoraneas, a exploragédo pelos parques eolicos
trouxe um aumento populacional consideravel para Trairi, uma vez que muitos trabalhadores
vieram de fora do municipio e acabaram por residir nele, movimentando entdo o setor
imobiliario, o que junto com o turismo, contribuiu para essa nova configuragéo pés 2010 com
loteamentos fechados e facilidade de financiamento. Em suma, verifica-se que as questoes
sobre quem pode ter acesso aos novos lotes de terra e quem esta excluido deles sao
subjacentes a muitos conflitos sociais e politicos recentes na paisagem turistica. Quatro
poderes de exclusao — regulagdo, mercado, forga e legitimagdo — combinam-se para moldar
as relagdes fundiarias de formas novas, com capacidade de alterar profundamente a estrutura

anterior.

A atribuicdo estatal de regulagdo do uso e ocupagdo do solo, a concessédo de

incentivos e de direitos de propriedade, a conversao de terras agricolas aos usos pés-agrarios,
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a expansao dramatica de areas zoneadas sobre areas que deveriam ser preservadas. Todos
esses ajustes levam a exclusdes “intimas” envolvendo a populagao local tradicional, afetando-

a em termos de identidade e pertencimento.

E necessario considerar as diferencas entre o que é concebido e o que é percebido,
resultante de ideologias e da atuagéo de sujeitos e grupos sociais dominantes. As imagens
do territério produzidas pela comunidade local sdo elas mesmas referéncias espaciais
ambivalentes decorrentes da influéncia ideoldgica exercida pelos grupos sociais dominantes.
Ou, como afirma Hall (2000, p. 112), as “identidades s&o as posigdes que o sujeito € obrigado

a assumir”.

O impacto das transformagbes da paisagem local, devido a presenga turistica e
especulagao imobiliaria massivas, afeta o olhar da populagao local (ver figura 42), agora
sujeita a efeitos de oportunidade (atividades, empregos, rendimentos etc.), mas também a
constrangimentos, em particular, aqueles que ocorrem devido a novas regulamentacoes e

restricdes de uso do solo.

Figura 42. Fragmentos da paisagem litordnea de

Trairi pelo oIhr de moradores(as).

Fonte: Fotografias capturadas e cedidas por moradores(as), 2024/2025.

Para os moradores desses territorios, frequentemente excluidos dos processos de
planejamento e das instancias decisorias, 0 que permanece sado paisagens profundamente
transformadas, materializadas em muros, tapumes e frentes continuas de edificagbes. Tais
transformacbes expressam impactos significativos sobre a natureza, o progressivo
confinamento e a privatizagdo dos espagos publicos de lazer — uma vez que grandes
empreendimentos passam a ocupar extensas areas abertas das praias —, além de intensificar

processos de fragmentacéo territorial e segregagéo socioespacial.
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O Quadro 8 apresenta uma sintese dos resultados obtidos nas analises das diferentes
localidades litoraneas, identificando os principais impactos urbanisticos e ambientais
observados. As evidéncias reunidas indicam que a superagédo desses efeitos negativos da
urbanizagdo turistica é urgente, uma vez que sua manutencdo tende a aprofundar
desequilibrios e a comprometer, de forma cada vez mais grave, a sustentabilidade desses

espacos.

Quadro 8. Sintese dos levantamentos nas localidades litoraneas de Trairi.

Localidade Impactos da urbanizagao Impactos ambientais
Falta de infraestrutura basica; Degradacéo das dunas;

Mundau Desigualdade socioeconbmica; Polui¢cdo do Rio Mundau;
Construgdes irregulares; Supresséo vegetal;
Perda de identidade cultural. Descaracterizagdo da paisagem.
Falta de infraestrutura basica; Degradacéao das dunas;

Emboaca Desigualdade socioeconémica. Supressao vegetal;

Conflitos entre pescadores e atletas de
kitesurf.

Flecheiras Desigualdade socioecondmica; Degradacéo das dunas;
Construgdes irregulares; Esgoto a céu aberto direto no mar;
Desvalorizacao de identidade Acumulo de lixo;
cultural.

Descaracterizacdo da paisagem;
Conflitos entre moradores e donos de
estabelecimentos turisticos;

Conflitos entre pescadores e donos de
estabelecimentos turisticos.

Guajiru Desigualdade socioeconbémica; Degradacédo das dunas;
Construgdes irregulares; Contaminagao do solo e das aguas pelo
acumulo de lixo;
Descaracterizagdo da paisagem.

Canabrava Falta de infraestrutura basica; Degradacéao das dunas;
Construgdes irregulares. Descaracterizagédo da paisagem;

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

5.2 Sintese das Vozes dos Entrevistados

Conforme indicado na introdugao, a pesquisa buscou identificar os principais grupos
de atores envolvidos no processo de urbanizagdo turistica no municipio de Trairi, a saber:
gestores publicos, empreendedores, moradores e turistas. Por meio desse recurso
metodoldgico, buscou-se apreender como esses diferentes atores avaliam as articulagdes, os

avancos, os desafios e os conflitos existentes entre as trés dimensdes centrais do estudo:
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planejamento urbano, gestdo ambiental e desenvolvimento do turismo. Neste subcapitulo,
entdo, apresenta-se uma sintese dos aspectos mais recorrentes e relevantes mencionados

pelos entrevistados.

Durante as visitas de campo, o contato com os sujeitos envolvidos ocorreu de forma
gradual. Inicialmente, ndo houve interacao direta, sobretudo no momento dos levantamentos
fotograficos. Posteriormente, o vinculo com moradores das diferentes localidades litoraneas
foi sendo construido por meio de abordagens informais, como conversas em mercearias ou
em restaurantes a beira-mar. Essas interagdes, mais espontaneas e descontraidas,
favoreceram o despertar da curiosidade dos interlocutores e possibilitaram a revelacdo de

informacdes relevantes para a pesquisa.

A utilizacdo de entrevistas semiestruturadas (Apéndice A) configurou-se como um
importante instrumento de aproximagao com o objeto empirico, ao possibilitar a escuta dos
sujeitos da pesquisa e a compreensao de suas percepgoes, experiéncias e posicionamentos.
As entrevistas foram orientadas por um roteiro prévio, responsavel por direcionar o
desenvolvimento da investigacao, sem, contudo, restringir a autonomia da pesquisadora para
realizar adaptagoes e redirecionamentos ao longo do processo. Esse roteiro contemplou os
temas centrais necessarios ao alcance dos objetivos propostos, sendo aplicado de forma
padronizada a todos os participantes, ainda que com ajustes pontuais em fungao do perfil e

do papel de cada entrevistado.

Cabe destacar que, por se tratar de uma regiao litorAnea do interior, prevalece a
dindmica de proximidade social, na qual grande parte dos individuos se conhece,
especialmente nos meios comercial e administrativo. Essa caracteristica tende a gerar
constrangimentos e receios quanto ao envolvimento em discussdes que abordem
problematicas locais. Tal situagao foi particularmente perceptivel no dmbito das instituicbes
publicas municipais, em um contexto marcado pela presenga significativa de cargos

comissionados.

Nesses casos, alguns gestores sdo nomeados com base em relagdes de confianca
politica, o que, por vezes, resulta na ocupacgao de fungdes estratégicas por profissionais sem
a qualificagcdo adequada. Como consequéncia, observa-se a predominancia de interesses
politico-corporativos, expressa na recusa de participagdo em iniciativas que possam gerar
questionamentos ou constrangimentos institucionais. Esse cenario contribui para a fragilidade
da transparéncia administrativa e impde obstaculos ao proprio processo de desenvolvimento

local.
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No ambito desta pesquisa, a intengao de entrevistar os responsaveis pelos trés 6rgaos
considerados centrais — infraestrutura, meio ambiente e turismo — nado se concretizou
integralmente, uma vez que a Secretaria de Infraestrutura se mostrou inacessivel. Por outro
lado, no caso da Autarquia do Meio Ambiente e da Secretaria de Turismo, foi possivel
estabelecer uma aproximagao mais efetiva, com disponibilidade de contato e relativo grau de
transparéncia. Ainda que demonstrassem certa cautela em funcdo de suas posicoes
institucionais, os representantes desses 6rgaos se dispuseram a colaborar, contribuindo

dentro das possibilidades de sua atuacéo.

Ao todo, foram realizadas 12 entrevistas, distribuidas entre gestores publicos (2),
empreendedores (3), moradores(as) (6) e turistas (1). Destaca-se, contudo, a dificuldade de
acesso aos empreendedores, que, em sua maioria, recusaram participar de entrevistas
formais que demandassem respostas as questdes objetivas e subjetivas previstas no roteiro.
Observou-se uma resisténcia em se vincular a pesquisa ou em expor problematicas que
pudessem implicar a necessidade de interlocugdo com instituicbes publicas, mesmo quando
tais questbes impactavam diretamente seus negécios na area litoranea. Em conversas
informais, alguns relataram a preferéncia por evitar envolvimentos, expressa em
posicionamentos como “melhor deixar como esta”, evidenciando uma postura de acomodacéao

tatica diante das condicbes existentes.

No que se refere aos moradores(as), a pesquisadora, por também residir na area de
estudo, adotou uma postura de distanciamento critico, buscando apreender o contexto
socioambiental a partir de diferentes perspectivas. Para tanto, priorizou o contato com
moradores(as) que nao integravam seu circulo social, o que resultou em interagdes pontuais
voltadas a identificacdo das subjetividades presentes nesse cenario. Durante as visitas
técnicas, conversas informais com distintos(as) moradores(as) contribuiram de maneira
significativa para a compreensao da realidade vivida. No entanto, no ambito das entrevistas

semiestruturadas formais, observou-se que poucos(as) se sentiram a vontade para participar.

Muitos(as) moradores(as) do litoral trairiense demonstram receio em denunciar
inconsisténcias e problemas nos locais onde vivem. Esse comportamento decorre de
diferentes fatores, como a falta de informacdo, a descrenca na efetividade de possiveis
mudancas e, em alguns casos, a proximidade social com aqueles responsaveis pelos
impactos observados. No que se refere aos turistas, o processo de obtengao de participantes
mostrou-se ainda mais desafiador, uma vez que grande parte frequenta o litoral com o objetivo
de descanso ou permanece por periodos curtos, o que reduz a disposi¢cao para participar de

entrevistas formais. Como resultado, foi possivel realizar apenas uma entrevista
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semiestruturada, complementada por interagdes informais breves que, ainda assim,

contribuiram para orientar a compreensao geral da pesquisa.

Apds a conclusdo das entrevistas, procedeu-se a sua transcricdo e a analise
comparativa dos conteldos. Esse processo envolveu o exame minucioso dos temas previstos
no roteiro, permitindo identificar recorréncias, convergéncias e divergéncias entre os
depoimentos. Embora as respostas reflitam, em muitos casos, os interesses, papéis
institucionais e visbes de mundo de cada grupo, observa-se uma convergéncia significativa
quanto a insatisfacdo em relagcao a esse tema. Tal insatisfagdo é frequentemente associada
a defasagem do Plano Diretor do municipio — principal instrumento de ordenamento e
orientagdo do desenvolvimento urbano — vigente desde 2009, o que limita sua capacidade
de responder as dindmicas recentes e aos desafios impostos pela intensificagdo da

urbanizacéo turistica.

A diretora da Autarquia do Meio Ambiente de Trairi, demonstra sua preocupagédo com
a dificuldade em conciliar essas trés dimensoes, afirmando ser um desafio constante, em
especial por ndo depender apenas de um lado. Ela relata que “a lei ambiental n&o ¢é estatica,
ela é dindmica, esta sempre mudando. Uma lei nova aqui e daqui a pouco aprovam outra. E
0 nosso plano diretor fica como? Nao tem como trabalhar em equilibrio desse jeito”, e ainda

complementa ao expor as dificuldades de integracao, ao dizer que

“A secretaria de turismo, trabalhamos muito juntos, estamos sempre
conversando. Ja com a infraestrutura ndo temos essa abertura, e muita coisa
gue acontece no turismo tem que esta em acordo com a infraestrutura. Essa
questao de residuos solidos, por exemplo, ndo somos responsaveis por
residuos solidos e mesmo assim é a autarquia que vem resolvendo, fazendo
distribuicado de coletores, educagdo ambiental nas escolas, nas comunidades.
Muitas coisas que vamos carregando nas costas sozinhos e outras ficamos
de maos atadas, principalmente por depender de um plano diretor
desatualizado. Eu gostaria de poder trabalhar com gestao compartilhada por
aqui, mas infelizmente é dificil.”

— Diretora da Autarquia do Meio Ambiente de Trairi/CE, 2025.

Entre os(as) entrevistados(as), a defasagem do Plano Diretor municipal, vigente desde
2009, foi apontada como um aspecto central. A analise mais aprofundada dessa questéo,
contudo, foi limitada pela auséncia de acesso a Secretaria de Infraestrutura, que se manteve
reclusa e nao disponibilizou informacgdes relevantes, tanto para esta pesquisa quanto para a
transparéncia publica de suas atividades. Em contrapartida, a Secretaria de Turismo e a
Autarquia do Meio Ambiente se dispuseram a contribuir, fornecendo seus depoimentos e
percepgdes sobre o tema. Outro entrevistado, integrante do Conselho de Turismo de Trairi,
destaca a dificuldade de implementagcdo das politicas urbanisticas, cuja inefetividade

repercute diretamente na desestruturagdo do turismo no municipio.
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“Por exemplo, quando eu tinha 14 anos e estudava em Flecheiras, a
gente fez um planejamento com o Prodetur pro saneamento basico de
Flecheiras. Juntou a escola, o pessoal do Prodetur, do turismo, da prefeitura,
alguém do governo. Fizemos esse planejamento |&a no Hotel Solar de
Flecheiras, o primeiro hotel de 1a, né. E ai o saneamento basico veio ser
implantado recentemente, ndo tem nem 6 anos. Entdo, assim, demorou muito
para acontecer e é dessa forma que acontece por aqui, nao faz sentido o
plano diretor até hoje ndo ter sido revisto, mas infelizmente sé reforga o
abandono.”

— Empreendedor de Flecheiras e membro do Conselho de Turismo
de Trairi/CE, 2025.

A partir dos relatos obtidos, interpreta-se que a legislacdo urbanistica de Trairi se
encontra inadequada em relagdo a realidade atual. Entre os(as) entrevistados(as), observa-
se consenso de que a principal fragilidade do municipio reside na desatualizagdo do Plano
Diretor, instrumento fundamental para orientar as novas dinamicas e demandas decorrentes
da urbanizagao turistica. Em um contexto marcado pela intensificacido da venda de terras e
pela especulacido imobiliaria em um municipio turistico amparado por incentivos de politicas
publicas, o Plano Diretor assume papel estratégico na conciliagdo entre o crescimento urbano,
a preservacdo ambiental e o desenvolvimento do turismo, buscando equilibrar essas

dimensoes.

No entanto, um instrumento elaborado ha cerca de 16 anos, em um momento em que
o litoral de Trairi sequer ocupava posi¢cao central nas diretrizes de planejamento, mostra-se
incapaz de responder as dinamicas atuais do territério. As vozes dos sujeitos envolvidos na
gestdo municipal foram fundamentais para evidenciar essa limitacdo, confirmando que a
politica urbana vigente se encontra desatualizada e em descompasso com as politicas
ambiental e turistica contemporaneas. Nesse cenario, as decisdes de planejamento urbano
tendem a desconsiderar os impactos ambientais e turisticos, criando brechas normativas e
institucionais que favorecem a aprovacéao de grandes empreendimentos no litoral, com efeitos

significativos sobre o territério e suas paisagens.

De acordo com os depoimentos, os entrevistados identificam duas modalidades
predominantes de turismo em Trairi. A primeira refere-se as segundas residéncias, que
impulsionam a expansao de condominios fechados e resorts de alto padrdo a beira-mar. A
segunda corresponde ao turismo de curta permanéncia, caracterizado pela utilizagdo da
infraestrutura ofertada pelos estabelecimentos locais. No entanto, conforme relata o
proprietario de um restaurante tradicional em Flecheiras, o municipio carece de investimentos
em rotas e produtos turisticos capazes de diversificar a experiéncia oferecida aos visitantes,
limitando o potencial do turismo para além da légica concentrada no litoral imediato. Em seu

depoimento:
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“O turismo nao é s6 acomodagdo, ndo é so6 restaurante, ndo é so
praia, ele requer uma cadeia toda organizada para acontecer. O turista vem,
entdo tem que se preocupar com o que vamos oferecer a ele, algum espago
para visitar de artesanato, algum guia local que possa mostrar, mas aqui ndo
tem. Nao existe programa de informacgao de guia turistico, de artesanato. Eu
até falo sobre criagdo de novos espacos de turismo, pois o turismo vocé cria,
sdo ideais que vocé promove no meio e vocé vende.”

O entrevistado, que também atua como conselheiro no Conselho de Turismo de Trairi,
expressa preocupagao com o abandono da gestédo publica diante do crescimento da atividade
turistica no municipio. Em sua avaliagado, Trairi dispde de um conjunto expressivo de
potencialidades — como o artesanato local, as manifestagdes culturais e a diversidade de
ambientes naturais — que poderiam ser mais bem valorizadas por meio de uma atuacao
articulada e compartilhada do poder publico. Contudo, ele ressalta a dificuldade de promover

essa integracgao:

“Ja até foi discutido nas reunides com o Sebrae que é um parceiro
que intermedia isso, com relacdo a integrar as rotas turisticas no Canaa com
as rapaduras, com a danga do coco do seu Moisés, tantos pontos turisticos
para enriquecer nossa cultura do Trairi, mas ndo existe. Existe o que? O
turista vem, visita a praia, faz um passeio de catamara no Mundau, senta na
barraca, come e vai embora. Tem muito mais que pode aproveitar por aqui e
levar artesanatos locais, ajudando na economia do municipio. Trairi é
conhecido como o municipio das rendas, com a dona Raimundinha que é
mestre da cultura e isso nao é propagado, tem poucas a¢des ou quase nada.
Nao ha incentivos municipais para nos ajudar no turismo.”

No que se refere ao turismo de segundas residéncias — segmento de grande
relevancia no municipio — observa-se um avango significativo nos ultimos cinco anos,
especialmente na faixa entre Flecheiras e Guajiru, onde houve rapida expansio de
loteamentos e condominios fechados voltados a habitacbes de alto padrdo. Esse modelo de
empreendimento tem gerado tensdes com os agentes econdmicos locais, uma vez que sua
logica de funcionamento privilegia a autossuficiéncia interna. Os turistas sazonais, ao
ocuparem residéncias amplas, frequentemente equipadas com piscina, acesso direto a praia
e servigos integrados de hospedagem e alimentagéo, tendem a permanecer no interior desses
espacos, reduzindo a necessidade de frequentar restaurantes e outros estabelecimentos da

localidade.

A moradora “E”, residente em Guajiru e atuante como cozinheira, relata a existéncia
de servigos temporarios destinados a familias que alugam casas em condominios fechados.
Em algumas situagdes, esses grupos trazem trabalhadores de outras localidades para auxiliar
nas atividades domésticas; no entanto, na maioria dos casos, recorrem a moradores(as)
locais, sobretudo como estratégia de reducéo de custos com transporte e hospedagem. Nesse

sentido, esse tipo de empreendimento também se configura como uma importante fonte de
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renda para a populagdo local, conforme evidenciado no relato apresentado a seguir pela

entrevistada.

“Eu pego servigo de passar o final de semana na casa da familia sé
pra cozinhar mesmo. Eles contratam uma pessoa pra cozinhar e outra pra
limpar e as vezes até baba se tiver alguma crianga. Geralmente eles nao
saem de casa, ficam por |a nas piscinas ou vao ali no mar, mas basicamente
€ isso. Pra gente que vive de bico, ganhar em torno de 500 reais por final de
semana €& muito bom, e a gente ainda conhece aquelas mansoes, entra
naqueles lugares chiques que eu como moradora daqui ndo conseguiria
pagar.”

Esse contexto revela a coexisténcia de perspectivas distintas entre os diversos atores
sociais e problematiza a ideia de que a populagéo local apenas se adapta passivamente aos
impactos do turismo. Na pratica, muitos moradores, diante da necessidade de garantir o
sustento familiar, passam a ver nos grandes empreendimentos uma oportunidade de inser¢ao
econdmica. Nesse processo, alteracdes no meio ambiente e na infraestrutura tendem a ser
naturalizadas, enquanto as limitagdes das préprias condigoes de moradia sdo frequentemente

aceitas como padréo, o que contribui para a reproducéo de situagdes de precariedade.

Outros habitantes, por sua vez, constroem uma relagdo marcada pelo apego afetivo
ao lugar, reconhecendo no territorio a base de suas memorias e trajetérias de vida. Sob essa
perspectiva, a expansao de grandes empreendimentos €& percebida de forma critica,
sobretudo pela transformac&o da paisagem e pela supressio da vegetacdo nativa. E o caso
da moradora “G”, de Guajiru, que expressa sua insatisfagdo com as constru¢cdes no entorno
das dunas, responsaveis pela eliminagdo da planta guajiru, anteriormente fundamental para
a subsisténcia de diversas familias. Em seu relato, ela rememora que, durante a grande seca
de 1958 no Ceara, a comunidade enfrentou severas dificuldades, chegando a se alimentar
basicamente das sementes do guajiru com peixe. Ao articular essa memodria com sua

experiéncia atual, afirma:

“Se eu vender meus alimentos, meus artesanatos, feito de Guajiru,
eu faco sustentabilidade, eu ganho meu dinheiro. Mas se eu nao tiver essa
sementinha eu ndo fago sem ela, porque aqui € a sementinha de Guajiru.
Hoje eu fico triste ja de procurar, sair procurando Guajiru e ndo conseguir
fazer o 6leo, ndo conseguir encontrar mais em abundancia, que antes em 58
iriamos buscar Guajiru de cagoa nos jumentinhos pelas dunas para fazer
almogo, pra comer com peixe. E hoje a gente vai e volta praticamente sem
nada. Eu tenho investido na plantagdo para ndo se perder, mas é triste ver
algo que tinhamos em abundancia sendo destruido na nossa casa.”

As entrevistas semiestruturadas, orientadas por um roteiro previamente elaborado
para garantir a coleta do maior nimero possivel de informacdes relevantes, mostraram-se
particularmente eficazes na etapa de analise dos dados. A combinagao de questdes objetivas,

voltadas tanto a problematizacdo dos aspectos centrais do tema quanto a mensuragdo do
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grau de concordancia dos participantes, permitiu o tratamento comparativo das respostas. A
partir desse procedimento, foi possivel calcular médias e hierarquizar os problemas
identificados, do mais ao menos grave, com base nos depoimentos. Esse processo resultou
na elaboragdo de um quadro-sintese (ver Quadro 9) que sistematiza os principais pontos

observados, corroborando os estudos e os relatos apresentados anteriormente.

Quadro 9. Sintese da escala de problemas apontados nas entrevistas.
Aspectos analisados do mais grave para o menor

=
[0}
=
V)

Falta de integragéo entre politicas urbanas, turisticas e ambientais
Ocupacdes irregulares em areas de preservagao ou dunas
Descarte inadequado de residuos soélidos em areas de praias
Conflitos entre 6rgéaos publicos sobre a gestao da orla
Participagao popular nos processos de planejamento e decisdo
Especulacao imobiliaria

Gestao de residuos solidos

Ocupagéo irregular e expansao urbana desordenada

Falta de areas verdes e espacos publicos

Falta de saneamento basico

Poluicéo do ar, sonora ou hidrica

Conflitos entre moradores locais e empreendimentos turisticos
Conflitos entre interesses econdmicos e preservagao ambiental
Enchentes e alagamentos urbanos

Moradias em areas de risco

Falta de fiscalizacdo ambiental

= N NN WWWW™PBPdDOooo o oaom

Remocéo ou exclusdo de comunidades tradicionais
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Do quadro-sintese depreende-se a identificacdo de seis problemas classificados como
muito graves. Entre eles, sobressai a auséncia de articulacdo entre as politicas urbana,
turistica e ambiental, visto com origens dos grandes problemas. As ocupagdes irregulares em
areas de preservacgao, especialmente em dunas, sao apontadas como uma pratica recorrente
e motivo de preocupacéo, representando simultaneamente um desafio para a gestao publica
e um dilema para os moradores, que vivenciam diretamente seus impactos. Destaca-se,
ainda, o descarte inadequado de residuos sélidos nas areas de praia, associado a
insuficiéncia de infraestrutura por parte do poder publico. A inexisténcia de um sistema de
coleta compativel com o volume de residuos gerados tem levado a formagao de acumulos de
lixo. Embora a autarquia ambiental de Trairi venha adotando medidas paliativas — como a

instalacdo de coletores em espagos publicos e agdes de educacdo ambiental —, tais
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iniciativas mostram-se limitadas diante da auséncia de suporte estrutural mais amplo,

conforme relatado por sua diregao.

Outros aspectos analisados, como a deficiéncia de saneamento basico e as diferentes
formas de poluicdo — atmosférica, sonora e hidrica —, também evidenciam a desarticulagao
entre as dimensdes urbana, ambiental e de gestdo dos recursos hidricos, cuja integracéo é
fundamental para resultados mais eficazes. Nas praias das localidades estudadas, persiste a
presenca de sistemas precarios de esgotamento, frequentemente a céu aberto, o que tem

provocado a contaminagao do solo e dos corpos d’agua.

Cabe destacar que a auséncia de fiscalizagcdo ambiental ndo €& percebida como um
problema grave. Segundo os entrevistados, ha presenca significativa de agdes fiscalizatorias;
contudo, muitos entraves persistem devido a falta de articulagdo com outros setores,
ultrapassando a competéncia exclusiva da autarquia ambiental. Além disso, intervencdes
como a remogao ou a segregagao de comunidades tradicionais tendem a ser percebidas com
relativa indiferenca. Em parte, isso se relaciona ao fato de que a prépria dinAmica de
especulagao imobiliaria envolve a participagado de moradores locais, que vendem suas casas

e terrenos a beira-mar, como observado na area do Barreiro, em Flecheiras.

O conflito — ou a auséncia de articulagdo — entre os 6rgaos publicos responsaveis
pela gestdo da zona litorAnea adquire maior gravidade no contexto de Trairi diante da
inexisténcia de mobilizagao e participagédo popular nos processos de planejamento e tomada
de decisdo. Os entrevistados convergem na percepgao de abandono por parte do poder
publico em relagdo as comunidades locais. Em geral, iniciativas que deveriam ser submetidas
a apreciagao coletiva sdo conduzidas no ambito interno da administragdo municipal, com
divulgacdo limitada ou tardia, o que compromete a presenca e o engajamento dos

interessados. Como resultado, essas dindmicas se perpetuam sem contestacao efetiva.

Em sintese, o uso de entrevistas como estratégia metodolégica mostrou-se
fundamental para aprofundar a compreensao da urbanizagao turistica, permitindo nao apenas
validar, mas também tensionar os principais aportes tedricos presentes na literatura. Ao
incorporar as percepgoes e experiéncias dos atores locais, esse procedimento evidenciou a
complexidade do fendmeno, marcado por dindmicas econémicas, sociais e ambientais que se
entrecruzam de maneira desigual no territério. No caso do litoral de Trairi, os impactos
identificados indicam que a atividade turistica, em determinados contextos e sob multiplos
condicionantes, tende a escapar aos mecanismos de regulagdo e controle socioambiental,

revelando limites institucionais e fragilidades nos processos de governanga local.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar criticamente os impactos das
transformacgdes na paisagem litoranea do municipio de Trairi/CE, associadas ao processo de
urbanizacao turistica. Esse processo se intensificou a partir da década de 1990, impulsionado
pela implementacdo de politicas publicas que ampliaram a visibilidade e a atratividade da
regido. Os resultados evidenciam um ritmo acelerado de urbanizagio, responsavel por
reconfiguragdes significativas no territério costeiro, decorrentes sobretudo da légica do
turismo de massa e da expansao de ocupagdes sazonais. Tais dindmicas, articuladas a
estratégias de desenvolvimento turistico, tém contribuido para o avango da especulagéo

imobiliaria e para a redefinicdo dos usos e valores atribuidos ao espaco litoraneo.

Com o intuito de aprofundar a compreensdo do tema, a pesquisa primeiramente
contemplou a realizagdo de uma revisao bibliografica e documental (objetivo especifico 1),
voltada a analise dos processos e das agdes que contribuiram para a configuragdo do atual
modelo de urbanizagdo turistica em areas litordneas, com énfase no litoral de Trairi. Esse
esforgo resultou na elaboragéo dos capitulos tedricos (capitulos 2 e 3), que reunem aportes
fundamentais para a interpretagao da problematica investigada. A partir desse levantamento,
foi possivel examinar o estado da arte e evidenciar a relevancia da articulagdo entre
planejamento urbano, gestdo ambiental e desenvolvimento turistico na analise dessas

dindmicas territoriais.

Neste momento, problematiza-se o modelo de urbanizagdo que ndo consegue
articular, de forma equilibrada, o desenvolvimento econémico com praticas sustentaveis de
uso e ocupacdo do solo em areas litoraneas. Ao abordar a urbanizagao turistica como um
processo atravessado por dindmicas predatdrias e por fragilidades no planejamento territorial,
o estudo chama atengéo para os riscos e impactos decorrentes da ocupacéao intensiva das
zonas costeiras. Trata-se de ambientes intrinsecamente frageis e dindmicos, nos quais a
pressao antrépica tende a intensificar processos de degradagao. Nesse contexto, a expanséo
acelerada de edifica¢des e o consumo ampliado de recursos contribuem para o agravamento
de uma crise ambiental, ao mesmo tempo em que promovem a reconfiguragdo dos valores e

das formas tradicionais de producao e apropriacdo do espaco.

A pesquisa também buscou compreender o arranjo institucional vigente das politicas
publicas locais relacionadas a urbanizagao turistica (objetivo especifico Il). No caso de Trairi,

constatou-se um cenario marcado por desorganizagao administrativa e baixa transparéncia,
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evidenciado, entre outros aspectos, pela auséncia de um organograma formal que explicite a
composigao e a hierarquia dos 6rgaos municipais. Diante dessa lacuna, tornou-se necessario
que a propria pesquisadora elaborasse uma estrutura organizacional a partir das informagdes
gradualmente reunidas. Esse contexto de fragilidade institucional impds obstaculos
significativos ao acesso a documentos e a obtengdo de dados, limitando a sistematizagéo

mais precisa das agdes governamentais.

A identificacdo das transformag¢des na paisagem litordnea de Trairi, decorrentes de
sua insergao nas dindmicas do turismo de massa e da ocupagao sazonal (objetivo especifico
), constituiu etapa central da analise. Foram examinadas cinco localidades praianas, com o
objetivo de registrar mudancgas e impactos sobre a configuragao do territério (capitulo 4). Para
tanto, adotou-se como procedimentos metodolégicos a analise de imagens de satélite e a
realizacdo de levantamento fotografico, possibilitando dimensionar os efeitos dessas
intervengbes nas paisagens costeiras. Apesar das limitagdes no acesso a documentos
oficiais, reconhece-se que esse percurso analitico demandaria um aprofundamento mais
detalhado, com investigagées mais minuciosas em cada uma das localidades estudadas, de

modo a qualificar ainda mais a leitura critica dos processos em curso.

A andlise dos dados empiricos (capitulo 5) constituiu uma etapa particularmente
desafiadora, na medida em que demandou a articulacdo entre evidéncias de campo e o
referencial tedrico, consolidando um quadro interpretativo integrado. Entre os principais
achados, destaca-se a auséncia de articulacdo entre as politicas de planejamento urbano,
gestdo ambiental e turismo no municipio, apontada como um dos principais entraves a
construcao de um modelo de desenvolvimento turistico sustentavel. Além disso, a inexisténcia
de perspectivas, ao menos no curto prazo, para o aprimoramento do planejamento e da
coordenacao das politicas publicas indica a tendéncia de manutencdo de uma estrutura
desordenada, cujos efeitos incidem de forma continua sobre o meio ambiente e comprometem

as condigdes de vida da populagéo local.

Em Trairi, destacam-se os processos de dispersao urbana e de diferenciacio
socioespacial no litoral, associados a presenca intensiva das atividades turisticas, que se
concentram sobretudo nas areas mais valorizadas, como Flecheiras e Guaijiru, ou naquelas
com potencial de valorizagao futura, como Canabrava. No conjunto, o territério costeiro vem
sendo reconfigurado por dindmicas que contribuem para a degradagdo ambiental. Na base
desse processo, observa-se a convergéncia entre investimentos publicos e estratégias do
mercado, que, ao impulsionarem a valorizagdo imobilidria, acabam por intensificar a

segregacao socioespacial e reforcar um padrao de urbanizagdo marcado pela desigualdade.
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Os resultados da pesquisa também apontam que é fundamental considerar o papel
das relacbes de poder e dos regimes de representacdo na definicdo das leituras e das
transformagdes da paisagem. Determinados grupos, detentores de maior capital politico e
econdmico, tendem a impor suas interpretacbes, frequentemente em detrimento das
percepcdes e interesses de segmentos marginalizados ou excluidos dos processos
decisorios. Isso se evidencia na valorizagao de novas formas de uso e ocupacgao do territério,
como condominios fechados e resorts de alto padrdo. Neste caso, esses empreendimentos
sdo vistos como simbolos de um desenvolvimento desejavel de interesse para todos a
populacdo. O que ndo entra nesta narrativa € o fato desse processo ser socialmente

excludente e ambientalmente contraditorio.

Como contribuicao, esta pesquisa evidencia a necessidade de aprofundar a analise
das dindmicas de poder que orientam a producgéo do espaco litoraneo, ao mesmo tempo em
que aponta para a urgéncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar uma
participacao efetivamente inclusiva nos processos decisoérios. A construgdo de arenas mais
democraticas de planejamento pode nao apenas reduzir conflitos, mas também qualificar a
gestao territorial, tornando-a mais sensivel as multiplas dimensées — sociais, ambientais e
econdmicas — que atravessam a urbanizacdo turistica. Nesse sentido, a reconhecida
potencialidade do litoral de Trairi demanda a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento
que articule crescimento econdmico com preservacao ambiental e justica socioespacial. Tal
horizonte, contudo, depende da coordenagdo entre poder publico, iniciativa privada e
comunidades locais, em um arranjo de governanga que seja capaz de conciliar interesses,

regular usos e promover a sustentabilidade de longo prazo do territério.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURA
AUTARQUIA DO MEIO AMBIENTE DE TRAIRI

Sou Léslie Tamboril Cordeiro, mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura,
Urbanismo e Design (PPGAUD), da Universidade Federal do Ceara, pesquisadora do tema
Impactos da urbanizagao turistica no litoral de Trairi/CE. O presente roteiro compde os
instrumentais utilizados em campo como ferramenta de investigagdo académica. Por se tratar
de entrevista semiestruturada, outras perguntas podem surgir a partir das respostas
fornecidas.

O objetivo é compreender como os atores e agentes percebem a articulagdo, os avancgos,
desafios e conflitos entre essas trés dimensdes — planejamento urbano, gestdo ambiental e
desenvolvimento do turismo — especialmente nas faixas litoraneas e de forte presséo
territorial.

Orientagdes:
Informar que as respostas serao livres e serdo gravadas, se autorizado.
Autoriza a gravagao das respostas subjetivas? ( ) Sim () Nao

BLOCO | - IDENTIFICAGAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Nome:

Data da Entrevista: Horario da Entrevista:

Nivel de instrucao

() Fundamental Incompleto ( ) Fundamental Completo e Médio Incompleto () Ensino
Médio Completo ou superior incompleto ( ) Superior Completo ( ) Pds-Graduacgao:

Cargo / Fungéo:

Ha quanto tempo atua na area de meio ambiente / turismo / planejamento urbano?

Quais sao as principais atribuicbes do seu setor relacionadas a essas tematicas?

BLOCO lI: SOBRE AS POLITICAS URBANA, AMBIENTAL E DE TURISMO NO MUNICIPIO

Pergunta 1: Como vocé avalia a integracdo entre o planejamento urbano, as politicas
ambientais e turisticas no municipio de Trairi e quais desafios para essa integragdo?
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Pergunta 2: Existem instrumentos de planejamento (como Plano Diretor, Zoneamento,
Planos Setoriais) que favorecem essa integragdo? Quais?

Pergunta 3: Quais s&o as leis atuais no municipio de Trairi para alguém que quer investir em
empreendimentos turisticos como pousadas, por exemplo, nas praias? Qual embasamento
seguir?

Pergunta 4: Questdes de concordancia: Para cada afirmacgdo, indique se concorda
totalmente, concorda parcialmente, discorda parcialmente ou discorda totalmente:

O municipio possui uma politica ambiental efetiva e aplicada.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

As decisbes de planejamento urbano consideram de forma consistente os impactos
ambientais e turisticos.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha comunicacio e cooperagao entre as secretarias responsaveis por planejamento, meio
ambiente e turismo.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Os instrumentos de planejamento urbano sao atualizados e aplicados de forma participativa
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Pergunta 5: Existem a¢des do municipio voltadas a sustentabilidade urbana? Se sim, quais?
E quais desafios para implanta-las?

Pergunta 6: Escala de Problemas (1 a 5): D& uma nota de 1 (sem problema) a 5 (problema
muito grave) para o nivel de dificuldade enfrentado pelo municipio na urbanizagao litordnea
em relacio aos seguintes aspectos:

a) Gestao de residuos sdlidos:

b) Ocupacéo irregular e expansao urbana desordenada:

c¢) Falta de saneamento basico (agua, esgoto, drenagem):

d) Poluigao do ar, sonora ou hidrica:

e) Falta de areas verdes e espacgos publicos

f) Enchentes e alagamentos urbanos:

g) Falta de fiscalizagdo ambiental:

h) Falta de integragao entre politicas urbanas e ambientais:

i) Recursos financeiros insuficientes:

BLOCO lil. USO E OCUPAGAO DO SOLO NA FAIXA LITORANEA
Pergunta 7: Como o municipio realiza o controle e o ordenamento do uso e ocupagao do solo

nas faixas de praia?
Pergunta 8: Quais desafios 0 municipio enfrenta na fiscalizagdo das areas de praia?
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Pergunta 9: Questbes de concordancia: Indique se concorda totalmente, concorda
parcialmente, discorda parcialmente ou discorda totalmente:

A fiscalizacao é suficiente para coibir ocupacoes irregulares nas faixas de praia.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O turismo e o desenvolvimento imobiliario sdo planejados considerando a capacidade
ambiental da faixa litoranea de Trairi.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha integracao entre as politicas de uso do solo e as politicas ambientais para areas de orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Pergunta 10: Escala de Problemas (1 a 5): D& uma nota de 1 (sem problema) a 5 (problema
muito grave) para os seguintes aspectos:

a) Erosao costeira causada por construgdes na orla:

b) Descarte inadequado de residuos em areas de praia:

BLOCO IV. FONTES DE POLUIGAO NAS FAIXAS DE PRAIA

Pergunta 11: Quais s&o as principais fontes de poluicdo nas praias do municipio (domeéstica,
turistica, outra etc.)?

Pergunta 12: Existem sistemas de monitoramento ou agbes de mitigacdo voltadas a
qualidade da agua e a limpeza das praias?

Pergunta 13: Como o turismo e as atividades econémicas locais influenciam na geracao de
residuos e na poluicdo das praias?

Pergunta 14: Questdes de concordéancia: Indique o grau de concordéancia:

A poluigao nas faixas de praia € um problema recorrente no municipio.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

As acoes de limpeza, fiscalizagdo e educagao ambiental sdo eficazes para manter as praias
em boas condicoes.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha participacao da comunidade e dos empreendedores locais nas acdes de preservagao da
orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO V. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NAS FAIXAS DE PRAIA

Pergunta 15: Quais tipos de conflitos socioambientais sdo mais frequentes nas faixas de praia
do municipio? (Ex.: disputas por uso do solo, retirada de populac¢des tradicionais, uso turistico
vs. ambiental, pesca vs. recreagao etc.)
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Pergunta 16: De que forma o poder publico tem mediado esses conflitos?

Pergunta 17: Questdes de concordéancia: Indique o grau de concordancia:

As comunidades locais sdo ouvidas e respeitadas nos processos de decisdo sobre 0 uso
das praias.

() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O turismo sustentavel é uma prioridade na politica municipal de gestao da orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Os conflitos socioambientais aumentaram nos ultimos anos.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO VI: PARTICIPAGAO SOCIAL E GOVERNANGA

Pergunta 18: Como a populacao participa das decisdes de planejamento urbano. Ambiental
e turistico? Existe algum conselho?

Pergunta 19: Questdes de concordéancia: Indique seu grau de concordancia:

A populacao é adequadamente informada sobre as politicas urbanas e ambientais.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O municipio promove uma cultura de transparéncia e dialogo com a sociedade civil.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

A gestao ambiental municipal € participativa e democratica.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO VII: PERSPECTIVAS FUTURAS E RECOMENDAGOES

Pergunta 20: Que mudancas ou melhorias vocé considera prioritarias para 0 municipio
avancar em sustentabilidade urbana? Ha boas praticas de outros municipios que poderiam
servir de inspiragao?

ENCERRAMENTO

Gostaria de acrescentar algum ponto que nao foi abordado e que considera importante?
Deseja deixar alguma recomendacgéo final ou reflexdo sobre o tema?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURA
SECRETARIA DE TURISMO DE TRAIRI/CE

Sou Léslie Tamboril Cordeiro, mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura,
Urbanismo e Design (PPGAUD), da Universidade Federal do Ceara, pesquisadora do tema
Impactos da urbanizagao turistica no litoral de Trairi/CE. O presente roteiro compde os
instrumentais utilizados em campo como ferramenta de investigagdo académica. Por se tratar
de entrevista semiestruturada, outras perguntas podem surgir a partir das respostas
fornecidas.

O objetivo é compreender como os atores e agentes percebem a articulagdo, os avancgos,
desafios e conflitos entre essas trés dimensdes — planejamento urbano, gestdo ambiental e
desenvolvimento do turismo — especialmente nas faixas litoraneas e de forte presséo
territorial.

Orientagdes:
Informar que as respostas serao livres e serdo gravadas, se autorizado.
Autoriza a gravagao das respostas subjetivas? ( ) Sim () Nao

BLOCO | - IDENTIFICAGAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Nome:

Data da Entrevista: Horario da Entrevista:

Nivel de instrugéo

() Fundamental Incompleto ( ) Fundamental Completo e Médio Incompleto () Ensino
Médio Completo ou superior incompleto ( ) Superior Completo ( ) Pés-Graduacgao:

Cargo / Fungéo:

Ha quanto tempo atua na area de turismo?

Quais sdo as principais atribuicées do seu setor relacionadas ao planejamento urbano e
meio ambiente?
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BLOCO Il: SOBRE AS POLITICAS URBANA, AMBIENTAL E DE TURISMO NO MUNICIPIO

Pergunta 1: Como vocé avalia a integracado entre o planejamento urbano e as politicas de
turismo e ambiental do municipio de Trairi?

Pergunta 2: Existem instrumentos de planejamento (plano diretor, planos setoriais) que
favorecem essa integracao? Quais?

Pergunta 3: Quais sao as leis atuais no municipio de Trairi para empreendedores turisticos?
Existe algum incentivo municipal?

Pergunta 4: Questdes de concordancia: Para cada afirmacdo, indique se concorda
totalmente, concorda parcialmente, discorda parcialmente ou discorda totalmente:

O municipio possui uma politica turistica efetiva e aplicada.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

As decisbes de planejamento urbano consideram de forma consistente os impactos
turisticos e ambientais.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha comunicagao e cooperagao entre as secretarias responsaveis por planejamento, meio
ambiente e turismo.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Os instrumentos de planejamento urbano sao atualizados e aplicados de forma participativa
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Pergunta 5: Existem agdes do municipio voltadas a sustentabilidade urbana? Se sim, quais?
E quais desafios para implanta-las?

Pergunta 6: Escala de Problemas (1 a 5): D& uma nota de 1 (sem problema) a 5 (problema
muito grave) para o nivel de dificuldade enfrentado pelo municipio na urbanizagao litoranea
em relagdo aos seguintes aspectos:

a) Gestao de residuos sdlidos:

b) Ocupacéo irregular e expansao urbana desordenada:

c¢) Falta de saneamento basico (agua, esgoto, drenagem):
d) Polui¢ao do ar, sonora ou hidrica:

e) Falta de areas verdes e espacgos publicos

f) Enchentes e alagamentos urbanos:

g) Falta de fiscalizagdo ambiental:

h) Falta de integracdo entre politicas urbanas e ambientais:

i) Recursos financeiros insuficientes:
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BLOCO Iil. USO E OCUPAGCAO DO SOLO NA FAIXA LITORANEA

Pergunta 7: Como o municipio realiza o controle e o ordenamento do uso e ocupagao do solo
nas faixas de praia?

Pergunta 8: Quais desafios o municipio enfrenta na organizacao territorial das areas, locais
e bens de interesse turistico?

Pergunta 9: Questdes de concordancia: Indique o grau de concordéancia:

A fiscalizacao é suficiente para coibir ocupacoes irregulares nas faixas de praia.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O turismo e o desenvolvimento imobiliario sdo planejados considerando a capacidade
ambiental da faixa litoranea de Trairi.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha integracao entre as politicas de uso do solo e as politicas turisticas e ambientais para
areas de orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Pergunta 10: Escala de Problemas (1 a 5): D& uma nota de 1 (sem problema) a 5 (problema
muito grave) para os seguintes aspectos:

a) Ocupacdes turisticas irregulares em areas de preservagao ou dunas:

b) Pressao imobiliaria e turistica sobre areas de praia (restinga / manguezal):

BLOCO IV. FONTES DE POLUIGAO NAS FAIXAS DE PRAIA

Pergunta 11: Quais s&o as principais fontes de poluigao nas praias do municipio (doméstica,
turistica, outra etc.)?

Pergunta 12: Existem sistemas de monitoramento ou acbes de mitigacdo voltadas a
qualidade da agua e a limpeza das praias?

Pergunta 13: Como o turismo e as atividades econdémicas locais influenciam na geracao de
residuos e na poluicao das praias?

Pergunta 14: Questdes de concordéancia: Indique o grau de concordancia:

A poluicdo nas faixas de praia € um problema recorrente no municipio.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

As acoes de limpeza, fiscalizagdo e educacdo ambiental sdo eficazes para manter as praias
em boas condicoes.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha participacdo da comunidade e dos empreendedores locais nas acdes de preservagao da
orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente
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BLOCO V. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NAS FAIXAS DE PRAIA

Pergunta 15: Quais tipos de conflitos socioambientais sdo mais frequentes nas faixas de praia
do municipio? (Ex.: disputas por uso do solo, retirada de populagoes tradicionais, uso turistico
vs. ambiental, pesca vs. recreagéo etc.)

Pergunta 16: De que forma o poder publico tem mediado esses conflitos?

Pergunta 17: Questdes de concordéancia: Indique o grau de concordancia:

As comunidades locais sdo ouvidas e respeitadas nos processos de decisdo sobre 0 uso
das praias.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O turismo sustentavel é uma prioridade na politica municipal de gestao da orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Os conflitos socioambientais aumentaram nos ultimos anos.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO VI: PARTICIPAGAO SOCIAL E GOVERNANGA

Pergunta 18: Como a populacao participa das decisdes de planejamento turistico? Existe
algum conselho?

Pergunta 19: Questdes de concordéancia: Indique seu grau de concordancia:

A populacao é adequadamente informada sobre as politicas urbanas, turisticas e
ambientais.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O municipio promove uma cultura de transparéncia e dialogo com a sociedade civil.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

A gestdo ambiental e turistica municipal é participativa e democratica.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO VII: PERSPECTIVAS FUTURAS E RECOMENDAGOES

Pergunta 20: Que mudangas ou melhorias vocé considera prioritarias para o municipio
avancgar em sustentabilidade urbana? Ha boas praticas de outros municipios que poderiam
servir de inspiragao?

ENCERRAMENTO
Gostaria de acrescentar algum ponto que nao foi abordado e que considera importante?

Deseja deixar alguma recomendacéo final ou reflexdo sobre o tema?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURA
EMPREENDEDORES LOCAIS

Sou Léslie Tamboril Cordeiro, mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura,
Urbanismo e Design (PPGAUD), da Universidade Federal do Ceara, pesquisadora do tema
Impactos da urbanizagao turistica no litoral de Trairi/CE. O presente roteiro compde os
instrumentais utilizados em campo como ferramenta de investigagdo académica. Por se tratar
de entrevista semiestruturada, outras perguntas podem surgir a partir das respostas
fornecidas.

O objetivo é compreender como os atores e agentes percebem a articulagdo, os avancgos,
desafios e conflitos entre essas trés dimensdes — planejamento urbano, gestdo ambiental e
desenvolvimento do turismo — especialmente nas faixas litoraneas e de forte presséo
territorial.

Orientagdes:
Informar que as respostas serao livres e serdo gravadas, se autorizado.
Autoriza a gravagao das respostas subjetivas? ( ) Sim () Nao

BLOCO | - IDENTIFICAGAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Nome:

Data da Entrevista: Horario da Entrevista:

Nivel de instrucéo

() Fundamental Incompleto ( ) Fundamental Completo e Médio Incompleto () Ensino
Médio Completo ou superior incompleto ( ) Superior Completo ( ) Pdés-Graduagao:

Cargo / Funcgéo:

Ha quanto tempo tem o empreendimento?

Qual a importancia do seu empreendimento para a localidade?

BLOCO Il: SOBRE AS POLITICAS URBANA, AMBIENTAL E DE TURISMO NO MUNICIPIO

Pergunta 1: Como vocé avalia a integragdo entre o planejamento urbano e as politicas
ambientais e turisticas no municipio de Trairi?

Pergunta 2: Existem instrumentos de planejamento (como Plano Diretor, Zoneamento,
Planos Setoriais) que favorecem essa integragdao? Quais?
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Pergunta 3: Questdes de concordancia: Para cada afirmacgdo, indique se concorda
totalmente, concorda parcialmente, discorda parcialmente ou discorda totalmente:

O municipio possui politicas urbanas, turisticas e ambientais efetivas e aplicadas.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

As decisbes de planejamento urbano consideram de forma consistente os impactos
ambientais e turisticos.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha comunicacg&o e cooperagao entre as secretarias responsaveis por planejamento, meio
ambiente e turismo.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Os instrumentos de planejamento urbano sao atualizados e aplicados de forma participativa
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Pergunta 4: Existem a¢des do municipio voltadas a sustentabilidade urbana? Se sim, quais?
Pergunta 5: E quanto ao turismo? Existe iniciativa inovadora ou boas praticas como por
exemplo o turismo comunitario ou ecoturismo?

Pergunta 6: Escala de Problemas (1 a 5): D& uma nota de 1 (sem problema) a 5 (problema
muito grave) para o nivel de dificuldade enfrentado pelo municipio na urbanizagao litoranea
em relagdo aos seguintes aspectos:

a) Gestao de residuos sdlidos:

b) Ocupacéo irregular e expansao urbana desordenada:
c¢) Falta de saneamento basico (agua, esgoto, drenagem):
d) Polui¢ao do ar, sonora ou hidrica:

e) Falta de areas verdes e espacgos publicos

f) Enchentes e alagamentos urbanos:

g) Moradia em areas de risco:

h) Falta de fiscalizacdo ambiental:

i) Falta de integragao entre politicas urbanas e ambientais:

j) Recursos financeiros insuficientes:

BLOCO lil. USO E OCUPAGAO DO SOLO NA FAIXA LITORANEA

Pergunta 7: Como o municipio realiza o controle e o ordenamento do uso e ocupacgéao do solo
nas faixas de praia e quais desafios vocé enxerga?

Pergunta 8: Questdes de concordancia: Indique o grau de concordancia.
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O municipio possui normas claras e atualizadas para o uso e ocupacao do solo nas areas
de praia.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

A fiscalizacao é suficiente para coibir ocupacoes irregulares nas faixas de praia.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O turismo e o desenvolvimento imobiliario sdo planejados considerando a capacidade
ambiental da faixa litoranea de Trairi.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Pergunta 9: Escala de Problemas (1 a 5): D& uma nota de 1 (sem problema) a 5 (problema
muito grave) para os seguintes aspectos:

a) Ocupacodes irregulares em areas de preservagao ou dunas:

b) Descarte inadequado de residuos em areas de praia:

BLOCO IV. FONTES DE POLUIGAO NAS FAIXAS DE PRAIA

Pergunta 10: Quais sdo as principais fontes de polui¢do nas praias que vocé observa?
Pergunta 11: Existem sistemas de monitoramento ou acbes de mitigacdo voltadas a
qualidade da agua e a limpeza das praias?

Pergunta 12: Questdes de concordéncia: Indique o grau de concordancia:

A poluicdo nas faixas de praia € um problema recorrente no municipio.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

As acbes de limpeza, fiscalizagdo e educagcdo ambiental sdo eficazes para manter as praias
em boas condicoes.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha participacdo da comunidade e dos empreendedores locais nas agdes de preservagao da
orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Os efluentes domésticos e comerciais sao adequadamente tratados antes do langamento
em areas costeiras.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO V. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NAS FAIXAS DE PRAIA

Pergunta 13: Quais tipos de conflitos socioambientais sdo mais frequentes nas faixas de praia
do municipio? (Ex.: disputas por uso do solo, retirada de populac¢des tradicionais, uso turistico
vs. ambiental, pesca vs. recreagao etc.)

Pergunta 14: Vocé sentiu impactos sobre seu empreendimento com o crescimento turistico
na regiao? Se sim, quais? O poder publico auxilia de alguma forma esses conflitos?
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Pergunta 15: Em relacdo ao seu empreendimento, existe alguma agdo ambiental que
praticam ou desejam comegar? Qual desafio para atribuir?

Pergunta 16: Questdes de concordéncia: Indique o grau de concordéancia:

O municipio possui mecanismos eficazes para prevenir e resolver conflitos socioambientais
nas faixas litoraneas.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

As comunidades locais sdo ouvidas e respeitadas nos processos de decisao sobre 0 uso
das praias.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O turismo sustentavel € uma prioridade na politica municipal de gestao da orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Os conflitos socioambientais aumentaram nos ultimos anos.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Pergunta 17: Escala de Problemas (1 a 5): D& uma nota de 1 (sem problema) a 5 (problema
muito grave):

a) Conflitos entre moradores locais e empreendimentos turisticos:

b) Conflitos entre interesses econdmicos e preservagao ambiental:

c) Falta de espacos publicos de acesso livre a praia:

d) Remocéao ou exclusdo de comunidades tradicionais ou pescadores:

e) Conflitos entre érgaos publicos (municipais, estaduais, federais) sobre gestdo da orla: ____

BLOCO VI: PARTICIPAGAO SOCIAL E GOVERNANGA

Pergunta 18: Como a populagao participa das decisdes de planejamento urbano. Turistico e
ambiental?

Pergunta 19: Questdes de concordéancia: Indique seu grau de concordancia:

A populacao é adequadamente informada sobre as politicas urbanas e ambientais.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O municipio promove uma cultura de transparéncia e dialogo com a sociedade civil.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

A gestdo ambiental municipal € participativa e democratica.
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() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO VII: PERSPECTIVAS FUTURAS E RECOMENDAGOES

Pergunta 20: Que mudangas ou melhorias vocé considera prioritarias para o municipio
avancgar em sustentabilidade urbana? Ha boas praticas de outros municipios que poderiam
servir de inspiracao?

ENCERRAMENTO

Gostaria de acrescentar algum ponto que nao foi abordado e que considera importante?
Deseja deixar alguma recomendacao final ou reflexdo sobre o tema?

139



APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURA

MORADORES(AS) DAS LOCALIDADES LITORANEAS

Sou Léslie Tamboril Cordeiro, mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura,
Urbanismo e Design (PPGAUD), da Universidade Federal do Ceara, pesquisadora do tema
Impactos da urbanizagao turistica no litoral de Trairi/CE. O presente roteiro compde os
instrumentais utilizados em campo como ferramenta de investigagao académica. Por se tratar
de entrevista semiestruturada, outras perguntas podem surgir a partir das respostas
fornecidas.

O objetivo € compreender como os atores e agentes percebem a articulagdo, os avancgos,
desafios e conflitos entre essas trés dimensdes — planejamento urbano, gestdo ambiental e
desenvolvimento do turismo — especialmente nas faixas litoraneas e de forte pressao
territorial.

Orientagdes:
Informar que as respostas serao livres e serao gravadas, se autorizado.
Autoriza a gravacgao das respostas subjetivas? ( ) Sim () Nao

BLOCO I - IDENTIFICAGAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Nome:

Data da Entrevista: Horario da Entrevista:

Nivel de instrugéo

() Fundamental Incompleto ( ) Fundamental Completo e Médio Incompleto () Ensino
Médio Completo ou superior incompleto ( ) Superior Completo ( ) Pés-Graduacgao:

Profissao:

Ha quanto tempo mora nessa localidade?

BLOCO Il: TRANSFORMAGOES DO AMBIENTE

Pergunta 1: Como era essa regido antes do aumento de empreendimentos turisticos?
Pergunta 2: Vocé percebeu alguma mudanc¢a no ambiente?

Pergunta 3: Ocorreram mudancas nas relagdes entre moradores(as) e turistas?

Pergunta 4: Houve alguma ag¢do de melhoria dessa regido por parte da prefeitura que
beneficiou os moradores locais?
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Pergunta 5: Questdes de concordancia: Para cada afirmacdo, indique se concorda
totalmente, concorda parcialmente, discorda parcialmente ou discorda totalmente:

O turismo beneficiou melhorias para as comunidades locais.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Os incentivos da prefeitura frente ao avanco turistico incluem de forma participativa a
populacao local.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha comunicacg&o e cooperacgao entre os 6rgaos municipais e a populagao local.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Pergunta 6: Existem a¢des do municipio voltadas a sustentabilidade urbana? Se sim, quais?
E quais desafios para implanta-las?

Pergunta 7: Escala de Problemas (1 a 5): Dé uma nota de 1 (sem problema) a 5 (problema
muito grave) para o nivel de dificuldade enfrentado pelo municipio na urbanizagao litoranea
em relacéo aos seguintes aspectos:

a) Gestao de residuos sdlidos:

b) Ocupacéo irregular:

c) Falta de saneamento basico (agua, esgoto, drenagem):

d) Polui¢ao do ar, sonora ou hidrica:

e) Falta de areas verdes e espacgos publicos

f) Enchentes e alagamentos urbanos:

g) Falta de fiscalizagdo ambiental:

h) Falta de participagao popular nas decisdes de planejamento:

i) Recursos financeiros insuficientes:

BLOCO IV. FONTES DE POLUIGAO NAS FAIXAS DE PRAIA

Pergunta 8: Quais séo as principais fontes de poluigdo nas praias do municipio (esgoto, lixo,
falta de limpeza publica)?

Pergunta 9: Existem sistemas de monitoramento ou a¢des de mitigagao voltadas a qualidade
da agua e a limpeza das praias?

Pergunta 10: Como é realizada a limpeza publica da sua comunidade? Ha conflitos entre a
prefeitura e os moradores?

Pergunta 11: Como o turismo e as atividades econémicas locais influenciam na geragéo de
residuos e na poluicdo das praias?

Pergunta 12: Questdes de concordéancia: Indique o grau de concordéancia:
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A poluicdo nas faixas de praia € um problema recorrente no municipio.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

As acbes de limpeza, fiscalizagdo e educacdo ambiental sdo eficazes para manter as praias
em boas condicoes.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Ha participacdo da comunidade e dos empreendedores locais nas agdes de preservagao da
orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO V. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NAS FAIXAS DE PRAIA

Pergunta 13: Quais tipos de conflitos socioambientais sdo mais frequentes nas faixas de praia
do municipio? (Ex.: disputas por uso do solo, retirada de populagdes tradicionais, uso turistico
vs. ambiental, pesca vs. recreagao etc.)

Pergunta 14: De que forma o poder publico tem mediado esses conflitos?

Pergunta 15: H&a participacdo efetiva das comunidades locais, associagdes e
empreendedores nas discussdes sobre o0 uso da orla?

Pergunta 16: Questdes de concordéncia: Indique o grau de concordéancia:

As comunidades locais sdo ouvidas e respeitadas nos processos de decisao sobre o uso
das praias.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

O turismo sustentavel € uma prioridade na politica municipal de gestao da orla.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

Os conflitos socioambientais aumentaram nos ultimos anos.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO VI: PARTICIPAGAO SOCIAL E GOVERNANGA

Pergunta 17: Como a populagao participa das decisdes de planejamento urbano, turistico e
ambiental? Existe algum conselho?

Pergunta 18: Ha iniciativas da propria comunidade para lidar com os impactos do turismo?
Pergunta 19: Vocé sente que a cultura local tem sido valorizada ou descaracterizada com o
avanco do turismo na regiao?

Pergunta 20: Questdes de concordancia: Indique seu grau de concordancia:

A populacao é adequadamente informada sobre as politicas urbanas, turisticas e
ambientais.

() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente
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O municipio promove uma cultura de transparéncia e dialogo com a sociedade civil.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

A gestdo ambiental e turistica municipal € participativa e democratica.
() concorda totalmente () concorda parcialmente ( ) discorda parcialmente ( ) discorda totalmente

BLOCO VII: PERSPECTIVAS FUTURAS E RECOMENDAGOES

Pergunta 21: Que mudangas ou melhorias vocé considera prioritarias para o municipio
avancar em turismo sustentavel? Que tipo de turismo vocé gostaria de ver na sua
comunidade?

ENCERRAMENTO

Gostaria de acrescentar algum ponto que nao foi abordado e que considera importante?
Deseja deixar alguma recomendacao final ou reflexdo sobre o tema?
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