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RESUMO

O presente estudo avalia a politica publica educacional de amplia¢ao do tempo escolar na Rede
Municipal de Educagao de Fortaleza, com foco na implementagdo do Programa Aprender Mais
Escola (PAM) em duas unidades dos Anos Iniciais. A pesquisa contextualiza-se nas
transformagdes das politicas educacionais brasileiras, que demonstram um deslocamento do
ideario de educagdo integral (em tempo integral), alinhado ao Programa Mais Educagao (PME),
para uma abordagem influenciada por organismos multilaterais, caracterizada pela
mercantilizagdo e curriculo instrumental focado em resultados (IDEB), como no Programa
Novo Mais Educagdo (PNME). Diante da descontinuidade orcamentaria federal do PNME
(2018-2022), Fortaleza instituiu o PAM com recursos proprios, visando fortalecer a formagao
integral dos estudantes e ampliar a jornada de quatro para sete horas. O objetivo ¢ avaliar a
implementag¢do do PAM, investigando as perspectivas dos gestores, articuladores e voluntarios.
Metodologicamente, o estudo adota a analise experiencial de Lejano (2012) e a nogdo de
trajetoria institucional (Gussi, 2008), com viés etnografico para corporificar o texto (politica
formal) e o contexto (experiéncia cotidiana). Os achados revelam que o PAM, embora contribua
para a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, afasta-se do desenvolvimento global
do estudante, configurando-se como reforgo escolar para melhorar indicadores (SPAECE). Os
principais desafios incluem: baixa assiduidade no contraturno; precariza¢do do trabalho dos
voluntarios, com contratos temporarios, baixa remuneracao e auséncia de garantias trabalhistas;
infraestrutura inadequada, especialmente na Escola Adalberto Freitas; e auséncia de orientagdes
sobre os documentos curriculares (DCR-FOR e PPP). Apesar da organizac¢do curricular em
clubes tematicos, a articulagdo pedagogica ¢ fragilizada pela falta de planejamento coletivo e
limitada participacdo da comunidade. Os resultados indicam distancia entre politica prevista e
praticada, sinalizando necessidade de politicas mais amplas que contemplem permanéncia dos

estudantes, valorizagdo profissional e adequacao da infraestrutura.

Palavras-chave: avaliacdo de programas educacionais; politicas publicas; Programa Aprender

Mais Escola.



ABSTRACT

This study evaluates the public educational policy of extending school time in the Municipal
Education Network of Fortaleza, focusing on the implementation of the Learn More School
Program (PAM) in two elementary school units. The research is contextualized within the
transformations of Brazilian educational policies, which demonstrate a shift from the ideal of
comprehensive education (full-time), aligned with the More Education Program (PME), to an
approach influenced by multilateral organizations, characterized by commodification and an
instrumental curriculum focused on results (IDEB), as seen in the New More Education
Program (PNME). Faced with the federal budget discontinuity of PNME (2018-2022),
Fortaleza established PAM with its own resources, aiming to strengthen students'
comprehensive education and extend the school day from four to seven hours. The objective is
to evaluate PAM's implementation, investigating the perspectives of managers, coordinators,
and volunteers. Methodologically, the study adopts Lejano's (2012) experiential analysis and
the notion of institutional trajectory (Gussi, 2008), with an ethnographic approach to embody
the text (formal policy) and context (daily experience). The findings reveal that PAM, while
contributing to learning in Portuguese Language and Mathematics, distances itself from
students' global development, functioning as academic reinforcement to improve indicators
(SPAECE). The main challenges include: low attendance in after-school hours; precarious
working conditions for volunteers, with temporary contracts, low pay, and absence of labor
guarantees; inadequate infrastructure, especially at Adalberto Freitas School; and absence of
guidance on curriculum documents (DCR-FOR and PPP). Despite curricular organization in
thematic clubs, pedagogical coordination is weakened by lack of collective planning and limited
community participation. Results indicate a gap between intended and practiced policy,
signaling the need for broader policies encompassing student retention, professional

valorization, and infrastructure adequacy.

Keywords: educational program evaluation; public policies; Learn More School Program.
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1 INTRODUCAO

A avaliacao da politica publica educacional de ampliagdao do tempo escolar na Rede
Municipal de Educacao de Fortaleza constitui o objeto desta pesquisa. Os estudos introdutorios
dos documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educa¢ao de Fortaleza (SME) sinalizam
um aumento gradativo no contraturno escolar e na organiza¢do do curriculo com o pressuposto
de tempo integral. Tais iniciativas ocorrem prioritariamente através do Programa Aprender
Mais, formalizado inicialmente pelo Decreto Municipal n° 14.233, de 15/06/2018, tendo sido
posteriormente invalidado e substituido pelo Decreto Municipal n°® 15.558, de 17 de fevereiro
de 2023 e, em seguida, alterado pelo Decreto Municipal n® 15.624, de 24 de abril de 2023.

A experiéncia municipal que serd aqui avaliada € oriunda de programas federais de
ampliacdo da carga horaria. O Programa Mais Educa¢do (PME) foi um marco na politica de
tempo integral nas escolas publicas brasileiras. Iniciado em 2007, apresentava uma proposta
pedagogica inovadora, construida a partir das "mandalas de saberes", e que mais se aproxima
do ideério do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo. Essa escolha se justifica por ser a mandala
um simbolo da totalidade, que aparece em diversas culturas primitivas e modernas e representa
a integragao entre o0 homem e a natureza. Conforme o documento oficial, "[...] Ela foi escolhida
por representar inimeras comunidades" (Brasil, 2009, p. 23).

Entretanto, com o avango do neoliberalismo, a composicdo das politicas
educacionais, principalmente da educacdo bésica, vem sofrendo mudangas orientadas por
organismos multilaterais como o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sobretudo em paises periféricos como o Brasil. Essas
mudancgas dao énfase a mercantilizacdo da educagdo e a consequente implementacdo de um
curriculo de resultados ou instrumental. Nessa nova dindmica, observa-se uma adequagdo dos
novos perfis profissionais as técnicas produtivas das chamadas sociedades do conhecimento
(Libaneo, 2016).

Partindo desse cenario, percebe-se um deslocamento do que havia sido configurado
como educacdo integral (de tempo integral), pautada pelos classicos, o que resulta no
esvaziamento do curriculo. Como destaca Libaneo (2016), que apresenta uma critica
contundente ao modelo educacional que se consolidou a partir das reformas orientadas por
organismos internacionais, argumentando que a escola contemporanea tem sido reduzida a uma
institui¢do simplificada e aligeirada, voltada prioritariamente para atender demandas imediatas
do mercado de trabalho através de conteudos minimos de aprendizagem. Desvela-se que, por

tras do discurso aparentemente progressista de satisfacdo de necessidades basicas de



15

aprendizagem, opera-se uma logica instrumental que transforma a educagdo em produgdo de
insumos, onde o aluno ¢ concebido como receptor de aprendizagens-produto padronizadas.

Esse fato ¢ observado em 2016, quando o MEC anunciou um novo formato para o
Programa Mais Educagdo (PME). O Programa Novo Mais Educagdo (PNME) foi instituido
com a justificativa de que, aproximadamente, 50% das escolas de Ensino Fundamental (Anos
Finais) ndo alcangaram a meta no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)
(Brasil, 2016). Esse indice utiliza como indicador as notas de Matematica e Lingua Portuguesa
na Prova Brasil (do 5° ao 9° ano). O foco nessas duas areas de conhecimento levou a um
reducionismo no curriculo anteriormente tracado pelo PME.

No periodo de 2018 a 2022, o Programa Novo Mais Educagao ficou sem receber
or¢amento federal destinado a manutencao de suas atividades, sofrendo descompassos e
rupturas. Em contraposicao a essa realidade, o municipio de Fortaleza, no uso de suas
atribuicdes, utilizou a premissa da descentralizagdo, contida na Constituicao Federal de 1988,
para ampliar a jornada escolar, criando um programa designado Programa Aprender Mais
(PAM), com recursos do orgamento municipal.

O Programa Aprender Mais (PAM) foi implementado pela Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza, tendo como referéncia os Programas Mais Educa¢do ¢ Novo Mais
Educacdo, ambos elaborados pelo Governo Federal. O PAM tem como objetivo geral fortalecer
a formacao integral dos estudantes a partir da ampliacao da jornada escolar de quatro para sete
horas, proporcionando aos alunos o pleno desenvolvimento de suas potencialidades por meio
de uma proposta pedagogica que propde o fortalecimento da aprendizagem e sendo organizado
em consonancia com o Plano Municipal de Educacio de Fortaleza (PME).

A Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, por meio dessa politica de inducao de
Tempo Integral, homologa uma norma legal que apresenta uma triade estrutural. A primeira
abrange a Educacdo Infantil, com cobertura de menores de 06 meses aos 03 anos em creches.
Os demais atendimentos sao implementados nas institui¢des escolares do Ensino Fundamental.
A segunda estrutura se delineia por meio do atendimento aos alunos provenientes das Escolas
Municipais de Tempo Integral (EMTI), enquanto o Gltimo formato desse programa destina-se
as diversas categorias, das quais se destacam o Aprender Mais Escola, Escola Areninha, o
Projeto Integragdo, Juventude Digital, o Pro-Técnico e Turmas Avangadas.

O funcionamento do contraturno do Programa Aprender Mais Escola (PAM)
acontece através do acompanhamento pedagodgico nos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica, bem como nos componentes de atividade nos ambitos de cultura,

arte, esporte e lazer e projeto vida/educagdo patrimonial. A acdo docente do PAM ¢ realizada
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por um trabalho voluntario, desenvolvido pelos monitores, os quais se dividem em mediadores
e facilitadores. Os mediadores sdo responsaveis pelas disciplinas de Matematica e Portugués, e
os facilitadores assumem as demais atividades previstas no programa (Fortaleza, 2015).

Assim, além do fortalecimento da aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica proporcionado pela modalidade Aprender Mais Escola, este Programa tem o
potencial de contribuir para o desenvolvimento integral do educando. Essa iniciativa visa,
portanto, promover avangos na mitigacao das desigualdades sociais e educacionais, fomentando
a democratizagdo das oportunidades dos estudantes.

Conforme observam Gussi e Oliveira (2016) e Boullosa (2020), a crescente
complexidade das politicas publicas, associada a multiplicidade de varidveis que influenciam
sua execuc¢ao, evidencia a necessidade de avaliacdes que apreendam a organizacdo e a dindmica
dos processos de implementagdo. E igualmente fundamental apreender os dados informacionais
que subsidiam a tomada de decisdes, as realidades nas quais estdo inseridos os sujeitos, a
variedade de exigéncias resultantes e as subjetividades dos atores envolvidos. Em consonancia
com esse pressuposto, Jannuzzi (2019) destaca que a avaliagdo de implementagao permite
compreender percursos, sentidos e trajetdrias das politicas e de seus sujeitos, revelando
dimensodes que permanecem ocultas quando prevalecem abordagens meramente técnicas.

Diante do exposto, o objetivo central deste estudo ¢ avaliar a implementag¢dao do
Aprender Mais Escola em duas unidades educacionais dos Anos Iniciais da Rede de Ensino
Municipal de Fortaleza, focando nas perspectivas dos gestores, coordenadores, articuladores e
dos mediadores e facilitadores. Em relacdo aos objetivos especificos, tém-se: (1) Mapear a
trajetoria institucional dos Programas Federais de Tempo Integral ao Programa Aprender Mais
em Fortaleza; (2) Investigar a organizacao da proposta pedagodgica das escolas, verificando sua
consonancia com os pressupostos da educagdo integral; (3) Descrever e categorizar as
atividades e estratégias pedagdgicas desenvolvidas no contraturno pelos mediadores e
facilitadores.

E importante ressaltar neste estudo a minha vinculago pessoal e profissional com
a tematica. Pessoalmente, por ser cidadd brasileira e me preocupar com as politicas
educacionais. E, profissionalmente, por atuar como professora efetiva na Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza, mantendo uma relacao direta com a execug¢ao dessa Politica Educacional
no contexto escolar, o que me despertou o interesse de investigar mais de perto essa politica
publica de inducao de ampliagdo do tempo escolar.

As bases metodologicas deste estudo consideram os aportes tedricos de Lejano

(2012), que se fundamenta na analise experiencial e busca refletir a respeito da politica a partir
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do contexto, concebendo suas multiplas dimensdes e complexidade. Esse enfoque enfatiza a
importancia de corporificar o texto (a politica formal) e o contexto (experiéncia cotidiana),
entendendo a politica como um processo em construcao. A conexao entre o formal e o cotidiano
¢ imprescindivel para construir narrativas contextualizadas que orientem a implementacao de
politicas e projetos.

Destarte, sera analisado como a legislagdo que orienta a politica de tempo integral
em Fortaleza se materializa no cotidiano escolar. Para tanto, ¢ importante rever a trajetoria
institucional da referida politica, que, para Gussi (2008), significa que um programa ou politica
publica deve ser entendida como um processo dindmico, sujeito a deslocamentos e
ressignificagdes que ocorrem a medida que atravessa diferentes contextos e institui¢des.

Outrossim, a partir de um viés etnografico, busca-se percorrer o itinerario da
politica, reconhecendo a inexisténcia de um posicionamento unilateral, visto que esta suscetivel
a novas significagdes e pode se desenvolver sob diversos ambientes de atuacdo. Dessa maneira,
produzem-se trajetorias a partir dos deslocamentos promovidos pela propria politica.

Para contemplar esse proposito, sera realizada observagao nas escolas e entrevistas
com o grupo gestor (diretor e coordenadores), articuladores, mediadores e facilitadores em duas
escolas. No total foram entrevistados: diretor (1), coordenadores (2), articuladores (3),
mediadores (4) e facilitadores (3).

Para compreender o conceito de educacdo integral e o consequente aumento do
tempo escolar, faz-se imprescindivel retomar os escritos de Anisio Teixeira, principal
representante da educagdo integral no Brasil, cuja proposta das Escolas-Parque consolidou a
defesa de uma formag¢ao humana plena e articulada as dimensdes sociais, culturais e cognitivas
do sujeito. Nessa perspectiva, contribuem também os estudos de Coelho (2008), Moll (2009),
Carvalho (2006) e Arroyo (1988), que problematizam o papel da escola na formagdo integral e
suas ressignificagdes nas politicas pliblicas contemporaneas.

Somam-se a esses autores as reflexdes de Libaneo (2011, 2016), ao discutir o
esvaziamento do curriculo e a redugdo da escola a um espaco de aprendizagem instrumental, e
de Shiroma (2007), que analisa a influéncia do neoliberalismo e dos organismos multilaterais
na formulagdo das politicas educacionais. A fundamentagao tedrica ainda se apoia em Mészaros
(2001, 2008) e Saviani (2019), que defendem a educagdo como pratica emancipatoria e
histérica, e em Gussi (2008, 2016) e Lejano (2012), que orientam a abordagem metodologica
da pesquisa, destacando a trajetdria institucional e a anélise experiencial como instrumentos de
leitura critica das politicas publicas. Por fim, autores como Bacelar (2000, 2003), Paulani

(2010) e Arretche (2001) subsidiam a compreensdao do papel do Estado e das dinamicas de
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implementagdo das politicas, articulando o campo da avaliagdo com as dimensdes historicas e
sociais que atravessam a educagdo brasileira.

A dissertacdo esta organizada em seis secoes, além dos elementos pré e pos-
textuais, organizados de forma a garantir coeréncia entre o percurso tedrico, metodologico e
analitico da pesquisa. Na primeira se¢do “Introdu¢do”, sdo apresentadas a contextualizagdo da
tematica, a justificativa do estudo, o problema de pesquisa, os objetivos — geral e especificos —
, bem como o delincamento metodoldgico inicial que orienta o trabalho. A segunda secao
“Panorama avaliativo e metodologico da pesquisa”, aprofunda os fundamentos tedricos e
metodoldgicos, descrevendo a abordagem experiencial adotada, os procedimentos de coleta e
analise de dados, a caracterizagdo das escolas e o 16cus da pesquisa.

A terceira se¢ao “Estado neoliberal, politicas publicas educacionais e educagao em
tempo integral”, discute o referencial tedrico que sustenta a andlise, situando as relacdes entre
neoliberalismo, politicas publicas e educagao integral. A quarta secdo “Trajetoria da politica de
tempo integral: do ambito federal ao municipal”, apresenta a evolucdo historica e legal das
politicas de amplia¢do da jornada escolar, do Programa Mais Educacdo e do Programa Novo
Mais Educagdo ao Programa Aprender Mais em Fortaleza.

A quinta secdo “Entre vozes e praticas: analise das narrativas dos sujeitos da
pesquisa”, evidencia os resultados e analises decorrentes do campo empirico, sistematizando as
percepcdes de gestores, articuladores e mediadores/facilitadores sobre a implementagao do
Programa Aprender Mais Escola. Por fim, a sexta secdo “Consideracdes finais” retoma os
principais achados da pesquisa, apresentando reflexdes sobre os limites e as potencialidades do
programa, bem como sugestdes para o aprimoramento das politicas educacionais de tempo

integral.
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2 PANORAMA AVALIATIVO E METODOLOGICO DA PESQUISA

Nessa secdo serdo apresentados os instrumentos metodologicos empregados na
pesquisa de campo, nos quais serao detalhados a base processual da pesquisa para o
entendimento do objeto do estudo. Com base na definicdo e caracterizacdo do itinerario
metodoldgico da pesquisa, serdo explorados o panorama avaliativo e metodoldgico da pesquisa,
a descricdo do percurso metodoldgico, a perspectiva avaliativa, o levantamento de dados, o

l6cus da pesquisa e a analise dos dados.

2.1 Descricao do percurso metodologico

A presente pesquisa ocorreu em duas Escolas da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza, tendo como objetivo primordial avaliar a implementacdo do programa Aprender
Mais Escola em Fortaleza: perspectivas dos gestores, articuladores e facilitadores/mediadores.

Mediante as peculiaridades deste estudo, que envolve avaliagdo de uma politica
publica voltada ao aumento do tempo escolar através do Programa Aprender Mais Escola,
adota-se a perspectiva qualitativa devido “acreditarmos que analise e interpretacdo estdo
contidas em um mesmo movimento: olhar atentamente para os dados da pesquisa” (Minayo,
2012, p. 74).

Assim, a escolha por essa perspectiva fundamenta-se pela importancia de entender
de forma ampla os processos e dilemas implicados na implementagdo dessa politica, como
também a percepcao dos sujeitos, evidenciadas por meio das narrativas construidas ao longo da
trajetoria do programa, que se tornam elementos cruciais para o entendimento do alargamento
da politica em questao.

Quanto ao fundamento metodolédgico, o estudo € de natureza aplicada, visto que os
dados encontrados podem colaborar com agdes concretas, oportunizando delineamentos,
viabilizagdo e aplicacdo dos conhecimentos adquiridos. Desse modo, ndo se restringe a
compreensdo do fendomeno estudado, mas busca contribuir para a intervencdo em contextos
reais e o aperfeigoamento de processos vinculados a tematica em analise.

Conforme a proposta de Lejano (2012), a Avaliacao Experiencial busca analisar de
forma profunda a experiéncia entre texto (politica) e contexto (experiéncia), ao considerar que
a politica decorre de uma base processual, e ndo como algo que antecede a acdo. Assim, o enlace

entre o formal e o cotidiano ¢ muito importante para construirmos narrativas através da
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apropriacdo da contextualizacdo que possa contribuir ou conduzir a formulagdo do texto da
implementag¢do das politicas ou projetos.

A pesquisa documental vincula-se ao objetivo especifico I, que pretendeu analisar
o conteudo e contexto da politica referente a educacao de tempo integral, desde a sua primeira
implementagdo com proposta indutora do Programa Mais Educagdo (PME), Programa Novo
Mais Educagdo (PNME), até seu formato atual, o programa Aprender Mais (PAM),
proporcionando uma Otica minuciosa e interpretativa dos achados.

Dessa forma, a averiguacdo do objeto de pesquisa foi sinalizada por documentos
nos quais ¢ importante destacar: Constituicdo Federal (1988); Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 2018); Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996);
Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC, 2018); Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2018); e ainda os documentos normativos dos programas de amplia¢do do tempo
escolar: Programa Mais Educacdo (PME, 2007); Programa Novo Mais Educagdo (PNME,
2016) e Programa Aprender Mais (PAM), Programa Nacional de Educacao (PNE), Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e o Plano Municipal de Educa¢ao (PME).

2.2 A perspectiva avaliativa

O pressuposto metodologico indicado, como j& foi mencionado, fundamenta-se na
avaliagdo experiencial embasada por Lejano (2012), na qual se reconhecem as opinides dos
autores envolvidos na pesquisa e as fungdes que lhes sdo atribuidas, evidenciadas por meio das
narrativas construidas durante esse processo, que se tornam elementos cruciais para o
entendimento das percepgdes concebidas ao longo da trajetoria do alargamento da politica
publica em questao.

No entanto, ¢ importante pautar que, no ambito de pesquisa e praticas referentes a
avaliacdo de politica publica, que se constitui no percurso da histéria, predominam padrdes
técnicos que almejam gerar evidéncias para a averiguacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade.
Refere-se a um parametro hegemonico nesse setor, extensivamente propagado e em sintonia
com os preceitos econdmicos € neoliberais vigentes.

A partir desse ponto de vista, Shiroma (2007) ressalta que, com base no ano de
1990, as avaliacdes das politicas publicas no Brasil comec¢aram de forma mais intensa a sofrer
influéncias dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, que incorporou um parametro
alicercado no enfoque positivista, que desvaloriza as subjetividades no processo de coleta de

dados na avaliacao da politica publica.
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Assim, essa perspectiva minimiza o saber avaliativo através de embasamentos
lineares por meio da averiguagdo de informagdes coletadas, que visam a composic¢ao restrita de
indicativos vinculados somente a finalidades com bases objetivas, tendo como proposta a
elaboragdo de indicadores de resultados em aderéncia Unica e exclusiva aos objetivos
previamente formulados pela politica (eficacia), a relacdo custo-beneficio (eficiéncia) e a
avalia¢do de impactos (efetividade em relagdo ao progresso previsto).

Porém, mesmo com o predominio do arcabougo tedrico tecnicista, fundamentado
na perspectiva positivista na area de avaliagdo de politicas publicas, diferentes enfoques vém
se desenvolvendo no periodo dessas duas décadas, dando origem a avaliagdes que indicam
inovadores trajetos metodologicos e epistemoldgicos, engendrando-se como alternativas
contra-hegemonicas no setor avaliativo.

Nesse panorama, destaca-se a avaliacdo experiencial de Lejano (2012), que ¢ um
pressuposto teorico metodologico que propde, por meio da amplitude da experiéncia, promover
uma reflexdo pelo contexto, considerando que a experiéncia possui multiplas dimensdes e
complexidade.

Partindo dessa perspectiva, estabelecem-se conexdes mais efetivas entre texto
(politica) e contexto (experiéncias) ao considerar que a politica decorre de uma base processual,
e ndo como algo que antecede a a¢do. Assim, o enlace entre o formal e o cotidiano ¢ muito
importante para construirmos narrativas através da apropriagdo da contextualizagdo que possa
contribuir ou conduzir a formulagao do texto da implantag@o das politicas ou projetos.

Por conseguinte, a op¢do por esse viés avaliativo proposto por Lejano (2012)
ocorreu, principalmente, por estar associada a proposicao contra-hegemonica, que estabelece
acOes divergentes das narrativas dominantes. No ambito dessa Otica, a avaliacdo propde
apresentar e desvelar questdes que as avaliagdes positivistas ndo consideram relevantes, como
a amplitude da experiéncia, considerando que o contexto possui multiplas dimensdes e
complexidades, e, assim, oportunizar uma visibilidade holistica e interpretativa da politica em
exame.

Condizente com o que relata Arretche (2001), a implementacdo de uma politica
publica provoca transformagdes em sua formulacdo, pois, durante sua execucdo, ela sofre
profundas interferéncias dos implementadores. Dessa forma, € necessaria a analise das nuances
dessa implementagdo, realizadas em diferentes territorios, realidades sociais, culturais,
econdmicas e politicas.

Deseja-se que essa proposta avaliativa possa contribuir para que sejam identificadas

situagdes no PAM vistas como imprescindiveis para sua a¢do e continuidade, da mesma



22

maneira como periodos em que acontecem descontinuidades no fluxo em rela¢do ao parametro
da concepg¢do e agdo, ou seja, a ruptura ou novo direcionamento do que foi preliminarmente
idealizado. Logo, dessa maneira, poderemos prosseguir uma analise com pressupostos de maior
amplitude quanto aos componentes politicos, econdmicos, sociais, culturais, burocraticos e
legais para detectar se as finalidades da politica publica poderdo ser almejadas ou se estdo
acontecendo implicacdes de interferéncia e auséncia quanto ao aspecto de coeréncia entre a
fun¢do fundamental da politica versus a concretizagdao da proposta.

Stufflebeam e Coryn (2014) relatam que a avaliagdo tem como finalidade
primordial prover informagdes necessarias para tomadas de decisdo, através de atividades
sistematicas e objetivas, que se ancoram em pressupostos referentes a coleta de dados, analise
e interpretagdo da realidade observada.

De acordo com Gussi (2016), a forma de avaliar as politicas publicas de maneira
mais aprofundada envolve dois aspectos principais. O primeiro ¢ o analitico, ligado ao
entendimento das politicas dentro do contexto atual do funcionamento do Estado. O segundo ¢
o metodoldgico, que trata da criacdo de métodos de avaliagdo alinhados a uma abordagem mais
processual e multidimensional, ou seja, que considere diferentes etapas e pontos de vista ao
longo do tempo.

Destarte, Gussi (2008) fortalece o referencial da perspectiva da Avaliagdo em
Profundidade (AP) e aprofunda o viés analitico referente a trajetoria institucional dessa diretriz
contra-hegemonica, alicercando-se no conceito de trajetéria de Bourdieu (1986). Nessa
perspectiva, o autor argumenta que programas e politicas publicas ndo apresentam uma
interpretagdo univoca, sendo constantemente reinterpretados conforme as diferentes posicoes e

contextos dos atores envolvidos.

2.3 Levantamento dos dados

Inicialmente foi estabelecida uma pesquisa bibliografica com suporte em autoras e
autores tais como: Shiroma (2007), Bacelar (2000), Libaneo (2011), Michael Young (2007),
Leher (1998), Silva (2014) e Santos (2000), Mészaros (2008) e Saviani (2019), Rodrigues
(2008), Arretche (2001). Para o entendimento das concepcdes sobre educagdo integral e
aumento do tempo integral na perspectiva da educagdo de tempo integral, faz-se imprescindivel
conhecer os escritos de Anisio Teixeira, principal representante da educagdo integral no Brasil,

além de outros atores como Coelho (2008), Moll (2009), Carvalho (2006) e Arroyo (1988).
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Posteriormente, foi realizada uma analise documental com énfase nos documentos
institucionais, leis, decretos, portarias, regulamentagdes e¢ nas formalidades relativas as
modificagdes e alteragdes legislativas no setor da politica em analise.

Foram utilizados os seguintes procedimentos de analise de dados que seguem

demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Sintese das etapas de delineamento da pesquisa

ETAPAS PROCEDIMENTOS INSTRUMENTOS
. Leis, decretos, portarias, documentos,
Pesquisa ails L ~
Analise documental institucionais, regulamentagoes e
documental N ;
atualizagdes legais.
Estudo . L . . .
B Pesquisa em materiais ja publicados Livros e artigos.

Questionarios contendo questdes abertas

T — Entrevistas abertas e fechadas.

Pesquisa empirica

Producao da

Pestin Andlise dos dados da pesquisa Apresentagdo das conclusdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Quadro 1 sintetiza os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa,
evidenciando uma abordagem multifacetada que articula diferentes etapas investigativas. A
pesquisa documental, fundamentada na andlise de leis, decretos, portarias e demais documentos
institucionais e regulamentagdes legais, fornece o arcabouco normativo necessario para
compreender o programa em sua dimensao formal.

O estudo bibliografico, por sua vez, ancora a investiga¢ao no didlogo com a
producdo académica ja consolidada sobre o tema. A pesquisa empirica constitui o eixo central
da coleta de dados primarios, utilizando como instrumentos entrevistas abertas e fechadas com
os diversos atores envolvidos (diretores, coordenadores, articuladores e voluntarios), além de
observacgdes sistematicas do cotidiano escolar. Por fim, a produgdo da pesquisa materializa-se
na apresentacdo das conclusdes, integrando os dados coletados nas etapas anteriores. Essa
triangulagao metodoldgica, que combina andlise documental, revisdo bibliografica e pesquisa
de campo, confere rigor e consisténcia ao estudo, possibilitando uma compreensao aprofundada
da implementa¢@o do Programa Aprender Mais Escola nas institui¢des investigadas.

Em relagdo a pesquisa de campo, inicialmente foi realizada uma solicita¢do, por
meio do sistema do Municipio de Fortaleza, para a concessao de autorizacdo referente a
execugao das investigacdes nas duas institui¢des selecionadas. Apos a aprovagao, estabeleceu-

se contato oficial com os sujeitos envolvidos, que sdo: diretores, coordenadores, articuladores
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e os voluntarios (facilitadores/mediadores), mediante a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), disponivel no Apéndice B, no qual constam as condi¢des para o
inicio da pesquisa.

Nessa fase, sdo proporcionadas observacdes de campo referentes a conducao do
programa Aprender Mais Escola, principalmente quanto a composi¢do dos conteudos
trabalhados e as suas relagdes e implicagdes com as dimensdes do curriculo, a proposta
pedagogica e o projeto politico pedagogico. Busca-se, assim, compreender a aplicabilidade da
politica de tempo integral do Programa Aprender Mais Escola, em consondncia com o terceiro
objetivo delineado nesta dissertacao.

Em consonancia com a pesquisa de campo, foram utilizadas como recurso
metodoldgico entrevistas realizadas com os sujeitos da investigacdo em duas escolas escolhidas
para o estudo, ambas situadas no bairro Mondubim. A preferéncia técnica por entrevistas deve-
se a propensao desse recurso metodologico em oportunizar uma intensificagdo do entendimento
em relagdo as percepgoes, vivéncias e sentidos referentes aos colaboradores quanto ao objeto
da pesquisa. De acordo com Minayo (2012), a entrevista se corporifica como um procedimento
relevante na pesquisa qualitativa, devido a viabilizar tanto varidveis objetivas como subjetivas
do contexto estudado, expandindo a esfera interpretativa na elaboragdo de dados mais ricos e
contextualizados.

Portanto, ¢ necessario enfatizar que os sujeitos da pesquisa exercem uma funcao
primordial, j& que os resultados alcangados se sustentam em suas visdes acerca do objeto
investigado. Partindo desse pressuposto, optou-se pela escolha de colaboradores que atuam na
ponta da implementacdo do programa, que sdo: diretores, coordenadores e voluntérios
(facilitadores/mediadores), visto que tais atores detém saberes e experiéncias relevantes a
respeito da politica analisada.

Para preservar a identidade dos individuos envolvidos na pesquisa, optou-se pela
utiliza¢dao de pseuddnimos no decorrer do estudo, adotando-se nomes de educadores oriundos
do meu contexto familiar. Esse procedimento, além de assegurar o anonimato ético dos sujeitos
da pesquisa, corporifica-se como uma maneira de valoriza¢do aqueles que colaboraram para a
edificacdo do meu percurso profissional, académico e, ademais, ao estimulo a escolha de minha

profissao.
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2.4 Caraterizacao das escolas

A pesquisa foi realizada na cidade de Fortaleza, em instituigdes escolares publicas

municipais distribuidas em cinco distritos, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Quadro 2 — Quantidade de escolas por distrito

PARQUE ESCOLAR - 2025
DIST TOTAL ETP ETI ANE CEI CRP

DIST 1 76 42 3 0 22 9
DIST 2 67 31 4 0 24 8
DIST 3 99 48 6 0 22 23
DIST 4 122 51 7 1 42 21
DIST 5 147 57 11 5 39 35
DIST 6 106 46 6 1 37 16
REDE 617 275 37 7 186 112

Fonte: realizado pela autora (2025).

O municipio possui um parque escolar com 617 escolas. Dentre essas, 37 sdo
escolas de tempo integral e 275 sdo escolas de tempo parcial. O distrito V foi selecionado para
arealizagdo do estudo por se tratar de um dos territorios com menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Partindo do pressuposto de que, em contextos de maior fragilidade social e
econdmica, onde estdo situados os bairros mais pobres, a instituicdo escolar assume uma fungao
ainda mais necessaria, ndo somente como um ambiente de ensino formal, mas como um local
de protecdo social e de promocao aos direitos basicos, como: alimentacdo, cultura e lazer,
podendo assim contribuir para amenizar as desigualdades, injusticas e exclusao social.

Tomando como referéncia esse critério, mapeamos as escolas de Ensino
Fundamental I e, posteriormente, iniciamos nossa pesquisa através de uma entrevista com uma
profissional do distrito V envolvida diretamente com o programa Aprender Mais Escola. O
objetivo foi colaborar na definicao das institui¢cdes participantes da pesquisa.

Depois da escolha dessa regional, mapeamos todas as escolas inseridas nesse
territério e, a partir dessa agdo, visitamos o distrito V com o propoésito de buscar ajuda técnica
para a escolha das duas escolas, buscando, através da escuta dialogica, profissionais que nos
ajudassem nesse processo. Vale expor que esse momento foi organizado em duas etapas. Na
primeira, fomos atendidos pela gerente de ensino, para quem pontuei os esclarecimentos da
finalidade da pesquisa, e juntas escolhemos dois 16cus da pesquisa: um situado no Bairro do

Mondubim e o outro no Bairro da Granja Lisboa.



26

Posteriormente, considerou-se prudente, antes de iniciar o processo de solicitagdo
para pesquisa de campo, efetuar uma visita ao territdrio onde as escolas estdo inseridas, com o
intuito de familiarizar-se com o contexto local. Contudo, verificou-se que a EM Marcondes
Lima apresentava inviabilidade para participacdo em razao de sua localizacao muito distante,
enquanto a outra instituicdo ndo apresentou qualquer impedimento para a realizacdo da
pesquisa, cujo nome dado foi EM Adalberto Freitas.

Diante desse impasse em relagdo a escolha de uma das escolas, retornamos ao
distrito V, onde novamente fomos atendidos pela gerente de ensino. Na ocasido, dialogamos
sobre as dificuldades logisticas identificadas na escola situada na Granja Lisboa para a
efetivacdo da pesquisa. Partindo desse entendimento, ela nos encaminhou para uma técnica
responsavel pelo Programa Aprender Mais Escola, que colaborou na definicdo da escola
participante, denominada de EM Stela, considerando as particularidades previamente
observadas. Aproveita-se o ensejo para salientar, sendo imprescindivel, o excelente
atendimento que esses profissionais possibilitaram a minha pessoa e a contribuicdo com a

escolha das instituigdes escolares para a pesquisa.

2.5 Lécus da pesquisa

As duas instituigdes que constituem os espagos de pesquisa estdo situadas no bairro
Mondubim, na regido oeste da capital de Fortaleza, e apresentam baixo IDH: (0,2328),
detalhadamente: IDH-Educagao (0,9474); IDH-Longevidade (0,1746); IDH-Renda (0,0763);
segundo dados do Censo de 2010 do IBGE. As institui¢des acolhem estudantes das areas

periféricas de Fortaleza e implementam o programa Aprender Mais Escola.

Quadro 3 — Matriculas no programa Aprender Mais Escola

ESCOLA AF ESCOLA S M
Ano Estusiantes Estu@ante
matriculados Matriculados
2024 539 90
2025 673 90

Fonte: produzido pela autora (2025).

O Quadro 3 apresenta o quantitativo de matriculas no Programa Aprender Mais
Escola nas duas institui¢des investigadas, evidenciando diferengas significativas no alcance do

programa em cada unidade escolar. A Escola A F demonstra uma participagdo expressivamente
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maior, com 539 estudantes matriculados em 2024 e um crescimento consideravel para 673 em
2025, o que representa um aumento de aproximadamente 25% no periodo.

Em contraste, a Escola S M mantém um nimero substancialmente menor e estavel
de participantes, com 90 estudantes matriculados em ambos os anos. Essa disparidade pode
estar relacionada a diversos fatores, incluindo diferengas na capacidade fisica das institui¢des,
na demanda da comunidade atendida e nas estratégias de implementac¢ao do programa em cada
contexto. Vale ressaltar que, embora ambas as escolas estejam localizadas no bairro Mondubim,
uma regido caracterizada por baixo IDH (0,2328), e atendam populacdes de areas periféricas
de Fortaleza, os dados sugerem dindmicas distintas de adesdao e funcionamento do Programa
Aprender Mais Escola, aspectos que merecem atencao na analise das politicas de ampliacao da
jornada escolar no municipio.

O primeiro locus da pesquisa ¢ a E.M. Adalberto Freitas (AF), que comegou o seu
atendimento no ano de 1971, sendo construida para atender a necessidade da populagdo do
bairro e das adjacéncias, pois, na época, essa regido possuia apenas uma escola. Atualmente,
recebe 328 alunos no Ensino Fundamental I nas séries iniciais, matriculados no contraturno.

O segundo l6cus ¢ a Escola Municipal Stela Magalhaes (EM), instituida no ano de
1993, em decorréncia da implantagdo de um conjunto habitacional na regido. A escola foi
edificada com o objetivo de atender a nova demanda populacional e, atualmente, conta com 90
alunos matriculados no Programa de Ampliagdo da Jornada Escolar (PAM).

Conforme descrito no Projeto Politico Pedagogico (PPP), em 1994 foi construido
um polo de lazer (areninha) ao lado da Escola EM S M, que conduziu para uma melhor
qualidade de vida as familias da comunidade. Essa estrutura ampliou a acessibilidade a escola
“e também proporcionou maior seguranga para a populacdo, devido a presenga constante de
policiais militares”.

Esse polo de lazer (areninha) ¢ uma das modalidades do viés de tempo integral
ofertado pelo Programa Aprender Mais, como j& mencionado na introducdo deste trabalho.
Além desse segmento exposto, temos outras modalidades, como o Aprender Mais Escola
(PAM), que ¢ o objeto do estudo da pesquisa.

O delineamento metodoldgico apresentado neste capitulo evidencia a complexidade
inerente a avaliagdo de politicas publicas educacionais, especialmente aquelas que se propdem
a transformar estruturalmente o tempo e o espaco escolar. A triangulagdo de métodos (analise
documental, entrevistas e observacdo participante) aliada a ado¢do de uma perspectiva
avaliativa experiencial, possibilita uma compreensdo multidimensional da implementacdo do

Programa Aprender Mais Escola nas duas institui¢cdes investigadas.
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3 ESTADO NEOLIBERAL, POLIiTICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

A proxima segdo apresenta as complexas implicagdes de embates em relagdo ao
Estado, a economia e as politicas publicas ao longo do processo histérico do Brasil,
principalmente com o avango do neoliberalismo, que vem trazendo um declinio nas atuagdes
das politicas publicas, aumentando as desigualdades sociais e a precarizagao do trabalho,
principalmente das classes populares.

Nesse cenario, observa-se a construgdo de uma agenda global estruturada por
organismos multilaterais, fundamentada em principios mercadoldgicos, que vem redefinindo
projetos e politicas educacionais vinculados a internacionalizagdo das politicas, configurando
novos delineamentos sobre educacgdo, principalmente na educacdo basica. Desse modo,
consolida-se uma nova oOtica, pautada em critérios de "eficiéncia", que influencia diretamente

na concepcao de Educagdo de Tempo Integral quanto aos seus objetivos e finalidades.

3.1 Estado, neoliberalismo e politicas publicas: a reconfigura¢io do papel estatal

As politicas publicas, como um campo de conhecimento, buscam analisar o
“governo em ag¢do”, representando o conjunto de acdes e inacdes que se manifestam por meio
de decisdes e programas do governo para solucionar ou mitigar problemas de interesse coletivo.
Constituem-se, portanto, em um mecanismo crucial para o direcionamento e a concretizagao
das prioridades sociais por meio da mobilizagdo de recursos e da defini¢do de regras para a
atuacao estatal em diversas areas, como saude, educacao, economia e seguranga (Souza, 2006).

Dessa forma, o planejamento governamental ¢ essencial nesse tracado para articular
as possibilidades de atender as particularidades do Brasil, devido as suas diversidades
geograficas, culturais e econdmicas, sendo que esses fatores implicam, em muitas ocasioes,
complexidade ou at¢ mesmo inadequacao em realizar planos ou programas nacionais.

Entretanto, ¢ imprescindivel, para pensar nesse feito, compreender a estrutura do
Estado inicialmente, para o qual permanece enraizada a heranga da historicidade da sociedade
brasileira, em que os interesses privados tém prevalecido, em contraposi¢ao a coletividade,
mesmo mediante transformagdes econdmicas pelas quais passou. A cultura patrimonialista, as
praticas coronelistas e clientelistas condicionam de forma personalista e opressora as formas

como o Estado se configura, na maioria das vezes, principalmente nos pequenos ¢ médios
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municipios, como nos lembra Costa (1996), no artigo intitulado A Ressignificagdo do Local: o
imaginario politico brasileiro p6s-1980.

Assim, em busca de explicar o dominio dos interesses privados sobre a coletividade,
Costa ira afirmar que o Brasil, desde sua formagao até o presente século XXI, mesmo com as
transformagdes econdmicas € sociais pelas quais passou, manteve a cultura patrimonialista
institucionalizada e vem se adequando as novas relagdes de poder: “[...] o certo € que o conceito
continua operante no Brasil, onde a pratica politica ¢ ainda muito afeita a mistura entre afetos
politicos e privados” (Schwarcz, 2019, p. 68). A histoéria brasileira, portanto, tem sido marcada
pelo patrimonialismo, responsavel por consolidar, de maneira personalista e autoritaria, a forma
como lidamos com o Estado.

Bacelar (2003) afirma a indispensabilidade de recorrer a historia para compreender
o dia de hoje. Lilia Schwarcz (2019) nos faz relembrar a escravidao no Brasil, onde essa ndo so
fomentou um sistema economico, mas moldou condutas e definiu desigualdades sociais.

De acordo com Schwarcz (2019, p. 39), “enquanto persistir o racismo, nao
poderemos falar de uma democracia consolidada”. A autora considera o passado nacional como
um fantasma histérico e o atual movimento politico conservador como uma peca na
desvalorizacdo de pautas e lutas em prol de uma sociedade democratica € menos desigual.

E oportuno também frisar que o Estado, no decorrer de sua formacao, ¢ utilizado
estrategicamente pelo modelo econdmico propositivo para o contexto em que esta inserido, com
a pretensao de adequar a demanda exigida do capital, que esta em consonancia com 0s meios
de producdo vivenciados. De acordo com Bacelar (2000), ¢ fundamental compreender que o
Estado contemporaneo tem estreita relacdo com o percurso da histéria, onde a economia
prevalece em detrimento do social, conferindo a ele um status de fazedor, e nao regulador, de
politicas publicas.

No entanto, o Estado regulador ¢ utilizado como estratégia para manuten¢ao do
sistema produtivo ou adequacdo ao sistema capitalista. Um exemplo classico ¢ datado no
periodo da industrializacdo, no qual o Estado promoveu interferéncia na economia para regular
o trabalho assalariado, implementando o salario-minimo na legislagdo trabalhista, uma medida
que perdura até os dias atuais. Em outro momento importante, o Estado atuou de forma vigorosa
por meio de medidas protecionistas para o café, que, a época, era o produto hegemonico da
economia.

Paulani (2010) traz uma retrospectiva historica na busca de compreender o processo

de inser¢ao da economia brasileira no movimento de acumulagdo capitalista em nivel mundial,
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indicando o papel do Estado na condugdo das politicas sociais, em busca de um pais mais

igualitario, uma vez que:
E o Estado que tem em suas mios as condigdes para transformar esse cenario e tornar
efetiva a segunda possibilidade que o pais parece ter para ganhar autonomia em seu
processo de desenvolvimento. Na auséncia dessa transformagdo, o pais continuara na
mesma trilha da inser¢do dependente que abriu hd mais de 500 anos e¢ que vai se
transformando de tempos em tempos mantendo-nos no mesmo lugar. Nao sera
possivel entdo manter as modestas conquistas sociais conseguidas na ultima década,
menos ainda avancar na direcdo desejada, de um pais mais igualitario, com uma

fratura social menos exposta, com direitos verdadeiramente universais (Paulani, 2010,
p.- 102)

E indiscutivel o que auferimos dessa narrativa brasileira alicercada pelo Estado
brasileiro: ¢ uma nagdo que chegou a oitava maior economia do mundo e, a0 mesmo tempo,
mantém uma sociedade fragmentada por um complexo apartheid social, em relagdo a outros
paises com formacdo similar. Na verdade, herdamos um pais com uma grande vitalidade
econdmica que talvez se torne um exemplo de €xito econdomico na histdria do século XX e, ao
mesmo tempo, profundamente fraturado, com 2/3 da sua populacdo fora do mercado de
trabalho. “E esse Brasil fraturado que enfrentamos nessa nova era” (Bacelar, 2000, p. 04).

O neoliberalismo, enquanto fundamento ideoldgico e tedrico, despontou na década
de 1940, em conflito efervescente com as propostas do Estado de Bem-Estar Social e com
propositos keynesianos referentes principalmente aos “beneficios de produtividade” e aos
“direitos sociais” concedidos a classe operaria. Seu pressuposto basilar ¢ a liberdade do
mercado, que € visto como lei soberana, tendo como pensador principal Friedrich Hayek, ao
lado de colaboradores como Milton Friedman e Karl Popper.

Segundo Milton Friedman (1977), a liberdade econdmica ¢ fundamental para
garantir a liberdade politica, que, por sua vez, deve funcionar segundo os mesmos principios
que orientam a troca de mercadorias no mercado.

Nesse estagio inicial, as ideias contidas nessa doutrina liberal-monetéria ortodoxa
ainda ndo se configuravam em um cenario propicio para o seu desenvolvimento, uma vez que
o contexto econdmico hegemodnico da burguesia se beneficiava do modelo do Estado
"provedor" para assegurar a viabilidade da acumulacdo do capital. Dessa maneira, ndo se
estabeleciam condig¢des propicias @ mudanga de paradigmas em relagdo ao pensamento
econdmico.

Somente a partir de 1970, o neoliberalismo ressurgiu com maior for¢a, como
resposta as crises econdmicas desse periodo e ao esgotamento do padrao keynesiano, que se

mostrou ineficaz em amenizar os impactos da inflagdo e promover o crescimento econémico.
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Nesse panorama, essa doutrina passou a ser vista como a Unica alternativa para a humanidade,
desqualificando fundamentos socialistas e progressistas, concebidos como utdpicos para
resolver os dilemas da nova conjuntura produtiva determinada pela concorréncia, pelas leis do
mercado e pelo desemprego estrutural.

Como consequéncia, estabeleceu-se um consenso no qual ¢ invidvel contestar esse
redimensionamento econdmico, na medida em que tais mudangas manifestam-se como
legitimas, gerando um senso comum que naturaliza a incontornavel facticidade da economia.
Em virtude disso, o maximo que se podera “realisticamente” pretender sera assimilar tais
mudangas e delas tirar algum proveito pratico (Shiroma, 2007, p. 46).

Com base nesse entendimento, € necessario pautar que os paises pioneiros na
adocdo da doutrina neoliberal foram a Inglaterra, sob lideranca de Margaret Thatcher, e os
Estados Unidos, com Ronald Reagan. Ambos desenvolveram politicas de liberacdo econdmica,
privatizagdo e reducao do papel do Estado na economia, direcionando um modelo que auxiliaria
de orientagdo para outras nagdes.

J& em meados da década de 1990, marcada por sucessivas crises do sistema
produtivo e financeiro de forma globalizada, constata-se um movimento de reorganizagdo e
reconfiguragdo do capital, no qual o neoliberalismo se consolidou como paradigma hegemonico
das politicas econdmicas e sociais. Nesse contexto, ampliou-se a proliferacdo de reformas
estruturais em diferentes paises, especialmente na América Latina, como o Brasil, repercutindo
também de forma relevante no setor educacional.

A retratagdo ideoldgica, organizada por esse consenso, implementou politicas
delineadas para atender as demandas do capital, o que resultou no enfraquecimento das
instituicdes publicas e na perda de direitos da classe trabalhadora. Dessa maneira,
reproduziram-se de forma hegemonica os interesses das classes privilegiadas, ao mesmo tempo
em que se dificultava a efetivagao de politicas sociais de maior amplitude que atendam de forma
mais significativa as classes desfavorecidas.

Como se ndo bastasse, ainda se faz necessario ressaltar a crise econdmica que se
instaurou no Brasil desde 2014 e perdura até os dias atuais, evidenciando as desigualdades
sociais, levando o PIB a despencar de um crescimento anual de 7,6% em 2010 para 0,1% em
2017, consumindo os empregos formais e endividando as familias. Diante desse cenario,

Fagnani (2017, p. 17) nos alerta que:

O arcaico voltou a dar as caras sem pudor, dessa vez com um socio menor de uma
coalizagdo politica, financeira e empresarial. A utopia pode ter eclipsado a realidade,
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a cristalina e clara, de que a democracia e a cidadania social sdo corpos absolutamente
estranhos ao capitalismo brasileiro.

Assim, diante dos fatos mencionados, fica nitido que a crise brasileira iniciada
desde 2014, e com desdobramentos em anos consecutivos, acentuou as desigualdades sociais,
o desemprego estrutural e a concentracdo de poder da classe burguesa, deixando nitida a
fragilidade das politicas publicas em enfrentar tais dilemas.

No ano de 2016, apds o golpe de Estado no Brasil, mesmo com o neoliberalismo ja
tendo sido consolidado, foi observado o avanco de sua influéncia em razao do que abriu

caminho para as reformas ultraliberais.

De 2016 a 2018, foram aprovadas a lei do teto fiscal, que determinou o engessamento
das despesas publicas por 20 anos, a reforma trabalhista, que atacou frontalmente
direitos conquistados em dezembro de 2018 foi homologada pelo ministro da
Educagdo a Base Nacional Comum Curricular, que assumiu a pedagogia das
competéncias com referéncia obrigatdria para definicdo do curriculo da educagéo
basica brasileira. Mais uma vez, a politica educacional em relacdo aos curriculos
atuou no sentido de aligeiramento dos conhecimentos escolares e seu atrelamento as
demandas pragmaticas da cotidianidade contemporanea (Marsiglia et al., 2017, p.
107).

Todavia, faz-se urgente na modernidade repensar sobre um modelo de
desenvolvimento capaz de unificar o crescimento econdmico a exploragdo eficaz e
racionalizada dos bens naturais que se ajustem as novas demandas da sociedade e, dessa forma,
promover uma mudancga de paradigmas que contribua com a equidade e justica social das
classes menos favorecidas da populagao.

Partindo desse pensamento, constata-se que o Brasil passou por mudangas
relevantes economicas no decorrer de seu percurso historico. Nos anos 1920, "era um pais rural
e agricola. O censo de 1920 revelava que 30% da populagao brasileira vivia nas cidades e 70%
no campo. Cinquenta anos depois, ocorria o reverso: 70% nas cidades e 30% no campo". Na
fase até 1930, o modelo econdmico vigente era agricola.

J& no periodo de 1980, o Brasil possuia o oitavo PIB industrial do globo,
repercutindo em uma posicao industrial média, em que a maioria da populagdo residia nas
cidades (Bacelar, 2000). E de suma importancia a compreensio de todo esse percurso inicial
para entender as caracteristicas e peculiaridades da formagdo do Estado que foram sendo
categorizadas no trajeto.

O proximo assunto diz respeito a construgcdo de uma agenda global estruturada por
organismos multilaterais, com base em fundamentos mercadoldgicos, que direciona politicas

educacionais neoliberais. Essa agenda vem redefinindo projetos educacionais vinculados a
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internacionalizacdo da politica, configurando novas concepg¢des sobre educagdo, trazendo

mudangas, principalmente na educagao basica, no que se refere aos seus objetivos e finalidades.

3.2 A agenda global e o curriculo instrumental: o neoliberalismo nas politicas

educacionais

Diante desses fatos, ¢ necessario compreender as configuracdes do processo do
capital, suas complexidades e conexdes, e também seus antagonismos e os conflitantes
processos sociais que os envolvem. Entender o arcabouco de uma politica publica significa
compreender o projeto social de Estado de forma ampla em que ela esta inserida (Shiroma,
2007).

Dessa forma, o Estado atua como um poder que, todavia, proveniente da sociedade,
se situa sobre ela. As politicas publicas decorrentes dessa condugdo reproduzem essa ligagao
de forgas, sendo que, através dessa disputa, erguem-se as possibilidades com a finalidade de o
Estado efetuar sua fungdo social, ainda que isso ocorra em uma sinergia instavel de acordo com

acordos e compromissos.

E estratégia a importancia das politicas publicas de caréter social- satide, educagio,
cultura, previdéncia, singularidade, informagdo, habitagdo, defesa do consumidor —
para o Estado capitalista. Por outro lado, revelam as caracteristicas proprias de
intervencao de um Estado submetido aos interesses do capital na organizacdo e na
administracdo da reptblica e contribuem para assegurar e ampliar os mecanismos de
cooptagdo e controle social (Shiroma, 2007, p.8)

Partindo dessa perspectiva, as politicas educacionais, segundo Shiroma (2007, p.
9):

Adapta-se aos modos de formagao técnica e comportamental adequados a produgdo e
areproducao das formas particulares da organizacao do trabalho e da vida. O processo
educativo forma aptiddes e comportamentos que lhes sdo necessarios, e a escola € um
dos seus locus privilegiados.

Assim, Shiroma (2007) relaciona o enfoque da esfera educativa ao enlace com os
paradigmas produtivos, na medida em que as politicas educacionais se ajustam aos arranjos
sociopoliticos vigentes. A partir desse delineamento, a escola estabelece, em seu ambito
formativo e comportamental, o fortalecimento de agdes educacionais que contribuem para a
configuragdo de aptiddes orientadas as exigéncias e padroes definidos pelas classes dominantes,
os quais foram plasmados ao longo do processo historico em que estao inseridos.

Com o advento da internacionalizagdo da politica, processo introduzido na

conjuntura da globalizacdo, consolidou-se a formag¢ao de grupos econdmicos com modelos de
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organizagdes peculiares, associadas as maiores poténcias mundiais. Por meio de politicas
internacionais estabelecidas por entidades multilaterais relacionadas com essas poténcias, sdo
pautadas uma agenda global para educagdo, que institui documentos que se materializam em
recomendacdes, projetos € programas que, em consonancia com variados instrumentos
administrativos de articulagdo com os paises de menor desenvolvimento econdmico, através de
congressos € encontros internacionais, direcionam um projeto educacional de carater global,
como podemos destacar: a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (1990), que
encaminhou um novo parametro educacional denominado “Educagdo Para Todos”, que
condiciona um embate na constru¢ao de caminhos e ressignificacdes em relacdo a Educagdo
Basica, “[...] que se desloca de uma concepcao marcada pela pericia, tipica do capitalismo
industrial, para outra ancorada na meritocracia” (Silva, 2016, p. 676).

Assim, incluem-se nos individuos valores ordenados da sociedade de informacao,
como o individualismo, enquadrando a educagdo em um viés individualista e competitivo.
Nesse novo redirecionamento da organizacao dos meios de produgdo, atenuam-se valores como
solidariedade e estabelecem-se vinculos com a meritocracia, que atribui aos sujeitos a
responsabilidade pelo éxito ou fracasso no contexto escolar e na vida. Diante disso, revela-se
um descompasso entre a defesa de qualidade e da promocao da equidade, vinculadas nas
diretrizes internacionais estabelecidas nesse consenso, € as possibilidades de uma oferta
educacional que se pretenda emancipatoria.

Quanto as politicas oficiais, os estudos vém apontando que as politicas educacionais
desenvolvidas nos ultimos anos tém sido motivadas por diretrizes desses organismos
internacionais, as quais condicionam relevantes influéncias nos objetivos e finalidades da
escola e também na elaboragdo dos curriculos. Essas politicas impulsionam a transfiguracao da
escola como localidade de elaboracao cultural e cientifica, ocasionando a depreciagdo do saber
escolar, trazendo um novo enquadramento da composi¢do das politicas educacionais,
principalmente da educacao basica, sendo direcionadas por organismos multilaterais como o
Banco Mundial (BM) e Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), principalmente em paises periféricos como o Brasil, trazendo consequentemente a
implementa¢do de um curriculo de resultados ou instrumental (Libaneo, 2016).

E nesse alinhamento que se estabelece, em esfera mundial, um modelo de politicas
sociais de alivio a pobreza que surgiu desde 1990, como ja foi dito anteriormente, ¢ vem
aumentando sua influéncia com o avango do neoliberalismo, que desconsidera a dimensdo
formal mais abrangente da institui¢do escolar. Essa dtica utilitarista minimiza o curriculo a

conteudos condicionados ao cumprimento de ‘“necessidades basicas de aprendizagem”,
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enquadrando o conhecimento escolar como um resultado quantificdvel da aprendizagem
nivelada. Tal configuragdo vincula-se a um curriculo instrumental, que ameniza o papel da
escola ao atendimento de necessidades imediatas do mercado de trabalho. A vinculagdo do
processo educativo a contetidos minimos ¢ a ldgica da aprendizagem padronizada intensifica a
mercantilizacdo da educacdo e transfigura a ambiéncia escolar em um local de treinamento,
fragilizando sua perspectiva emancipatéria e social.

Partindo dessa perspectiva, a proposta de educagao integral com aumento do tempo
escolar surge sob a compreensdo de que a escola necessita transformar sua funcao habitual,
delegando outras modalidades ndo especificamente escolares, isto €, papéis de educadora e
protetora. Nesse cenario, a educacgdo integral ¢ considerada uma base processual que amplia
diversas dimensoes formais de ensino do estudante, “cujo objetivo ¢ a formagao integral numa
jornada ampliada por meio da oferta de atividades diversificadas articuladas com o projeto
pedagogico” (Brasil, 2009, p. 18). Essa proposta, no entanto, insere-se nos continuos dilemas
teoricos e politicos da educacdo, que refletem embates sobre os objetivos e as complexas
concepgoes de qualidade de ensino (Libaneo, 2011).

E justamente nesse contexto que a escola, assumindo responsabilidades além de
educadora, como protetora, materializa um desvio em sua fungao. Assim, a qualidade de ensino
se transforma e ndo se volta para a formacdo critica e ampliacdo dos processos psiquicos
superiores. Ao contrario, ela se centra em habilidades praticas, conforme apontam os proprios

documentos oficiais.

Nao se trata, portanto, de uma escola voltada para ensinar conhecimentos
significativos, contribuir para promocdo e ampliagdo dos processos psiquicos
superiores, ajudar a compreender e analisar a realidade e desenvolver processos de
pensamento. Ao contrario, ¢ uma escola centrada em conhecimentos praticos, em
habilidades e maneiras de fazer, visando a empregabilidade precaria para os que
vivem (Brasil, 2009, p. 10).

Partindo desse entendimento, percebe-se um deslocamento do que havia sido
configurado como educacdo integral de tempo integral, pautada pelos classicos, trazendo o

esvaziamento do curriculo. Como destaca Libaneo (2016, p. 47):

A escola se reduz a atender conteudos minimos de aprendizagem numa escola
simplificada, aligeirada, atrelada a demandas imediatas de preparagdo da forca de
trabalho O que precisa ser desvendado nesses principios assentados na satisfagao

de necessidades basicas de aprendizagem ¢ que, na verdade, trata-se de criar insumos
para que o aluno alcance aprendizagem como produto.

Esse fato ¢ observado quando, em 2016, o MEC anunciou um novo formato para o

Programa Mais Educag¢do (PME). O Programa Novo Mais Educacdo (PNME) foi instituido
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com a justificativa de que, aproximadamente, 50% das escolas de Ensino Fundamental (Anos
Finais) ndo alcangaram a meta no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)
(Brasil, 2016). Esse indice utiliza como indicador as notas de Matematica e Lingua Portuguesa
na Prova Brasil (do 5° ao 9° ano). O foco nessas duas areas de conhecimento levou a um
reducionismo no curriculo anteriormente tracado pelo PME.

Em suma, a influéncia crescente da agenda global e a l6gica neoliberal nas politicas
educacionais resultaram em um claro deslocamento dos objetivos da escola, que migra da esfera
da formagdo humana integral para a satisfacdo das demandas imediatas do mercado de trabalho.
Essa transfiguracdo materializa-se na consolida¢do de um curriculo instrumental, focado em
resultados quantificaveis e na minimizag¢ao de contetidos que estimulem o pensamento critico
e a autonomia. Tal perspectiva, ao simplificar o processo educativo e impor uma visao de
educacdo como “produto” (Libaneo, 2016), fragiliza a capacidade da escola de promover a
equidade e a emancipacao social, perpetuando, em ultima instancia, as desigualdades estruturais

que o capital busca reproduzir.

3.3 Educacio integral versus educacio em tempo integral: disputas de conceito e

trajetoria historica

A Educagdo de Tempo Integral ¢ um tema que vem alcangcando projecao no
contexto atual no Pais, devido aos diferentes formatos e projetos de amplia¢do do tempo escolar
que vém sendo contemplados nos varios territorios que compdem as regides brasileiras. No
entanto, ¢ importante salientar que o advento dessa educagdo remete a Antiguidade classica,
como na modernidade e contemporaneidade. No entanto, ¢ crucial distinguir a simples
ampliacdo do tempo de permanéncia na escola (Escola de Tempo Integral) da concepcdo de
forma¢ao humana (Educagao Integral).

Neste sentido, ¢ necessario entender que ¢ inexistente uma concep¢ao de educagdo
integral hegemonica, pois, no decorrer da historicidade, pode-se visualizar diversas narrativas
a respeito do desenvolvimento pleno do individuo, distinguindo-se mediante finalidades
politicas e ideologicas do viés epistemoldgico em que ela esta inserida. Dessa forma, com base
nos estudos sobre a educacdo integral no Brasil, constata-se que, a partir do movimento
escolanovista, no ano de 1932, a educacao integral teve seu marco legal no Brasil, que reiterou
referéncias a educacdo integral, sublinhando a ideia do direito a uma educagdo publica que
alcangasse diversas dimensdes da formagdo humana. A partir dessa acdo, o debate acerca da

escola em tempo integral ganhou contornos politicos e pedagdgicos.
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O principal documento produzido por esses intelectuais foi o Manifesto dos
Pioneiros (1932), que propde uma educacao integral no Brasil, apoiada em um enfoque publico,
laico, gratuito e universal, aspirando uma formacdo humana em suas varias grandezas ¢ a
incorporagdo da escola com o corpo social, inserida com assuntos contemporaneos. Esse
manifesto divulgou a inquietagdo com o atraso da educagdo no Brasil e evidenciou a fungao
primordial do Estado na difusdo da educagao publica.

Dentre esses pensadores, o mais importante foi Anisio Teixeira, cuja proposta de
educacdo de tempo integral foi implementada no Brasil na década de 1950. Ele defendia uma
escola publica para todos, aspirando oportunizar a crianga uma educacao de tempo integral, por
meio de atividades educativas, cuidados com a higiene, assisténcia médico-odontoldgica e
alimentacao.

Assim, instituiu a primeira escola de tempo integral, com atividades curriculares
que eram executadas nas respectivas Escolas-Classe no turno basico e nas Escolas-Parque no
contraturno, sendo desenvolvidas as tarefas educativas e socioeducativas, tendo uma
perspectiva ampla de educagdo, englobando curriculos plenos, significativos e interligados com
as comunidades locais. Também dispunha de uma infraestrutura com uma biblioteca, ginasio
de esportes com piscina, um auditério, um pavilhao atribuido as oficinas de atividades para o
trabalho (radio, jornal e grémio estudantil) e um teatro ao ar livre.

Essa experiéncia visionaria (Anisio Teixeira) ilustra o ideario de Educagao Integral.
Em contraste, a Educa¢do em Tempo Integral, em sua definicdo mais técnica, podemos
caracterizd-la com o aumento da jornada escolar, em consonancia também com a ampliacdao do
curriculo, podendo acontecer no mesmo ambiente educacional ou entdo em locais com
atividades suplementares ao curriculo, delineados em espagos variados, que somente sera
relevante quando oportunizar elos processuais entre o ensino e a aprendizagem, com
competéncia de contribuir com o curriculo da instituicdo escolar no atendimento da formacgao
dos estudantes na perspectiva da educagdo integral, através de praticas e contextos que
promovam avangos significativos no seu desenvolvimento de forma ampla. Portanto, a
ampliacdo da jornada:

[...] com a promo¢do de mais atividades planejadas e adequadas a face do
desenvolvimento do estudante, proporciona um grande potencial para as
aprendizagens esperadas, de forma a desenvolvé-las e consolida-las. Amplia-se
também as possibilidades de interagdo dos estudantes com os estudos com os colegas,

com os professores € com o desenvolvimento de sua autonomia, responsabilidade e
autocuidado (Fortaleza, 2015, p. 15).
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Retomando a trajetoria historica de forma gradual, na modernidade, outros modelos
de praticas referentes a Educagdo Integral foram surgindo na agenda das politicas publicas da
Educagdo Integral, na busca pela ascensdao da qualidade da educacdao e, concomitante, a
preservacao plena das criangas em circunstancia de vulnerabilidade social, dos quais ¢
importante sinalizar: o Centro Educacional Elementar (CEE), em Brasilia, os Centros
Educacionais Unificados (CEUs) e o Projeto Burareiro de Educagao Integral.

Vale mencionar que essas experiéncias, em sua maioria, foram implementadas de
forma descontinua e fragmentada. Em consonédncia com essa realidade, o debate sobre
Educacao Integral foi restabelecido na contemporaneidade e, por meio da iniciativa do Governo
Federal, no ano de 2007, foi instituida a Portaria Interministerial n° 17/2007 e o Decreto n°
7.083/2010 (Brasil, 2007, 2010), o Programa Mais Educacdo, tornando-se a base para uma
politica de Estado voltada para a educacgdo integral no Brasil, integrando as ac¢des do Estado e
dos municipios, com a proposta de implementagao de inumeras praticas com fins de restauragao
das escolas, com o principio de superar os problemas de ordem educacional, apresentando um
novo direcionamento, legitimado no pressuposto do ensino em tempo integral, além de
manifestar as vivéncias de municipios, estados e composi¢do societaria que estdo envolvidos
na atividade de edificar os subsidios para promover a concretizagdo da educacao integral.

A proposta pedagdgica do PME foi construida a partir das “mandalas de saberes”,
que mais se aproxima do ideario do Manifesto dos Pioneiros da Educacido, a qual se justifica
por ser a mandala um simbolo da totalidade. O simbolo aparece em diversas culturas primitivas
e modernas e representa a integracdo entre o homem e a natureza: “[...] ela foi escolhida por
representar inimeras comunidades” (Brasil, 2009, p. 23).

No ano de 2016, o programa foi alterado pelo Novo Mais Educacao (PNME), que
também ¢ de responsabilidade federativa e buscava maximizar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, porém trazendo um novo reenquadramento do curriculo do que inicialmente
tracado por essa politica de indugdo, restringindo-se principalmente as disciplinas do
fortalecimento da aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica. Em 2018, com a extin¢do
do PNME, foi instituido o Programa Aprender Mais, que vem buscando dar continuidade as
acdes voltadas a melhoria do processo ensino e aprendizagem, dentro da perspectiva de
ampliacao da jornada escolar, tendo prioridade, como o programa antecessor, as disciplinas de
fortalecimento da aprendizagem.

A andlise desenvolvida neste capitulo revela a complexidade das relagdes entre
Estado, economia e politicas educacionais no contexto brasileiro, evidenciando como a

hegemonia neoliberal tem reconfigurado nao apenas as estruturas de financiamento e gestao da
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educacdo publica, mas também os proprios sentidos atribuidos a formacdo escolar. O
deslocamento da concep¢dao de educacdo integral, tal como proposta pelos pioneiros da
educacao, em direcdo a um modelo instrumental focado em resultados mensuraveis através de
avaliagdes padronizadas, expressa a subordinagdo crescente das politicas educacionais a logica
mercantil e as demandas imediatas do capital.

Este processo, longe de ser natural ou inevitavel, resulta de escolhas politicas que
privilegiam determinados interesses em detrimento de um projeto educacional que busca a
emancipac¢do dos sujeitos envolvidos. A compreensdo desse panorama tedrico-conceitual ¢
fundamental para a analise da trajetoria especifica da politica de tempo integral em Fortaleza,
que sera abordada no capitulo seguinte, permitindo identificar em que medida o Programa
Aprender Mais Escola reproduz ou resiste as tendéncias hegemdnicas que caracterizam as

politicas educacionais contemporaneas.
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4 TRAJETORIA DA POLITICA DE TEMPO INTEGRAL: DO AMBITO FEDERAL
AO MUNICIPAL

Na sequéncia, a se¢do aborda o ordenamento legal no Brasil referente a Educagao
de Tempo Integral, como também o referencial normativo dos documentos: Programa Mais
Educacdo (PME), Programa Novo Mais Educa¢ao (PNME) e Programa Aprender Mais (PAM).
A intencdo ¢ aprimorar o saber e otimizar o desenvolvimento do estudo, atendendo ao objetivo
especifico (1) Mapear a trajetoria institucional dos Programas Federais de Tempo Integral ao

Programa Aprender Mais em Fortaleza.

4.1 Fundamentos e marcos legais da educacio em tempo integral no Brasil

Os fundamentos da educacao integral reconhecem a condi¢do multidimensional dos
estudantes, ultrapassando os limites do pardmetro somente do ambito cognitivo. Nessa
conjectura, a ampliacdo do tempo escolar constitui novas oportunidades e condi¢des em busca
de aprendizagens relevantes e transformadoras. Esses preceitos estdo expressos na legislagao
educacional e nas orientagcdes dos programas federais: Mais Educagdo e Novo Mais Educagao,
bem como no Aprender Mais Escola, que € o objeto de pesquisa deste estudo.

Assim, a Educacdao de Tempo Integral apoia-se em documentos legais do ambito
nacional, os quais merecem destaque na legislacdo brasileira, que pode ser identificada na
Constituicao Federal (1988), conforme o artigo 205, que designa a Educag@o como direito de
todos e dever do Estado e da Familia, a ser promovida com o amparo da sociedade, buscando
o desenvolvimento integral do individuo, como também a sua capacidade para atender aos
postos de trabalho e o desempenho da cidadania (Brasil, 1988).

Nesse contexto, esse documento atribui responsabilidade conjunta da familia, do
poder publico e da sociedade para homologar o direito a promog¢ao da educagdo de qualidade.
Mais adiante, a Lei n° 8.069/1990, referente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e
a Lei n° 9.394/96, em seu artigo 53, inciso IV, regulamentam a exigibilidade do acesso e
permanéncia do estudante na institui¢ao escolar, alinhando-se ao prop6sito do desenvolvimento
integral.

Para tanto, necessita de uma maneira particular de protecdo e, assim, sugere um
conjunto estruturado e articulado de medidas voltadas a atencdo a essa demanda educacional.
Seguidamente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDBEN), no seu artigo 34,

paragrafo 2°, sinaliza “que o ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
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integral, a critério dos sistemas de ensino”. Enquanto no artigo 87, paragrafo 5°, expde que
“serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressao das escolas publicas urbanas de
ensino fundamental para o regime de escolas em tempo integral” (Brasil, 1996).

Partindo desse alinhamento, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
instituida no ano de 2017, ¢ considerada um texto-base que estabelece, ao longo da
escolarizagdo da educagdo basica (educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio), as
aprendizagens fundamentais que os estudantes devem adquirir, reiterando o comprometimento
com a educagdo integral, destacando que:

Sem depender do periodo da carga horaria escolar, a nogao de educagdo integral
por meio da qual a BNCC esta alinhada trata da elaboracdo intencional e orientada de praticas
educativas que fomentem aprendizagens integradas com as exigéncias, as possibilidades e
interesses dos estudantes, além dos dilemas da sociedade atual (Brasil, 2017).

Subsequente, a Lei n° 10.172/2001, que sancionou o Plano Nacional de Educagao
(PNE) (2001 a 2010) de Fortaleza, preconiza na meta 21 a ampliagdo progressiva do itinerario
escolar para um tempo letivo em torno de 7 horas regulares. Em sequéncia, o novo PNE (2014-
2024), em sua meta 6, indica a oferta da “Educagdo em Tempo Integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos(as) estudantes da educacgao basica”.

Partindo desses pressupostos, a finalidade da educacao deve ser compreendida ao
longo da vida, sendo essencial considerar a educagao formal como possibilidade emancipatéria
inovadora, com vinculo e significado, promovendo o desenvolvimento pleno dos estudantes
através da educacgdo de tempo integral. Entretanto, ¢ de suma importancia que a implementagao
dessas politicas indutoras seja pautada por meio de principios "verdadeiramente democraticos
e de direitos" que contribuam para amenizar as desigualdades e injustica social no sistema
educacional, principalmente nas classes populares.

Como evidencia Istvan Mészaros (2001), a educagao nao pode ser reduzida a um
produto de mercado, ela deve ser entendida como um direito fundamental, essencial para a
constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria. Essa abordagem destaca a importancia de
politicas educacionais que valorizem a equidade e a inclusdo, assegurando que todos os
estudantes tenham oportunidade de qualidade que promova sua autonomia e protagonismo.

A educagdo nao deve ser entendida como algo retido somente a ambiéncia do
contexto escolar, e nem submetida a modelos padronizados (Durkheim, 1997), e sim um recurso

imprescindivel para o desenvolvimento cultural do individuo.
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Assim, sdo necessarias formagdes de maior amplitude dos individuos, que incluem
dimensdes culturais, afetivas, éticas, estéticas e sociais. A medida que essas dimensdes se
encontram apoiadas nas politicas educacionais, elas se inclinam a aferir o alargamento das
capacidades de competéncias esportivas, cognitivas, sociais, individuais e produtivas dos
sujeitos. Portanto, diversificados e abundantes sdo os processos ¢ as esferas de agdo cidada,
afastando-se assim da forma unilateral do ensino tradicional, que visualiza apenas o ambito
cognitivo, ndo conduzindo para a ampliagao de todas essas experiéncias sociais e culturais nas
quais se encontram agregadas na realidade social.

Para Teixeira:

A justiga social, por exceléncia, da democracia consiste nessa conquista de igualdade
de oportunidade pela educagdo. Democracia ¢, literalmente, educagdo. Ha, entre os
dois termos, uma relagdo de causa e efeito. Numa democracia, nenhuma obra supera
a de educacdo. Havera, talvez, outras aparentemente mais urgentes ou imediatas, mas
estas mesmas pressupdem, se estivermos numa democracia, a educagdo. Com efeito,
todas as demais fungdes do estado democratico pressupdem a educagdo. Somente esta
ndo ¢ a consequéncia da democracia, mas a sua base, o seu fundamento, a condi¢ao
mesmo para a sua existéncia (Teixeira, 1984, p. 686).

Portanto, ¢ necessario realizar continuas reflexdes, de forma ampla, sobre essa
conjuntura, pois o direito a esse tempo para o publico das criangas e adolescentes ¢ ainda
inconsistente diante das conjunturas de sucateamentos que essas populagdes enfrentam
(alimentagdo, lazer, moradia etc.), bem como as relacdes fragmentadas, tanto em relagdo as
familias quanto ao cuidado e protecdo. Esses desdobramentos evidenciam a vulnerabilidade,
instabilidade e as condi¢des de vida inadequadas que a maioria da populagdo pertencente as
classes menos favorecidas enfrenta, decorrente de um modelo produtivo desigual e explorador,
resultando em imersdo no mercado informal, desemprego, exclusdao social e aumento da

violéncia.

4.2 Programas federais de inducio a jornada ampliada: mais educagio e novo mais

educacao

O Programa Mais Educacao foi instituido em 2007, na gestdo do presidente Lula
da Silva (2003-2010) e prosseguiu na gestdo de Dilma Rousseff (2011-2016). Implementado
pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e o Decreto n® 7.083/2010, o PME constituiu-se como
um marco na politica de indugdo da educagdo integral em tempo integral nas escolas publicas

brasileiras.
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Como estratégia de politica publica para a Educacdo Integral, o PME focou
especialmente em escolas com baixo desempenho no Ideb, situadas em territorios vulneraveis,
sejam urbanos ou rurais. O programa visava diminuir as desigualdades educacionais e sociais
por meio da extensdo da jornada escolar, oferecendo atividades socioeducativas
complementares para criangas, adolescentes e jovens (Ribeiro, 2017).

Dentre as finalidades do PME, expressas na Portaria Normativa Interministerial n®

17, de 24 de abril de 2007, destaca-se:

I. Apoiar a ampliagdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do ambiente
escolar nas redes publicas de educacdo basica de Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante a realizagdo de atividades no contraturno escolar, articulando
acdes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do Programa;

II. Contribuir para a redugdo da evasdo, da reprovagdo, da distor¢do idade/série,
mediante a implementac@o de agdes pedagdgicas para melhoria de condigdes para o
rendimento e o aproveitamento escolar (Brasil, 2007).

Dessa forma, o PME estabeleceu como finalidade principal, sendo assim expresso
no art. 1° da Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007:
[...] contribuir para a formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio
da articulacdo de agdes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuigdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de

ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contetdos educativos (Brasil, 2007, p. 2).

A proposta pedagogica do PME ¢ apresentada de forma inovadora por meio das
chamadas “mandalas de saberes”. Essa concepcdo se aproxima do ideario defendido no
Manifesto dos Pioneiros da Educacao e tem como justificativa o fato de a mandala simbolizar
a totalidade, representando a relagdo de integracdo entre o ser humano e a natureza. O simbolo,
presente em diferentes culturas, foi adotado por traduzir a diversidade de comunidades (Brasil,
2009).

A mandala, no contexto do PME, serve como instrumento para desenvolver
estratégias pedagogicas que favoregcam a educacao integral e a interagao entre saberes diversos.
A abordagem intercultural apresenta-se como um sistema fluido e imprevisivel, permitindo que
a educacdo funcione como um laboratdrio de vivéncias culturais, sociais e historicas, em que
conhecimento e realidade se renovam constantemente (Brasil, 2009). Observa-se sua estrutura

na figura a seguir.



44

Figura 1 — Mandala do Programa Mais Educacao

e MINSTERp )
- “%V‘Q'“G““ Dﬂag‘%\
oo

Educacao
i A_ Integral _

vl

Fonte: Brasil (2019).

Partindo desses pressupostos da mandala, que articula trés dimensoes
fundamentais: os saberes comunitarios (representados no circulo interno em amarelo), os
saberes escolares organizados em grandes areas do conhecimento (no circulo intermedidrio em
azul) e as ciéncias tradicionais disciplinares (no circulo externo em verde); o programa enfatiza
a importancia dos conhecimentos comunitarios da escola e nos programas federais. Tais
conhecimentos, inerentes as circunstancias sociais de cada individuo, caracterizam a
abrangéncia cultural local e servem como subsidio para a instituicao escolar.

No contexto educativo, os saberes atuam como veiculos de aprendizagem
conceitual, possibilitando que os alunos construam relagdes entre diferentes conhecimentos.
Assim, ¢ fundamental estimular os estudantes a recorrerem aos seus saberes e ideias para a
formagao do conhecimento escolar (MEC, 2009).

Os saberes da comunidade sdo organizados em onze eixos tematicos, que incluem:
brincadeiras, habitagdo, organizacdo politica, corpo/vestuario, condi¢cdes ambientais,
alimentagdo, expressoes artisticas, curas e rezas, calendario local, narrativas locais ¢ mundo do

trabalho. Em contrapartida, os saberes escolares devem ser trabalhados de forma
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interdisciplinar, oportunizando a reflexdo a respeito do contetido e contexto que permeia o
individuo. Neste desenho, os eixos de conhecimentos sdo dimensionados da seguinte maneira:
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, que reune Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira,
Artes, Informatica, Educacdo Fisica e Literatura; Ciéncias da Natureza ¢ Matematica,
comportando as matematicas e as ciéncias; Sociedade e Cidadania, onde se debatem Filosofia,
Ciéncias Humanas, Historia e Geografia (MEC, 2009).

A articulacao desses saberes se dd por meio de dez macrocampos de acdo que
estruturam a proposta de educacdo integral do PME, situados em diversos ministérios e
constituidos por uma variedade de programas: Educagdo Econdémica, Acompanhamento
Pedagogico, Esporte e Lazer, Meio Ambiente, Investigagdo no Campo das Ciéncias da
Natureza, Direitos Humanos em Educagdo, Promoc¢do da Satde, Cultura e Artes,
Educomunicacdo e Cultura Digital.

Essa estrutura complexa de saberes e macrocampos ¢ representada pela mandala, a
qual vislumbra uma modelagem que ndo termina em si suas oportunidades, contudo se expande
com a finalidade de que diversos individuos consigam optar por “suas condi¢des, sequéncias,
formas, transformando a pratica educacional em espago de didlogo e negociacdo, ou talvez em
espaco de criacao” (MEC, 2009, p. 28).

Portanto, essa concepgdo ampla de educacao, destacada na “Mandala de Saberes”,
referente a proposta pedagogica do Programa Mais Educagdo, configura a integracdo e a
totalidade dos saberes como um recurso fundamental para a educagdo integral em tempo
integral. A proposta pedagdgica do PME ¢ voltada para uma perspectiva educacional embasada
na interculturalidade e na conexao entre diversos saberes. O objetivo ¢ colocar a educagdao em
um patamar dindmico e flexivel, permeado por experiéncias significativas para os alunos e
contextualizada as suas realidades. Assim, esse panorama propde um protdtipo de educacao
inclusiva e alinhada com os contextos locais.

Apesar da solidez tedrica e dos objetivos ambiciosos, 0 PME enfrentou desafios em
sua implementacdo, levando a uma reformulagdo. Esse cendrio coincidiu com profundas
mudangas no contexto politico brasileiro, decorrentes do processo de destituicao da presidenta
Dilma Rousseff e da consequente ascensdo de Michel Temer a Presidéncia da Republica,
influenciando também a area educacional.

Além das mudangas no cenario politico, a reformulacdo do Programa também foi
influenciada pelo Relatorio de Avaliagdo Economica e Estudos Qualitativos do PME. Esse
documento trouxe uma analise baseada em indicadores como o desempenho dos alunos em

Matematica e Lingua Portuguesa na Prova Brasil (do 5° ao 9° ano) e a taxa de abandono escolar
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nos ciclos I e II do Ensino Fundamental, envolvendo as escolas participantes (Fundacao Itau
Social, 2015).

Os dados da pesquisa da Fundagao Itau Social revelaram que, no periodo de 2008
a 2010, essas instituicdes ndo alcangaram resultados satisfatorios no desempenho médio dos
alunos, segundo o Ideb. Contudo, o relatério ndo contemplou elementos essenciais para a
compreensdo do cendrio educacional, como infraestrutura, condig¢des de trabalho, qualificagdo
dos profissionais, integragao curricular, critérios de prioridade das escolas e dos estudantes
atendidos, além dos recursos disponibilizados. Esses aspectos, em estudos nacionais, sdo
frequentemente apontados como entraves para a efetividade do PME.

Apesar dos estudos apontarem que a precariedade na infraestrutura e a fragilidade
na formac¢do docente eram os principais entraves, o Governo Federal decidiu extinguir o PME
e adotar o PNME (Sousa, 2016). Essa decisdo apoiou-se exclusivamente nos resultados do Ideb,
como se esse indice fosse o tnico pardmetro valido tanto para aferir a aprendizagem quanto
para garantir uma formacao integral dos alunos.

Além das questdes de avaliagdo e fragilidade na formacdo docente, a crise de
financiamento também foi determinante. Conforme reportagem do Centro de Referéncia em
Educagdao Integral, o MEC explicou a reducdo das matriculas principalmente como
consequéncia dos cortes no or¢camento. O documento ressalta que a ultima execu¢do do
programa Mais Educacgdo, destinado a oferta de tempo integral, ocorreu em 2014, ficando
suspenso nos anos de 2015 e 2016, durante a gestdo Dilma Rousseff/Aloizio Mercadante
(Brasil, 2017 apud Centro de Referéncias em Educacdo Integral, 2017).

Vale destacar que a transicdo entre o PME e o PNME, em meio ao cenario
mencionado, coincidiu com uma queda significativa de alunos matriculados em escolas
publicas de tempo integral. A Tabela 1 apresenta um recorte temporal entre 2012-2020, ilustra
essa variagdo, evidenciando o declinio abrupto nas matriculas a partir de 2016, reflexo da

mudancga de programa.

Tabela 1- Numero de matriculas em tempo integral em escolas publicas da Educagdo Bésica
2012 a 2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EB ‘ 3.752.6 49112 63421 65943 45583 6.0559 4.933.1 5.002.6 4.547.0
84 34 29 15 27 74 21 41 66

EI ‘ 1.379.7 14858 1.557.1 1.616.5 1.660.0 1.772.8 1.782.5 1.820.9 1.820.4
88 87 86 76 35 22 15 35 79

EF - AI ‘ 1.312.4 1.878.1 2.677.6 2.807.3 1.493.1 22794 14715 13082 1.033.0

20 07 51 41 71 76 15 63 87
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1.203.1  1.695.7 1.729.2 1.407.8 1.111.1
AF 792.011 9 54 53 925.028 08 980.669 46 779.397

EM 268.465 344.048 411.538 441.145 480.093 585.868 698.422 762.297 914.103
Fonte: INEP (2012, 2020).

Nesse contexto de crise, reformulacao de matriculas, o Governo Federal substituiu
o0 PME pelo Programa Novo Mais Educa¢ao (PNME), criado pelo presidente Michel Temer por
meio da Portaria n° 1.114/2016 e regulamentado pela Resolugdo FNDE n° 5/2016 (Brasil,
2016).

4.3 Programa Novo Mais Educaciao (PNME)

O Programa Novo Mais Educacdo (PNME) tem como objetivo principal ampliar o
tempo de permanéncia dos estudantes na escola, adicionando entre cinco e quinze horas
semanais no contraturno escolar, com a finalidade de contribuir para o aumento da proficiéncia
dos alunos no Ensino Fundamental. Essa ampliacdo ocorre por meio do acompanhamento
pedagbgico obrigatério em Lingua Portuguesa e Matematica, aliado a atividades
complementares nas areas de artes, cultura, esportes e lazer.

Conforme o MEC (Brasil, 2017), o PNME se baseia em diversas legislacdes,
incluindo a Constitui¢ao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a LDB, o PNAE, o
PNE e a Lei do Servigo Voluntario. A partir dessas normas, o programa busca otimizar o tempo
de permanéncia dos estudantes na escola, combinando a ampliagdo da jornada com atividades
recreativas, culturais e esportivas sempre que possivel (Brasil, 2017).

Nesse contexto, € importante observar que, em 2016, foi instituida a lei do teto
fiscal, trazendo o engessamento das despesas do setor publico por 20 anos, diminuindo os
investimentos nos ambitos da educagdo e saude, afetando substancialmente os desenhos das
politicas sociais, que estavam cada vez mais sendo organizadas para atender aos propdsitos da
agenda neoliberal, levando em consideracao os principios da racionalidade e eficiéncia. Sendo
importante destacar, em consonancia com toda essa perspectiva, ¢ aprovada, em dezembro de
2018, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pelo ministro da Educagdo, tendo como
subsidio tedrico a pedagogia das competéncias como orientagdo que deve ser trilhada na
constru¢do do curriculo do ensino basico do Brasil, tendo como pressupostos atender as
demandas mercatorias de capital humano exigidas pelas grandes poténcias mundiais.

Como se ndo bastasse, ainda se faz necessario ressaltar a crise econdmica que se

instaurou no Brasil desde 2014 e perdura até os dias atuais, evidenciando as desigualdades
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sociais, levando o PIB a despencar de um crescimento anual de 7,6% em 2010 para 0,1% em
2014, menos 3,8% em 2015, menos 3,6% em 2016 e 1% em 2017, consumindo os empregos

formais e endividando as familias. Diante desse cenario, Fagnani (2017, p. 17) alerta que:

O arcaico voltou a dar as caras sem pudor, desta vez como s6cio menor de uma
coalizdo politica, financeira e empresarial. A utopia pode ter eclipsado a realidade, tao
cristalinamente clara, de que a democracia e a cidadania social sdo corpos
absolutamente estranhos ao capitalismo brasileiro.

Assim, diante dessa conjuntura descrita, o Programa Mais Educacdo ficou sem
receber orcamento federal destinado a manutencao de suas atividades, sofrendo descompassos
e rupturas. Em contraposicdo a essa realidade, o Municipio de Fortaleza, no uso de suas
atribuicdes, através do prefeito Sarto, utilizou a premissa da descentralizagdo contida na
Constituicdo de 1988 para dar continuacdo a ampliagdo da jornada escolar, criando um
programa denominado Aprender Mais, tendo como recurso verbas or¢amentarias do tesouro
municipal.

Em alinhamento com a legislagdo nacional e estadual, o Plano Municipal de

Educagao de Fortaleza (PME) (2015-2025) determina como diretriz da meta 2:

Ampliar progressivamente a jornada escolar, implementando a¢cdes complementares
que assegurem tratamento didatico dinamico, criativo e interessante, voltado ao
desenvolvimento pleno do estudante, avangando para implementagdo de escolas em
tempo integral em areas de maior vulnerabilidade social, de modo a chegar ao ultimo
ano do de vigéncia desse PME (2024), com 50%dos equipamentos e 25% da matricula
nessa modalidade de atendimento (Fortaleza,2015, p.16).

Dessa forma, o Plano Municipal de Educagdo de Fortaleza (2015-2025) consolida
o compromisso do municipio com a ampliacao progressiva da jornada escolar, estabelecendo
metas quantitativas claras e definindo como prioridade as &reas de maior vulnerabilidade social.
Essa diretriz dialoga diretamente com as orientagdes do Plano Nacional de Educagdo e com os
marcos legais estaduais, evidenciando a articulacdo entre as diferentes esferas governamentais
na constru¢do de uma politica publica de educagdo integral.

A meta de alcancar 50% dos equipamentos escolares e 25% das matriculas nessa
modalidade até 2024 revela ndo apenas a intencionalidade de transformar gradualmente o
modelo de oferta educacional no municipio, mas também a necessidade de materializar essas
diretrizes em programas e agdes concretas. Nesse contexto, surge o Programa Aprender Mais
em Fortaleza como estratégia de operacionalizacdo da politica de tempo integral na rede

municipal, conforme sera apresentado a seguir.
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4.4 A politica de tempo integral no Ambito municipal: o Programa Aprender Mais em

Fortaleza

Nesse contexto de estagnagao econdmica, exposto na se¢ao anterior, surge o novo
Programa Nacional de Educa¢ao (PNE), esbocando possibilidades para uma efervescéncia de
politicas educacionais que promovam a qualidade do ensino a serem cumpridas através de
metas, trilhadas no periodo de 2014 a 2024. Dentre elas, ¢ importante destacar, mediante o
estudo pautado, o campo da educacgdo integral: oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao bésica (Brasil, 2014).

No entanto, constata-se, através dos graficos abaixo, que esse marco temporal
prescrito pelo PNE (2014 a 2024) ndo atingirda as metas contempladas. Como ¢ possivel
observar na tabela abaixo, em relagdo a realidade da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza

(CE), que possui 615 unidades escolares, onde apenas 34 destas sdo escolas de tempo integral.

Tabela 2 — Divisao das Unidades Escolares (por Distrito)

SETEMBRO/2023

Escola Escola Escola
Distrito Tempo Tempo Centro de AEE CEI Creche Total

Parcial Integral UGE
I 42 3 0 0 22 11 78
1T 31 4 0 0 24 8 67
I 48 6 0 0 22 23 929
v 51 6 2 0 39 20 118
\% 57 9 6 0 38 39 149
VI 45 6 1 0 37 15 104
TOTAL 274 34 9 0 182 116 615

Fonte: SME (2023).

A dificuldade em atingir as metas do PNE no ambito municipal se insere em um
contexto mais amplo de desinvestimento. Nesse sentido, ¢ importante frisar que, no periodo
2018-2022, o governo de Jair Messias Bolsonaro foi marcado por tendéncias de politicas
educacionais nitidamente de extrema direita e ultraconservadora, que, em consonancia com a
burguesia financeira nacional e internacional, conduziram a execucdo de reformas economicas
ultraliberais, tais como: reforma da previdéncia e financiamento da educa¢do, com privatizacao

da educa¢do. Em suma, essas reformas provocaram o desmonte na educagao, resultantes do
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congelamento nos investimentos para o ensino e precarizagdo da educacdo, o que o autor
Saviani (2019) denomina de obscurantismo beligerante.

Nesse cenario de retracdo de investimentos e reconfiguracdo das politicas publicas,
surge, como diretrizes metodoldgicas estruturadas pela Secretaria Municipal de Educagao de
Fortaleza (CE), o Programa Aprender Mais (PAM), em consonancia com os documentos que
instrumentam a educagdo de tempo integral em simetria com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2018), o Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC, 2019), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996), as Matrizes de Referéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica oriundas do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica
do Ceara (Spaece) e o Plano Municipal de Educacao (PME).

Os estudos introdutorios dos documentos oficiais da Secretaria Municipal de
Educacdo de Fortaleza (SME) sinalizam um aumento gradativo no contraturno escolar e na
organiza¢do do curriculo com o pressuposto de tempo integral, que ocorrem prioritariamente
através do Programa Aprender Mais (PAM), formalizado pelo Decreto Municipal n® 14.233, de
15/06/2018, sendo, ap6s um periodo, invalidado e substituido pelo Decreto Municipal n°
15.558, de 17 de fevereiro de 2023 e, em seguida, alterado pelo Decreto Municipal n°® 15.624,
de 24 de abril de 2023.

E através desses alinhamentos que a SME organiza o Programa de Fortalecimento
de Aprendizagem de acordo com o Plano Municipal de Fortaleza (PME, 2015), que determina

como fundamento geral:

Conceber e propiciar a implementacdo de um Projeto Educativo para a cidade de
Fortaleza, comprometido com uma escola cidada, que assegure a inclusdo social, a
permanéncia com sucesso do educando, em todos os niveis e modalidades de ensino,
oferecendo uma educagéo de qualidade na vivéncia plena de uma gestdo democratica
e na valorizagdo do papel dos profissionais da educagdo garantindo ao aluno o direito
de aprender (Fortaleza, 2015, p. 8).

A SME designou o PAM como politica de educagdo de carater universalizante no
seu desenho, objetivando atender os fundamentos de qualidade, promocgdo, permanéncia,
insercdo social (até 2025) e acesso, tendo como foco aperfeigoar o padrao dos indicadores de
qualidade na aprendizagem (valorizagdo do magistério, garantia de permanéncia, aprendizagem
com qualidade, acesso a institui¢ao escolar e ensino).

Partindo desse panorama, o Plano Municipal da Educacdo direciona o aumento
gradativo do itinerario escolar, proporcionando os espagos compativeis, cruciais para promog¢ao
de uma educagdo integral que vislumbre o eficaz desenvolvimento humano nas dimensdes:

sociocultural, esportiva, espiritual, artistica, cognitiva e afetiva (Fortaleza, 2015).
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Nessa acepcao, a Secretaria Municipal de Educa¢do (SME) vem possibilitando
diversos procedimentos através de planejamentos, dando preferéncia a ampliagdo da jornada
escolar, seja na perspectiva do aumento da matricula nas Escolas de Tempo Integral (EI) ou por
meio do Programa de Fortalecimento da Aprendizagem, Aprender Mais, que, no documento
oficial, oportuniza tarefas direcionadas no horario do contraturno para os alunos das institui¢cdes
escolares de tempo parcial, dessa maneira, aumentando o acréscimo de sete horas didrias dos
alunos.

Assim, mediante esses pressupostos, a reestruturagdo do curriculo e também o
acréscimo das extensdes que estabelecem a acdo pedagdgica do Programa sdo essenciais em
possibilitar o estimulo do direito a aprendizagem. Dessa maneira, os procedimentos de
formagdo e socializagdo perpassam por praticas que resultam nas diversas perspectivas
humanitarias (psicomotora, cognitiva, socioafetiva, ética e estética) que estimulam a producao
de projetos de vida, em consonancia com o art. 205 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), no
Art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e no Art. 2° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (Brasil, 1996).

Os objetivos especificos do programa Aprender Mais tém como pressupostos:

I. Ampliar o periodo de permanéncia dos alunos na escola; II. Apoiar a Alfabetizacao
na Idade Certa; III. Implementar agdes de fortalecimento para alfabetizacao,
letramento e melhoria do desempenho em Lingua Portuguesa ¢ Matematica dos
estudantes, por meio de acompanhamento pedagdgico especifico; IV. Fortalecer a
aprendizagem com foco na melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino
fundamental nos anos iniciais ¢ finais; V. Reduzir a reprovagéo, o abandono escolar e
a distor¢do idade/ano; VI. Implantagdo do Projeto de Vida na perspectiva de que o
estudante idealize a sua vida, tendo consciéncia de seu papel social, descobrindo-se a
si e aos outros no contexto sociocultural em que vive; VII. Estimular o protagonismo
estudantil; VIII. Melhorar a aprendizagem de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade; IX. Reduzir as desigualdades educacionais; X. Atender as
necessidades do estudante de forma equitativa (Fortaleza, 2021).

E essencial discorrer sobre as modalidades que instituem essa proposta, das quais
vale destacar: o Aprender Mais Escola, Escola Areninha, Integragdo, Juventude Digital, Pr6-
Técnico e Turmas Avangadas. Dessa forma, com o aumento do tempo escolar, pretende-se
amenizar as demandas de evasao, repeténcia e alteracdo na idade/série.

Partindo dessa conjectura, ¢ imprescindivel compreender que as atividades
pedagogicas pontuadas no programa Aprender Mais Escola tém como objetivo consolidar a
elevacao da aprendizagem dos alunos nas disciplinas de Portugués e Matematica, que buscam
direcionar as agdes pedagdgicas a serem promovidas e também oferecer atividades que
compdem os referentes eixos norteadores: artes, cultura, esporte, projeto de vida/educagao

patrimonial e lazer. Toda essa base curricular deve estar em alinhamento com o Projeto Politico
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Pedagégico (PPP), que deve ser promovido na perspectiva de letramento, sinalizando a
importancia de capacitar o aluno a utilizar socialmente os saberes desenvolvidos.

O PAM tem como objetivo geral fortalecer a formacao integral dos estudantes, a
partir da amplia¢do da jornada escolar de quatro horas para sete horas, proporcionando aos
alunos o pleno desenvolvimento das competéncias intelectual, fisica, socioemocional e cultural,
visando melhorar a aprendizagem na proposta dos Componentes Curriculares do Ensino
Fundamental, como também reduzir a reprovac¢dao, o abandono e a distor¢cao idade/ano
(Fortaleza, 2015).

As praticas implementadas através desse programa devem oportunizar a construgao
do conhecimento, de forma que os alunos elaborem elos entre os conhecimentos formais e de
sua vivéncia em relacdo ao seu entorno, entendendo que sdo sujeitos possuidores de culturas
construidas através de vivéncias sociais. Assim, a educagao deve ser para a vida, levando em
consideragdo as diversidades dos individuos em interlocu¢do. Essa visualizagdo de cultura
compreende suas oportunidades emancipatérias inovadoras, sendo essencial considerar a
ambiéncia social e espacial que repercutem na aprendizagem por proeminéncia, reconhecendo
a cidade como localidade no sentido plural, englobando conhecimentos, costumes e
experimentacao de apreciacao do territdrio como possibilidade de aprendizado.

Em conformidade com esse pensamento, ¢ proposta a oficina de Projeto de Vida e
Educagdo Patrimonial, nas quais estdo estruturadas a idealiza¢do da ampliagdo da perspectiva
integral do aluno, no que concerne as habilidades e competéncias, em uma 6tica de formagao
do individuo como sujeito historico e protagonista de sua aprendizagem. Para compor a carga
horaria desse eixo, cada unidade educacional deve adicionar mais duas oficinas dos
macrocampos (esportes e/ou cultura e arte), baseadas em caracteristicas singulares e
necessidades.

Enquanto no acompanhamento pedagodgico em Lingua Portuguesa, os alunos
devem ser capazes de entender e apropriar-se de livros e textos diversos, permeados pela
exceléncia da qualidade do acervo a ser trabalhado. Esse material deve ser disponibilizado
desde os primeiros anos do Ensino Fundamental e ampliado ao longo dos anos letivos até os
anos finais, com a inten¢do de instigar a¢des pedagogicas que desenvolvam os componentes da
escrita de textos, leitura critica de diversos géneros textuais e exploragdo linguistica. Além
disso, ¢ importante que os alunos se apropriem de maneiras diferenciadas das formas sociais da
escrita e da leitura.

Diante do exposto, ¢ fundamental que os voluntérios, responsaveis pela execugao

dessa pratica pedagogica, possam promover um trabalho de interacao com a leitura e a escrita,
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uma vez que esses processos sdo indissocidveis. Portanto, faz-se imprescindivel que esses
profissionais realizem uma pratica educativa criativa e ladica de forma efetiva, que possibilite
a inclusao de todos os alunos assistidos por essa politica piblica em praticas sociais relevantes
de comunicacgao oral, escrita e leitura.

A vertente curricular de Matematica ¢ composta por varios conhecimentos e
habilidades a serem trabalhadas nos estudantes, que estdo relacionadas a atividades de jogos,
de solucdes de problemas, brincadeiras, desafios, modelagem matematica e também uso de
tecnologias inovadoras. Assim, o pensamento matematico ¢ estruturado com base em todas
essas habilidades.

Quanto ao desenvolvimento pedagdgico de iniciagdo em Programacdo, os
processos de aprendizagem nessa area devem reconhecer a linguagem de programagdo com o
propdsito de que o aluno desenvolva o seu raciocinio logico, habilidades mecanicas e
capacidades sociais de forma colaborativa, sendo que, através de sua criatividade, sejam
oportunizadas condi¢des para decifrar varias problematicas do seu cotidiano. Além de todas
essas questdes pautadas, o monitor podera observar o surgimento de outras habilidades pelo
aluno.

Essa acdo docente ¢ protagonizada por um trabalho voluntario na totalidade dos
estabelecimentos de ensino em tempo parcial referente ao ensino fundamental que fazem parte
da rede municipal de educacdo. Quanto ao montante do custo financeiro de alimentacdo,
transporte desse servigo e periodo de duracdo do termo de aceitacdo ao trabalho, ocorrerad
referente a um ano, em vigor a partir da data protocolada. E necessario que o termo de adesio
seja publicado no Didrio Oficial do Municipio, ndo devendo ser prorrogado esse protocolo de
adesao desse servigo.

Em relagdo ao processo avaliativo dos estudantes assistidos por esse programa, no
inicio de cada bimestre, os monitores devem realizar uma avaliagdo diagnostica com a intengao
de adquirir aportes para a intervencdo pedagdgica e, assim, mediar na promog¢dao do
conhecimento emocional, social e cognitivo. A SME propde que o processo avaliativo do
Programa Aprender Mais seja continuo e processual, como os demais programas de
fortalecimento da aprendizagem (Programas Mais Educagdo e Programa Novo Mais Educagao).
Dessa forma, os voluntarios (monitores) devem realizar as avaliagdes internas, diagndsticas por
eles produzidas, e diagnosticas de rede. Vale expor que todas as atividades direcionadas devem
estar de acordo com o Projeto Pedagogico (PPP) da institui¢do escolar.

A trajetoria das politicas de tempo integral no Brasil, desde os marcos legais da

Constituicao Federal de 1988 até a implementagdo do Programa Aprender Mais em Fortaleza,
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evidencia um processo marcado por avangos, recuos ¢ transformagdes significativas nas
concepgdes que fundamentam a ampliagdo da jornada escolar. A transi¢do do Programa Mais
Educagao, com sua proposta de mandala de saberes e formacao integral, para o Programa Novo
Mais Educagdo, focado prioritariamente em Lingua Portuguesa e Matematica, expressa o
tensionamento entre diferentes projetos educacionais e a crescente influéncia da légica
neoliberal nas politicas publicas.

O Programa Aprender Mais Escola, implementado pelo municipio de Fortaleza
diante da descontinuidade do financiamento federal, herda esse legado complexo e
contraditdrio, mantendo o foco no fortalecimento da aprendizagem nas disciplinas avaliadas
pelos indicadores oficiais, a0 mesmo tempo em que busca incorporar atividades diversificadas
em seu curriculo. Esta analise historica e documental revela que a politica de tempo integral em
Fortaleza se insere em um contexto mais amplo de disputas sobre os sentidos da educagao
publica, constituindo-se como uma resposta local as determinagdes e limitagcdes das politicas
nacionais. O proximo capitulo adentra o cotidiano escolar para compreender como essas
diretrizes se materializam nas praticas e nas percepcdes dos sujeitos que vivenciam diariamente

a implementag¢do do programa.
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5 ENTRE VOZES E PRATICAS: ANALISE DAS NARRATIVAS DOS SUJEITOS DA
PESQUISA

Esta secdo apresenta informagdes a respeito das duas instituicdes que se
constituiram como ldcus da pesquisa, os recursos empregados para coleta de dados da pesquisa
empirica, as caracterizacdes dos sujeitos da pesquisa, impressdes e narrativas dos respondentes.
Busca-se contemplar os objetivos: (2) Investigar a organizacao da proposta pedagogica das
escolas, verificando sua consonancia com os pressupostos da educag¢do integral; (3) Descrever
e categorizar as atividades e estratégias pedagodgicas desenvolvidas no contraturno pelos
mediadores e facilitadores.

As técnicas de coleta de dados foram entrevistas e observagdo de campo, tendo
também a analise de documentos desenvolvida, que contribui com um embasamento essencial
para entendimento dos principios legais e pedagogicos do programa.

No decorrer da concretizacao do trabalho, foi possivel conhecer de maneira genuina
as visoes dos participantes da pesquisa acerca do Aprender Mais Escola. Buscou-se ter um
convivio acolhedor, tendo um direcionamento o mais imparcial possivel, para oportunizar que
os respondentes da pesquisa se sentissem seguros para narrar seus pensamentos através de
respostas sobre o estudo.

Tanto a coleta como a andlise dos dados sdo fases importantes, que trazem sentido
a todo esse itinerario metodologico desse exame e favorecem respostas a varios
questionamentos. Com base na andlise de contetido de Bardin (2011), essa formatacdo de
analise oportuniza ao avaliador, conforme Minayo (2012), estabelecer um didlogo com os
documentos e os dados encontrados oriundos da pesquisa de campo, contribuindo com o
processo interpretativo, que permeia entre o rigor da objetividade e subjetividade.

Assim, concluidas as observagdes e as entrevistas realizadas com os sujeitos da
pesquisa conforme indicado no Apéndice A, procedeu-se a organizacao e analise dos dados. As
informacdes obtidas, provenientes de questdes abertas e fechadas, foram estruturadas pela
pesquisadora com o proposito de evidenciar as narrativas dos participantes da pesquisa, de
forma dialogica e reflexiva. Para tanto, foi utilizada uma abordagem qualitativa para avaliacao
das informacdes obtidas, a fim de oportunizar uma compreensao interpretativa mais detalhada,
tornando-se imprescindivel articular as bases conceituais e a averiguacao dos fundamentos
relacionados aos objetivos desta investigacao.

O primeiro locus da pesquisa ¢ Stela Magalhaes (SM), o segundo locus ¢ Adalberto

Freitas (AF). As duas institui¢cdes estdo localizadas no bairro Mondubim, na regido oeste da
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capital de Fortaleza, apresentam baixo IDH e acolhem estudantes das areas periféricas de
Fortaleza. Elas sdo assistidas pela politica de tempo integral, atendem criancas das classes
populares de Fortaleza e implementam o Programa Aprender Mais Escola.

Partindo desse delineamento, seguem-se etapas de: a) Pré-analise: leitura flutuante
das entrevistas e documentos; b) Exploragdo do material: codificacdo das unidades de registro
(frases, trechos e temas recorrentes); e ¢) Tratamento e interpretagdo dos resultados: construgao
de categorias tematicas interpretativas.

As entrevistas foram realizadas em duas escolas: Adalberto de Freitas e Stela
Magalhaes, com um total de 12 pessoas. Menciona-se a primeira escola como Estela Magalhaes
(EM) e a segunda escola como Adalberto de Freitas (AF).

Para preservar a identidade dos individuos envolvidos na pesquisa, optou-se pela
utiliza¢ao de pseuddnimos no decorrer do estudo, adotando-se nomes de educadores oriundos
do contexto familiar da pesquisadora. Esse procedimento, além de assegurar o anonimato ético
dos sujeitos da pesquisa, corporifica-se como uma maneira de valorizagdo aqueles que
colaboraram para a edificagao do percurso profissional, académico da pesquisadora e, ademais,

ao estimulo a escolha de sua profissao.

Quadro 4 — Sujeitos da pesquisa na Escola Stela Magalhaes

FUNCAO NA ESCOLA  NOME FICTIiCIO

Articulador Caio
Voluntario Conceicao
Voluntario Cristiane
Voluntario Angela

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Quadro 5 — Sujeitos da pesquisa na Escola Adalberto Freitas

FUNCAO NA ESCOLA  NOME FICTIiCIO

Diretora Samya
Voluntario ftalo
Voluntario Julia
Voluntario Ana
Voluntario Ana
Coordenadora Beta
Coordenadora Marluce
Articuladora Giovanna

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Os Quadros 4 e 5 apresentam a caracterizagao dos sujeitos participantes da pesquisa
nas duas instituicdes investigadas, evidenciando a composi¢do dos atores envolvidos na

implementa¢do do Programa Aprender Mais Escola em cada contexto. Na Escola Stela
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Magalhdes (Quadro 4), foram entrevistados quatro sujeitos: um articulador (Caio), uma
coordenadora (Conceigio) e dois voluntarios (Cristiane e Angela), configurando uma equipe
mais enxuta de participantes. J& na Escola Adalberto Freitas (Quadro 5), o quantitativo de
entrevistados € significativamente maior, totalizando oito sujeitos, incluindo uma diretora
(Samya), quatro voluntarios (italo, Jilia, Ana e Ana), duas coordenadoras (Beta e Marluce) e
uma articuladora (Giovanna).

Essa diferenga quantitativa entre as duas escolas reflete ndo apenas a disparidade
no nimero de estudantes atendidos pelo programa em cada unidade, conforme demonstrado
anteriormente no Quadro 3, mas também sugere estruturas organizacionais distintas na
operacionalizacdo do Aprender Mais Escola. A utilizacdo de pseudonimos, conforme
explicitado pela pesquisadora, resguarda eticamente a identidade dos participantes e,
simultaneamente, homenageia educadores significativos em sua trajetoria profissional,
conferindo uma dimensao afetiva e humanizada ao processo investigativo. A diversidade de
funcdes representadas (diretores, coordenadores, articuladores e voluntarios) possibilita uma
visdo multifacetada do programa, contemplando diferentes perspectivas e niveis de atua¢do na
politica de ampliagdo da jornada escolar.

Em seguida, foi realizada a exploracdo do material com a definicdo de cinco

categorias analiticas constantes no proximo quadro:

Quadro 6 — Categorias analiticas

CATEGORIA ANALITICA

Concepgoes de educagdo em tempo integral

Participagdo e o engajamento

Estrutura e condigdes institucionais

Formagao e condigdes de trabalho.

Organizacao curricular e articulagcdo pedagdgica.
Fonte: elaborado pela autora (2025).

(9, I O I S B

Essas categorias oportunizam relacionar as narrativas dos sujeitos aos fundamentos
tedricos da politica educacional, articulando empiria e teoria, em consonancia. De acordo com
Bardin (2011), a analise de contetido consiste em um conjunto de técnicas utilizadas para
analisar comunicagdes, buscando, através de procedimentos sistematicos e objetivos, descrever
o conteudo das mensagens e obter indicadores que possibilitem inferir conhecimentos sobre as

condi¢des em que essas mensagens foram produzidas e recebidas.
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5.1 Caracterizac¢ao dos sujeitos da pesquisa

E necessario ressaltar, neste estudo, a relagio da pesquisadora com essa tematica
abordada. Primeiramente, por ser proveniente de uma familia de educadores, por ser cidada
brasileira e por se preocupar com as politicas publicas. Profissionalmente, a pesquisadora ¢
professora efetiva da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, o que proporciona um convivio
préoximo com a implementacao dessa politica no contexto escolar, o que despertou o interesse
em investigar mais profundamente essa politica de ampliacdao de tempo integral.

Conforme explicado no item 2.3 da secdo 2 deste trabalho, para conservar o
anonimato dos participantes envolvidos no estudo, escolheu-se pelo emprego de pseudonimos
ao longo do estudo, elegendo nomes de educadores relacionados com o contexto familiar da
pesquisadora. Esse encaminhamento, além de garantir o sigilo dos envolvidos no processo,
valoriza aqueles que contribuiram com o percurso pessoal, profissional e académico da
pesquisadora.

A pesquisa efetuada contou com a participagdo no total de 11 participantes: (01)
diretor; (02) coordenadores; (02) articuladores; (07) monitores, constituindo uma amostra
heterogénea de profissionais na Escola Municipal Stela Magalhdes e Adalberto Freitas.

A seguir, designam-se as perguntas do bloco I, organizadas com a finalidade de

delinear o perfil dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

5.1.1 O perfil dos gestores e articuladores

Em relacdo ao nivel de instrucdo dos gestores, de forma unanime, os trés sao
pedagogos e possuem mestrado na area de educacdo. Quanto aos articuladores, apenas um
possui mestrado, e outro possui nivel superior. Os participantes, em sua maior parte, sao
constituidos exclusivamente por mulheres, tendo apenas um do sexo masculino.

No que se refere a faixa etaria, os trés gestores estdo enquadrados entre 45 e 55
anos, enquanto os articuladores estdao entre 36 e 46 anos e mais de 56 anos, o que sinaliza que
se trata majoritariamente de adultos, o que viabiliza a andlise de diferentes Oticas

intergeracionais no contexto estudado.
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5.1.2 Perfil dos monitores

Quanto a faixa etaria dos monitores, constata-se que sao sete: trés agrupam-se entre
18 a 26 anos; dois entre 36 e 46 anos; dois t€ém mais de 56 anos. No que se refere a formagao,
trés possuem ensino médio, e quatro possuem ensino superior. Esses dados também indicam
uma amostra formada prioritariamente por adultos, o que favorece a analise de diversas visdes
e percepcoes de parametros geracionais da realidade investigada.

Em relagdo ao grau de instrugdo desses profissionais, trés (03) possuem ensino
médio e quatro (04) detém nivel superior. No que se refere ao género, todos os integrantes, sete

(07), s@o do sexo feminino e apenas um (01) do sexo masculino.

5.2 Funcdes atribuidas aos sujeitos da pesquisa

Vale destacar que os profissionais participantes da pesquisa sdo, em sua maioria,
efetivos, aprovados no processo seletivo publico de 2001. No caso dos gestores, atuam em
cargos comissionados vinculados diretamente a dire¢do escolar e a coordenagdo. A partir desse
delineamento, observa-se que um dos articuladores ¢ efetivo, sendo readaptado nessa fungao,
enquanto o outro desempenha a funcdo de articulador sendo voluntdrio. Todos possuem
trajetoria consolidada no contexto escolar.

Quanto ao processo de contratagdo dos voluntirios, que podem exercer no
programa cargo de articulador e monitor (facilitador/mediador), ocorre por meio de edital
fornecido pela SME. Apds a selecdo, o candidato ¢ encaminhado para a entrevista na escola de
sua escolha. Cabe a propria instituicao escolar realizar a admissao dos voluntarios que atuarao
no programa.

Em relagdo aos gestores, para ingressarem em tais fung¢des, participam de um
processo seletivo promovido pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME). Apds a
classificacdo, passam a integrar o cadastro de profissionais habilitados a exercer a funcgao
mediante convocagdo publica, publicada em 6rgao oficial de divulgacdo. Ao tomarem posse do
cargo, passam a assumir tanto a incumbéncia da administragdo organizacional quanto a

dimensao educacional das instituicdes em que estao designados.
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5.3 Concepgoes de educaciio em tempo integral e aprendizagens

E imprescindivel compreender que Educagio Integral constitui uma concepgdo de
educagdo que se corporifica, ao longo da histéria, de formas diferentes, com distintas
finalidades e praticas, relacionadas com a perspectiva integral de desenvolvimento do ser
humano, na sinaliza¢do do ensino-aprendizagem no contexto produtivo em que a sociedade esta
inserida.

Diante desse cenario, ¢ importante enfatizar que a educagao integral se compromete
com o desenvolvimento do processo educativo ao considerar e desenvolver o sujeito em suas
dimensdes cognitiva, estética, ética, fisica, social e afetiva, atendendo assim as diversas
dimensodes da formagao (Santos; Lins, 2021; Pestana, 2014). J4 ao tratar da educacao em tempo
integral, pode-se caracterizd-la com o aumento da jornada escolar, que somente sera relevante
quando oportunizar elos processuais entre o ensino e aprendizagem, com competéncia de
contribuir com o curriculo da institui¢dao escolar no atendimento da formacao dos estudantes na
perspectiva da educagdo integral, através de praticas e contextos que promovam avangos
significativos no seu desenvolvimento escolar.

Diante desse tema pertinente, todos os respondentes foram questionados acerca de
“Quais as principais vantagens do Programa Aprender Mais Escola para os alunos?”.

Destacaram-se:

Samya, Beta e Marluce “A vantagem ¢ um atendimento individualizado permitindo
que o aluno tenha oportunidade de recuperar a defasagem da aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica. Além disso, garante todo suporte necessario alimentagao,
material didatico de qualidade, profissional capacitados... Trata-se de uma agdo
completa que valoriza o aluno e oferece condigdes reais para seu desenvolvimento.”

Giovanna. “O acompanhamento com o restante da sala de aula, porque uma
professora no contexto escolar tem que passar contetido, infelizmente ele ndo pode
parar para ensinar aquele aluno que néo estad acompanhando.”

Angela, Concei¢iio Cristiane, italo, Julia e Ana: Consideram de forma enfatica, esse
programa como um refor¢o, porque muitas estudantes ndo aprendem somente com o
professor regente, assim precisa de um acompanhamento principalmente para
aprender a ler.

De forma preponderante, os respondentes concordam que o programa contribui com
a melhoria da aprendizagem no letramento alfabético em Lingua Portuguesa e Matematica,
amenizando principalmente a defasagem em leitura e escrita, afastando-se assim do ideério do
desenvolvimento global do estudante preconizado pela concepcdo de Educagdo Integral do
Manifesto dos Pioneiros (1930), principalmente do seu maior idealizador Anisio Teixeira,

trazendo um esvaziamento do curriculo.
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Portanto, o programa colabora com o fortalecimento da aprendizagem, afastando-
se do conceito de educacdo integral dos cldssicos, trazendo uma nova perspectiva do
pressuposto de Educag¢dao de Tempo Integral, direcionada por objetivos e finalidades aliadas
com metas de desempenho, trazendo a instrumentacdo do curriculo, afastando-se do
desenvolvimento global do estudante tracado anteriormente pelo Programa Mais Educagdo
(PME). Dessa forma, revela uma tensio entre a perspectiva formativa e a logica avaliativa. De
um lado, o ideal de formagdo integral (Moll, 2012); de outro, a pressao por indicadores de

desempenho (SPAECE).

5.4 Participacio e engajamento da comunidade escolar

Partindo do delineamento anterior sobre os beneficios dessa politica de ampliacao
escolar para os discentes, emergem novos desdobramentos pertinentes acerca dos obstaculos na
implementagdo do programa. De forma preeminente, sdo apontadas a falta de assiduidade dos
alunos como o grande empecilho para o avango da agdo educativa na jornada ampliada, assim
considera-se como o maior obstadculo. Seguem abaixo algumas ponderacdes dos sujeitos das

pesquisas quanto a essa questao:

Angela “As familias tém resisténcia de trazer os alunos para o contraturno”.

Samya “...Apesar de alguns pais, demonstrem interesse e desejarem que seus filhos
participem do programa, grande parte deles enfrentam dificuldades em deixar na
escola, principalmente por que trabalham, e ndo tem quem possa deixar a crianca”

Para o articulador da escola EM salienta:

Caio “O Programa ¢ uma grande oportunidade, pois temos o tempo, o espago, o
material humano profissional e capacitado. Falta ainda uma divulgagdo para as
familias, para um melhor entendimento dessa politica de ampliagdo da jornada
escolar, assim aumentar assiduidade dos alunos e a parceria com as familias”.

Nessa perspectiva Gadotti (2009 p. 53) menciona que:

E crucial, que os pais, mies e, de modo geral, os responsaveis pelas criangas
mantenham uma participagdo ativa no ambiente institucional que os pequenos
estudam, pois essa acdo colabora com o progresso de aprendizagem dos estudantes.
Além do que, é necessario que os responsaveis continuem desenvolvendo seus
proprios saberes. E indubitavel que sejam parceiros das criangas, instigando-os a
assumirem os protagonismos em seus processos de aprendizagens. A ineficiéncias de
muitos projetos de educacdo decorre, no fato do desconhecimento, por parte dos
adultos, da importancia da participacdo dos alunos.
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Dessa forma, transparece a vulnerabilidade da participacdo social e as adversidades

da gestdo democratica (Paro, 2009; Gadotti, 2009). O éxito da politica depende do

envolvimento entre escola, familia e comunidade, que ainda ¢ limitado.

5.5 Estrutura e condic¢6es institucionais

A orientacdo do PAM aponta o acréscimo diario de quatro para no minimo sete

horas. Nesse arcabougo, ¢ necessario compreender a educagdo como um direito de todos,

reconhecendo que apenas a acessibilidade ndo ¢ suficiente para a redugdo das desigualdades

educacionais, devendo abarcar novas abordagens e organizagdes que colaborem de forma

efetiva para a permanéncia e continuidade do aluno ao longo de sua trajetoria escolar.

Partindo desses pressupostos, a reconfiguracdo dos ambientes escolares no

contraturno, voltada ao atendimento do programa, ¢ crucial para o avango dessa politica de

inducdo do tempo escolar. Diante da relevancia dessa categoria de analise, & proposto aos

voluntarios e articuladores o seguinte questionamento: os espacos da escola sdo adequados para

o funcionamento do Programa no contraturno? Os dados averiguados apresentam-se de forma

comparativa nas duas escolas pesquisadas. Primeiramente, expde-se a escola EM,

posteriormente a escola AF.

Quadro 7 — Os espacos da escola sdo adequados para o funcionamento do programa no

contraturno?
Respondentes Falas dos sujeitos
. “A escola tem muito barulho, que dificulta a concentracdo
Giovanna . o
nas atividades desenvolvidas”.
Cristiane, Concei¢ao e Caio ~ “Os espagos sdo adequados para o contraturno”.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

E importante pautar que, inicialmente, no ano de 2023, essa escola foi contemplada

com uma obra de Requalificagdo, que segundo o documento do Projeto Politico Pedagogico

(PPP) destaca:

[...] Faz parte do pacote de Requalificagdo do Parque Escolar da Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza. A Unidade Escolar ha décadas ndo recebia intervencdo na
estrutura fisica. As intervengdes incluiram servigos de e espacos de
convivéncia...conferindo mais conforto, seguranga para os alunos, professores
melhoria e padronizagdo da infraestrutura de ambientes escolares, como revisdo de
coberta, pintura em geral, recuperacdo de revestimentos e pisos, itens de
acessibilidade, novas instalagdes como a Sala de Inovagao, refeitério, funcionarios e
comunidade escolar em geral, bem como, favorecendo positivamente a rotina de
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estudantes e professores, sendo também importante para a aplicacdo do planejamento
pedagdgicol...] (EM, 2023).

Desse modo, no ano de 2004, tendo em vista o processo de requalificacdo e
reordenamento escolar, a instituicdo passou a contemplar aproximadamente 430 alunos,
organizados em nove salas de aula, desenvolvendo suas praticas pedagogicas na Educagdo
Infantil (Pré-escola) e Ensino Fundamental I (Anos Iniciais), nos turnos matutino e vespertino.

Assim, diante das narrativas enfatizadas, mediante a melhoria na infraestrutura
pautada no PPP, os agentes consideram que a escola no requisito da requalificacdo esta
adequada para o atendimento no contraturno. Entretanto, em questdes estruturais, precisa de
um melhor enquadramento, como oferecer ambientes com mais conforto que colaborem de
forma mais efetiva com a promog¢ao da aprendizagem dos alunos.

Contudo, uma ressalva foi observada por um voluntario do programa, que expoe:

Julia “Caso todos os alunos matriculados no programa participassem, seriam 40 pela
manha e 50 a tarde, ndo teriamos espagos para funcionar”.

Assim, indiscutivelmente, ¢ necessaria a efetivacao de politicas publicas de tempo
integral mais amplas, que contemplem o acesso e permanéncia dos estudantes, além de
ambientes com melhor infraestrutura para o funcionamento, que oferecam conforto e qualidade
para o trabalho educativo. Dessa forma, para que as criancas das classes populares sejam
oportunizadas com espacgos e infraestruturas que contribuam de forma mais relevante com o
ensino-aprendizagem e a expansao quantitativa e qualitativa dessa politica.

A infraestrutura da escola contempla diferentes ambientes educativos, conforme
ilustrado nas figuras abaixo: sala do Programa Aprender Mais Escola equipada com recursos
pedagdgicos, pragas que promovem a interagcdo entre os estudantes, patio da escola utilizado
para momentos de descanso, biblioteca com acervo disponivel para pesquisa, sala de inovacao

destinada a atividades tecnologicas e patio para atividades recreativas e eventos escolares.
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Figura 2 — Dependéncia da Escola Estela Magalhaes

Sala do Programa Aprender Mais Escola Praca da escola (opgao 1)

Biblioteca 2

Sala de inovagédo

| Fonte: elaborado pela autora (2025).

Quadro 8 — Como os espagos da escola sdo adequados para o funcionamento do programa no
contraturno?

“O espaco poderia ser melhor, caso tivesse uma sala maior

Giovanna

para o PAM.”
; “O ambiente reconfigurado, precisa ter uma melhor
Italo e Ana ~

adequagdo para atender os alunos no contraturno.

“Na sala especifica do Programa Aprender Mais Escola,
Tulia damos preferéncia para ficar com os alunos por causa do

barulho dos outros ambientes reconfigurados ofertados no
contraturno.”
Fonte: elaborado pela autora (2025).
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E importante mencionar que a escola AF passou também por um processo de
requalificacdo no ano de 2004. Contudo, ndo foram observadas mudancas significativas em
relagdo aos aspectos da infraestrutura, nem mudangas relevantes no seu processo de
reconfiguragdo, como a escola EM. Diante dessa realidade, ¢ crucial construir novos
paradigmas para a escola, de forma a atender as necessidades e demandas concretas por uma
politica de educacao de tempo integral, oportunizando a equidade e democratiza¢ao do ensino,
como estd proposto nos documentos oficiais. Diante dessa realidade, sao necessarios ambitos
organizacionais e funcionais que colaborem de forma efetiva com a qualidade educacional dos
estudantes.

Esse contexto indica limitagdes estruturais que comprometem a efetivacdo do
tempo integral, revelando a distancia entre a politica prevista e a politica praticada (Oliveira,

2016; Lejano, 2012).

Figura 3 — Dependéncia da Escola Adalberto Freitas

Escola Aprender Mais Escola Sala de inovagao

Refeitorio

| §

/

Fonte: Fotografia realizada pela autora.

De maneira comparativa, os dados evidenciam uma maior vulnerabilidade na
Escola AF, devido principalmente a dimensao da instituicdo e quantidade de alunos, que ¢ bem

maior que a Escola SM. Além dessa realidade, a requalificacdo pautada no PPP ndo trouxe
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melhorias significativas quanto a estrutura, ¢ os ambientes requalificados precisam de uma
melhor adequacdo para demanda dos estudantes no contraturno.

Diante dessa conjuntura, eleva-se o indice de complexidade no atendimento aos
estudantes, tornando-se necessaria uma melhor adequagao dos ambientes, de modo a viabilizar
mais espagos € novas reconfiguragdes, visando um atendimento aos alunos com maior

exceléncia.

5.6 Formacao, valorizacao e condicoes de trabalho dos profissionais

Especificamente na entrevista destinada aos voluntarios, foi feita a pergunta sobre
0 processo seletivo e as condigdes de trabalho referentes a duracdo e & permanéncia no cargo.
Seguem os dados: quatro manifestaram aceitacdo quanto ao processo seletivo e o tempo de
permanéncia, dois aprovaram o processo seletivo, mas divergiram em relacdo a forma de
permanéncia, e trés discordaram tanto do processo seletivo quanto do modelo de permanéncia.
Conforme o relato de Ana, o processo de admissdo e permanéncia no cargo ¢

descrito nos seguintes termos:

“Eu acho que ¢ muito instavel a contratacdo. Porque o contrato é temporario, de dois
anos, e depois disso a gente sai sem nenhum direito, sem garantia. Fazendo o mesmo
trabalho que um professor faz.... O valor pago ¢ baixo, e a gente nao tem férias,
décimo terceiro, nem vinculo, ¢ seguro desemprego. Entdo, acho que deveria haver
uma valorizagdo maior, com uma forma de contratagdo mais justa e estavel. Isso
ajudaria também na permanéncia, porque muitos desistem por causa dessas
condicdes.”

Acrescentando essa perspectiva, Beta pondera:

“O valor que recebemos ¢ 1.050,00 pelos dois horarios... Eu me lembro no tempo
atras, a pessoa ganhava por quantidade de alunos. E agora ¢ assim...”

Partindo desse tragado, prosseguem alguns segmentos de falas apropriadas aos

voluntarios em relag@o ao planejamento e formagao:

Italo “...N6s ndo temos dia de planejamento da escola.”.

Airam “As formacgdes sdo poucas, apenas duas ou trés por ano, e somente para 0s
voluntarios que trabalham com o fortalecimento da aprendizagem (lingua portuguesa
€ matematica)”.

Diante desses pressupostos, expressa-se a precarizagdo do trabalho docente, em
consonancia com a critica de Saviani (1999) a logica neoliberal na educacdo. Essa categoria

reflete a fragilidade das politicas de valorizagdo profissional, que reconfigura a educacdo em
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um contexto de relacdes de produgdo marcadas pela desigualdade. Esse cenario reflete um
oficio “uberizado”, caracterizado pela auséncia de garantias e pelas baixas remuneragoes,
implicagdes de um padrao de gestdo baseado na flexibilizagdo e racionaliza¢ao dos custos, o
que fragiliza ndo apenas as relagdes laborais, bem como a exceléncia do ensino e a continuidade
do processo educativo.

E importante salientar que as politicas educacionais enfrentam muitos dilemas e
dificuldades no contexto brasileiro no processo de implementacdo, e com as politicas de tempo
integral ndo poderia ser diferente. Segundo Azevedo (2004), as politicas educacionais sdo
conduzidas por interacdes de poder que consistem no processo histérico no campo social
através de disputas sinalizadas por projetos societarios. Na medida em que o Estado ¢
simultaneamente amparado e ampara a ideologia da classe burguesa e o modo de producao
capitalista, ele também atua para amenizar as contradigdes entre as classes sociais €, em outras

situacdes, as exigéncias da dominagdo para manutengao do capital.

5.7 Organizacio curricular e articulaciio pedagogica

O Programa Aprender Mais Escola (PAM) propde-se a conduzir praticas docentes
e de gestdo a serem desempenhadas no decorrer do aumento do tempo nas Escolas Municipais
de Ensino de Fortaleza no contraturno, constituido em consonancia com o Plano Municipal de
Educagao (PME). Tem como principal objetivo ampliar a jornada escolar de quatro para sete
horas didrias, priorizando o fortalecimento da aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica.

As diretrizes desse documento ressaltam a importancia do estudo desse normativo
para viabilizar uma aprendizagem significativa através de um planejamento de atividades
diversas, estimuladoras e ludicas, com a pretensdo de estimular principalmente o foco no
letramento em Lingua Portuguesa e Matematica.

Nesse contexto, as orientagdes metodologicas propdem a utilizagcdo dos chamados
clubes, que fazem parte da composi¢ao curricular dessa modalidade de ensino. Estes sdo

distribuidos nas atividades de acordo com suas respectivas cargas horarias, que sao:

Clube de Lingua Portuguesa(4h); Lingua Matematica(4h); Clube do Projeto de
Vida/Educag@o Patrimonial (3h); Clube de Arte e Cultura(2h); Clube de Esporte e
Lazer(2h). As escolas irdo selecionar, de acordo com suas especificidades, as
atividades que serdo desenvolvidas no Clube de Arte e Cultura e no Clube de Esporte
e Lazer.
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Diante desse alinhamento, a proposta pedagdgica sugere rotinas para a distribui¢do
dos clubes no trabalho no contraturno. O articulador da escola SM comenta que:

Caio “Trabalhamos com o letramento, a leitura, interpretagdo e raciocinio légico,
sendo a prioridade do programa. Seguimos as orienta¢des dos clubes, que sugerem
rotinas, que podemos adapta-las a nossa realidade. Assim os clubes de lazer, esporte
e artes sdo realizados principalmente no final do turno com forma de descontracdo.”

Angela “A carga horaria ¢ de trés horas por turno, com o intervalo e merenda”

Os profissionais que t€ém a incumbéncia pela execugdo dessa fung¢do sdo os
voluntarios, que estdo divididos em duas classifica¢des: mediadores, que sdo os responsaveis
pelo fortalecimento da aprendizagem, e facilitadores pela parte diversificada. O articulador, por
sua vez, ¢ outro agente participante dessa politica, que no contexto escolar ¢ o responsavel
direto pelo programa. Geralmente, realiza a mediagao entre os gestores e os voluntarios.

Em consonancia com essa perspectiva, Cristiane diz que:

Airam “... as orientagdes do planejamento do programa, sdo passadas pelo articulador
muitas vezes antes do atendimento dos estudantes no contraturno, ou nos intervalos
dos atendimentos.”

Concei¢ido “Quando muito necessario, reserva-se um momento para pautar algumas
informagdes sobre o planejamento com o articulador. Essa pratica, no entanto, nédo
pode ser realizada com todos os profissionais, pois parte desses agentes precisam
permanecerem com os alunos, tanto com os seus proprios, quanto aqueles que
receberam atendimento.”

Assim, diante de toda a logistica e organizagao curricular apresentadas, observa-se
que o trabalho também se pauta nas orientacdes do programa quanto as atribuig¢des dos gestores:
diretor(a) e coordenador(a) de direcionar a operacionalizacdo do programa e, dessa forma,
contribuir para assegurar que as diretrizes gerais dessa politica de amplia¢do da jornada escolar
sejam efetivamente atingidas. Sendo funcdo desses profissionais estabelecer situacdes
acolhedoras de escuta e de troca de conhecimentos, bem como preconizar, nesses momentos,
reflexdes e narrativas a respeito dos documentos legais que norteiam essa agdo pedagogica, tais
como: o Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCR-FOR) e o Projeto Politico
Pedagogico (PPP), ambos imprescindiveis para o desenvolvimento das a¢des pedagogicas e o
desenvolvimento das agoes do PAM.

Partindo desse viés, os voluntarios foram indagados: “A escola proporciona
momentos de orientacdo acerca do Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCR-FOR)
e o Projeto Politico Pedagogico (PPP) para o Programa Aprender Mais Escola?”

De forma predominante, os voluntarios responderam que até o momento nao

tiveram orientacoes sobre 0 DCR-FOR, nem do PPP, e que nos contextos dessas escolas foram
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oportunizados raros momentos de discussoes e esclarecimentos sobre as bases tedricas que
orientam o trabalho docente.

E importante esclarecer que os dois participantes do grupo gestor da escola AF
ingressaram recentemente nessa instituicdo. Por esse motivo, ainda ndo conhecem com
profundidade a organizagdo do PAM na escola, DCR-FOR e nem o PPP. Diante desse fato,
acharam melhor abster-se de fornecer informagdes sobre essas tematicas. Porém, em relagdo a
outros delineamentos do estudo, contribuiram normalmente. Quanto a outra escola pesquisada,
EM os gestores (diretor e coordenador) ndo participaram da pesquisa por motivos nao
identificados.

Enquanto para a diretora da Escola AF, retrata o seguinte:

Samya “Na escola sempre ha um momento de troca de experiéncia e planejamento de
atividades. O planejamento ocorre nos dias reservados aos voluntarios, eles retiram

um dia especifico para isso. Quanto o DCR-FOR, acho que a SME norteia as acdes
nas escolas”.

Em vista disso, notam-se divergéncias de Oticas entre os voluntarios e a gestora.
Dessa forma, compreende-se que a interpretagdo do texto da politica por ambas as categorias
nao acontece de forma uniforme. Esse panorama ¢ descrito por Ball ef al. (2012), ao relatar que
a politica publica ndo € percebida de forma equivalente, o que oportuniza, em muitas situagoes,
que os implementadores direcionem diferentes visdes a ela. Lejano (2012) afirma que essa
disparidade de sentidos ocorre devido principalmente a auséncia do alinhamento entre o texto
(politica) e contexto (experiéncia), temadtica ja vista no item 2.2.

Portanto, o DCR-FOR compde-se como um instrumento basilar para a organizagao
curricular, fomentando a articulagdo entre os diversos saberes e direcionando o planejamento,
a avaliagdo e acompanhamento dos processos educativos. Assim, a sua apropriacdo pelos
profissionais da educagdo alinha-se aos pressupostos da Politica de Tempo Integral. E, como
relata um voluntario da Escola SM, os fundamentos conceituais contribuem com um melhor

desempenho na fun¢do de professor, na medida em que:

Airam “... em muitos casos, no Aprender Mais Escola, recebemos alunos que tem
dificuldades mais complexas, isso exige preparo, € uma abordagem mais
individualizada”.

Em acordo com essas ponderagdes, a educagdo integral ¢ considerada como um
processo multidisciplinar, tendo como propoésito a formagao integral em um tempo ampliado, a
partir da oferta de atividades diversas com enlace com o projeto pedagogico (Brasil, 2009, p.

18).
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Percorrendo esse cenario, torna-se fundamental compreender como as praticas
pedagogicas se corporificam nesses meandros que se estabelecem entre suas perspectivas,
dilemas e desafios que as atravessam nesse percurso. Assim, faz-se necessario examinar as
acoes desenvolvidas nessas escolas, a partir de uma otica sensivel e critica, a fim de desvendar
as intencionalidades contidas nos materiais pedagdgicos utilizados e a pratica pedagdgica
direcionada pelos voluntarios com esses recursos, os quais, mediante o documento orientador
do programa, visam atingir os propositos de educagcdo em tempo integral. Assim, mostram-se
algumas falas em resposta a indagacdo: existe um material estruturado adequado para o trabalho
com as criangas do programa? Segue abaixo o discurso do articulador da escola SM sobre esse

assunto:

Giovanna “O objetivo do programa ¢ desenvolver a capacidade de leitura com
interpretacdo ¢ raciocinio logico. Para isso, utilizamos diversas estratégias
metodologicas, entre as quais se destacam os materiais estruturados, como os livros
Relembrando I, Relembrando II € o JEP. Também confeccionamos materiais ladicos,
como atividades e jogos. Utilizamos materiais concretos, como o material dourado e
o material geométrico. Outro recurso importante ¢ o uso da internet, por meio de
simulados, para trabalhar com os alunos do 2° e 5° ano nas avaliagdes do SAEB,
também produzimos nossos proprios materiais”.

Conforme ilustrado nas figuras a seguir, os materiais ltdicos utilizados no programa
incluem recursos para formagdo e leitura de palavras simples, jogos de alfabetizagdo e

atividades que promovem o letramento de forma interativa e prazerosa.

Figura 4 — Atividades de letramento desenvolvida pela Escola AF

Material ladico, formando Leitura de palavras Formagdo de palavras com
palavras simples palavras simples
Fonte: elaborado pela autora (2025).
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Figura 5 — Atividades desenvolvidas da Escola SM

Material dourado, memoria,

Dindmicas com jogos educativos .
silabas e figuras

Alguns livros e jogos
para dinamizar a leitura
e interpretagdo

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Com base nesse contexto, foi observado nas entrevistas, como também na pesquisa
de campo, pouco material estruturado para o trabalho no programa e uma maior relevancia de
atividades pedagogicas ludicas, sendo consideradas pelos respondentes como recursos
imprescindiveis no letramento em lingua portuguesa e matematica. Assim, sdo recursos que
sinalizam um vinculo interativo e prazeroso, que colabora principalmente com o processo de
alfabetizagdo desses estudantes.

Dessa forma, o PAM tem oportunizado agdes educativas no fortalecimento da
aprendizagem, mesmo passando por obstaculos ja delineados neste trabalho. Entende-se
também que esse modelo de educacdo de tempo integral estd inserido na perspectiva do
atendimento das necessidades basicas da aprendizagem, recomendado pela Declaragao Mundial
de Educagdo para Todos, que direciona um modelo de educagdo basica para os paises
periféricos como o Brasil, uma abordagem mercatoria, associada a um curriculo instrumental.

Em relagdo a essa conjuntura, Caio sinaliza:

“Entendo que esse recorte € feito porque o Estado e a Prefeitura definem metas com
base nos resultados dessas avaliagcdes externas. No entanto, questiono esse modelo.
As avaliagdes como o SPAECE sdo padronizadas, impessoais e niveladas aplicadas
de forma igual para todos os alunos, sem considerar o contexto de cada um... faltam
nesse processo maior participagdo dos professores e da gestdo escolar na construcao
e analise dessas avaliagdes”.

A andlise desses questionamentos sinaliza reflexdes significativas e desafios que
surgem no processo de implementagdo da politica, especialmente no ambito da educacdo em
tempo integral. Existem, portanto, diversos aspectos que exigem uma abordagem atenta.
Observa-se, nas duas escolas pesquisadas, uma significativa infrequéncia dos alunos

matriculados no contraturno, o que representa uma situagdo de grande fragilidade. Isso ocorre
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principalmente devido a dificuldade das familias em trazer os alunos a escola, fato esse
amplamente relatado nas entrevistas. Assim, ¢ necessario que as politicas indutoras busquem
alternativas para promover nao apenas acessibilidade, mas a permanéncia dos alunos.

Além disso, foi destacada a necessidade de a comunidade compreender a
importancia desse programa para a melhoria da aprendizagem das criancas. No que diz respeito
a estrutura e espacos disponiveis, a Escola Adalberto Freitas apresenta uma realidade menos
adequada. Essa situacdao foi identificada devido ao tamanho da escola, que atende desde o
Infantil IV até a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e funciona a noite. Constatou-se que
quanto maior a escola, mais complexas sdo suas dificuldades relacionadas ao funcionamento
no contraturno.

Em relacdo a Escola Estela Magalhdes, a infraestrutura ¢ bem mais adequada, e os
espacos reconfigurados sdo mais numerosos. Essa escola atende desde a educacdo infantil até
0 5% ano do ensino fundamental, ndo funcionando a noite. Vale ressaltar que essa escola passou
por uma requalificagdo que, segundo o Projeto Politico Pedagogico, trouxe melhorias
estruturais, aumentou o namero de salas e deixou o ambiente mais confortavel e acolhedor para
a implementag@o do programa. Entretanto, apesar dessas melhorias, em muitos momentos, os
monitores relataram o ruido que dificultava as acdes pedagdgicas no contraturno.

Esses dois aspectos, a infraestrutura e a organizagdao dos espacos, sdo essenciais
para o desenvolvimento das atividades no contraturno. Redugao das desigualdades educacionais
também foi um ponto destacado, especialmente no que tange o letramento alfabético. Assim, é
evidente para todos os respondentes da pesquisa que o programa se constitui significante para
a qualidade do ensino.

Vale salientar que o Programa Aprender Mais Escola segue normas e diretrizes
alinhadas que convergem para uma organizacao curricular bem estruturada, com atividades e
objetivos claramente definidos. No entanto, ainda existem diversos desafios que exigem uma
abordagem.

As narrativas dos sujeitos da pesquisa revelam um cenario complexo e
multifacetado da implementa¢do do Programa Aprender Mais Escola, evidenciando tanto as
potencialidades quanto os desafios significativos que atravessam a politica de ampliacdo da
jornada escolar em Fortaleza. As vozes de gestores, articuladores e voluntarios convergem ao
reconhecer a contribuicdo do programa para o fortalecimento da aprendizagem em Lingua
Portuguesa ¢ Matematica, especialmente para estudantes com defasagens no processo de
alfabetizacdo e letramento. Contudo, simultaneamente, explicitam problemas estruturais que

comprometem a efetivagdo plena da proposta: a baixa assiduidade dos estudantes no
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contraturno, a precarizagdo das condigcdes de trabalho dos voluntarios, as limitagdes na
infraestrutura fisica das escolas, a auséncia de formacao adequada e de momentos sistematicos
de planejamento coletivo, e a fragilidade na articulagdo entre os documentos curriculares
oficiais e as praticas pedagdgicas desenvolvidas.

Essas contradi¢gdes evidenciam a distancia entre a politica prevista e a aplicada,
revelando que a ampliacdo do tempo escolar, por si s6, ndo garante a educagdo integral
preconizada nos documentos orientadores. A andlise dessas narrativas aponta para a
necessidade de politicas mais abrangentes que contemplem ndo apenas a extensdo da jornada,
mas também a valorizacao profissional, a adequagdo da infraestrutura, a formacao continuada
dos educadores e o fortalecimento da participagdo da comunidade escolar, elementos
fundamentais para a constru¢do de uma educagdo publica de qualidade socialmente

referenciada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O referente estudo tem como objetivo geral avaliar a implementagdo do Aprender
Mais Escola em duas unidades educacionais dos Anos Iniciais da Rede de Ensino Municipal de
Fortaleza, focando nas perspectivas dos gestores, coordenadores, articuladores, mediadores e
facilitadores.

A metodologia utilizada na pesquisa organizou de maneira ordenada a pesquisa
documental, estudo bibliografico e coleta de dados empiricos. Fundamentado nessas
averiguacgoes, foi viavel expressar perspectivas substanciais a respeito da implementacdo da
politica de Tempo Integral em duas escolas da Rede Municipal de Fortaleza.

A proposta da avaliagdo experiencial de Lejano (2012) concebeu entender a politica
como um fundamento processual, em que o texto (politica) e contexto (experiéncia) sao
conexdes primordiais, devendo estar alinhados para que a¢des conduzidas pela implementacao
sejam concretizadas e intensifiquem a promog¢ao do ensino-aprendizagem, como também os
aspectos longitudinais (extensdo) e latitudinais (amplidao) da Politica de Tempo Integral do
Programa Aprender Mais Escola.

Para a analise da trajetoria de implementacdo da politica de Educagdo Integral no
Brasil, ¢ fundamental compreender os pensamentos e preceitos que a fundamentaram. Nesse
horizonte, destaca-se que o Manifesto dos Pioneiros (1930), tendo como maior incentivador e
representante Anisio Teixeira.

A partir dessas analises, Anisio Teixeira criou a primeira escola de tempo integral
na Bahia (1950), que posteriormente serviu de referéncia para a implementagdo do Programa
Mais Educagao, tendo um curriculo com mandala de saberes robusta, que se aproximava do
ideario da concepgdo de educacdo integral de Anisio Teixeira.

Todavia, com o avanco da agenda global organizada por organismos multilaterais,
definidos por Saviani (2019) como ultraneoliberalismo, tem trazido novos direcionamentos
para a educacdo basica, especialmente a partir de 2016. Esse processo tem resultado em uma
configuracdo curricular alinhada a novos objetivos e finalidades para a escola, evidenciando
seu reducionismo ¢ instrumentacao.

Portanto, para destacar o percurso do Programa Aprender Mais Escola nas
institui¢des escolares da Rede Municipal de Fortaleza, CE, no ensino fundamental I,
especificamente nas séries iniciais que € o objeto da pesquisa, observam-se algumas limitagdes
em assegurar uma Educagdo Integral em tempo integral. Dentre elas estd a falta de formacao

ou pouca formagdo e nao ter direito ao dia de planejamento para os sujeitos da pesquisa
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(monitores e articuladores). Essas questoes dificultam principalmente o esclarecimento da base
conceitual sobre o programa.

Essa realidade indica a necessidade de refletir sobre a teoria e a pratica, que devem
ser vistas de forma complementar, sendo essencial que os professores que atuam diretamente
nas instituicdes escolares tenham as oportunidades de participar de formagdes continuadas que
contribuam de forma sistémica para o entendimento desse processo.

Em consonancia com Tillon e Pacheco (2012), a capacitagdo continuada promove
aos professores que exercem fungdo em contato no cotidiano das escolas um eminente elo com
0 compromisso com o desenvolvimento integral dos estudantes. Devido a esse desenvolvimento
formativo colaborar para aquisicdo de competéncias e proporcionar mediacdes na agao
pedagdgica e a base curricular. Desse modo, propicia uma releitura dos embasamentos tedricos
que fundamentam os métodos pedagodgicos, os quais impulsionam uma percepgao
multidimensional, apropriando-se de diversos horizontes de perspectivas de mundo.

Considerando os resultados obtidos nesta investigacao e se alinhando a proposta do
Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas, de contribuir para o aprimoramento
da gestdo publica, a seguir, apresentam-se recomendacdes para a Secretaria Municipal de

Educacao de Fortaleza.

6.1 Contribuicdes e recomendacoes

A politica de formagao da Secretaria Municipal de Educa¢dao (SME) no municipio
de Fortaleza fundamenta-se em orientagdes gerais, contudo, sua concretizagao ¢ comprometida
pela forma diversificada de implementagdo. Tal situacdo ocorre, principalmente, em razao do
acumulo de fungdes que a escola vem assumindo na contemporaneidade, ultrapassando as
fronteiras do conhecimento formal e passando a desempenhar multiplas atribui¢des de natureza
social, cultural e humana.

Esse cenario gera sobrecarga para os coordenadores pedagdgicos e, muitas vezes,
descontinuidade das propostas anteriormente tracadas. Além disso, tal processo contribui para
a atenuacdo da prioridade central da educacdo, que ¢ a escolarizagdo e a formacao cientifica dos
estudantes.

Assim, recomenda-se o reconhecimento institucional dos coordenadores
pedagdgicos, através de garantias de condi¢des adequadas de trabalho, destinagdo de tempos
especificos para estudo e formagdo, bem como da valorizagdo desse cargo, de forma a

potencializar sua atuagdo no ambito escolar.
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Vale também enfatizar que essa politica de capacitagdo pedagogica deve ser
ampliada para todos os sujeitos que atuam na ponta dessa politica de Educacdo de Tempo
Integral, incluindo os monitores do programa (facilitadores ¢ mediadores) e articuladores.
Contudo, para a efetivacdo desses propositos, ¢ imprescindivel garantir condigdes
institucionais, como tempo destinado a formacao e infraestrutura adequada, de modo que a
capacitagdo pedagogica seja viabilizada e traga transformagdes significativas no ambito escolar.

Nesse sentido, a governanca compartilhada consolida-se como uma estratégia entre
a SME e as instituicdes de ensino municipais, através de acdes colaborativas que incentivem
uma relagdo dialdgica continua e a corresponsabilizacdo nas tomadas de decisdo. Essa
vinculacdo pretende solidificar maior simetria em relacdo as politicas educacionais e as
realidades territoriais, podendo oportunizar a implementacgao eficaz das agdes e a qualificagao
dos tramites educativos.

Corroborando essa fundamentacdo, destaca-se o aumento da interlocugdo entre a
SME e as unidades escolares: ampliar a articulacdo mediante a ampliagdo de meios continuos
de comunicagdo, da conducao sistematica dos processos educativos e administrativos e da
implementagao coletiva de procedimentos que vislumbrem as particularidades de cada contexto
escolar. Essa acdo propdoe um alinhamento entre os pressupostos educacionais e as praticas
utilizadas nos ambitos escolares, podendo propiciar a concretizagao das diretrizes educacionais
e as agOes promovidas no cotidiano das institui¢cdes, contribuindo com a eficacia da politica
educacional, como também para a melhoria da gestdo escolar.

O estudo conclui que a exceléncia da educagdo perpassa pela legitimacdo da
formagdo em contexto como um direito a ser assegurado a todos os sujeitos envolvidos na
politica do Programa Aprender Mais Escolar. Considera-se, ainda, que o aumento da jornada
escolar deve estar articulado ao curriculo organizado, integrador e contextualizado, capaz de
proporcionar, de forma efetiva, a constru¢do do saber escolar emancipador. Nesse sentido, a
ampliacdo do tempo escolar deve ser acompanhada pela organiza¢do de um curriculo que
proporcione experiéncias formativas exitosas que favorecam o desenvolvimento pleno dos
estudantes e, consequentemente, colaborem com a melhoria do ensino publico.

O impacto social desta investigagdo vai além do ambito académico, conectando-se
diretamente a missao do Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas de formar
profissionais capazes de intervir, de forma qualificada, na realidade social. Ao evidenciar as
contradi¢des entre o discurso da educagdo integral e sua materializa¢do cotidiana, a pesquisa
convoca gestores publicos, educadores e sociedade civil a refletirem criticamente sobre os

rumos das politicas educacionais no contexto de intensificagdo da racionalidade neoliberal.
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Mais do que apontar problemas, este estudo busca contribuir para a constru¢do de alternativas
que efetivamente garantam o direito a educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade

socialmente referenciada para todos os estudantes da rede municipal de Fortaleza.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Convido(a) a participar do estudo desenvolvido pela mestranda Alessandra
Magalhaes de Freitas Brasil, no curso em Avaliagdo de Politicas Publicas, da Universidade
Federal do Ceard (UFC) através da orientagdo Dra. Milena Marcinha Alves Braz. A pesquisa
tem como titulo: Avalia¢ao do Programa Aprender Mais Escola no Municipio de Fortaleza-se
com foco nas séries iniciais do ensino fundamental.

O objetivo geral desse estudo é: Avaliar a implementagdo do Aprender Mais Escola
nos anos iniciais na Rede de Ensino Municipal de Fortaleza a partir do ponto de vista dos
gestores e monitores de duas escolas.

Assim, optou-se por uma pesquisa qualitativa, através da pesquisa bibliografica,
entrevista com gestores € monitores e observacao in loco. As informacgdes serdo averiguadas
com base nos pressupostos da analise de conteudo.

A participagdo € voluntéria e, caso deseje contribuir com a pesquisa suas informagoes
serdo averiguadas com absoluto sigilo e profissionalismo. A pesquisadora deixa em evidéncia
que seus dados de identificagdo, abrangendo nome e instituicdo escolar de atuacio,
permanecerao preservados. Dessa forma, serdo utilizados exclusivamente para propositos de
verificacdo de informacodes e pressupostos de argumentagdo, colaborando, dessa forma, para o
progresso da pesquisa cientifica no campo em debate.

E necessario destacar que o(a) participante podera, em qualquer momento, optar por
prosseguir na pesquisa ou retirar sua autoriza¢do, sem que isso lhe acarrete nenhum dano.

A adesdo a pesquisa consiste em responder ao instrumental a seguir que sera
conduzido pela pesquisadora.

Salienta-se que o estudo foi autorizado pela Secretaria Municipal de Educacao, por
meio do Protocolo de Autorizagdo da Pesquisa (TAP), assinado de forma virtual pela Secretaria

Municipal de Educagdao em

Agradeco, desde ja, a sua valiosa participagao.

Nome: Alessandra Magalhaes de Freitas Brasil.
Instituicao: Universidade Federal do Ceara - UFC.
Endereco: Campus do Pici — Bloco 873
Telefones para contato: (85) 9 8894-5155



82

APENDICE B — CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu afirmo que através desse Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, estou
ciente, que poderei requerer informacgdes €, como também, modificar minha decisao, mediante
a participacdo na pesquisa, seu que isso implique quaisquer danos & minha integridade.

Dessa maneira, livre de qualquer coacdo, aceito a colocar-me a disposicao para integrar
este estudo, compreendendo que os dados coletados serao utilizados para fins académicos e que

minha identidade sera preservada.

Assinatura do participante
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APENDICE C - CARTA DE APRESENTACAO

Ao Sr. Idilvan Alencar Secretario Municipal de Educagdo de Fortaleza Prezado Secretario,
Apresentamos a estudante do Curso de Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas
Publicas-MAPP, da Universidade Federal do Ceara-UFC, ALESSANDRA MAGALHAES DE
FREITAS BRASIL matricula 547936, que estd desenvolvendo a pesquisa cujo titulo €
“AVALIACAO DO PROGRAMA APRENDER MAIS NO MUNICIPIO DE FORTALEZA-
CE COM FOCO NAS SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL”, que ser4 realizada
na Secretaria Municipal de Educacdo (SME), tendo como campo de pesquisa as unidades
escolares: EM Jacinto Botelho. Rua Dr. Rodrigo Codes Sandoval, 374 — Mondubim Fortaleza
— CE, 60711-455 ¢ a EM Osmiro Barreto, situada na Rua 10, s/n- Mondubim Fortaleza- CE,
CEP 60752-110. A pesquisa tem como objetivo geral desse estudo é: Avaliar a implementagao
do Aprender Mais Escola em duas unidades educacionais dos Anos Iniciais da Rede de Ensino
Municipal de Fortaleza, focando nas perspectivas dos gestores e dos monitores e facilitadores
Como objetivos especificos, pretende-se: 1. Mapear a trajetdria institucional dos Programas
Federais de Tempo Integral ao Programa Aprender Mais em Fortaleza; 2. Investigar a
organizacdo da proposta pedagogica das escolas, verificando sua consonancia com os
pressupostos da educagdo integral; 3. Descrever e categorizar as atividades e estratégias
pedagdgicas desenvolvidas no contraturno pelos monitores e facilitadores. A coleta de dados
da pesquisa sera realizada no segundo semestre de 2025, nos meses de setembro e outubro, €
sera feita através de entrevistas e observacao , antes da qual os participantes assinardo o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), sendo conduzida pela pesquisadora supracitada,
sob orientacdo da Professora Milena Marcintha Alves Braz que também assina essa carta de
apresentacao, em concordancia a participagdo e orientacao do referido projeto de acordo com
os preceitos éticos de pesquisa. Ressaltamos que os dados coletados serdo mantidos em absoluto
sigilo, de maneira a ndo identificar os participantes e somente se iniciara apds a aprovacao do
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal do Ceara (UFC)
com total ateng¢do aos principios éticos que regem a pratica cientifica. Av. Mister Hull, 2977 -
Bloco 873 - Campus do Pici, Fortaleza — CE — Brasil - CEP 60.356-001 www.mapp.ufc.br -
mappufce@gmail.com - mapp@ufc.br - (85) 99223-3341 e (85) 33669734 MINISTERIO DA
EDUCACAO FEDERAL DO CEARA CIENCIAS AGRARIAS DE PESQUISA E POS-
GRADUACAO OFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS Na certeza de
contarmos com a colaboracdo e empenho desta Secretaria, agradecemos antecipadamente a

atencdo, ficando a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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Cordialmente, Fortaleza/CE, 12 de outubro de 2025.
Alessandra Magalhdes de Freitas

Brasil (discente) Profa. Dra. Milena

Marcintha Alves Braz (Orientadora)

Prof. Dr. Carlos Américo Leite

Moreira Coordenador do Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas Av. Mister
Hull, 2977 - Bloco 873 - Campus do Pici, Fortaleza — CE — Brasil - CEP 60.356-001
www.mapp.ufc.br - mappufce@gmail.com - mapp@ufc.br - (85) 99223-3341 e (85) 33669734.
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APENDICE D - ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA OS DIRETORES E
COORDENADORES

Nome completo:

Bloco I — Dados do informante.
01. Em qual escola vocé ¢ lotado?
() Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Estela.
() Escola municipal José Adalberto de Freitas.
02. Qual sua idade?

) De 18 a 26 anos

) De 26 a 36 anos

) De 36 a 46 anos

) De 46 a 56 anos

) Mais de 56 anos
03. Género

~ N SN N~

(Em caso de outros, indicar)
() Masculino

() Feminino

() Prefiro ndo dizer

() Outros:
04. Qual o seu nivel de formagao?

) Ensino Médio

) Ensino Superior
) Especializagao
) Mestrado

) Doutorado

~ SN A A A~

) Pés-Doutorado

Bloco II — Impressdes a respeito do Programa
05. De que maneira vocé conheceu o Programa Aprender Mais Escola?
06. Quantos alunos estao matriculados no contraturno? Fale sobre a frequéncia dos estudantes

no contraturno.



07.

08.

09

11.

12.

13.

14.

15
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Os espagos da escola foram reconfigurados para o funcionamento do Programa?
Atualmente, quais espacos da escola sdo utilizados para as atividades no contraturno?

Descreva as atividades realizadas no contraturno?

. Quais os critérios para a escolha dos estudantes que participam do Programa?

10.

Quais os critérios utilizados pela Secretaria Municipal de Educagdo para contratar/
selecionar voluntarios para atuar no Programa Aprender mais Escola?

Os monitores (mediadores/facilitadores) reinem com os docentes ou coordenadores para
planejar as atividades? Esses monitores/ facilitadores passam por forma¢do da SME para
atuacdo no Programa? A SME orienta os monitores/facilitadores acerca do Documento
Curricular de Referéncia (DCR-FOR) para o Programa Aprender Mais?

Existe um material estruturado adequado para o trabalho com as criangas do Programa?
Fale um pouco sobre esse topico.

Como esta organizado o curriculo do Programa? E qual a relagdo do contetido do Programa
com o projeto politico da escola?

Quais sdo as vantagens mais relevantes que o Programa oportuniza para o estudante?

. Quais os maiores obstaculos vocé identifica na implementacdo do Programa Aprender

Mais na escola onde trabalha?
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APENDICE E — ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA OS MONITORES
(MEDIADORES/ FACILITADORES)

Nome completo:

Bloco I — Dados do informante.
01. Em qual escola vocé trabalha?
() Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria Estela.
() Escola municipal José Adalberto de Freitas.
02. Qual sua idade?

) De 18 a 26 anos

) De 26 a 36 anos

) De 36 a 46 anos

) De 46 a 56 anos

) Mais de 56 anos
03. Género

~ N SN N~

(Em caso de outros, indicar)
() Masculino

() Feminino

() Prefiro ndo dizer

() Outros:
04. Qual o seu nivel de formagao?

() Ensino Médio

() Ensino Superior

() Especializacao

Bloco II — Impressoes a respeito do Programa

05. De que maneira vocé conheceu o Programa Aprender Mais Escola?

06. Qual a sua opinido sobre o processo de contratacdo e condigdes de permanéncia dos
monitores na escola?

07. Na sua percepgao, os espacos da escola sdo adequados para o funcionamento do Programa
no contraturno?

08. Descreva as atividades realizadas no contraturno com os estudantes?
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09. A escola proporciona momentos de planejamento entre monitores (mediadores
/facilitadores) com os docentes ou coordenadores? A Secretaria Municipal de Educaciao (SME)
ou a escola ja realizou alguma formagao para vocé desenvolver o seu trabalho como monitor?

10. A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) ou a escola ja orientou os
monitores/facilitadores acerca do Documento Curricular de Referéncia (DCR-FOR) para o
Programa Aprender Mais?

11. Existe um material estruturado adequado para o trabalho com os estudantes do Programa?
Fale um pouco sobre esse topico.

12. Quais sdo as vantagens mais relevantes que o Programa oportuniza para o estudante?

13. Quais os maiores obstaculos vocé identifica na implementagao do Programa Aprender Mais

na escola onde trabalha?



