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A rede de pessoas amadas que acreditam e

fazem a diferenca.



“A infancia é o chao sobre o qual
caminharemos o resto de nossos dias”. (Lya

Luft, 2005, p.26).



RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre a Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (VSCA), com o objetivo central de avalid-la no recorte especifico do
municipio de Fortaleza-CE no periodo pds-pandemia. A investigacdo compreende a andlise
das percepcoes sobre a Rede e a politica publica relacionadas, a partir da perspectiva dos
sujeitos que integram a Comissdo de Enfrentamento a VSCA, vinculada ao Férum
Permanente das Organizagdes Nao Governamentais em Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Férum DCA-CE). Essa é formada por representantes de instituicoes da
Sociedade Civil e por militantes voluntdrios da pauta e, por conseguinte, também integra a
Rede de Protecio e Enfrentamento em andlise. Através desse trabalho, pretendemos
compreender como se constitui e como atua a Rede de Protecdo e Enfrentamento a viol€ncia
sexual contra criancas e adolescentes, suas praticas de articulacdo, de identificacdo e de
trabalho colaborativo realizado entre diversas instituicdes estatais e da Sociedade Civil. Para a
execug¢do da pesquisa, utilizamos as técnicas de revisao bibliografica, de revisdo documental e
de pesquisa de campo, com o uso de observacdo participante e registro de didrio de campo,
numa abordagem do tipo qualitativa com aportes quantitativos e o uso dos dados de natureza
secundéria. Também aplicamos entrevistas semiestruturadas junto aos membros da referida
comissdo. Nesta pesquisa, utilizamos o Método de Avaliacdo em Profundidade, proposto pela
autora Rodrigues (2008, 2016), que se estrutura através dos eixos analiticos de espectros
temporal e territorial, de andlise de contexto, de andlise de conteudo e de trajetdria
institucional dos atores envolvidos. Nas andlises, lancamos um olhar critico sobre as acdes
conjuntas entre instituicdes governamentais € ndo governamentais, utilizando o conceito de
“Sociedade de regulagdo social tardia” da autora Sposati (2003) e de politica publica de

Mastrodi e Ifanger (2019).

Palavras-chave: avaliacdo em profundidade; politica publica; violéncia sexual; crianca e

adolescente; rede de protecao.



ABSTRACT

The present dissertation addresses the Network for Combating Sexual Violence against
Children and Adolescents, with the central objective of evaluating the network, specifically
within the municipality of Fortaleza-CE in the post-pandemic period. The investigation
comprises an analysis of perceptions about the related Network and public policy, from the
perspective of the individuals who are part of the Commission for Combating Sexual Violence
against Children and Adolescentes, within the Permanent Forum of Non-Governmental
Organizations in Defense of the Rights of Children and Adolescents (Férum DCA-CE). This
commission is formed by representatives of Civil Society institutions and volunteer activists
working on the issue and, consequently, also integrates under analysis the Protection Network.
Through this dissertation, it was intended to understand how the Network for Protection and
Combat against sexual violence is constituted and operates, which are its practices of
articulation, of identification, and of collaborative work that is carried out among various
State and Civil Society institutions. For the execution of this research, the bibliographic
review, document review, and field research techniques were used, in addition to participant
observation and field diary recording, in a qualitative approach with quantitative contributions
and the use of secondary data. Semi-structured interviews with the members of the
commission were also used. In this research, the In-Depth Evaluation Method was used,
proposed by the author Lea Rodrigues (2008, 2016), which is structured through the
analytical axes of temporal and territorial spectra, context analysis, content analysis, and
institutional trajectory of the actors involved. In the analyses, a critical look at the joint
actions between governmental and non-governmental institutions was taken, using the
concept of "Late Social Regulation Society" by the author Sposati (2003) and public policy by
Mastrodi and Ifanger (2019).

Keywords: depth evaluation method; public policy; sexual violence; children and

adolescents; protection network.



RESUMEN

Esta tesis de maestria aborda la Red de Combate a la Violencia Sexual contra Nifios, Nifas y
Adolescentes (VSNA), con el objetivo central de evaluarla especificamente en el municipio
de Fortaleza-CE en el periodo pospandemia. La investigacion comprende un andlisis de las
percepciones sobre la Red y las politicas publicas relacionadas, desde la perspectiva de
quienes integran la Comisiéon de Combate a la VSNA, vinculada al Foro Permanente de
Organizaciones No Gubernamentales en Defensa de los Derechos de Niflos, Nifas y
Adolescentes (Foro DNA-CE). Esta comision estd formada por representantes de instituciones
de la sociedad civil y activistas voluntarios que trabajan en el tema y, por consiguiente,
también integra la Red de Protecciéon y Afrontamiento en andlisis. A través de este trabajo,
pretendemos comprender como se constituye y opera la Red de Proteccion y Afrontamiento a
la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes, sus practicas de articulacion,
identificacion y trabajo colaborativo entre diversas instituciones estatales y de la sociedad
civil. Para la ejecucion de esta investigacion cientifica, se utilizaron técnicas de revision
bibliografica, revision documental e investigacion de campo, empleando la observacion
participante y el registro de diarios de campo, con un enfoque cualitativo con contribuciones
cuantitativas y el uso de datos secundarios. También se realizaron entrevistas
semiestructuradas con miembros de la comision mencionada. En esta investigacion, se empled
el Método de Evaluacion en Profundidad, propuesto por Rodrigues (2008, 2016), el cual se
estructura mediante los ejes analiticos de espectros temporales y territoriales, andlisis de
contexto, andlisis de contenido y trayectoria institucional de los actores involucrados. En los
andlisis, se realiz6 una mirada critica a las acciones conjuntas entre instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, utilizando el concepto de "Sociedad de Regulacion

Social Tardia" de Sposati (2003) y las politicas publicas de Mastrodi e Ifanger (2019).

Palabras clave: evaluacion en profundidad; politicas publicas; violencia sexual; nifios, nifias

y adolescentes; red de proteccion.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho constitui-se em dissertacdo para a obtengdo do titulo de
mestre junto ao Programa de Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas
(MAPP), da Universidade Federal do Ceard (UFC) da autora. A linha de pesquisa na qual esta
pesquisa se insere € a “Desenho das politicas publicas de carater social”, e aborda o tema das
politicas publicas de protecdo e enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes (VSCA). O foco avaliativo incidird sobre a Rede de Protecdo e Enfrentamento a
VSCA e suas praticas de atuacdo, a qual se configura como objeto da presente pesquisa.

No desenvolvimento deste trabalho, adotamos a Avaliacdo em Profundidade nos
termos apresentados por Rodrigues (2008, 2016), a visar a um conhecimento a partir de uma
perspectiva que considera, em suas andlises, as percep¢Oes de sujeitas(os) envolvidas(os) no
objeto pesquisado. Essa perspectiva avaliativa delineia-se em quatro eixos fundamentais de
andlise, quais sejam: andlise de contexto, andlise de conteido, andlise da trajetéria
institucional da politica publica e andlise dos recortes espacial e temporal.

Mediante a realizacdo deste estudo, pretendemos compreender como se constitui e
como atua a Rede de Protecdo e Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, suas praticas de articulacdo, de identificacio e de trabalho colaborativo
realizado entre diversas instituicdes estatais e da Sociedade Civil. Para a andlise do contexto
de surgimento da politica publica de protecdo e enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes e para a andlise de conteido dessa nos dmbitos nacional e municipal,
em Fortaleza-CE, utilizamos a pesquisa bibliografica, para o levantamento prévio de
informacdes relevantes como afirmam Sousa, Oliveira e Alves (2021), e a pesquisa
documental, que permite acrescentar a dimensdo temporal na andlise social (Cellard, 2012).
Apresentamos a trajetdria institucional da supracitada politica, e os recortes temporal e
espacial escolhidos, a partir das pesquisas bibliografica e documental em combinac¢do com as
experiéncias vividas pela autora em sua atuacdo sociopolitica junto a Comissdao de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, vinculada ao Férum
Permanente das Organizagdes Nao Governamentais em Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Férum DCA-CE) e que, por conseguinte, também integra a Rede de Protecdo e
Enfrentamento em andlise.

A presente dissertacdo encontra-se constituida, além desta introducdo e das
conclusdes, de mais sete se¢des. A secdo 2, intitulada OBJETIVO, PROPOSTA
AVALIATIVA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS, explicita a proposta
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avaliativa do trabalho, ao elucidar o percurso da pesquisadora com seu tema, a problemética
da pesquisa e as bases tedrico-metodoldgicas adotadas. Na secio 3, SOBRE A REDE DE
PROTECAO E ENFRENTAMENTO A VSCA: NOCOES FUNDAMENTALIS,
abordamos as categorias de andlises que compdem as reflexdes desenvolvidas. Apresentamos
na segio 4, ANALISE DE CONTEXTO E CONTEUDO DA POLITICA PUBLICA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, a politica de enfrentamento a VSCA a partir da perspectiva avaliativa
escolhida para essa pesquisa. Por meio da secdo 3, ANALISE DA TRAJETORIA DA
POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, apresentamos o percurso histérico da politica no recorte
territorial e temporal especificos. Na secio 6, ATUACAO INTERINSTITUCIONAL DA
REDE DE PROTECAO E ENFRENTAMENTO A VSCA, discorremos sobre a
composicdo da Rede e sua atuacdo. E na secio 7, REDE E POLITICA DE
EFRENTAMENTO A VSCA NO OLHAR DA COMISSAO TEMATICA DO FORUM
DCA-CE, apresentamos as percep¢des e praticas de integrantes da Rede que integram a
Comissao temdtica de enfrentamento a VSCA do Férum DCA-CE.

Introduzido o conteddo deste trabalho, convidamos as(os) leitoras(es) a
acompanharem com a mente aberta e com agucado senso critico o desenvolvimento deste
tema que infelizmente assola com nimeros alarmantes as infancias e adolescéncias de nossa
sociedade e deixa marcas complexas, que requerem processos longos de acompanhamento

para a ressignificacdo e a superagdo do trauma causado nas vitimas.
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2 OBEJTIVO, PROPOSTA AVALIATIVA E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Nesta secao, pretendemos elencar os elementos norteadores e as bases escolhidas
para o desenvolvimento da pesquisa. A partir dessas informagdes introdutdrias, desejamos
subsidiar a(o) leitora(r) com os elementos que nortearam a constru¢ao de conhecimento desta

dissertacdo e estimular as reflexdes sobre o tema.

2.1 Preambulo

Os estdgios de vida da infancia e da adolescéncia sdo marcados por necessidades
especificas devido a condicdo de pessoa em desenvolvimento a eles atrelados, conforme
expresso no Art. 6° do Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA).

Alencar e Azevedo (2025) descrevem o desenvolvimento das acdes estatais
brasileiras relativas a infancia desde o periodo colonial. Segundo as autoras, a invisibilidade
social atribuida a criangas e adolescentes se desenvolve em assistencialismo e em controle
social. Esse perfil de atuac@o nas a¢des governamentais fomentou a consolidacido da doutrina
da situacdo irregular, também conhecida como perspectiva “menorista”. Instrumentos e
institui¢des como a Roda dos Expostos, que recebiam as criancas rejeitadas ou desamparadas;
a Escola de Aprendizes de Marinheiros, que se apresentava como alternativa de formacao
profissional e de assisténcia para adolescentes carentes, abandonados ou que haviam sido
detidos por vadiagem, mas que proporcionava condi¢cdes precdrias de vida; os Codigos de
Menores de 1927 e de 1979; o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM); a Fundagao Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e as Fundagdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor
(FEBEM) firmaram esse entendimento estigmatizante sobre a infincia e a adolescéncia no
pais no decurso histdrico.

A mudanga de paradigma sobre a infancia e adolescéncia no Brasil ocorreu com a
regulamenta¢do da perspectiva de protecao integral, com prioridade absoluta aos direitos de
criancas, adolescentes e jovens. Regulamentada no Art. 227 da Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88) e na Lei 8.069/90, a perspectiva da protecao integral traz como dever do Estado, da
sociedade e das familias, o reconhecimento de direitos a esses sujeitos, que, conforme essas
normas, sao considerados individuos em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

A Lei 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

assegura diversos direitos a infancia no Brasil. Apesar de representar um grande avanco, por
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atestar juridicamente direitos a esses sujeitos, o novo paradigma ratificado pelo ECA nao
proporciona a superagdo plena da perspectiva estigmatizante sobre a infincia e adolescéncia
nas praticas cotidianas de nossa sociedade. Ainda sdao notérios os resquicios de invisibilidade,
de assistencialismo e de controle social presentes nas vivéncias sociais do contexto atual,
inclusive nas acdes estatais.

Nesta pesquisa avaliativa, utilizaremos a perspectiva de Avaliacio em
Profundidade difundida pela autora Rodrigues (2008, 2016). Este método avaliativo toma
como essenciais quatro eixos de andlise de uma determinada politica publica: a andlise de
conteddo, de contexto de formulagcdo da politica, da trajetdria institucional e dos espectros
temporal e territorial.

Segundo a autora, a andlise de contetido da politica estudada diz respeito a langar
um olhar atento sobre os materiais institucionais relativos a politica, como leis, planos,
portarias, decretos, projetos, relatorios, dentre outros. Ao analisid-los, deve-se verificar os
objetivos, os critérios e as dindmicas de aplicacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica,
bem como as bases conceituais, os paradigmas orientadores, as concep¢des e os valores que
sdo centrais e sustentam a politica. Além disso, a autora apresenta que € necessario analisar a
coeréncia interna da politica, para verificar a existéncia ou ndo de contradi¢des entre as bases
conceituais e a sua implementacao.

A mesma autora também expde que, ao analisar o contexto de formulacdao da
politica, devemos buscar compreender a situagdo politica e as condi¢des socioecondmicas em
que o objeto avaliado foi formulado, bem como verificar a existéncia de outras politicas
correlacionadas, que possam ter influenciado na formulacdo da politica em foco. J4 ao
analisar a trajetdria institucional da politica piblica, buscamos perceber o grau de coeréncia
ou dispersao da politica ao longo de seu desenvolvimento institucional. Os recortes temporal e
territorial contribuem para a compreensdo da configuracio em que a politica surge e €
implementada.

Neste trabalho, propomos adotar a Avaliacdo em Profundidade sobre a politica de
protecdo e enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Tomamos como
recorte temporal da pesquisa empirica os primeiros anos pds-pandemia (2023 a 2025),
entretanto, a andlise da politica ptblica em questao abrange um periodo maior, considerando o
surgimento da pauta na agenda publica no final do século XX. Como recorte territorial,
focamos no ambito do territorio da cidade de Fortaleza. Com essa avaliacdo, queremos
compreender a Rede de Protecio e Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e

adolescentes, com énfase nas suas praticas de atuagdo, articulacio e no(s) fluxo(s)
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interinstitucional(is) construidos entre as institui¢des estatais e da Sociedade Civil que a

constituem.

2.2 A pesquisadora e seu tema de pesquisa

Como pesquisadora, optei por abordar o objeto de pesquisa em questdo devido
estar envolvida com a temdtica. Minha afinidade com a fase de vida da infincia e da
adolescéncia me atraiu a colaborar em atividades com criangas e adolescentes em movimentos
da igreja catdlica e em agdes sociais promovidas por organiza¢des ndo governamentais. Entre
esses trabalhos, conheci, em 2015, o Foérum Permanente das Organizacdes Nao
Governamentais em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA-CE) e em
2019, iniciei minha participac¢do de forma ativa junto a esse. Nesse espago, repleto de pessoas
que inspiram a busca por construir uma sociedade mais digna e inclusiva, principalmente para
criancas e adolescentes em suas diversidades, desenvolvi o desejo de trabalhar pela defesa de
direitos que motivaram essa pesquisa.

Dentro do Férum DCA-CE, componho a Comissdo de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes. Essa comissao temdtica é formada por institui¢cdes nao
governamentais e por militantes voluntdrios que se mobilizam para, junto ao poder publico,
incidirem politicamente sobre as agdes publicas direcionadas ao enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

A Comissdao de Enfrentamento articula grandes acOes em torno da pauta,
principalmente nas esferas estadual (Ceard) e municipal (Fortaleza). Dentre suas ultimas
atuacdes, ressalta-se a articulacdo da comissdo na organizagdo das ac¢des coletivas alusivas ao
18 de maio, dia nacional de combate ao abuso e a exploragdo sexual contra criangas e
adolescentes. Os esforcos sdo em torno da organizacdo e execugdo de eventos, junto a
diversos representantes da Rede de Protecdo e Enfrentamento, como atos politico-culturais,
semindrios, audiéncias publicas para debater a pauta e a divulgacdo de agendas institucionais
alusivas ao tema.

Também merece destaque a parceria realizada pelo Forum DCA-CE junto ao
Fundo Brasil de Direitos Humanos, na qual a Comissdo de Enfrentamento a VSCA foi
responsavel pela execugdo de diversas a¢des contempladas em um edital de fomento. Através
dessa parceria, jovens de comunidades periféricas foram formados como pesquisadores do
tema e entrevistaram representantes de instituicdes da Rede de Protecao e Enfrentamento na

cidade de Fortaleza. Com os registros obtidos, foi elaborada a publica¢do “Monitoramento da
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Politica de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes”, que apresenta
os dados coletados no projeto sobre os servicos ofertados e a atuacdo da Rede.

A temdtica do enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil sensibiliza e
motiva minha atuacdo politica. Por isso, optei por abordar a Rede de Protecdo e
Enfrentamento que trabalha conjuntamente no enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes a partir da perspectiva dos atores que compdem essa Rede na
Comissdao de Enfrentamento do Férum DCA-CE como objeto dessa pesquisa avaliativa.
Dispondo das experiéncias e contatos com integrantes dessa Rede, obtidos através da minha
atuacdo como membro do Férum DCA-CE, trago com esta pesquisa compreensao sobre a
Rede de Protecdo e Enfrentamento a VSCA no municipio de Fortaleza, com foco avaliativo
na atuacao interinstitucional.

Nos tépicos a seguir, opto por conjugar a escrita do texto deste trabalho na
terceira pessoa do plural. Essa escolha esta relacionada ao meu envolvimento com o objeto de
pesquisa e de meu afeto pela temdtica e pelo Forum que integro. Dessa forma, viso a dar
destaque a coletividade que deve imperar no trabalho em rede.

Apesar dessa opc¢do para o registro escrito, para a constru¢do da pesquisa levei em
consideracdo o conceito de objetivagdo participante apresentado por Bourdieu (2017). Esse
conceito considera as condicdes sociais presentes na produgdo de conhecimento cientifico e as
subjetividades dos sujeitos que o produzem. Desse modo, introduzo a contextualizacdo sobre
meu lugar de fala para que a(o) leitora(r) tenha em mente as interferéncias de minha

subjetividade ao longo deste trabalho.

2.3 Problematizacao

A dominacdo e exploracdo de determinados corpos fez parte da construcido
histérica do Brasil. Apesar dos avancos legais e das mudangas de pensamento com o
reconhecimento de inimeros absurdos e violacdes em torno desse comportamento, ainda hoje
convivemos com repercussoes dessas bases estruturais de nossa sociedade.

A violéncia sexual é um fendmeno fortemente relacionado a essa dominagdo e é
responsdvel por diversas e didrias violacdes de direitos na sociedade brasileira. Criangas e
adolescentes, apesar do atual reconhecimento de direitos e de sua condi¢do especial de
desenvolvimento, ndo estdo imunes a sofrerem esse tipo de violéncia. Ao contrdrio, sdo
individuos ainda mais vulnerdveis no contexto de sociedades adultocéntricas como a que

vivemos. Ribeiro e Dias (2009) afirmam que a hegemonia do adulto sobre a crianca é uma
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forma sutil e velada de anuéncia social que propicia a ocorréncia de situacdes de violéncia,
tanto no ambito intra, como no extrafamiliar.

Por muitos anos, as acdes da Administragdo Publica brasileira voltadas a infancia
e a adolescéncia relacionaram-se ao carater assistencialista aos individuos desamparados, sem
familia ou sem condi¢des minimas de subsisténcia. Essas acdes também estiveram atinentes
ao controle social, quanto aos individuos considerados problematicos para a sociedade. Desse
modo, as violagdes de direitos desses individuos ndo chegavam a ser reconhecidas nem
debatidas nas instancias deliberativas da Administracao.

A normalizacdo de situagdes violentas contra criangas somada a censura e tabu
social prevalecentes em torno do tema sexualidade, limitou por muitos anos o problema social
da VSCA a esfera privada. Entretanto, com o surgimento do assunto em debates
internacionais € com as mobilizacdes sociais no Brasil defendendo os direitos de criancas e
adolescentes, o problema comecou a adentrar a agenda publica e instrumentos normativos
abordando o tema comegaram a ser criados.

A adesdo do Brasil a mecanismos internacionais de defesa dos direitos de criancas
e adolescentes impulsionou o surgimento de instrumentos legais nacionais relativos a esse
publico. O surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 formaliza a mudanca
de paradigma sobre a infancia, passando da perspectiva da situacdo irregular para a
perspectiva de protecdo integral e com prioridade absoluta a esses individuos. Com isso, surge
a consciéncia de que criancas e adolescentes sdo sujeitos possuidores de direitos, e € alterado
o entendimento quanto a violacdo desses direitos.

O advento de instituicdes voltadas para a defesa dos direitos desses individuos,
como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), e de
instrumentos legais especificos, inicia a construcdo da politica publica de protecdo e
enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil. O marco orientador das agdes publicas
voltadas para esse tema foi o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, criado no ano 2000.

O Plano Nacional normatizou a politica de enfrentamento, que € materializada
pela atuacdo das instituicdes que compdem a Rede. Como atesta o0 ECA, a defesa de direitos
de criangas e adolescentes é dever do Estado, da familia e da sociedade em geral. Por esse
motivo, a Rede de Protecao e Enfrentamento € composta por instituicdes governamentais e
ndo governamentais que atuam em dreas diversas.

A partir da existéncia de uma politica publica especifica, é necessdrio ampliar a

compreensdo em torno do fendmeno da VSCA para sua andlise, avaliacdo e aprimoramento.
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A identificagdo dos pilares que sustentam essa violéncia, do perfil das vitimas, dos contextos
em que os casos da violéncia ocorrem e dos fatores que favorecem sua ocorréncia, € essencial
para a constru¢do e execucdo da politica, bem como para a compreensdo social da
problemdtica. Dessa forma, além de alvo de acdes governamentais, o problema publico da
VSCA também passa a ser pesquisado em ambito académico.

Desde o processo de redemocratiza¢do nacional, no final do século XX, o Brasil
ratificou em seus instrumentos legais a perspectiva de prote¢do integral e com prioridade
absoluta a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Entretanto, hd incoeréncia entre as
asseguracoes legais e as praticas cotidianas. O registro de notificacdes de violagcdes de direitos
no territério brasileiro € alarmante. Esse cendrio se torna ainda mais preocupante ao se
considerar a subnotificacdo dos registros, o que nos leva a perspectivas de realidades ainda
mais alarmantes.

S6 no territério cearense, nos trés primeiros meses de 2025, o Observatério de
Indicadores Sociais do Estado do Ceard (Oi Sol) registrou 172 violacdes contra criancas e
adolescentes por violéncia sexual. Ao acessarmos o painel de indicadores do sistema Oi Sol,
em 18/04/25, na aba violagdes, com o filtro de tematica ‘“violéncia contra crianca ou

<

adolescente”, o filtro de tipo “violéncia sexual” e como recorte de periodo de analise os

“altimos trés meses”, encontramos a seguinte descri¢ao de dados:

Grafico 1 - Registro de violagdes sexuais contra criangas e adolescentes

nos ultimos 3 meses no Ceara.
INFOGRAFICO DOS SUBTIPOS DE VIOLACOES

Abuso Sexual

Estupro de Vuineravel

Assédio Sexual

Outras Violacoes Sexuais
Estupro

Importunacao Sexual
Exploragdao Sexual\Prostituigido
Exposigao\Erotizagao

Outro (3)

Fonte: O1 Sol (2025).

Partindo dessa realidade e do pressuposto orientador de que a violéncia sexual

infantojuvenil constitui um problema publico complexo, tomamos a politica publica de
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enfrentamento a essa problemética como tema desta pesquisa. Dentro deste tema, a Rede de
Protecdo e Enfrentamento, que abrange diversas instituicdes comprometidas com o
enfrentamento a essa violéncia especifica, € o objeto que queremos avaliar.

Através desta pesquisa, visamos ao objetivo geral de avaliar a percepcdo da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes e da atuacdo em rede por institui¢des
integrantes da Rede de Protecdo e Enfrentamento a VSCA no recorte especifico do municipio
de Fortaleza-CE, no periodo pds-pandemia. Queremos avaliar a forma como as institui¢des
que integram essa Rede direcionam seus esforcos em torno da problemdtica da violéncia
sexual infantojuvenil e a forma como se relacionam com os demais integrantes através da
articulacdo e atuacgdo interinstitucional.

Visando a alcangar esse objetivo, temos como questdo orientadora a investigacao
de como instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes
(SGDCA), que compdem a Rede de Protecdo e Enfrentamento em anélise, compreendem a
VSCA e a atuacdo em rede para o enfrentamento desse problema publico. Para tanto,
analisamos a atuac@o dos integrantes dessa Rede, relacionando as atribui¢des estabelecidas
em atos normativos respectivos com as percep¢des de competéncias e de limites de atuacao
nessas instituicdes.

Para alcancarmos a esse objetivo geral, tracamos os seguintes objetivos
especificos: analisar o contexto de emergéncia e implementacdo da politica de protecdo e
enfrentamento a VSCA; analisar o conteudo da politica de enfrentamento a VSCA junto aos
instrumentos legais que regulamentam sua execucdo; e analisar a trajetoria institucional da
politica publica de enfrentamento a VSCA. Para a constru¢do da pesquisa empirica,
delimitamos como recorte espacial o municipio de Fortaleza-CE, e como recorte temporal os
primeiros anos pos-pandemia.

Diante de um contexto nacional carregado de violacOes de direitos, pesquisas
como essa sdo relevantes, politicamente, ao trazerem luz para uma pauta constantemente
ocultada por moralismo e por banalizacdo da violéncia. A sexualidade € 4rea fundamental
para o desenvolvimento e o bem-estar humano, acompanha-nos em todas as fases da vida.
Além disso, assegurar o direito de criancas e adolescentes a terem um desenvolvimento
sauddvel, adequado a cada faixa etéria vivida, € dever de todos, familia, Estado e sociedade
em geral (Brasil, 1990).

Evidenciamos a relevancia pessoal da constru¢do deste estudo, por se tratar de
uma producdo académica de quem compde a Rede de Protecdo e Enfrentamento como

integrante da supracitada Comissao temética do Férum DCA-CE. Ao participar das a¢des de
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incidéncia politica sobre a politica de enfrentamento a VSCA, almejamos que os servigos de
prevencdo e de atengdo, fornecidos pela Rede de Protecdo a criancas, adolescentes e
familiares vitimados, sejam efetivos e proporcionem qualidade de vida a esses sujeitos.

Esta pesquisa também apresenta relevancia académica por trazer o rigor cientifico
para a avaliacdo do objeto em questdao. Conforme apresentaremos no subitem a seguir, a Rede
de Protecdo relacionada ao enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
ainda € pouco perscrutada no ambito académico quando comparada ao nimero de pesquisas
relacionadas a direitos de criancas e adolescentes. Ressaltamos que conhecer e entender a
Rede é fundamental para a consolidacdo e aprimoramento de politicas publicas eficazes no
combate a violéncia sexual infantojuvenil.

Para darmos conta de nosso objetivo, avaliar a Rede de Protecao e Enfrentamento
a VSCA, e respondermos as questdes orientadoras desta pesquisa, explicitamos, na secdo 2.5,
as bases tedrico metodoldgicas da avaliacdo em profundidade, método avaliativo que optamos
por adotar. Antes, entretanto, consideramos pertinente explicitar o estado da arte da produgdo
especifica acerca do objeto, constituida a partir da pesquisa bibliografica com a revisdo de

literatura.

2.4 Estado da Arte: Aproximacoes a producao sobre o tema e o objeto de estudo

A andlise sobre o que € produzido em torno de determinada temdtica em um
recorte de periodo especifico € chamada de “Estado da Arte”. Silva, Souza e Vasconcellos
(2020) afirmam que o estudo do que vem sendo construido em torno de um tema, com a
andlise de duplicacdes e de lacunas na drea, faz parte da produgao de conhecimento.

Ciente disso, realizamos o levantamento do estado da arte desta pesquisa através
de buscas no banco de dados da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), do repositério da Universidade Federal do Ceard (UFC) e do
repositério da Universidade Estadual do Ceard (UECE). As buscas foram realizadas até
fevereiro de 2025 e nelas foram apreciados trabalhos dos ultimos cinco ou dez
anos. Ressaltamos que a extensdo do recorte temporal justifica-se pela caréncia de resultados
em alguns dos bancos de dados.

Nos bancos de dados da CAPES realizamos buscas entre as teses e dissertagcdes,
bem como entre os periddicos. Ressaltamos que a plataforma aponta os mesmos resultados ao
se utilizar os descritores no singular ou no plural. Entre teses e dissertagdes, identificamos 164

trabalhos ao aplicar os descritores “violéncia sexual”, “crianca” e “adolescente”, conectados
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pelo codigo de inclusdo “+” e relativos a todas as areas de conhecimento. Ao adicionarmos o
descritor “Rede” a sequéncia anterior, a busca resulta em 56 trabalhos, mas apenas 14
correspondem a area de conhecimento ‘“‘sociais ¢ humanidades” e “servigo social”. Esses
quatorze trabalhos, nds os selecionamos para leitura mais aprofundada.

Ao adicionarmos “avaliacdo de politicas publicas” ao invés de “rede” na busca,
considerando todas as dreas de conhecimento, obtivemos oito resultados, dos quais dois se
distanciaram da temdtica da pesquisa, ndo sendo selecionados para leitura, e dois j4 haviam
resultado em buscas anteriores. Ao aplicarmos os descritores “violéncia sexual” + “crianga” +
“adolescente” + “avaliagdo de politica publica” + “rede” para todas as areas de conhecimento,
identificamos apenas dois trabalhos correlatos e os mesmos ja haviam aparecido em buscas
anteriores. Dessa forma, para as buscas entre as teses e dissertacdes da plataforma CAPES,

selecionamos 18 trabalhos concernentes ao objeto desta pesquisa.

Tabela 1 — Teses e Dissertacdes CAPES

Descritores Anos | Resultados | Repetidos | Relacionados
violéncia sexual + criancga +
2020 a
adolescente 164 - -
2025

(Todas as areas de conhecimento)

violéncia sexual + crianca +

56 - sem
adolescente + rede
2020 a filtro
(Filtro de area de conhecimento: 0 14
2025 14 - com
ciéncias sociais e humanidades;
filtro
servico social)
violéncia sexual + crianca + 4 (dos quais 2 se
adolescente + avaliacdo de 2020 a q distanciaram da
politicas publicas 2025 tematica)

(Todas as areas de conhecimento) e 2 (repetidos)

violéncia sexual + crianca +

adolescente + avaliacao de 2020 a

2 2 2 (repetidos)
politicas publicas + rede 2025

(Todas as dreas de conhecimento)

TOTAL DE SELECIONADOS =18

Fonte: Elaborada pela autora.
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Entre os periddicos da CAPES, empregamos na primeira busca os descritores
“violéncia sexual” + “crianca” + “adolescente”, abrangendo todas as areas de conhecimento
na busca entre os anos de 2020 a 2025. Nesse formato, identificamos 98 resultados.
Especificando-se a busca, adicionamos o descritor “rede”, o que resultou em 13 trabalhos.

Para ensaiarmos a abrangéncia do tema, realizamos buscas substituindo o
descritor “violéncia sexual” pelos descritores “abuso sexual” e “exploragdo sexual”, mas a
maioria dos resultados ja havia sido encontrada com as buscas por “violéncia sexual”.

Dessa forma, o quantitativo de trabalhos que encontramos entre os periddicos da

CAPES foi de 16 e ficam distribuidos da seguinte maneira:

Tabela 2 — Periddicos CAPES

Descritores Anos | Resultados | Repetidos | Relacionados
violéncia sexual + crianca +
2020 a
adolescente 98 - -
2025
(Todas as areas de conhecimento)
violéncia sexual + crianca +
2020 a
adolescente + rede 13 0 13
2025

(Todas as areas de conhecimento)
violéncia sexual + crianca +

adolescente + avaliacdo de politicas 2020 a

publicas 2025 0 0 0
(Todas as areas de conhecimento)
abuso sexual + crianca + adolescente 2020 a 2
+ rede 2025 ° ° 6 (repetidos)
exploracdo sexual + crianga + 2020 a . 1
adolescente + rede 2025 1 (repetidos)

TOTAL DE SELECIONADOS =16

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao utilizarmos a plataforma de repositério da UFC, aplicamos os buscadores
“violéncia sexual”, “crianca” e ‘“adolescente” entre os anos de 2020 e 2025. Tal busca
resultou em apenas trés trabalhos, e um deles ndo correspondia ao objeto da pesquisa.

Ao aplicarmos os buscadores “violéncia sexual”, “crianga”, ‘“adolescente” e

“rede”, ndo encontramos resultados para o periodo das demais buscas. Por isso, optamos por
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buscar os trabalhos disponiveis no repositério publicados entre os anos de 2015 e 2025,
periodo no qual encontramos dois trabalhos correlacionados.

Ao aplicarmos os descritores “abuso sexual”, “crianca”, “adolescente” e “rede”,
encontramos um dos trabalhos resultado na busca anterior. Com os descritores “exploragao
sexual”, “crianc¢a”, “adolescente” e “rede”, ndo encontramos trabalhos. De tal modo,
identificamos apenas quatro trabalhos do repositério da UFC relacionados ao tema de nossa

pesquisa nos dltimos dez anos.

Tabela 3 — Repositério UFC

Descritores Anos Resultados | Repetidos | Relacionados
violéncia sexual + crianca + 2020 a
adolescente 2025 . 0 ?
violéncia sexual + crianca + 2015 a ) . )
adolescente + rede 2025
abuso sexual + crianga + 2015 a
adolescente + rede 2025 : : ! (repetido)
exploragdo sexual + crianca + 2015 a
adolescente + rede 2025 0 0 0

TOTAL DE SELECIONADOS =4

Fonte: Elaborada pela autora.

Para a pesquisa no repositério da UECE, na primeira busca aplicamos a sequéncia
de descritores “violéncia sexual”, “crianca”, “adolescente” e “rede”, sem codigos de conexao.
Houve apenas um resultado de trabalho de 2012, que néo foi selecionado por ndo estar dentro
dos ultimos dez anos. Devido a auséncia de resultados, as buscas seguintes foram realizadas
utilizando menos descritores.

[3

Para a combinacdo “violéncia sexual”, “crian¢a” e “adolescente” encontramos
oito trabalhos, mas apenas um estava dentro dos ultimos dez anos e foi selecionado para
leitura. Com a combinagdo “abuso sexual”, “crianca” e “adolescente” encontramos seis
trabalhos, mas havia apenas um tunico trabalho dentro dos dltimos dez anos, e esse ja havia
sido encontrado em busca anterior. J& para a combinagdo “exploracdo sexual”, “crianca” e
“adolescente”, ndo encontramos resultados.

No repositorio da UECE, houve diferenciacdo de resultados ao aplicar os

descritores no plural “criancas” e “adolescentes”. Com isso, selecionamos mais oito trabalhos
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com o descritor “violéncia sexual”, e mais cinco trabalhos com o descritor “abuso sexual”
para o estudo do estado da arte. De tal modo, no repositério da UECE encontramos 14

trabalhos relacionados ao objeto da pesquisa.

Tabela 4 — Repositério UECE

Descritores Anos Resultados | Repetidos | Relacionados
violéncia sexual + crianca + 2015 a 0 0 0
adolescente + rede 2025
violéncia sexual + crianca + 2015aa : . :
adolescente 2025
abuso sexual + crianga + 2015 a
adolescente 2025 : : ! (repetido)
exploragdo sexual + crianca + 2015 a
adolescente 2025 0 0 0
violéncia sexual + criancas + 2015 a
adolescentes 2025 5 s s
abuso sexual + criangas + 2015 a
adolescentes 2025 : 0 :
exploragdo sexual + criancas + 2015 a 0 0 0
adolescentes 2025

TOTAL DE SELECIONADOS = 14

Fonte: Elaborada pela autora.

A andlise de trés grandes plataformas de banco de dados de trabalhos cientificos a
nivel nacional e local resultou em apenas 34 trabalhos a nivel nacional nos ultimos cinco anos
e 16 trabalhos a nivel local nos ultimos dez anos.

Durante a construcdo deste estado da arte, tivemos acesso a diversas discussoes
em torno da temdtica ao analisarmos o contetdo desses 50 trabalhos selecionados. Entre os
trabalhos que encontramos, sdo abordados aspectos como a contextualizacdo da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, o perfil das vitimas, a atuacdo especifica de 6érgaos que
trabalham no enfrentamento a violéncia sexual e a necessidade de formacdo e fortalecimento
da Rede de Protecio e Enfrentamento que compde o sistema de garantia de direitos de

criangas e adolescentes.
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Alguns dos trabalhos trazem reflexdes em torno da compreensao do que € politica
publica, como o estudo de G. Aradjo (2023), que diz que € necessdrio que haja didlogos
assertivos entre o Estado e a sociedade para a constru¢do de agdes coordenadas relacionadas
ao enfrentamento a VSCA, que gerem politicas mais efetivas. O que é corroborado pelo
trabalho de Dourado (2021), que avaliou a estruturacdo da Escuta Especializada em
instituicdes da Rede de Protecao em Cascavel-PR e que sinalizou como a intersetorialidade e
o trabalho em rede na execugao da politica puiblica ndo ocorrem de maneira natural e fluida.

Outros trabalhos abordam a categorizagdo de vulnerabilidades que se
correlacionam com a VSCA. Rocha (2022) aponta elementos que estruturam e corroboram a
ocorréncia de VSCA. Entre os fatores de vulnerabilidades, a autora aponta elementos como
género, no qual hé a naturalizagdo da subordina¢do das mulheres e meninas; também elenca a
proximidade e o convivio dos agressores com as vitimas, que fomenta o silenciamento e a ndo
notificacdo de casos; bem como a falha no cumprimento de leis e estatutos voltados a essa
populacdo, a fragilidade do acolhimento e acompanhamento de vitimas de violéncia nos
servicos publicos e a fragilidade das notificacdes.

Um dos contetidos mais recorrentes nos trabalhos analisados foi a necessidade de
fortalecimento e qualificagdo da atuac¢do da Rede de Prote¢dao e Enfrentamento. Segundo Cruz
(2021) e M. Araujo (2023), que apresentam vivéncias praticas nos municipios de Presidente
Kennedy-ES e em comunidades rurais do Amazonas, respectivamente, foram constatadas
insuficiéncia e limitagOes nas acOes executadas na Rede de Protecdo e Enfrentamento a
VSCA. O que se repete na dissertacdao de Silva (2022), que conclui a materializagdo falha das
acoes da Rede de Protecdo Social a crianca e ao adolescente estudada, devido a diversas
fragilidades em Santana dos Garrotes-PB. Entre as fragilidades, a autora cita a falta de
interlocu¢do e de planejamento em rede, a auséncia de formacdo continuada para os
profissionais, a auséncia do mapeamento das situacdes de violagcdo de direitos de criangas e
adolescentes e a falta de mapeamento da Rede de Protecdo Social local.

Entre os trabalhos que constatam a fragilidade e falhas na Rede de Protecdo e
Enfrentamento, destacamos o trabalho de Oliveira (2021). Os resultados da sua dissertagdao
indicam a falta de canal de estimulo e suporte, para as mades e familiares de criancas e
adolescentes violentados, que estimule a realizacdo de dentncias. A autora conseguiu
relacionar especificidades entre as maes que denunciaram e as maes que omitiram, e
constatou a existéncia de um ciclo de violéncia sexual multigeracional. Segundo a autora, o
abuso sofrido pelos filhos fez com que as maes revivessem experiéncias de seus proprios

abusos e isso interferiu negativamente na decisao de realizar a dentincia.
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Apesar das contribui¢cdes relevantes enumeradas acima, o resultado quantitativo

deste estado da arte demonstra uma caréncia de estudos debatendo o tema de enfrentamento a

violéncia sexual contra criangas quando comparado com o nimero de trabalhos académicos

relacionados aos direitos de criancas e adolescentes. O comparativo de nimeros encontrados

nas pesquisas anteriores e do quantitativo de trabalhos académicos, publicados entre 2020 e

2025, utilizando-se a combinacdo de descritores “direito”, “crianca” e “adolescente”,

demonstram fragdes menores que 20%. O quantitativo de resultados encontrados esta

retratado na tabela abaixo:

Tabela 5 — Comparativo de resultados

Teses e Dissertacoes CAPES

Teses e Dissertacoes CAPES

Descritores Anos Resultado

direito + crianga +

Descritores Anos Resultado

violéncia sexual + crianga

adolescente 2020- + adolescente 2020-
(Todas as areas de 2025 866 (Todas as areas de 2025 os
conhecimento) conhecimento)
Periodicos CAPES Periodicos CAPES
Descritores Anos Resultado Descritores Anos Resultado
direito + crianca + violéncia sexual + crianca
adolescente 2020- + adolescente 2020-
(Todas as areas de 2025 768 (Todas as areas de 2025 %8
conhecimento) conhecimento)
Repositorio UFC Repositorio UFC
Descritores Anos Resultado Descritores Anos Resultado
direito + crianca + 2020- violéncia sexual + crianca  2020-
adolescente 2025 0 + adolescente 2025 .
Repositorio UECE Repositorio UECE
Descritores Anos Resultado Descritores Anos Resultado
direito + crianca + 2020- Y violéncia sexual + crianca  2020-

adolescente 2025

+ adolescente 2025

Fonte: Elaborada pela autora.
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A caréncia de discussdes sobre o tema corrobora a dificuldade de combate ao
problema publico que € a violéncia sexual infanto-juvenil com politicas publicas adequadas.
Conforme afirma Secchi (2016), enfrentar e reduzir um problema publico, visando a sua
resolucdo, é a finalidade das politicas publicas. Entretanto, é necessario que conhecamos os

aspectos do problema para planejar as acdes de combate.

2.5 Por que a escolha da avaliacao em profundidade?

O campo da avaliacdo envolve diferentes perspectivas e técnicas que foram se
desenvolvendo a medida que novas necessidades surgiram e com influéncias interatuantes nos
processos. Os autores Guba e Lincoln (2011) explicam que nao ha um consenso quanto a
defini¢do correta do que € avaliacdo, estando essa relacionada a interpretagdes humanas, ndo
sendo problematico a correspondéncia com realidades especificas.

Entre as primeiras concep¢des desse campo, esses autores apresentam a
mensuragcdo como avaliagdo de primeira geracdo. Essa proposta se restringe a verificagdo de
algo a partir de uma referéncia, com uma concepg¢ao positivista de avaliacdo. Ela foi e ainda é
bastante utilizada em escolas, como método para avaliar se criangas e jovens captavam
conteddos atribuidos pelos gestores como certos e a elas repassados. Nessa configuracao
predomina a perspectiva hegemodnica, na qual € valorizada a interpretacdo dos grupos
dominantes em depreciacdo dos subalternizados. O avaliador possui uma fungdo técnica,
sendo necessdrio que conheca o objeto estudado segundo a Otica de referéncia, a ponto de
conseguir mensurar as varidveis desejadas.

A mensuracdo se restringe a apresentacdo de dados especificos e referenciados.
Visando transpor essa andlise restrita, a segunda geracdo de avaliacdo surge voltada para o
alcance de objetivos, que, segundo Guba e Lincoln (2011), inclui a descri¢do de vantagens e
de deficiéncia em torno do alcance desses. Nessa perspectiva, ainda hd o predominio da visdo
hegemonica sobre o objeto em andlise, j4 que os objetivos referenciadores sdo ditados pelo
pensamento dominante. Além disso, ndo € possivel que a avaliagdo ocorra durante o processo
avaliado, pois € necessdria sua conclusdo para avaliar o alcance dos objetivos tracados.

A caréncia de um olhar critico sobre os objetivos e sobre o desempenho do objeto
avaliado conduz a inclusdo de juizo de valor na forma de avaliacdo, surgindo a terceira
geracdo de métodos avaliativos. As funcOes técnicas e descritivas das geracdes anteriores

foram mantidas, mas foi adicionada uma nova leitura, considerando-se o desenvolvimento do
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processo. Conforme os autores, nessa perspectiva, o avaliador assume o papel de julgador, o
que ndo agrada a maioria da categoria devido a vulnerabilidade politica relacionada.

Como alternativa as deficiéncias dos métodos avaliativos citados, os autores Guba
e Lincoln (2011) apresentam a avaliagdo construtivista responsiva, chamada de quarta
geracdo. Essa forma de avaliacdo traz como imperativo que o avaliador esteja alerta as
contestacoes e, com senso critico, disponha-se a abdicar dos padrdes dominantes. Esse
método busca por alternativas que sejam mais apropriadas aos individuos que estdo em
melhor posi¢do de fazer juizo de valor, considerando-se todos os grupos de interesse
envolvidos, num esforco para transpor a prevaléncia dos interesses hegemonicos.

Entretanto, a avaliacdo de quarta geracdo fornece perdas e ganhos, visto que ainda
se utiliza da mensuracdo, bem como o avaliador cumpre o papel de descritor, a fim de
confirmar o alcance dos objetivos estabelecidos. Nesse modelo avaliativo ndo € possivel a
avaliacdo durante o processo avaliado, pois € necessdria sua conclusdo. Além do que, a busca
pela compreensdo do objeto, ao tentar abranger o maior nimero de pontos de vista dos
sujeitos envolvidos, conduz a frustracdo de ndo ser possivel alcangar intervencdes adequadas
na avaliacdo.

Essa evolugdo do desenvolvimento dos métodos avaliativos foi conduzida pelas
alteracdes nas percepcoes e nas necessidades de cada época. A ampliacdo da compreensao de
um objeto, ao considerar as concep¢des contra hegemonicas, conduz o campo da avaliagdo a
métodos mais elaborados que proporcionam uma compreensdo ampliada do objeto.

Para a avaliagdo da gestdo governamental, € necessdrio que haja uma
compreensdo ampliada do objeto avaliado no método avaliativo escolhido. O campo de
politicas publicas € recente em termos de histéria, tendo o inicio de seu desenvolvimento na
América Latina no fim do século XX. Faria (2005) aponta que a pesquisa avaliativa era usada
como ferramenta de planejamento de politicas publicas nos Estados Unidos, na década de
1960. A forma de utilizacdo dessa ferramenta toma um novo horizonte com o contexto de
expansdo dos gastos publicos e de pouco conhecimento em torno dos impactos das agdes
governamentais. A avaliacdo passa a orientar os processos decisorios e a dar legitimidade a
politicas e programas, o que era estratégico para a reforma do setor publico. O autor afirma
que a implantacdo de sistemas de avaliacdo de politicas publicas, sob a justificativa de
necessidade de “modernizacdo” da gestdo publica, foi utilizada para fundamentar a reforma
do Estado.

Para Arretche (2001), os objetivos e estratégias de um programa expressam as

decisodes e as preferéncias de uma autoridade central. Por outro lado, as a¢des de implantagcao
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de um programa sdo executadas por outros agentes, que nao participaram do processo de
formulacdo. Para que os objetivos almejados na formulacio se concretizem, € importante que
haja sintonia entre as inten¢des do formulador e a adesdo dos agentes implementadores.

Além da anuéncia dos agentes que participam da implementa¢do da politica
publica, é importante destacarmos que os individuos que utilizam os servicos da politica
publica avaliada tém papel fundamental na compreensdo e no aprimoramento dessa para o seu
bom éxito. Os autores Gussi, Thé e Pereira (2019) afirmam que uma politica ndo tem um
sentido unico. Em cada espago e periodo no qual a politica é inserida, hd significacdes
especificas. Cada grupo de sujeitos atingido pela politica possui sua prépria percep¢do sobre
ela, e essas percepgdes devem ser consideradas no aprimoramento da politica. A construgdo
da trajetoria da politica se d4 mediante esses deslocamentos propostos por ela e a ela.

O campo de politicas publicas, sobretudo o das politicas sociais, envolve relagoes
complexas. Por afetar a vida das pessoas, € necessdrio que a avaliagdo de politicas publicas
contemple uma compreensdo ampliada de avaliacdo, capaz de transpor o predominio do
pensamento hegemoOnico e captar as perspectivas dos diversos sujeitos envolvidos.

Visando a essa compreensdao ampliada de politicas publicas, a autora Rodrigues
(2008, 2016) apresenta o Método de Avaliacao em Profundidade. Assim como a avaliacao de
quarta geracdo, esse método também busca contemplar as diferentes perspectivas envolvidas.
Todavia, a avaliacdo em profundidade se diferencia por buscar romper com o predominio do
pensamento hegemonico, trazendo criticidade junto a andlise, com foco em categorias do
entendimento. O método se baseia em quatro categorias: andlise de conteudo, andlise de
contexto, andlise de trajetdria e andlise dos recortes temporal e territorial.

A formulagdo da politica, contemplando desde os objetivos e critérios até a sua
dindmica de implementagdo e avaliacio; as bases conceituais, que abrangem as concepgoes,
valores e paradigmas orientadores da politica; e a coeréncia interna entre formulacdo e
implementagdo, compdem a andlise de contetdo do objeto avaliado.

A descri¢dao ampla da conjuntura em que a politica analisada foi criada, tanto a
nivel local, como a nivel regional, nacional e internacional, compde a andlise de contexto. O
estudo do momento politico e das condi¢des econdmicas e sociais do periodo em que a
politica foi concebida e implantada visa a compreensdo desse contexto. Nessa andlise, €
importante verificar os instrumentos legais relacionados a politica, bem como outras politicas
correlacionadas. A andlise de contexto contribui para a compreensdao dos elementos que

moldaram a politica e de quais interesses foram priorizados.
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A andlise da trajetéria institucional tem por foco investigar a coeréncia ou
dispersdo das acdes da politica a medida que perpassa as instituicdes que se relacionam com
ela. Essa andlise se d4 pela percepcdo dos agentes que estdo na ponta da atuacdo e vivenciam
o dia a dia pratico de sua execugao.

O detalhamento dos recortes temporal e territorial em que a politica se concretiza
¢ a categoria de entendimento que situa o objeto avaliado. Através dessa andlise objetiva-se
confrontar e compreender o funcionamento dos objetivos desejados pela politica aplicados nas
especificidades do local e do periodo analisado, bem como analisar a implementacdo da
politica, de forma localizada e no percurso temporal.

Levando em consideracdo o desenvolvimento das perspectivas avaliativas citadas,
e almejando uma estratégia que amplie a compreensao global do objeto de estudo, optamos
pelo método de avaliacdo em profundidade. A perspectiva contra hegemonica do método se
faz necessdria para dar conta do objeto de nossa pesquisa, a Rede de Protecdo e
Enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, e responder a nossas

questdes orientadoras.

2.6 Materializacao da proposta avaliativa: Sobre os procedimentos metodolégicos

Uma vez que nosso objeto € envolto pela subjetividade das relacdes sociais, para
concretizar a proposta avaliativa exposta até aqui, recorremos aos procedimentos
metodoldgicos da pesquisa social. Conforme a autora Minayo (2009), o objeto das ciéncias
sociais € histdrico, existindo em condi¢des especificas de um determinado espacgo. Para ela, o
presente é vivenciado com reflexos dos acontecimentos passados, além de ser projetado para
o futuro.

A autora também ressalta que o sentido de um trabalho intelectual dentro das
ciéncias sociais ndo € dado apenas pelo pesquisador, mas pelos individuos, os grupos e as
sociedades que se relacionam com a pesquisa, bem como pela interacio do objeto com o
pesquisador. Na pesquisa, pensamento e acdo estdo vinculados, de modo que os problemas da
vida pratica € que devem fomentar as reflexdes no campo das ideias (Minayo, 2009).

Priorizamos neste trabalho os principios e fundamentos éticos das pesquisas em
ciéncias humanas e sociais, indicados em resolugdes alusivas ao tema, a n° 510, de 07 de abril
de 2016, e a n° 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saidde. Entre os
elementos que serviram de base para a construcdo e o desenvolvimento da pesquisa,

ressaltamos a importancia do respeito a cada participante da pesquisa, visando a sua dignidade
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e autonomia no processo. Como estratégia para tal, obtivemos o consentimento livre e
explicitado dos participantes, com ampla comunica¢do e o estabelecimento de relagdo de
confianca entre as partes.

Nessa pesquisa de natureza aplicada, por trazer reflexdes sobre um problema
publico de nossa sociedade e sobre a atuacdo de quem opera nesse campo, utilizamos as
técnicas de revisdo bibliografica, de revisdo documental e de pesquisa de campo, com o uso
de observacao participante e didrio de campo, bem como de entrevistas semiestruturadas junto
a algumas institui¢des que compdem a Rede de Prote¢dao e Enfrentamento.

O tipo de abordagem que utilizamos € qualitativa, com aportes quantitativos e o
uso de dados de natureza secundéria. Além disso, empregamos as experi€éncias acumuladas
pelos membros da Comissdo de Enfrentamento a VSCA do Férum DCA-CE.

Entre tais acOes, ressaltamos a participacdo ativa na organizacdo das acdes
coletivas alusivas ao 18 de maio, Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracido Sexual
de Criancas e Adolescentes, entre os anos de 2023 a 2025. Essas acdes sdo realizadas
coletivamente entre instituicdes governamentais € ndo governamentais da Rede de Protecao e
Enfrentamento. Entretanto, é gracas a mobilizacdo de iniciativa do Férum DCA-CE que o
didlogo interinstitucional para essas a¢Oes acontece de forma consolidada.

A partir dessas experi€ncias, realizamos a identificacdo de instituicdes que
integram a Rede de Protecdo e Enfrentamento. Salientamos que a enumeracao desses contatos
ndo se deu de forma exaustiva, pois a complexidade do problema em questdo requer uma
diversidade consideravel de institui¢des, de tal modo que priorizamos a coleta de dados de
institui¢des governamentais ou de cardter piblico para a construcio do Perfil Institucional da
Rede de Protecdo e Enfrentamento. O levantamento de nomes das instituicdes que
participaram da organizagdo das acOes alusivas ao 18 de maio ou que foram mobilizadas para
tal, foi realizado com a andlise dos registros dos encontros de organiza¢do em cada ano, como
atas das reunides, listas de presenca e anota¢des da pesquisadora nos encontros.

A construcdo desse mapeamento da Rede de Protecio e Enfrentamento foi
complementada ao relacionarmos a atuacdo das instituicdes aos eixos norteadores do Plano
Nacional de Enfrentamento a VSCA. A abrangéncia do trabalho das institui¢des relacionadas
¢ majoritariamente a cidade de Fortaleza, com a oferta de servigos publicos relacionados a
prevencdo, ao atendimento de criancas, adolescentes e familiares vitimados pela violéncia
sexual, e a responsabilizacdo de agressores.

ApOs realizarmos o mapeamento das instituicdes governamentais, iniciamos a

coleta de dados referentes a elas para a construg¢do do Perfil Institucional da Rede de Protecao
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e Enfrentamento com informacdes relevantes sobre as institui¢des. Nosso objetivo com a
constru¢do desse instrumento € a sistematizacao de informagdes que sejam uteis para qualquer
individuo que queira conhecer melhor as instituicdes, sejam elas(es) usudrias(os) da politica
de enfrentamento a VSCA, profissionais atuantes na Rede ou pesquisadoras(es) em geral. As
informacdes para a construgdo desse instrumento foram coletadas em registros oficiais, como
sites € documentos normativos.

A composicdo da Rede de Protecdo e Enfrentamento nido se restringe a
instituicdes governamentais. Por isso, para ampliar o entendimento sobre essa Rede, neste
trabalho optamos por trabalhar com as percepcdes de instituicdes ndo governamentais que
compdem a Rede a partir da Sociedade Civil. Dentro dessa porcdo de representacdo da Rede,
ressaltamos os representantes da Sociedade Civil que integram a Comissao de Enfrentamento
a VSCA do Férum DCA-CE.

A pesquisa de campo ocorreu com a realizacdo de observacdo participante,
considerando a bagagem de participacdo na construciao das ag¢des alusivas ao 18 de maio dos
ultimos trés anos, tendo contato com representantes das instituicdes da Rede de Protecdo e
Enfrentamento. O uso do didrio de campo foi essencial para o registro das memorias dos
encontros e enriquecimento das reflexdes.

Realizamos entrevistas semiestruturadas para registrar as percep¢des acerca da
VSCA e da atuacdo da Rede de Protecdo e Enfrentamento a essa violéncia com integrantes da
Sociedade Civil que atuam junto ao Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes mencionados.

O critério qualitativo de escolha de nossos interlocutores para a aplicagdo das
entrevistas foi a participagdo na Comissdao de Enfrentamento a VSCA do Férum DCA-CE,
que € composta por onze integrantes. A autora dessa dissertag@o € integrante da Comissao, de
modo que todas(os) as(os) demais integrantes que estavam na composicdo da Comissao
durante a realizacdo da pesquisa foram entrevistadas(os), totalizando dez entrevistas. Todos os
membros entrevistados atuam na Comissao hd mais de um ano, o que denota familiaridade de
todas(os) as(os) participantes com as praticas do Féorum DCA-CE e da Comissdo. Tais
membros integram-na como representantes de instituigdes da Sociedade Civil ou como
militantes voluntarios da causa.

O conteddo das entrevistas foi analisado com abordagem qualitativa e nesse
processo procuramos extrair as percep¢des em torno da Rede de Protecdo e Enfrentamento e

suas praticas de atuacdo. Essa leitura parte das experi€ncias de agentes que atuam como
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Sociedade Civil, em um lugar especifico, a Comissdao de Enfrentamento a VSCA do Férum
DCA-CE.

Optamos por utilizar a Andlise Temadtica de Contetido, na qual categorizamos
recortes importantes a partir da anélise do material, com a exploracdo do conjunto de opinides
e representacdes sociais através de falas de sentidos convergentes e divergentes dentro desse
mesmo meio social. Conforme Minayo (2014), tema estd relacionado a determinado assunto,
que pode ser graficamente apresentado através de uma palavra, uma frase ou um resumo.

Para a andlise do contetido das entrevistas, também aplicamos o Método de
Interpretacdo de Sentidos, no qual realizamos a leitura compreensiva do material,
introduzimos a categorizacdao fundamentada nas teorias previamente estudadas; decompomos
o conteudo para identificagdo e problematizacdo, com a busca de sentidos e a organizagdo dos
didlogos entre ideias problematizadas; e finalizamos construindo a sintese interpretativa dos
sentidos selecionados, na qual articulamos os objetivos do estudo, a base tedrica e os dados
empiricos (Minayo, 2009).

Devido os conteudos dos eixos de andlise um e trés das perguntas das entrevistas
se referirem a identificagdo das(os) sujeitas(os) entrevistadas(os) ou das instituicdes que
compdem a Comissdo de Enfrentamento a VSCA do Férum DCA-CE, selecionamos os
conteddos desses eixos e integramo-nos ao texto da dissertacdo nos topicos de apresentacao
dos interlocutores e das instituicoes.

Quanto ao conteudo dos eixos dois e quatro, analisamos e organizamos esses em
quadros de sentidos, que apresentaremos em tOpico posterior. Devido a amplitude de
informacdes coletadas, as respostas de perguntas secunddrias ndo foram introduzidas nos
quadros de sentidos, entretanto, foram necessdrias para a melhor compreensao das respostas.
Entretanto, levamos em consideracio todo o conteudo das entrevistas e introduzimos trechos
de falas junto aos tdpicos do texto. As falas introduzidas nos quadros de sentidos nos
classificamos como recorrentes, dissidentes ou complementares. Quando o mesmo sentido
surge em falas de diferentes interlocutores, classifica-se como recorrente. Dissidentes, sdo
aquelas contrérias as percepgdes recorrentes. E complementares, sdo os sentidos que nio se

repetem, mas dialogam com sentidos ja mencionados.
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2.6.1 Apresentagdo dos entrevistados

Nosso objeto de pesquisa ¢ a Rede de Protecdo e Enfrentamento a VSCA, que
executa a politica publica por meio da atuacdo estatal e da Sociedade Civil, conforme
apresentamos no topico 2.3. Optamos por abordar a perspectiva da Sociedade Civil, a partir da
escuta de quem atua nessa Rede através da Comissao de Enfrentamento a VSCA do Férum
DCA-CE.

Ao aplicarmos as entrevistas semiestruturadas, obtivemos o consentimento de
todas(os) as(os) entrevistadas(os) para a gravacdo da conversa e utilizacdo do conteddo na
constru¢do deste trabalho por meio de confirmacdo oral e por assinatura de termo de
consentimento livre e explicitado em duas vias. Entretanto, para resguardar o sigilo das
identidades das(os) interlocutoras(es) optamos pela utilizagdo de codinomes para cada um
deles. Elegemos nomes de atributos relevantes no combate ao abuso e a exploracao sexual de
criancas e adolescentes como simbolismo da importancia dessa luta junto a estratégia de
preservacdo dos sujeitos.

As idades de nossas(os) interlocutoras(es) variam dentro da faixa de 21 a 59 anos.
O estado civil delas(es) se distribui entre 60% de sujeitos casados e 40% de solteiros. A
religiosidade de nossas(os) participantes € diversa, com 50% das(os) sujeitos declarando-
se cristas(os), incluindo evangélicos e catdlicos, bem como 10% de religiosidades de matrizes
afro e indigena, como o candomblé e a jurema, 10 % ateu, 10% de religiosidade diversa e
20% sem religido especifica.

A totalidade das(os) participantes se identifica como cisgénero, sendo que 20% se
identifica com o género masculino e 80% com o feminino. Em relacdo a identidade de raca,
cor ou etnia, houve uma distribuicdo paritdria entre pessoas brancas e pessoas pretas ou
pardas. Referente a orientacdo sexual das(os) entrevistadas(os), constatamos uma distribui¢ao
na qual 30% das(os) integrantes declarou-se bissexual, 30% declarou-se homossexual, 30%
declarou-se heterossexual e apenas um dos sujeitos preferiu ndo declarar essa informacao.

A faixa de renda de nossas(os) entrevistados distribui-se entre 50% ganhando
entre dois e quatro saldrios minimos, 20% entre um e dois saldrios minimos e 30% até um
saldrio minimo.

Além da descrig¢do bdsica de identificacdo e de perfil socioecondmico, ressaltamos
que entre as(os) entrevistadas(os) existe uma diversidade de experi€ncias de atuacdo.
Todas(os) as(os) nossas(os) entrevistadas(os) possuem ou cursam nivel superior na drea de

ciéncias sociais ou humanas. 40% das(os) participantes comegou a se envolver com a pauta do
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enfrentamento a VSCA ainda na adolescéncia, atuando até hoje com o tema. Os demais
possuem entre cinco e vinte anos de experiéncia de atuagdo com a pauta.

Apesar da variedade de perfis, de experiéncias e perspectivas que nos deparamos
junto as(aos) nossas(os) entrevistadas(os), identificamos convergéncias nos relatos em
diversos aspectos que serdo apresentados ao longo do texto. Isso indica a concordancia na
compreensdo sobre a Rede de Protecao e Enfrentamento dessa parcela de seus integrantes.

Durante a realizagdo da pesquisa, a composi¢ao da Comissdao de Enfrentamento a
VSCA era de onze integrantes, os dez integrantes descritos acima e a autora desta pesquisa.
Dentre os dez entrevistados, sete estio na Comissdo como representantes das institui¢des da
Sociedade Civil em que trabalham. Obtivemos o consentimento desses representantes para
descrever um pouco sobre o historico e as atividades em torno do enfrentamento ao abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes dessas organizacdes no tépico em que

descreveremos a Comissao de Enfrentamento a VSCA do Férum DCA-CE.

2.6.2 Execugado das entrevistas

Para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas, demos preferéncia para
encontros presenciais nos espacos ocupados pelas instituicdes ou nas residéncias dos
voluntdrios, ja que todos os enderecos localizam-se na cidade de Fortaleza. Além de favorecer
a descontragdo e a compreensdo das expressoes dos interlocutores, essa op¢do enriqueceu a
experiéncia de avaliagdo. A visitacdo aos espacos das instituicdes sob a mediacdo dos
interlocutores possibilitou-nos assimilar melhor a execugao das atividades praticadas com os
publicos e a logistica de organizacdo das institui¢des. A visita as residéncias dos militantes
voluntarios propiciou acolhimento, conforto e abertura para as falas. Apesar do esfor¢o para a
realizacdo presencial das entrevistas, duas aplicagdes foram realizadas por chamada de video
devido as dificuldades de encaixe de agendas.

Apoés cada entrevista aplicada, realizamos a transcri¢do dos dudios coletados com
o auxilio de inteligéncia artificial. Ressaltamos que obtivemos autorizag@o para o registro de
todos os dudios e que a transcri¢do se deu apenas em conversdo literal em texto. Os textos
gerados pela inteligéncia artificial passaram por cuidadosa revisdo humana para compor a
constru¢do desse trabalho e foram adaptados para resguardar o anonimato dos interlocutores.

Cada entrevista teve duracdo de pouco mais de uma hora. Nao houve interrupgcoes
ao longo das entrevistas, sendo cada uma dessas aplicadas em uma unica visita ou chamada

virtual.
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Dividimos as perguntas realizadas em quatro eixos de andlise (1- Identificacdo; 2-
Percepgoes; 3- Sobre as institui¢des; 4- Sobre a Rede de Protecdo e Enfrentamento e a Politica
Publica) para melhor fluidez dos questionamentos. As perguntas voltadas para instituicdes
foram adaptadas, ao longo das entrevistas, para os militantes voluntdrios. Nesses casos,
direcionamos os questionamentos para as percepcoes relacionadas a atuagdo junto a Comissao
de Enfrentamento a VSCA. A seguir, apresentamos a estruturacdo das perguntas.

Chamamos o primeiro eixo de analise de “Identificacdo” e aplicamos perguntas
para o reconhecimento de nossas(os) entrevistadas(os). Buscamos desenhar os perfis de
identidade, como o de idade, o socioecondmico e o de experiéncias relacionadas com o objeto
da pesquisa.

No segundo eixo, chamado “Percepgodes acerca de Infancia, Adolescéncia, VSCA
e enfrentamento desta violéncia contra criancas e adolescentes”, direcionamos as perguntas
para captar como nossas(os) interlocutoras(es) compreendem os conceitos fundamentais da
nossa pesquisa.

O terceiro eixo de andlise chama-se “Sobre as institui¢des de enfrentamento a
VSCA”. Nele buscamos identificar aspectos importantes das instituicdes da Sociedade Civil
que compdem a Comissao de Enfrentamento a VSCA do Férum DCA-CE.

Nosso dltimo eixo analitico chama-se “Sobre a Rede de Protecao e Enfrentamento
e a Politica Puablica: percepcdes da Comissdao de Enfrentamento a VSCA”. Através dele,
buscamos as percepgdes das(os) nossas(os) entrevistadas(os) acerca da Rede de Protecdo e

Enfrentamento a VSCA e outros conceitos relacionados.
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3 SOBRE A REDE DE PROTECAO E ENFRENTAMENTO A VSCA: NOCOES
FUNDAMENTAIS

Devido a sua complexidade, a politica publica de enfrentamento a violéncia
sexual infantojuvenil deve envolver diversos integrantes com atuacdes distintas, mas que se
direcionam para um objetivo em comum. O objeto de pesquisa em andlise neste trabalho € a
Rede de Prote¢do relacionada a politica publica de enfrentamento a VSCA.

Para o desenvolvimento desta dissertagdo, recorremos a algumas categorias de
andlise para a contextualizacdo, estudo e avaliacdo do objeto de pesquisa. Descritos a seguir,

essas categorias serdo, ao longo do texto, por nds retomadas e correlacionadas.

3.1 Infancia e Adolescéncia

Conforme o ECA, a defini¢do de crianca abrange a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e de adolescente refere-se aos sujeitos entre doze e dezoito anos de idade. Essa
defini¢do esteve presente com recorréncia nas entrevistas. O interlocutor Amor inclusive
ressaltou como a infancia e adolescéncia sdo construgdes sociais, que mudam ao longo do

tempo e com o local de referéncia. Podemos observar isso em sua fala:

Tinha um periodo em que as criangas nio eram vistas como criangas. Era visto como
adultos em miniatura. Porque nio se dava um olhar. Aqui no Brasil a gente divide
esse periodo entre as criangas e a adolescéncia. Adolescéncia como sendo esse
segundo periodo especial. Nos Estados Unidos ndo tem essa divisdo. Ou vocé é uma
crianga ou vocé é um adulto (Entrevistado Amor).

O Estatuto também ressalta o dever coletivo, da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico de assegurar a protecdo integral a criangas e
adolescentes. Podemos observar essa percep¢do sobre a necessidade de protecdo de forma
conjunta em falas como a da interlocutora Resiliéncia: “Mas todo mundo tem obrigacdo de
cuidar daquela crianca. Independente se ela € sua, se ela ndo €. Se ela... Todos nds temos o
dever de cuidar [...]".

O desenvolvimento também € um atributo apontado pelo ECA na definicdo de
crianca e adolescente, estando ambos na condi¢do de pessoas em desenvolvimento. Nas falas
dos interlocutores, foi recorrente a percep¢do de que a infancia e a adolescéncia sdo fases nas
quais os sujeitos estdo em uma condi¢do peculiar de desenvolvimento. O interlocutor

Acolhimento traz que: “E esse momento inicial de vida, de contato com o mundo, de contato
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com as pessoas, de formacgado pessoal, de entender qual € o seu papel dentro do grupo que vocé
estd inserido... Quais sdo os costumes que cercam voce [...]”.

Cohn (2013), que estuda criangas indigenas, reflete sobre como a concepgio sobre
infancia condiciona comportamentos aos individuos que estdo nessa fase da vida e a forma
como os demais se referem a eles. Esse comportamento induz e forja como 0os mesmos devem
agir, suprimindo sua espontaneidade. Essa postura de imposicao se torna ainda mais invasiva
e violenta em contextos dissidentes daquele que € considerado uma infancia universal.

Na percepcdo da Coragem, a necessidade de protecdo para um desenvolvimento
livre e protegido, que essas fases da vida requerem, ndo pode ser confundida com
cerceamento. Ao se referir a criangas ¢ adolescentes, ela disse: “Dentro da nossa sociedade, é
um sujeito vulnerdvel que precisa de protecdo. Mas ndo € uma protecdo no sentido do
controle”. Essa perspectiva de protecdo, que se assemelha a controle, dialoga com o historico
de desenvolvimento das agdes publicas voltadas para infincia e adolescéncia apresentado
pelas autoras Alencar e Azevedo (2025).

Cohn (2013) chama a atencdo para a necessidade de se evitar a compreensao de
criangas como um ser universal e para a caréncia de reflex@o sobre a concep¢ao do que € ser
crianga, sobre infancia a partir do que os préprios sujeitos compreendem e experienciam, €
sobre as intervengdes impostas a vida desses individuos. Partindo dessa consciéncia, os
mecanismos para a garantia de direitos de criancas e adolescentes devem abranger a
diversidade que compde a infancia e adolescéncia. Para tal, é fundamental que as perspectivas

dos sujeitos em questio sejam levadas em consideragao.

3.2 Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes: afinal, do que se trata?

As autoras Ribeiro e Dias (2009) descrevem que a sexualidade esta presente em
todas as fases da vida de um ser humano. Desde a infincia, estamos desenvolvendo nossa
sexualidade com atividades préprias de cada idade. Ao vivenciar praticas inadequadas a sua
faixa etdria por intervencdo de um sujeito em etapa de desenvolvimento mais avangada, a
crianca ou adolescente € violentada sexualmente e pode ter a formacdo de sua sexualidade
afetada problematicamente.

A ideia apresentada pelas autoras Ribeiro e Dias (2009) é ratificada pelas
percepcdes de nossas(os) entrevistadas(os). A Prote¢do afirma: “[...] acredito muito que uma
infancia feliz e sauddvel e protegida vai transformar, vai fazer com que as pessoas se tornem

adultos mais felizes, mais responsdveis, menos ansiosos, menos problemadticas, com menos
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[problemas de] saide mental [...]”. O mesmo sentido estd contido na fala da Seguranga: “A
sua vida, ela comeca ali na infancia e as vivéncias que ocorrem, elas vao te levar pra vida
adulta.”.

Foi recorrente nas falas de nossos entrevistadas(os) a referéncia a violéncia como
algo que fere, causa dano ou viola direitos. Quanto a violéncia sexual, as falas se referiam a
essa mesma defini¢do em torno da sexualidade. A interlocutora Coragem traz que a violéncia
“[...] é uma atitude que causa dano. E pode ser autoimposto ou direcionado por um outro. No
entanto, a violéncia sempre sera desnecessaria.”. O interlocutor Amor diz que a violéncia
sexual “[...] fere o direito da crianca e adolescente de ndo exercer a sua sexualidade, mas
também pode ferir o direito, principalmente de adolescentes, de exercer a sua sexualidade de
maneira saudavel.”.

A Lei 13.431 de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera em alguns
pontos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, traz em seu Art. 4°, inciso III, a defini¢do de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes como “Qualquer conduta que constranja a
crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjunc¢do carnal ou qualquer outro ato
libidinoso, inclusive exposi¢ao do corpo em foto ou video por meio eletronico ou nao”.

Antes disso, o documento “Viva” publicado pelo Ministério da Satde (2016),

definiu a violéncia sexual como:

[...] qualquer acdo na qual uma pessoa, valendo-se de sua posicdo de poder e
fazendo uso de forga fisica, coer¢do, intimidag¢do ou influéncia psicoldgica, com uso
ou ndo de armas ou drogas, obriga outra pessoa, de qualquer sexo e idade, a ter,
presenciar ou participar de alguma maneira de interagdes sexuais, ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, com fins de lucro, vinganga ou outra intencio
(Brasil, 2016, p. 59).

A Administracdo Publica brasileira utilizou o mesmo texto, que evidencia o fator
de relacdes de poder na conceituagdo de VSCA em uma publicacdo de orientacdes aos
profissionais de saude da Secretaria de Vigilancia em Saide e Ambiente de 2024.

As(os) entrevistadas(os) t€ém consci€ncia desse aspecto e apontaram as relacoes de
poder em suas percepgdes sobre a VSCA. A interlocutora Alegria traz que a VSCA “E o uso
da forca de poder, né? Que ameaca o dano fisico, cognitivo, psicoldgico da crianca, do
adolescente [...]”. O interlocutor Amor ressalta como as relagdes de poder permeiam a VSCA
e hd uma questdo cultural que precisa ser trabalhada no enfrentamento a essa violéncia.

Segundo ele,
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[...] tem que ter uma mudanga cultural também no olhar dos adultos... Tem um
estigma, uma concep¢do errada de que as pessoas que abusam de criangas e
adolescentes sdo peddfilos, quando na verdade os abusadores de criangas e
adolescentes sdo pessoas que ndo tém o transtorno pedofilia. Sdo homens adultos
que t€m plena condi¢@o de terem prazer sexual com outras pessoas adultas, mas eles
escolhem abusar sexualmente do corpo de meninas [...] (Entrevistado Amor).

Outro aspecto mencionado pelos interlocutores foi a forma velada como a VSCA
acontece. A interlocutora Protecao se refere a essa como sendo uma “violéncia silenciosa”,
que “[...] ndo acontece dessa maneira, explicita, ela ¢ algo muito sutil.”. Dentro desse aspecto
do silenciamento, encontram-se barreiras para identifica¢do, dentincia e encaminhamento de
casos. Sobre a VSCA, a interlocutora Perseveranca diz: “[...] eu percebo como uma violéncia
silenciosa. Por que é isso que acontece. As vezes a gente tenta... E eu me coloco no lugar de
quem sofreu. As vezes a gente tenta falar, e a culpa é nossa. Entéo a gente silencia e deixa de
procurar ajuda.”.

A VSCA € um problema publico complexo e requer atuacdo coordenada para seu
enfrentamento. Seus efeitos podem acarretar diferentes danos, como os fisicos, os psiquicos e
o moral, que repercutem ao longo da vida das vitimas. Essa complexidade esta associada a
interseccionalidade dos pilares estruturais de opressdo, presentes de forma marcante nas
sociedades contemporaneas ocidentais de sistema capitalista de economia, como as
dominacdes de género e de classe, o racismo e o adultocentrismo. Conforme Collins (2017), a
atuacdo desses multiplos sistemas de poder afetam de forma sinérgica a vida de individuos
com determinados marcadores sociais ou posturas dissidentes, produzindo distintos lugares
sociais para individuos e grupos dentro desse perfil.

A interseccionalidade permeia as relacdes interpessoais e interfere no
desenvolvimento social sauddvel. O adultocentrismo consiste em um processo de nao
reconhecimento de criancas e adolescentes como atores e sujeitos importantes nas lutas e
transformagdes sociais, considerando-os numa perspectiva do vir a ser e desconsiderando a
importancia da existéncia nesse estdgio da vida, conforme apresentado por Cavalcante (2021).

O racismo € marcante na sociedade brasileira e possui raizes na exploragdo e
relagdes de poder relacionadas aos fendtipos nos processos de colonizacdo de nosso paifs. As
dominacdes de gé€nero impdem papéis especificos aos individuos com a construcdo de
imagindrios definidos antes mesmo do nascimento baseadas a partir do gé€nero atribuido a
cada um. E as dominacdes de classe relacionam-se as opressoes, desrespeitos e violagdes de
direitos impostos e naturalizados pela sociedade a partir da condi¢do econdmica e social em

que cada sujeito se enquadra.



42

Apesar de acontecer nos mais diferentes contextos, precisamos ressaltar que a
VSCA possui maior niimero de ocorréncias em contextos especificos. E possivel observar
através de dados de violéncia, como os apresentados pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2025), que a maioria das vitimas de estupro e estupro de vulnerdvel é negra (55,6%),
dado que pode ocultar uma realidade de percentual ainda mais elevado devido aos altos
indices de registro de dado de cor/raca ausentes nos boletins de ocorréncia (30,7%).

Além disso, conforme os dados da pesquisa, o recorte de género aponta que as
vitimas de estupro de vulnerdvel em 2024 majoritariamente sdo do sexo feminino (86,2%).
Essas informacdes ddo uma noc¢do do perfil das vitimas, entretanto, € necessdrio
considerarmos que nem todas as vitimas conseguem denunciar os casos de violéncia, o que
também distancia a fidelidade entre os dados da realidade.

Outro fator que deve ser considerado na andlise de dados é a existéncia de
diferentes perfis de infancia, j4 que em cada um deles a violéncia sexual tem suas
especificidades e agravantes de atuacdo. Entre os exemplos dessa diversidade, citamos as
criancas periféricas, as de comunidades tradicionais, as LGBTQIA+ e as criangas com

deficiéncia.

3.3 Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)

O periodo de redemocratizacdo do pais € marcado por diversas mudangas. Entre
elas, a transformacgdo do paradigma que estabelece as ac¢des publicas voltadas para criangas e
adolescentes € oficializada com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A perspectiva da protecdo integral, a qual passa a assegurar direitos com
prioridade absoluta e traz um novo olhar sobre a infincia e adolescéncia brasileiras.

Conforme as autoras Alencar e Azevedo (2025), anterior ao periodo de
redemocratizacdo, prevalecia a Doutrina do Menor em Situacdo Irregular. Tal pensamento
estigmatizou infancias com a perspectiva “menorista” e tornou criangas e adolescentes alvos
de politicas de controle social. Apesar da mudanga de paradigma sobre o olhar para a infancia,
a superacdo dos estigmas deixados pela perspectiva anterior ndo € plenamente alcancgada,
sendo frequente a identificacdo de cardter assistencialista ou de controle social sobre as
politicas contemporaneas.

O Art. 4° do ECA traz expressamente que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
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saide, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagcdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria
(Brasil, 1990, tit. I, Art. 4°).

z

Para tanto, é necessdrio um conjunto de instituicdes governamentais € nao
governamentais que trabalhem coletivamente ao encontro desse objetivo.

As resolugdes N° 113, de 19 de abril de 2006, e a resolucao N° 243, de 26 de
fevereiro de 2024, do CONANDA expressam que o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é composto pela articulacdo e integracdo de instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, presentes nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal. Essas instituicdes aplicam os instrumentos normativos visando a promogao, defesa
e controle dos mecanismos legais para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente.

De tal forma, o SGDCA ndo constitui uma unica institui¢do. Conforme o
paragrafo segundo do Art. 13 do ECA, o SGDCA consiste em um conjunto de entidades, que,
de forma coordenada, devem trabalhar colaborativamente em prol de um objetivo comum. A
busca por promover, defender e proteger os direitos humanos de criancas e adolescentes, para
que estes sujeitos sejam reconhecidos como cidaddos, deve se fazer presente como

caracteristica de consenso na atuacao dos integrantes do SGDCA.

3.4 Rede de Protecao e Enfrentamento

Motti e Santos (2011) fazem um comparativo interessante para a compreensao do
que chamam Rede de Protecdo Social. Eles exemplificam caracteristicas da Rede de Protecao
e Enfrentamento ao correlacionar a rede de pesca e a rede de dormir. A rede de pesca é
composta pelo entrelacamento de diversos pontos que atuam unidos e necessita da atengao de
quem a manipula, o pescador, para verificar a existéncia de furos antes de lanca-las ao mar. A
rede de dormir transmite sentimentos de protecao, de acolhimento e de cuidado, além de forca
e de unidade, com a distribuicdo do peso que suporta por toda sua extensdo. Essa definicdo
tem relacdo com a perspectiva de Rede de Prote¢do e Enfrentamento apresentada pela
interlocutora Coragem, que disse: “A Rede ¢ um sonho. A Rede é uma ideia utdpica de que a
gente ndo vai deixar ninguém cair’.

Para Oliveira et al (2006), o conceito de rede faz meng¢do a um padrdo
organizacional que busca descentralizar o poder decisdrio e a uma postura democrdtica e que

concede autonomia a atuagdo coletiva. Os autores ressaltam a importancia da horizontalidade
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das relagdes entre os integrantes da Rede, na qual todos operam com liberdade em suas
competéncias.

As institui¢des do poder publico e da Sociedade Civil, que trabalham de maneira
coordenada visando a garantia de direitos de criancas e adolescentes no SGDCA, compdem a
Rede de Protec@o Social descrita por Motti e Santos (2011). Especificamente sobre a Rede de
Protecdo e Enfrentamento relacionada a VSCA, as institui¢des que a compdem atuam direta
ou indiretamente relacionadas a pauta, de tal modo que suas agdes contribuam para a
execugdo da politica publica correspondente.

Devido a complexidade que constitui o problema publico da VSCA e a
corresponsabilidade entre familia, Estado e sociedade para a protecio dos direitos de criangas
e adolescentes com prioridade absoluta, a composicao da Rede de Protecao e Enfrentamento a
VSCA deve abranger uma ampla variedade de atores. Mesmo que sejam responsdveis por
areas distintas, essa diversidade de atores deve atuar de maneira colaborativa e com
intersetorialidade, buscando aperfeicoar os espacos e servicos de atendimento, de
responsabilizacdo e de prevencao.

As competéncias de cada instituicdlo devem ser bem delimitadas pelos
instrumentos legais que as regem e compreendidas por todos os integrantes da Rede. Essa
postura favorece as dindmicas de atuagcdo, de modo que as acdes dos diversos entes ocorram
de forma fluida e 4gil, otimizando o encaminhamento das demandas e evitando processos de

revitimizagdo dos individuos atendidos.

3.5 Politica Publica

Apesar do consenso de que a expressdo “politicas publicas” esta relacionada a
acdo estatal, ha uma diversidade de proposicdes entre autores quanto a sua definicao. A autora
Gianezini (2017), ao apresentar a perspectiva do autor Dallari, diz que, na busca pelo bem
comum, o interesse publico € estabelecido a partir de a¢des sociais. Tais acdes surgem a partir
de pactos e contratos firmados entre os individuos de uma sociedade, de modo que, a partir
desses, o Estado é formado.

O autor Secchi (2016) se utiliza da definicdo de problema publico para explanar
sobre o conceito de politica publica. Segundo ele, algo € considerado problema ptblico
quando traz transtorno na qualidade de vida ou afeta uma quantidade considerdvel de atores.
A politica publica se refere aos direcionamentos e agdes utilizados pela Administracdo para o

enfrentamento, a reducdo ou a extingao de um problema publico.
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Os autores Mastrodi e Ifanger (2019) compreendem que as politicas publicas sdo
acOes que materializam os objetivos do Estado. Elas ndo tém por finalidade a garantia direta e
imediata de direitos sociais, mas sim o desenvolvimento social, a promog¢do de condig¢des
favordveis para a efetivacdo de direitos e que propiciem sua universalizagdo. Essa
transformac¢do das condi¢des sociais almejadas pelas politicas publicas, com a construcdo de
um ambiente de promocao de direitos, € sua finalidade e caminham na direcdo de alcangar os
objetivos estabelecidos no Art. 3° da Constitui¢ao Federal.

A definicdo de Mastrodi e Ifanger (2019) dialoga com a perspectiva da

interlocutora Coragem, que afirmou:

Porque a gente tem muitos problemas. A verdade é que nenhum governo nunca daria
conta de todos os problemas que a gente tem. [...] politica ndo vai resolver nunca
esse problema. Politica publica... A politica publica é importante. Ela é fundamental.
Mas se a sociedade ndo entender o que é que td na roda [...] (Entrevistada Coragem).

Coragem se refere a necessidade de compreensao sobre as bases que estruturam a
VSCA. A politica publica por si s6 ndo soluciona o problema, é necessario a compreensao das
peculiaridades envolvidas pela sociedade.

Ademais, essa mesma defini¢cdo se depara com empecilhos que inviabilizam a
materializacdo do almejado desenvolvimento social. Os interesses politicos envolvidos em
cada gestdo desviam a prioridade de determinadas pautas, enfraquecendo as politicas publicas
relacionadas. A fala da Alegria se refere diretamente a isso quando diz que “Nao se tem o
or¢camento também dessa politica também... Que ndo se tem porque nao tem profissionais, ndo
se d4 a devida importancia... Ela ¢ muito falha.”. A mesma percep¢do se repete com outros
entrevistados, como a Luta, que percebe a politica “Enfraquecida pela falta de investimento”.

A Esperanca também traz que determinados espacos s@o utilizados como

[...] um gabinete politico de vereador, de deputado. Ainda tem muito isso, esse uso
politico. Entdo, assim, isso fragiliza muito. Porque vocé ndo estd ali pra defender a
vida. Vocé estd ali porque vocé estd visando de ser um vereador, ou entdo voce estd
visando de botar um irmao, botar fulano [...] (Entrevistada Esperanca).

O que evidencia a falta de prioridade e de orcamento voltados para o
enfrentamento a VSCA. Somada a essa postura, também identificamos nos relatos das

entrevistas a percepg¢ao sobre o uso politico dos espacgos publicos, que enfraquece a pauta.
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3.6 Sociedade Civil

Acanda (2006) contextualiza o surgimento e as mudancgas passadas pelo que
chamamos de Sociedade Civil. Conforme o autor, a ideia de Sociedade Civil desenvolve-se
através de um cardter contraditério em uma relacdo de pressuposi¢do-oposicao com o Estado,
possuindo uma fronteira t€nue para apoiar a critica ao capitalismo ou a ideologia liberal. O
termo nasce entre os ideais burgueses de almejar limitar o poder do Estado aristocratico. Com
a ascensdo da burguesia e o surgimento da classe operdria, os objetivos burgueses mudaram.
Esses ndao mais se atinham a limitar o poder do Estado, mas almejavam estruturar um sistema
politico capaz de impedir o acesso do proletariado aos privilégios politicos que a burguesia
havia alcancgado.

O termo Sociedade Civil, que fora uma palavra relacionada a luta burguesa
quando pretendia resguardar seu espaco de acdo e de troca econdmica, passou a gerar
incomodo para a mesma classe quando utilizado por grupos opositores para também obter
acesso a esses espacos. O desenvolvimento e expansdo do capitalismo, com as relagdes de
compra e venda de forca de trabalho assalariada, defrontou agentes antagdnicos, burguesia e
proletariado. O confronto desses agentes de realidades historicamente antagdnicas exigiu a
intervencdo do Estado, legitimando sua atuacao no papel de mediador (Acanda, 2006).

Quintero (2023) apresenta que, em posi¢des ultraliberais, a Sociedade Civil
recebeu o papel de avalista da governanga e cogestor do ajuste estrutural do Estado, como
uma forma de atribuir ou devolver a sociedade participacio na conducdo dos assuntos
publicos. Atravessando os conceitos gramscianos de dominacdo e hegemonia, o autor também
reflete sobre a compreensdo da Sociedade Civil na América Latina, particularmente nos
Estados marcados pelas relacdes de dominagdo de regimes autoritarios. O autor se utiliza da
ideia gramsciana de que a disputa hegemOnica se concretiza através das relacOes entre a
Sociedade Civil e a Sociedade Politica (Estado), por meio do poder politico repleto de coercao
revestida de consenso e de consenso respaldado pela coercdo.

No contexto nacional, a autora Dagnino (2002) descreve como a Sociedade Civil
brasileira, a partir dos anos 1970, tem papel importante no processo de transi¢do democréatica
e ressurge com forte oposicao ao Estado autoritdrio, instalado com o regime militar em 1964.
A busca por uma sociedade mais igualitdria e a construcdo de uma no¢do de cidadania que
reconhece os membros da sociedade como sujeitos de direitos fez parte dos objetivos da
Sociedade Civil nesse contexto, entretanto, os diferentes projetos politicos envolvidos

evidenciou sua heterogeneidade.
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Pertinente a tal divergéncia de propdsitos, o autor Quintero (2023) retrata como a
nocdo politica de Sociedade Civil ndo € um instrumento neutro. Utilizando-se do conceito de
“bad civil society” (md sociedade civil), o autor descreve grupos que assumem abertamente
ou dissimuladamente posicdes que defendem a restricdo ou exclusdo social e politica em vez

da democratizacao.

3.7 Sociedades de regulacio social tardia

Para avaliar a construcdo e execucdo de politicas publicas no territério nacional,
recorremos a categoria analitica apresentada por Sposati (2003). A autora traz um
comparativo da evolugdo dos direitos sociais no contexto europeu e no latino-americano. Para
tanto, ela apresenta o conceito de sociedades de regulacdo social tardia, referindo-se aos
paises que reconheceram legalmente os direitos sociais apenas nos ultimos anos do século
XX, como o Brasil, que teve o reconhecimento de direitos sociais concretizado com a
Constitui¢ao Federal de 1988.

Em tais sociedades, € marcante o aspecto de que o registro de direitos sociais se
deu ndo pelas lutas sindicais, mas pelas mobiliza¢des sociais. Quintero (2023) ressalta o
retorno das reflexdes politico-académicas sobre a Sociedade Civil nas décadas de 1980 e
1990. Aspectos como a capacidade auto-organizativa e o senso critico questionador da
Sociedade Civil diante de governos autoritarios militares e regimes totalitdrios repercutiram
nos processos de disputas pela democratizacdo social e politica em diferentes sociedades.

As politicas sociais de paises nesse contexto se caracterizam pela debilidade do
reconhecimento dos direitos sociais e pela falta de permanéncia na agenda piblica. E comum
que essas sejam definidas como politicas de governo, por serem dependentes da sensibilidade
politica do grupo no governo e ndo como conquistas consolidadas e reclamdveis junto aos
tribunais quando nao efetivadas pelo Estado (Sposati, 2003).

Tal caracterizacdo dialoga com a descricio de Fernandes (1976) sobre o
desenvolvimento da formacdo da ordem social competitiva no Brasil. Segundo o autor, as
exigeéncias econdmicas, sociais, juridico-politicas e culturais estipuladas junto com o advento
do capitalismo encontraram resisténcia por parte da ordem social escravocrata do periodo
colonial. Na concepcao dos sujeitos beneficiados por essa ordem, era natural privilegiar a sua
posicdo e utilizar as estruturas governamentais para prevenir riscos possiveis de terem suas

regalias atingidas. Dessa forma, tracamos um paralelo com o contexto contemporianeo, em
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que as acgdes publicas com formato de politicas de governo priorizam resultados que
beneficiem a gestdo atual ao invés da efetivacdo de direitos em longo prazo.

Essa caracteristica € percebida pela entrevistada Luta, quando se refere a falta de
efetividade de politicas conquistadas a duros esforcos: “[...] politicas muito dificeis que a
gente passou muito tempo batendo na tecla, que foram aprovadas. Mas que a gente ndo vé na
pratica, assim, né? E ai, as vezes, fica muito esse siléncio, assim, né? A gente ndo sabe o que
se passa, ¢ muito esquisito”.

A mesma percepcao € apresentada pelo Acolhimento, que diz

Eu acredito que dentro da Rede a escola é quem mais tem for¢a para cuidar do
enfrentamento, dentro da proposta das comissdes de prevengdo e protecdo a
violéncia nas escolas, mas que também € uma politica que ndo estd plenamente
posta, que nado estd sendo executada como deveria. Muitas escolas que dizem que
tem comissdo, que passaram pela formagdo das comissdes, mas ndo estdo atuantes.
Essas comissGes ndo estdo atuantes, os meninos ndo sabem, os adolescentes, as
criangas nio sabem que existe essa comissdo dentro da escola. E af como é que eu
vou trabalhar a prevengdo, como é que eu vou trabalhar o enfrentamento, como é
que eu vou trabalhar o encaminhamento, se eu ndo tenho uma comissdo atuante
nessa escola? (Entrevistado Acolhimento).

Os paises latino-americanos, em sua maioria, tiveram experiéncias de regimes
ditatoriais, que ndo compreendiam a universalizacio de direitos. Nesses contextos, o pacto de
Welfare State, com a perspectiva de um estado protetor e garantidor do bem-estar social, ndo
se consolida. Conforme a autora, essas sociedades sdo carentes de um contrato social
consolidado, prejudicando a construcdo do senso de cidadania universal e a superacdo da
segregacdo entre pobres e ndo pobres. Esse cendrio propicia a constru¢dao de instrumentos
legais que ndo necessariamente efetivam direitos, sendo termos assegurados no papel, mas
que nao passam pelas institucionalidades ou pelos or¢amentos publicos para sua efetivacgao.

Entre os fatores que fundamentam a defini¢do de regulacdo social tardia estdo as
particularidades do contexto de regulacdo econdmica neoliberal. Segundo Sposati (2003), o
impacto do neoliberalismo em sociedades de regulacdo social tardia, ndo ocorre pelo
desmonte social, nem pela redug@o de gastos sociais. Os efeitos do pensamento hegemonico
neoliberal se dao pela distorcdo da consciéncia da Sociedade Civil quanto a equidade de
direitos. Com essa compreensao distorcida, € comum que os programas sociais tenham alta
rotatividade, ou seja, os usudrios da politica sdo atendidos de forma fragil e temporaria, até
que sejam sanados os efeitos de uma causa que € ignorada.

A autora também ressalta que a falta de continuidade da prote¢do e da garantia
impede a consolidacdo do direito e gera distanciamento na relacdo entre politica social e

direito social. A falta de consciéncia da sociedade sobre direitos sociais contribui para a
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naturalizacdo de que a responsabilidade do Estado, em superar riscos sociais, seja deslocada

para os individuos.
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4 ANALISE DE CONTEXTO E CONTEUDO DA POLITICA PUBLICA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O debate para definir e assegurar direitos estd em constante mutacio, a medida
que as relagcdes sociais se desenvolvem. Nas sociedades ocidentais, as quais possuem
predominio do modelo de economia capitalista, ndo hé estabelecido um senso de equidade no
surgimento, garantia e prote¢do de direitos a todos os seus membros. Esse contexto coloca
determinados individuos em uma relacdo de fragilidade. Entre tais sujeitos, criancas e
adolescentes foram e ainda sdo reiteradamente ignorados no debate sobre direitos.

Conforme Alencar e Azevedo (2025), o primeiro documento a garantir especial
protecdo e direitos a infancia e a adolescéncia, foi a Declaracdo de Genebra de 1924. Nela é
apresentada a base tedrica da protecdo integral, na qual se busca que sejam asseguradas
condi¢des adequadas para o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes. A repercussao
da Carta impulsionou a construcao do reconhecimento de direitos de criancas e adolescentes e
o surgimento de outros instrumentos internacionais atestando direitos desses individuos, como
a Declara¢do Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescentes de 1959, e o Pacto Sao
José da Costa Rica de 1969.

O Brasil acompanhou o desenvolvimento da perspectiva da protecdo integral em
seu territdrio através da constru¢cdo de instrumentos legais rubustos para a salvaguarda de
criancas e adolescentes. Entretanto, a implementacdo do conteudo desses instrumentos €
dificultada devido a influéncia de paradigmas estigmatizantes sobre a infancia, que foram
construidos ao longo da histdria e repercutem na atualidade.

Tal afirmacdo € observada em acdes como o projeto de lei 1.473 de 2025 no
Congresso Nacional, que visa alterar o ECA para ampliar os prazos de interna¢do de criancas
e adolescentes infratores. Propostas como essa ignoram o paradigma da protecdo integral,
quando a discussdo deveria estar voltada para as violagdes que direcionam esses individuos a
cometerem atos infracionais.

Ao invés de ampliagdo do tempo de internacdo, o debate deveria estar voltado
para as condicdes das instalagdes do sistema socioeducativo, que recebem recorrentes
dentncias. Segundo o portal de noticias G1 Ceard, em 31 de julho de 2025, foi apresentado a
Assembleia Legislativa do Ceard um relatorio construido apds inspe¢do realizada por uma

comitiva coordenada pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Entre as reclamacdes
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registradas constam denuncia de agressdes e ameacgas aos socioeducandos e de ambientes
insalubres nas celas, como presenga de ratos e baratas (G1 CE, 2025).

Esse olhar estigmatizante sobre criancgas e adolescentes no Brasil foi fomentado
por posturas histéricas como a de considerar esses sujeitos socialmente invisiveis; como
direcionar-lhes um olhar assistencialista a partir da iniciativa privada e com timidas
intervencoes do poder publico; como com a anuéncia da Roda dos Expostos; e como a égide
de instrumentos legais, por décadas, com cardter repressor e punitivo voltado ao publico
infantojuvenil: o Cédigo de Menores, tanto em sua versdo de 1927 como na de 1979. A
Doutrina da situacdo irregular, também conhecida como perspectiva menorista, que aloca
determinadas infancias e adolescéncias em posi¢do de exclusdo, por gerar incomodo social,
ainda hoje pode ser identificada nas estruturas e no modo de aludir a esses individuos.

O periodo de redemocratizagdo do pais trouxe a tona diversos debates sobre
violacdes e garantia de direitos. O surgimento da Constituicao Federal em 1988 acompanhou
a preocupacio internacional de garantir direitos as criangas e aos adolescentes. O Art. 227 da

Carta Magna apresenta o seguinte texto:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,
1988, cap. VII, Art. 227).

Nele estd contida a responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e
Estado para assegurar a protecdo integral dos direitos de criancas e de adolescentes com
prioridade absoluta. Além disso, especificando essa relacio de protecdo, o pardgrafo quarto do
referido artigo traz que “A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual

da crianga e do adolescente” (Brasil, 1988, cap. VII, Art. 227, §4°).

4.1 Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (VSCA)

Conforme aponta Motti (2017), na metade dos anos 1980 se intensificou o debate
sobre a necessidade de tornar a violéncia sexual um fendmeno social a ser enfrentado com
politicas publicas de Estado. Até entdo, o assunto era visto como restrito ao campo da
assisténcia social, em razdo da vulnerabilidade das vitimas, e ao campo da seguranca publica,

ao considerar o aspecto criminal relativo aos abusadores.
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Essa percepcao limitada do fendmeno passa a ser questionada a partir de reflexdes
sobre o tema. Carvalho (2019) afirma que a violéncia sexual atenta contra o direito humano
ao desenvolvimento sexual saudavel. Além disso, o autor frisa que a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes costuma ser acompanhada de vdrias outras violéncias, o que provoca
violagdes acumulativas de direitos em um evento complexo.

Ribeiro e Dias (2009) ressaltam a complexidade da violéncia sexual ao afirmarem
que a ela associa danos fisicos, psiquicos e morais, assim como costuma envolver agravantes,
como poder de dominag¢do, coagdo e desigualdades de forca e de género. Segundo as autoras,
fatores psicossociais, econdmicos e histéricos de nossa sociedade constroem o contexto de

violacdo de direitos no qual se instala e se multiplica a VSCA.

4.2 A VSCA e a Politica de seu enfrentamento no Ambito internacional

Entre os movimentos internacionais que impulsionam as reflexdes sobre o
problema publico da VSCA, destaca-se a Assembleia Geral da Organizacio das Nacdes
Unidas (ONU) em 1989, na qual surgiu a Convengdo sobre os Direitos da Crianga. Tal
documento foi ratificado por 196 paises, inclusive o Brasil, sendo o instrumento de direitos
humanos mais aceito da histéria universal. Nele é abordado expressamente a necessidade de
adocdo de medidas para o enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes.

No ano de 1996, ocorreu o I Congresso Mundial Contra a Exploragdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes. Realizado em Estocolmo, na Suécia, o evento
levantou o debate sobre a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes entre
representantes de 122 paises. O didlogo resultou na Declaragdo de Estocolmo e na Agenda
para a Ac¢do, que contém diretrizes e orientacdes de acdes direcionadas ao enfrentamento a
VSCA. A segunda edi¢do do congresso ocorreu no ano 2000 em Téquio e a terceira edicao
em 2008 no Rio de Janeiro.

Nesse periodo, também foi fixado o dia 23 de setembro como o dia internacional
contra a exploracdo sexual e o trafico de mulheres e criangas. Os paises participantes da
Conferéncia Mundial de Coliga¢do contra o Tréafico de Mulheres escolheram a data durante o

evento em 1999.
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4.3 O enfrentamento 2 VSCA no ambito nacional

Motti (2017) salienta que, na esfera federal, o problema publico da VSCA foi
tratado com visdo limitada, restringindo a pauta ao campo da assisténcia social e da seguranca
publica, até os anos iniciais do segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.
O processo de redemocratizacdo pelo qual o Brasil passava, estimulou a reflexdo sobre
direitos e violagdes. A omissao do poder publico deu espago para iniciativas de outros setores,
como Poder Judicidrio e Organizacdes da Sociedade Civil, o que levou ao surgimento de
acoes potentes de protecdo a infancia e a adolescéncia.

No inicio dos anos 1990, a propor¢do que as mobilizagdes em torno da protecao
integral de criancas e adolescentes repercutiam no pais, a pauta de VSCA foi ganhando
espaco na agenda publica nacional. Diversos ramos da sociedade se envolveram nesse
processo, como organiza¢des ndo governamentais, parlamentares e organismos de direitos
humanos internacionais. Esse movimento foi importante para que a VSCA passasse a ser vista
como fendmeno social que deveria ser enfrentado com politicas publicas.

Eventos como a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, que
marcou a mudancga de paradigma sobre a infincia e adolescéncia, e a instauracdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara Federal, em maio de 1993, destinada a
apurar a responsabiliza¢do sobre a exploragdo e “prostituicao infanto-juvenil” (Brasil, 1993,
secdo I, p. 8491), foram resultado do fortalecimento da pauta na esfera nacional (Brasil,
1997). Cabe ressaltarmos que o termo colocado entre aspas foi assim posto por referir-se ao
termo utilizado no nome da CPI e que hoje € considerado inadequado.

Os trabalhos realizados pela CPI de 1993 envolveram vérios estados brasileiros e
constataram que a exploragdo sexual de criancas e adolescentes estava disseminada pelo pais.
Também foi identificado que havia omissdo do Estado em relacdo a temaética, devido a
auséncia de politicas publicas de preven¢do, de prote¢dao e de atencdo as vitimas, bem como
havia debilidade de instrumentos legais para abordar o tema (Motti, 2017).

Deve-se destacar, entre as repercussoes da CPI de 1993, a substitui¢do do termo
“prostituicdo infantil” por exploragdo sexual comercial infanto-juvenil. A alteracdo de
terminologia € importante para que haja melhor defini¢do e compreensdo da situacdo de
violéncia. Conforme afirma Ribeiro e Dias (2009), o termo exploracdo sexual d4d enfoque a
violacdo de direitos da crianca e do adolescente, bem como enfatiza a relacdo de poder, na
qual a crianca ou adolescente explorados se encontra submetida. Tal condicao de exploracao é

incoerente com as asseguracdes voltadas a esses sujeitos que se encontram no ECA, como a
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de que criancgas e adolescentes sdo sujeitos em desenvolvimento e que t€m direito a protecao
integral.

Outra instituicdo criada no final do século XX no cendrio nacional para a defesa
de direitos de criancas e adolescentes é o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que foi criado pela Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991. Esse é
um conselho de composi¢do paritdria entre representantes do poder publico e da Sociedade

Civil. Conforme o Art. 3° da lei, deve ser

[...] integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada a participacao dos
orgdos executores das politicas sociais bdsicas na drea de acdo social, justica,
educacdo, saude, economia, trabalho e previdéncia social e, em igual nimero, por
representantes de entidades ndo-governamentais de ambito nacional de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 1991, art. 3°).

Entre as competéncias do CONANDA esta a de elaboracdo das normas gerais da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Com a
efervescéncia da pauta da VSCA no ambito internacional no final dos anos 90, ocorreu em
Natal-RN um Semindrio Nacional que fomentou a elaboracdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a VSCA (Motti, 2017). O plano foi aprovado pelo Conselho no ano 2000 e
organizado em seis €ixos que orientam a politica publica de enfrentamento a VSCA.

Outro marco significativo do ano 2000 foi a institui¢do do dia 18 de maio como
sendo o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes. Conforme o site da prefeitura de Monte Carlo, as mobilizacdes da sociedade
civil em torno dessa data pelo enfrentamento a VSCA e a constru¢do da campanha Faca
Bonito ja vinham tomando for¢a desde 1998, com o 1° encontro da Rede Ecpat no Brasil
(Monte Carlo, 2017). Essa articulagdo levou a formalizacdo da data através da Lei 9.970, de
17 de maio de 2000. A data faz alusdo a morte da menina Araceli Cabrera Crespo, que, em
1973, aos 8 anos foi sequestrada, drogada, sexualmente violentada e teve seu corpo
carbonizado. Os acusados eram membros de familias influentes e, apds recorrerem da decisao
judicial em 1991, foram absolvidos. O caso prescreveu em 1993 sem condenagdes e o
processo foi arquivado.

Uma das primeiras autorizacdes orcamentdrias no Plano Plurianual (PPA) alusivas
ao enfrentamento a VSCA foi para o Programa Finalistico para o Combate ao Abuso e a
Exploragdao Sexual de Criancas e Adolescentes (PROCAESCA). O programa destinou
recursos a nivel nacional e para a regido Norte do pais (Brasil, 2000). Segundo Motti (2017),
relatos de gestores da época afirmam que o registro do PROCAESCA no PPA 2000-2003 se

deu em ocorréncia da repercussdo de denuncias internacionais de existéncia de exploracdo
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sexual infanto-juvenil na regido amazonica. Essas denuncias também foram reflexo do
congresso de Estocolmo.

Por meio do PROCAESCA, especialistas propuseram a criacdo de Centros e
Servicos de Referéncia para o atendimento as criancas e aos adolescentes vitimas do abuso
e/ou exploracdo sexual. Essa proposta foi idealizada como forma de atuacdo
intergovernamental e intersetorial, com a participacdo da Sociedade Civil. Tais centros
constitufam o Programa Sentinela, que previa servicos de prevengdo, e articulacdo do
atendimento especializado e em rede.

Regulamentado pela Portaria 878 de 03 de dezembro de 2001 do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o Programa Sentinela tinha como objetivo o atendimento de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia, com €nfase no abuso e na exploragdo sexual.
Entre as condicdes exigidas aos signatdrios para serem contemplados pelo Programa estava a
necessidade de construcdo dos planos estaduais e municipais de enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil. Além disso, a Portaria também apontava a necessidade de criacao de
comissOes de cardter consultivo e propositivo, estaduais e municipais, com membros do
governo e da Sociedade Civil, com o objetivo de implantagdo dos planos de enfrentamento a
VSCA.

Em 2002, ainda sob a efervescéncia do tema, foi desenvolvida a Pesquisa sobre
Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no
Brasil (PESTRAF), que identificou 241 rotas de trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual no Brasil. Desse total, 131 rotas eram internacionais, 78 interestaduais e 32
intermunicipais. As orienta¢des contidas no documento provocaram mobiliza¢cdes no governo
(Motti, 2017).

A PESTRAF impulsionou a criacdo da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI), instalada no Congresso Nacional entre 2003 e 2004, por meio do Requerimento n°
02, de 2003-CN. A CPMI investigou casos de exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes em todo o pais. Conforme seu relatério final, o estado do Ceara foi apontado
como l6cus de incidéncia dessa problematica (Brasil, 2003).

O relatdrio também recomendou uma série de mudancas nas legislacdes, como a
alteracdo do titulo “Crimes contra os costumes” para “Crimes contra a liberdade e o
desenvolvimento sexual” no Cdédigo Penal. Tal recomendag¢do culminou na Lei 12.015 de
2009, que modificou o referido titulo para “Crimes contra a dignidade sexual”. Outra
recomendacao do relatdrio foi tornar crime o trafico de criancas e adolescentes e a retirar do

Cdédigo Penal de alguns dispositivos que favoreciam a impunidade, como prescri¢do da pena,
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e a inviabilidade da pena e da condenag¢do quando a vitima da violéncia sexual contrair
matrimonio.

Os reflexos da CPMI também estimularam a articulagdo entre a Secretaria de
Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a Secretaria dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica, e a Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), que levou ao desenvolvimento o Programa de Acdes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro,
chamado de PAIR (Motti, 2017).

O PAIR se consistiu em uma metodologia de integracdo e fortalecimento dos
setores e instituicdes envolvidos na prote¢do dos direitos de criancas e adolescentes. Com
atuacdo junto a municipios, o programa tinha por objetivo a integracdo de politicas para a
atuacdo em comum entre Governos, Sociedade Civil e Organismos Internacionais, buscando o
desenvolvimento de metodologias eficazes de enfrentamento a VSCA.

Conforme o documento Parametros Metodolégicos do PAIR (2006), suas agdes
abrangiam visitas de articulagdo politica e institucional; a construcdo e execucdo de
Diagnéstico Répido e Participativo, para o levantamento de informacdes sobre as demandas e
sobre a organizacdo e estruturacdo dos servicos da Rede; a realizacdo de semindrio para a
constru¢do do Plano Operativo Local (POL); a capacitacdo dos operadores das redes de
atencdo, defesa e responsabilizacdo; o assessoramento técnico junto a Rede de Protecdo e
Enfrentamento; e 0 monitoramento e avaliacdo dos pactos.

Em 2004, a metodologia do PAIR foi inicialmente implantada em seis municipios,
Pacaraima (RR), Manaus (AM), Rio Branco (AC), Corumba (MS), Feira de Santana (BA) e
Campina Grande (PB). Segundo Motti (2017), esses municipios foram selecionados a partir
dos resultados apontados pelas pesquisas PESTRAF e a Geografia da AIDS nas fronteiras do
Brasil, bem como pelos dados coletados pelo Programa Sentinela. Nos anos seguintes, a
metodologia recebeu expansao para outros municipios, como Belo Horizonte (MG), Fortaleza
(CE) e Sao Luis (MA), chegando a mais de 500 municipios nas 27 unidades das federagdes
alcancados pela metodologia.

Sendo expandida para mais municipios e recebendo reconhecimento de seus
resultados no relatério especifico do Tribunal de Contas da Unido em 2004, a metodologia do
PAIR teve apresentada proposta de sua inclusdo no PPA, no inicio de 2005. A proposta foi
aceita, entretanto, ndo houve previsdo orcamentaria para a mesma (Brasil, 20006).

Ambos os programas, PAIR e Sentinela, se mostraram estratégicos para a

consolidagdo e disseminacdo das acdes de enfrentamento a VSCA e estavam em
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conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de EVSCA, no entanto, tiveram suas
implementagdes descontinuadas.

O PAIR obteve relativa facilidade de adesdo no inicio de seu processo de
implantacdo. Entretanto, por possuir uma metodologia de implantagdo extensa, ao longo do
processo houve dispersdo e quebra da continuidade da implantacdo do programa. Entre os
elementos identificados para essa descontinuidade, o autor Motti (2017) pontua as alteracdes
no quadro de pessoal com as mudangas de gestdo e a falta de apoio da gestdo publica para a
implementacdo das diretrizes levantadas pelos municipios em seus POL, refletindo a
descrencga no potencial transformador dos agentes locais, e sob o frequente argumento de ndo
haver previsdo orcamentdria para tais execugoes.

Esse cendrio assemelha-se ao contexto narrado nas entrevistas, como a fala do
interlocutor Acolhimento que diz: “Esse ano a gente viu ai, dentro da mudanca de gestdo, a
principal politica publica de enfrentamento, que é a Rede Aquarela, ser totalmente
desestruturada e ainda estd caminhando a passos lentissimos para se reerguer, para se
reestruturar [...]”.

A interlocutora Resiliéncia corrobora com a perspectiva do Acolhimento ao dizer:
“Nao adianta dar um monte de formacao sendo que daqui a um ano aquela pessoa sai. Entdo
daqui a dois anos... E de dois em dois anos, geralmente... Entdo assim... Pra mim ndo. As
formacdes ndo fazem muita diferenca ndo. Por que tem essa rotatividade de pessoas, né?”.
Ambas as falas se relacionam com a rotatividade de profissionais, devido as mudangas de
gestdo, que atrapalham a continuidade do servigo publico e da politica publica de
enfrentamento a VSCA.

A descontinuidade do Programa Sentinela estd relacionada a tentativa de
desburocratizacdo da administracio do servico e de disponibilizacdo do servico de
atendimento nos municipios. Em 2006, o programa foi incorporado ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) como um servigo de acdo continuada do Centro de Referéncia
Especial de Assisténcia Social (CREAS). Os recursos do cofinanciamento do Governo
Federal passaram a ser operacionalizados pelo piso fixo dos servigos de atendimento de
Média Complexidade no ambito da Assisténcia Social, conforme exposto pelo documento do
Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas (2009) alusivo ao tema.

As acgdes do Programa Sentinela de atendimento as vitimas de situacdes de
violéncia fisica, psicoldgica, sexual e de negligéncia grave contra criancas e adolescentes
continuam sendo implementadas pela administragdo publica através dos CREAS. O programa

transformou-se no Servico de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual contra



58

Criancas e Adolescentes, e posteriormente foi alterado para Servico de Prote¢do Social a
Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias.

Como aspecto positivo da incorporagdo do Programa Sentinela ao SUAS,
destacamos a capacidade de capilarizagdo do servico de atendimento, que em seu formato
anterior conseguia atuar pontualmente em municipios contemplados devido as limitac¢des
estruturais, financeiras e técnicas de implantacdo. Junto a estrutura do SUAS a politica
publica de atendimento a criancas, adolescentes e familiares vitimados pela violéncia sexual
pode alcangar a grande parte do territério brasileiro. Entretanto, a especificidade do
atendimento especializado no ambito da Politica de Assisténcia Social foi comprometida
devido a sobrecarga da estrutura e dos profissionais, que abrangem uma ampla e diversificada
gama de problemas publicos.

Alguns anos ap0s essa incorporacdo como um servigo especifico do CREAS, o
Brasil sediou, em 2008, o III Congresso Mundial Contra a Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes, que foi realizado no Rio de Janeiro. O evento conseguiu reunir
representantes oficiais de diversos paises, como a Rainha Silvia da Suécia e as primeiras-
damas do Uruguai, Paraguai, Suriname, Belize e da dama filha do Presidente de Cuba. Ao
final do Congresso, foi apresentado e aprovado um documento com diretrizes para um
trabalho integrado entre os paises para a prevencdo e erradicacdo da exploracdo sexual de
criangas e adolescentes em todo o mundo.

Nesse congresso também foi consolidado o nome da campanha em torno do 18 de
maio como sendo “Faca Bonito - Proteja nossas criangas e adolescentes”, em alusdo a fala de
adolescentes durante o evento que se referiram aos organizadores como pessoas que falam
bonito, mas que desejariam vé-los fazerem bonito no enfrentamento a VSCA. Tendo como
simbolo a flor amarela de seis pétalas, ao longo dos anos, a campanha foi se espalhando por
todo o territério nacional, sendo realizada de forma conjunta entre instituicdes
governamentais e ndo governamentais.

Em 2012, durante o governo Dilma, foi criada uma CPI na Camara dos Deputados
para apurar dentncias de turismo sexual e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, que,
conforme seu relatério final de 2014, realizou audiéncias publicas sobre a temdtica em
diversos estados, apurou casos de impunidade e algumas repercussdes positivas, como a
rendncia de parlamentares e a prisdo de envolvidos em casos de abuso e exploracdo sexuais de
criancas e adolescentes. Em 2013, houve a primeira revisdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a VSCA, que atualmente passa por seu segundo processo de revisao iniciado

desde 2024.
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Apesar dos registros de considerdveis avangos na politica de enfrentamento a
VSCA ao longo desses anos, também houve retrocessos. Em 2022, a criacdo do Decreto
11.074, que instituiu o Programa de Protecdo Integral da Crianca e do Adolescentes,
intitulado Protege Brasil, e seu Comité Gestor, distorceu o foco do debate em torno do
enfrentamento a VSCA. Ao invés de fazer men¢do ao Plano Nacional de Enfrentamento a
VSCA e fortalecer uma politica ja existente, o Decreto 11.074 sugere o desenvolvimento e a
implementacdo de quatro novos instrumentos: o Plano Nacional de Preven¢do Primaria do
Risco Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia; o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes; o Plano de Acdo para Criangcas e Adolescentes
Indigenas em Situacdo de Vulnerabilidade; e o Pacto Nacional de Prevencdo e de
Enfrentamento da Violéncia Letal contra Criangas e Adolescentes.

O uso do termo “risco sexual precoce” e a anulacdo da especificidade da VSCA
tira do foco pontos importantes como a interseccionalidade das relagdes de poder envolvidas e
os pilares estruturais que permeiam essa violéncia (Collins, 2017), bem como a formalizagcdo
do termo “gravidez na adolescéncia” oculta o fato de a maioria dessas gravidezes serem
decorrentes de estupro de vulnerdvel e desloca a responsabilidade sobre esse problema
publico para as vitimas (Sposati, 2003).

Além da desmobilizacdo da pauta descrita, houve a tentativa de substituicao da
campanha Faca Bonito, construida de forma coletiva por tantos anos, através da formaliza¢ao
da campanha Maio Laranja. Tal campanha foi criada pela Lei n° 14.432, de 03 de agosto de
2022, e ndo faz mengdo ao histdrico percurso do enfrentamento a VSCA construido pelos
esforcos da Sociedade Civil. Ao contrdrio, ¢ uma campanha que foca na infancia como
universal e ignora os direitos sexuais de criancas e adolescentes.

Essa postura exemplifica a disputa de narrativa, entre perspectivas progressistas e
conservadoras, que permeia a pauta do enfrentamento a VSCA. Demonstra a tentativa de
apagamento da construcao social da campanha Faca Bonito e de descredibilizacdo de pontos
estratégicos para o enfrentamento, como o debate sobre as relacdes de poder que atravessam a
VSCA. Além disso, foram utilizadas nesse processo de apagamento, estratégias de
desinformacao, com a recorrente disseminagdo de noticias falsas e de cunho sensacionalista.

Com a mudanca de gestdo do governo federal em 2023, os feitos origindrios das
construgdes da Sociedade Civil, conjuntamente ao Poder Publico, sdo oficializados. A
publicacdo da resolugdo n° 236, do CONANDA estabeleceu a campanha "Faca Bonito -
Proteja nossas Criancas € Adolescentes" e a flor amarela e laranja de seis pétalas como

simbolos oficiais do Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdio Sexual de Criancas e
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Adolescentes em todo o territério nacional. Através desse documento, hd a formalizacdo da
campanha que j4 possuia status nacional nas mobiliza¢des sociais. Destacamos que ainda ndo
houve a plena unificacio da campanha, havendo ainda confusdo entre os titulos das
campanhas e os conceitos trazidos na bagagem de cada uma.

Nesse mesmo contexto de mobilizacdes da pauta entre disputa de narrativas,
também ressaltamos o processo de reestruturacdo sofrido pelo CONANDA, que teve reduzido
seu quadro de institui¢des participantes através do decreto do CONANDA n° 10.003, de 4 de
Setembro de 2019. Nesse periodo, sob a égide do governo Bolsonaro, o conselho, que até o
governo Temer, em 2018, possuia quatorze representantes de ministérios e secretarias federais
e quatorze representantes de organizacdes da Sociedade Civil, foi reestruturado para apenas
nove representagdes governamentais e nove nao governamentais. Nesse corte, foram retiradas
representacOes estratégicas, como relagdes exteriores, cultura, desenvolvimento social e
igualdade racial.

Em 2023, com a mudanca de gestdo para o terceiro governo Lula, o Conselho
volta a ter amplitude, com quinze participantes, através do Decreto n° 11.473, de 6 de Abril
De 2023, e as representacdes de dreas anteriormente retiradas, foram novamente incluidas.

O recorte temporal das acdes governamentais nacionais alusivas ao enfrentamento
a VSCA apresentadas neste trabalho abrangeu majoritariamente o governo Fernando
Henrique Cardoso, entre 1998 e 2003, os dois primeiros governos Lula, entre 2003 e 2011, o
governo Dilma, entre 2011 e 2016, o governo Temer, entre 2016 e 2019, o governo
Bolsonaro, entre 2019 e 2023, e parte do terceiro governo Lula, vigente no periodo de
constru¢do deste trabalho. Tais governos possuem diferentes vertentes ideoldgicas, entretanto,
€ possivel observar que, em quase todos, houveram avangos na delimitag¢do da politica publica
de enfrentamento a VSCA. Como excegdo temos o governo Bolsonaro, que foi marcado por

retrocessos e involugdes nessa drea.
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5 ANALISE DA TRAJETORIA DA POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

A pauta do enfrentamento a VSCA comecou a fazer parte da agenda publica no
Brasil e no mundo conforme apresentamos na secdo 4. A alta do debate nesses ambitos
influenciou a tomada de acgdes especificas no Ceard e na cidade de Fortaleza conforme

apresentaremos a seguir.

5.1 Protecao e enfrentamento a VSCA no Ceara

Ap06s o surgimento do Plano Nacional de Enfrentamento a VSCA no ano 2000, os
estados iniciaram a constru¢do de seus planos estaduais. O Ceard, que desde os anos 1990
possui boa articulagdo da Sociedade Civil através de Foruns tematicos, foi um dos primeiros
estados a se movimentar em torno da preparacdo de seu Plano Estadual de Enfrentamento a
VSCA.

Conforme registrado no Diario Oficial do Estado do Ceara (DOE) de 23 de
fevereiro de 2001, a Resolu¢dao n° 33 do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Ceard (CEDCA-CE) reconhece a utiliza¢do, como subsidio para a elaboracao
do referido Plano Estadual, do texto “Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes”. Esse material foi apresentado em sessdo plendria do
CEDCA-CE, tendo como autoria um férum ndo institucional de articulacdo, integrado por
vérias entidades governamentais € ndo governamentais. No entanto, esse texto ndo chegou a
ser publicado, o que nao formalizou o Plano Estadual de Enfrentamento a VSCA do estado do
Ceard.

Constatamos essa auséncia formal de plano estadual especifico para o
enfrentamento a VSCA ao solicitarmos acesso a primeira versdo do plano no Portal da
Transparéncia do Estado. Apds requerermos acesso ao documento a Secretaria de Protecdo
Social, a solicitagdo foi encaminhada para a Secretaria Estadual de Direitos Humanos.
Obtivemos como resposta a aprovacdo do Plano Estadual Decenal de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes do Ceard 2018-2028, documento publicado no DOE de 12/06/2018,
republicado por incorrecdo no DOE de 09/12/2021, e que ndo se refere especificamente ao
enfrentamento a VSCA.

Além do desenvolvimento do plano, legislacdes criadas em alusdo ao tema ou que

estdo a ele correlacionadas, foram surgindo. Através do banco de dados de leis estaduais
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disponibilizado pelo site oficial da Assembleia Legislativa do Ceard, coletamos as legislacdes
utilizando os buscadores “crianga” e “adolescente”, e, dentre essas, selecionamos as leis que
possuissem temas relacionados ao enfrentamento a VSCA, a partir das ementas das leis.

Dentre as leis, destacamos as seguintes: Lei 13.169 de 13 de dezembro de 2001,
que institui o “Dia Estadual de Luta Contra a Violéncia e a Exploragdo Sexual de Criangas ¢
Adolescentes”; a Lei 13.230 de 27 de junho de 2002, que dispde sobre a criagdo de comissoes
de atendimento, notificacdo e prevencdo a violéncia doméstica contra crianga e adolescente
nas escolas da rede publica e privada do Estado do Ceard e d4 outras providéncias; a Lei
13.600 de 16 de junho de 2005, que obriga a hotéis, motéis, pousadas, pensdes e
estabelecimentos congéneres, no Estado do Ceard, a afixar, em local visivel e de grande
circulacdo, placas informando ser proibida a hospedagem de crianca ou adolescente, salvo se
autorizado ou acompanhado de seus pais ou responsavel e d4 outras providéncias; e a Lei
13.614 de 28 de junho de 2005, que institui, no calendario oficial do Estado do Cear4, o Dia
Estadual de Combate ao Abuso, a Exploracdo Sexual e a Violéncia Infanto-juvenil e d4 outras
providéncias.

Além do desenvolvimento de mecanismos legais relacionados ao enfrentamento a
VSCA, em 2005, a Assembleia Legislativa do Ceard (ALECE) realizou uma CPI com o
intuito de investigar a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no Estado do Ceara.
Solicitamos acesso ao relatério final da CPI a Comissdo da infancia e adolescéncia da ALECE
em 05 de maio de 2025. Obtivemos resposta solicita da equipe técnica, e, a0 analisarmos o
relatério disponibilizado, observamos que ja nesse periodo foram reconhecidas falhas na
“rede de atendimento direto”. Em sua pagina 56, o relatorio registra a falta de “servigos
institucionalizados, permanentes, com funcionamento sistematico e continuo que recebam e
cuidem de criancas e adolescentes” vitimados, o que propicia processos de revitimizagao.

Retomando a listagem de legislagdes, temos: a Lei 13.997 de 9 de novembro de
2007, que cria a Semana Estadual de Preveng¢do e Combate a Violéncia, ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes; a Lei 14.034 de 17 de dezembro de 2007, que
institui o “Dia Estadual de Luta contra a Violéncia e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes”; a Lei 16.673 de 26 de outubro de 2018, que institui a campanha maio laranja
no calendario de eventos do estado do Ceard; a Lei 17.063 de 16 de outubro de 2019, que cria
a semana de combate a sexualizacdo e erotizacdo precoce de criangas e adolescentes; a Lei
17.253 de 29 de julho de 2020, que altera a Lei 13.230/2002 e autoriza a criag@o, nas escolas
da rede publica e nas escolas privadas do Estado do Ceard, de comissdes de protecdo e

prevencdo a violéncia contra a crianga e o adolescente; a Lei 18.212 de 4 de outubro de 2022,
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que dispde sobre a reeducagdo de agressor de violéncia doméstica e familiar; e a Lei 18.552
de 30 de outubro de 2023, que cria a semana de combate a pedofilia no estado do Ceara.

Ao analisarmos os conteidos dos instrumentos legais, observamos uma postura de
reconhecimento e demarcagdo do tema enfrentamento a VSCA na primeira década dos anos
2000, com a criagdo de datas alusivas e o estimulo a divulgacdo da prevencdo. Com a
mudanca de conjuntura nacional e o fortalecimento de uma tendéncia conservadora na
sociedade, temos, a partir do final da segunda década do século XXI, o surgimento de
algumas leis alusivas ao enfrentamento a VSCA com conteido menos voltados para as
relagdes de poder como causa da violéncia e para a garantia de desenvolvimento seguro e

sauddvel da sexualidade abrangendo as multiplas formas de infancia e adolescéncia.

5.2 Aproximacoes a trajetoria institucional da Politica de Proteciao e Enfrentamento a

VSCA na capital cearense

A transformacao da percepg¢do sobre infancia e adolescéncia, trouxe repercussoes
na cidade de Fortaleza desde o surgimento dos primeiros instrumentos legais especificos que
marcaram a mudanga de paradigma sobre esses individuos. Em termos de desenvolvimento
das instancias do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, a cidade se
mostrou precursora na implementacdo das diretrizes nacionais. Conforme os autores
Altamirano e Teixeira (2008), Fortaleza foi a primeira capital do pais a criar seu Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA), através da lei
municipal n° 6.729, de novembro de 1990. Lembramos que isso ocorreu no mesmo ano em
que o ECA, em seu Art. 88, inciso II, instituiu a criacdo dos conselhos como diretriz da
politica de atendimento.

Além disso, os autores relatam que Fortaleza possui um histérico de pioneirismo
nos movimentos sociais de infancia e adolescéncia, que fomentaram a implementacdo de
garantias legais. A articulacdo da Sociedade Civil teve relevancia na construg¢do de politicas
publicas para infancia e adolescéncia em Fortaleza. Ressaltamos contribuicdes como a
colaboracdo da constru¢do do diagndstico sobre a situagdo da infancia e do adolescente de
Fortaleza impulsionadas pelas segunda e terceira gestdo do COMDICA, e as colaboracgdes
para a construcao da Lei Ordindria n°® 8.228, de 29 de dezembro de 1998, que reestruturou o
Conselho Municipal, conforme registrado nos relatos registrados na pesquisa “Resgate da
trajetoria do COMDICA” de 2010. Neste relatorio, os participantes dos movimentos e

instituicdes que compuseram a Rede de Protecdo e Enfrentamento a época, que foram



64

entrevistados na pesquisa, descrevem como a diversidade de representacdes foi importante
para a constru¢do e implementacdo dessa lei e o delineamento de politicas publicas.

Nesse contexto de debate e construgdo coletiva da politica de prote¢do e garantia
de direitos da infancia e adolescéncia, Fortaleza € contemplada, na primeira década dos anos
2000, pelo Programa de AcOes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territdrio Brasileiro. Apesar de levar o nome de programa, o PAIR
se constituiu em uma metodologia de estimulo a constru¢do de agdes em rede, que dd énfase
ao protagonismo dos municipios. Conforme o documento ‘“Parametros Metodoldgicos do
PAIR”, emitido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da
Justica da Presidéncia da Republica, em 2006, entre seus objetivos estd o de

Desenvolver metodologias exitosas de enfrentamento a violéncias sexuais contra
criangas e adolescentes, que possam ser estendidas para outras regides brasileiras, a
partir de a¢des referenciais de organizacao, fortalecimento e integracdo dos servicos
locais, possibilitando a constru¢do de uma Politica Municipal de Protecdo Integral a

Crianca e ao Adolescente, assegurada a participacdo social na construgdo dos
processos (Brasil, 2006, p.3).

O PAIR teve grande influéncia na consolidacdo da politica de enfrentamento a
VSCA no territério fortalezense. Ressaltamos que Fortaleza j4 havia sido apontada como foco
de exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes pela CPI da Prostitui¢do Infantil,
da Camara Municipal de Fortaleza, em 1993; pela CPI sobre o turismo sexual na cidade de
Fortaleza, instaurada também pela Camara Municipal nos anos de 2001 e 2002; e pela CPI
sobre exploracdo sexual de criancas e adolescentes da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara em 2005 (Ribeiro, 2013).

Segundo Altamirano (2013), o PAIR comecou a ser implementado em Fortaleza
em 2006, através de parceria firmada entre o governo federal e municipal e sob a coordenacao
da Fundacdo da Crianca e da Familia Cidada (Funci). Além do desenvolvimento desse
programa, no mesmo periodo havia outras iniciativas que fortaleceram a politica de
enfrentamento a VSCA, e que eram executadas também junto a Funci.

Altamirano (2013) expde que, no ano de 2005, a coordenacdo do Programa
Sentinela em Fortaleza estava sob sua responsabilidade. Esse programa de iniciativa federal
ocorria junto a Funci. Além disso, a parceria estabelecida entre Agéncia dos Estados Unidos
para o desenvolvimento Internacional, por meio da Partners of the Americas, que criou o
Espaco Aquarela, também estava sob a gestdo da Funci. Esse equipamento surgiu ainda em
2005, e se tratava de um abrigo especializado para atender e acolher adolescentes vitimas de

trafico de seres humanos para fins de explorag@o sexual. Junto a forca dos movimentos sociais
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e das articulagdes da Sociedade Civil, o Espaco Aquarela formou iniciativas substanciais e
que moldaram os principios da atual politica de enfrentamento a VSCA em Fortaleza.

Com o passar dos anos e as mudancas no planejamento da gestdo municipal, por
volta do ano de 2010, a Coordenadoria de Enfrentamento a Violéncia Sexual, existente na
Funci, trouxe a institucionalizacio de um novo organograma. Intitulada Programa Rede
Aquarela, essa instincia visou integrar a atuacdo de diversas institui¢des envolvidas com o
enfrentamento a VSCA (Altamirano, 2013).

Conforme o autor Altamirano (2013), essa alteracao institucional também buscava
manter o processo de dissemina¢do da metodologia do PAIR nas comunidades, de modo que,
em sua estrutura, o Programa Rede Aquarela possuia um eixo denominado “Disseminagao
Aquarela/Pair”. O autor também registra que, em seu inicio, o Programa atuava com
restri¢des territoriais no municipio. Entre as regides de atuacdo do Programa, estavam: o
Jangurussu, a Barra do Ceard e a Praia do futuro I e II, o Casteldo, o Centro, os Terminais de
onibus, a Avenida dos Expediciondrios, a Avenida Osério de Paiva e a BR-116.

Em 2017, o Forum DCA-CE denunciou a atuac@o limitada do Programa Rede
Aquarela, tendo cobertura em apenas algumas regionais do territério municipal, através do
documento intitulado “Violéncia sexual: Monitoramento da Politica de Atendimento a
Crianga e ao Adolescente na Cidade de Fortaleza™. Tal situacao constituia violacdo do direito
de acesso indiscriminado a essa politica por toda a populacdo fortalezense. A questdo veio a
tona através da convocacdo de audiéncia publica, pela Assembleia Legislativa do Ceara
(ALECE), para debater o enfrentamento a VSCA, e a publicizacdo das lacunas existentes por
meio de reportagens. Em outubro do mesmo ano, o Ministério Publico do Ceard também
realizou audiéncia publica alusiva ao tema e ratificou a necessidade de ampliacdo da atuacao
do Programa a todo o territério do municipio.

A formalizagdo do Programa Rede Aquarela como politica de Estado se deu
através da Lei Ordinaria no 11.071, de 29 de dezembro de 2020. Entretanto, mesmo
respaldada por instrumento legal, ainda hoje € possivel constatar dificuldades na efetivacdo da
politica, tanto em questdes estruturais, como na rotatividade e sobrecarga de profissionais, e
na atuacdo colaborativa junto a Rede de Protecdo e Enfrentamento.

A pesquisa organizada por Gléria Didgenes, realizada pela Funci e intitulada
“Sete sentimentos capitais”, registrou através dos autores Altamirano e Teixeira (2008):

Embora identifiquem-se avangos nos processos de estruturacdo e proposicdo de

politicas publicas, h4, em contraposi¢do, ainda um relativo desarranjo entre estas
instituicdes, tendo em vista a dificuldade de se garantir uma unicidade das diversas
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facetas e atribuicdes de cada setor. Avanga-se na construcdo da politica, qualificando
as competéncias, porém, ainda fica comprometido o fluxo coordenado entre as
vdrias instituicdes (Altamirano e Teixeira, 2008, p.218).

Essa percep¢do evidencia a dificuldade de atuacdo em rede no enfrentamento a

VSCA, registrada em 2008.

5.3 A Rede de Protecao e Enfrentamento a VSCA atuante em Fortaleza

Por se tratar de um problema publico complexo, a VSCA precisa ser combatida a
partir de diferentes frentes de atuacao. Areas como educagio, sadde, assisténcia social e
seguranca publica implicam diretamente nos efeitos que materializam essa violéncia.
Entretanto, outros ramos, que parecem ndao se comunicar diretamente com esse problema
publico, também devem estar atuantes para seu enfrentamento. Dessa forma, setores como os
responsaveis pelo desenvolvimento econdmico, pelo turismo e pela regulamentagdo do
trabalho também precisam influir na pauta e participarem das mobiliza¢des relacionadas.

A importancia da atuacdo intersetorial na prevencdo da violéncia sexual
infantojuvenil € citada pelas autoras Freitas e Romite (2021). Segundo as autoras, hd
complementariedade entre as percepcdes de diferentes dreas de conhecimento quando se
opera com a interven¢do multidisciplinar, o que € favordvel ao processo de rompimento e
superacgdo das situacdes de violéncias.

Atualmente, a Rede de Protecdo e Enfrentamento a VSCA atuante na cidade de
Fortaleza conta com o Programa Rede Aquarela, que, por esséncia, se inclina a atuagdo
multidisciplinar e em rede. Conforme a lei municipal 11.071/2020, a organizacdo institucional
do Programa Rede Aquarela é composta por profissionais de diferentes dreas e por equipes
que atuam em parceria com outras institui¢cdes do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas
e Adolescentes. Além disso, a lei registra que, entre suas acdes especificas, 0 programa
também aspira a formacdo de parcerias com as demais instituicoes do SGDCA e a atuacdo em
rede para o enfrentamento a VSCA.

Entre os sujeitos da Rede de Protecdo e Enfrentamento Intersetorial, destacamos
inicialmente a atuacdo da Sociedade Civil. Como ressaltamos ao longo do texto, Fortaleza
possui um relevante histérico de atuacdo do terceiro setor e coletivos que ainda hoje sdo
atuantes no enfrentamento a VSCA, como o Férum DCA-CE, que incide politicamente no

controle social dos direitos de criancas e adolescentes.
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Nas entrevistas realizadas, questionamos nossas(os) interlocutoras(es) sobre suas
percep¢Oes acerca da Rede de Protecdo e Enfrentamento que acompanham em Fortaleza.
Retomando o dever coletivo expresso no ECA, a interlocutora Esperanga caracteriza a atuacao
da Rede de Protecio e Enfrentamento, que ndo € composta apenas por institui¢des

governamentais. Segundo ela o

Estatuto da crianca e do adolescente (estd) af, por todos esses anos! Estd 14 na lei!
Escrito, né? Toda a sociedade, né? No artigo quarto 14... Toda a sociedade tem
obrigacdo de cuidar da vida. Estado, sociedade, familia... Todo mundo! Se a familia,
por algum motivo, ndo tem condicdo de cuidar daquela crianca, a sociedade precisa
cuidar. A sociedade precisa aprender que ndo € um passo ficil. A gente sabe que nao
vai acontecer daqui hd um ano, né? Isso € ao longo dos anos. Mas € preciso que essa
comunidade tome consciéncia que a sociedade inteira € responsdvel pela vida das
criangas (Entrevistada Esperanca).

A interlocutora Perseveranga narrou como a aproximagdo com equipamentos da
Rede de Protecdo e Enfrentamento possibilitou fluidez no encaminhamento de demandas do

seu territorio. Em sua fala, ela diz:

[...] as vezes eu nem... Nao da. E ai o que que eu faco? Eu me junto com as escolas.
Escola, CRAS... ‘Gente, eu preciso fazer uma dentncia. Eu preciso tirar ela de mim.
Porque eu t6 14 dentro. Diretamente... Entdo, serd que rola ai uma ajuda? Uma
partilha?’. E ai acontece... As redes estdo comecando a dialogar (Entrevistada
Perseveranca).

O reconhecimento da existéncia de didlogo entre as instituicdes da Rede €
apontado recorrentemente por nossas(os) entrevistadas(os) como um avango dos dltimos anos
da Rede. Entretanto, essa parceria é construida em meio a dificuldades, com esforcos e
insisténcia. Conforme o Acolhimento, que também relatou os beneficios da atuagdo em rede,

a constru¢do desse didlogo se deu em meio a dificuldades:

z

Essa questdo do didlogo € sempre um ponto dificil. No comego era mais dificil,
principalmente [...] da gente dialogar sobre essa necessidade de atencdo aos
adolescentes que foram autores, porque as pessoas focavam muito, ‘mas quem
precisa ¢ a vitima’... E com certeza a vitima precisa muito. Mas a gente ja tem
dentro do municipio uma politica publica que da conta do atendimento as vitimas, na
Rede Aquarela. Entdo esse atendimento aos autores que nao havia, a gente comeca a
oferecer. Esse didlogo inicialmente é muito dificil. Tem que passar por todo um
convencimento de porque ¢é importante trabalhar com os adolescentes [...]
(Entrevistado Acolhimento).

Uma fala divergente em relacdo a existéncia de didlogo entre as institui¢des da
Rede foi apresentada pela interlocutora Prote¢do. Segundo ela,
A gente precisa de dados. Cadé os dados de violéncia sexual do Ceard? Nao tem! Ta

saindo matéria toda semana falando sobre isso... Cadé os dados? Ninguém sabe o
perfil do agressor sexual? Que absurdo! Quer dizer que tu faz um boletim de
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ocorréncia e 14 € dito quem foi que cometeu a violéncia, o suposto agressor... Isso
ndo € contabilizado. E a informag@o que [...] recebe, ela ndo repassa (Entrevistada
Protecdo).

Apesar da divergéncia, esse fato ndo exclui o cendrio anterior, pois a Rede de
Prote¢do e Enfrentamento é ampla e diversa. Determinados setores conseguem dialogar e
construir parcerias, como o Programa Rede Aquarela, que € da competéncia do poder
executivo municipal, mas atua em colaboracdo com o judicidrio, junto a 12* vara criminal do
Tribunal de Justica do Estado, e com o executivo, junto ao complexo estadual Casa da
Crianca e do Adolescente.

Corroborando a perspectiva sobre a falta de comunica¢do da Rede, a auséncia de
dados foi citada recorrentemente pelas(os) entrevistadas(os). A entrevistada Alegria lanca o
questionamento: “Se ndo tem os dados, como ¢ que vai ter essa questdo da politica, né?”.
Complementarmente, a interlocutora Coragem destaca a falta de estudos sobre a pauta ao
afirmar: “Mas ninguém mais financia a pesquisa com relacdo a violéncia sexual.”.

Apesar das barreiras, as instituicdes que compdem a Rede de Protecdo e
Enfrentamento insistem e conseguem avanc¢os quanto ao trabalho coletivo. A interlocutora
Perseveranca relatou que a relacdo com instituicdes governamentais se transformou com os

esforcos para aproximacgao. Observamos isso em sua fala

Porque quando eu cheguei aqui, ndo tinha didlogo com o CRAS, por exemplo. [...]
Era tipo assim, ‘O que é que tu quer?’, ‘Nédo, ndo temos cesta!’, ‘Ndo, a gente ndo
vai pra ai!l’... Hoje, esse ano, acho que sé esse ano, a gente fez mais de cinco
atividades com o CRAS. Entdo, o pessoal ndo precisa ir até 14 em cima por questdo
territorial. O CRAS vem até aqui, fazer bolsa aqui. Entdo, a gente ja consegue fazer
(Entrevistada Perseveranga).

Apesar dos relatos de fluidez na execucdo da politica piblica quando ha
aproximacao entre os entes que compdem a Rede de Prote¢do e Enfrentamento, a defini¢do de
Oliveira et al (2006), apresentada no topico 3.4, ndo se concretiza plenamente na pritica. Em
algumas falas, percebemos a falta de convergéncia de objetivos de instituicdes que compdem
a Rede de Protecao e Enfrentamento e trabalham com o enfrentamento a VSCA.

A interlocutora Protecao disse:

Se a gente tivesse uma Rede que conversasse mais, que se alinhasse, tivesse o
interesse de tudo isso... A gente ganharia muito mais for¢a. A gente teria politicas
publicas muito mais fortes e atuantes. Parece que estd cada um competindo com o
outro, assim. Ndo hd uma convergéncia, ndo hd um alinhamento (Entrevistada
Prote¢do).
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Essa perspectiva vai ao encontro da percep¢do da interlocutora Seguranga, que
disse “Essas... que eu posso, eu acho que a gente pode falar, ‘picuinhas’, é o que precisa sair,
né? Da Rede, das Redes, né? Todo mundo tem que trabalhar com o mesmo objetivo...”.

A autora Sposati (2003) faz um comparativo das lutas por direitos sociais no
contexto europeu e no contexto latino-americano. Segundo a autora, o sistema de governo
conhecido por Estado de Bem-estar Social ou Welfare State nao foi plenamente instalado em
sociedades carentes de um contrato social bem consolidado, como as que predominam na
América Latina. Nessas sociedades ha dificuldades para a construcao universal da cidadania,
nas quais o conceito de cidadania fica limitado a luta contra a pobreza de forma genérica, o
que nao assegura direito a ninguém.

A autora intitula comunidades que estdo sob essas circunstincias como
“sociedades de regulacdo social tardia”, e destaca que o impacto do neoliberalismo nessas
sociedades ndo ocorre pelo desmanche social, nem pela reducao de gastos sociais. A distor¢ao
da consciéncia da sociedade civil quanto a igualdade de direitos € fator crucial entre os efeitos
neoliberais, o que acarreta o surgimento de programas sociais de alta rotatividade, frageis e
sem continuidade. Por meio dessa atuagdo publica fragilizada, os usudrios da politica sdo
atendidos temporariamente, logo, ndo ha permanéncia da protecdo e da garantia de direitos.

Essa afirmacdo valida o discurso apresentado pela autora Souza (2006), que
afirma que entre os fatores que ddo visibilidade ao campo de conhecimento de politicas
publicas e que estd mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente € a falta de formulacao de coalizio politica para a formagdo de politicas
publicas capazes de promover a inclusdo social e o desenvolvimento econdmico de grande
parte da populacdo.

A descontinuidade de programas tdo pertinentes, como o PAIR e o Sentinela, e as
redugdes no quadro de funciondrios do Programa Rede Aquarela nos periodos de mudanca de
gestdo, indicam a fragilidade de politicas publicas sociais voltadas para publicos minoritarios
e de pouca influéncia politica. Ademais, a dificuldade de efetivacdo de direitos sociais no
Brasil, que reiteradamente se voltam para situacOes de violagdo j4 estabelecidas e ndo para a
constru¢do de ambientes que evitem a violagdo de direitos, € frequentemente constatada na
administracdo publica, como observado na distribuicdo orcamentdria entre politicas
repressivas de seguranca publica e politicas de prevencgao.

Conforme Sposati (2003), esse tipo de conduta favorece a transferéncia da
responsabilidade estatal de superacdo de riscos e de problemas sociais para sujeitos

individuais. A autora relaciona que a forma com que os programas sociais sao executados na
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l16gica hegemodnica da econdmica neoliberal, com fragilidade em sua continuidade, faz com
que a responsabilidade em superar riscos sociais passe para o individuo.

E necessério destacarmos mais uma vez que a Carta Magna brasileira traz em seu
Art. 227 a corresponsabilidade entre familia, sociedade e Estado na prética pela protecao
integral e garantia de direitos de criancas e adolescentes. De tal forma que uma sociedade que
ndo se apropria € ndo conhece seus direitos, acrescido da complexidade do problema VSCA,
exige atuacdo por meio de diferentes frentes e dreas de trabalho, o que corrobora a
necessidade do trabalho em rede nessa pauta. Por isso, o trabalho em rede bem consolidado €
fundamental para a efetividade do SGDCA estabelecido pelo ECA, bem como para efetivar as
orientacdes e exigéncias estabelecidas pelo Plano Nacional de Enfrentamento a VSCA.

Sposati (2003) também pontua que as sociedades de regulacdo social tardia sdo
marcadas pela fragilidade da construcdo universal da concepcdo de cidadania, gerando um
baixo senso coletivo de garantia de direitos. De tal modo, o desmonte das conquistas obtidas
com lutas sociais também se d4 através da volatilidade das conquistas sociais permeadas pela
distorcao da consciéncia de cidadania. Como exemplo disso, temos a tentativa de supressao da
“Campanha Faca Bonito - Proteja nossas criancas e adolescentes”, construida por esforcos
coletivos ao longo de anos pela Sociedade Civil, pela campanha “Maio Laranja”,
impulsionada por parlamentares e representantes da administragdo do campo conservador.

Nossos entrevistados expressam a questdo da falta de efetividade de instrumentos
normativos ao apontar como de diretrizes construidas coletivamente nao sdo levados em

consideracdo na construcdo e execugdo de politicas publicas. Segundo o Amor

[...] esses documentos oficiais, que tém que orientar como a politica piblica tem que
ser orientada. [...] o governo ndo leva esses documentos a sério na hora da
elaboragdo das suas politicas publicas. Um plano, por exemplo, o0 minimo que vocé
espera, € que o plano, ele oriente a elaboracdo do plano plurianual (Entrevistado
Amor).

O que corrobora com o que apresentamos no item 3.7, e com as falas da
interlocutora Luta e do interlocutor Acolhimento, que contextualizam a ideia apresentada por
Sposati (2003) de politicas regulamentadas, mas que ndao possuem efetividade na sua

execucao.
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6 ATUACAO INTERINSTITUCIONAL DA REDE DE PROTECAO E
ENFRENTAMENTO A VSCA

A investigacdo que realizamos nesta dissertacdo compreende a andlise de
instituicdes da Rede de Protecdo e Enfrentamento e de suas competéncias, bem como das
percepcoes em torno do fluxo de atendimento interinstitucional. Através da metodologia
utilizada, tencionamos avaliar como algumas instituicdes do SGDCA, que compdem a Rede
em andlise, compreendem sua atuagdo particular e a atuacao dentro do ambito coletivo.

Visando a tal objetivo, apresentamos neste item instituicdes que compdem a Rede
de Protecdo e Enfrentamento a VSCA e discorremos sobre suas atuagdes neste campo.
Classificamos as instituicOes integrantes entre governamentais € ndo governamentais para
facilitar a compreensdo. Também ressaltamos que essa enumeracdo e descricdo ndo sao
exaustivas, pois temos consciéncia da complexidade do problema publico em questdo e da

necessidade de atuacgdo interdisciplinar das institui¢des no enfrentamento a essa violéncia.

6.1 Instituicoes governamentais da Rede de Protecao e Enfrentamento a VSCA (Perfil

Institucional)

Através das experiéncias vivenciadas na atuagdo junto ao Féorum DCA-CE e na
organizagdo, na cidade de Fortaleza, das agdes alusivas ao 18 de maio, Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, construimos um Perfil
Institucional de instituicdes governamentais que compdem a Rede de Protecdo e
Enfrentamento a VSCA. Esse perfil consiste na sistematizacdo de informacdes sobre as
atividades de competéncia das instituicdes listadas e de dados relevantes para o acesso dos
cidaddos a informacdes e servigos prestados por tais instituicdes. Esse instrumento objetiva
fomentar o fortalecimento da sociedade e da Rede de Protecdao e Enfrentamento no combate a
VSCA com a difusdo de informacao.

As percepgdes obtidas ao longo dos encontros de organizacdo das agdes alusivas
ao 18 de maio, quanto a atuacdo dos sujeitos que participaram ou que foram convidados a
participar dessa constru¢do coletiva, subsidiaram o desenvolvimento deste trabalho. Para a
enumeracdo das instituicdes governamentais que estruturam a Rede de Protecdo e
Enfrentamento a VSCA e que sdo atuantes na cidade de Fortaleza-CE, tivemos acesso a lista

de participantes das reunides, que incluem entidades governamentais e ndo governamentais.
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Complementamos a listagem ao elencarmos as institui¢des convidadas a participar
da mobilizacdo, devido sua relevincia na temdtica, mas que ndo chegaram a compor a
organizacdo. Algumas das instituicdes elencadas sdo da esfera estadual, entretanto, por
possuirem sede na cidade de Fortaleza e atuarem junto as demandas da cidade, também foram
integradas ao Perfil Institucional. Também incluimos programas relevantes que constituem a
politica publica de enfrentamento a VSCA presente na cidade de Fortaleza.

Ap6s a listagem das institui¢des, acessamos as paginas oficiais de cada uma delas
em busca de informacdes complementares sobre sua identificacdo, como: localizagao, missao
ou atuacdo, hordrio de funcionamento, representante oficial da instituicdo e contatos para se
ter acesso aos servicos prestados por cada uma delas. Outras informacdes que ajudam na
compreensdo da Rede de Protecdo e Enfrentamento também foram adicionadas, como o nivel
de organizacdo de governo ao qual pertencem e a area de atuacdo a qual essas institui¢oOes
fazem parte. Também relacionamos a atuacdo das instituicdes com 0s seis eixos estratégicos
que estruturam o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes atualmente vigente.

O resultado que obtivemos de tais esforcos foram os seguintes quadros com os
perfis institucionais a nivel nacional, estadual e municipal organizados em ordem alfabética.

Para a esfera nacional organizamos o quadro abaixo:

Quadro 1 - Disque Direitos Humanos

NOME Disque Direitos Humanos
SIGLA Disque 100
AREA DE ATUACAO Direitos Humanos
ESFERA DE GOVERNO Nacional
ENDERECO Nao se aplica
HORARIO DE . . _
FUNCIONAMENTO 24h. Incluindo sdbados, domingos e feriados
CONTATO (Telefone) 100
CONTATO (e-mail) Nao se aplica
REPRESENTANTE OFICIAL -

“Servigo disseminacdo de informagdes sobre direitos
MISSAO, VISAO ou ATUACAO de grupos vulnerdveis e de dentincias de violagdes de

direitos humanos.”
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EIXO NO PLANO NACIONAL - Anélise da situacao

DE EVSCA

- Atendimento

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Na esfera estadual, temos os seguintes quadros:

Quadro 2 - Casa da Crianga e do adolescente

NOME Casa da Crianca e do adolescente
SIGLA Casa da Crianga e do adolescente
AREA DE ATUACAO Infancia e Adolescéncia
ESFERA DE
Estadual
GOVERNO
Rua Capitiao Melo,
ENDERECO 3883, Sdo Joao do Tauape - Fortaleza, Cear4, Brasil - Cep:
60.120-095
HORARIO DE
24h
FUNCIONAMENTO
Recepcao: (85) 3108-0500 / 98736-4088
CONTATO (Telefone) Administragdo: (85) 3108-0503

CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

EIXO NO PLANO
NACIONAL DE
EVSCA

Psicossocial: (85) 998976-8946

casacriancaadolescente @ gmail.com
Andréia Autran (Coordenadora)

“Rede integrada e humanizada, concentrando diferentes
equipamentos de acolhimento, para agilizar o atendimento e
auxiliar no rompimento do ciclo da violéncia. Disponibiliza
espaco de escuta e depoimento especializados, garantindo a
privacidade durante o atendimento e contribuindo para a ndao

revitimizagdo e responsabilizacdo do agressor. O atendimento é

feito por meio de equipes multidisciplinares especializadas.”

- Atendimento

- Defesa e responsabilizacdo

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.




74

Quadro 3 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude

NOME Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude
SIGLA CAOPL / MP-CE
AREA DE ATUACAO Sistema de justica
ESFERA DE GOVERNO Estadual
Rua Maria Alice Ferraz, 120, Luciano Cavalcante - Fortaleza,
ENDERECO
Cear4, Brasil - Cep: 60.811-295
HORARIO DE
Das 8h as 14h
FUNCIONAMENTO
(85) 3452-3780 /
CONTATO (Telefone) :
(85) 98563-4049 (ligacao e whatsapp)
sepij@mpce.mp.br
CONTATO (e-mail) .
caopij@mpce.mp.br
REPRESENTANTE
OFICIAL
“Orgdo do MPCE que orienta e subsidia a atuagdo de todos os
MISSAO, VISAO ou Promotores de Justica da Infancia e da Juventude, por
ATUACAO intermédio, inclusive, de articulagdes e projetos que buscam a
protecdo dos interesses de todas as criangas e adolescentes.”
EIXO NO PLANO
- Defesa e responsabilizacao
NACIONAL DE EVSCA

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 4 - Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceara

Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente do
NOME
Ceara
SIGLA CEDCA
AREA DE
» Conselho de direitos
ATUACAO
ESFERA DE
Estadual
GOVERNO
Rua: Silva Paulet, 334, Meireles - Fortaleza, Ceard, Brasil - Cep:
ENDERECO

60.120-020
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HORARIO DE
De segunda a sexta, das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
CONTATO
(85) 3101-1564
(Telefone)
CONTATO (e-mail) cedca@stds.ce.gov.br
REPRESENTANTE Lorena Vitor Loureiro
OFICIAL (Presidenta)
“- Controle social das acdes publicas governamentais e nao
governamentais;
- Normalizac¢do da Politica de Atendimento dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (ramo autdnomo da Politica Publica —
- - art.86, Estatuto cit.);
MISSAO, VISAO ou . . .
- - Articulagdo, mobilizacdo e advocacy, de relacdo a todo o Sistema
ATUACAO ‘ o ‘
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (conselho
tutelar, conselhos dos direitos, ministério publico, justica,
defensoria publica, policia, servigos de protecdo especial e
socioeducativos, programas de saide, assisténcia social, educacdo,
cultura etc.).”
EIXO NO PLANO - Prevencao
NACIONAL DE - Mobilizacdo e articulagdo
EVSCA - Protagonismo infantojuvenil

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 5 - Delegacia da Mulher

NOME Delegacia da Mulher
SIGLA DDM
AREA DE ATUACAO Seguranca Publica
ESFERA DE
Estadual
GOVERNO

R. Tabuleiro do Norte, s/n, Couto Fernandes - Fortaleza,

Cear4, Brasil - Cep: 60.440-805
ENDERECO
e

R. Valdetario Mota, N° 970, Papicu - Fortaleza, Ceard, Brasil -




HORARIO DE
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

EIXO NO PLANO
NACIONAL DE EVSCA
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Cep: 60.175-742
24h e de 8h as 17h, respectivamente

(85) 3108-2950

ddmfortaleza@policiacivil.ce.gov.br

“Registro de boletim de ocorréncia.
Requerimento de medidas protetivas de urgéncia.
Instauracdo de inquéritos policiais.

Prisdes.

Atendimento psicossocial da Secretaria das Mulheres com

psicOloga e assistente social: orientagdo, acolhimento e

informacao do enfrentamento a violéncia e da promocdo da

autonomia econdémica.”

- Defesa e responsabilizagdo

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 6 - Delegacia de Combate a Exploracao da Crianca e do Adolescente

Delegacia de Combate a Exploracao da Crianca e do

NOME
Adolescente

SIGLA DCECA
AREA DE ATUACAO Seguranga publica

ESFERA DE GOVERNO Estadual

Rua Soares Bulcido, s/n, Sdo Gerardo - Fortaleza, Ceara,
ENDERECO
Brasil - Cep: 60.450-330
, De segunda a sexta, das 8h as 18h
HORARIO DE
Plantdes: Delegacia da Defesa da Mulher (Rua Manuelito
FUNCIONAMENTO
Moreira, 12 — Benfica)

(85)3101-7589 /
CONTATO (Telefone) (85)3101-2044 /

(85) 3101-2045
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CONTATO (e-mail) -

REPRESENTANTE
OFICIAL :
“Recebe todo tipo de ocorréncia e dentncia que envolva
MISSAO, VISAO ou criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual, exploragcdo
ATUACAO sexual, maus-tratos e qualquer tipo de violacao ao direto
desse publico.”
EIXO NO PLANO
N —— - Defesa e responsabilizagdo

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 7 - Delegacia de Repressdo aos Crimes Cibernéticos

NOME Delegacia de Repressao aos Crimes Cibernéticos
SIGLA DRCC
AREA DE ATUACAO Seguranca Publica
ESFERA DE GOVERNO Estadual
Avenida Oswaldo Studart, 585, Fatima - Fortaleza, Ceara,
ENDERECO
Brasil - Cep: 60.411-260
HORARIO DE
De segunda a sexta, das 8h as 17h.
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone) (85) 3101-7586
CONTATO (e-mail) drcc@pc.ce.gov.br
REPRESENTANTE
OFICIAL

- - “Promover a investigacdo de crimes cibernéticos e prestar

MISSAO, VISAO ou
- apoio as demais unidades policiais da PCDF nas acdes de

ATUACAO
prevengao e repressio a tais modalidades criminosas.”
EIXO NO PLANO
- Defesa e responsabilizacao
NACIONAL DE EVSCA

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.
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Quadro 8 - Nucleo de Atendimento da Defensoria Publica da Infancia e da Juventude —

NADIJ
Niucleo de Atendimento da Defensoria Pablica da
NOME
Infancia e da Juventude — NADIJ
NADIJ /
SIGLA
Defensoria Publica-CE
AREA DE ATUACAO Sistema de justica
ESFERA DE GOVERNO Estadual
Rua Auristela Maia Farias, n° 1112, Luciano Cavalcante -
ENDERECO
Fortaleza, Ceard, Brasil - Cep: 60.811-100
HORARIO DE
Das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
(85) 9 8895-5716/
CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

EIXO NO PLANO
NACIONAL DE EVSCA

(85)3194-5093

nadij@defensoria.ce.def.br

“Realizar, em Fortaleza, o atendimento inicial e suporte de
demandas que envolvam os direitos de crianga e adolescente

em situacdo de vulnerabilidade.”

- Defesa e responsabilizacao

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 9 - Observatério de Indicadores Sociais

NOME Observatorio de Indicadores Sociais
SIGLA OiSol - SPS
AREA DE ATUACAO Protecdo Social
ESFERA DE
Estadual
GOVERNO
Rua da Assuncdo, 1100, José Bonifacio - Fortaleza, Cear4,
ENDERECO
Brasil - Cep: 60.050-011
HORARIO DE De segunda a sexta, das 8h as 17h.




FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone)
CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

EIXO NO PLANO
NACIONAL DE
EVSCA
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(85) 98878-8508

observatorio @sps.ce.gov.br
SPS

“Implementar um novo modelo de acompanhamento dos
indicadores sociais e de violagdes de Direitos Humanos no
Ceard, gerindo e analisando demandas e dados de violagdes,
garantindo uma resposta mais eficiente a populagdo, assim

como a constru¢do de politicas publicas concretas e eficazes.”

- Andlise da situacdo

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 10 - Pericia Forense do Estado do Ceara

Pericia Forense do Estado do Ceara

NOME
SIGLA PEFOCE / IML
AREA DE ATUACAO Seguranga publica
ESFERA DE
Estadual
GOVERNO
Av. Pres. Castelo Branco, 901, Moura Brasil - Fortaleza,
ENDERECO
Ceard, Brasil - Cep: 60.010-000
HORARIO DE
Das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO

CONTATO (Telefone)
CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE

OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

(85) 3101.4900

“Implementar politicas eficazes, pesquisas e estudos a respeito
de pericias técnico-cientificas no campo da medicina legal, de
andlise laboratorial, no campo da criminalistica, da

identificacdo humana e pericias biométricas, no campo da
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cibernética e em outras dreas de atuacdo criminal, com vistas a
producdo de meios de provas, executadas por peritos oficiais,
em tempo habil, demandadas por autoridades policiais ou
judiciarias do Estado do Cear4, com a finalidade de instruir o
processo criminal para a elucidac@o de delitos e contravengdes
penais, sempre na busca do aprimoramento dessas técnicas e
meios de comprovacao da materialidade e/ou autoria das
infragdes penais, utilizando-se, para tanto, fundamentalmente,
de instrumentos técnicos e métodos cientificos.”
EIXO NO PLANO
NACIONAL DE - Defesa e responsabilizacio
EVSCA

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 11 — Rede Pontos de Luz

NOME Rede Pontos de Luz
SIGLA Pontos de Luz - SESA
AREA DE ATUACAO Satide
ESFERA DE GOVERNO Estadual
Hospital Geral de Fortaleza (HGF): Programa Flor de
Létus
ENDERECO Hospital Infantil Albert Sabin (Hias): Ponto de Luz Hias
Hospital Geral César Cals (HGCC): Programa Vitoria
Régia
Hospital Regional Norte (HRN): Ponto de Luz HRN
HORARIO DE "
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone) Disque 100 e 180
CONTATO (e-mail) -
REPRESENTANTE
OFICIAL ;
MISSAO, VISAO ou “Conjunto de servicos organizados para acolher as pessoas

ATUACAO com diversas especificidades de situacdes de




EIXO NO PLANO
NACIONAL DE EVSCA

violéncia, contemplando servicos ambulatoriais e

hospitalares.”

- Atendimento
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Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 12 - Secretaria da Cultura do Estado do Ceara

NOME Secretaria da Cultura do Estado do Ceara
SIGLA Secult-CE
AREA DE ATUACAO Cultura
ESFERA DE GOVERNO Estadual
Rua Dr. Jodo Moreira, 540, Centro - Fortaleza, Ceara,
ENDERECO Brasil -
Cep: 60.030-000
HORARIO DE
FUNCIONAMENTO De segunda a sexta, das 8h as 17h
CONTATO (Telefone) (85) 98115-2400
CONTATO (e-mail) agendagab @secult.ce.gov.br
REPRESENTANTE
STTETAL Luisa Cela de Arruda Coelho (Secretaria)
“Formular, promover e gerir politicas piblicas que
assegurem o pleno exercicio dos direitos culturais para a
MISSAO, VISAO ou populacdo do Ceard.”
ATUACAO “Ser reconhecida pela exceléncia em gestdo de politicas
culturais democraticas, com a Cultura na centralidade do
desenvolvimento do Ceard.”
EIXO NO PLANO - Prevencdo
NACIONAL DE EVSCA - Mobilizagao e articulagdo

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.
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Quadro 13 - Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara

NOME Secretaria da Educacao do Estado do Ceara
SIGLA Seduc
AREA DE ATUACAO Educagio
ESFERA DE GOVERNO Estadual
Av. General Afonso Albuquerque Lima, s/n, Cambeba -
ENDERECO
Fortaleza, Ceard, Brasil. Cep: 60.822-325
HORARIO DE
Das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone) (85) 3277-4800
CONTATO (e-mail) eliana.estrela@seduc.ce.gov.br
REPRESENTANTE
Eliana Nunes Estrela (Secretaria)
OFICIAL
“Garantir educacao bésica com qualidade social, focada na
- - emancipacgdo e no desenvolvimento integral de todas/os
MISSAOQO, VISAO ou
5 as/os estudantes.”
ATUACAO
“Ser Reconhecido por garantir uma educagdo integral, em
tempo integral, equanime e com qualidade social.”
EIXO NO PLANO - Prevencao
NACIONAL DE EVSCA - Protagonismo infantojuvenil

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 14 - Secretaria da Juventude do Estado do Ceara

NOME Secretaria da Juventude do Estado do Ceara

SIGLA Sejuv CE
AREA DE ATUACAO Juventude

ESFERA DE GOVERNO Estadual
Rua Silva Paulet, 324, Meireles, Fortaleza, Ceara, Brasil -
ENDERECO
Cep: 60.120-020
HORARIO DE
Das 8h as 17h

FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone) (85) 3466.4097

CONTATO (e-mail) adelita.monteiro @juventude.ce.gov.br
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REPRESENTANTE
Adelita Monteiro (Secretaria)
OFICIAL
“Formular, coordenar e articular as politicas publicas para
a juventude;
Promover e apoiar a implementacao de acdes estaduais
voltadas ao atendimento aos jovens;
Celebrar parcerias com entidades publicas e privadas para a

execucao de programas, projetos e atividades para jovens;

Promover o desenvolvimento da juventude a partir de

iniciativas pautadas na importancia do jovem e de sua

- - lideranca na sociedade;
MISSAOQO, VISAO ou

- Trabalhar com os diversos setores da sociedade expondo a
ATUACAO

realidade da juventude atual, os problemas que enfrenta e
suas necessidades, propondo a¢des para a potencializacdao
de capacidades;
Promover campanhas de conscientizagdo sobre os
problemas, as necessidades, os direitos e deveres dos
jovens;
Promover cursos visando a formagao de jovens lideres;
Exercer outras competéncias necessarias a0 cumprimento
de suas finalidades nos termos do regulamento”
EIXO NO PLANO - Prevencao
NACIONAL DE EVSCA - Mobilizagdo e articulacao

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 15 - Secretaria da Saide do Estado do Ceara

NOME Secretaria da Satde do Estado do Ceara
SIGLA SESA
AREA DE ATUACAO Satide
ESFERA DE GOVERNO Estadual

Av. Almirante Barroso, 600, Praia de Iracema - Fortaleza,
Cear4, Brasil. Cep: 60.060-440
HORARIO DE Das 8h as 17h

ENDERECO




FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone)
CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

EIXO NO PLANO
NACIONAL DE EVSCA
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(85) 3101-5123

tania.mara@saude.ce.gov.br
Tania Mara Silva Coelho (Secretaria)

“Promover a satide e o bem-estar das pessoas,
implementando politicas publicas pautadas na
universalidade, integralidade e equidade.”

“Ser reconhecida pelas pessoas como institui¢do de satde

acessivel, integrada, sustentdvel e com exceléncia.”

- Atendimento

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 16 - Secretaria de Protecdo Social

NOME Secretaria de Protecao Social
SIGLA SPS
AREA DE ATUACAO Assisténcia social
ESFERA DE GOVERNO Estadual
Rua Soriano Albuquerque, 230, Joaquim Tavora -
ENDERECO
Fortaleza, Cear4, Brasil. Cep: 60.130-160
HORARIO DE
Das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone) (85) 3108-0485
CONTATO (e-mail) jade.romero@ceara.gov.br
REPRESENTANTE
Jade Afonso Romero (Secretaria)
OFICIAL
“Desenvolver e coordenar as politicas de assisténcia social,
seguranca alimentar e nutricional e artesanato, promover e
MISSAO, VISAO ou garantir as politicas de justica, de cidadania, de mulheres,
ATUACAO de direitos humanos e politicas sobre drogas, e cumprir sua

func¢do social em parceria com a sociedade e demais

instituicdes governamentais.”




EIXO NO PLANO

NACIONAL DE EVSCA
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- Atendimento

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 17 - Secretaria do Esporte do Estado do Ceara

NOME Secretaria do Esporte do Estado do Ceara
SIGLA Sesporte
AREA DE ATUACAO Esporte
ESFERA DE GOVERNO Estadual
Av. Alberto Craveiro, 2901, Boa Vista - Fortaleza, Ceara,
ENDERECO
Brasil - Cep: 60.861-211
HORARIO DE
Das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
(85)3101-4392/
CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

EIXO NO PLANO
NACIONAL DE EVSCA

(85) 9 8845-9613

rogerio.pinheiro@esporte.ce.gov.br
Rogério Nogueira Pinheiro (Secretério)

“-Conceber e implantar, planos, programas, projetos e acoes
que traduzam politicas publicas de esporte e juventude em
consonancia com os principios emanados da Constitui¢do, as
leis e objetivos do Governo do Estado do Cear4, articulando-
se com as demais esferas de Governo.”

“Ser reconhecida pela sociedade cearense como institui¢cao
que assegura a adequada aplicagdo dos recursos e contribui
para a entrega dos servicos publicos com qualidade.”

- Prevencgao

- Mobilizagao e articulacdo

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.




86

Quadro 18 - Secretaria do Turismo do Estado do Ceara

NOME Secretaria do Turismo do Estado do Ceara
SIGLA Setur-CE
AREA DE ATUACAO Turismo
ESFERA DE
Estadual
GOVERNO
Av. Avenida Washington Soares, 999,
Edificio Centro de Eventos do Ceara
ENDERECO
Pavilhdo Leste - Portdo E - 2° Mezanino, Edson Queiroz -
Fortaleza, Cear4, Brasil - Cep: 60.811-341
HORARIO DE
Das 8:30h as 17:30h
FUNCIONAMENTO
(85) 3195-0200 /
CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail)

REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

EIXO NO PLANO

NACIONAL DE EVSCA

(85) 3195-0257
setur@setur.ce.gov.br

eduardo.bismark @setur.ce.gov.br
Eduardo Bismarck (Secretario)

“Consolidar o Ceara como um destino turistico nacional e
internacional de exceléncia, promovendo e estimulando o
desenvolvimento econdmico, a inclusio social e a
responsabilidade ambiental.”

“Ser um destino turistico de referéncia em sustentabilidade e
inovagdo.”

- Prevencao

- Mobilizagao e articulagdo

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 19 - Secretaria dos Direitos Humanos do Estado do Ceara

NOME Secretaria dos Direitos Humanos do Estado do Ceara
SIGLA Sedih
AREA DE ATUACAO Direitos humanos

ESFERA DE

Estadual




GOVERNO
ENDERECO

HORARIO DE
FUNCIONAMENTO

CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

EIXO NO PLANO
NACIONAL DE EVSCA
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Rua Valdetério Mota, 970, Papicu -
Fortaleza, Ceard, Brasil. Cep: 60.175-742

Das 8h as 17h

(85) 3101-4557/
(85) 3101-4556

socorro.franca@direitoshumanos.ce.gov.br

Socorro Franga (Secretéria)

“Promover e defender os Direitos Humanos, visando garantir

a Justica Social, com equidade, de forma inclusiva,
transversal, intersetorial e participativa.”
“Ser referéncia para a sociedade na gestao das politicas
publicas dos Direitos Humanos.”
- Prevencao

- Mobilizagao e articulacdo

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 20 - Tribunal de Justi¢a - 12* vara criminal

NOME Tribunal de Justica - 12° vara criminal
SIGLA Vara especializada no julgamento dos crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes
AREA DE ATUACAO Sistema de Justica
ESFERA DE GOVERNO Estadual
R. Des. Floriano Benevides Magalhaes, 220 - Férum
ENDERECO Clovis Bevilaqua, Edson Queiroz - Fortaleza, Cear4, Brasil
- Cep: 60.811-690
HORARIO DE
FUNCIONAMENTO )
(85) 3492-8566 /
CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail)

(85) 3492-8710
for.12familia@tjce.jus.br




| (o]
(o]

MISSAO, VISAO ou

- Garantia de direitos
ATUACAO

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

O perfil institucional das institui¢des e programas da esfera municipal da cidade

de Fortaleza foi organizado nos quadros a seguir:

Quadro 21 - Casa da Infancia e da Adolescéncia

SIGLA Casa da Infancia e da Adolescéncia

ESFERA DE GOVERNO Municipal

HORARIO DE

De segunda a sexta, das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO

CONTATO (e-mail) -

MISSAO, VISAO ou ATUACAO

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.
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Quadro 22 - Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza

Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do

NOME
Adolescente de Fortaleza
SIGLA COMDICA
AREA DE ATUACAO Conselho de direitos
ESFERA DE
Municipal
GOVERNO
Rua Guilherme Rocha, 1072, Centro - Fortaleza, Ceara, Brasil -
ENDERECO
Cep: 60.030-141.
HORARIO DE
De segunda a sexta, das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone) (85) 3101-2696
CONTATO (e-mail) comdica@funci.fortaleza.ce.gov.br
REPRESENTANTE Emanuella Martins
OFICIAL (Presidenta)
“Promover, assegurar e defender os direitos da crianca e do
adolescente, estabelecendo diretrizes e normas de protecao
MISSAO, VISAO ou integral, propondo ac¢des de politicas puiblicas municipais que
ATUACAO visem o cumprimento ao art. 227 da Constitui¢ao Federal, ao
apoio a crianga e ao adolescente, concernente aos seus direitos
fundamentais.”
EIXO NO PLANO - Prevencao
NACIONAL DE - Mobilizagdo e articulagdo
EVSCA - Protagonismo infantojuvenil

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 23 - Coordenadoria Especial da Primeira Infancia

NOME Coordenadoria Especial da Primeira Infancia
SIGLA CESPI
AREA DE ATUACAO Primeira infincia
ESFERA DE
Municipal
GOVERNO

ENDERECO

Avenida Visconde do Rio Branco, 922, Centro - Fortaleza,




HORARIO DE
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

EIXO NO PLANO
NACIONAL DE
EVSCA
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Cear4, Brasil - Cep: 50055-170
Das 8h as 17h

(85) 85 2018.0263

cespi @ gabpref.fortaleza.ce.gov.br
Lidia Lourinho (Secretaria)

“Tem como finalidade atuar na promocao da politica municipal
das gestantes e a de protecdo e defesa dos direitos da criancga
durante os primeiros 6 anos completos de vida. Promove a
integracdo de acOes estratégicas entre as secretarias e demais
Orgdos municipais, propondo, articulando e monitorando
programas e projetos para o alcance e cumprimento do Plano

Municipal pela Primeira Infancia de Fortaleza.”

- Prevencao

- Comunicacdo e mobiliza¢do social

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 24 - Fundacao da crian¢a e da Familia Cidada

NOME Fundacao da crianca e da Familia Cidada
SIGLA Funci
AREA DE AT UACAO Infancia e Adolescéncia
ESFERA DE
Municipal
GOVERNO
Av. Pontes Vieira, 1091 — bairro Dionisio Torres - Fortaleza,
ENDERECO
Cear4, Brasil - Cep: 60.135-237
HORARIO DE
Das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
(85) 3433-2961 /
CONTATO (Telefone) (85) 2018-2227/

CONTATO (e-mail)

(85)2018-1728

funci@fortaleza.ce.gov.br




REPRESENTANTE
OFICIAL

“Promover e executar politicas publicas de defesa e protecao

Germana Silva dos Santos

(Presidente)
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integral de criancas e adolescentes, preconizado no Estatuto da

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

Crianga e do Adolescente (ECA). Suas atividades se

desenvolvem por meio dos programas Adolescentes Cidadao,

Ponte de Encontro, Rede Aquarela e Plano Municipal pela

Primeira Infancia de Fortaleza (PMPIF) em todo o Municipio

EIXO NO PLANO
NACIONAL DE
EVSCA

de Fortaleza.”

- Prevencao

- Mobilizagao e articulacio

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 25 - Plantdo dos Conselhos tutelares

NOME Plantao dos Conselhos tutelares
SIGLA CT
AREA DE ATUACAO Infancia e adolescéncia
ESFERA DE GOVERNO Municipal
ENDERECO Rua Jodo Tomé, 261,Monte Castelo - Fortaleza,
Cear4, Brasil - Cep: 60325-220
HORARIO DE De segunda a sexta, das 17h as 8h e 24h aos
FUNCIONAMENTO sdbados, domingos e feriados
CONTATO (Telefone) (85) 3238-1828 / (85) 8970-5479

CONTATO (e-mail)

REPRESENTANTE OFICIAL

MISSAO, VISAO ou ATUACAO

EIXO NO PLANO NACIONAL
DE EVSCA

plantaodoconselho @funci.fortaleza.ce.gov.br /
plantaodoconselhotutelar @ gmail.com

Nao se aplica

“Orgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,

encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente”
- Atendimento

- Defesa e responsabilizacao

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.
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Quadro 26 - Programa Ponte de Encontro

NOME Programa Ponte de Encontro
SIGLA Ponte de Encontro
AREA DE ATUACAO Trabalho e Servicos Sociais
ESFERA DE
Municipal
GOVERNO
Rua Joao Tomé, 261,
ENDERECO
Monte Castelo - Fortaleza, Cear4, Brasil - Cep: 60.325-220
HORARIO DE
De domingo a domingo, das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone) (85) 3433-1414
CONTATO (e-mail) funci@fortaleza.ce.gov.br
REPRESENTANTE
OFICIAL
“Servico ofertado, de forma continuada e programada, com a
finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca
ativa que identifique, nos territdrios, a incidéncia de
MISSAO, VISAO ou mendicancia, exploracdo econdmica, trabalho infantil, dentre
ATUACAO outras. Auxilia as politicas publicas para a socializagdo de
criancas e adolescentes promovendo a inser¢ao na rede de
servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas na
perspectiva da garantia dos direitos.”
EIXO NO PLANO
- Atendimento
NACIONAL DE
- Protagonismo infantojuvenil
EVSCA

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 27 - Programa Rede Aquarela

NOME Programa Rede Aquarela
SIGLA Programa Rede Aquarela
AREA DE ATUACAO Trabalho e Servigos Sociais
ESFERA DE

GOVERNO

Municipal
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HORARIO DE

De segunda a sexta, das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO

CONTATO (e-mail) redeaquarela@funci.fortaleza.ce.gov.br

“Articula e executa a Politica Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infantojuvenil, realizando a¢des de prevengao,
MISSAO, VISAO ou mobilizacdo e atendimento especializado para vitimas de
ATUACAO violéncia e suas familias em parceria com as institui¢des que
compdem os eixos de promocao, defesa e controle social do

Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.”

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 28 - Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza

SIGLA SecultFor

ESFERA DE GOVERNO Municipal
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R. Pereira Filgueiras, 04 - Centro, Fortaleza, Cear4, Brasil -
ENDERECO
Cep: 60.160-150

FUNCIONAMENTO Das 8h as 17h
(85)2018-0781/

(85) 3105-1321/
(85) 98778-1198

CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail) coaf @secultfor.fortaleza.ce.gov.br

REPRESENTANTE
OFICIAL

Ana Helena do Nascimento Barbosa (Secretaria)

“- Regulamentar, manter e aperfeicoar o Sistema Municipal
de Cultura, garantindo ampla participagdo social na gestao
de suas politicas;

- Identificar, proteger, valorizar e difundir o patrimonio
cultural de Fortaleza;

- Promover a cultura como um dos eixos centrais do

- - desenvolvimento socioecondmico sustentavel de Fortaleza;
MISSAO, VISAO ou

ATUACAO

- Promover a formacao continua em arte e cultura,
contemplando as linguagens artisticas e os profissionais da
cultura nos territdrios da cidade;

- Desenvolver uma comunicacao publica especifica para a
cultura, valorizando a construcdo coletiva de fazeres e
saberes;

- Descentralizar territorialmente as politicas publicas do
Municipio.”

EIXO NO PLANO - Prevencao
NACIONAL DE EVSCA - Mobilizagdo e articulacao

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 29 - Secretaria Municipal da Juventude de Fortaleza

NOME Secretaria Municipal da Juventude de Fortaleza
SIGLA Sejuv Fortaleza
AREA DE ATUACAO Juventude

ESFERA DE GOVERNO Municipal




ENDERECO

HORARIO DE
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone)
CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE

OFICIAL
MISSAO, VISAO ou
ATUACAO
EIXO NO PLANO

NACIONAL DE EVSCA

Rua dos Manguesais, S/N - Sdo Jodo do Tauape -
Fortaleza, Ceara, Brasil -

Cep: 60.135-640
Das 8h as 17h

(85) 3488-9665

secretaria.juventude @ gabpref.fortaleza.ce.gov.br

Julio Brizzi Neto (Secretario)

- Prevencao

- Mobilizagao e articulagao
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Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 30 - Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza

NOME Secretaria Municipal da Satde de Fortaleza

SIGLA SMS
AREA DE ATUACAO Satide

ESFERA DE GOVERNO Municipal
Rua Bardo do Rio Branco, 910, Centro - Fortaleza, Ceara,
ENDERECO
Brasil. Cep: 60.025-060
HORARIO DE
Das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
(85) 3452-1786 /

CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL

MISSAO, VISAO ou
ATUACAO

(85) 3105-1432

gabinete @sms.fortaleza.ce.gov.br
Maria de Perpétuo Socorro Martins Breckenfeld (Secretéria)

“Formular e gerir politicas publicas para atender as
necessidades de satde da populacdo no municipio de
Fortaleza, assegurando os principios do Sistema Unico de

Saude (SUS).”
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EIXO NO PLANO
NACIONAL DE EVSCA

- Atendimento

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 31 - Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza

NOME Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza
SIGLA SME
AREA DE ATUACAO Educacio
ESFERA DE
Municipal
GOVERNO
Av. Desembargador Moreira, 2875, Dionisio Torres - Fortaleza,
ENDERECO
Ceard, Brasil. Cep: 60.170-002
HORARIO DE
Das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
CONTATO (Telefone) (85) 3459-5997 / (85) 3459-5941 / (85) 3459-6700
CONTATO (e-mail) gabinete @educacao.fortaleza.ce.gov.br
REPRESENTANTE
Antonio Idilvan de Lima Alencar (Secretario)
OFICIAL
“Administra o Sistema Municipal de Educacdo, coordenando a
- - Politica Municipal de Educacio, mediante a formulagdo de
MISSAOQO, VISAO ou
- politicas publicas e diretrizes gerais, visando a otimizagdo e a
ATUACAO
garantia de padroes de qualidade do modelo educacional e ao
consequente aumento dos indices de escolaridade.”
EIXO NO PLANO
- Prevencao
NACIONAL DE
- Protagonismo infantojuvenil
EVSCA

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 32 - Secretaria Municipal do Esporte e Lazer de Fortaleza

NOME Secretaria Municipal do Esporte e Lazer de Fortaleza
SIGLA Secel
AREA DE ATUACAO Esporte

ESFERA DE Municipal




9

3

GOVERNO

HORARIO DE
FUNCIONAMENTO

Das 8h as 17h

CONTATO (e-mail) protocolo@secel.fortaleza.ce.gov.br

“Responsavel pela organizacdo e realizacdo de acoes e

atividades esportivas e de lazer.

. - Tem como dever formular e executar a politica municipal de
MISSAOQO, VISAO ou

- esportes, coordenando, supervisionando e incentivando
ATUACAO

atividades fisicas, desportivas e recreativas como instrumento

de inclusdo social e promog¢ao do bem-estar fisico e psicoldgico

a populagdo.”

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 33 - Secretaria Municipal do Turismo de Fortaleza

SIGLA Setfor

ESFERA DE

Municipal
GOVERNO




HORARIO DE
FUNCIONAMENTO

CONTATO
(Telefone)

CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL
MISSAO, VISAO ou
ATUACAO
EIXO NO PLANO
NACIONAL DE
EVSCA
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Cep: 60.060-510
Das 8h as 17h

(85) 3105-1513/
(85) 3105-1535/
(85) 3105-1533

denise.carra@setfor.fortaleza.ce.gov.br
Denise Sa Vieira Carra (Secretaria)

“Definir e gerenciar a politica de desenvolvimento do turismo

local impulsionando os negdcios da atividade”

- Prevencao

- Mobilizagdo e articulacio

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

Quadro 34 - Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e do Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e do

NOME
Desenvolvimento Social
SIGLA SDHDS
AREA DE ATUACAO Assisténcia social e Direitos Humanos
ESFERA DE
Municipal
GOVERNO
Rua Pe. Pedro de Alencar, 2230, Messejana - Fortaleza, Ceara,
ENDERECO
Brasil. Cep: 60.873-082
HORARIO DE
Das 8h as 17h
FUNCIONAMENTO
(85) 3484-8956 /
CONTATO (Telefone)

CONTATO (e-mail)
REPRESENTANTE
OFICIAL
MISSAO, VISAO ou

(85) 3105-3448
gabinete @sdhds.fortaleza.ce.gov.br

Gabriella Pequeno Costa Gomes de Aguiar (Secretéria)

“Difundir os direitos humanos e sociais da populagao.
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ATUACAO E responsdvel por a¢des, equipamentos, eventos e conselhos
voltados para executar politicas publicas para idosos,
populagao LGBT, negros, mulheres, pessoas com deficiéncia,
seguranca alimentar e assisténcia social.”
EIXO NO PLANO
NACIONAL DE - Atendimento
EVSCA

Fonte: Dados de sites oficiais organizados em quadro pela autora.

A divulgagdo de dados como esses e a disseminag@o de informagdes que orientam
sobre os servicos disponiveis e como acessd-los é fundamental para o fortalecimento do
combate a VSCA. Lembramos novamente a citacdo do instrumento legal de referéncia aos
direitos de criancas e adolescentes, o ECA, que em seu artigo 227 reforca que a
responsabilidade de assegurar os direitos desses individuos é compartilhada entre o Estado, as

familias e a sociedade em geral.

6.2 A Comissao de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescente do

Forum DCA-CE

O Foérum DCA-CE € uma instancia coletiva de organizagdes ndo governamentais
do estado do Ceard que se dispdem a trabalhar em conjunto para a defesa de direitos de
criangas e adolescentes. Sua criacdo se deu em 1990, sob a orientacdo do Férum Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. O Férum Nacional surgiu em 1988 e, conforme o site

oficial desta instancia de articulagdo nacional,

Os Foéruns DCA de todas Unidades Federativas do Brasil sao membros efetivos e
natos do Férum Nacional e atuam nos territérios pelo Brasil multiplicando a
articulac@o e mobilizacdo das organizagdes da sociedade civil atuantes na promog¢ao
e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes, na luta contra as violagdes
e os retrocessos, como também contribuindo para o cumprimento, pela familia, pela
sociedade e pelo Estado do dever constitucional de assegurar com absoluta
prioridade os direitos das criancas e dos adolescentes do Brasil, consagrados na
Carta Magna de 1988 (Férum nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
2025).

O Férum DCA-CE trabalha a incidéncia politica junto ao SGDCA no estado do
Cear4, entretanto, com maior atuacio junto as demandas da cidade de Fortaleza devido a sua

composi¢cdo e articulacdo junto aos demais integrantes da Rede. Sua organizagdo se da por
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meio de comissdes temdticas para conseguirem depositar empenho e aten¢do na diversidade
de pautas que compdem o universo de direitos de criancas e adolescentes. As comissoes
vigentes no ano de 2025 sdo: Educagdo; Monitoramento do Sistema Socioeducativo; Controle
Social e Or¢camento; e Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

A Comissao de Enfrentamento a VSCA originou-se dentro do Férum DCA-CE
como meio de dar continuidade a um espago de articulag@o anterior que entrou em colapso em
torno do ano de 2014, apdés anos de atuacdo. Esse espaco era Forum Cearense de
Enfrentamento a VSCA que consistia em um coletivo extremamente ativo, com a participagao
de diversas instituicdes governamentais € ndo governamentais. A atuacdo do Férum de
Enfrentamento desenvolveu documentos sobre o contexto de VSCA no Cearé e realizou atos
alusivos ao 18 de maio no inicio dos anos 2000 que mobilizou centenas de pessoas.

Conforme relatado na entrevista com a Protecdo,

O Férum [de enfrentamento] era misto. Ele era sociedade civil e gestdo, seja
municipal ou estadual. Mas, como houve um rompimento, né? ...Enfim, a gente
acabou se desfazendo enquanto instancia de férum estadual. E para ndo ficar solto
ou sem atuar, a gente se tornou uma comissio de enfrentamento dentro do Férum
DCA[-CE], que permaneceu até hoje (Entrevistada Protecdo).

Na fala da interlocutora Coragem, percebemos a grande dimensdo do Férum de
Enfrentamento: “Na época, o babado era grande. Tinha um Férum cearense de enfrentamento
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes com mais de 70 organizagdes”.

As acdes alusivas ao 18 de maio promovidas pelo Férum de Enfrentamento nas
primeiras décadas dos anos 2000 influenciaram a percepcao politica de alguns membros da

Comissao. Observamos isso no relato da Luta, que disse:

Assim, desde crianga participava das formacdes, blitz na praca, conscientizando as
pessoas que passavam, né? Fazendo atividades, né? De pintura de rosto... Era as
caminhadas mesmo que a gente fazia, a gente parava as pessoas na beira-mar, parava
os gringos, né? Para falar sobre o que a gente estava fazendo, pegava o megafone
para gritar, né? Para as pessoas que estavam 14 nos prédios (Entrevistada Luta).

Entretanto, a atuacdo coletiva gera, inevitavelmente, o confronto de divergéncias.
E necessdrio superar as diferencas para o alcance de um objetivo comum. Segundo a
Coragem, o momento politico da recém aprovag¢do do Plano Nacional de Enfrentamento a
VSCA favorecia a harmonia dentro do Féorum de Enfrentamento. Coragem afirma: “O plano
era a agenda politica para a gente jogar nossas diferencgas assim e dizer assim: ‘Ndo, gente!

Vamos... Vamos pelo menos trabalhar isso aqui, que a gente ja tem de consciéncia’”.



101

Com o rompimento entre as instituicdes que compunham o Foérum de
Enfrentamento e com a reducdo drastica de instituicdes ativas na pauta na cidade, os
integrantes que desejavam dar continuidade ao trabalho encontraram reftigio no Férum DCA-
CE, nascendo assim a Comissdao de Enfrentamento a VSCA. A atuacdo da Comissdo segue o
mesmo perfil de atuagdo do Férum de Enfrentamento. O entrevistado Amor define essa

atuacdo dizendo:

E isso, nés somos a fala provocadora. A gente fica cobrando que as coisas
acontegam, a gente fica cobrando o orcamento, a gente fica apontando o que falta na
Rede. ... Entdo o nosso papel nessa Rede € aquele papel da pessoa chata, que fica
dizendo que falta, que fica dizendo que pode melhorar, que fica cobrando... Mas que
€ um papel que € importante (Entrevistado Amor).

Entre os resultados obtidos pela atuagdo da Comissdo de Enfrentamento, o

entrevistado Amor pontua a ampliacdo do atendimento do Programa Rede Aquarela:

[...] o Rede Aquarela sé estava atendendo trés regionais de Fortaleza. Na época,
Fortaleza tinha seis regionais. Entdo, entre aspas, a Rede Aquarela s6 atendia
“metade” da cidade. Eu digo entre aspas porque as regionais ndo tém o mesmo
tamanho, entdo, na verdade, a Rede Aquarela estava atendendo um pouco menos da
metade da cidade. E af a gente foi 14, pressionou e a Rede Aquarela agora atende a
cidade toda (Entrevistado Amor).

Ele destaca a incidéncia politica em torno da constru¢do da politica de Comissdes
de Prevencdo e Protecdo a Violéncia de Criangas e Adolescentes nas Escolas. Segundo ele:
“Teve um ano que a gente construiu um protocolo junto com a SEDUC. A gente cobrou a
implementa... A aprovagao da lei das comissdes de protecdo aos maus tratos nas escolas”. O
Amor ressalta também a insisténcia sobre a cobranca de um espaco comum para o

atendimento de criancas e adolescentes vitimados pela violéncia sexual em sua fala:

E ai era chamada de a via crucis. Esse termo sumiu do debate puiblico, porque hoje
nés temos um local, um espaco fisico que agrega todos os 6rgaos. E af essa familia
sO precisa ir para um espacgo para ter acesso a todos os atendimentos. Num mundo
ideal, ela conseguiria ter todos os atendimentos no mesmo dia. Tem alguns casos
que ele consegue, tem outros casos que nio consegue... Mas a questdo € que a via
crucis acabou. E acabou por qué? Porque o Férum DCA[-CE] batia muito na tecla
da importincia de ter um centro integrado em que todos os atendimentos estivessem
14, justamente para que nao houvesse esse deslocamento (Entrevistado Amor).

Além de militantes voluntdrios, que ndo iremos apresentar sua descricdo em
respeito ao sigilo de suas identidades, a composi¢do da Comissdo de Enfrentamento a VSCA
do Férum DCA-CE no periodo em que desenvolvemos a pesquisa inclui as institui¢des da
Sociedade Civil que descreveremos a seguir. Para manter a aleatoriedade das apresentacdes

das institui¢des, seguimos a ordem de realizacdo das entrevistas.
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6.2.1 Associacdo Grupo de Apoio as Comunidades Carentes

Conforme as informag¢des do site oficial da institui¢do, a Associacdo Grupo de
Apoio as Comunidades Carentes (AGACC) surgiu na década de 1980. Uma organizacdo ndo
governamental francesa, constatando as necessidades de uma comunidade assolada pela
miséria causada pela seca, no municipio de Aurora, no Ceard, articulou investimentos para
projetos de cursos profissionalizantes, constru¢cdo de barragens, agricultura e saide no
municipio. A ampliacdo dos investimentos levou a implantagdo de outros projetos sociais e
atualmente a atuacdo da AGACC estd presente nos municipios cearenses de Fortaleza, Granja
e Varzea Alegre. Na capital, comunidade dos bairros, Jardim Unido, Antdonio Bezerra e
Conjunto Jodo Paulo II sdo contempladas com seus projetos sociais.

As atividades oferecidas a essas comunidades sdo da drea de educagdo
infantojuvenil e de profissionaliza¢do. No cronograma de atividades realizadas com criangas e
adolescentes, os profissionais da AGACC introduzem tematicas de conscientiza¢do e garantia
de direitos, inclusive a prevenc¢do e o enfrentamento a VSCA. Além disso, a institui¢do firma
parceria com os equipamentos publicos locais, visando o fortalecimento da Rede e a
ampliacdo da oferta de servigcos publicos a essas comunidades.

A AGACC também participa de espagos de incidéncia politica, como o Férum
DCA-CE ha décadas, tendo contribuido em discussdes histéricas como a construcao do ECA.
Conforme a fala da representacdo da instituicdo, observamos a relevancia do trabalho em
coletividade para assegurar direitos sociais: “Nao ¢ sO falar sobre direitos, ndo € so... Que eu
pensava que o Féorum [DCA-CE] ia trazer, tipo, beneficios pra atender as institui¢des, trazer

algumas coisas, né? E ndo era. Era mais pra gente trabalhar em conjunto pra pensar, né?”.

6.2.2 Sociedade da Redencao

A Sociedade da Redencdo surgiu a partir da atuagdo de freiras de uma
congregacao religiosa na regido do Pirambu em Fortaleza hd mais de trinta anos. Conforme os
registros da entrevista, inicialmente a institui¢ao atuava como um centro de acolhimento, mas
seu principal publico sempre foram vitimas de violéncia, especialmente mulheres, criangas e
adolescentes vitimadas(os) pela violéncia sexual. Fazendo menc¢ao as madres da congregacao,
a representacdo da instituicdo manifestou a seguinte fala: “Elas passaram por varias

revolucdes e essas mulheres sempre eram as vitimas de violéncia sexual. Entdo a Sociedade
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da Reden¢do tem um marco em realmente estar acolhendo pessoas que foram vitimas de
violéncia sexual”.

Ao longo de sua caminhada, a Sociedade da Redencdo esteve envolvida em
construcdes expressivas para os direitos infantojuvenis, como na participacdo da construcdo
do Eca e da implantagdo do COMDICA em Fortaleza, conforme os relatos registrados na
pesquisa “Resgate da trajetoria do COMDICA, a partir de quem fez e faz a sua historia” de
2010. Atualmente a Sociedade da Redencado trabalha em parceria com a instituicdo Free a
Girl, que patrocina o projeto Escola de Justica. Esse projeto visa a ressignificacdo de pessoas
vitimadas pela exploracdao sexual. H4 um calenddrio formativo junto as participantes, que,
com seu desenvolvimento ao longo do projeto, passam a ser multiplicadoras desses conteidos
com a aplicacdo de oficinas sobre a tematica do combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes em locais diversos como em escolas, igrejas e dentro da comunidade.

Além das formacdes, hd a possibilidade das participantes cursarem um nivel
superior com apoio financeiro. Ha também a insercdo das participantes em ambientes de
incidéncia politica, como nas ag¢des articuladas pelo Forum DCA-CE, em audiéncia publicas e
na realizacdo de semindrios itinerantes sobre a temdtica em datas emblemadticas como o 18 de
maio, Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes,
e 0 23 de setembro, Dia Internacional contra a Exploracdo Sexual e o Trafico de Mulheres e

Criancas.

6.2.3 Instituto Terre des Hommes Brasil

O Instituto Terre des Hommes Brasil (TdH) que hoje atua em Fortaleza, surge do
desmembramento de um uma organizac¢do internacional anterior. Conforme as informagdes do
site oficial da institui¢do, a sua primeira interven¢do no Brasil se deu na assisténcia alimentar
e médica de urgéncia para as criancas vitimas da seca, em 1984 na cidade cearense de Taua.
Na pauta do enfrentamento 2 VSCA em Fortaleza, a TdH iniciou, em 2016, o projeto Mucuri
da paz, que abordava as diversas formas de violéncia, inclusive a VSCA. Atualmente ela
possui o projeto Elos de Protecdo, que atua com especificidade no tema e objetiva a
prevengdo, o enfrentamento e a interrupg¢do do ciclo do abuso sexual.

O projeto Elos € dividido em quatro eixos, sendo um eixo formativo, que atua em
algumas escolas de Fortaleza, junto aos estudantes e aos profissionais. O segundo eixo visa ao
protagonismo juvenil, no qual grupos focais com acompanhamento quinzenal ou semanal

junto aos estudantes, que sdo realizados buscando o desenvolvimento de agentes
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multiplicadores. O terceiro eixo trabalha com a incidéncia politica, sendo as atividades
realizadas junto a Comiss@o de Enfrentamento a VSCA do Férum DCA-CE fundamentais a
esse eixo, como os processos de revisdo dos planos municipal, estadual e nacional de
enfrentamento a VSCA, a construcdo coletiva das a¢des alusivas ao 18 de maio e a articulacao
em Rede. O quarto eixo do projeto Elos de Protecdo estd relacionado ao atendimento
psicoldgico junto a adolescentes que foram autores de abuso sexual.

Conforme observado nas falas da representacdo da instituicdo, um dos objetivos
do projeto € intervir, gerar mudangas nos servicos oferecidos pela Rede, mas também
desenvolver a autonomia das instituicdes da Rede para essas deem continuidade aos avangos

alcancados no servigo publico mesmo depois que o projeto Elos finde.

6.2.4 Pastoral do Menor

A Associagdo Beneficente da Crianga e Adolescente em Situacdo de Risco,
Pastoral do Menor, € uma organizagdo ligada a igreja catdlica e possui atuagdo distribuida
nacionalmente e setorizada de forma regional e local. Nem todas as pardquias da igreja
catdlica possuem uma Pastoral do Menor, mas as que possuem mantém-se em comunicacao e
recebem orientacao e direcionamento através das suas coordenacoes.

O trabalho das pastorais € majoritariamente voluntdrio, salvo excecgdes
contempladas por editais de fomento. Algumas instituicdes religiosas trabalham com os
direitos da infancia e da adolescéncia junto a Pastoral do Menor e possuem estrutura propria.
Entretanto, a maioria das expressoes locais da pastoral se d4 nos espacos das igrejas. Devido a
essa particularidade, sua atuacdo junto a Rede de Protecdo e Enfrentamento ocorre
principalmente com a difusdo de informagao.

A forma com que a Pastoral do Menor trabalha caracteriza a diversidade de
atuacdes das instituicdes que compdem a Rede e da necessidade de diversificar as estratégias
para fortalecer a protecao e o enfrentamento a VSCA.

Atualmente, a Pastoral do Menor estd desenvolvendo sua Politica de Protecdo
Integral para Criancas, Adolescentes e Adultos Vulnerdveis. E um documento que estabelece
normas, condutas e procedimentos para proteger criancas e adolescentes contra qualquer
forma de dano ou violacdo de direitos, inspirado na Carta Apostdlica do Papa Francisco Vos
Estis Lux Mundi. Essa politica traz direcionamentos para a atuacdo de seus agentes € trard
maior definicdo aos procedimentos que devem ser tomados ao se identificar suspeita de casos

de VSCA e como registrar os encaminhamentos de tais suspeitas.
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6.2.5 Visdo Mundial

A institui¢do Visao Mundial, como é conhecida no Brasil, nasceu em 1950 a partir
da sensibilidade de seu fundador com a dor do desamparo de criancas chinesas refugiadas de
guerras. No Brasil, a Visdao Mundial completou 50 anos de atuacdo nacional, estando em
Fortaleza desde 2001. Conforme o site oficial da institui¢do, a Visdo Mundial iniciou
trabalhando com missdes emergenciais no leste da Asia e atualmente, ela é a maior
organizagdo ndo governamental cristd internacional, estando presente em 100 paises.

Com o modelo de financiamento por apadrinhamento, a Visao Mundial participou
de momentos fundamentais para os direitos de criancas e adolescentes no Brasil, como a
constru¢do do ECA e a aprovacgdo da Lei Menino Bernardo. Em Fortaleza, sua atuagdo ocorre
por meio de projetos diversos, como o “Donas da bola”, que visa ao enfrentamento a
desigualdade de género e a violéncia sexual contra criangas e adolescentes em territorios
vulnerdveis do municipio, como os conjuntos Santa Maria e Santa Filomena. Através do uso
do esporte, da cultura e da insercdo das participantes em momentos formativos e acdes
politicas sobre direitos de criancas e adolescentes, a institui¢cao trabalha o senso critico das
garotas participantes e de seus familiares, bem como utiliza a estratégia de Advocacy junto a
comunidade.

Conforme o conteido das entrevistas, a partir da conscientizacdo dos sujeitos
individuais e dos integrantes do entorno, é possivel alcancar mudancgas. Essa consciéncia
coletiva sobre a importancia da protecdo de criancas e adolescentes é fundamental para o

robustecimento da Rede de Protecdo e Enfrentamento.

6.2.6 Instituto Pensando Bem

Sendo a institui¢do que compdem a Comissao de Enfrentamento a VSCA mais
recente, o Instituto Pensando Bem foi fundado em 2020. Acreditando no potencial da
comunidade, um dos moradores, que nasceu e foi criado na Favela do Inferninho, mobilizou-
se para a concretizacdo do sonho de oferecer oportunidades para a sua comunidade.

A atuacdo do Instituto é ampla e atinge diversos publicos, de criancas a idosos.
Entre as atividades que disponibiliza para a comunidade estdo as aulas de Judd, jiu-jitsu,
muay thai, balé, fit dance, violdo, violino, canto, teatro, informdtica e robdtica. Além das
aulas, o Instituto firmou parceria para a construcdo de uma horta comunitdria e de uma

cozinha soliddria que fornece mais de trezentas refeicdes para os moradores mais vulnerdveis
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da comunidade. Outras parcerias firmadas pelo Instituto Pensando Bem desenvolvem projetos
voltados para jovens e adultos com foco em empregabilidade, empreendedorismo e cursos de
qualificacdo, realizando inclusive mutirdes de cadastro de emprego com empresas locais.
Além disso, sua equipe de profissionais disponibiliza atendimento pedagégico e psicossocial.

A participacdo do Instituto Pensando Bem na pauta do enfrentamento a VSCA é
ainda mais recente, em torno de um ano, mas apresenta 6tima repercussdo. A temética foi
introduzida nas atividades da instituicdo através da metodologia Claves, o que gerou a
identificacdo de casos, juntamente a sensibilidade de membros da instituigao.

Além disso, observamos nas entrevistas a abertura da comunidade em dialogar
sobre o assunto junto ao Instituto Pensando Bem. A pretensdo da instituicdo € adicionar em
seu planejamento a abordagem do tema com metodologia adequada nas atividades oferecidas
a comunidade. Uma boa comunicacio e cooperagdo entre diferentes equipamentos € fator de
favorecimento para o encaminhamento de demandas diversas e de fortalecimento da Rede de

Protecdo e Enfrentamento.

6.2.7 Associacdo Santo Dias

A Associagdo Santo Dias surgiu em maio de 1997, a partir das necessidades
advindas das transformag¢des urbanas que concentram a populacao nas comunidades da regidao
do Jangurussu e Ancuri. A caréncia de assisténcia publica aos individuos dessas comunidades
junto a atuacdo social de uma pastoral ligada a igreja catdlica, que percebeu a necessidade de
se ter um espaco fisico de formagdo para trabalhadores e trabalhadoras dessa regido do
Grande Jangurussu e Ancuri, deu origem a essa associacao.

Seu objetivo inicial era o suporte as(aos) trabalhadoras(es) da regidao no aspecto de
profissionalizacdo, de reivindica¢do de politicas publicas e de letramento sociopolitico. A
atuacdo da Santo Dias ampliou com o passar dos anos, sendo o trabalho com criancas e
adolescentes iniciado em torno do ano de 2003 e tornando-se atualmente seu principal
publico. Na pauta do enfrentamento a VSCA a Associacdo adentra em 2005, quando a
formacdo em metodologia Claves € introduzida entre seus funciondrios para aplicacdo em
suas atividades.

As experiéncias acumuladas pela Associacdo Santo Dias em tantos anos e seu
compromisso com a defesa da vida das familias respaldam sua atuagdo com énfase na
prevengdo. Seu engajamento levou a Santo Dias a ocupar espacos importantes na defesa de

direitos de criancas e adolescentes, como a participa¢do no Férum DCA-CE, a atua¢do como
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conselheiro do COMDICA e a participar no processo de revisdo do Plano Nacional de

Enfrentamento a VSCA.
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7 REDE E POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VSCA NO OLHAR DA
COMISSAO TEMATICA DO FORUM DCA-CE

A compreensdo sobre a Rede de Protecdo e Enfrentamento € fundamental para a
consciéncia sobre a constru¢do e execuc¢do da politica publica relacionada e sua avaliacdo. A
perspectiva da Sociedade Civil, que compdem essa Rede de Protecdo e Enfrentamento, a
partir da escuta dos integrantes da Comissdao de Enfrentamento a VSCA do Férum DCA-CE,
demonstrou o alinhamento das percepg¢des desse grupo.

Conforme pontuamos na exposicdo da metodologia, as perguntas basilares das
entrevistas foram complementadas com perguntas secunddrias que auxiliaram na
compreensdo do contexto, por isso nem toda a grande extensdo do conteido que obtivemos
estd exposta neste trabalho. Para a andlise do material coletado, construimos quadros de
identificacdo e recorréncia de conceitos em torno da compreensdo sobre elementos da Rede de
Protecdo e Enfrentamento.

Esses quadros auxiliaram na compreensdo das percepgdes e foram setorizadas por
seus eixos de andlise e divididas em quatro colunas. A coluna “Sentido” refere-se a percepcao
identificada no que foi falado pelas(os) entrevistadas(os). A coluna “Interlocutor” identifica o
autor do comentdrio por seu codinome. A coluna “Fala” apresenta o recorte da entrevista a
qual o sentido encontra-se. Chamamos a ultima coluna de “Classificagdo”, por referir-se a
como a percep¢do em andlise se relaciona com as falas dos demais interlocutores. Elegemos
as classificagdes: “Recorrente”, para sentidos que se repetem entre mais de um entrevistado;
“Dissidente”, para falas que se contrapdem; e “Complementares”, para percepgdes que nao se
repetem, mas que também ndo se contradizem, contudo adicionam contetido que suplementam
falas recorrentes. Nesse tOpico, apresentamos alguns desses quadros para ilustrar o
comparativo das falas e a constru¢do da reflexao sobre elas.

Ao analisarmos os contetidos da pergunta “Como vocé percebe infancia? O que é
infancia?” do eixo de analise numero 2, identificamos que as percep¢des em torno de infancia
e adolescéncia entre os entrevistados sao comuns. A percep¢ao de que a infiancia € um periodo
de desenvolvimento e/ou que necessita de protecdo a esses sujeitos em fase peculiar da vida
estdo presentes nas falas de todas(os) as(os) entrevistadas(os).

Essa percepcao estd de acordo com o conteido do ECA, e demonstra como o
principal instrumento legal de direitos de criancas e adolescentes embasa a atuacdo dessa
parcela de integrantes da Rede de Protecio e Enfrentamento. Uma(um) das(os)

interlocutoras(es) relatou uma percepcao distinta da percep¢do comum, entretanto, a fala ndo
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contradiz as demais, ela apenas complementa o sentido. Ao afirmar que “A infancia é o olhar
que a sociedade dd para esse periodo peculiar de desenvolvimento”, o Amor se refere a
construgdo social relacionada a infancia. A maneira como a sociedade enxerga essa etapa da
vida se materializa na construgdo de politicas publicas relacionadas.

O quadro abaixo expde o comparativo das falas relacionadas a pergunta

mencionada.

Quadro 35 — Pergunta “Como vocé percebe infancia? O que ¢ infancia?” do eixo 2
COMO VOCE PERCEBE INFANCIA? O QUE E INFANCIA?
Sentido da

Interlocutor Fala Classificacao
resposta

“A infancia é uma época da vida

tnica, né? Que vocé esta em
Periodo de
Luta desenvolvimento pra adolescéncia, Recorrente
desenvolvimento ;
depois vida adulta, né? E um ciclo da

vida”

Periodo de
“Porque ¢ quando vocé esta
desenvolvimento

descobrindo o mundo, conhecendo o

(Periodo de Luta Recorrente
mundo, as pessoas, 0 que voce gosta,

descobrir, de
0 que nado gosta.”

aprender)
“[...] contato com o mundo, de
Periodo de contato com as pessoas, de formacgao
desenvolvimento  Acolhimento pessoal, de entender qual € o seu
. Recorrente
(cognitivo e social) papel dentro do grupo que vocé esta
inserido...”
) “A fase da formacao, do
Periodo de . ) » o
Resiliéncia desenvolvimento fisico, cognitivo, Recorrente
desenvolvimento ) ) )
né? Da crianga... Afetivo...”
Periodo de “[...] € uma fase de desenvolvimento
. Protecao Recorrente
desenvolvimento de todo mundo.”
Periodo de “E deles, a inocéncia de tudo ser
Perseveranca Recorrente

desenvolvimento legal, de tudo ser novo, a
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(descoberta) curiosidade, de ta buscando ali um
mundo que t4 se abrindo.”

“[...] ¢ quando voce estd se
Periodo de
formando, seus primeiros
desenvolvimento Luta Recorrente
pensamentos, suas primeiras

(descoberta) o
opinides sobre o mundo.”
Periodo de ) “[...] infancia pra mim € a primeira
Alegria ] Recorrente
desenvolvimento etapa de desenvolvimento, né?”
Periodo de “Pra mim infancia é o desdobrar da
Esperanca : Recorrente
desenvolvimento crianga, né, para uma fase adulta.”
Periodo que “[...] € onde a crianca precisa de uma
necessita de Resiliéncia protecdo integral, né? De Recorrente
protecao cuidados...”

Periodo que
“Entdo, ela € uma época tnica da
necessita de Luta : : ‘ Recorrente
vida, que deve ser muito protegida.”

protecao
“E uma infancia bem protegida, ela
Periodo que gera pessoas adultas mais felizes,
necessita de Protecao mais sauddveis, mais comprometidas Recorrente
protecao com a vida e mais crentes na vida

também.”

“Que todo mundo, aquela crianga
Periodo que
independente de ser minha... Mas
necessita de
todo mundo tem obriga¢do de cuidar
protecao Resiliéncia Recorrente
daquela crianca. Independente se ela
(coletividade no
¢€ sua, se ela nao €. Se ela... Todos
cuidado)
nos temos o dever de cuidar, né?”

Periodo que .
“Mesmo com as dificuldades que a

necessita de Seguranca Recorrente
gente tem, ela esta mais protegida.”

protecao
Periodo que “E uma parte da vida que a familia, a
necessita de Coragem comunidade e o estado vao ter que Recorrente

proteciao encontrar uma forma de cuidar...”




111

Periodo que “Entdo da gente ¢ o cuidado ¢ a
necessita de Perseveranca  protecdo, com aquele ser que nao Recorrente
protecao tem como se proteger.”
“A infancia ¢ o olhar que a sociedade
d4 para esse periodo peculiar de
desenvolvimento... A construcao
Construcio social Amor ' : : Complementar
social é a maneira como a sociedade
enxerga esse periodo peculiar de
desenvolvimento.”
“[...] eu acredito muito que uma
infancia feliz e saudavel e protegida
vai transformar, vai fazer com que as
Repercussiao na pessoas se tornem adultos mais
Protec@o ‘ ‘ . Recorrente
vida adulta felizes, mais responsdveis, menos
ansiosos, menos problemaéticas, com
menos (problemas de) satde
mental...”
“A sua vida ela comeca ali na
Repercussao na o .
Seguranca  infancia e as vivéncias que ocorrem, Recorrente

vida adulta :
elas vao te levar pra vida adulta.*

Fonte: Organizado pela autora.

Ao analisarmos a pergunta “E adolescéncia? O que € adolescéncia para vocé?”,
observamos novamente a recorréncia de percep¢des em torno de considerar a adolescéncia um
periodo de desenvolvimento e que necessita de prote¢do. Assim como as percepgdes sobre
infancia, observamos ser recorrente a compreensdo de que a adolescéncia também ¢é
considerada uma etapa de desenvolvimento, que envolve mudangas fisicas, modificacdo nas
interacdes sociais e o desenvolvimento de responsabilidades.

As(os) entrevistadas(os) concordam que a adolescéncia € uma fase que também
requer protecao. Nesse aspecto, a interlocutora Coragem destacou que proteger esses sujeitos
ndo estd relacionado com o controle de suas vidas. Como expresso no artigo 3° do ECA, ¢é
necessario prover condi¢des para o desenvolvimento desses sujeitos em condigdes de

liberdade e de dignidade.
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Complementarmente as percep¢des recorrentes em torno da adolescéncia, a
interlocutora Luta ressaltou que, nessa fase da vida, os individuos passam a ter contato com
estruturas de poder de modo mais enfético, como desigualdades e machismo. Segundo ela,
para quem estd iniciando a vida, esses fatores sao especialmente dificeis e cabe aos adultos o
enfrentamento de violéncias para proteger esses sujeitos.

Referente a pergunta “O que ¢ violéncia contra criangas e adolescentes?”” do eixo
2 de analise, assimilamos que as percepgdes de violéncia contra criangas e adolescentes se
alinham. Para as(os) entrevistadas(os), o sentido gira em torno de a¢do ou omissdo que
desdgua em violacdo de direitos, em algo que fere, fisicamente, psicologicamente ou a
dignidade, e em algo que compromete o desenvolvimento. Segundo a Coragem, a violéncia
“[...] pode ser autoimposta ou direcionado por um outro. No entanto, a violéncia sempre sera
desnecessaria”.

Atualmente a compreensio de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos
estd bastante difundida na sociedade. Entretanto, a consciéncias sobre o respeito a esses
direitos e o dever de protecdo integral a esses individuos ainda ndo € falha. A recorréncia de
falas sobre violagdes ao longo das entrevistas indica que héd incoeréncia entre o que esta
registrado em documentos oficiais e a prética.

Além do aspecto da violacdo, a interlocutora Protecdo pontuou que a violéncia
contra criangas e adolescentes, em algum momento, “[...] vai intervir em algum momento ou
de alguma maneira na nossa vida adulta”.

As percepgoes identificadas em torno da pergunta “E a VSCA, como vocé
percebe? Qual o significado da VSCA para vocé?” do eixo 2 de andlise se assemelham as da
pergunta anterior. A compreensdo comum foi de que esse tipo de violéncia gera
constrangimento, fere a dignidade e direitos relacionados a sexualidade.

Também foi consenso entre as falas que a VSCA compromete o desenvolvimento
dos individuos, podendo refletir na vida adulta desses e sendo necessdrio a ressignificacdo
desses fatos para que o sujeito violentado continue vivendo bem. Além disso, a forma sutil e
silenciosa como a VSCA ocorre foi recorrente entre as(os) entrevistadas(os).

Entre as percepcdes, a compreensdo de que todo individuo tem o direito de
exercer e desenvolver sua sexualidade de maneira sauddvel complementa a perspectiva sobre
o que € VSCA. Esse entendimento vai ao encontro do que € afirmado pelo seu artigo 7° do
ECA, “[...] a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a

efetivacao de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
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e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia”. Na perspectiva das(os) entrevistadas(os),

cabe aos adultos a responsabilidade por garantir essas condicoes.

Quadro 36 — Pergunta “E a VSCA, como vocé percebe? Qual o significado da VSCA para

vocé?” do eixo 2

E A VSCA, COMO VOCE PERCEBE? QUAL O SIGNIFICADO DA VSCA PARA
VOCE?

Sentido da resposta | Interlocutor Fala Classificacao

“[...] destréi todo o conceito de o

que € ser crianca. Voce tira a

Algo que fere o _ . .
o Luta dignidade da crianca, tira o direito Recorrente
(a dignidade) _
dela de poder ser crianga e naquele
momento...”
“[...] acdo de ferir a crianca, mas
dentro do que diz respeito, a
Algo que fere crianca ou a adolescente, como um
(relacionado a Acolhimento ser que € sexual, como um ser que Recorrente
sexualidade) tem uma sexualidade, um ser que
tem o 6rgdo sexual, que tem um
aparato sexual.”
“E que fere a dignidade daquele
Algo que fere o ser, daquela crianga, daquele
Resiliéncia _ Recorrente
(a dignidade) adolescente... Eu acho que tira a
confianga, né?”
“[...] € um tipo de violéncia que é
Algo que fere (a ) o
o Amor focada em ferir a dignidade Recorrente
dignidade sexual)
sexual.”

“Ela fere o direito da crianga e do

adolescente de ndo exercer a sua
Algo que fere
sexualidade, mas também pode
(o direito de exercer Amor Complementar
ferir o direito, principalmente de
sua sexualidade)
adolescentes, de exercer a sua

sexualidade de maneira saudavel.”
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“[...] E se a gente for botar na
roda, todo mundo tem uma
experiéncia diferente relacionado a
Algo que fere Coragem sua sexualidade na infancia. De Recorrente
uma forma errada mesmo, todo
mundo tem uma violéncia na
memoria.”

“[...] uma das formas mais cruel do

Algo que fere Esperanca crime mais doloroso que pode Recorrente
existir.”
Algo que fere . “[...] uma conduta que constrange
Alegria . Recorrente
(Constrangimento) a crianga e o adolescente.”

“Criangas e adolescentes que
Algo que fere sofrem violéncia tém o seu
Protecao : . Recorrente
(Desenvolvimento) desenvolvimento comprometido,
atingido, violado...
“E igual uma perda, quando a

gente perde um familiar. Nao é

Necessita )
_ Seguranca que aquela dor vai passar, mas Complementar
ressignificacio . _
voce aprende a conviver e pode
transformar ela.”
_ “Entao a partir do momento de um
Violacao de .
Seguranca olhar, de um toque que ndo seja Recorrente
consentimento - o
permitido, pra mim jé € violéncia”
“Mas muito geralmente sdo os
adultos que vao 1a e usam do corpo
das criangas sem o seu
Violacao de consentimento. Ou até com o seu
Amor ' Recorrente
consentimento consentimento, mas num periodo

em que as criangas socialmente é
reconhecida como nao tendo
discernimento.”

Violéncia silenciosa Perseverancga “[...] eu percebo como uma Recorrente
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violéncia silenciosa. Por que € isso
que acontece. As vezes a gente
tenta... E eu me coloco no lugar de
quem sofreu. As vezes a gente
tenta falar, e a culpa € nossa. Entao
a gente silencia e deixa de
procurar ajuda.”

“é uma violéncia silenciosa”

Violéncia silenciosa Protecao “E ai a violéncia sexual ndao Recorrente
acontece dessa maneira, explicita,

ela ¢ algo muito sutil.”

Fonte: Organizado pela autora.

As respostas a pergunta “Que individuos e/ou grupos sociais, dentre criancas e
adolescentes, vocé v€ como os mais suscetiveis a sofrerem situagdes de violéncia sexual
(abuso e exploracdo sexual)? Por qué?” do segundo eixo de andlise apontam, sem
discordancias, que os individuos mais suscetiveis a sofrerem violéncia sexual apresentam o
perfil de meninas negras, de comunidades periféricas e nos primeiros anos da adolescéncia.

Os argumentos utilizados para justificar esse perfil abrangem a vulnerabilidade, a
violacdo ampla de direitos e a presenca de caracteres femininos. Tais aspectos estdo presentes
nas relacdes de poder que estruturam a sociedade, como o racismo, as dominacdes de género e
de classe e o adultocentrismo. Também foram apontados elementos complementares a esse
perfil, como a faixa etdria da primeira infancia e especificidades, como as criangas LGBTs, as
com deficiéncia ou as de comunidades tradicionais.

Quanto aos fatores e/ou praticas sociais que podem contribuir para a prote¢ao de
criancas e adolescentes relativas a situacOes de violéncia sexual, as percep¢des foram
recorrentes entre diferentes interlocutoras(es). Entre os aspectos apontados ressaltamos o
fortalecimento da Rede de Protecdo e Enfrentamento e da consciéncia da corresponsabilidade
na protecdo de criancas e adolescentes, como podemos observar na fala do Amor ao afirmar
que € preciso “[...] ter uma educacdo voltada para prevencdo, esse € um fator muito
importante. Tem que tirar essa ideia de que a familia € o espaco... Que € exclusivo da familia

protegdo...”.
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A caréncia de espagos de confianca e de vinculos entre os vitimados e os agentes
de protecao foi citada diversas vezes, como na fala da interlocutora Luta, ao dizer que “[...]
ainda falta muito isso, assim, essa conversa mesmo, essa relacdo de confianga, esses espagos
que escutam, acolhem, ainda é muito dificil”.

A necessidade de difusdo de informacgdo através de educagdo sexual, tanto para
criancas e adolescentes como para adultos, foi um dos aspectos mais citados pelas(os)
entrevistadas(os), como observamos na fala da Prote¢do, ao afirmar que “[...] quanto mais
informacdo, mais é prevencdo. Mas a gente vai estar fazendo com que as criangas percebam a
situacdo de violéncia, fujam dela ou denuncie quando acontecer”.

Também foram apontados pelas(os) interlocutoras(es) aspectos como a efetivacdo
de politicas publicas relacionadas a pauta, a participagdo de agentes engajados com o
enfrentamento a VSCA em espacos de incidéncia politica para a cobranga de acdes efetivas e
o combate as vulnerabilidades e violagdes de direitos presentes nas estruturas sociais e que
amparam essa violéncia.

Na andlise das falas relacionadas a pergunta “Como vocé percebe a Rede de
Protecdo e Enfrentamento a VSCA? Fala um pouco sobre” do eixo de andlise 4, as percepcoes
das(os) membros da Comissdo de Enfrentamento a VSCA tiveram duas principais posicoes.

A percep¢do recorrente majoritdria compreende a Rede como fragil. As
explicacOes para esse contexto sdo a reducdo da atuacdo da Sociedade Civil, a falta de
didlogo, o sucateamento das estruturas e falta de profissionais para suprir as demandas, a falta
de didlogo entre as instituicdes que compdem a Rede e a negligéncia do Poder Publico em dar
atencdo e destinagcdo or¢camentdria a pauta.

A segunda perspectiva recorrente ndo diverge plenamente da primeira, entretanto,
mostra-se mais otimista quanto ao didlogo entre institui¢cdes da Rede. Para alguns membros da
Comissao de Enfrentamento, ainda € perceptivel a necessidade de ampliar o didlogo, mas
reconhecem que hé debate e trabalho coletivo em torno da VSCA. O que € comum nos relatos
de ambas as perspectivas € o reforco sobre a importincia da unido e cooperagdo no
enfrentamento a VSCA.

Ainda sobre a compreensdo de Rede de Protecdo e Enfrentamento, a fala da
interlocutora Coragem mostrou-se complementar as demais ao considera-la uma solugdo
utdpica para o problema publico que € a VSCA. Ela afirmou “A rede ¢ um sonho. A rede ¢
uma ideia utépica de que a gente ndo vai deixar ninguém cair. Que mesmo que eu ndo esteja

aqui, esse menino se sustenta na rede...”. Nessa perspectiva, a solu¢do para o problema
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publico da VSCA ndo estd exclusivamente na Rede. Essa integra a solu¢do, mas a resolugdo
do problema vird com a mudanga social.

Ainda no eixo de andlise 4, questionamos as(os) entrevistadas(os) sobre como
avaliam a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual em Fortaleza. As percepgoes
obtidas aqui assemelham-se as referentes a Rede. Apesar de serem apontados diferentes
aspectos, hd o consenso de que a Politica € fragil. Essa compreensdo concorda com a postura
combativa adotada nas a¢des de incidéncia politica da Comissdao de Enfrentamento do Férum
DCA-CE, que estd constantemente sinalizando a gestdo a necessidade de melhorias nas
Politicas Publicas.

Além das falas em consenso, a perspectiva de um dos interlocutores complementa
a compreensdo sobre a politica publica ao afirmar que a politica por si s6 ndo soluciona o
problema publico da VSCA. A entrevistada Coragem afirma que “politica ndo vai resolver
nunca esse problema... A politica publica € importante. Ela é fundamental. Mas se a sociedade
ndo entender o que € que ta na roda...”. Nessa perspectiva, € necessaria a compreensdo dos
aspectos que estruturam essa violéncia e das peculiaridades que permeiam o problema pela
sociedade, para que haja mudanca social significativa e o consequente impacto no
enfrentamento a VSCA.

Nos conteddos da pergunta “E quais avangos vocé consegue elencar relacionados
a atuacdo no enfrentamento a violéncia sexual?” do eixo de andlise 4, os interlocutores
apontaram melhorias na estrutura que possibilita a implementacdo da politica publica de
enfrentamento a VSCA, sendo o Complexo Casa da Crianca e do Adolescente o equipamento
mais citado.

Também foi recorrente a mencdo as mobilizacdes em torno da campanha 18 de
maio como avan¢o € houve uma fala complementar se referindo a avancos legislativos. Uma
unica fala dissidente considerou os avangos poucos, sendo necessdrios mais aprimoramentos,
entretanto, essa também reconheceu haver avancos na Rede em Fortaleza.

A percep¢do de que existem avancos na Rede demonstra o acompanhamento da
politica pelas(os) interlocutoras(es). Entretanto, por assumirem uma postura mais enfitica na
cobranca, almejando melhorias no funcionamento da politica publica e da Rede, a posicdo em
que as(os) integrantes da Comissdo ocupam nessa Rede os leva a uma postura mais critica. A
vista disso, as perspectivas em torno dos desafios e dos pontos a serem aprimorados sdo mais

diversificadas que as de avancos.
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Quadro 37 - Pergunta “E quais avancos vocé consegue elencar relacionados a atuacdo no

enfrentamento a violéncia sexual?” do eixo 4.

E QUAIS AVANCOS VOCE CONSEGUE ELENCAR RELACIONADOS A
ATUACAO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL?

Sentido da . .
Interlocutor Fala Classificacao
resposta
“[...] a gente t4 conseguindo
o levar essa campanha pra
Mobilizacao da
Luta dentro das escolas que eu acho Recorrente
rede no 18M -
que € algo muito importante
[...]”
“A mobilizacao da Rede,
porque, por exemplo, quando
a gente constroi o 18 de maio,
a Rede se movimenta para
Mobilizacao da ‘ ‘ .
Acolhimento 1sso. [...] Entéo eu acredito Recorrente
rede no 18M ‘
que esse fortalecimento e essa
articulacao em rede, pelo
menos nesses grandes
momentos, ¢ um avango.”
“Acho que de 3 anos pra c4,
eu vejo que a Rede ela ta... T4
Mobilizacao da - mais presente, né? Tipo, a
Resiliéncia _ _ Recorrente
rede no 18M gente tira pelos 18 de maio
que t4 acontecendo, que eles
vem [...]”
“E ai a gente tem os outros
locais de encaminhamento, a
Reconhecimento ) )
Acolhimento  gente tem a Casa da Crianga, Recorrente
de avancos
por exemplo, que € um super
dispositivo de cuidado [...]”
Reconhecimento “[...] a Rede em Fortaleza é
Amor Recorrente

de avancos

uma rede que ela tem uma
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“[...] Casa da Crianga e do

Adolescente, que foi muito
Reconhecimento
Amor bom, foi muito importante... O Recorrente
de avancos
aumento de conselheiros

tutelares [...]”

“Eu acredito que um dos
Reconhecimento
Seguranca nossos avangos € realmente Recorrente
de avancos )
encontrar as parcerias.”

“[...] nés temos doze

conselhos aqui em Fortaleza,
Reconhecimento
Esperanca né? [...] N6s temos delegacia Recorrente
de avancos o
especializada [...] A Casa da

Crianca e do Adolescente
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também foi um grande
avanco, né? [...] NGs temos
defensores ai também muito
preocupados com isso... E as

comissoes de protecdo das

escolas.”
Reconhecimento “Porque a gente tem avangos
Coragem o : o Complementar
de avancos significativos, legislativos.”

“Teve um avango? Teve. Mas

a gente poderia melhorar em o
Poucos avancos  Perseveranga _ Dissidente

relacdo a t4 falando mais. Ter

cadeiras dentro das escolas...”

Fonte: Organizado pela autora.

Em relacdo as respostas a pergunta “Quais desafios vocé consegue elencar
relacionado a atuagao no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes?” do
eixo de andlise 4, os interlocutores ndo apresentaram divergéncias em suas percep¢dOes, mas
houve uma variedade de apontamentos recorrentes e alguns complementares.

Entre as perspectivas recorrentes estd a que o discurso conservador, que vem
tomado forca nos ultimos anos e tem se utilizando de desinformac¢do, provocou retrocessos
em conceitos consolidados. A entrevistada Luta exemplifica a difusdo de desinformacdo e de
preconceito ao citar “O crescimento da extrema-direita... De pessoas que enfraquecem a
pauta, porque levam a desinformacdo... Entdo acaba que enfraquece, assim, o trabalho que a
gente fez durante muitos anos, assim, né?”.

A desestruturacao da politica a cada mudanga de Gestao com a redugdo do quadro
de profissionais e a falta de prioridade na distribuicdo or¢amentdria para a pauta também
foram indicadas como desafio. O interlocutor Acolhimento exemplificou em suas falas: “Esse
ano a gente viu ai, dentro da mudanca de gestdo, a principal politica publica de
enfrentamento, que € a rede Aquarela, ser totalmente desestruturada e ainda estd caminhando
a passos lentissimos para se reerguer, para se reestruturar...” e “[...] também outras partes da
rede, como os CRAS e CREAS, que estdo passando ai por dificuldades, pelo sucateamento...
N3ao lembro se foi esse ano ou foi no ano passado que houve uma demissdo de massa dentro

dos CRAS...”.
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Outros desafios junto a gestdo apontados pelas(os) entrevistadas(os) foram o uso
politico dos espagos publicos; a falta de recursos financeiros, de dados que identifiquem o
contexto em questdo e de efetividade das diretrizes das politicas; e a dificuldade de didlogo
entre as institui¢des da Rede, permeada de disputas. Esses sdo contextos indevidos e comuns
ndo apenas no campo do enfrentamento a VSCA, mas em diversas politicas publicas sociais e
costumam prejudicar a efetividade da garantia de direitos.

Foi citada também como desafio a rotatividade de profissionais, que dificulta a
criacdo de vinculos com o publico alvo e o acimulo de experiéncias com o tempo. Segundo o
interlocutor Acolhimento, a realizacdo de concurso publico para cargos efetivos em posi¢des
estratégicas € uma possivel solu¢do. Segundo ele, “[...] uma coisa também que dificulta € a
rotatividade dos profissionais. E eu falo isso da rede aquarela, mas eu também falo do tribunal
de justica que tem uma parceria... Entdio CRAS, CREAS também... a questdo € que os
profissionais nao sdo concursados, por ndo serem concursados, existe uma rotatividade...”.

Além da rotatividade de profissionais, a auséncia de estratégias que estimulem a
constru¢do de relagdes de confianca e de vinculos entre quem trabalha na politica e quem €
contemplado por ela é percebida como desafio no enfrentamento a VSCA. Conforme a fala da
entrevistada Perseveranca, “Quanto rede de protecdo, como que a gente cria o vinculo para
fazer com que esse adolescente se sinta a vontade de chegar até a minha rede de protecdo e
diga o que estd acontecendo? Porque o problema maior ainda ¢ o que? O silenciamento.”.
Essa perspectiva indica como o vinculo € importante para estimular as denudncias.

Entre as percep¢cdes recorrentes, também foram apontados os desafios
relacionados aos conflitos territoriais na cidade de Fortaleza, que afetam a execucdo da
politica; e a deficiéncia de difusdo de informacao através da educacao sexual como forma de
prevencao e fortalecimento da Rede.

Observamos que, entre instituicdes da Sociedade Civil que ja atuam ha mais
tempo com entidades governamentais da Rede, a percepcao é de que existe didlogo entre elas
e sdo firmadas parcerias em torno do enfrentamento a VSCA, apesar das dificuldades
apontadas no inicio dos projetos e das articulagdes. Entretanto, para os demais membros da
Comissao a perspectiva geral aborda a negligéncia da gestao publica quanto ao didlogo com
organizagdes da Sociedade Civil.

As repostas sobre os desafios envolvidos no enfrentamento a VSCA incluiram
compreensdes complementares. A falta de plano municipal de enfrentamento a VSCA que
oriente o funcionamento da politica associada, estd relacionada a falta de prioridade dada a

pauta do enfrentamento a VSCA, que ndo recebe o devido planejamento.
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O silenciamento que prevalece em torno dos casos desse tipo de violéncia, seja
pelo tabu imposto pelo moralismo em torno do tema ou pelas dificuldades de efetuar dentincia
e a revitimizagdo ao longo do processo, dificulta o enfrentamento da violéncia. A
interlocutora Coragem afirma que o “Siléncio sobre o corpo é a maior ferramenta de violéncia
sobre o territdrio”.

Além disso, a reflexdo sobre o foco do enfrentamento & VSCA, que se concentra
na violéncia em si e ignora que a violéncia sexual se sustenta em uma vasta lista de violagdes
que deveriam ser encaradas e combatidas, ratifica mengdes anteriores sobre a complexidade
do tema. Enquanto elementos estruturantes dessa violéncia ndo forem incluidos no debate
sobre o enfrentamento, os esfor¢cos empreendidos vao se concentrar no tratamento de efeitos
desse problema publico ao invés de ponderar sua resolucdo. Nesse contexto, a entrevistada
Coragem afirmou: “E a gente estd vivendo numa violéncia discursiva que coloca a violéncia

sexual como se fosse o primeiro problema. Quando o primeiro problema € a protecdo”.
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8 CONCLUSOES

Na presente pesquisa, propomos a avalia¢do da politica publica de enfrentamento
a VSCA a partir da Rede de Protecao e Enfrentamento relacionada utilizando a perspectiva da
parcela de atores que compdem essa rede como Sociedade Civil, na composi¢do da Comissao
de Enfrentamento 2 VSCA do Férum DCA-CE. Para tanto, utilizamos o método da avaliacao
em profundidade apresentado pela autora Rodrigues (2008, 2016), desenvolvendo seus quatro
eixos de andlise.

No eixo de andlise de contexto, evidenciamos o histérico da politica ptblica de
enfrentamento a VSCA. Utilizando o trabalho das autoras Alencar e Azevedo (2025),
revisamos o desenvolvimento das acOes estatais brasileiras relativas a infancia desde o
periodo colonial. A invisibilidade social atribuida a criancas e adolescentes se desenvolve em
assistencialismo e em controle social através das acdes estatais. Essa postura consolidou a
perspectiva “menorista’” sobre a infancia e adolescéncia.

Tal perspectiva, impulsionada pelo higienismo social, persiste em influenciar a
gestdo publica mesmo apds a mudanca de paradigma sobre a infancia e adolescéncia no
Brasil. Ainda sdo notdrios os resquicios de invisibilidade, de assistencialismo e de controle
social presentes nos posicionamentos das instituicdes que compdem a Rede de Protecdo e
Enfrentamento.

A VSCA ¢ permeada por aspectos que aprofundam a dificuldade de seu
enfrentamento e a tornam um problema complexo. As relacdes de poder envolvidas no abuso
e exploracdo sexual de criancas e adolescentes estiveram presentes nos relatos colhidos nas
entrevistas. O silenciamento foi outro aspecto mencionado pelos interlocutores, sendo a forma
velada como a VSCA acontece uma barreira para identificagcdo, dentncia e encaminhamento
de casos.

Além disso, a sua complexidade estd associada a interseccionalidade dos pilares
estruturais de opressdo, presentes de forma marcante nas sociedades contemporaneas
ocidentais de sistema capitalista de economia, como as dominagdes de género e de classe, o
racismo e o adultocentrismo (Collins, 2017). Individuos com determinados marcadores
sociais ou posturas dissidentes sdo ainda mais afetados pela atuacdo desses multiplos sistemas
de poder, que afetam de forma sinérgica suas vidas.

O autor Carvalho (2019) afirma que a VSCA ndo ocorre isoladamente, sendo

acompanhada de vdérias outras violéncias. Esse acimulo de violacdes também ¢é fator que
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torna o problema publico da ocorréncia de abuso e exploracdo sexuais de criancas e
adolescentes um evento complexo, sendo apontado nas entrevistas realizadas para a pesquisa.

Continuando a aplicacdo do método de avaliacio em profundidade, a andlise de
contetido da politica nos permitiu depreender o advento da perspectiva da protecdo integral,
com prioridade absoluta aos direitos de criangas, adolescentes e jovens. Regulamentada pelo
artigo constitucional 227 e pelo ECA, a nova perspectiva conceitua a corresponsabilidade,
entre o Estado, a sociedade e as familias, para a defesa dos direitos desses sujeitos, que estdo
em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Esses instrumentos ratificam que criancas e
adolescentes sdo sujeitos possuidores de direitos.

Entretanto, esta pesquisa demonstrou que a pratica observada ndo estd em pleno
acordo com a protecdo atestada nos instrumentos legais. As perspectivas colhidas entre os
entrevistados foram ao encontro da conceituacido apresentada pela autora Sposati (2003), de
Sociedades de regulacdo social tardia. Nesse conceito, a autora afirma que as politicas sociais
desses paises se caracterizam pela debilidade do reconhecimento dos direitos sociais e pela
falta de permanéncia na agenda publica. Segundo a autora, o pensamento hegemonico
neoliberal gera distorcdo da consciéncia de equidade de direitos, o que normaliza a
rotatividade de programas sociais de modo que os usudrios da politica sdo atendidos de forma
fragil e tempordria, sendo ignoradas as bases que originam o problema. Além disso, a autora
afirma que a falta de consciéncia da sociedade sobre direitos sociais contribui para a
naturalizacdo do deslocamento da responsabilidade do Estado, em superar riscos sociais para
os individuos que utilizam a politica.

A andlise da trajetdria institucional dessa politica publica nos permitiu confirmar a
teoria de Sposati (2003) junto aos relatos das entrevistas. A dissolucdo do Programa
Sentinelas com o surgimento do SUAS, sem o devido fomento para atender as demandas
especificas, e as oscilagdes sofridas pelo Programa Rede Aquarela em mudancas de gestao
retratam o perfil dessas sociedades. Ao invés de serem reconhecidas como conquistas
consolidadas e reclamdveis quando nao efetivadas, essas ficam a depender da sensibilidade
politica do grupo no governo ou de mobilizagdo social massiva e insistente para se ter o
reconhecimento do direito. Além disso, politicas regulamentadas por lei e que ndo sdo
executadas devidamente, como as Comissdes de prevengdo e protecdo a violéncia de criangas
e adolescentes nas escolas previstas na lei 17.253 de 2020, sdo pauta recorrente nas falas dos
entrevistados.

Um outro ponto que chama aten¢do € relativo as politicas que nem chegam a

conceber um instrumento legal alusivo. A exemplo, o plano municipal de enfrentamento a



125

VSCA de Fortaleza, que nunca chegou a ser formalizado. A auséncia desse instrumento traz o
questionamento sobre o que estd orientando a execucdo da politica do municipio, tendo em
vista que as especificidades do territério precisam ser consideradas e um instrumento
norteador local ajudaria a consolidar todo o debate e discussdes em torno da pauta na cidade.

Relacionado ao didlogo entre a rede sobre a pauta do enfrentamento a VSCA,
observamos que seu alcance é obtido através de insisténcia e superacdo de dificuldades. As
institui¢des da Sociedade Civil que compdem a Comissdo de Enfrentamento a VSCA do
Férum DCA-CE reconhecem que existe uma Rede e que ha didlogo entre os integrantes dela,
bem como existe uma Politica Pablica voltada para o enfrentamento a VSCA na cidade de
Fortaleza. Entretanto, observamos que o didlogo entre a Rede, quando existe, é considerado
insuficiente diante da complexidade do problema publico enfrentado. Seu alcance € obtido
através de insisténcia e superagdo de dificuldades.

Ademais, entre alguns setores da Rede, o didlogo ndo é consolidado, como
constatado na dificuldade para o compartilhamento de dados e a identificacdo do contexto
local de VSCA. Esse cendrio corrobora o resultado da pesquisadora Dourado (2021), que
constatou como a intersetorialidade e o trabalho em rede na execucdo da politica publica nao
ocorrem de maneira natural e fluida.

Conforme a autora Arretche (2001), para que os objetivos almejados na
formulacdo de uma politica piblica sejam concretizados, é importante que haja sintonia entre
as intencdes do formulador e a ades@o dos agentes implementadores. Essa perspectiva estd em
conformidade com o que identificamos na pesquisa: a debilidade do didlogo entre os agentes
da rede prejudica a efetividade da politica publica de enfrentamento a VSCA.

Concluindo os quatro eixos do método de avaliacdo em profundidade, a andlise
dos recortes espacial e temporal nos possibilitam elencar as especificidades da rede local no
periodo em analise através das percepgdes das(os) interlocutoras(es).Com esse levantamento,
constatamos a existéncia de avancgos na politica e na Rede de Protecdo e Enfrentamento.
Entretanto, reconhecemos que ainda sdo necessarias melhorias nelas.

Os anseios dos interlocutores por aperfeicoar a Rede de Protecdo e Enfrentamento
também se apresentam uniformes, sendo manifestada apenas uma perspectiva dissidente nas
falas. Por meio das percepcdes apontadas, construimos as seguintes recomendagdes para o
aperfeicoamento da Rede: o aprimoramento da comunicagdo entre os integrantes da Rede,
visando ao alinhamento de objetivos e ao aprimoramento do fluxo e da articulacdo da Rede; a
ampliagdo da participagdo de instituicoes no Férum DCA-CE para o fortalecimento desse

espaco de debate e da incidéncia politica; a criacdo do plano municipal de enfrentamento a
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VSCA, para a formalizacdo de diretrizes para a politica publica relacionada; o fortalecimento
da Rede através do direcionamento de recursos para a¢des de enfrentamento, tanto destinados
as organizagdes da Sociedade Civil, como por meio de destinagdo orcamentdria para a atua¢ao
das institui¢des publicas; a realiza¢do de concursos puiblicos como estratégia de contornar a
rotatividade de profissionais em setores estratégicos e as consequentes rupturas de vinculos e
interrup¢do no acumulo de experi€ncias nos cargos; € a disseminacdo de informagdes que
fortalecam a prevencdo e a conscientizacdo social, como educacio sexual e em autoprotecdo.
Concluimos este trabalho apresentando a reflexdo sobre a finalidade das politicas
publicas. As percep¢des narradas nas entrevistas concordam com o conceito de politicas
publicas apresentado pelos autores Mastrodi e Ifanger (2019). Segundo eles, as politicas
publicas ndo tém por finalidade a garantia direta e imediata de direitos sociais, mas, sim, 0
desenvolvimento social e a promog¢do de condicdes favordveis para que, a partir da mudanga
social, seja garantida a efetivac@o de direitos. Pensando nisso, nos deparamos com o desafio
de como modelar a politica publica de enfrentamento a VSCA para a mudanca e por onde

comecgar.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E EXPLICITADO

Estou desenvolvendo a pesquisa “AVALIACAO EM PROFUNDIDADE DA
POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM FORTALEZA-CE: O OLHAR DA COMISSAO DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO FORUM PERMANENTE DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS EM DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE”. Seu objetivo principal ¢ avaliar a percep¢do de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e de atuacdo em rede por instituicdes integrantes da Rede de Protecao
e Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no recorte especifico do
municipio de Fortaleza-CE, no periodo pos-pandemia. Trata-se de um estudo, desenvolvido
por mim, Thayane Maciel Bezerra, tendo como orientadora a Profa. Dra. Leila Maria Passos
de Souza Bezerra, vinculado ao Programa de Mestrado Profissional em Avalia¢dao de Politicas
Publicas da Universidade Federal do Ceard, sendo um dos requisitos para a obtencdo do titulo
de MESTRE em Avaliacdo de Politicas Publicas.

Este estudo estd de acordo com a resolucdo n° 510, de 07 de abril de 2016, do
Conselho Nacional de Saidde (CNS), cuja umas das exigéncias éticas e cientificas para
realizacdo de pesquisas com seres humanos € a ndo maleficéncia, ou seja, evitar que a
pesquisa traga qualquer dano aos sujeitos envolvidos.

Por essa razdo, convido voce, na qualidade de membro da Comissao de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes do Forum Estadual Permanente das
OrganizacOes Nao Governamentais em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Ceard, para participar de uma entrevistaas ___horasdodia__/__/

Vocé € livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo a qualquer momento. A sua participacdo € voluntdria e a recusa em participar nao
ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Irei tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da
pesquisa fardo parte da dissertacdo de mestrado desenvolvida com na pesquisa, a ser
oportunamente divulgada. Vocé nao serd identificada(o) em nenhuma publicacdo que possa
resultar deste estudo.

Uma copia deste consentimento informado serad arquivada na Universidade Federal do

Ceard (UFC) e outra serd fornecida a voce.
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Nesta perspectiva, o presente estudo ndo apresenta riscos para os interlocutores e/ou as
instituicdes parceiras, uma vez que nao serao utilizados procedimentos invasivos, bem como
se garantird o sigilo das identidades das(os) entrevistadas(os) e das demais informacdes
fornecidas.

Desta forma, gostaria de contar com a sua participacdo, permitindo que realize a
entrevista. Assim, solicito sua permissdao para gravé-las, garantindo que nenhuma das
informacdes seja perdida, bem como sua fidelidade. Garantimos resguardar o anonimato da(o)
entrevistada(o) e demais pessoas citadas na entrevista, tal como o uso de informacdes para
fins exclusivos desta pesquisa, em consondncia com as exigéncias éticas para realizacdo de
pesquisa em Avaliacdo de Politicas Publicas.

A pesquisa ndo trard risco a sua pessoa e voc€ podera desistir de participar da mesma
no momento em que desejar, sem que isso lhe acarrete quaisquer penalidades e/ou danos. A
participacdo no estudo ndo trard custos a vocé, mas também ndo serd ofertada qualquer

compensacdo financeira ao participante. Se necessdrio, poderd entrar em contato com a

orientadora da pesquisa na UECE pelo e-mail leila.passos @uece.br.

Tendo sido informada(o) dos objetivos da pesquisa de maneira detalhada e
sanadas as minhas diividas sobre a pesquisa “AVALIACAO EM PROFUNDIDADE DA
POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS
E ADOLESCENTES EM FORTALEZA-CE: O OLHAR DA COMISSAO DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO FORUM PERMANENTE DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS EM DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE”, eu

concordo em participar da mesma. Estou ciente que em qualquer momento poderei

solicitar novas informacoes ou deixar de participar da pesquisa, se assim o desejar.

Assinatura:

Fortaleza, de de 2025.
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