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“A escola deve assumir a feicdo de uma
comunidade em miniatura, ensinando
situagdes de comunicacdo de umas a outras
pessoas, de cooperagao entre elas, e ainda,
estar conectada com a vida social em geral,
com o trabalho de todas as demais
instituicdbes: a familia, os centros de
recreacdo e trabalho, as organiza¢des da
vida civica, religiosa, econdmica, politica”
(Dewey, 1967, p. 8).



RESUMO

Este estudo analisa a gestdo democratica da escola publica em trés redes de ensino
situadas em municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Fortaleza, no Estado
do Ceara. Parte da premissa de que a gestdo democratica € principio constitucional,
devendo ser implementada em todos os sistemas de ensino do pais, mas que diversos
sdo os modelos em andamento de gestdo da escola publica, e diverso também € o
tratamento legal, mesmo em nivel federal. Objetiva avaliar o conteudo da expressao
“gestdo democratica da escola publica”, desvelando sua compreensao e extensao,
abrangéncia e complexidade. Para isso, analisa a legislagdo que regulamenta a
matéria, resgata a literatura que a reflete, detalha as categorias envolvidas, seus
processos e produtos, contando também com a opinido de atores envolvidos
(estudantes, professores, gestores escolares e gestores educacionais) de trés redes
de ensino distintas. Contou com contribuicdo de Amaral (2019), Libaneo (2001),
Nascimento (2018), Paro (1999, 2001), e Vieira e Vidal (2014), entre outros, para
refletir sobre elementos constitutivos da gestdo democratica, como o projeto
pedagogico, o conselho escolar, o grémio estudantil e a selegdo de gestores. Foram
utilizados como método de pesquisa o estudo de caso e a pesquisa bibliografica. A
técnica de coleta de dados foi a entrevista, e as técnicas de analise de dados foram a
a analise documental e a analise de conteudo. Em suas consideracdes finais, constata
que a gestdo democratica pressupde a adog¢ao de algumas praticas cotidianas pelos
seus agentes, tais como a participagao, a transparéncia e o cuidado com as condi¢des
objetivas de trabalho. Chamou atengéo a constatagdo de que a eleigdo dos gestores
nao € elemento garantidor da gestdo democratica, e que ha casos em que os gestores
escolares conseguem implementar a gestdo democratica da escola, mesmo nao tendo

participado de processo eletivo para esse fim.

Palavras-chave: politica educacional; gestdo escolar; gestdo democratica da escola.



ABSTRACT

This study analyzes the democratic management of public schools in three education
networks located in municipalities belonging to the Metropolitan Region of Fortaleza,
in the State of Ceara. It assumes that democratic management is a constitutional
principle, and must be implemented in all education systems in the country. However,
there are different models of public school management in progress, and the legal
treatment is also different, even in federal level. It aims to evaluate the content of the
expression “democratic management of public schools”, unveiling its comprehension
and extension, scope and complexity. To this end, it analyzes the legislation that
regulates the matter, rescues the literature that reflects it, details the categories
involved, their processes and products, also counting on the opinion of actors involved
(students, teachers, school managers and educational managers) from three networks
of different teaching. It included contributions from Amaral (2019), Libaneo (2001),
Nascimento (2018), Paro (1999, 2001), and Vieira and Vidal (2014), among others, to
reflect on constituent elements of democratic management, such as the pedagogical
project, the school council, the student government and the selection of managers.
Case studies and bibliographical research were used as research methods. The data
collection technique was the interview, and the data analysis techniques were
document analysis and content analysis. In its final considerations, it notes that
democratic management presupposes the adoption of some daily practices by its
agents, such as participation, transparency, and care with objective working
conditions. Attention was drawn to the observation that the election of managers is not
an element that guarantees democratic management, and that there are cases in
which school managers manage to implement democratic management of the school,

even though they have not participated in an elective process for this purpose.

Keywords: educational policy; school management; democratic school management.
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1 INTRODUGCAO

A segunda metade do século XX foi marcada no Brasil, em grande parte, por
lutas pela abertura politica, pela redemocratizagdo da sociedade e pela participacao
social, em decorréncia do contexto de autoritarismo em que viviamos (ditadura
militar). Tudo culminou com, entre outros, a aprovagao da Constituicdo Federal em
05 de outubro de 1988, a qual trouxe para o campo da educagao, como um de seus
principios, a gestdo democratica do ensino publico.

Esse fundamento foi recepcionado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) em 1996 e, desde entdo, pelo menos um de seus
desdobramentos, a selecdo de gestores escolares, faz-se dever recorrente em
diversas normas. Esteve presente como meta nos Planos Nacionais de Educacéao
(2001 e 2014), como diretriz no Decreto que instituiu o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgao (Decreto n° 6.094/2007) e, mais recentemente, como uma das
condicionalidades para recebimento da parcela intitulada Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR), que compde os recursos do novo Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica (FUNDEB), estabelecido através da Lei n® 14.114/2021.

Merece destaque ainda na LDB o disposto em seu art. 14, quando
recomenda aos sistemas de ensino definirem normas proprias de gestdo democratica
de suas escolas, tendo como principios a participacao dos profissionais da educacgao
na elaboragao do projeto pedagdgico e a participagdo das comunidades escolar e local
no conselho escolar.

Também foi possivel observar, ao longo desse periodo, diversos formatos de
organizagao da gestado de escolas. No que diz respeito a composicéo, as situagdes
ainda estéo diversas. Evoluimos de administragdo escolar (composta geralmente por
direcao e vice-diregdo) para um nucleo gestor que é geralmente constituido de direcéao
geral mais coordenagdes pedagdgicas, havendo em alguns casos outras figuras,
como a coordenagao administrativo-financeira e/ou a coordenagéo escolar.

De forma geral, alguns pré-requisitos indispensaveis tém sido a formacao
para o magistério (licenciatura plena) e a experiéncia em docéncia. No que diz respeito
as etapas do processo, faz-se comum uma avaliagdo composta por prova de
conhecimentos especificos. Todavia, as demais etapas apresentam-se bastante
diversificadas, perpassando entrevistas, apresentacao de plano de trabalho para

banca avaliadora, entre outros, até a elei¢cao pela comunidade.
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A respeito dessas etapas, chama atencdo a Meta 19 do Plano Nacional de
Educacéao, na qual se estabelece a obrigagao de:

[...] assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacédo da

gestdo democratica da educagao, associada a critérios técnicos de mérito

e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito

das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto (Brasil, 2014, grifo nosso).

Esta diverge do disposto na Lei n° 14.113/2020 (novo FUNDEB), que dispde
o dever de:
provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participacao da comunidade escolar dentre

candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e
desempenho (Brasil, 2020, grifo nosso).

Conforme exposto, a primeira lei obriga a realizagdo de duas etapas,
critérios técnicos mais consulta publica, enquanto a segunda norma deixa essa
segunda etapa optativa aos sistemas de ensino.

Acreditamos que o legislador traduziu a vontade da sociedade a quem
representava, ao inscrever a gestdo democratica da escola publica como um dos
principios balizadores da educacéo e do ensino neste pais. Todavia, considerando a
diversidade de modelos materializados até o momento, em que consiste a gestao
democratica da escola? Qual a abrangéncia e complexidade dessa expressao?

Para responder a essas questbes, faz-se necessario identificar quais
categorias estdo envolvidas nela, as politicas publicas que favorecem a sua
implementagdo e ainda as iniciativas que a materializam no contexto da escola,
percorrendo as principais caracteristicas dos modelos em vigor no pais e as
concepcoes e tendéncias ali presentes, reconhecendo os desafios e o ponto de vista
dos sujeitos envolvidos.

Esta pesquisa buscara jogar luzes sobre essa problematica, a partir da
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, apresenta como objetivo
geral avaliar o conteudo da expressao “gestdo democratica da escola publica”,
desvelando sua compreensao e extensao, abrangéncia e complexidade.

Como objetivos especificos, pretende analisar a legislagdo que regulamenta
a matéria, resgatar a literatura que a reflete, detalhando as categorias envolvidas,

seus processos e produtos, e, ainda, ouvir a opinidao de atores (estudantes,
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professores, gestores escolares e gestores educacionais) a partir de trés sistemas
de ensino distintos, sobre as suas especificidades, pontos e contrapontos de cada
um, quando comparados aos demais.

Na intengdo de avaliar a gestdo democratica na educagdo, buscamos
referéncias nos estudos de Rodrigues (2008, 2011), Gussi e Oliveira (2016), Souza
(2014), Secchi (2015), Gussi (2019) e Cruz (2019). Constatou-se que, apés
recrudescéncias politicas, a gestdo democratica propdée uma educagéo basica mais
participativa, funcional, amparada pelo acolhimento as diversidades sociais e pela
gestao escolar autbnoma, fortalecida pelo coletivo.

O trabalho, em seus aspectos metodolégicos de uma fundamentacéo
tedrica, parte da Professora Lea Carvalho Rodrigues, que traz o modelo de uma
avaliagao em profundidade. Consiste em valorizar a perspectiva qualitativa, isto €, um
modelo interpretativo dos elementos pesquisados, sem esquecer as subjetividades
em seus posicionamentos sobre gestao, conselheiros escolares e grémio estudantil.

Em principio desenvolvida predominantemente pelo Estado, uma politica
publica pode ser compreendida como uma diretriz formulada para enfrentar um
problema publico (Secchi, 2015). Nesse sentido, Farah (2016) explica que, nos
Estados Unidos, esse campo do conhecimento foi pensado, na década de 1960, com
a intencao de formar servidores publicos para diagndstico de problemas e formulagao
de alternativas que subsidiariam as decisdes politicas. Diferente dessa proposta, aqui
no Brasil, apontam-se como primeiros passos das politicas publicas os “treinamentos”
oferecidos pelo Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP).

Por consequéncia, dada a necessidade de se avaliar os programas de
governo, surge o campo avaliativo das politicas publicas. Frente a isso, devido a
dependéncia do Brasil ao capital internacional, desde a década 1990, tem prevalecido
por aqui o paradigma positivista alicercado na eficacia e na eficiéncia instituidas pelas
agéncias financiadoras estrangeiras. Em face disso, como essa filosofia tem uma viséao
de mundo objetiva e exterior a condicdo humana, surgiu a necessidade de avaliar as
politicas para além desses aspectos.

Nessa conjuntura, atentando para as mazelas sociais que assolam o cenario
brasileiro e também buscando meios de mitigar essas adversidades, aponta- se a
educacgado como uma via eficaz para amenizar a desigualdade social nessa nagéo. A

abertura politica, pela redemocratizacdo da sociedade e participacdo na década de
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80, foi um marco na tentativa de aliviar essas adversidades.

Mesmo reconhecendo que seria arbitrario apresentar uma definigao
universalista para a politica publica, Secchi (2015) afirma que esse campo
do conhecimento consiste numa diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico.

Nesse sentido, Souza (2014) contesta a concepcgéo estatista imposta as
politicas publicas, salientando que ha situacbes em que o Estado atua
insuficientemente ou nem atua. Além disso, ressalta que tem sido comum a pratica
multicéntrica advinda da sociedade civil e de entidades privadas e organizagoes
nao governamentais. Consoante Farah (2016), a promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988 viabilizou a concretizagdo de projetos com esse viés social
democratico-participativo.

Souza (2014) alerta que nao ha razao de ser na ideia de que a avaliagao de
politica publica seja desprovida de politica e ideologia. Esse autor corrobora com a
proposta de Weiss (1982) de que, em suas decisbes, os administradores néo se
prendem, unicamente, a eficiéncia do programa, pois imprimem, nesse meio, suas
ideologias e valores. Além disso, citando Bourdieu (2010), Souza (2014) explica que
a ideologia e a utopia convivem numa relagdo nao dialética, pois, a ideologia
dominante estabelece a ordem por ela pretendida e que se impde desprovida de
alternativas contrarias, colocada como algo natural.

Este estudo se justifica pela possibilidade de se constituir numa fonte capaz
de proporcionar aos formuladores e implementadores de politicas, bem como aos
gestores e estudantes, conhecimentos sobre a tematica, além de subsidiar decisdes
que contribuam para melhorias da educacao.

A proposta € de uma avaliagdo em profundidade, implicando entendé-la
como extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que, por si s0, coloca a
multi e a interdisciplinaridade como condicdo primeira da tarefa de pesquisa
(Rodrigues, 2008).

A investigagado sera de abordagem qualitativa, aplicada quanto ao objetivo,
uma pesquisa avaliativa e explicativa, ex-post, externa, para resultados verificados
depois, e com grupo de comparagao (Cohen; Franco, 1993). Consiste em investigar
as possiveis relacdes de causa e efeito entre um determinado fato e um fenébmeno

que ocorre posteriormente ao fato (Holanda, 2006).
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A perspectiva qualitativa esta colocada pelo fato de pretender-se atuar sobre
aspectos subjetivos de opinides ou de atitudes em populagdes pequenas,
interessando-se mais por interpretar as agdes e relagdes dos grupos humanos e de
individuos, elementos pouco traduziveis pela quantificagdo (Bastos, 2004). A
pesquisa, ainda, é do tipo explicativa, pelo fato de possuir o objetivo de explicar o
porqué do objeto pesquisado (Rampazzo, 2005).

Quanto ao método, sera desenvolvido um estudo de casos multiplos (trés
sistemas educacionais). Conforme Yin (1994), o estudo de caso é uma investigacao
empirica que investiga um fendmeno no seu ambiente natural, quando as fronteiras
entre o fendmeno e o contexto ndo sdo bem definidas, e em que multiplas fontes de
evidéncia sao usadas, dependendo, portanto, fortemente do trabalho de campo.

Quanto aos instrumentos e técnicas de coleta de dados, ser&o utilizados a
observacao, o roteiro de entrevista estruturado e a analise documental. A observagao
pode ser considerada como uma técnica na qual sao colhidas as impressdes e 0s
registros acerca de um determinado fenbmeno observado, através de um contato
direto com as pessoas observadas ou através de instrumentos que auxiliem o
processo de observagao, visando assim colher dados suficientes para a realizagao da
pesquisa (Moura; Ferreira; Paine, 1998).

As entrevistas estruturadas sao instrumentos compostos por perguntas
previamente formuladas. Esse tipo de instrumento de coleta de dados pressupde,
necessariamente, o conhecimento das questdes que sao mais relevantes.

A analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa
qualitativa, seja complementando informacdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema (Ludke; André, 1986).

Para a analise dos dados, sera utilizada predominantemente a analise de
conteudo (Bardin, 2010), podendo ser feito o uso de alguma ferramenta da estatistica,
caso isso se torne necessario.

Este trabalho esta dividido em cinco (5) se¢des. A primeira consiste nesta
introducdo, na qual se apresentam a contextualizagdo, problema de pesquisa,
justificativa e objetivos a serem atingidos. Na segunda secao, abordaremos a tematica
da gestao democratica, explorando a sua fundamentacgao legal e tedrica, perpassando
todas as politicas que a sustentam. A terceira secao trata da metodologia, em que

serao especificados a classificagdo da pesquisa, os sujeitos de andlise, as técnicas
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de coleta e o tratamento dos dados. Na quarta secéo, os dados serdao apresentados
e discutidos, sendo sucedidos pelas consideragdes finais.

Esta segdo apresentou as escolhas feitas em relacdo ao objeto de estudo,
evidenciando a sua contextualizagdo, problematizacdo, objetivos a serem atingidos
com a pesquisa, além de uma breve explanagao sobre a metodologia a ser utilizada.

A secao seguinte apresentara o referencial tedrico que embasa este estudo.
Essa etapa abordara um resgate do conceito de gestdo democratica na literatura,
aprofundando a discusséo a respeito de seus elementos constitutivos e buscando
desvelar o conteudo da expressdo “gestdo democratica da ecola publica’,
pesquisando a extensao e o limite do conceito de gestdo em seus aspectos praticos.

A extensdo compreende até onde o conceito de gestdo pode chegar e os
limites consistem no desvelamento de sua praticidade. Até que ponto temos uma
gestdo democratica nos seus aspectos empiricos e praticos? Como suspeitar do
modelo de gestdo atual levando em consideracdo que apds a redemocratizagao
houve profundas mudangas no conceito de gestdo, mas falta muito para ser
chamada de democratica em seu nucleo ou cerne, ja que os aspectos politicos, as
relacbes de poder e os multiplos jogos de forgca exercem uma forma profunda para
que a gestao democratica permanega como um conceito formal, mas reconhecendo

os grandes avangos que foram implementados ao longo de sua historicidade?
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2 GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO: PRINCIPIOS,
FUNDAMENTOS E INSTRUMENTOS

Na perspectiva de que as politicas publicas contribuam efetivamente para
mudangas sociais, a gestdo escolar tem recebido atencdo especial nos ultimos
tempos. Merecem destaque, nesse sentido, a gestdo democratica da escola publica
(Constituicdo Federal de 1988), a exigéncia de formagdo minima para seus
profissionais (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo, em 1996) e a necessidade de
adocao de critérios técnicos para nomeagao e exoneragao de gestores escolares
(Decreto n° 6.094/2007 e Lei n° 14.005/2014).

A escola faz parte da comunidade e deve estar aberta a diversidade de
opinides, acolhendo e ajustando suas caracteristicas, quando necessario. As politicas
educacionais se efetivam na escola. A gestdo democratica da educagao é concebida
como um percurso para a edificagdo de uma escola publica de qualidade e como
espaco de cidadania, e tem como imperativo o alargamento das relagdes sociais. Ha,
contudo, distintas formas de concebé-la e pratica-la, de modo que o tema continua a
suscitar pesquisas, reflexdes, debates e disputas na area educacional. A escolha de
diretores nas redes publicas € marcada pela heterogeneidade. A diversidade de perfil
do profissional gestor e os multiplos formatos orientadores de critérios da escolha
resultam em dificuldades apresentadas pelas redes de educacéao para selecionar bons
profissionais.

Este capitulo estabelece uma reflexdo sobre gestdo democratica, as
diversas formas de provimento do cargo gestor escolar e suas implicagdes para o
desempenho da sua funcao e o sucesso da escola, revelando que a pratica da elei¢cao
nao garante o exercicio da gestdo democratica, na qual a responsabilidade com o
sucesso da instituicao (a aprendizagem de seus estudantes) deve estar no centro das

acoes.

2.1 Principios da gestao democratica da escola

Apés a promulgagao da Constituicdo Federal, outras leis vieram garantir os
principios de gestdo democratica, como a Lei n°® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, e o Plano Nacional da Educagao (PNE). Entre esses principios, estéo
a participagao de diversos atores da educagao na construgao do projeto pedagogico

da escola e a participagcdo da comunidade escolar em conselhos escolares ou
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equivalentes.

No ensino publico, o principio da gestdo democratica recebeu formalizagéo
mediante o inciso VI, do artigo 206, da CF 88. Como fundamentos da gestdo
democratica ha quatro elementos basicos: participagao, autonomia, transparéncia e
pluralidade, que sao evidenciados na pratica social da educacdo sempre na
perspectiva de culturas e posturas efetivamente democraticas.

Considerando que a década de 1980 foi um periodo conturbado, devido a
transicdo do governo militar para o civil, a partir das elei¢ées diretas foi instalada a
redemocratizagao, sendo a escolha direta de representantes politicos a principal agao.
Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal que teve, entre outros, o objetivo de
assegurar a democracia e o exercicio da cidadania. Adentramos o século XXI com o
desafio de organizar democraticamente as escolas no pais, com as inversdes de
conceitos sociopoliticos. Cury (2005, p. 17), discorrendo sobre gestdo democratica,
afirma que:

a gestdo democratica como principio da educagao nacional, presenga
obrigatéria em instituicdes escolares, é a forma nao violenta que faz com que
a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto
pedagogico de qualidade e possa também gerar “cidadaos ativos” que
participem da sociedade como profissionais compromissados e ndao ausentes
de agbes organizadas que questionam a invisibilidade do poder.

Entende-se como gestdo “os processos intencionais e sistematicos de se
chegar a uma decisdo e de fazer a decisédo funcionar [...]" (Libaneo, 2001, p. 78).
Nesse contexto, destaca-se o sentido da cidadania e participagao que, para 0 mesmo
autor, “é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de
decisdes e no funcionamento da organizagao escolar” (Libaneo, 2001, p.79).

O termo “gestdo democratica” ndo aparece no vocabulario, na literatura e na
conducdo das politicas publicas para a educacéo da atualidade por acaso. E fruto de
ideias e valores que conduzem e amparam a organizagao sociopolitica da nossa
sociedade (Santos, 2002).

A democracia € o regime politico em que a soberania é exercida pelo povo e
fortalecida pelo principio da isonomia. Todos os cidadaos séo iguais perante a lei,
detentores de poder, e o Estado tem como fungdo principal organizar a sociedade.

Assim, toda a tomada de decisbes deve estar em conformidade com o
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desejo da maioria.

Para Ferreira, “participar significa estar inserido nos processos sociais de
forma efetiva e coletiva, opinando e decidindo sobre planejamento e execugao” (1999,
p.11). A autonomia é algo relativo. Para se mostrar autbnoma, a escola deve ser um
espaco de socializagao e essa interagdo com a comunidade escolar vai de acordo com
o direcionamento de cada gestao.

Araujo (2003) afirma que o ato de participar pode ser expresso em diversos
niveis ou graus, desde a simples informagao, avangando para opinido, voto, proposta
de solugao de problemas, acompanhamento e execugao das agoes, e que deve gerar
um sentimento de corresponsabilidade sobre as a¢des. Assim, observa-se que em
algumas instituigbes a gestdo democratica acontece de forma efetiva e completa,
onde os atores participam do planejamento, da execu¢ado e do monitoramento.

Participacdo e autonomia, caracteristicas basicas da democracia, compdem
a capacidade de uma pessoa opinar sobre as decisdes que definirdo o seu destino.
“‘Numa instituicdo a autonomia significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e
suas formas de organizagdo, manter-se relativamente independente do poder
central, administrar livremente os recursos financeiros” (Libaneo, 2001, p. 115).

Os conselhos escolares refletem essa participagdo, garantindo assento de
representantes de pais, professores, alunos, funcionarios e, entre outros segmentos,
comprometem-se em dar voz aos seus representados, trazendo para dentro da
instituicao escolar o ponto de vista de quem acompanha a educacgao dentro e fora dos
muros escolares, em prol do éxito da educagao.

Vieira e Vidal (2014) asseveram que a ideia de gestdo democratica foi um
marco importante na legislagéo do pais. Com efeito, desde o fim do regime militar —
na entdo denominada abertura lenta, gradual e segura —, movimentos de educadores
lutaram por fazer valer a defesa de seus interesses e inscrever esses e outros
principios nos documentos que passariam a orientar as politicas de educacdo, um
desejo antigo observado desde o Manifesto dos Pioneiros.

Mas, para que a escola possa fornecer aos “impulsos interiores a ocasiao e o
meio de realizar-se”, e abrir ao educando a sua energia de observar,
experimentar e criar todas as atividades capazes de satisfazé-la, é preciso
que ela seja reorganizada como um “mundo natural e social embrionario”, um

ambiente dindmico em intima conexdo com a regido e a comunidade (O
Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova, 1932) (Vieira; Vidal, 2014, p. 22).

Nas entrelinhas, observamos que o Manifesto ja destacava a importancia da
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reorganizagao da administracdo escolar, o desejo de inserir a comunidade escolar
nas decisdes politicas da escola e uma estrutura sugerindo a implantagao da gestao
democratica. Mesmo que o termo na época nao fosse utilizado, o documento incita a
comunidade escolar a participar ativamente das decisbées da instituicao escolar. Uma
visao da escola como espacgo publico, em uma perspectiva democratica de educagao
como direito e bem social.

O Manifesto apresenta carater de inovagdo para a época, pela
representatividade que teve, e que ainda tem, sobre o papel que atribui a escola e ao
educador. Em meados da década de 30, Fernando de Azevedo mencionava que o

educador:

[...] deve ter o conhecimento dos homens e da sociedade em cada uma de
suas fases, para perceber, além do aparente e do efémero, o ‘jogo poderoso
das grandes leis que dominam a evolugéo social’, e a posicdo que tem a
escola, e a fungdo que representa, na diversidade e pluralidade das forgas
sociais que cooperam na obra da civilizagéo (Azevedo, 1956, p. 60).

Em meados dos anos 90, a missao era implementar a escola como espacgo
democratico e estabelecer a descentralizagdo administrativa, garantindo a
representacio dos interesses sociais.

[...] ocorre de forma semelhante a outros processos de democratizagdo da
gestao publica estatal, na sociedade capitalista, que se torna truncada em
consequéncia de um sistema no qual sobrevivem relagées — econémicas,
sociais e politicas — de poder com nuance autoritario, derivado das praticas
burocratica, patrimonialista e gerencial da gestdo (Nascimento, 2018, p. 14).

Carbello (2013) ratifica que a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, LDB (Lei n° 9.394/96), a comunidade deve participar da gestao
escolar. Contudo, essa participagao ainda ndo ocorre em todas as unidades, o que se
constitui em um desafio atual para a equipe de gestores.

A LDB propde uma nova responsabilidade para as escolas: definir politicas
pedagdgicas com a colaboragao de agentes externos, uma nova forma de fazer gestéao
que, a principio, traz inseguranga para os que estdo a frente da instituicdo, com a
missao de implementagcado de uma concepcéao gerencialista, voltada para a construgao
de sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira (Lei n° 9.394/96, arts. 14 e
15). O modelo de administrar as escolas se apresentava de forma diferente.

Para Lombardi (2006), essa mudanga trouxe ansiedade para o gestor e

também para os cidadaos envolvidos, pois liderar diversos segmentos com uma
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finalidade especifica € uma tarefa delicada.

Eis o desafio e que se impde a todo cidaddo, porém, com maior
responsabilidade aqueles que atuam profissionalmente na area educacional
e, dentre estes, mais ainda aos gestores escolares, por seu papel de
liderangca e de aglutinagdo dos demais segmentos participantes da vida da
escola. Trata-se, certamente, de um desafio ao mesmo tempo politico e
pedagoégico do qual ndo é possivel ao gestor se esquivar, visto ser inerente
ao cargo por ele exercido, e cujo enfrentamento, uma vez assumido
verdadeiramente, permitird que se concretize toda a relevancia social do
papel que lhe cabe no interior da instituicao escolar (Lombardi, 2006, p.18).

Paro (2001) afirma que ndo existem modelos pré-determinados de
participacdo. Nao ha um modelo unico, ou uma estrutura pronta. A construgao precisa
ser coletiva. Deve acontecer por meio de canais de participagdo e cada comunidade
tem suas especificidades. Além disso, a participacao democratica se efetiva com a
descentralizagdo do poder.

Para Dourado (1998), a gestdo democratica pode ser entendida como um
processo de aprendizagem e luta politica que vai além da pratica educativa, permitindo
a criagao de canais de participagao e aprendizagem do jogo politico democratico e,
assim, repensando as estruturas autoritarias de poder presentes nas relagdes sociais
e as praticas educacionais geradas.

De acordo com Cury (2002), gestdo democratica da educagdo € governo
engendrado pela participagdo e dialogo em conjunto, através da arte de fazer
perguntas para encontrar respostas que ajudardo a governar.

Do mesmo modo, Paro (1999, 2001) apresenta a participagdo como um
elemento essencial do conceito de governanga democratica. Segundo esse autor, a
participagédo nas decisdes e no desenvolvimento dos objetivos pedagdgicos deve ser
feita respeitando a vontade de toda a comunidade escolar, para que possam conviver
com a escola e saber o que realmente acontece ali, podendo assim exigir do Estado
melhorias em sua eficiéncia.

Spésito (1999) também nos ensina que a gestdo democratica € de natureza
popular e enfatiza a gestdo da educagao que respeita as diferentes visbes de mundo,
criando um consenso de decisdo coletiva por meio do dialogo. Sob esse ponto de
vista, o autor destaca o fato de que a gestdo democratica da educagao proporciona
um ambiente propicio ao aprendizado e desperta o desejo de aprender.

Para Neves (2002), a gestdo democratica da escola é o ato de gerir a

educacao de acordo com os interesses dos cidadaos, respeitando seus direitos e
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garantindo uma educacgao de qualidade, com possibilidade e condi¢gdo de produgao
de conhecimento.

Freitas (2007) argumenta que a gestdo democratica pode ser definida como
um processo politico e administrativo que busca necessariamente a emancipacao dos
envolvidos no proprio processo. E € preciso mudar a realidade. No entanto, ele
destacou que a transformacédo e emancipagao surgiram da ideia de democracia
baseada na governancga.

Dimensionar a gestdo democratica é uma tarefa bem complexa. O grau de
participacao das pessoas envolvidas no processo mensura a intensidade do exercicio
da democracia no ambiente, tendo como referéncia principal o numero de pessoas
envolvidas, ndo somente no quantitativo, mas também no que concerne a qualidade
dessa participacdo. Vieira e Vidal (2014), apds analise de alguns dados empiricos
sobre escolas publicas brasileiras, evidenciam que diretores tém buscado alternativas
para a construcdo de uma gestdo democratica no cotidiano escolar.

Ainda que novas formas de ascensao ao cargo de diretor tenham estimulado
processos de escolha democratica, é visivel, porém, que estas convivem com
praticas que ferem o principio constitucional estabelecido ha mais de 25
anos, caso da indicacdo politica, admitida por um conjunto significativo de
diretores de escola. Do mesmo modo, escolas cultivam praticas em flagrante
descompromisso com os dispositivos da LDB, expressas pela inexisténcia de
Conselhos Escolares e pela presenga de formas segregacionistas de

elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico, conforme apontam os dados
analisados (Vieira; Vidal, 2014, p. 35).

A personalizagdo do poder continua existindo. Nao ha referenciais claros
para a classificagdo de uma gestdo democratica. Assim, existem instituicbes que
continuam desenvolvendo seu trabalho pelo viés do autoritarismo, havendo outras que
objetivam no dia a dia serem inovadoras, fortalecendo o relacionamento com a
comunidade escolar. Contradicdes culturais enraizadas que se expressam em praticas
burocraticas, hierarquicas e patrimoniais perpassam também posturas inibidas ou
incentivadas por processos politicos, sociais e formagdo econémica local. Rubem
Alves (1989) observa que ha escolas que sao asas feitas para estimular o voo e ha
escolas que sao gaiolas que aprisionam a criatividade, as inovagdes, os inventos e
sonhos daqueles que nela convivem.

A expressao “gestdo democratica” tem sido utilizada para denominar
processos diversos nos quais o conceito se torna obscuro e divergente. Apds a sangao

da Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento



24

da Educacéao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), seu
art. 14 traz orientagdes para a distribuicdo da complementagdo Valor Aluno Ano
Resultado (VAAR), exigindo o cumprimento de condicionalidades, entre essas a
estabelecida no § 1°, inciso |, que exige o provimento do cargo ou funcéo de diretor
escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de
escolha realizada com a participagcdo da comunidade escolar, entre candidatos
aprovados previamente em avaliacido de mérito e desempenho.

A gestdao democratica da educacao € concebida como um percurso para a
edificacdo de uma escola publica de qualidade e como espago de cidadania, e tem
como imperativo o alargamento das relagdes democraticas. Ha, contudo, distintas
formas de concebé-la e pratica-la, de modo que o tema continua a suscitar pesquisas,
reflexdes, debates e disputas na area educacional (Fernandes; Alves; Alves, 2014).

Esse panorama aponta que a gestdo democratica até agora nao se
consolidou. A escola ainda ocupa um lugar de disputa no ambito de uma complexa
teia de forgas sociais.

Assim, nado existe um processo unico. Ha a necessidade de flexibilizagao
para atender as demandas locais de cada instituicdo, de assegurar o envolvimento de
todos os agentes da comunidade escolar. Nessa perspectiva, garantindo a
participacdo dos diversos atores na tomada de decisdes, tanto nos processos
administrativos quanto pedagogicos, garantiremos o0s principios que constituem a
gestao democratica da escola.

2.2 Agestao democratica da escola na legislagao

Po6s-Ditadura Militar (1964-1985), a Constituicdo Federal de 1988 chegou
para definir a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”, como um dos
principios da educacgao (Art. 206, Inc. VI). Na década de 90, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB 1996) vem reforgar essa posicdo, no Art. 3°, quando
estabelece que o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: “VIII
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal”. A partir de entdo, o tema se
tornou um dos mais debatidos no campo da educacéo.

Com relagdo a escolha dos materiais da pesquisa, analisamos que, de 35
anos para ca, as pesquisas sobre gestdo democratica néo tiveram grandes avangos

consideraveis no tocante aos seus aspectos tedricos, e praticos, por isso optamos por
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trabalhar com materiais bibliograficos menos recentes, mas com uma qualidade
tedrica substancial.

Vale ressaltar que os avangos em gestdo sdo bem lentos, mesmo havendo
uma multiplicidade de recursos disponiveis para uso dos gestores, conselheiros e
alunos, incluindo ferramentas tecnoldgicas que podem auxiliar na participacéo e
tomada de decisbes mais rapidas; a gestao efetivamente democratica acontece a
passos lentos.

A Constituicao Federal inscreve, em seu Art. 205, que “A educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

O direito a educagédo esta explicito nesse artigo, quando o legislador
estabeleceu que a mesma sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade. Isso fortalece a gestdo democratica, assinalando o exercicio dos direitos
sociais e a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes.

Ha ai implicito o encorajamento para o exercicio da cidadania atraveés da
participacdo ativa dos colegiados, como sujeitos ativos no processo educacional.
Mesmo com a promulgacédo da CF ha mais de 30 anos, parece que o Brasil ainda nao
assimilou a proposta de gestdo democratica da escola, a qual ainda se apresenta de
forma timida no que diz respeito ao envolvimento de outros atores nas decisdes e nos
demais processos escolares. Culturalmente, a comunidade escolar ainda esta presa
a decisbes centralizadas nas maos dos gestores, abdicando seu direito efetivo de
participacao.

Nos periodos mais duros da histéria brasileira, como a ditadura militar,
os direitos dos profissionais da educagcdo e dos estudantes ndo foram
respeitados. Imprimia-se um carater funcional a educacdo. Nas décadas de
1960 e 1970 inicialmente, a atencdao foi direcionada para formar a massa
trabalhadora do proletariado nascente e, depois, criar um banco de recursos
humanos de nivel técnico.

Assim, apenas com a promulgacao da Constituigdo Cidada (1988), mesmo
que tenha demorado 8 anos para uma nova edicdo da LDB 1996, pode-se aponta-la
como um normativo capaz de possibilitar a reposicdo de direitos sociais retirados ou

nao entregues aos cidadaos brasileiros no decorrer da historicidade educacional.
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A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), promulgada em 1996, tem em um de
seus artigos a orientagdo sobre principios a serem considerados na efetivacao da
gestdo democratica da escola pelos sistemas de ensino, observando as
especificidades de onde cada instituicdo esta inserida.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

L. Participagédo dos profissionais da educagao na elaboragao do projeto
pedagogico da escola;

1I. Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (Brasil, 1996).

Possibilitar a participagdo, garantindo a transparéncia das informacgdes, é
uma forma de gerir uma instituicao, aplicando assim a gestdo democratica. O Projeto
Pedagdgico (PP) estabelece a identidade da escola. A participacdo dos diversos
atores, através do conselho escolar, na sua elaboracéo, bem como nos processos de
tomada de decisdes relativas a gestdo da escola, reflete a apropriacéo coletiva sobre
a missao, os valores e a filosofia da instituicdo de ensino. Mesmo sendo um
documento oficial e formal, é importante que o Projeto Pedagdgico tenha uma
linguagem clara e objetiva, de facil compreenséo e acesso, e que a comunidade se
reconheca nesse escrito.

O Decreto Federal n°® 6.094/2007 dispde sobre a implementacao do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das familias e da comunidade,
mediante programas e acgdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social para a melhoria da qualidade da educacdo basica. E mais um
documento que se soma para fortalecer a perspectiva de gestdo democratica da
escola. Seu texto trouxe duas diretrizes voltadas, especificamente para o
fortalecimento da gestdo democratica do ensino publico, estabelecidas nos incisos
XVIII e XXV, como segue:

Art.1°- O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Compromisso)
€ a conjugacao dos esforgos da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica. Art. 2°- A
participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizagcao direta,
quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementacado, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos

sistemas de ensino, das seguintes diretrizes: (...) XVIII - fixar regras
claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagido e
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exoneragdo de diretor de escola; XXV- fomentar e apoiar os conselhos
escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribuigdes,
dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento
das agbes e consecugao das metas do compromisso; (Brasil, 2007).

Com o apoio efetivo da familia, torna-se mais eficaz o atendimento as
necessidades educacionais. As metas da gestdo escolar devem definir o que a escola
pretende alcangar e a comunidade escolar tem papel fundamental nessa acao de
implantagéo do plano de metas. Um conselho escolar forte e bem representado auxilia
a identificar fortalezas e fraquezas, pontos fortes e fracos, impulsionando os resultados
da instituigao.

Conforme o Decreto, a escola deve se transformar em um espaco
comunitario. Para isso, precisa transformar-se, também, em local que ofereca
atividades culturais, espacgo para debates, entre outras acdes, transformando-se em
um equipamento publico que faga sentido para todos. A presenca da comunidade na
instituicao torna a escola viva.

Corroborando com a perspectiva de gestdo democratica, a Lei n°
14.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao, estabelece em sua Meta 19
o dever aos sistemas de ensino de assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da educagédo, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

A gestdo da escola representa o mais alto grau hierarquico dentro da
instituicdo. O gestor é o responsavel pelo exercicio da autoridade dentro da escola,
inclusive pela defesa dos principios norteadores do PP e pelo cumprimento dos
regulamentos existentes. Assim o PNE determina alguns estimulos, gatilhos a serem
acionados para garantir a gestado democratica:

estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se
Ihes, inclusive, espagos adequados e condigcbes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagdes; estimular a
constituicdio e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagao, como instrumentos de participagéo e fiscalizagao
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
autbnomo; estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educagéo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-

pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e
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gestores escolares (Brasil, 2014).

A consulta publica a comunidade escolar, no Plano Nacional de Educacgao,
mais especificamente na meta 19, traz embutida uma reflex&o: sera que a comunidade
escolar conhece os atores e processos da escola? Se nao, como escolher
democraticamente algo que nao se conhece? Estaria, como consequéncia da consulta
publica, a gestao escolar sujeita a outras forgas que extrapolam o campo educacional,
e que poderiam trazer influéncias nao desejadas para a gestao do espaco educativo?
Faz-se necessario, também, estabelecer uma relacdo de parceria a partir de
proposi¢cées que qualifiquem a experiéncia participativa e estimular os grémios,
envolvendo a participacado de estudantes e seus familiares, ndo permitindo que sejam
meros executores das deliberagdes originadas pelo sistema. O fortalecimento dos
conselhos escolares se percebe na natureza deliberativa. Empoderar os colegiados a
participarem ativamente com vez e voz aproxima a comunidade da instituicao,
garantindo a participacao e dando autoridade para fiscalizagao.

Comungando com a gestdo democratica, fortalecendo a politica de
responsabilizacéo e atrelada ao financiamento dos resultados educacionais, a Lei n°
14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), traz
condicionalidades de melhoria de gestdo, para fins de distribuicdo da
complementacgéo Valor Aluno Ano por Resultado (VAAR).

Art. 14 - A complementagédo - VAAR sera distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei.

§1° - As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

| - provimento do cargo ou funcéo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a

participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliagdo de mérito e desempenho.

O novo Fundeb traz um texto muito semelhante ao que esta posto na meta
19 do PNE, que sugere que a escolha dos gestores escolares seja realizada de acordo
com critérios técnicos de mérito e desempenho, ou entdo com a participacdo da
comunidade.

Observa-se que a gestdao democratica da escola pode ser materializada
através de diversos mecanismos, de acordo com a legislagcdo vigente. Este €,

atualmente, no campo da educacio, um dos temas mais discutidos pelos estudiosos.
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Entre os diversos pontos que englobam a gestdo democratica, citamos como
elementos basicos a atuacdo do conselho escolar com seus diversos atores, a
elaboragdo coletiva do PP, o acompanhamento dos investimentos dos recursos,
zelando pela transparéncia das informagdes nas prestacdes de contas, e ainda, a
escolha dos gestores, seja feita através de critérios técnicos ou por consulta a
comunidade.

2.3 Gestao democratica: fundamentos, normas e instrumentos

Um modelo administrativo no qual todos os membros da comunidade
educacional (professores, gestores, demais servidores, estudantes e comunidade)
sdo envolvidos e consultados nos aspectos organizacionais da instituicdo pode
constituir a gestdao democratica.

O Projeto Pedagogico (PP) e o Conselho Escolar sdo os principais
instrumentos que visam contribuir para a gestdo democratica da escola. Para Libaneo
(2001), autonomia é o fundamento da concepg¢ao democratico-participativa da gestéo
escolar, razdo de ser dos instrumentos democratizantes desse tipo de gestao.
Oficialmente o PP e os conselhos escolares sédo instrumentos da gestdo democratica,
havendo também outras instituicbes, como associa¢des de pais e mestres e grémios
estudantis, que refletem o nivel de entendimento dessas instancias auxiliares e a
maturidade politica dos atores envolvidos na busca da melhoria da educacéo e, por
conseguinte, a melhoria social. A LDB prevé a participagao dos profissionais da
educacado na elaboragcdo do projeto pedagogico da escola e participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (LDB, Art 14).
O processo de construcdo do PP como documento orientador dos rumos da escola é
uma forte demonstracao da gestao democratica nas escolas, pois ele abrange outros
sujeitos e envolve representagdes da comunidade no entorno da escola.

As instancias colegiadas sao os instrumentos que possibilitam a efetivacéo
da gestao democratica. Com a finalidade de garantir a participacdo nas discussdes e
decisdes da escola, é preciso que a gestao informe e divulgue as agdes e ideias, com
transparéncia, para profissionais e todos os envolvidos na vida escolar. Os
instrumentos de gestao sdo os meios e as ferramentas que permitem ao poder publico
colocar uma politica em agao.

Eles sdo concebidos para atingir metas ou resolver os problemas que foram

identificados ou pactuados previamente. Podem ser definidos também como um
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método identificavel por meio do qual a agao coletiva é estruturada para lidar com um
problema publico (Ollaik; Medeiros, 2011). A gestdo democratica tem como
mecanismos a participacdo, os conselhos escolares, a eleicdo de diretores, e a
colaboracdo na elaboracdo do PPP, que viabiliza a interacdo direta representando
efetividade e qualidade ao segmento ou o grupo o qual se faz representar dentro da
comunidade escolar; e a abertura de espaco para dialogos, debates e discussdes com
pautaseducacionais.

Diversos documentos legais apontam e orientam para a efetivagdo da
gestdo democratica na educagdo. Na pesquisa, multiplos relatos respondem as
perguntas construidas da visao critica sobre a Gestao Democratica e sua efetividade.
Os gestores educacionais, gestores escolares, conselheiros e alunos compreendem
a Gestdo Democratica dentro de uma perspectiva critica no sentido de se
fundamentarem afirmando que a Gestdo Democratica ainda caminha em passos
lentos, pelo fato de em sua praticidade possuir uma dicotomia entre a teoria e a
pratica.

Do ponto de vista da legislagéo, temos uma gestdo democratica, mas do ponto
de vista empirico estamos presos a uma visao patrimonialista em muitos aspectos,
sobretudo no tocante a indicagdo de gestores escolares que acontece em alguns
municipios.

2.4 Elementos constitutivos da gestao democratica

Nesta secdo, serdo destacados trés elementos que visam contribuir com a
promogao da gestdo democratica na escola publica: o grémio estudantil, os conselhos
escolares e o processo de selecao de gestores.

A democratizagdo da educacgao precisa ser pensada nao apenas como uma
oportunidade de acesso e permanéncia ao ensino, mas uma forma de garantir a
qualidade e sucesso da educagcao com o apoio de toda a sociedade, de modo que as
acdes desenvolvidas no ambiente escolar se tornem o ponto central dessa
democratizagao.

2.4.1 Grémio estudantil

Grémio estudantil € uma entidade autbnoma formada pelos estudantes e
que faz parte da comunidade escolar, com o objetivo de representar seus interesses
na escola, promovendo o didlogo entre alunos, professores, coordenadores e direcéo

escolar. Sua principal fungdo é democratizar a escola. Ou seja, torna-la agradavel e
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acessivel para todos. Por meio dele, os estudantes ganham voz e conseguem levar
sugestdes e reclamacdes aos responsaveis.

A segunda metade do século XX foi marcada no Brasil, em grande parte, por
lutas pela abertura politica, pela redemocratizagao da sociedade e pela participacéo
social, em decorréncia do contexto de autoritarismo em que viviamos na ditadura
militar. O retorno dos Grémios Estudantis ocorreu oficialmente em outubro de 1985,
com a Promulgacdo da Lei Federal n® 7.398/85, denominada Lei do Grémio Livre
(Moura, 2005).

Artigo 1° - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus
fica assegurada a organizacdo de Grémios Estudantis como entidades
autbnomas representativas dos interesses dos estudantes secundaristas,
com finalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais
(BRASIL, 1985).

A legislagéo conferiu autonomia aos estudantes secundaristas, passando a
ser a entidade de representagao de seus interesses, com finalidades civicas, sociais
e culturais. A participacdo dos movimentos populares nas questdes politicas,
econbmicas e sociais do pais sempre contou com diversos setores da sociedade,
entre eles o representado pelos estudantes.

O Grémio Estudantil constitui-se no espaco coletivo de discussées, onde os
estudantes tém a oportunidade de expor suas opinides a respeito da comunidade
escolar (suas necessidades, desejos, fungdes, tanto nas questdes administrativas
como nas questdes pedagodgicas), participando ativamente na construgéo do
processo educacional (Aguiar; Gracio, 2002).

O Grémio Estudantil, composto unicamente por alunos, € uma organizagao
que tem como objetivo defender os interesses dos educandos, além de contribuir para
a sua formacgao cidada. A participagdo no grémio insere o jovem na vida social, politica
e cultural, e oportuniza que ele desenvolva a autonomia e espirito de lideranca.

A participagado efetiva de estudantes ajuda na construgdo do processo
educativo no desenvolvimento de opinides proprias, compartiihamento de ideias e
formacdo da personalidade. Entendendo que a fungdo social da escola é a
transmissao de saberes historicamente construidos com a finalidade principal de
formar cidadaos criticos e participativos na sociedade, a escola deve ser um espaco
de mobilizagao estudantil de forma organizada, permitindo que os estudantes tenham

um espacgo para criacao e discussao de agdes que contribuam para a melhoria do
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ensino/aprendizagem, convivéncia, formacao cidada, responsabilidade e luta por
direitos.
O papel dos grémios estudantis ndo € somente o de cumprir tarefas, mas
reivindicar e discutir seus direitos e, da mesma forma, cumprir com seus
deveres. Nesse sentido, quando foram langados os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), em seus temas transversais ética e cidadania, afirmavam

que: “Ser cidadao é participar de uma sociedade, tendo direito a ter direitos,
bem como construir novos direitos de rever os ja existentes (...) (Brasil, 1997).

Trata-se de um mecanismo de gestdo democratica criado para representar e
organizar os ideais dos estudantes em relagdo as agbes que acontecem na
instituicdo: assim é constituido o Grémio Estudantil. Trabalha com a finalidade de
promover a efetiva representacdo dos alunos na da vida escolar. E por meio dessa
agremiagao que os discentes poderao discutir, opinar e participar da politica escolar,
transformando-se em cidadaos criticos e participativos que colaborem para a
manutencdo de um ambiente adequado para a construgdo do saber e por
consequéncia da formagao de uma nova sociedade (Soares, 2013).

Desde 2015 tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 1967/2015,
que propde a alteracdo da Lei n°® 7.398/85, para fomentar a criacdo de entidades
representativas dos estudantes. Atualmente ela se encontra aguardando Parecer do
Relator na Comissao de Educacao.

No Estado do Ceara, a Lei n° 13.433, de 2004, dispbe sobre a livre
organizacao de Grémios Estudantis, a qual recebeu reforgos através da Lein® 17.618,
de 20 de agosto de 2021, que dispde sobre a gestdo democratica e participativa na
rede publica estadual de ensino.

O grémio é um importante canal no processo de gestdao democratica, pois da
a incumbéncia aos estudantes de exercitarem a cidadania, ja que participam das
discussbes que definem as acbes da instituicdo. Essa participacdo fortalece o
sentimento de pertencimento dos alunos com as pautas da escola e da educagao em
geral, fortalecendo-se os vinculos com a comunidade escolar.

Contudo, ressalta-se que a participagdo ainda nao acontece em todas as
instituicbes escolares, pois os condicionantes ideoldgicos, institucionais, politicos,
sociais e materiais ainda criam obstaculos, como bem explicou Paro (2001), ao afirmar
que suplantar esses entraves e construir outros caminhos é o desafio contraditério

que se impdem a organizacao de uma sociedade mais justa.
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Apesar de sua legitimidade, o Grémio Estudantil enfrenta, nos dias atuais,
varios desafios e impasses para a constru¢ao da cidadania. Enquanto as entidades
estudantis ndo tiverem a clareza do papel que cumprem dentro da comunidade escolar
€ nao encontrarem apoio para se fortalecerem, os desafios ndo serao superados.

Um dos desafios apontados perpassa o grau de autonomia das entidades
nas discussdoes e decisbes a serem tomadas nas instituicdes. Observam-se as
dificuldades encontradas pelos grupos na implementacdo de seus trabalhos, como
colegiado estudantil, e entre elas estdo a falta de recursos para o desenvolvimento
das atividades do grémio, sejam recursos fisicos e/ou materiais; auséncia da
participacao efetiva da comunidade estudantil, dificultando a organizagcédo da entidade
nas escolas e a interferéncia de professores gestores nas discussdes que deveriam,
a rigor, serem frutos de uma iniciativa coletiva, unica e exclusiva dos alunos.

A escola reflete o autoritarismo da sociedade. Mas é preciso repensa-la,
assim como reformular os professores, os diretores e os curriculos. Os
professores precisam readquirir a necessidade de pensar. O professor que
pensa leva o aluno a pensar também. E o estudante precisa perceber a

necessidade de mudar a escola primeiro, para depois intervir na sociedade
(Pescuma, 1990, p.134).

Os alunos que integram o grémio encontram dificuldades para se reunir e
discutir as agdes. Em alguns casos, as reunides se tornam desnecessarias, ja que o
orientador define com a gestdo da escola as atividades que deverao ser desenvolvidas

pelo grémio, o qual assume o papel de executor de tarefas.
A organizagao dos alunos do ensino fundamental e médio nos dias atuais
ainda é algo fragil, incipiente que, apesar de inumeras tentativas de 6rgéaos
governamentais, ou por parte da estrutura escolar, ou mesmo dos préprios

estudantes, ndo consegue concretizar-se de modo significativo (Pescuma,
1990, p. 134).

O Grémio vem cumprindo um papel de executor de tarefas, fugindo do seu
proposito e do seu papel junto a comunidade escolar, uma vez que ndo consegue
participar dos processos da escola no sentido de colaborar com a sua construcdo. A
participagdo dos grémios estudantis ocorre de forma burocratica, sem a participagao
dos estudantes nas decisdes e discussoes.

A LDB 9394/96 assegura que a escola deve ser organizada seguindo as
premissas da gestdo democratica, estimulando a participagdo da comunidade por
meio dos colegiados. Mesmo com essa orientagao legal, ndo é possivel afirmar que

tenham sido dadas condigdes concretas de exercicio e de participagdo. O artigo 12
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da LDB, inciso VI, estabelece o papel dos estabelecimentos de ensino e a
incumbéncia na articulagao das familias com a comunidade, fortalecendo processos
de integracdo da escola com a sociedade.
Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: VI - articular-se com as

familias e a comunidade, criando processos de integragao da sociedade com
a escola (Brasil, 1996, p.11).

Ao adentrarem o grémio, os estudantes lidam com a cobranga por parte
daqueles que representam, em alguns momentos conturbando a relagdo entre os
gremistas e os demais estudantes. Esse € o principal énus da representagédo. A
cobrancga incansavel dos colegas por diversas pautas.

Com tantos compromissos o0 grémio necessita de estudantes bem
preparados para assumir a representacao. O estudante tem que ser bem informado
sobre as suas atribuicoes e compreender a responsabilidade de suas fungdes e acoes.
A escola deve apoiar e estimular esse alunado, oportunizando o protagonismo,
recriando sentidos no espago em que estao inseridos e na atuagao dentro e fora dos
muros da escola.

Contudo, as conquistas relacionadas a implantagdo da gestdo democratica
nas instituicbes de ensino, no que diz respeito ao grémio estudantil, ainda nao se
consolidaram em sua plenitude. Ainda assim, ja modificaram a organiza¢ao da escola

publica, sendo referéncia na comunidade escolar.

2.4.2 Conselhos escolares: constituicao e funcionamento

A analise das leis e normas destaca a importancia do trabalho dos conselhos
escolares como fortalecedores da gestdo democratica, como um dos mecanismos
para garantir a sua efetiva implementagéo.

A existéncia do conselho leva até a gestdo da escola o entendimento da
comunidade, sinalizando o que essa quer da escola e, no ambito de sua competéncia,
0 que deve ser feito. Sua atribuicdo é deliberar e aconselhar os dirigentes no que for
de sua competéncia e julgar as agdes a empreender e 0os meios a utilizar para o
alcance dos fins da escola.

A designacédo ao cargo de conselheiro, na democracia, € um mandato de
servigo aos interesses coletivos, exercicio da responsabilidade social. O ocupante do

cargo é servidor da cidadania.
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A participacao ativa requer responsabilidade com o projeto educacional, e 0
compromisso advém dessa identificagdo, desse sentimento de fazer parte. As
pessoas se comprometem com o que acreditam, com aquilo que lhes diz respeito, que
faz sentido para suas vidas. Quando se adquire consciéncia de que as decisdes
afetam a vida de todos inclusive a sua, o exercicio do poder acontece de forma efetiva,
eficiente e eficaz.

Os conselhos escolares sao constituidos por pais, representantes de alunos,
funcionarios, professores, membros da comunidade e gestores de escola. Cada
escola deve estabelecer regras democraticas e transparentes, e de eleicdo dos
membros do conselho.

Algumas pesquisas, entre as quais destaco a de Paro (1996), mostram que
conselhos podem constituir-se em mecanismos legitimadores da vontade da gestao,
comportando-se como tribunais inquisitoriais dos estudantes e profissionais da
educacao.

Para efetivamente atuar na escola, os conselheiros devem ter clareza sobre
as quatros principais competéncias dos conselhos: deliberativa, consultiva, fiscal e
mobilizadora, ratificando a compreensdao e a extensdo do principio da gestao
democratica.

Ao legislar sobre o principio constitucional da gestdo democratica do ensino
publico, a LDB refere-se a definicdo de padrdes de autonomia das unidades
federadas e estabelece duas diretrizes essenciais e coerentes: a participacdo das
comunidades locais e profissionais da educacdo na elaboragdo de conselhos
escolares e projetos educativos e a promogéo de um nivel progressivo de autonomia
das unidades escolares.

Assim, estd posto na LDB que os conselhos escolares, principalmente
através do PP, sao ferramentas de governanga democratica. A lei atribui a eles a
tarefa de auxiliar na regulagao da diversidade do sistema educacional, o que exige
autonomia educacional e administrativa, bem como realizar o acompanhamento da
gestao financeira das escolas publicas.

Silva (2009) deixa entender que a criagdo do conselho é a materializagao da
democratizacdo e nele perpassa a ideia de abertura e de interacdo de toda a

comunidade escolar:

A democratizagdo da gestdo escolar, por sua vez, supde a participacdo da
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comunidade em suas decisbes, podendo ocorrer através de Oorgaos
colegiados e instituigdes auxiliares de ensino. A participagdo da comunidade
nao deve ficar restrita apenas aos processos administrativos, mas ocorre nos
processos pedagodgicos que supdem o envolvimento da comunidade nas
questodes relacionadas ao ensino (Silva, 2009, p.102).

Os conselhos, formados por diversos atores, falam pelos seus representados
em nome da sociedade onde estdo inseridos. Por isso, na reunido do conselho, para
ter voz e direito de fala em nome de toda comunidade escolar, devem externar e
respeitar os diferentes pontos de vista. A composigcdo dos conselhos precisa
representar a diversidade, a pluralidade das vozes de sua comunidade.

Leonardo Boff (1998) lembra-nos que um ponto de vista é apenas a vista
desde um ponto. A visdo do todo requer a vista desde os diferentes pontos: da direcéo,
dos professores, dos pais, dos estudantes, dos funcionarios e de outros atores sociais
aos quais a escola também pertence, deliberando sobre a construgao e a gestéo de
seu projeto politico pedagogico. Assim, o conselho escolar na sua criagdo € um
instrumento de traducéo dos anseios da comunidade.

O ato de ouvir opinides e compartilhar decisdes divide responsabilidades e
amplia a possibilidade de acertos. Por isso, € fundamental que o conselheiro
congregue em si a sintese do significado social da instituicdo publica, para que possa
constituir a voz da pluralidade dos seus representados.

O Conselho Escolar, como organismo de tomada de decisdo, constitui a
prépria expressao da escola. Os instrumentos normativos visam garantir espago para
processos de discussado coletiva sobre o fazer cotidiano da escola como algo
determinado fora e acima dela, o que deixa ampliado o grau progressivo de autonomia
e independéncia, no sentido de criar suas proprias regras de conduta, sempre ouvindo
0s seus representados.

O Conselho Escolar também é uma estratégia privilegiada da gestédo
democratica da escola publica, que ultrapassa os muros da escola e fortalece o
sentimento de pertenga da cidadania, superando o patrimonialismo ainda existente,
que concebe a instituicdo publica como empreendimento pessoal.

Nas instituicbes educacionais, o conselho tem um significado proprio,
inerente a propria natureza da escola. Guarinello (2003) concebe os conselhos como
instrumentos de tomada de decisbes coletivas e a propria expressédo do Estado e da
comunidade. Ele, através dos diversos segmentos que o compdem, representa a

propria escola, sendo a expressio e o veiculo do poder da comunidade, a quem a
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escola efetivamente pertence.

Os Conselhos Escolares na educacio basica sdo também concebidos pela
LDB como uma das estratégias de gestdo democratica da escola publica, e ttm como
pressuposto o exercicio de poder, pela participagdo das comunidades escolar e local
(LDB, art. 14).

Mendonga (2000) faz a critica a formagao patrimonialista do Estado para
situar os colegiados como instrumentos limitadores da dominagdo patrimonial
burocratica. Destaca a dominagao tradicional, da qual deriva o patrimonialismo, que
institui uma burocracia baseada na tradicao da obediéncia da autoridade, na qual os
representantes sdo apenas pessoas, a servigco da gestdo, de maneira que a fidelidade
do conselheiro ao gestor é pessoal e decisiva.

Somente sera possivel instituir a gestdo democratica da escola publica se
abatermos inicialmente os fundamentos do paradigma patrimonialista. Marques
(1992) nos ensina que, sem um novo fundamento para arruinar o antigo, a nova
mensagem é reabsorvida rapidamente nos mecanismos de esquecimento, relativos a
autodefesa do sistema de ideia ameagado. Sem essa mutagcdo de paradigma, as
novas formas seréo logo corrompidas pelos velhos padrées

Assim, percebem-se avancos; basta refletir um pouco sobre as categorias
poder e autonomia, pertencimento e participagdo, democracia e cidadania, na
fundamentagdo do novo paradigma da gestdo democratica da escola publica, o
paradigma da escola cidada. No exercicio do poder, encontramos a esséncia da
democracia. O poder é exercido por todos os atores que compdem o conselho escolar
em todas as ramificagdes da estrutura organizacional da instituigcdo, na perspectiva de
um projeto de vida coletivo.

O posicionamento dos componentes do conselho é condicionado pela
concepcao de cidadania e de autonomia, que determina, por sua vez, as relagdes
internas cultivadas na instituicao.

Essas relacoes estabelecem o sentimento de pertenca e de participagdo ou o
sentimento de exclusdo e omissdao. Dessa forma, o conselheiro pode utilizar
diferentes estratégias do exercicio de seu poder: participa, compromete-se ou cumpre

somente a burocracia, sem participar ativamente.
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2.4.3 Selegao de gestores escolares e sua relagao com a gestao democratica
A selegdo de gestores escolares é submetida a uma combinagdo de
meétodos definidos por cada sistema de educacao, e cada um tem seus beneficios e
desvantagens. A importancia do carater técnico e democratico no processo de
selecao de diretores ganhou forga com a aprovagao do Plano Nacional de Educagao
2014-2024 (PNE). Por meio da Meta 19, o plano reforga a relevancia da gestao
democratica e tem, entre as suas estratégias, o processo de selegéo de diretores com
base em critérios técnicos de mérito, como estabelece a estratégia 19.1:
19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislagédo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a

nomeagao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar; [...]

Tradicionalmente, no Brasil, segundo Amaral (2019), os critérios de sele¢ao
geralmente envolvem: ser servidor do quadro efetivo; ter experiéncia docente; diploma
de licenciatura ou curso de especializagdo em gestao ou lideranga escolar; ndo ter
pendéncias administrativas ou judiciais, critério conhecido como “ficha limpa”.

Porém nao ha relagdo que afirme que somente os critérios citados garantam
uma boa gestao. “O pré-requisito de estar em exercicio na escola em que pretende
se candidatar sinaliza o desejo de que o futuro gestor conheca de perto a realidade
da instituicdo que ira gerir’ (Amaral, 2019).

Mesmo sendo uma orientagéo legal, ha muito o que desmistificar quando se
fala na selecao de gestores. Observando o quadro de diretores da educacéao basica,
por critério de acesso ao cargo/fungéo (em %), no Brasil, em 2020, identificamos que
mesmo passadas mais de 3 décadas da promulgacéo da Constituicdo Federal, que
orienta a gestdo democratica, temos 49,1% dos diretores de escolas no Brasil que
assumiram o cargo exclusivamente por indicagdo da gestao.

Destaca-se que, nessa estatistica, foram considerados apenas os gestores
com cargo de direcéo. Destes, somente 20% ingressaram por processo eleitoral com
a participacdo da comunidade escolar. Ainda que existam avancgos, o debate sobre
selecdo de gestores necessita ganhar profundidade e se traduzir em parametros
consistentes que garantam a gestao democratica. Segundo o quadro, metade dos
diretores das escolas publicas do Pais estdo no cargo tdo somente por indicagao
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politica.

Figura 1 — Brasil: diretores da educagao basica por critérios de acess

Processo seletivo
qualificado e
eleigiio com
participagdo da
comunidade
escolar

Brasil 127 49,1 73 6.4 15,4 50 41

Exclusivamente por
processo eleitoral
com a participagio
da comunidade
escolar

Processo seletivo  Concurso publico
qualificado e especifico para o
escolha/nomeacgdo cargo de gestor
da gestio escolar

Ser proprietdrio ou  Exclusivamente por

socio-proprietdrio indicagfiofescolha
da escola da gestfio

Por rede de ensino

Publica - 549 7.0 83 20,1 66 31
Federal - 17.4 X1 0.4 67,2 97 22
Estadual 5 23,0 9,6 11,3 38,1 136 43
Municipal 5 65,0 6,2 75 14,2 44 27
Privada 543 30,0 83 - - 74

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar. Elaboragéo: Todos Pela Educacgao.

O modelo de administrar as escolas se apresenta de forma diferente. Luck,
(2011) afirma que uma condigdo importante € a inclusdo da participacdo da
comunidade no processo de escolha desses profissionais. Segundo estudos da
autora, a eleigao sozinha n&o tem contribuido para a democratizagao e a participagao
de familiares, docentes e funcionarios na gestdo escolar, nem para a mobilizagao da
comunidade em torno da escola e da construgdo de um projeto pedagdgico voltado
para sua melhoria. Em muitos casos, inclusive, o periodo da campanha € marcado
pela reproducao de praticas politico-partidarias que ocorrem em processos eleitorais
em geral, com a postura inadequada de candidatos e troca de votos por favores. A
opcao por selecionar o diretor via eleicdo pode sofrer interferéncias politicas que
favorecam um candidato em detrimento de outros.

Para Lombardi (2006), essa mudanga traz ansiedade para o gestor e
também para os cidadaos envolvidos. Contudo, as diretrizes nacionais que norteiam a
gestao democratica nao definem a elei¢cao de diretores como agao obrigatéria para a

democratizagao da gestao escolar.
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Figura 2 - Formas de escolha dos Figura 3 - Formas de acesso ao
diretores escolares cargo pelos diretores escolares
i}ll portaliede fill portaliede
s lede
Principais formas de acesso ao cargo
S most.ra Mno de diretor escolar na rede estadual:
percentual de diretores escolares
ESCOLHIDOS POR INDICACAO o

Veja as principais formas de acesso
ao cargo na rede municipal:

o Indicacao/
2,4% escolha da gestao

W Processa seletivo
e escolha da escola
W Processo eleitoral
com a comunidade
Concursa publico
M Processo seletivo
e eleicio
W Qutros

Indicagdo/
escolha da gestio
W Processo seletivo
e escolha da escola
W Processo eleitoral
com a comunidade

Concurso puiblico
B Processo seletivo
& eleicao
W Outros

Veja também
0s percentuais Fonte: Censo Escolar 2023/Inep/MEC.

para a rede

estadual de

Fonte: Censo Escolar 2023/Inep/MEC. ensino » 2 d
o o leqe

Fonte: Portal lede’. Fonte: Portal lede2.

Os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica 2023 revelam uma
tendéncia de queda na escolha de diretores escolares por indicacdo. Na rede
municipal, o percentual saiu de 66,6% em 2022 para 54,6% no ultimo ano. Ja na rede
estadual, esse numero passou de 23,3% para 20,5% em 2023. Para o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), a reducédo dos indicadores de diretores
escolares por indicagdo se deve a nova lei para distribuicido da verba federal para
a educacgao, definida pelo dispositivo Valor Aluno Ano Resultado (VAAR). As regras
do VAAR garantem mais recursos para as redes que selecionam seus profissionais
de gestéo escolar por critérios técnicos e/ou consulta a comunidade (lede, 20243).

O PNE sugere que estados e municipios aprovem norma especifica para
regulamentar a gestdo democratica nos sistemas de ensino e também orienta para
combinar critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta publica a comunidade

escolar para a escolha de diretores, mas nao detalha o formato e os métodos em que

Disponivel em: https://www.instagram.com/p/C50h7RsM2Ft/?igsh=MWo10TIpdjlxamIxNA%3D%3D.
Acesso em: 13. mai. 2024.

2Disponivel em: https://www.instagram.com/p/C50h7RsM2Ft/?igsh=MWo1OTIpdjlxamIxNA%3D%3D.
Acesso em 13. mai. 2024.

3Disponivel em:
https://www.facebook.com/100023673175533/posts/1436462727152819/?paipv=0&eav=AfbOV7L2tI1
kJIMnFVxPpH_bfa2FEsobbs7QrphDPM9gB2dxK9SL6BjYM_VJijqj_Y&_rdr . Acesso em: 13 mai. 2024


http://www.instagram.com/p/C5Oh7RsM2Ft/?igsh=MWo1OTlpdjIxamlxNA%3D%3D
http://www.instagram.com/p/C5Oh7RsM2Ft/?igsh=MWo1OTlpdjIxamlxNA%3D%3D
http://www.facebook.com/100023673175533/posts/1436462727152819/?paipv=0&eav=AfbOV7L2tI1

41

ela deve acontecer. A auséncia dos pormenores referentes aos critérios técnicos e a
participagcdo da comunidade amplia os diversos formatos de entendimento sobre
gestao democratica.

Dourado (2020) também colabora com essa ideia ao apontar que alguns
municipios nao utilizam eleicdes nem consulta publica para a selecdo de gestores,
para evitar influéncias politico-partidarias.

Apos observar interferéncias na modalidade de “eleigdo apenas”, algumas
redes adotam estratégias diferentes para a sele¢cao de gestores. O Estado do Ceara,
por exemplo realiza varias etapas durante o processo seletivo composto por curso,
prova de conhecimentos e, como terceira etapa, a elei¢do pela comunidade escolar.
Desse modo, garante a atuagao de profissionais qualificados na diregado das escolas
estaduais e reduz as interferéncias politicas.

Ha pensamentos divergentes sobre a inclusdo de processos de eleicdo dos
diretores como parte da selegéo. Paro (2003) afirma que € um primeiro passo para a
democratizagdo da educagdo e da gestdo escolar, embora reconhega que o
procedimento, por si sO, ndo garante que as relagcdes escolares sejam menos
autoritarias e verticais. O autor a entende como possibilidade de criar compromisso
do gestor com a comunidade escolar e com os interesses coletivos.

A escolha de gestores por meio de titulos ou provas € uma modalidade que
se apresenta como uma alternativa eficaz, atendendo os critérios de transparéncia,
resguardando a impessoalidade e priorizando aspectos profissionais e de
conhecimento técnico.

Em contrapartida, Luck (2011), por sua vez, afirma que concursos ou provas
limitam a possibilidade de substituicdo. Geralmente quem € aprovado permanece no
cargo por um tempo determinado. Além disso, a prova de concurso identifica os
conhecimentos tedricos, mas nao mede habilidades e competéncias
comportamentais, como a lideranga, por exemplo.

A escolha de diretores nas redes publicas é marcada pela heterogeneidade.
As redes enfrentam dificuldades para selecionar bons profissionais e algumas ainda
persistem em praticas como o clientelismo e favoritismo. Nao ha clareza sobre como
efetivamente se da a gestdo democratica nesse processo. Cada rede define as suas

diretrizes; o processo acontece de diversas formas, etapa unica ou mista, com e sem
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a participagao ativa da comunidade.

Analisar o entendimento de gestdo democratica da escola no processo de
selegcdo e pela comunidade escolar é um passo firme no fortalecimento da politica
educacional desenvolvida. E necessario devolver & escola a autonomia observada na
centralidade na formulagao de politicas e na elaboragao de programas.

Contudo, a eleicdo de gestores € uma realidade, bem como o equivoco de
que a gestdo democratica s6 se materializa através de eleigdes na escola. No entanto,
as elei¢cdes por si s6 ndo garantem uma gestdo democratica. Nao ha evidéncias de
que a eleicdo de gestores por si so resolva todos os problemas da escola, ou que seja
a unica forma de estabelecer uma gestdo democratica. Ainda assim, ha um
entendimento de que a eleicdo € um dos meios para a democratizagao, um ponto de
partida. O modelo autoritario e centralizador parece ainda predominar e possui marcas
nas estruturas de relagao das escolas publicas, o que nos instiga a eleger como objeto
de estudo a tematica da selecédo de gestores como uma das formas de consolidar a
gestao democratica da escola.

Com esse enfoque, abordamos as concepgdes de gestdo educacional e
gestao escolar como meio de aprofundar e melhor compreender a nossa pesquisa.
Gestao educacional e gestdo escolar sdo expressdes presentes no campo da
educagdo. Enquanto uma se preocupa com as normas, regulamentos e leis da
educacéo, a outra esta diretamente ligada as metodologias administrativas adotadas
nas instituicdes de ensino. No artigo de Porto (2012), encontramos uma reflexao
pertinente:

Antes de compreendermos a diferenca entre gestao educacional e escolar é
preciso entender que a palavra gestdo esta relacionada com a agédo de
administrar. No entanto, o processo de gestdo ligado ao ensino envolve

questdes politicas, econdmicas, pedagodgicas, sociais e culturais (Porto,
2022).

Ambas as gestdes devem atender aos atores educacionais como alunos,
professores, profissionais da educacao e familiares, visando ao bom cumprimento das
etapas escolares e dos objetivos propostos.

A gestdo educacional € um processo amplo que administra o sistema
educacional nos niveis federal, estadual e local. Desse modo, existem sistemas de
ensino federal, estaduais e municipais, todos coordenados pelo governo e

regulamentados por lei. Por sua vez, assume a responsabilidade de organizar todo o
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sistema educacional e estabelece politicas que orientam a tomada de decisdes, bem
como regulamentos e leis. Essa gestao envolve politicas mais amplas.

A gestdo educacional segue as diretrizes emanadas do Ministério da
Educacdo - MEC, 6rgao responsavel pela legislagdo e regulagdo da educagdo no
Brasil. Em cada nivel governamental, ha secretarias especificas, diretamente
responsaveis pela coordenagao e implementagdo das politicas educacionais.
A complexidade da administracdo da educacdo requer um sistema uniforme e
democratico capaz de orientar as escolas na tomada de decisbes, buscando o
desenvolvimento de forma colaborativa, respeitando as peculiaridades de cada
realidade escolar.

Noutras palavras, a razao de existir da gestao educacional é a escola e o
trabalho que nela se realiza. A gestdo escolar, por sua vez, orienta-se para
assegurar aquilo que é préprio de sua finalidade — promover o ensino e a

aprendizagem, viabilizando a educagdo como um direito de todos, conforme
determinam a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases (Vieira, 2007, p. 63).

Aplicar estratégias para melhorar processos e, por consequéncia, melhorar a
qualidade de ensino € um dos objetivos da gestdo escolar, administrar integrando
todas as suas areas e gerindo os recursos de forma que promova o desenvolvimento
efetivo do funcionamento organizacional e das qualidades humanas. A proposta
pedagdgica da escola precisa ser elaborada e executada de forma autbnoma,
cabendo ao gestor escolar a coordenagao de todo o processo, zelando pelas pessoas,
recursos, garantindo a qualidade do ensino e a integracdo da escola com a
comunidade.

E a gestdo escolar que se preocupa com as caracteristicas culturais e
regionais, garantindo a qualidade do ensino, seguindo as orientacdes legais do 6rgao
municipal. A gestao escolar também é responsavel pela autonomia da instituicdo de
ensino, compreendendo 0s seus espacos e atribuicoes.

A gestdo da escola precisa respeitar as normas comuns do sistema de
ensino, e cuidar da sua fungado social, como nos ensina Vieira (2007, p. 67): “O
sucesso de uma gestdo escolar, em ultima instancia, s6 se concretiza mediante o
sucesso de todos os alunos”. Todas as agbes do gestor devem caminhar para o
processo finalistico que é a garantia da aprendizagem do educando.

Assim, cabe destacar o papel de cada tipo de gestdo, pois embora haja

especificidades, elas se complementam. Desse modo, podemos dizer que ndo so a
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gestao escolar exerce a sua importancia, mas também a gestao educacional. Ambas
precisam estar atentas para os principios da equidade e principios democraticos, que
regem os direitos educacionais, incluindo e atendendo o individuo em toda sua
diversidade e aptiddes heterogéneas.

2.4.4 Projeto Pedagoégico e gestao democratica

O Projeto Pedagogico (PP) contribui para a autonomia da escola no sentido
de direcionar o seu funcionamento. E o norteador de todo trabalho desenvolvido na
escola. E o documento que encaminha todas as atividades desenvolvidas, atendendo
aos interesses de toda comunidade escolar na busca de melhorar sua condicdo de
vida. Ser participe na elaboracédo, implementacdo e reelaboragcdo do PP da aos
sujeitos envolvidos a sensagao de pertencimento, fortalecendo o vinculo com a
instituicao escolar. Para Dias (1998), ninguém fica satisfeito sendo apenas submisso.
Atuar na construcdo do documento, ter voz nas discussdes para melhoria e maior
aprendizado dos alunos afloram o contentamento dos participantes, emergindo o
sentimento de ser valorizado e respeitado.

A concepgao popular presente no PP deve atender os principios da gestéao
democratica no sentido de descentralizagao, participacado e coletividade. O PP ¢é a
prépria organizagao do trabalho pedagdgico escolar como um todo, em seus niveis,
modalidades e especificidades. Tem como objetivo buscar possibilidades de
intervencao através de reflexao e discussao critica sobre os entraves da educacao na
comunidade escolar, e busca transformar a realidade econdmica, social e politica dos
envolvidos. Para isso se faz necessaria a participacdo ativa de todos os atores do
processo educativo. Esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases, artigos 13 e 14, a

definigdo das incumbéncias docentes com relagao ao projeto pedagdgico:

Art. 13 | - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino.
Art. 14 | - participagdo dos profissionais de educagao na elaboragdo do

projeto pedagdgico da escola (Brasil, 1996).

Embora assegurada a participacdo na elaboragdo do documento, compete
aos gestores escolares o incentivo ao envolvimento dos diversos sujeitos nos
encontros de discussdo pedagdgica, ou seja, a comunidade escolar deve se fazer
presente nas diversas pautas educacionais, tais como reunides para discussao de

formas de avaliagdo, féruns, seminarios, projetos de ensino-aprendizagem, entre
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outros.

A gestdo democratica proposta no PP precisa estar pautada nos
fundamentos da autonomia, da participacdo e da emancipagcdo. Nesse sentido, €
necessario que a atuagao seja bem definida, com intuito de promover o envolvimento
de todos os atores para que o PP seja um documento construido coletivamente e ndo

apenas para cumprir com as exigéncias da lei.

2.4.5 Perfil dos gestores e gestao democratica
O diretor da escola, como lider do processo de gestdo democratica,
necessita desenvolver competéncias que o ajudem a conduzir o processo junto a
comunidade escolar. Entre essas competéncias, destaca-se a de conduzir a
participacao de todos no processo educativo, posto que um elemento fundamental diz
respeito a motivagao e participagao dos atores envolvidos, que perpassa os objetivos
comuns dos individuos e se amplia a partir dos interesses coletivos (Araujo, 2003).
Envolver a comunidade vai para além da formacgao pedagogica exigida para
os gestores escolares. O envolvimento dos diversos segmentos no processo
educativo se apresenta como algo complexo, que necessita de habilidades a serem
desenvolvidas.
Diferentes autores demonstram que o perfil da diregdo como lideranga
escolar é fundamental para uma gestdo capaz de construir um ambiente
educacional adequado para a promogado de uma educacdo equitativa e de

qualidade, com resultados positivos de aprendizagem para todos os
estudantes (Mufioz; Pascual; Saez, 2021).

A definicao do perfil dos gestores escolares é fundamental para estabelecer
parametros que orientem a selegdo. A politica de desenvolvimento profissional de
gestores foi por muito tempo negligenciada pelo Governo Federal (Plank; Santos;
Simielli, 2021). Somente apds a promulgagdo da CF de 1988, a tematica vem sendo
debatida, porém caminha a passos lentos. Assim, muitas s&o as provocagdes para a
estruturagdo de um sistema de desenvolvimento de liderangas escolares.

A gestdo da escola constitui-se em uma trama complexa que exige
habilidades para além de competéncias puramente administrativas. Para Carbello
(2013), “Organizar uma escola democratica em uma sociedade que nao se organiza

de maneira democratica €, no minimo, questionavel’. Ha uma confusa relagéo entre
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cidadania e democracia e o dificil entendimento de que elas se complementam.
Havendo uma realizagao plena da cidadania em instancias superiores, teriamos um
governo democratico e o reflexo aconteceria na gestdo escolar. E o exercicio da
cidadania que sustenta a participagdo e que garante a democracia. Cidadania é a
condigao essencial para a efetivagao da verdadeira democracia.

Valorizar a diversidade e empatia reconhecendo a importancia de incluir
diferentes perspectivas no processo de tomada de decisbes, assim como a promogao
de uma cultura de comunicagcdo aberta e transparente, na qual as informacdes
possam ser compartilhadas de forma acessivel dentro e no entorno da escola, € um
desafio.

A perspectiva de gestdo democratica tem como fundamento a lideranca
voltada para o sucesso e desenvolvimento da escola. Assim, faz-se necessario
aprofundar o debate sobre processos formativos indutores ao desenvolvimento do
dominio das habilidades esperadas desses profissionais, que atuam na gestao de

escolas publicas.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Considerando a relevancia da metodologia na elaboragdo de trabalhos
cientificos, esta segcdo exprime todos os procedimentos metodolégicos que foram
utilizados para a elaboragao do referido estudo.

A politica publica de sele¢cao de gestores possui uma relagao direta com a
gestdo democratica, dependendo de como € implementada e dos principios
subjacentes. A analise de como ela é concebida em cada sistema de ensino retrata a
sua eficacia. Observamos que as politicas publicas sao viabilizadas pelo Estado por
meio de leis (Souza, 2014). A Constituicao Federal de 1988 foi que as trouxe para o
campo da educagao, e como um de seus principios a gestdo democratica do ensino
publico, recepcionada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

Destarte, inferindo-se que essa lei seguiu as nuances histéricas desta
nacao, intenciona-se avaliar em profundidade (Rodrigues, 2008) a gestao
democratica.

Para cumprir esse objetivo, procedemos a uma pesquisa avaliativa
amparada na Avaliagdo em Profundidade, uma metodologia contra-hegeménica,
desenvolvida por Lea Carvalho Rodrigues (2008), professora da Universidade Federal
do Ceara. Nessa trajetéria, contribuiram as publicagdes de Rodrigues (2008, 2011),
Gussi e Oliveira (2016), Souza (2014), Secchi (2015), Gussi (2019), Cruz (2019) e
Farah (2016).

Ao discutir o lugar da pesquisa qualitativa em avaliagdes, Cruz (2019)
declara que os modelos de avaliagdo respaldados na légica positivista ndo abrem
espaco a critica da politica publica em si. Por isso, em razdo das demandas por justica
social, emancipacédo e efetividade da democracia, tém emergido alguns modelos
avaliativos como o de Rodrigues (2016), que propde dois modelos de avaliagao, o
modelo experimental de Lejano (2012) e a Avaliagdo em Profundidade de sua autoria.

De pronto, verifica-se que, na matriz teérico-metodolégica da Avaliagdo em
Profundidade, encontra-se um modelo que valoriza a pesquisa qualitativa, o foco
hermenéuticoe interpretativista, e as subjetividades dos individuos.

Consequentemente, diferindo dos moldes positivistas, Lejano (2012)
traz uma proposta nao linear de avaliacdo em que as hipbéteses despontam da
situagdo empirica e da reflexdo imbricada pelo pesquisador/pesquisado cujos

dados provém de entrevistas, surveys, observagdes de campo, grupos focais e
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recursos audiovisuais.

Analogamente, Rodrigues (2008) enfatiza uma perspectiva interpretativista
do lécus empirico, porém, diferente da proposta de Lejano (2012), ndo estabelece
hipéteses, partindo de alguns pressupostos obtidos na imersao inicial exploratéria no
campo.

Por mais que ainda preponderem paradigmas tecnicistas subsidiados pela
abordagem positivista, nos ultimos anos, tém surgido modelos que trazem pontos de
vista epistemoldgicos e metodoldgicos ao campo da avaliagao (Gussi; Oliveira, 2016).
Entre essas abordagens, tem estado em destaque a Avaliagcdo em Profundidade,
pautada em paradigmas pos-construtivistas, que visa trazer para o campo da
avaliagao a producéo do conhecimento.

Nessa proposta inovadora de avaliacdo em profundidade, as politicas
publicas e os programas sociais estdo inseridos em modelos avaliativos que
enaltecem e priorizam a pesquisa social. Por consequéncia, Rodrigues (2008) aponta
uma analise de politicas publicas aprofundada, extensa, densa, detalhada, ampla e
multidimensional, que questiona os parametros positivistas da avaliagao tradicional,
apresentando quatro eixos analiticos essenciais para a efetivagdo dessa proposta: i)
andlise de conteudo; ii) contexto da formulagao; iii) construcdo de trajetérias das
politicas; e iv) espectro da extensao temporal e territorial (Gussi; Oliveira, 2016).

O primeiro eixo esta atrelado a analise de todo material institucional e, no
caso do estudo, toda legislagcao que trata da implementacédo da gestdo democratica,
desde a promulgagéo da constituicdo em 88 aos dias atuais, devendo-se analisar a
construgcéo da politica, examinando as intencionalidades do Estado no momento da
criacao, as concepgdes, as ideias e os valores que estao inseridos no programa, assim
como sua dinamica de implementacao. Esses aspectos s&o concretizados na analise
das leis, portarias, documentos, projetos, relatérios, ata de reunides, fichas e dados
estatisticos.

De acordo com Rodrigues (2008, 2011), a segunda dimensdo da Avaliagao
em Profundidade apresenta a analise de contexto cujo objetivo trata de conhecer os
cenarios politico, histérico, econémico, social e cultural que sustentaram a politica e a
recomendacgao, conforme disposto no art. 14 da LDB aos sistemas de ensino sobre
gestdo democratica dar autonomia para definirem os principios a e participacdo dos

diversos atores no processo, tornando especifico o cenario em cada rede de ensino.
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Rodrigues (2008, p. 11) relata que esse eixo se desenvolve “[...] com

atencao para a articulagcado entre as instancias local, regional, nacional [...]”. Nessa

analise, “[...] é importante observar que o conjunto de itens acima elencados

demandara um levantamento de dados primarios e secundarios cuja extensao sera

ditada pelas especificidades contextuais e historicas da propria politica em foco e das

politicas a ela relacionadas” (Ibidem, p.12).

Ja a terceira dimens&o da Avaliagdo em Profundidade contempla a trajetoria
institucional do programa. Conforme Rodrigues (2008, p.12):

[..] esta dimensdo analitica pretende dar a perceber o grau de

coeréncia/dispersdo do programa ao longo do seu transito pelas vias

institucionais. [...] percebendo o pesquisador as mudangas no sentido dado

aos objetivos do programa e a sua dinamica conforme vai adentrando [...] ao
contato direto entre agentes institucionais e sujeitos receptores da politica.

O contato com atores do nucleo gestor, do conselho escolar e grémio
estudantil demonstra a conexao das posturas assumidas nos érgédos com a politica de
selecao de gestores desenvolvida em cada sistema. Nesse eixo é permitido que o
pesquisador realize uma reconstituicao da trajetéria da politica avaliada, percorrendo
todos os espacos institucionais e diferentes hierarquias, observando se houve
mudangas nos objetivos do programa, desde sua formulagdo até a implementagao.
Sobre esse passo, Rodrigues (2011) reitera que a trajetéria € considerada um dos
aspectos mais importantes da avaliagdo em profundidade, ja que permite
compreender o que verdadeiramente ocorre entre a criagao e implementagcao de uma
politica publica.

A ultima e quarta dimenséo da Avaliacdo em Profundidade se encontra no
binbmio: tempo e territério. Em sua analise, pretende-se compreender os
delineamentos temporais e territoriais percorridos pelo programa avaliado. Esse eixo
depende das forgas politicas, econbmicas e jogos de interesse locais que podem
influenciar diretamente na criacdo, desenvolvimento e resultados do programa que
esta sendo pesquisado.

A pesquisa de campo aconteceu em 3 redes de ensino (A, B e C). O critério
para escolha dos Municipios foi a forma como foi realizada a selecédo de gestores,
duas redes municipais (A e C) e a rede estadual (B). Na rede estadual as escolas
que participaram estao situadas no territério das escolas municipais entrevistadas A
e C.
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A préoxima subsecao objetiva caracterizar a pesquisa, evidenciando sua
natureza e tipos. Descrevemos os sujeitos participantes do estudo e as técnicas que

foram utilizadas para a coleta e analise dos dados.

3.1 Classificagcao da pesquisa

Por se tratar de uma pesquisa inserida no campo das Ciéncias Sociais, mais
especificamente no campo da politica educacional, a metodologia tem carater
qualitativo, pois se insere, fundamentalmente, na natureza deste trabalho. Segundo
as concepgdes de Minayo (1994), esse tipo de abordagem metodolégica responde a
uma série de questdes muito particulares e trabalha com um universo de significados,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo de relacdes, dos
processos e dos fenbmenos.

Uma abordagem qualitativa € entendida como aquela que se ocupa do nivel
subjetivo da realidade social, tratado por meio da historia, dos valores e das atitudes
dos atores sociais (Minayo, 2013).

Gunther (2006) ensina que a natureza qualitativa de um estudo pode ser
estabelecida por meio de variadas caracteristicas, como, por exemplo: o principio da
abertura, isto é, adaptacdo de técnicas a partir do objeto de pesquisa; foco na
totalidade do fendbmeno e consideracao de seu contexto e historicidade; possibilidade
de generalizagdo dos resultados a partir de argumentos.

De acordo com Vergara (2007), os tipos de pesquisa podem ser definidos
por dois critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, uma
pesquisa pode ser: exploratdria, descritiva, explicativa, metodoldgica, aplicada e
intervencionista; e quanto aos meios: de campo, de laboratério, documental,
bibliografica e experimental.

Esta pesquisa pode ser classificada como sendo descritiva, pois expde
caracteristicas claras e bem delineadas de determinada populagao ou fenémeno. De
acordo com Vergara (2007), também é explicativa, pois visa tornar as a¢des estudadas
em dados de facil compreenséo, justificando e explicando os principais motivos dos
fatos.

Quanto aos meios, é classificada como de campo, documental e tedrica. A
primeira baseia-se pela experiéncia que se esta sendo aplicada na investigagéo e é
realizada exatamente no local onde sao observados os fendbmenos estudados.

Constitui-se em documental pois se sustenta nas analises de documentos. E é tedrica,
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ja que é realizada com base em material publicado em livros, jornais, revistas, sites
na internet, e que serao disponibilizados ao publico em geral.

A pesquisa documental busca identificar o que foi desenvolvido no espaco-
tempo, em termos de documentos legais e oficiais em relagdo aos planos, programas
e projetos voltados para a politica de gestdo democratica em trés sistemas
educacionais.

Para Godoy (1995), a pesquisa documental representa uma forma que vem
trazendo contribui¢des importantes no estudo de alguns temas, uma vez que os
documentos constituem uma rica fonte de dados. A palavra “documentos”, nesse caso,
deve ser entendida de uma forma ampla, incluindo os materiais escritos (como, por
exemplo, leis, decretos, portarias, jornais, revistas, diarios, obras literarias, cientificas
e técnicas, cartas, memorandos, relatorios), as estatisticas (que produzem um registro
ordenado e regular de varios aspectos da vida de determinada sociedade) e os
elementos iconograficos (como, por exemplo, sinais, grafismos, imagens, fotografias,
filmes).

Portanto, o exame de materiais de natureza diversa, que ainda nao
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados, buscando-se
novas e/ou interpretagdes complementares, constitui o que estamos denominando
pesquisa documental.

Dessa forma, o autor acrescenta que

os documentos constituem uma fonte nio-reativa, as informagbes neles
contidas permanecem as mesmas apos longos periodos de tempo. Podem
ser considerados uma fonte natural de informagdes a medida que, por terem
origem num determinado contexto histérico, econdmico e social, retratam e
fornecem dados sobre esse mesmo contexto (Godoy, 1995, p. 22).

Gil (2006) esclarece que esse tipo de pesquisa visa identificar todas as
informagdes disponiveis sobre o assunto investigado, exigindo além do material
constante em bibliotecas, a exploracdo dos mais diversos tipos de arquivos existentes,
uma vez que na pesquisa documental as fontes sao muito diversas e dispersas.

O autor acrescenta algumas vantagens em se trabalhar com esse tipo de
pesquisa, tais como: o fato de os documentos constituirem uma fonte rica e estavel
de dados, ja que subsistem ao longo do tempo, tornando-se uma relevante fonte de
dados em qualquer pesquisa historica; seu custo é significativamente baixo, pois a

analise dos documentos, em muitos casos, soO vai exigir a capacidade do pesquisador
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e de sua disponibilidade de tempo.

3.2 Sujeitos da pesquisa

Para compor o desenho desta pesquisa, foi necessario identificar os sujeitos
que participaram deste estudo. Com o intuito de “comparar as especificidades da
gestdo democratica de trés sistemas educacionais”, foram aplicados roteiros de
entrevista a uma amostra composta por: estudantes, representantes do conselho
escolar, gestores escolares e gestores educacionais em trés sistemas de ensino, a
saber: Maracanau, Caucaia e Estado do Ceara.

Esses sujeitos devem desempenhar um papel importante na efetivagcado da
gestdo democratica, especialmente em sistemas educacionais que adotam modelos
participativos de governanga escolar. A ligagao entre eles e a selegido de gestores
escolares podem variar de acordo com as politicas e praticas especificas de cada rede
de ensino. O modelo de escolha do gestor escolar foi definidor das redes de ensinos
participantes da amostra. Em uma rede de ensino, o ente conta com critérios técnicos,
mas sem eleicdo. Em outra rede de ensino, contamos com critérios técnicos mais
eleicdo. Na rede seguinte, constatamos a existéncia de critérios técnicos para compor
um grupo, no qual havera a indicagao pela gestao educacional.

Em cada rede de ensino foram selecionadas 2 escolas. A definicdo das
escolas deu-se mediante conversa com o gestor educacional acompanhada de
técnicos da secretaria de educacéao, tendo como critério escolas com conselho escolar
e grémio estudantis instituidos. O quadro ficou assim organizado: Rede de ensino A,
Escola 1; Rede de ensino A, Escola 2; Rede de ensino B, Escola 1; Rede de ensino B,
Escola 2; Rede de ensino C, Escola 1; Rede de ensino C, Escola 2;

Em cada instituicdo tivemos 6 sujeitos entrevistados: o diretor geral, o
coordenador pedagogico; o representante do segmento professor do conselho
escolar; o representante do segmento pai do conselho escolar; um aluno membro do
grémio estudantil; e um aluno que néo tinha vinculo direto com o grémio estudantil. O
gestor educacional de cada rede também participou da entrevista.

A tabela a seguir demonstra o quantitativo de sujeitos que participaram da

pesquisa.
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Tabela 1 - Quantitativo dos sujeitos da pesquisa por segmento e sistema
educacional

Segmento/Sistema educacional Rede de Redede| Redede
ensino A ensinoB| ensinoC
Gestao Educacional (Secretario de Educagao 01 01 01
/Coordenador da
CREDE)
Direcao Geral 02 01 02
Coordenacgao Pedagdgica 02 02 02
Professor representante do Conselho Escolar 02 02 02
Pai de aluno representante do Conselho 02 02 02
Escolar
Estudante participante do Grémio Escolar 02 02 02
Estudante da escola (n&o participa do grémio) 02 02 02
TOTAL 13 12 13

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

A amostra totaliza 38 sujeitos, sendo 13 em cada sistema educacional, e a
escolha destes se justifica pelo fato de pertencerem a sistemas distintos na selegao
gestores escolares. A Intengado seria entrevistar 39 sujeitos. Mas n&o foi possivel a
entrevista com a diretora da escola 2 da rede de ensino B por conta de
incompatibilidade de agendas. Estivemos presencialmente naquele local coletando as
entrevistas dos demais sujeitos. Contudo, com a diretora geral, nem mesmo no
formato virtual obtivemos éxito. Os trés sistemas escolhidos tém em comum estarem
situados na regido metropolitana de Fortaleza e apresentarem um amplo parque
escolar.

3.3 Técnicas de coleta e analise de dados

Para a realizacdo desta pesquisa, serao utilizados como instrumentos de
coleta de dados o roteiro de entrevista, a pesquisa documental e a tedrica, a partir do
que precisa ser alcangado em cada objetivo especifico estabelecido neste trabalho.

O quadro 1 apresenta cada técnica de coleta e analise de dados
consideradas para cada objetivo especifico.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, foram utilizados a pesquisa
tedrica, a documental e o roteiro de entrevista semiestruturada.

A pesquisa tedrica fundamenta-se em material que ja foi construido, o que
inclui artigos cientificos publicados em peridédicos académicos (Praia; Cachapuz;
Pérez, 2002).
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Quadro 1 - Técnicas de coleta e analise dos dados por objetivo especifico

Objetivos especificos Técnica de coleta de dados  |Técnica de analise de dados

Descrever as categorias de Pesquisa tedrica Analise documental
gestao democratica, seus
processos e produtos, a partir da

sua literatura.

Analisar a legislagdo que Pesquisa documental
regulamenta a matéria.

Comparar as especificidades da | Roteiros de entrevista

gestdo democratica de trés aplicados a estudantes, Analise de contelido
sistemas educacionais na professores e gestores
perspectiva de seus estudantes, escolares das redes

professores, gestores escolares e | municipais de Caucaia e
gestores educacionais. Maracanau e rede
Estadual — CREDE 1.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme Gil (2008), a pesquisa documental, em resumo, usa fontes
primarias. Ou seja, dados e informagdes que nédo foram analisados em pesquisa
cientifica. Nao envolve interacao direta com atores, diferente de outros métodos de
pesquisa como questionarios ou entrevistas. O pesquisador coleta e analisa
elementos a partir de documentos existentes, e esse tipo de pesquisa nao requer
interacao direta com participantes.

Quanto as entrevistas, Ribeiro (2008) expde que essa é uma técnica mais
pertinente quando o pesquisador quer obter informacgdes a respeito do seu objeto,
permite conhecer atitudes, sentimentos e valores implicitos ao comportamento,
podendo ir além das descricbes de acdes, incorporando novas fontes para a
interpretacao dos resultados pelos préprios entrevistadores.

Para o tratamento dos dados, utilizaremos as técnicas de analise
documental e de conteudo.

Na anadlise documental, fundamentada em Cellard (2008), busca-se
identificar e compreender o que contém os documentos, como se estruturam, quais
suas finalidades, a quem se destinam, como se apresentam enquanto politica e como
se propde sua implementacao.

Para Cellard (2008, p. 299), o pesquisador deve compreender o sentido da

mensagem e realizar um exame e critica do documento em cinco dimensoes:
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i) ‘o contexto” no qual foi produzido o documento, “a conjuntura
politica, econbmica, social, cultural’, que permita “apreender os esquemas
conceituais de seu ou seus autores”;

ii) a autoria, analisando se “o autor ou autores” permite/m saber “se
falam em nome proéprio, em nome de um grupo ou de uma instituicao”;

iii) “a autenticidade e a confiabilidade do texto” para que o pesquisador
nao corra o risco de falsas analises e interpretagoes;

iv) “a natureza do texto”, considerando que sua estrutura pode variar
conforme o contexto em que é redigido; e,

V) ‘os conceitos-chave e a ldgica interna dos textos”, ou seja, é

preciso que o pesquisador compreenda o texto de forma satisfatoria, os
sentidos e os significados dos termos empregados em fungéo de seu objeto
de investigagao e analise.
A analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa
qualitativa, seja complementando informagdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema (Ludke; Andre, 1986).

Quanto a analise de conteudo, Bardin (1977) ensina que é

um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepgao (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 1977, p. 42).

Mesmo este trabalho sendo de abordagem qualitativa e utilizando as
técnicas de analise documental e de conteudo para o tratamento dos dados, podera

ser feito o uso de alguma ferramenta da estatistica, caso isso se torne necessario.
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4 ANALISE DOS DADOS

Nesta secado, € realizada a discussdo dos dados, mediante a analise das
respostas obtidas as questdes feitas aos sujeitos entrevistados. A pesquisa aconteceu
em 3 redes de ensino (identificadas nesta pesquisa como A, B e C), sendo a Rede “A”
aquela que possui critério técnico de selecdo, mas nao possui eleicdo; a “B” aquela
que possui critério técnico mais eleicao; e a rede “C” a que conta com critério técnico
mais indicagao.

Esta secdo esta organizada em trés subseg¢des. Na primeira sao
identificadas as percepgdes sobre o que constitui uma gestdo democratica nas
escolas publicas. Aqui, os dados sao organizados a partir das categorias mais
presentes nas falas dos entrevistados, evidenciando como eles (representante da
gestdo educacional, gestores escolares, representantes do conselho escolar e
estudantes) entendem os principios de democracia na gestéo escolar.

Na segunda s&o descritas as praticas especificas que sdo implementadas
nos diferentes sistemas de ensino para promover a gestdo democratica. Sao
exploradas as semelhancas e diferengas nas abordagens dos trés municipios
estudados, assim como na percepgao dos sujeitos, identificando estratégias bem-
sucedidas ou dificuldades encontradas.

Por fim, na terceira, sao discutidos os principais desafios identificados pela
gestdo educacional na implementacdo de uma gestdo democratica eficaz.

As respostas as entrevistas foram analisadas com base na técnica de
andlise de conteudo, conforme proposto por Laurence Bardin (2010); é uma
metodologia qualitativa de andlise de dados textuais que visa interpretar os conteudos
das comunicagdes.

Na pré-analise, organizamos os dados com o intuito de constituir o corpus da
pesquisa. “O corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta para serem
submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin, 1977, p. 96). Inicialmente
realizamos uma leitura flutuante das transcricbes das entrevistas. Esse processo
envolveu uma leitura cuidadosa e global dos textos na busca de identificarmos
padrdes recorrentes nas respostas dos entrevistados. Na formulagcdo de hipoteses
buscamos compreender como os diferentes atores interpretam os principios que

definem a gestdo democratica, definindo assim o que se pretende entender com os
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dados coletados. Isso incluiu a identificagdo de percepgdes e a comparagao de
entendimentos diferentes entre os diversos segmentos entrevistados. Na etapa final
da pré-analise, preparamos o material, e, a medida que avangamos no processo de
analise, fomos ajustando e adaptando o conteudo, uma abordagem flexivel, como
orienta o autor.

Na fase de exploragao do material da analise de conteudo, o primeiro passo
foi a codificagdo das respostas. Na categorizagdo, iniciamos na palavras-chaves
encontradas nas falas dos diversos atores da pesquisa, na intencdo de compreender
0 que constitui uma gestdo democratica na percepg¢ao dos entrevistados. Seguimos
para o segundo ponto buscando identificar semelhancas e diferengas nas abordagens
dos trés municipios estudados, e por fim apontando os principais desafios apontados
pelos entrevistados.

No diario de analise, registramos reflexées principalmente sobre como é raso
e diverso o entendimento de gestdo democratica e possiveis ajustes nas categorias,
assegurando a transparéncia na atualidade. Exploramos a transcrigdo das entrevista
de forma exaustiva e sistematica, na intencdo de identificar padrdes, relagdes e
diferengas entre as respostas dos entrevistados. Na verdade, com uma pré-analise
bem estruturada, essa fase “ndo € mais do que a administracdo sistematica das
decisdes tomadas” (Bardin, 1977, p. 101).

Na fase de tratamento dos resultados e interpretacdo da analise, iniciamos
com a sistematizagéo de trés categorias divididas nas subsecdes, e organizamos 0s
dados que permitem visualizar e embasar o que esta descrito. Nas inferéncias,
fazemos conexdes entre as categorias, buscando correlagdes, contrastes e variagoes
entre diferentes atores entrevistados.

A interpretacdo dos resultados foi além da mera descricdo dos dados; ela
envolveu a contextualizacdo dos achados a luz da literatura existente e os objetivos
da pesquisa. Aqui, discutimos o resultado de maneira a responder a pergunta: em
que consiste a gestdo democratica da escola publica? Destacam-se os insights mais
significativos, as descobertas inesperadas e as implicagdes praticas dos achados.
Por fim, documentamos e refletimos sobre as limitagées da analise.

Algumas questbes foram feitas para todos os sujeitos, as quais foram
analisadas em conjunto, na perspectiva de se identificar consensos, dissensos,

elementos novos, de forma a permitir categorizagdes dos achados e inferéncias que
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estao apresentadas ao longo do trabalho.

41 Gestao democratica da escola publica: percepgées dos sujeitos
envolvidos

Nesta subsecdo de estudo, dedicamo-nos a explorar e analisar as
percepcgdes variadas de participantes-chave no ambiente educacional (representantes
da gestdo educacional, gestores escolares, membros do conselho escolar e
estudantes) sobre a gestdo democratica nas escolas publicas. Esta analise nos
permite compreender como os diferentes atores interpretam os principios que
definem a gestdo democratica, um pilar essencial para o desenvolvimento de uma
educacao de qualidade e inclusiva.

Ribeiro (2008) expde que a entrevista € uma técnica mais pertinente quando
0 pesquisador quer obter informacdes a respeito do seu objeto, pois permite
conhecer atitudes, sentimentos e valores implicitos ao comportamento, podendo ir
além das descricdes de acdes, incorporando novas fontes para a interpretagao dos
resultados pelos préprios entrevistadores. Através de entrevistas semiestruturadas,
buscamos captar as nuances das opinides desses grupos sobre trés questdes
fundamentais: o conceito de gestdo democratica, os critérios que asseguram a
existéncia de uma gestdo democratica e a influéncia do processo de eleigcdo dos
gestores escolares na garantia dessa democracia.

Inicialmente, os entrevistados foram questionados sobre sua compreensao
do que significa uma gestdo democratica em contexto escolar. Essa abordagem inicial
€ essencial para identificar as expectativas e o nivel de entendimento que os
envolvidos tém sobre o tema.

A partir das falas dos entrevistados, podemos observar diferentes
percepgdes sobre o que é gestao democratica na escola. As respostas revelam visoes
que vao desde a participacdo individual até a construgcdo coletiva de decisdes,

passando pela unido de diferentes segmentos da comunidade escolar.

[...] talvez a participacdo seja uma coisa boa, [...] quando existe a opinido de
outras pessoas (Estudantes ndo grémio A1).

A participacdo de todos; dos pais, dos gestores da escola, e dos alunos
também (Pais A1).

[...].- A gestdo democratica é a participacdo de todos, mas seguindo as
orientacdes do grupo gestor e que ele respeite todas as normas (Professores
A1).

Gestdo democratica € quando a gente tem a participacdo de todos os
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segmentos da escola. [...], € uma questdo de que todos os segmentos tém
voz, eles tém opinido para tomada de decisao das agdes da escola (Gestor
B).

Gestao democratica € uma participacdo de todos. [...] uma coletiva de
pessoas que faz com que as coisas acontegam, a participacao é de todos
eles (Pais C1).

Gestdo democrética é aquela onde ndo s6 o gestor tem participagao nas
decisbes da escola, como também outros atores [...] E um modelo de gestéo
que engloba realmente a escola como um todo; pais, alunos, professores,
funcionarios e a comunidade também (Coordenadores B1).

[...] € quando vocé tem a participacao de todos os atores dentro das decisbes
(Coordenadores B2).

Através das entrevistas com diversos participantes, foi possivel analisar suas
percepgdes e opinides sobre esse modelo de gestdo. Um ponto de consenso que
emergiu das falas dos entrevistados foi a importancia da participagdo como uma
categoria central dentro desse contexto.

A participagao é vista como um elemento essencial para a efetivacdo da
gestdo democratica na escola. Paulo Freire (1996) enfatiza a importancia da
participacdo para a construcdo de uma educacdo democratica. Os entrevistados
destacaram que a participagdo nao se restringe apenas a comunidade escolar, mas
engloba todos os atores envolvidos no processo educacional, desde os estudantes e

professores até os pais e funcionarios administrativos.

A gestdo democratica € o modelo de gestdo em que a escola é regida dentro
de uma horizontalidade em que as fungdes precisam ser distribuidas de
acordo com a participagdo do colegiado [...] quanto mais a escola
descentraliza a gestdo no sentido de ter representatividade de alunos, de
professores, quanto da equipe gestora, eu acho que isso garante mais esse
modelo de gestdo democratica; seria uma gestdo com uma
representatividade dos colegiados (Professores B1).

Assim, a gestdo democratica € aquela em que todos os atores da escola
participam efetivamente de todas as decisdes que a escola precisa tomar. [...]
Por isso que é interessante a criacdo do projeto politico pedagdgico, porque
é através dele e do regimento escolar que se norteia todo o processo
educacional na unidade escolar. [...] para que possamos compreender qual &
o papel de cada um dentro desse processo educacional (Coordenadores A2).
[...] € aquela em que a gente consegue dar vez e voz para todos os
segmentos envolvidos em um processo. [...] € a participagdo de todos
(Diretores A1).

Para mim, a gestdo democratica, ela € um termo que tem uma certa
abrangéncia [...] ela passa uma ideia de que vocé tem que estar disposto a
escutar todos os integrantes da comunidade escolar (Diretores B1).

Para mim é quando nés enquanto pessoas que integramos a escola, temos
o direito de voz no sentido de intervir naquilo que nos interessa, como forma
de contribuir para a nossa pratica, assim é a escola. [...] vejo muito € que essa
questao de gestdo democratica ndo é tdo democratica assim. Porque nés néo
pensamos |4 em cima (secretaria de educagao) [...] a gente s6 adapta a nossa
gestdo democratica para executar o que ja vem dito (Professores B2).
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Nas falas dos entrevistados, a participacao foi descrita como um mecanismo
que promove 0 engajamento e o empoderamento dos membros da comunidade
escolar. Através dela, as decisbes sdo tomadas de forma mais transparente
e inclusiva, levando em consideracdo as diferentes perspectivas e necessidades
de todos os envolvidos.

E uma gestdo onde todos sdo ouvidos e chega no senso comum onde a
resolugdo € boa para todo mundo, isso € uma gestdo democratica
(Professores C2).

[...] € aquela que basicamente escuta todas as partes, todos precisam ser
ouvidos, professores, alunos, coordenadores, representantes dos conselhos
(Estudante grémio C1).

Eu acho que essa gestao é onde todos participam para melhorar, para todos
(Pais C2).

[...] acredito que é uma gestdo que tem a participacao de todos, ndo s6 dos
professores, do nucleo gestor, dos alunos, dos funcionarios, porque cada um
vai dar a sua participagéo, da escola como um todo (Professores C1).

Gestdo democratica é a gestao onde todos podem participar [...] fazendo com
que o sistema funcione (Coordenadores C2).

Em suma, a presenga da categoria participacdo nas falas dos entrevistados
ressalta sua importancia como um elemento-chave para a construgdo de uma gestao
democratica na escola. Reconhecer e promover a participagao de todos os envolvidos
no processo educacional é essencial para criar um ambiente escolar mais inclusivo,
participativo e democratico.

Além da participagao, outra categoria bastante presente nos relatos foi a
gestao compartilhada, o que remete a uma responsabilidade compartilhada entre os
membros da comunidade escolar, com cada um assumindo seu papel na gestao da
escola.

A gestao democratica também é vista como uma forma de compartilhar o
poder de decisdo, descentralizando-o da figura do diretor. Gadotti (2020) discute a
gestdo democratica como uma pratica que visa a distribuicdo equitativa do poder
dentro da escola, promovendo a participacao ativa e a corresponsabilidade entre
todos os envolvidos no processo educativo. Nas entrevistas, ela foi destacada como
um instrumento para fortalecer os vinculos entre a escola e a comunidade,
promovendo um maior envolvimento dos pais na vida escolar de seus filhos e uma
maior integragao entre a instituicdo de ensino e o contexto social em que esta inserida.

[...] € aunido entre os gestores da escola [...] (Estudante ndo grémio A2).
Pra mim gestdo democratica € quando sao varias pessoas atuando dentro de
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um mesmo local (Estudantes grémio A1).

A gestao democratica, ela tem como base o fortalecimento, a questdo dos
vinculos com a comunidade e a gestao. [...] ela tem essa grande tarefa que é
fortalecer o vinculo com a comunidade (Diretores A2).

[...] € um conjunto de pessoas para gente poder conversar sobre ideias [...]
debater sobre ideias, expbr nossas opinides e chegar assim num bom senso,
que estejam alinhados naquela situagao para resolver aquela situagéo (Pais
B1). E a unido de varios segmentos, o corpo na verdade da comunidade [...]
a gestdo democratica aqui no municipio € uma das ferramentas que fazem
com que as agoes, as decisdes possam correr de uma maneira assistida na
escola (Gestor A). [...] € realmente a questdo de gestar um ambiente [...]
gestdo se faz com apoio de todos e deixando todos a par de tudo o que
realmente ha na escola. [...] € um gestar coletivo de fato, é pegar na mao de
todos durante a tomada de decisdes, claro que essa decisao final fica na
incumbéncia do gestor (Coordenadores A1). Gestdo democratica para mim
€ aquela gestdo onde todos os componentes, todos os atores da escola
tomam parte de todas as decisdes, que vai desde a aplicagdo dos recursos
até as agbes menores da escola (Diretores C2). E um elo, uma parceria
entre familia e escola. [...] € essa jungéo, essa parceria, todos juntos para
alcangar o nosso principal objetivo, que é alavancar e melhorar a questao
dos indices do municipio e dar melhoria para as criancas (Diretores C1).

Para os entrevistados, a gestdo democratica € percebida como uma unido
de esforgos, na qual diferentes partes atuam em conjunto para tomar decisdes e
moldar o ambiente escolar. Essa ideia de colaboracdo e compartiihamento de
responsabilidades é enfatizada por gestores educacionais, como observado na fala
de um representante da rede de ensino A, que destaca a gestdo democratica como
uma ferramenta que envolve diversos segmentos da comunidade escolar. Libaneo
(2003) argumenta que a gestdo democratica deve promover a cooperagao entre o0s
diferentes atores, construindo um ambiente de aprendizado coletivo.

Os estudantes também expressam essa compreensao, descrevendo a
gestado democratica como um processo no qual varias pessoas contribuem com ideias
e opinides, como exemplificado por um membro do grémio estudantil. Para eles, a
gestao democratica é sinbnimo de inclusao e participagao ativa no processo decisorio
da escola.

Além disso, tanto os gestores escolares quanto os pais ressaltam a
importancia da gestdo democratica na promogéao de vinculos com a comunidade e na
tomada de decisdes compartilhadas.

A colaboragdo e a transparéncia também sao aspectos fundamentais
destacados pelos entrevistados. A coordenadora A1 ressalta a importancia de
envolver todos os membros da comunidade escolar nas decisbes e de garantir que
todos estejam informados sobre os assuntos da escola.

A gestdo democratica também ¢é vista como um elo entre familia e escola,
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em que todos trabalham juntos para alcancar objetivos comuns. Os diretores das
escolas 2 e 1 da rede de ensino C destacam essa parceria como essencial para
melhorar os indices educacionais e proporcionar um ambiente de aprendizado mais
eficaz para os alunos.

As falas dos entrevistados refletem uma compreensdo abrangente e
integrada da gestao democratica na escola, de modo que a colaboragéao, participagao
e compartilhamento de responsabilidades sdo aspectos-chave para promover um
ambiente educacional mais inclusivo e eficaz. Além das categorias de participagao e
gestao compartilhada, outras percepgdes complementares emergem, enriquecendo a
compreensao desse modelo de gestdo. Entre essas percepgdes, destacamos: a
autonomia, associada a liberdade de expressdo e defesa das ideias individuais.
“Gestao democratica € a que todos podem expor os seus direitos e suas opinides”
(Pais A2) e “Eu acho que é a maneira desses jovens de hoje, a maneira deles viverem,
a maneira de tratar os outros” (Pais B2).

Para alguns entrevistados, a gestdo democratica é vista como um espaco
onde todos tém o direito de expressar suas opinides e defender seus direitos. Gadotti
(2000) discute a autonomia como um principio fundamental para a construgdo de uma
gestao escolar democratica, que promove a responsabilidade e a criatividade. Essa
criatividade remete a ideia de liberdade de expressao e é reforcada pela associagao
a maneira de viver e de tratar os outros, especialmente no contexto atual.

Além disso, a comunicacgao clara e eficiente é destacada como fundamental
para o sucesso da gestdo democratica, como observado na fala de um estudante.
Essa comunicagdo facilita o entendimento entre os diferentes segmentos da
comunidade escolar e contribui para uma gestdo mais organizada e participativa. “[...]
uma gestdo em que ha dialogo e comunicagado entre a gestdo e para quem essa
gestao vai ser ofertada, para que haja organizacao no entendimento por parte desse
publico” (Estudante ndo grémio C1).

Outro aspecto levantado foi o conflito de interesses entre os diversos grupos
da comunidade escolar. A fala do Estudantes grémio B1 destaca a preocupagao com
decisbes que podem prejudicar a democracia e os direitos dos envolvidos: “[...]
pessoas tomam decisdes erradas que nao deviam e isso acaba prejudicando muito o
Brasil, a democracia” (Estudantes grémio A2).

Por outro lado, a resolugcdo de problemas e garantia de direitos também sao
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ressaltados como aspectos essenciais da gestdo democratica, conforme expresso
pelos diferentes sujeitos.
[...] € um grupo de administradores [...]. Ela vai gestar tudo aquilo que a
pessoa tem direito (Estudantes grémio B1).
[...] quando varias pessoas se reunem dentro de uma escola para resolver os
problemas da escola (Estudantes grémio B2).
E fazer aquilo que deve ser feito, a luz da legislagéo, a luz da boa consciéncia.
Nao existem invencionices na gestdo democratica [...] € 0 que a gente prega

e 0 que diz a nossa constituigdo. [...] a gestdo democratica € uma gestao
sempre discutida, ndo é uma gestao imposta (Gestor C).

Para os gestores educacionais, a gestdo democratica esta intimamente
ligada a legislagcao e a busca por consenso, como enfatizado por um representante
da rede de ensino C, discurso que segue o que traz Luck (2011), quando argumenta
que a gestdo democratica ndo é apenas uma pratica desejavel, mas uma exigéncia
legal estabelecida pelas diretrizes educacionais brasileiras. A autora destaca a
importancia de a escola estar em conformidade com leis como a Constituicdo Federal,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB) e o Plano Nacional de
Educacao (PNE), que promovem a participagdo da comunidade escolar nas decisdes
administrativas e pedagdgicas.

Outro aspecto foi uma visdo formativa da gestdo democratica,
complementada pela perspectiva de uma forte ligagao entre o corpo docente e o
nucleo gestor, conforme destacado pela Coordenadores C1.

Gestdo democratica, na verdade eu venho compreendendo ela aqui dentro
desse contexto escolar, eu aprendo sobre ela todos os dias (Professores A2).
[...] ela tem uma forte ligagdo entre o corpo docente e nucleo gestor. [...] essa

questao democratica envolve essa aprendizagem em todos os ambientes da
escola (Coordenadores C1).

Uma percepgao aponta para uma visdo punitiva da gestdo democratica,
como mencionado por um estudante do grémio C2. Essa visdo sugere a imposigao de
regras e agbes disciplinares como parte integrante da gestdo, mostrando a
diversidade de entendimentos sobre esse tema. “Quando bota moral nos alunos”
(Estudantes grémio C2).

Algumas falas demonstram um total desconhecimento sobre o assunto. As
respostas fornecidas por estudantes refletem a falta de familiaridade e lacuna no
conhecimento sobre esse tema especifico e suas implicagdes. “Eu nao sei o que

significa isso” (Estudantes ndo grémio B2). “Eu ndo sei o que significa isso”
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(Estudantes nao grémio C2). “[...] € a politica geral que inclui tudo” (Estudantes nao
grémio B1).

Esse desconhecimento pode ser atribuido a diversos fatores, incluindo a
falta de abordagem do assunto no cotidiano escolar ou a falta de interesse por parte
dos alunos em questdes relacionadas a gestao escolar.

Por outro lado, ha casos em que os alunos tentam fornecer uma definigao
baseada em sua compreensio limitada. Um exemplo disso € a resposta de um
estudante ndo grémio B1, que associa gestdo democratica a politica geral que inclui
tudo. Essa percepgao vaga e imprecisa sugere uma confusao sobre o conceito e suas
nuances especificas.

Essas respostas destacam a importancia de abordar temas como gestao
democratica de forma mais explicita e acessivel dentro do ambiente escolar. E
essencial que todos os segmentos compreendam os principios fundamentais da
gestdo democratica, a fim de capacita-los e estes contribuirem de forma mais
significativa no processo educacional e na vida escolar em geral. Para Cury (2002), é
essencial que as agbes da gestdo escolar sejam transparentes e passiveis de
escrutinio por parte da comunidade escolar; o autor destaca a importancia de todos
0s segmentos da comunidade escolar compreenderem e internalizarem os principios
fundamentais da gestdo democratica.

Ademais, as diversas percepgdes sobre gestdo democratica na escola

publica refletem a complexidade e a riqueza desse conceito, indo além das categorias
de participacdo e gestdao compartilhada. Os outros aspectos complementares:
autonomia, a comunicacao eficiente, conflitos de interesses, resolu¢ao de problemas,
visdo formativa e punitiva sdo aspectos que também contribuem para um
entendimento mais abrangente e enriquecedor desse modelo de gestdo educacional.

Subsequentemente, nossa analise se aprofunda nos critérios considerados
pelos participantes como essenciais para garantir que a gestdao escolar seja
democratica. Esse ponto € vital para detectar as praticas que sao valorizadas pela
comunidade escolar e aquelas que necessitam de maior atengao ou desenvolvimento.

Através da analise aprofundada das entrevistas realizadas com os diversos
membros da comunidade escolar (alunos, pais, professores, gestores e
coordenadores), podemos identificar convergéncias, divergéncias e nuances nas

percepcdes desses critérios.



65

Podemos destacar que a maioria das falas apontam para o critério:
participacdo. O envolvimento de forma ativa e efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar (alunos, pais, professores, funcionarios e comunidade em geral)
€ um elemento fundamental para a gestdo democratica. Essa participagado deve se
dar em diferentes niveis, desde a consulta sobre decisdes até a tomada de decisbes

conjuntas.

Varias pessoas no mesmo projeto para agir naquilo, sempre informando
sobre o que vai fazer essas coisas (Estudantes grémio A1).

[...] eu acredito que talvez fosse mais democratico se tivesse o envolvimento
de todos, se a comunidade pudesse também fazer a escolha, pudesse
participar de uma eleigcdo, nés professores e os outros, mas eu nao sei
(Professores A1).

[...] o principal critério pra que essa gestao aconteca é a participagédo de todos
os envolvidos na escola, pais, alunos, gestores, funcionarios (Coordenadores
A1).

E a participagdo de todos os componentes dos segmentos da gestdo da
escola, no processo da escola (Diretores A2).

Acho que uma condugao participativa, nada de imposigéo [...] (Professores
B2).

A participacao, a uniao e a visdo sdo os principais critérios garantidores de
uma gestdo democratica (Coordenadores B1).

Quando vocé vé a comunidade participando da escola [...] se vocé fizer uma
entrevista com a comunidade de uma escola, vocé vai sentir se aquela gestao
€ democratica ou nédo (Gestor B).

Eu acho que a participagéo de todos, eu acho que é a gente tentar ser
impessoal, ndo ter escolhas dentro da escola, ver todo mundo, todas as
pessoas como educadores, formadores de opinido, que estao ali buscando a
qualidade do ensino no Brasil (Coordenadores C2).

[...] &€ essa abertura para a participagdo das representagdes, é preciso ter
professor, é preciso ter pai participando, é preciso ter aluno, é preciso ter essa
garantia que se da pelo fortalecimento das representa¢des dos colegiados,
entéo ter um grémio atuante, ter um conselho escolar atuante minimamente,
eu acho que ja da essa garantia. Entdo eu acho que o primeiro critério é esse.
(Professores B1).

[...] a escolha do diretor s6 € democratica a partir de quando a comunidade
participe (Pais C1).

As falas dos entrevistados sobre os critérios para uma gestdo democratica
na escola publica revelam a importancia fundamental do critério de participacdo como
pilar central desse modelo de gestdo. Em suas analises, os entrevistados enfatizam
que a participacao efetiva da comunidade escolar é essencial para garantir uma
gestdao verdadeiramente democratica e inclusiva. A participagdo € elemento
fundamental para promover uma gestao escolar, e, nesse sentido, Abranches (2003)
destaca que a presenca de diferentes vozes e perspectivas garante que as decisdes
tomadas no colegiado reflitam os interesses e necessidades de todos os envolvidos

na vida escolar.
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Ao discutirem sobre a participagdo, muitos entrevistados ressaltam a ideia
de que ouvir as opinides da comunidade nao se limita apenas a uma agao superficial
de escuta, mas sim implica efetivamente integrar essas vozes no processo decisorio
da escola.

O ouvir & muito importante. Saber ouvir, saber ter empatia, assim tudo se
transforma em justica, se tiver tudo isso € uma gestdo democratica
(Professores C2).

Eu acho que seria a acessibilidade e essa questao de ser acessivel, essa
flexibilidade, porque eu acredito que a gente tem que ser acessivel [...] Eu sei
que muita coisa tem que vir de cima, mas s6 funciona também se a gente
escutar de baixo pra cima (Coordenadores C1).

[...] a questao de ouvir as partes e levar em consideragao o que é melhor para

o desenvolvimento da escola (Coordenadores B2).
[...] ouvir todas as partes (Estudante grémio C1).

Nesse sentido, a participagédo nao se resume apenas a um ato passivo de
escuta, mas se manifesta como um processo dindmico e colaborativo, no qual as
vozes de todos os membros da comunidade escolar sdo levadas em consideragao de
forma significativa. Essa visdo ressalta a importancia de promover uma cultura
participativa na escola, por meio da qual cada individuo se sinta parte integrante do
processo de tomada de decisao e seja incentivado a contribuir ativamente para o bem-
estar e 0 sucesso da comunidade escolar como um todo.

Portanto, as falas dos entrevistados destacam a relevancia do critério de
participagdo como um elemento essencial para uma gestdo democratica na escola
publica. Ouvir as opinides da comunidade n&o € apenas um gesto simbdlico, mas sim
uma forma concreta de garantir que todos os membros da escola se sintam
corresponsaveis pelo rumo e pelas politicas educacionais adotadas. E através da
participacao ativa e inclusiva que a escola pode verdadeiramente cumprir seu papel
como um espaco de aprendizado, crescimento e cidadania.

As falas dos entrevistados sobre os critérios para uma gestdo democratica
na escola publica também destacam a importancia do critério da transparéncia como
um elemento fundamental nesse contexto. Evidencia-se, através desses relatos, a
necessidade de uma gestdo que seja aberta e transparente em suas acgbes e
decisdes, promovendo assim a confianca e a participacdo de todos os membros da
comunidade escolar.

Participacdo de todos os membros, autonomia para que possam opinar

também a questéo da transparéncia (Gestor A).
Uma gestao democratica é caracterizada por varios critérios que promovem a
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participacdo, a transparéncia e a igualdade de direitos (Diretores A1).

E preciso de transparéncia, é preciso vocé ter que deixar claro o que esta
acontecendo (Estudante ndo grémio C1)

Para uma gestdo ser de fato mais democratica, acho que a principal
ferramenta é que além da participacdo dos segmentos escolares, haja

também uma transparéncia nas decisbes dentro da escola, [...] os
procedimentos para tomar decisdes devem ser bem claros (Coordenadores
A2).

O Gestor A destaca a relacdo intrinseca entre a participagdo dos membros
da comunidade escolar e a transparéncia na gestdo. Ele ressalta que a autonomia
para que todos possam opinar esta intimamente ligada a questao da transparéncia,
sugerindo que o acesso a informagao e o compartilhamento aberto de decisdes séo
fundamentais para promover a participacéo efetiva de todos os envolvidos.

Segundo Dias (2023), os gestores escolares devem ser transparentes sobre
suas decisdes e acdes, e estar prontos para prestar contas a comunidade escolar.
Isso pode envolver explicar o raciocinio por tras das decisdes tomadas, responder a
perguntas e preocupacdes dos interessados, e garantir que as politicas e praticas da
escola sejam consistentes com as expectativas da comunidade.

Essa visdo é reforcada pelo Diretores A1, que afirma que uma gestao
democratica € caracterizada por critérios como a transparéncia, que permitem a
participagdo, a transparéncia e a igualdade de direitos. Essa associagdo entre
transparéncia e igualdade destaca a importancia de uma gestao que seja acessivel e
que promova a equidade entre todos os membros da comunidade escolar.

A necessidade de transparéncia é ainda enfatizada por um estudante nao
grémio C1, que ressalta a importancia de deixar claro o que esta acontecendo na
escola. Essa demanda por transparéncia reflete a necessidade dos estudantes de
serem informados e envolvidos nas decisdes que afetam suas vidas e seu ambiente
de aprendizado.

Por fim, uma coordenadora A2 destaca que a transparéncia nas decisdes €&
uma ferramenta fundamental para uma gestdo mais democratica. Ela enfatiza a
importancia de procedimentos claros e transparentes para tomar decisées, garantindo
assim que todos os membros da comunidade escolar compreendam e participem
ativamente do processo decisorio.

As falas dos entrevistados evidenciam a necessidade premente de uma
gestdao democratica na escola publica que seja pautada pela transparéncia em suas

agdes e decisdes. Paro (2001) destaca a transparéncia como um dos principios
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fundamentais da gestdo democratica da escola em sua obra “Gestdo Democratica da
Escola Publica”. Promover a participagao efetiva de todos os membros da comunidade
escolar requer ndo apenas a abertura para ouvir e considerar suas opinides, mas
também o compartilhamento transparente de informagdes e o estabelecimento de
processos claros e acessiveis para tomada de decisdes. Assim, a transparéncia
emerge como um pilar fundamental para a construgdo de uma gestdo escolar
verdadeiramente democratica e inclusiva.

Por fim, para além da participacédo e transparéncia, outros critérios também
foram citados como garantidores de uma gestdo democratica: autonomia, dialogo e
comunicagao, igualdade e justica e escolha por eleigéo.

A gestdo democratica pressupde a autonomia da escola para tomar
decisdes sobre seu proprio funcionamento, dentro dos limites da legislagao e das
metas educacionais. Essa autonomia se traduz na capacidade da escola de se adaptar
as suas necessidades e realidades especificas, com a participacdo ativa da
comunidade escolar. “Gestdo democratica sendo feita como estamos fazendo com
formas de avaliacdo [..]. E uma forma também de vocé exigir desse gestor o
cumprimento de metas” (Gestor C).

O didlogo aberto e constante entre todos os membros da comunidade
escolar também foi destacado como fundamental para a construcdo de consensos e
para a resolucao de conflitos. A comunicacao deve ser clara, acessivel e respeitosa,
promovendo a escuta ativa e a valorizagao das diferentes perspectivas.

Eu acredito no dialogo, vocé tem que sentar e conversar com os professores.
[...] tem muita coisa que vem de cima para baixo, que a gente ndo tem como
escolher, mas eu acredito que tem que sentar, tem que dialogar, tem que
conversar, tem que escutar os outros, porque a gente ndo costuma escutar,
mas tem que escutar, porque quando uma decisédo é do conjunto, tem mais
chance de dar certo, eu acredito nisso (Professores C1).

E como é aqui, para tudo tem que ter uma reuniao, para tudo ela se reine na
sala da diretoria ou aqui para poder decidir o rumo que elas vao seguir, eu
acho que é assim, chama os pais e repassa tudo para os pais, vive tendo
reunido aqui de pais (Pais C2).

A organizacdo primeiramente, a decisdo certa e a concordancia com as
outras pessoas (Estudante ndo grémio A2).

A gestdo democratica também deve ser garantidora de igualdade de direitos
e oportunidades para todos o0s membros da comunidade escolar,
independentemente de sua origem, classe social, género, religido ou qualquer outra

caracteristica. Vieira (2008) ressalta que a gestdo democratica promove um ambiente
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escolar inclusivo, onde a diversidade € valorizada e celebrada. Isso significa criar
politicas e praticas que atendam as necessidades de todos os alunos, respeitando
suas diferengas individuais e proporcionando oportunidades igualitarias de
aprendizagem e desenvolvimento. A justica deve ser o principio norteador das
decisdes e agodes, promovendo um ambiente escolar inclusivo e acolhedor.
Eu acho assim a questao da liberdade, uma gestao democratica tem que ser
para todos do porteiro ao diretor e vocé tem liberdade de se expressar,
liberdade de atuar, liberdade de trabalhar e vocé tira muito peso do nucleo
gestor. [...Jacho que isso € a democracia, é o respeito mutuo, é vocé ter a
liberdade de se expressar, de ser amigo deles, ser parceiro, ser colega, vocé
ter o respeito em conquistar eles (Diretores C1).

[...]- Aqui se age de forma correta, se vocé tem influéncia com fulano de tal Ia
fora, do portéo pra fora, aqui dentro ndo, aqui todos somos iguais (Pais B1).

As falas dos entrevistados também evidenciam a importancia do processo
de escolha da gestdo escolar atravées de eleigdes como um dos elementos
fundamentais desse modelo. A elei¢cao direta para a direcdo das escolas é percebida
como uma maneira eficaz de promover a participacdo da comunidade escolar na
tomada de decisdes e na definigdo dos rumos da instituicao.

Através de votagdes (Pais A2).

Eu acho que passa por muitas variaveis, a eleigdo € um deles, formacgao, essa
certificacdo, essa formacéo continuada. [...] vejo que o diretor escolar, ele
também tem que entender que ele tem limites, ele ndo pode fazer tudo, ele
também obedece a lei, existe uma lei acima dele (Diretores B1).

[...] eu acredito que talvez fosse mais democratico se tivesse o envolvimento

de todos, se a comunidade pudesse também fazer a escolha, pudesse
participar de uma eleigdo (Professores A1).

Um pai A2 destaca a importancia das votagbées como um meio de escolha da
gestao escolar. Ao mencionar “através de votagdes”, ela enfatiza a necessidade de
um processo democratico e participativo, no qual todos os membros da comunidade
escolar tém a oportunidade de expressar sua preferéncia e contribuir para a selegcao
do corpo gestor da escola.

Essa visdo é complementada pelas falas dos Diretores B1 e de uma
professora A1, que aborda a eleigdo como uma das variaveis no processo de escolha
da gestao escolar.

Essas falas sugerem que a eleicédo direta para a direcdo das escolas € vista
como um mecanismo essencial para garantir a representatividade e a legitimidade da
gestao escolar. Ao permitir que pais, alunos, professores e funcionarios participem
ativamente do processo de escolha, as elei¢des contribuem para o fortalecimento da
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democracia na escola e para o envolvimento da comunidade escolar na promogao de
uma educacao de qualidade. Paro (2001) aborda a eleicdo de gestores escolares em
seu trabalho sobre gestdo democratica da escola publica. Ele discute como a eleigéo
direta pode promover a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola e
fortalecer a legitimidade do diretor perante a comunidade.

Por fim, algumas falas revelam um padrdo de desconhecimento e falta de
clareza em relagdo ao assunto abordado, especialmente por parte dos estudantes.
Muitos deles expressam nao saber ou oferecem respostas evasivas quando
questionados sobre o tema, o que sugere uma lacuna no entendimento ou na
consciéncia sobre os processos e principios envolvidos na gestdo democratica
escolar.

Eu nao sei (Estudantes ndo grémio B2). Nao sei (Estudantes nao grémio A1).
N&o sei (Estudantes nao grémio C2). Eu néo sei Ihe responder (Pais B2).
[...] quando as pessoas tomam as decisdes certas (Estudantes grémio A2).
Como estd mesmo. Deixar como esta (Pais A1).

Como eu disse a gente aprende todo dia, dentro do contexto escolar,
seguindo as orientagdes da diretora que muito nos auxilia na escola
(Professores A2).

Precisa conhecer a gestao (Estudantes ndo grémio B1). O histérico de todas
as pessoas (Estudantes grémio B1)

[...] € chegar na escola e encontrar o diretor que € 6timo (Estudantes grémio

B2).
[...] manter a escola boa (Estudantes grémio C2).

As respostas dos estudantes, como “Eu nao sei” ou “Nao sei”, refletem uma
falta de familiaridade com os conceitos e praticas relacionadas a gestdo democratica
na escola. Isso pode indicar uma possivel falta de educacédo civica e participagao
cidada dentro do ambiente escolar, e os alunos podem nao estar sendo devidamente
informados sobre seus direitos, responsabilidades e o funcionamento dos processos
democraticos.

Alguns entrevistados oferecem respostas vagas ou genéricas, como “quando
as pessoas tomam as decisdes certas” ou “Deixar como esta”, o que sugere uma
compreensao superficial ou simplista do que constitui uma gestdo democratica
eficaz. Essas respostas podem refletir uma falta de reflexdo ou engajamento ativo por
parte dos entrevistados em relacdo aos processos de tomada de decisdo e
participacado na escola.

Por outro lado, ha entrevistados que demonstram uma compreenséo limitada

sobre o tema, mencionando aspectos como “precisa conhecer a gestao” ou “manter
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a escola boa”. Embora essas respostas indiguem uma nogado basica da
importancia da gestdo escolar para o bom funcionamento da escola, elas nao
oferecem uma analise detalhada dos critérios especificos necessarios para uma
gestao verdadeiramente democratica.

Ademais, as falas dos entrevistados evidenciam a necessidade de uma
maior educagdo e conscientizagdo sobre os principios e praticas da gestao
democratica na escola publica. E fundamental que os estudantes, pais, professores e
demais membros da comunidade escolar sejam formados e incentivados a
compreender e participar ativamente dos processos democraticos dentro da escola,
contribuindo assim para o fortalecimento da democracia e da cidadania dentro do
ambiente educacional.

Por fim, discutimos se o0 processo de eleicdo dos gestores escolares é visto
pelos entrevistados como um componente definidor na garantia de uma gestao
democratica. Essa parte da analise revela até que ponto a eleigdo contribui para a
legitimidade e eficacia da gestao escolar, além de refletir sobre as percepgdes de
inclusdo e participagdo no processo decisorio. Em suas obras sobre gestdo e
democratizagao escolar, Libaneo (1985 e 2001) discute a importancia da participacao
democratica na escolha dos gestores escolares. Ele argumenta que a elei¢ado direta
pode promover a legitimidade e a representatividade da gestédo escolar.

Lack (2011) enfatiza a importancia da participagado e da representatividade
na gestao escolar. Embora ndo seja definidora, a autora argumenta que a eleicéo de
gestores é fundamental para garantir uma gestdo democratica, pois promove a
transparéncia e a responsabilidade. As opinides dos entrevistados ndo revelam
consenso sobre a questdo. Alguns entrevistados, com maior adesado do municipio A,
enfatizaram a importancia da eleicdo como um meio essencial para promover a
democracia na gestao escolar. Eles destacaram que a participagdo dos membros da
comunidade escolar na escolha dos gestores é fundamental para garantir
representatividade e transparéncia nas decisoes.

Acredito que sim, porque a gente esta sempre se reunindo, todas as ac¢des
que sao resolvidas & através de reunides [...], nada é feito de uma forma
individual [...], acredito que isso € democracia, é saber ouvir, respeitar e, caso
seja necessario, fazer as correcdes devidas (Professores A1).

E muito, eu acho que hoje se a gente tem o resultado que temos, a referéncia
que somos hoje é por conta dessa democracia tao vivida, tao forte, ela

perpetua em todas as agdes (Professores A2).
Sim, aqui trabalhamos dentro dessa linha democratica, a gente tenta fazer
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com que todos esses professores, todos os funcionarios, alunos e pais,
participem ativamente desse processo e de todos os projetos que a escola
desenvolve (Diretores A2).

[...] As decisbes sdo tomadas a partir dessa verificagao da opinido, sobre o
que eles entendem como certo e errado, para que a gente possa dar um
encaminhamento, seja qual for a decisdo, esse principio da participacao, ele
é respeitado aqui dentro (Diretores A1)

Sim, a eleigdo sim, porque é a questdo da sele¢do, ndo é uma indicagao
(Diretores C1).

No entanto, a maioria dos relatos destacou que a eleicdo deve constituir
apenas uma parte do processo de garantir uma gestao verdadeiramente democratica.
Muitos entrevistados expressaram a ideia de que, além da eleicdo, sdo necessarios
mecanismos eficazes de prestacdo de contas, transparéncia nas decisbes e
participacao continua da comunidade escolar nas questdes relevantes para a gestao
da escola. Eles argumentaram que a simples eleicdo de gestores ndo garante, por si
s6, uma gestdo democratica se ndo houver uma cultura de participagdo e dialogo

continuo entre todos os envolvidos.

Bom, ndo sé nesse processo, acho que em qualquer processo de selegao,
quanto mais transparéncia dos critérios de pontuagao, por exemplo, a escolha
€ melhor, isso independe se for um processo especifico ou qualquer outro.
[...] a eleicao, ela despreza alguns quesitos que sao importantes para quem
esta na diregao [...] ndo vejo a eleigdo como o melhor processo para esse
cargo em especifico (Diretores A1).

[...] acho que ela ndo é um todo, ndo € a unica garantidora da democracia
(Coordenadores A1).

N&o na totalidade, mas é de grande ajuda, eu acho que se ndo houvesse, ai
sim ndo teriamos democracia, mas € de grande ajuda sim, faz parte do
processo (Coordenadores B1).

N&o é que ela garante a democracia [...]. A elei¢do por si s6 ela ndo garante
que a gestdo seja democratica. [...] ela é o inicio, mas, por exemplo, eu
nao posso assegurar que essa gestdo sera democratica porque a pessoa foi
eleita (Coordenadores B2).

De jeito nenhum, como eu falei ndo é a eleicdo que vai dizer que eu vou ser
um gestor democratico, vai muito do exercicio daquela lideranca, daquele
diretor desse papel da gestdo democratica (Gestor B).

N&o necessariamente, porque vocé pode chegar na dire¢do da escola e
administrar a escola com visbes autocraticas, com visbes ou com
perseguicao a funcionario, a professores. Ela € um dos elementos, ela ndo
define, ndo garante 100% do que era para ser, mas ela é um dos
sinalizadores (Diretores B1).

Eu queria dizer que nao, mas & necessario, eu acho que deveria ter esse
processo (Coordenadores C1).

Além disso, outros relatos expressaram preocupacgdes e questionamentos
sobre a eficacia e o impacto da eleicdo de gestores na qualidade da gestdo
democratica. Paro (2001) € um forte defensor da gestdo democratica na educacgao.

Em seu trabalho “Gestdao Democratica da Escola Publica”, ele argumenta que a
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eleicdo de gestores escolares é crucial para garantir que a gestéo reflita os interesses
e as necessidades da comunidade escolar. Algumas pessoas entrevistadas
levantaram duvidas sobre a capacidade dos eleitos em realmente representar os
interesses da comunidade escolar ou sobre a possibilidade de manipulagido do
processo eleitoral. Outros destacaram que a eleicdo pode ser apenas um primeiro
passo € que € necessario um compromisso real com os principios democraticos para

que a gestao escolar seja verdadeiramente inclusiva e participativa.

Nao, ele é apenas uma das portas de entrada, ndo a unica. [...] o definidor de
um processo hoje de gestdo democratica € a soma de varios fatores [...]. Fora
que, em alguns casos, as eleicdes podem ser influenciadas por fatores
externos, como popularidade pessoal ou apoio de liderangas locais em troca
de favores, em vez de serem baseadas nas qualidades e capacidades dos
candidatos para representar verdadeiramente os interesses dos estudantes
(Gestor A).

Nao [...] as pessoas as vezes querem escolher e votar naquela pessoa por
algo que ela fez, por uma contrapartida, entdo a gente ndo vé maturidade
(Coordenadores A2).

N&o, a elei¢cdo do Estado [...], presenciei e eu acho que ela tem umas falhas,
€ um processo muito fervoroso dentro da escola, cria um vinculo estranho,
um sentimento de que as pessoas estdo apartadas (Diretores A2).

N&o, porque como se inventou isso nacionalmente, nds tivemos muitos
problemas por conta da politizagdo que se acomete [...] vocé acaba elegendo
e voceé corre o risco de eleger pessoas que ndo coadunam com as decisbes
escolares, ndo tém afinidades. O mero fato de ser formado, de ter o
credenciamento especifico, pedagdgico, ndo lhe da a condigdo, ndo |he
habilita a ser um bom gestor escolar (Gestor C).

Nao, porque nem todos fazem a votagao consciente, sempre tem a questao
do agrado (Coordenadores C2).

Na minha visdo n&o, além do mais aqui no meu municipio (Diretores C2).

Em resumo, a maioria dos entrevistados percebe a eleicdo como parte
essencial do processo democratico, e que, por si s6, ndo garante uma gestao
verdadeiramente democratica e eficaz. Em vez disso, enfatizam que a elei¢ao deve
ser complementada por outros mecanismos e praticas, como transparéncia e
participagdo, a fim de garantir uma gestao verdadeiramente democratica e orientada
para o bem comum. Gadotti (2020), em suas discussdes sobre educagao e cidadania,
aborda a eleicdo de gestores escolares como um mecanismo essencial para promover
a participacao democratica e o empoderamento da comunidade escolar.

Os entrevistados expressam preocupacgdes sobre a eficacia e o impacto da
eleicdo na qualidade da gest&o escolar. Eles levantam questdes sobre a possibilidade
de o processo eleitoral ser influenciado por interesses pessoais, politicos ou de
popularidade, em detrimento da competéncia e capacidade dos candidatos.
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4.2 Praticas de gestdao democratica em sistemas educacionais da regidao
metropolitana de Fortaleza

Nesta subsegdo concentramos a analise nas praticas de gestdo escolar
vivenciadas nas escolas e redes em apreco, e sua relagdo com a gestao
democratica.lniciamos indagando e solicitando justificativas a respeito da vivéncia de
gestao democratica nas escolas, o que foi respondido por membros da gestao escolar,
do conselho escolar e estudantes. Em seguida indagamos a respeito da importancia,
da atuagao e do funcionamento do conselho escolar, com os mesmos respondentes.

Adiante questionamos aos mesmos sujeitos as mesmas questdes a respeito
do grémio estudantil e, por fim, fizemos questdes sobre a composigao e critérios de
escolha para os membros do nucleo gestor daquela escola ou rede de ensino.

Os estudantes néo participantes do grémio afirmam que a escola é
democratica. Como justificativas, apresentam a realizagao de reunides, o dialogo, a
comunicacgao, a participacao, a realizacéo e a construgcdo de consensos.

Eu acho que essa escola é totalmente democratica, porque sempre tem
varias reunides falando sobre varias coisas importantes daqui da escola
(Estudante ndo grémio A1).

Sim, porque quando eles tomam uma decisdo, eles informam para todo
mundo até chegar na concordancia final (Estudantes nao grémio A2).

Sim, eu vejo a escola participando e realizando muitas coisas (Estudante n&o
grémio B2).

Eu acredito que sim, dentro do que eu tenho acesso eu acho que nés temos
um bom didlogo com a escola (Estudante ndo grémio C1).

Para os estudantes participantes de grémio estudantil, a gestdo democratica
¢ justificada quando ha os casos nos quais eles exercem influéncia sobre estudantes
e sobre a gestdo (Estudante grémio A1), quando tém o poder de opinar e terem voz
para participar da tomada de decisdes (Estudante grémio C1), ou pelo fato de haver
estudantes participando da gestdo (Estudante grémio B2). Contudo, a gestado
democratica tem limites (Estudante grémio B1), e ha regras que precisam ser
obedecidas (Estudantes grémio A2).

Eu diria que sim, porque tudo aqui que eles fazem envolvem o Grémio [...]. O
grémio as vezes influencia tanto com os alunos quanto com a gestado

(Estudante grémio A1).
Eu acho [...] aqui na escola tem uma série de regras, a diretora gosta muito
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gue essas regras sejam certamente cumpridas (Estudantes grémio A2).
Sim, ela faz a democracia até onde pode, é fato que tem coisas que a escola
nao pode abranger (Estudante grémio B1).

Sim, porque tem varios alunos e professores na gestdo e democracia é
isso (Estudante grémio B2).

Muito, porque em tudo aqui os alunos tém voz, podemos opinar e ter voz para
decidir sobre vérias questdes (Estudante grémio C1).

Embora Dewey (1967) tenha escrito no inicio do século XX, suas ideias
sobre educagdo progressiva ainda sdo muito influentes. O autor defende que a
educacao deve ser baseada na experiéncia e na participacao ativa dos alunos, e que
eles devem ter voz nas decisdes que afetam seu aprendizado e ambiente escolar.

Para os pais de alunos, as escolas onde seus filhos estudam também
praticam a gestdo democratica. Como evidéncias, afirmam a participacéo de todos, a
transparéncia, o poder de opinar e a participagao.

Sim, porque tem participagao de todos (Pais A1).

Sim, porque tudo que entra, tudo que sai a diretora faz reunido com os pais,
com os alunos para mostrar o que entrou, que saiu e pede a opinido (Pais

A2).

Sim, é com certeza, porque ja teve varias situagdes que a gente foi chamado
(Pais B1).

Com certeza, pelo que a gente tem acompanhado [...], ela € democratica e

participativa (Pais C1).

O segmento de professores apresenta como evidéncias da pratica de gestéao
democratica em suas escolas a participagao e constru¢ao coletiva (Professores B2).
Mas sao apresentadas ponderagdes, como algumas impossibilidades (Professores
B1) e ainda a dependéncia de decisbes da Secretaria de Educacao (Professores
C1).

Sim, dentro do que é possivel, quando eu digo dentro do que é possivel, é
porque estruturalmente, as vezes, ha algumas impossibilidades, mas na
medida do possivel sim (Professores B1).

Sim, muito. Aqui tudo é construido coletivamente e isso tem muito a ver com
a questao da gestdo no momento (Professores B2).

Sim, mas néo totalmente, porque por ser um érgao publico a gente depende
muito de decisdes que vém da secretaria de educagdo. Noés nao temos
autonomia para tudo (Professores C1).

E sim, nds somos uma escola democratica, sempre, até a diretora diz assim:
eu ndo sou nada sem vocés (Professores C2).

Paulo Freire (1970) € um dos principais defensores da educagao dialdgica e
participativa. Em Pedagogia do Oprimido e outras obras, ele enfatiza a importancia
do dialogo e da escuta ativa como ferramentas para a constru¢do de uma educagéao

emancipadora. Ele acredita que todos os membros da comunidade escolar devem ser
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ouvidos e respeitados em suas contribui¢des.

Para os segmentos coordenadores e diretores, suas escolas também
praticam a gestdo democratica, evidenciada pela escuta a comunidade (Diretores B1),
votagcdo das decisbes com pais, alunos, grémio e professores (Coordenadores A1,

B2) e participacao efetiva (Coordenadores A2).

Eu vejo que sim [...] antes das decisdes serem tomadas, elas vao para
votagdo com pais, com alunos, com o0 grémio e com professores
(Coordenadores A1).

Sim [...], algo que a gente procura exercer enquanto gestor, é tentar fazer
com que cada pessoa, cada elemento desse, cada ator, ele participe
efetivamente (Coordenadores A2).

Sim, nés temos todos esses segmentos, a gente tem o segmento do
conselho, a gente tem a questdo do grémio, os professores e sempre tem
essa questao de ouvir todos os segmentos (Coordenadores B2).

Sim, a nossa escola se encontra nesse eixo democratico, ela recebe a
comunidade e tem a participagdo de todos; professores, alunos e pais
(Coordenadores C2).

Essa que eu sou diretor sim, [...] nés estamos aqui, a gente ta a disposicao
para escutar a comunidade (Diretores B1).

Paro (2001) afirma que nao existem modelos pré-determinados de
participacdo. Nado ha um modelo unico, ou uma estrutura pronta; do mesmo modo, o
autor apresenta a participagcdo como um elemento essencial do conceito de
governanga democratica.

O segmento de gestores educacionais apresentou caracteristicas para que a
escola seja democratica: autonomia, participagdo e transparéncia (Gestor
educacional A), abertura para a comunidade (Gestor educacional B), mas também
relataram dificuldades para a sua materializagcao: unir as diversas decisdes, obter
consenso (Gestor educacional A), a abertura dos canais de participagao (Gestor

educacional B) e os costumes ou a cultura local (Gestor educacional C).

Que ela seja autbnoma, que seja uma gestdo democratica participativa, que
ela tenha na verdade elementos de transparéncia. [...] acredito que a maior
dificuldade é unir as diversas decisdes (Gestor educacional A).

[...] ndo é o processo [seletivo, eleicdo] que diz se a gestdo vai ser
democrética ou ndo. A acdo da gestdo democratica, ela depende muito de
quem esta na lideranca da escola, a lideranca da escola, ela precisa abrir os
espagos democraticos de participacao [...] ele ter passado por eleicao nao
quer dizer que ele saiba abrir esses canais de participagdo para a
comunidade. A maior dificuldade é exatamente abrir os canais de participacao
[...] entender que eu estou na lideranga de processo, mas eu ndo sou o que
manda sozinho na escola (Gestor educacional B).

Exatamente como se prevé a LDB, a Lei de Diretrizes, nds ja temos a formula
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implantada neste pais, o que falta é a pratica. Entdo ndés aqui hoje, o
pressuposto aqui do municipio é implantar de fato como deve ser feito,
atendendo a luz das legislagdes existentes. N6s temos uma constituicao
cidada, nds temos uma constituicido democratica e como tal ela se espraia
por todas as outras legislagdes, feito com que seja subalterno e dessa forma
a gente age. O problema é a credibilidade, falta de confianga. Aqui falta muito
€ acreditar nas boas praticas de um processo democratico [...]. Nao é culpa
dos gestores. E a questdo dos costumes, uma questdo cultural (Gestor
educacional C).

Podemos observar, a partir das respostas dos diversos segmentos, que em
suas escolas € perceptivel a pratica da gestdo democratica, independente de os
diretores terem sido eleitos. Nesse sentido, é oportuno considerar a contribuicao de
Libaneo (1985), que destaca a importancia da gestdo democratica na construgao de
uma escola mais inclusiva e comprometida com a formacgao integral dos estudantes.
O autor ressalta que a gestdo democratica ndao se resume apenas a processos
eleitorais, mas envolve a criagao de espacos de dialogo e deliberagdo onde todos os
segmentos da comunidade escolar possam participar ativamente.

Os entrevistados também expdem evidéncias dessa atuagdo, e situam a
participagdo dos diversos segmentos, a comunicagdo, a transparéncia, a tomada de
decisbes a partir de discussdes coletivas até a constru¢do dos consensos, o0 que
também é referenciado por Freire (1970), que argumenta que a gestdao democratica é
essencial para a construgdo de uma educacao libertadora, que empodere os
estudantes e os envolva no processo de transformacido social. Para o autor, a
verdadeira gestdo democratica vai além da simples escolha de dirigentes, englobando
a promogao da autonomia, da critica e da participacao ativa de todos os envolvidos
no processo educativo.

Nesse sentido, as evidéncias da pratica da gestdo democratica podem ser
encontradas em escolas que adotam mecanismos que permitem a participagao da
comunidade escolar nas decisdes relevantes.

Outros elementos sugestivos da construgdo da gestdo democratica da
escola sédo a instituicdo de grémio estudantil e a disponibilizagdo de condi¢des
materiais e relacionais para que ele se torne atuante. Nesse sentido, foi indagado aos
sujeitos da pesquisa, no contexto da escola, sobre a existéncia do grémio, sua
importancia, seu funcionamento, a escolha de seus membros e, ainda, sobre

perspectivas de melhoria. Gadotti (2020) discute a importancia dos grémios estudantis
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como espacos de aprendizagem democratica e cidada. Ele argumenta que os grémios
sao essenciais para a formacao politica e social dos estudantes, permitindo que eles
pratiquem a democracia e desenvolvam habilidades de lideranga e organizagao.

Para os estudantes que nao fazem parte do grémio, as opinides ainda estéao
bastante dispersas. Ha de um lado aqueles que entendem que o grémio empodera,
sendo instrumento de autoridade e de obtencdo de coisas boas para os alunos
(Estudantes ndo grémio A1, B1), e que as escolhas sdo feitas sob o ponto de vista de
qguem vai “se encaixar melhor” nas intengcbes deles (Estudante ndo grémio B1). Por
outro lado, ha os que o percebem com o papel de ajudar a gestdo, que ainda esta
desorganizada (Estudante n&o grémio C1), e que os alunos “mais comportados” s&o
exemplos para a composi¢ao desse colegiado (Estudante ndo grémio A1).

Os professores e diretores veem os alunos mais comportados, que sempre
sao ali o exemplo da sala, ai eles marcam para a sala toda decidir quem vai
ser o grémio [...]. A importancia do Grémio é ter autoridade maior, conseguem
mandar e ordenar coisas boas para os alunos (Estudante ndo grémio A1).

O Grémio ajuda muito a gestdo, ajuda demais mesmo [...]. N&o precisa
melhorar nada (Estudante nao grémio A2).

[...] a gente escolhe a que a gente acha que vai se encaixar melhor para a
gente. O grémio da mais voz para os alunos (Estudante nao grémio B1).

[...] uma votacédo para eleger [...] 0 grémio deixa a escola mais descontraida.
[...] O grémio deveria chegar em acordo com os alunos, varias pessoas
pensam diferente (Estudante ndo grémio B2).

O que o grémio faz é organizar eventos. [...] No grémio eu sinto falta de

organizagao. Eles ndo tém um dia na semana para fazer reuniées (Estudante
n&o grémio C1).

No caso dos estudantes participantes do grémio, todos fizeram referéncia a
disputa eleitoral a partir da composicdo das chapas. Quanto a importancia,
mereceram destaque a movimentagao que instala na escola e o desenvolvimento de
projetos. Quanto a compreensao a respeito do seu papel, foram citados a ajuda para
a gestdo, a defesa aos interesses dos estudantes e o debate sobre o que os
estudantes ndo conversam diretamente com os professores. O funcionamento da-se
sempre a partir de reunides, que podem ser realizadas no horario do almogo, depois
das aulas, inclusive via Whatsapp. A respeito do que deveria melhorar no colegiado,
percebemos aspectos do campo das relagdes interpessoais e da participagao, no que
diz respeito ao envolvimento dos deveres da institui¢ao.

Através de eleigdo. [...] E como se fosse uma segunda ajuda para a gest&o.
[...] Teria que melhorar no grémio os que (alunos) nao participam para nao se

envolverem dentro (nas ag¢des) do grémio (Estudante grémio A1).
[...] ocorre uma eleigao que escolhe a chapa vencedora [...]. O grémio tem
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importancia para ajudar o pessoal da dire¢ao, da gestao. [...] A gente tem
reunido todo més. [...] muitas pessoas ndo querem fazer nada (Estudante
grémio A2).

[...] uma concorréncia entre chapas. [...] reunides fora da escola, as vezes
fazemos na escola e conversamos pelo WhatsApp. [...] O grémio & muito,
restringido para as coisas que ele pode fazer, porque a Unica coisa que a
gente pode fazer é pedir e clamar por aquilo que o estudante quer (Estudante
grémio B1).

[...] é realizada tipo uma elei¢dozinha. [...] O grémio é muito bom porque
acontecem mais coisas na escola, mais movimento, uma multiplicacédo de
varias coisas. [...] n6s nao tivemos muitas. [...] Acho que o grémio precisa
melhorar a frequéncia das reunides (Estudante grémio B2).

Foi por eleicdo [...]. No grémio a gente realiza muitos projetos [...] nos
reunimos, quase sempre na hora do nosso almogo ou depois da aula [...]. O
que precisa melhorar no Grémio é a agao dos proéprios integrantes (Estudante
grémio C1).

E feita uma eleigdo [...] o grémio é importante para a gente debater algumas
coisas que nem sempre os alunos vao dizer para os professores. [...] 0 que
precisa ser melhorado € o convivio dos integrantes (Estudante grémio C2).

Na obra Grémio Estudantil: Construindo Novas Rela¢cbes na Escola, de
Aguiar e Gracio (2002), as autoras discutem como o grémio estudantil pode ser uma
ferramenta poderosa para o envolvimento dos estudantes nos deveres e na vida
institucional da escola. Elas argumentam que os grémios estudantis nao sdo apenas
espacos de expressdo e organizagado dos interesses dos alunos, mas também sao
fundamentais para a construgdo de uma gestédo escolar mais democratica. A autora
enfatiza que a participagao no grémio contribui para a formacgao cidada dos alunos,
promovendo valores como solidariedade, cooperacgéao e justica

As informagbes dos pais sobre o grémio foram bastante esparsas, sobre
sabem se tem ou se ndo tem grémio na escola, mas, com raras excegdes, nao tém

conhecimentos sobre o funcionamento, as suas pautas ou o que precisa melhorar.

Sim [...]. Eu vejo eles tendo responsabilidade junto com a ética escolar desde
cedo [...]. Nao acompanhei ainda a reunido deles, mas o que a minha filha
faz, ela estuda de manha e ela vem a tarde e ela da uma forga para a escola
[...]- Entra no grémio através da votagé@o dos alunos. Também eles tém que
estar em dias com as atividades (Pais A2).

Possui sim, é fundamental [...]. Tem reunides, eu sé nao sei te dizer muito
sobre o grémio, porque € mais com a minha filha (Pais B1).

Sim. A importancia do grémio é ajudar na escola. Eu sempre vejo eles
reunidos. [...] as reunides eu sempre vejo eles fazendo. Eu n&o sei informar o
que precisa melhorar (Pais B2, sic).

Ja era para estar evoluindo nesses primeiros dois meses, tem o grémio, mas
eu acho que nao esta ativo (Pais C1).

Ja teve no ano passado, mas o ano esta comegando agora, mas sempre tem.
[...] acho que serve para os alunos reivindicar as coisas deles, mas como néao
fago muita parte, que é aluno com aluno e a escola, eu nao sei te dizer bem.
A escolha acontece por votagdo também [...]. Fazem no patio a reunido deles.
Nem sei dizer o que precisa melhorar, nada a dizer sobre o grémio, acho que
s6 os alunos mesmo podem responder (Pais C2, sic).
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Todos os professores consideram importante a participacdo dos estudantes
no grémio, pelo sentimento que essa atuagéo lhes proporciona, de crescimento, de
envolvimento, de desenvolvimento e de importancia, aspectos muito importantes na
sua construgao enquanto sujeitos. Ponderam que o funcionamento desse colegiado é
condigdo necessaria para se afirmar a existéncia da gestdo democratica na escola, e
que ainda precisam melhorar em relacdo a administracdo do tempo, e em aspectos
eticos, especialmente os relacionados a escuta de outros estudantes que l|hes

demandem.

Tem o grémio sim, e é de fundamental importancia, até porque passa para
esses estudantes a sensacido de serem maiores, eles participam, eles se
sentem importantes [...]. O grémio faz a diferenca, contribui, ajudam e
participam, sdo bem envolvidos. Para a escolha é feita uma eleicdo na sala
de aula [...]. Nao sei o que precisa melhorar, eu sempre os vejo bem atuantes,
se envolvem mesmo nas ag¢des da escola, participam, criam artes, ajudam na
questao da disciplina na sala, na organizagdo dos movimentos, eu acho que
essa parte ndo tem o que melhorar n&o (Professores A1).

Sim, eu acho que traz um desenvolvimento muito grande, vejo algumas
agdes aqui dentro [...]. Eu n&o sei dizer o periodo certo das reunides, mas eu
sempre vejo eles aqui reunidos, sempre tem um momento aqui na quadra,
[...]- Eu n&o sei dizer como funciona (Professores A2).

Sim, contribui muito nesse sentido de, como eu disse la no inicio, a gestao
participativa, gestdo democratica, ela s6 se da se seus colegiados
funcionarem minimamente [...] o processo de eleicdo e temos um grémio bem
atuante. [...] ndo ha encontros peridédicos, sdo sempre reunides
extraordinarias, ndo tem reunido regular. [...] existe uma dificuldade de
manutencdo desses projetos, justamente por ndo ter uma regularidade
nesses encontros (Professores B1).

Sim, acho que é dar uma voz para os estudantes, assim, o grémio aqui da
escola é muito atuante, eles tém muita liberdade, eles sdo muito participativos
na vida diaria da escola, que € uma coisa que a escola permite, que eles ndo
sao tolhidos aqui [...]. Precisa melhorar essa questao de eles respeitarem o
horario do grémio, ndo confundir com horario de sala [...], eles precisam
aprender mais sobre a questao de ética para poder proteger mais e ouvir mais
o aluno que vai até eles com seus problemas (Professores B2).

Sim, o grémio também ajuda muito e quando era dos alunos maiores, era
ainda melhor, porque eles pensavam coisas além, eles faziam recreio
dirigido, eles ajudavam muito. [...] Quando a gente precisa, eles estéo juntos
do jeitinho deles, como eles podem. [...] tm as reunides deles [...] precisam
melhorar e ter participagao de pessoas mais de dentro da escola para orienta-
los, porque eles ainda sdo muito imaturos [...] (Professores C2).

Sao muito semelhantes as visdes sobre o grémio estudantil para os diretores
e coordenadores. “Nossos ouvidos e a nossa voz junto aos demais estudantes”
(Coordenadores A1), “a ligagdo com os alunos”, porque tém a “visdo dos alunos”
(Coordenadores B1), e a “ligagao entre a coordenagéo, os alunos e os professores”
(

Coordenadores B2). Mereceu destaque, também, a percepcao dessa atuacdo como
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a “participacado das liderancas e do protagonismo juvenil” (Diretores C1), e, ainda,
a ponderacao de que “a gente da autonomia para eles poderem trabalhar, mas com
nossa orientacado” (Diretores B1), bem como a clareza de que “se existisse algum
programa onde eles pudessem receber algo, melhoraria”, porque, “para eles a

linguagem € essa, a do receber” (Coordenadores A2).

O Grémio escolar também s&do os nossos ouvidos e a nossa voz junto aos
demais estudantes [...] € essencial porque faz com que a gente nao se sinta
s, a gente consegue estar junto com o aluno. [...] existem as reunides
periddicas e também as reunides para alinhamento [...] precisa melhorar a
questao da maturidade mesmo, né, entre alguns deles (Coordenadores A1).
O nosso Grémio, ele é muito forte, os alunos aqui no contraturno trabalhando
junto com a gestéo [...] Dentro do calendario escolar nés temos as datas de
reunido do conselho e do grémio estudantil [...]. Uma vez por més eles se
reunem, discutem, trazem as demandas dos alunos pra gente [...]. Entao se
existisse algum programa onde eles pudessem receber algo, melhoraria. Para
eles, a linguagem é essa do receber (Coordenadores A2).

A importancia do grémio € a ligagao com os alunos, eu acho que ele tem essa
visdo dos alunos que as vezes nos nao temos [...]. Precisa melhorar o limites
deles, porque eles acham que nao tém limite, as vezes eles acham que
podem tudo, mas ndo podem (Coordenadores B1).

O grémio aqui é bastante atuante, ele faz essa ligagédo entre a coordenacao,
os alunos e os professores e a gente trabalha muito a questéo da liberdade
deles, da autonomia, mas claro que estamos acompanhando, porque sao
adolescentes e a gente fica dando esse apoio. [...] fazem suas reunides. [...]
processo de elei¢ao, fizeram todo o periodo de inscrigdo, depois o processo
eleitoral para a composi¢do das chapas e formalizagdo do processo. Acho
que precisa melhorar em relagcdo a questdo mesmo de maturidade
(Coordenadores B2).

[...] o Grémio escolar, ele € uma instituicdo de grande importancia e valia,
porque ele é a instituigdo que representa os alunos [...] A gente da autonomia
para eles poderem trabalhar, mas com nossa orientagdo também, porque a
gente entende que eles s&o adolescentes, s&o jovens e as vezes podem
confundir uma coisa ou outra e nés temos essa responsabilidade de orientar.
[...] semanalmente eles estavam se reunindo (Diretores B1).

O Grémio escolar € muito importante no sentido da participagdo das
liderancas e do protagonismo juvenil. Esses alunos, eles podem nos ajudar
muito na questéo dos projetos na escola [...] o grémio & muito Util, ele tem um
comprometimento, sempre observando os intervalos e ajudando a gente. [...]
a gente se reune mensalmente com o grémio [...] é feita uma elei¢do, entdo
eles mesmos tém essa autonomia e se organizam. [...] precisa melhorar no
grémio, €&, estar mais presente, as vezes tem alguns que se candidatam,
ganham e ai desistem (Diretores C1).

Uma das fungdes principais dos grémios, segundo Moura (2005), é
representar os interesses dos alunos perante a administracao escolar. Eles atuam
como mediadores em conflitos, defendem os direitos dos estudantes e buscam
melhorias nas condicbes de ensino e aprendizagem. Os grémios estudantis criam
espacos para o dialogo e a troca de ideias entre alunos e a administragao escolar.

Isso pode levar a um ambiente escolar mais aberto, onde as necessidades e
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sugestdes dos estudantes sao ouvidas e consideradas.

Para os gestores educacionais, os grémios constituem mecanismos de
participacdo dos estudantes no processo de tomada de decisdo das escolas e um
aliado para a construgao da gestdo democratica. Ainda, essa participagao constitui um
processo de construgdo de uma lideranga, a ser exercida também futuramente, nao
apenas na educagao, mas também em outras areas. Nas redes de ensino A e B, ha
suporte para esses processos a partir do 6rgao central.

[...] € a voz do préprio aluno no processo decisério das escolas [...]. A
secretaria de educacao, ela acompanha e faz as determinadas mediagdes
para que realmente se tenham os objetivos e se trabalhe a importancia
daquelas agoes. [...] falta um maior envolvimento da nossa classe de
estudantes para o bem comum (Gestor A).

[..]. A escola que tem ali o grémio como um aliado na gestdo democratica
[...].- E um exercicio futuro [...], se eu participo de um grémio, de um centro
académico, um dia eu vou me tornar uma lideranga néo sé de gestao escolar,
mas de outro processo bem mais democratico. [...]. Sdo escolhidos através
de eleigao, tem um técnico que trabalha e acompanha isso [...]. Para torna-lo
eficaz precisa de formacdo, mas formagcdo onde o ideal era o movimento
estudantil, porque eles politizam muito, mas se o movimento estudantil, ele
entrasse mais nesse sentido de ajudar eles a entender o papel do grémio de
uma escola, isso poderia melhorar mais (Gestor B, sic).

[...]- © grémio faz com que o sentimento de pertencimento desses alunos seja
arraigado e permanente [...]. Quanto a escolha, vocé tem que liberar mesmo
a escolha para que isso seja democratico, eu ndo posso impor [...].
Funciona um tanto incipiente ainda [...], quando o aluno se sente de fato
pertencente a escola, em que o palpite dele, ele como membro discente é

ouvido, isso credibiliza e faz com ele se sinta pertencente a gestdo escolar
(Gestor C).

Conforme relatado, os sujeitos entrevistados reverberam a importancia da
participagdo dos estudantes no grémio estudantil, como crescimento e
desenvolvimento pessoal em multiplos aspectos, desde a esfera politica até a
formacgao da consciéncia critica. Freire (1970) sustenta que a verdadeira educacao so
€ possivel quando os estudantes sao agentes ativos em seu proprio processo de
aprendizagem. Participar ativamente do grémio estudantil proporciona aos jovens a
oportunidade de se envolverem na tomada de decisdes que afetam suas vidas
escolares, capacitando-os a serem sujeitos criticos e atuantes na sociedade.

Para uma analise da gestdao democratica da escola, ndo pudemos prescindir
de uma aproximagdo mais detalhada ao seu nucleo gestor, na perspectiva de
compreender a sua composi¢cdo e os critérios para a sua definicdo, o que foi
respondido por todos os sujeitos da pesquisa, posicionando-se ainda sobre a

democracia do processo e se € necessario melhora-lo.
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Dos seis estudantes que ndo compdem o grémio escolar, apenas um soube
informar a composi¢ao do nucleo gestor de sua escola (Estudante ndo grémio C2). Os
demais desconhecem a composicdo e as formas de acesso, mas parecem estar satisfeitos
com o modelo em andamento, de forma a n&ao precisar melhorar em nada.

Sao os profissionais autorais, sdo os que tém os maiores cargos, tomam
decisbes e organizam as coisas. [...] ndo sei te dizer como acontece a escolha
do nucleo gestor. [...] tem que saber escolher uma pessoa certa, capacitada
(Estudante nao grémio A2).

O nucleo gestor é composto, eu ndo sei, mas acho que sao os funcionarios,
o diretor e os coordenadores. [..] sdo escolhidos através de indicacao
(Estudante nao grémio B2).

O nucleo gestor € composto pelo diretor e dois coordenadores (Estudante

n&o grémio C2).

As informagdes acerca do nucleo gestor ainda estdo esparsas também para
os estudantes componentes do grémio estudantil. Alguns tém informagdes sobre sua
composic¢ao, outros sobre formas de acesso, mas tudo sempre parcial. Chama
atencao que todos demonstram estar satisfeitos com a atuacédo do nucleo gestor da
sua escola e, por isso, sugerem estar satisfeitos com o processo e o consideram
democratico. Ndo houve sugestdes de melhoria.

[...] eu acho que eu nunca vi isso direito [...]. A escolha do nucleo gestor eu
ndo sei, aqui na escola eu acho que é por fora [...]. E democratico sim,
porgue envolve as pessoas e as escolhas que elas estao fazendo para ajudar
a escola [...] eu gosto muito da gestao daqui (Estudante grémio A1).

A coordenacado, a gestdo de coordenadores e diretores. [...] votacdo do
diretor, que so6 teve um concorrente, que € o atual [...]. Foi democratico,
particularmente eu achei, pelo que eu fiquei sabendo teve prova para pessoas
que queriam ser (Estudante grémio B1).

Pelo que eu conheco, o nucleo gestor € o coordenador, o diretor e os
funcionérios [...]. Eles chegam na escola através de uma prova que eles
fazem [...] eu acho um processo bem democratico [...], assim, esta 6timo
(Estudante grémio B2).

Tem dois coordenadores, uma coordenadora e um coordenador. A escolha do

nacleo gestor geralmente é feita pelos pais [...]. Ndo acho que precise
melhorar em nada (Estudante grémio C2).

Paro (2001) discute a importancia da participacdo democratica na gestao
escolar e os desafios enfrentados, incluindo a desinformacao das familias; ele aborda
como a falta de informagdo e engajamento das familias podem impactar
negativamente a gestdo democratica. Nas entrevistas em relagdo ao pais de alunos,
observamos que ha aqueles que tém uma visdo abrangente do processo, havendo
também alguns com informagdes apenas parciais, e aqueles que parecem
desconhecer completamente a matéria. Chama atengédo o fato de haver prova e
eleicdo, e ainda assim o processo nao ser considerado democratico (Pais B2), e de

propostas apresentadas para a melhoria do processo (Pais C1 e C2).



84

N&o entendo muito ndo, mas aqui na escola s&o pessoas altamente
habilidosas, competentes, responsaveis [..]. A escolha é por votacao,
eleicdo. E democratico sim, toda a escola vota e os pais dos alunos também.
[...] eles ddo um prazo muito curto para poder formar a chapa, fazer a
divulgacao e a votagéo para essas trés coisas, o tempo é curto demais e néo
da tempo para a gente divulgar o trabalho das pessoas, dos candidatos (Pais
B1).

A diretora. Teve elei¢cdo para a dire¢ao e ela foi muito bem votada. Acho que
nao, esse processo nao é democratico. Eu ndo tenho o que falar da gestao, é
uma gestdo maravilhosa (Pais B2).

Eles fazem uma prova na secretaria de educacgao [...] o sistema é muito lento
ainda, a escolha do nosso diretor, nosso gestor foi através da secretaria de
educacdo. Através do concurso que eles fizeram, houve varias provas,
tiveram varias etapas, eu achei essa parte legal, mas ainda falta aquela
questao [...] acho que tem que ser da comunidade, com a participagdo do
conselho, com a participagdo do grémio, com todos os membros para poder
escolher quem seria esse diretor [...]. No nosso municipio o processo néo é
democratico, apesar de que o nosso diretor, mesmo pela indicagao, foi bem
aceito, por conta da comunidade, mas o sistema que foi feito ainda nao foi o
apropriado. [...] Para melhorar tinha que mudar a forma da Secretaria de
Educacao, fazendo com que chegue na ponta esse sistema de escolha [...].
Uma mudanga seria o processo de eleigéo para a escolha (Pais C1).

[...] sdo provas seletivas para o seu cargo, nao tem eleigédo, é por selegéo,
[...]. se eu quero ser diretor, fago a prova, eu vou la e fago a prova, se eu
conseguir entrar, fago mais uma prova, ndo é sé uma prova nao, sao varias
provas para poder conseguir a primeira, parece. [...] acho que ndo é
democratico, é indicacgéo [...]. Para melhorar, ela ndo deveria mais fazer esse
tipo de selegdes, porque o servigo esta bem feito, se, de repente, ela perde
de passar na prova e entra outro (Pais C2).

Na perspectiva de Santos (2002), os professores devem ser protagonistas
na gestao escolar. Isso implica que eles devem participar ativamente dos processos
de tomada de decisao, planejamento e avaliagao das politicas e praticas educacionais
da escola. A gestao democratica requer a colaboragao e o envolvimento de todos os
membros da comunidade escolar, incluindo os professores. O papel do professor,
segundo o autor, também inclui a colaboragdo estreita com a comunidade escolar.
Isso significa trabalhar em conjunto com os gestores, outros profissionais da educagao
e pais para criar um ambiente educacional que favoreca o desenvolvimento integral
dos alunos.

No caso dos professores, chamou atencao inicialmente a forma como o
nucleo gestor foi adjetivado por alguns: os que estdo a frente, os responsaveis, a
cabeca, que tém uma participacdo mais importante, que estdo la para conduzir e
orientar o comando. Todos tém clareza de qual € a composigao de seu nucleo gestor,
e quais sao os critérios técnicos para a sua escolha. Sobre sentirem o processo
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democratico, os respondentes da Rede C discordaram. Sobre melhorias no processo,
os professores da Rede B recomendam ampliar o tempo destinado ao processo da

eleicdo, e os da Rede C sugerem a superagao da indicagao.

Sao os profissionais que fazem parte da gestéo [...] sdo o grupo de pessoas
que estdo a frente e juntamente com o resto dos funcionarios, mas eles tém
uma participagdo mais importante do que as outras, eles estdo la para
conduzir e orientar o comando [...] escolha, é feita pela secretaria de
educagao, normalmente eles langam um edital. Nesse edital tem os critérios
para poder participar, tem que ser efetivo da rede municipal [...] acho que eles
cobram a questao de titulos também, depois é realizada uma prova objetiva
e depois quem passa nesse primeiro momento vai para uma segunda fase,
que € apresentar um projeto. [...] Eles criam um projeto e depois apresentam
para uma banca, e depois langam os resultados e s&do convocados
(Professores A1).

A base, eu entendo a base, ela € um ingrediente para a gente construir a base
da nossa casa. [...] houve a ultima selegao, elas tiveram uma colocag&o muito
boa. [...] considero o processo democratico, assim, existe um desejo que elas
continuem na escola, isso € muito bom, tem esse reconhecimento também.
[...] ndo sei o que precisa melhorar, ndo consigo responder porque nao
entendo o processo seletivo (Professores A2).

[...]. O diretor é escolhido por eleicdo, mas nao é chapa, a candidatura é do
diretor. [...], nés precisamos fazer aquela prova de validagdo ou uma prova
de ingresso no banco de gestores para ficar apto ao convite, ou a
candidatura, no caso do cargo de diretor [...], o diretor faz o convite [...].
Depois de eleito, ele monta o grupo, eu acho isso muito interessante, porque
o pai do aluno que participa efetivamente do processo [...] acho que precisaria
melhorar o fortalecimento desse processo de eleicdo, porque acho que
inclusive compromete a esséncia do ser escola, do ser gestao democratica
participativa, o comego do processo de gestdo participativa é a eleigdo
(Professores B1).

A diretora, trés coordenadores e a secretaria, eles que sdo a gestdo. E
através de eleicao [...]. A escolha é democratica sim, eu acho que poderia
melhorar, mas eu acho que ainda é democratica. A maneira como as vezes é
conduzida precisa de melhoria, o tempo foi a toque de caixa, o processo é
muito rapido, acho que poderia ser trabalhada mais essa questdo do
processo de eleicdo (Professores B2).

O nucleo gestor a gente entende como a cabecga, o comandante do navio,
eles que estéo a frente, apesar da gente estar no corpo a corpo, o gestor &
quem comanda, € quem rege, e como um maestro, ele esta regendo uma
orquestra, sem ele o resto ndo funciona. [...] a escolha do gestor foi selegéo,
a prefeitura faz uma selecgao, [...]. Ndo é democratico, a classificagao da prova
€ para voceé vir para a escola, agora a escola que vocé vai das trés € indicada,
no caso da prefeitura. [...] acho que nesse momento € que entra a influéncia
do prefeito [...]. Porém qualquer professor pode se inscrever [...]. Houve muita
reclamacao, por conta disso (indicacao independente da classificagdo) [...]
acho que eles ndo deviam indicar, eu entendo assim, vamos fazer o concurso
para diretor, passou, vocé vai escolher a escola que vocé quer [...] acredito
que essa selegdo deveria ser igual a de professor, qualquer escola do
municipio, onde cair depende da colocacao (Professores C1).

O nucleo gestor sdo os responsaveis, a cabega da escola, mas eles estdo a
frente, mas nao quer dizer que eles tenham total poder. Eles tém que
conversar, dialogar com todo mundo, com os professores, com todos que
fazem a escola, para poder chegar no senso comum e a escola caminhar
bem. [...] teve a selegdo, e depois da selegao teve a indicagéo, eu acho que é
assim, a indicagao de |a (da secretaria de educacgao) [...] Até um determinado
ponto eu acho o processo democratico, porque é selegdo, € aberta, e
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qualquer pessoa que se interessa pode fazer, ai quando diz assim, tem a
indicagao, o prefeito nas entrelinhas é quem aponta, mas se é ele quem
aponta ele vai botar uma pessoa de confianga, ele ndo vai botar uma pessoa
que ele nao conhece no trabalho [...]. Para melhorar, devia ser pela
capacidade mesmo, fez, tem os cursos, tem tudo, isso pela classificagcao,
quem tirou o primeiro lugar tem o direito escolher para onde quer ir, sem a
interferéncia de ninguém (Professores C2).

Os coordenadores fizeram um rico relato da composicédo, do processo de
escolha e de sua opinido sobre os nucleos gestores em suas redes de ensino,
inclusive com sugestdes de melhoria. Optamos por manter suas falas como relato

dessa realidade.

A escolha no municipio é feita através de avaliacdes [...]. Sdo quatro etapas
de avaliagdes das quais a gente participa [...]. Primeiro tem a parte da
avaliacao escrita, depois vém os titulos e por fim tem uma bancada [...]. Eu
acredito que sim, democratico e meritocratico também. Ele é democratico e
tem a questdo de andar junto com a questdo da meritocracia, porque tem
todas essas etapas, néo é alguém que foi indicado por fulano [...]. Talvez criar
alguma ferramenta, alguma metodologia em que avalie realmente a questao
dessa aptidao (Coordenadores A1).

[...] a escolha, ela é através de selecdo municipal, existe uma selegéo
municipal que é feita a prova, tem a prova de titulos [...]. Sim, ele é
democratico, porque eu escolho com quem eu quero trabalhar [...]. O
processo em si ele é muito bom, eu acho que é muito positivo [...]. Eu acho
que a gente tem que realmente ter competéncia técnica, que é a prova para
exercer a fungdo, e eu acho que montar esse grupo e trabalhar é a forma
mais adequada. [...] Precisa melhorar é a gente ter uma quantidade de tempo
maior entre a divulgacdo do processo seletivo e a execugdo final
(Coordenadores A2).

E composto pelo diretor e trés coordenadores, quem escolhe o nucleo gestor
€ o diretor [...] nas [escolas] regulares € um convite que o diretor faz para
quem esta no banco de gestores [...]. O diretor é escolhido por voto da
comunidade escolar, professores, alunos e responsaveis. [...] E democratico
sim, porque os possiveis candidatos para diretores, eles tém o tempo
necessario para apresentar suas propostas [...]. O que precisa melhorar é o
tempo, porque as vezes o tempo é muito curto (Coordenadores B1).

Noés temos trés coordenadores, uma secretaria, temos um coordenador
financeiro e uma diretora. [...] processo de eleicdo, no caso a diretora. N6s
coordenadores fazemos a prova de selegao para ficar no banco de
coordenadores [...]. Os coordenadores sao escolhidos pelo diretor eleito, a
eleicdo é somente do diretor [...]. Eu creio que seja democratica sim [...].
Deveria existir, para além da prova, um treinamento com o que é essencial
para a gente saber, porque a gente trabalha com muitos sistemas, tem uma
rotina que a gente que esta em sala de aula ndo conhece (Coordenadores
B2).

E o diretor, dois coordenadores pedagégicos e a secretaria. Vem de cima, da
SME. Nés passamos por um processo de selecdo. Todos os que passam no
processo de selegdo, na prova escrita, formam a lista triplice e acontece a
escolha da relagdo dos professores que passa. [...] Todos ndés somos
escolhidos na lista triplice, o diretor, os coordenadores e os secretarios [...]
todos os membros s&o indicados e se juntam na escola [...] acredito que essa
selecdo € um ponto positivo, essa selegdo de prova objetiva [...] o finalzinho
ndo é democratico. [...] 0 peso da politica € muito forte, eu acho que para
melhorar tinha que cumprir a classificagdo (Coordenadores C1).
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Heloisa Lick (2011) argumenta que os processos seletivos para gestores
escolares devem ser transparentes e justos, evitando indicacbes baseadas em
critérios politicos ou pessoais. A adocdo de processos seletivos com provas de
conhecimento e entrevistas pode contribuir para a escolha de profissionais
qualificados e comprometidos, garantindo que os gestores escolhidos sejam
competentes, comprometidos e legitimados pela comunidade escolar.

Os diretores teceram um relato rico da composig¢ao, do processo de escolha,
de seus sentimentos a esse respeito e do que deveria melhorar, em cada rede de
ensino. Como pontos positivos, mereceram destaque a retirada da indicagao na rede

de ensino A e as eleigdes na rede de ensino B.

Aqui nos temos uma diretora, duas coordenadoras pedagodgicas, uma
coordenadora financeira e uma secretaria. [...] E democratico, porque
quando tira a indicagao, vocé ja tem uma porcentagem que a democracia
apareceu. Eu nao tiraria nada, eu acho que atende o suficiente, o processo é
licito, vocé faz sua prova, vocé atinge sua pontuagdo, vocé vai para sua
entrevista do seu plano, eu nao tiraria nada (Diretores A2).

O diretor, uma escola regular, os coordenadores que nessa escola sio trés,
[...] elas s&o escolhidas pelo diretor. [...] Quem ja estava na gestao faz uma
formacgéo, depois faz uma prova, as pessoas que passassem formam o
banco de gestores do Estado. [...] Tem as elei¢bes nas escolas regulares [...]
precisa estar inscrito até 60% desses pais e os alunos séo inscritos
automaticamente [...] como eleitores. [...] Ai tem um periodo de campanha e
depois a elei¢cdo, entdo na minha avaliagdo [democratico] sim, porque a
comunidade vota, a comunidade escolhe e se a comunidade achar que
gestor atual ele deve permanecer, ele pode ser reeleito, se ndo, ele é trocado.
[...] Eu achei que o processo de formacgao e de certificagao [...] ficou muito a
desejar (Diretores B1).

O diretor, dois coordenadores e uma secretaria escolar. [...] E uma selecéo.
[...] Os aprovados ficam em uma lista triplice que vai para a secretaria de
educagao e que envia para o chefe do poder executivo e o prefeito, desses
trés, ele nomeia um, depois da selegao. O prefeito sé pode indicar quem
passou, os aprovados [...]. E democratico sim, o concurso foi feito a prova, a
anadlise de titulos, entrevistas, um processo bem rigoroso (Diretores C1).

[...] Eu diria que a democracia esta presente na prova e na entrevista, mas la
na lista triplice eu ndo posso nem dizer que €, porque os trés primeiros que
tiraram nota melhor é que vao para a composi¢do. Quando os trés primeiros
vao, o prefeito pode escolher até o que esta em terceiro lugar (Diretores C2).

Os gestores educacionais também relatam a composicdo dos nucleos
gestores nas escolas de sua rede, os processos para suas escolhas, e ainda
apresentam aspectos que entendem poder melhorar, como reforgar ainda mais a
formagéo continuada nas areas administrativas (Rede A)

[...] € democratico porque ele trabalha com a questdo da transparéncia do

ato, da autonomia de cada gestor para se poder colocar dentro da
apresentagdo da proposta de trabalho [...]. A prova ja4 é o instrumento
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democratico [...]. Poderia incrementar eram as formagdes mais assistidas
principalmente na area administrativa, porque nés temos hoje para ser gestor
de escola vocé tem que ser professor, e o professor, ele esta habituado a
trabalhar no dia a dia na sala de aula, ele ndo tem aquele carater
administrativo (Gestor A).

Nos temos o diretor e os coordenadores escolares. [...] no inicio tem a prova,
a selegao publica de provas e titulos e ai, apds isso, quem esta no banco esta
apto a ser diretor, coordenador, [...]. Nao interessa se é da rede ou se ele nao
€ da rede, ele precisa apenas ter os requisitos para ser diretor. O curso de
Gestédo escolar é obrigatério [...]. Nas escolas profissionais, eles passam
também pelo processo de provas e titulos e passam por uma avaliagao, entéo
alguns diretores séo reconduzidos e outros sao indicados, porém, ele precisa
estar no banco de gestores. [...]. Ele oportuniza quem deseja ser diretor,
entdo quando eu vejo que é aberto e que oportuniza as pessoas, eu vejo que
ele é democratico, porque qualquer pessoa que tem interesse e que tem os
requisitos pode participar (Gestor B).

O nucleo gestor € composto por um diretor, no minimo um coordenador
pedagdgico [...] e o secretario escolar, todos eles escolhidos por processo
seletivo e nomeados aqui no municipio [...]. O diretor escolar, por exemplo,
faz o processo seletivo, pode ser entre professores efetivos ou ndo. [...] Os
que se classificam passam a compor listas triplices [...] vai o prefeito e
escolhe ai um dos trés. [...]. Entdo o processo aqui € meritocratico, na medida
que faz o processo de selegdo, mas ele tem o seu viés politico, que vai para
uma lista triplice e a partir dai o prefeito consulta as liderangas locais. O
prefeito consulta o vereador, o pastor, o padre, algum amigo mais préoximo da
escola: “qual desses trés eu posso escolher?” Porque ndao tem como um
municipio como o0 nosso o prefeito conhecer todas as pessoas dedicadas
aquele local especifico [...] € democratico na medida que foi através de edital
[...]- O que pecou aqui é que nés temos uma Lei do ano de 2010, que institui
o plano de cargos e carreiras e que previu, a época, a tal da lista triplice. A
partir dai, com as mudancgas que tivemos nas legislagées nacionais, gerou
um pouco de conflito. Agora nés também ndo podemos chegar e fazer eleigao
ou um curso para peneirar a figura do gestor, sendo vocé pode cometer
desatinos (Gestor C).

A obra de Santos ( 2001) sublinha a importancia da formacéao continua. Para
que possam desempenhar seu papel de maneira eficaz, os professores e
profissionais da escola precisam estar em constante processo de formacao e reflexao
sobre sua pratica pedagdgica. Isso inclui o desenvolvimento de competéncias para
trabalhar em uma gestdo democratica e a atualizagdo constante de seus
conhecimentos.

Os sujeitos da pesquisa relataram, quanto a composicao, critérios de
escolha, sobre os aspectos considerados democraticos no processo, e sugestdes de
melhoria para a selegao.

Quanto a composicao, todos contemplam as funcbes de direcdo geral e
coordenagao pedagogica, mas esta ultima podendo variar de acordo com a
quantidade de estudantes e também recebendo nome distinto na rede de ensino B.

As demais fungdes estdo presentes, como secretario escolar e coordenagao
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administrativo-financeira, mas nédo séo universais em todas as redes, ou, em sendo,
nem sempre compdem o nucleo gestor.

Quanto aos processos de escolha, tivemos uma rede com selegcdo composta
por provas de conhecimentos especificos e de titulos, mais entrevista e
apresentacao de plano de trabalho, com lotagdo na escola escolhida pelo grupo. Em
outra rede, o processo seletivo € composto por curso e provas para todas as funcoes,
e os aprovados comporao o banco de gestores escolares. Os pretendentes a fungéo
de diretor deverao se submeter ao processo eletivo e, quando eleitos, deverao compor
suas equipes com os demais membros disponiveis no banco de gestores.

Na terceira rede de ensino, o processo seletivo € composto por provas de
conhecimentos especificos e de titulos, e os aprovados inscrevem seus nomes em
uma lista triplice de candidatos por escola, para designagao pelo chefe do poder

executivo local.

4.3 Desafios e oportunidades para a gestao democratica

Com este topico intencionamos verificar, na opinido dos respondentes, quais
desafios ainda se fazem presentes na construcédo da escola, para o cumprimento do
principio estabelecido constitucionalmente. Foram respondentes os coordenadores,
os diretores escolares e os gestores das redes de ensino.

No segmento coordenador, chamou a atengdo por ser visto como um
elemento que dificulta a construcdo da gestdo democratica da escola, no quesito
tempo. Ou melhor, a falta dele. Falta de tempo para reunir a comunidade
(Coordenadores A1), falta de tempo dos pais para virem a escola (Coordenadores B1
e C2).

Embora isso ndo tenha sido dito, infere-se, em primeiro lugar, que o
elemento fundante da gestdo democratica seria a participagado de todos os atores
envolvidos. Inferimos ainda que ha um excesso de outras demandas, o que nao esta
permitindo que todas as agendas sejam encaminhadas como deveriam. Freire (1970),
na sua obra Pedagogia da Autonomia, destaca a importancia do didlogo e da
participacdo ativa de todos os membros da comunidade escolar na construgdo de um
ambiente democratico e inclusivo.

A falta de tempo dedicada a gestdo democratica € um tema recorrente nas
discussdes sobre a eficacia da administracdo escolar. Diversos autores abordam as



90

dificuldades que os gestores enfrentam para implementar praticas democraticas
devido a sobrecarga de trabalho administrativo e outras responsabilidades. Paro
(1999) sugere a necessidade de uma reestruturagéo do trabalho dos gestores, com a
delegacao de tarefas administrativas e a promogado de uma cultura de participagao
para liberar tempo para praticas democraticas.

Libaneo (2001), como reestruturagdo organizacional, propde que a escola
reestruture suas praticas organizacionais para incluir tempo especifico para reunides
e atividades participativas, além de enfatizar a necessidade de capacitagdo continua
para gestores e professores. Ja Liuck (2011) frisa a capacitacdo e o suporte,
sugerindo que a formagéo continua e o apoio institucional sdo cruciais para ajudar
os gestores a equilibrar suas responsabilidades e promover uma gestdo democratica
eficaz.

Outras dificuldades alegadas pelo segmento foram situadas sempre no
campo do que falta: faltam conhecimentos, falta disposicéo, falta compromisso, falta
uma adesao a escola, falta envolvimento e falta a conscientizacdo a respeito do
trabalho da escola. Também chamou atencgao o fato de que, nas redes de ensino onde
nao ha a elei¢cao de diretores, a sua auséncia nao foi percebida como uma dificuldade
para a gestdo democratica da escola.

Eu vejo como um dos principais desafios; o tempo, porque quando a gente
tem esse tempo para reunir a comunidade, as coisas se tornam mais faceis
[...]- Acho que talvez essa questao do tempo que nunca sobra, de fato, € um
dos principais desafios que a gente tem (Coordenadores A1).

[...] Atualmente a gente ainda se depara com a falta de conhecimento e de
disposicdo de alguns desses segmentos em participar efetivamente da
gestdo. [...] a parte dos pais € uma das que a gente tem mais dificuldade,
porque muitos nao tém esse tempo de estar vindo para a escola [...] nosso
desafio é esse, é conscientizar essa populagéo a nos ajudar a desempenhar
esse trabalho (Coordenadores A2).

Eu acho que uma das maiores dificuldades sao as pessoas aderirem a escola,
porque as vezes vocé convida os alunos, os pais e eles ndo comparecem,
geralmente por falta de tempo dessas familias, elas ndo conseguem estar na
escola (Coordenadores B1).

Creio que a questdo as vezes é de entendimento, eu acho que cada
segmento precisa saber o que realmente é prioridade, o que é mais
importante e ter compromisso também, porque nem sempre tem. [...] Acho
que o desafio maior é a questdo do entendimento e o envolvimento
mesmo (Coordenadores B2).

Eu acho que puxar mais dos pais, para que eles comparegam mais, sejam
mais presentes (Coordenadores C2).

Paro (2001) discute a importancia das eleicdes para gestores escolares

como um mecanismo de democratizacdo, mas também aponta desafios como a
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politizacdo dos processos eleitorais e a necessidade de formagédo dos gestores
eleitos. Corroborando com esse pensamento, Libaneo (2001) aborda os desafios
estruturais e culturais que as eleigdes para gestores escolares enfrentam, incluindo a
resisténcia a mudanca e a falta de preparacao dos candidatos para as complexidades
da gestao escolar.

Os diretores escolares também fizeram alguma referéncia a participagado no
processo de tomada de decisbes como elemento imprescindivel para a gestédo
democratica. Como condi¢ao dificultadora, foi citada a dificuldade em trazer essa
familia para a escola, seja pelas condigdes estruturais ou pelos modelos de arranjo
familiar (Diretores A1), e fazer com que cada pessoa se sinta parte importante da
escola (Diretores C2). Também foi colocada nessa condi¢do a falta de vinculo e do
sentimento de pertence dos professores com a comunidade, pelo fato de todos
residirem em outro local (Diretores A2).

Também foram alegados como elementos dificultadores da gestado
democratica as condigbes objetivas de trabalho: a mao de obra, pessoal de servico,
pessoal de secretaria, pessoal de apoio de limpeza (Diretores B1), ter uma estrutura
mais adequada, no sentido de poder oferecer, por exemplo, mais salas, mais
atividades nesses intervalos, sala de video, cinema, mais profissionais € monitores
(Diretores C1).

Lick (2011) aponta a necessidade de equilibrar a autonomia dos diretores
escolares com mecanismos de responsabilidade e prestacdo de contas. Diretores
devem ter a liberdade para tomar decisdes que atendam as necessidades especificas
de suas escolas, mas também precisam ser responsabilizados por seus resultados.
Chamou atencédo também o desabafo de um Diretor C1 quanto alega que, para
construir uma gestdo mais democratica, seria melhor que o diretor tivesse mais
autonomia para resolver os problemas.

E incluir as pessoas nessa corresponsabilidade. Fazer com que elas
entendam que a participagao efetiva na tomada de decisdes [...] uma decisao
através da participagao democratica de todos que estao presentes na escola
e outra é fazer com que essas agdes acontecam em conjunto [...] a questao
da participacao da familia, a gente conta muito com a opiniéo e a participacéo
efetiva deles, mas a gente encontra dificuldade em trazer essa familia para
dentro da escola, tanto pela questao estrutural, como também do préprio
arranjo familiar (Diretores A1).

[...] professores que moram em outro lugar, entdo a maior dificuldade que a

gente tem é essa. Porque quando eu ndo pertengo aquele lugar, eu ndo tenho
interesse de participar [...] enquanto eles n&do se sentirem parte daquele
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processo, as coisas ndo funcionardo bem. [...] o mais dificil que eu acho hoje,
no geral, é essa questao do vinculo dos professores com a escola, falta esse
sentimento de pertencimento ao municipio (Diretores A2).

[...]- Nos falta, na minha avaliagdo, a mao de obra, pessoal de servico, pessoal
de secretaria, pessoal de apoio de limpeza. [...] Quando a gente passa a
entender a democracia no seu sentido mais amplo, a democracia significa
que o aluno tem direito a melhor escola possivel, entdo como é que eu posso
entregar essa melhor escola se eu tenho limites em relagdo ao servigo que
eu estou oferecendo? (Diretores B1).

Eu acredito que é a questao da estrutura, ter uma estrutura mais adequada,
no sentido de poder oferecer, por exemplo, mais salas, mais atividades
nesses intervalos, sala de video, cinema, mais profissionais e monitores [...].
Acredito também que para uma gestao ser mais democratica, seria melhor
que o diretor tivesse mais autonomia para chegar e resolver os problemas
(Diretores C1).

Eu acho que o desafio para ela se tornar mais democratica é fazer com que
cada pessoa se sinta parte importante da escola, porque quando vocé se
sente parte, vocé sai para todas as defesas em busca de todas as solugdes
(Diretores C2).

Aos gestores de rede de ensino, foi indagado como eles avaliam a gestao
democratica nas escolas de suas respectivas redes. Todas as respostas apontam para
o0 campo da cultura, dos costumes, entendendo que, em alguns casos, podem ser
melhoradas através dos processos de formagao continuada, como é o caso das redes
AeB.

Alguns diretores podem resistir a mudanga por falta de experiéncia ou medo
de perder o controle. A mudangca de uma gestdo autoritaria para uma gestao
democratica requer uma mudancga de mentalidade e praticas. Libaneo (2001) aborda
a gestao participativa e as dificuldades em envolver a comunidade escolar; ele enfatiza
a necessidade de capacitagdo dos gestores para promover uma gestao democratica.
Chamou atengao na rede de ensino B o desabafo do gestor em relagao a dificuldade
de alguns diretores em abrir os canais para participacdo da comunidade, o que se faz
imprescindivel para a construgao da gestdo democratica da escola.

Na rede de ensino C, o gestor alega que a gestdo democratica da escola
ainda esta a ser implantada, e isso se deve a fatores culturais, a praticas e costumes
que ja deveriam ter sido abolidas, mas ainda ndao o foram em sua totalidade.

[...] estdo muito bem assistidas, o monitoramento acontece [...] precisa
ampliar as formacgdes para que tenhamos um corpo de gestores ainda mais
democréticos e participativos (Gestor A).

Nas escolas a gente tem trabalhado muito com alguns gestores que as vezes
prejudicam o processo de participagcdo da comunidade. A gente chama,
conversa, mas tem uns que a gente ndo consegue mudar o seu modelo
mental de gestao. [...] € algo que eu ndo aprendo de uma hora para outra, é

algo que o exercicio, depende muito de como eu fui aluno, de como eu
participei de grémio na educagado basica, de como eu participei de centro
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académico na universidade, quando eu tenho esse exercicio, ou que eu
participei de algum partido politico, de alguma organizagao social, [...] quando
eu me torno liderancga. Fica mais facil de entender que tem esses canais. [...]
tem diretores que ainda estdo bem distantes de entender até o papel de um
grémio estudantil, de abrir espacos e incentivar a participacdo (Gestor B).
Ainda a ser implantada em processo de usos e costumes. O problema todo é
que nos deparamos com certos costumes que deveriam ter sido abolidos aqui
no municipio ha duas ou trés décadas. Mas infelizmente nao foi, por falta de
consciéncia dos gestores que por aqui passaram (Gestor C).

A respeito dos elementos que dificultam a gestdo democratica da escola, os
respondentes apontaram para o tempo. A sobrecarga de trabalho administrativo
pode deixar pouco tempo, 0 que sugere 0 excesso de demandas para as condigbes
objetivas de trabalho, para a autonomia da diregdo escolar na resolugédo dos seus
problemas cotidianos, e, ainda, para aspectos como o envolvimento, o
comprometimento, consequéncias da participacao.

Para os gestores das redes de ensino, foram destacados principalmente
aspectos culturais, situados no campo das crengas, dos costumes e das tradi¢des,

parte desses podendo ser minimizados através de processos formativos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, inserimo-nos no complexo universo da gestao
democratica da escola publica, buscando avaliar o conteudo do seu significado,
compreensao e extensdo. Nosso objetivo primordial foi analisar, de maneira
abrangente, a legislacdo que regula esse tema, bem como resgatar a vasta literatura
que o reflete, explorando as categorias envolvidas, os processos desencadeados € 0s
produtos alcangados nesse contexto.

No percurso desta pesquisa, destacamos a importancia de compreender a
gestao democratica ndo como um conceito estatico, mas sim como um processo em
constante evolugdo, moldado por diferentes perspectivas teodricas, contextos
historicos e praticas educacionais. Ao examinar a legislagao pertinente, vislumbramos
as bases normativas que fundamentam a gestdo democratica, ao passo que, ao
resgatar a literatura especializada, deparamo-nos com um agregado de reflexdes,
debates e analises que enriquecem nossa compreensao sobre o tema.

Além disso, uma das vertentes mais significativas deste estudo foi a busca por
dar voz aos diversos atores envolvidos no contexto da gestdo democratica da escola
publica. Através da coleta de opinides de gestores educacionais, respresentantes de
conselho escolar, gestores escolares e estudantes, oriundos de 3 (trés) sistemas de
ensino da Regidao Metropolitana de Fortaleza, pudemos contemplar a riqueza das
especificidades, dos pontos e contrapontos existentes em cada realidade.

A pesquisa realizada permitiu um exame aprofundado sobre o entendimento
dos sujeitos que compdem a escola, acerca da tematica de gestdo democratica, com
énfase em suas praticas e desafios vivenciados. As analises e reflexdes apresentadas
ao longo do estudo apontam para a relevancia de se pensar a gestdo democratica
como um processo em constante construgcdo, que exige engajamento, dialogo e
participagao ativa de toda a comunidade escolar.

Quando confrontamos e analisamos as visdes e experiéncias desses atores,
percebemos que a gestdo democratica € um conceito multifacetado, que se manifesta
de formas diversas conforme o contexto sociopolitico, cultural e historico de cada
comunidade escolar.

Ao analisar as percepgdes variadas de participantes-chave no ambiente
educacional (representantes da gestdo educacional, gestores escolares, membros do
conselho escolar e estudantes) sobre o entendimento acerca da gestdo democratica
nas escolas publicas, verificamos que destacam-se as categorias de participacao e
gestdo compartilhada. Esses aspectos ressaltam a importéncia de envolver todos os
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membros da comunidade escolar nas decisdes e processos que afetam a vida escolar,
promovendo assim uma maior democratizagdo das praticas e politicas educacionais.

Além disso, surgiram outras visdes complementares que enriquecem o
entendimento sobre gestdo democratica. A autonomia, associada a liberdade de
expressao e a defesa das ideias individuais, foi apontada como fundamental para o
fortalecimento da democracia na escola.

A comunicacdo eficaz entre todos os envolvidos, o reconhecimento e a
mediacdo do conflito de interesses, a habilidade na resolugdo de problemas e a
garantia dos direitos de todos os membros da comunidade escolar foram destacados
como elementos essenciais para uma gestao verdadeiramente democratica.

Quanto aos critérios necessarios para a efetivacdo da gestdo democratica na
escola, os participantes destacaram majoritariamente dois critérios essenciais:
participagao e transparéncia.

A participagao, segundo os entrevistados, € um elemento fundamental para a
efetivacdo da gestdo democratica na escola. Envolver todos os membros da
comunidade escolar nas decisdes e processos, garantindo que suas vozes sejam
ouvidas e consideradas, € visto como um passo crucial para promover uma cultura de
democracia e incluséao.

Ademais, a transparéncia foi apontada como outra pedra angular da gestéao
democratica. Os entrevistados enfatizaram a importancia de garantir o acesso a
informacgdes relevantes sobre as politicas, praticas e decisbes da escola, de forma
clara e acessivel a todos os envolvidos. A transparéncia, nesse sentido, é vista como
um mecanismo de prestacdo de contas e de construgdo de confianca entre a
comunidade escolar.

Um outro ponto de reflexdo que emergiu durante as entrevistas foi a questao
da eleicdo como garantidora de gestdo democratica. A maioria dos entrevistados
expressou a opinido de que a eleicdo nao é, por si sO, garantidora de uma gestao
democratica, mas pode ser parte do processo. Eles ressaltaram que a elei¢do deve
ser acompanhada por outros mecanismos de participacdo e controle, como a
prestagdo de contas, a transparéncia nas agdes e a promogao de espacgos de dialogo
e debate.

No tocante as praticas de gestdo democratica nos sistemas de ensino
investigados, uma observagdo marcante foi a constatacdo de que, segundo os
participantes, a pratica da gestdo democratica é perceptivel em suas escolas,
independentemente de os diretores terem sido eleitos. A pesquisa revelou que a

gestdo democratica na escola se manifesta através de diversas evidéncias tangiveis.
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A participacdo de todos os membros da comunidade escolar nas decisbdes e
processos, a transparéncia nas ag¢des da gestao, o poder de opinar e a autonomia
para implementar iniciativas foram apontados como elementos-chave que
caracterizam essa pratica democratica.

No entanto, algumas ponderag¢des foram levantadas durante as entrevistas,
destacando certas limitagdes e desafios enfrentados na busca pela efetividade da
gestdo democratica. Uma das principais questdes levantadas foi a dependéncia de
decisbes da Secretaria de Educacdo, que muitas vezes limitam a autonomia e a
capacidade de atuagao das escolas. Os participantes expressaram a necessidade de
maior flexibilidade e autonomia para que as escolas possam adaptar suas praticas as
necessidades especificas de suas comunidades.

A respeito dos elementos que dificultam a gestdo democratica da escola, os
respondentes apontaram para o tempo, o que sugere 0 excesso de demandas para as
condigdes objetivas de trabalho, para a autonomia da dire¢do escolar na resolu¢ao dos
seus problemas cotidianos, e, ainda, para aspectos como o envolvimento e o
comprometimento, consequéncias da participagao.

Para os gestores das redes de ensino, foram destacados principalmente
aspectos culturais, situados no campo das crencgas, dos costumes e das tradicoes,
parte desses podendo ser minimizados através de processos formativos. Destacaram
ainda algumas questdes relacionadas as condigdes objetivas de trabalho: a mao de
obra, pessoal de servigo, pessoal de secretaria, pessoal de apoio de limpeza, ter uma
estrutura mais adequada etc.

Apesar dessas limitagdes, os participantes demonstraram um compromisso
firme com os principios e valores da gestdo democratica, buscando constantemente
formas de fortalecer e aprimorar essa pratica em suas escolas. Eles reconheceram a
importancia de promover espacgos de dialogo e participagdo dos estudantes nas
escolas, como os grémios estudantis, de cultivar uma cultura de transparéncia e de
empoderar todos os membros da comunidade escolar para que se sintam parte ativa
do processo educativo.

Os processos de selecdo dos gestores escolares apresentam-se como
elementos centrais na promogédo da gestdo democratica. As diferentes modalidades
observadas nas redes de ensino pesquisadas demonstram a busca por mecanismos
que assegurem a escolha de gestores qualificados, comprometidos com os principios
democraticos e capazes de liderar a escola de forma participativa.

Nesse sentido, torna-se fundamental o investimento em politicas publicas que

promovam o fortalecimento dos mecanismos de participagdo social na escola,
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garantindo que a voz de todos os membros da comunidade escolar seja ouvida e
considerada nas decisdes que afetam a instituigao.

Diante dos resultados deste trabalho, fica claro que a gestdo democratica na
escola ndo é um objetivo estatico a ser alcangado, mas sim um processo continuo de
construcdo e aprimoramento. E fundamental que todos os membros da comunidade
escolar estejam engajados nesse processo, trabalhando juntos para promover uma
cultura de participacao, transparéncia e responsabilidade.

E crucial reconhecer a pluralidade de perspectivas e interesses presentes na
gestdo democratica da escola. E somente através do dialogo, do respeito mutuo e do
compromisso com a participagcdo e a justica social que poderemos avangar na
construcao de escolas verdadeiramente democraticas e inclusivas.

Espera-se que as reflexdes aqui apresentadas possam contribuir para o
debate sobre a gestdo democratica na escola, impulsionando a busca por praticas
cada vez mais participativas, justas e eficazes. No entanto, € importante reconhecer
que esta pesquisa apresenta algumas limitagées que devem ser consideradas. Ela foi
realizada com um numero limitado de participantes, adotando uma abordagem
qualitativa, do tipo estudo de caso, o que limita a generalizacdo dos resultados para
outras realidades.

Apesar das limitagdes, a pesquisa abre caminhos para novas investigagoes
que podem aprofundar a compreensao da gestdo democratica na escola. Sugere-se a
realizacdo de pesquisas que: a) ampliem a amostra, investigando a gestao
democratica em diferentes regides do pais, com a participagdo de uma amostra mais
representativa da comunidade escolar; b) explorar diferentes contextos, avaliando a
gestdo democratica em diferentes tipos de escolas, de diferentes portes e
localizagdes, relacionando suas especificidades; c) realizar estudos de caso para
analisar em detalhes os desafios enfrentados para a efetivagdo da gestdo democratica
na escola e; d) investigar as praticas de exceléncia, analisando praticas exitosas
de gestdo democratica em diferentes escolas, buscando compreender os fatores

que contribuem para o seu sucesso.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimentos Livre e Esclarecido para realizagdo da entrevista
com gestores.

Eu, , RG
n.°

, abaixo assinado, declaro que, de livre e

espontanea vontade, aceito participar da pesquisa realizada por Yana Mara Lessa
Bernardo, orientanda do professor doutor Luis Tomas Domingos da Universidade
Federal do Ceara. Autorizo o uso dos dados coletados, parcial ou integralmente, sem
restricbes de prazos e citagcbes para relatério de trabalho final de mestrado
(dissertagao). Fui informado (a) do objetivo da pesquisa: “avaliar o conteudo da
expressao “gestdao democratica da escola publica”, desvelando sua compreensao e
extensdo, abrangéncia e complexidade”. A entrevista sera gravada e transcrita pelo
pesquisador, retirando quaisquer informacdes que possam levar a identificacdo dos

participantes.

de de

2024.

Assinatura do(a) entrevistado(a):

Assinatura do pesquisador:
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA DOS SUJEITOS HISTORICOS DA PESQUISA -
GESTAO EDUCACIONAL (SECRETARIO DE EDUCAGAO)

1) O que é gestao democratica para vocé?

2) Qual a expectativa da Secretaria de Educagdo em relacdo a gestao
democratica nas escolas? Qual a maior dificuldade enfrentada pelas escolas para
uma gestao democratica eficaz?

3) Qual a importancia do Conselho Escolar? Como acontece a escolha dos
representantes do Conselho Escolar? Como funciona? O que vocé acha que precisa
melhorar?

4)  Qual a importancia do Grémio Escolar? Como acontece a escolha dos
membros do grémio? Como funciona? O que vocé acha que precisa melhorar?

5) Quem compde o nucleo gestor da escola? Como acontece a escolha do
nucleo gestor da escola? Vocé acha esse processo democratico? O que vocé acha
que precisa melhorar?

6) Emresumo, quais os critérios que garantem uma gestao democratica?

7) Como vocé avalia a gestdo democratica nas escolas da rede publica
(que vocé acompanha — estadual ou municipal)? Justifique.

8 O processo de eleicdo é um definidor de garantia da gestdo
democratica?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA DOS SUJEITOS HISTORICOS DA PESQUISA -
GESTORES ESCOLARES (DIREGAO GERAL E
COORDENAGAO PEDAGOGICA)

1). O que é gestao democratica para vocé?

2). A escola em que vocé trabalha é democratica? Justifique.

3). Qual a importancia do Conselho Escolar? Como acontece a escolha dos
representantes do Conselho Escolar ? Como funciona? O que vocé acha que precisa
melhorar?

4)  Qual a importancia do Grémio Escolar? Como acontece a escolha dos
membros do grémio? Como funciona? O que vocé acha que precisa melhorar?

5)  Quem compde o nucleo gestor da escola? Como acontece a escolha do
nucleo gestor da escola? Vocé acha esse processo democratico? O que vocé acha
que precisa melhorar?

6) Emresumo, quais os critérios que garantem uma gestao democratica?

7). Qual seria a maior dificuldade enfrentada pela escola para que esta se
torne mais democratica?

8) O processo de eleicdo € um definidor de garantia da gestdo democratica?
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APENDICE D

ROTEIRO DE ENTREVISTA DOS SUJEITOS HISTORICOS DA PESQUISA -
REPRESENTANTES DO CONSELHO ESCOLAR

1). O que é gestdo democratica para vocé?

2). A escola em que vocé atua € democratica? Justifique.

3). Qual a importancia do Conselho Escolar? Como acontece a sua escolha
como representante do Conselho Escolar? Como funciona? O que vocé acha que
precisa melhorar?

4)  Qual a importancia do Grémio Escolar? Como acontece a escolha dos
membros do grémio? Como funciona? O que vocé acha que precisa melhorar?

5)  Quem compde o nucleo gestor da escola? Como acontece a escolha do
nucleo gestor da escola? Vocé acha esse processo democratico? O que vocé acha
que precisa melhorar?

6) Em resumo, quais os critérios que garantem uma gestdo democratica?
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APENDICE E

ROTEIRO DE ENTREVISTA DOS SUJEITOS HISTORICOS DA PESQUISA -
ESTUDANTES

1) O que é gestdo democratica para vocé?

2) Aescolaédemocratica? Justifique.

3) Qual a importancia do Conselho Escolar? Como acontece a escolha
dos representantes do Conselho Escolar ? Como funciona? O que vocé acha que
precisa melhorar?

4)  Qual a importancia do Grémio Escolar? Como acontece a sua escolha
como aluno(a) do grémio? Como funciona? O que vocé acha que precisa melhorar?

5)  Quem compde o nucleo gestor da escola? Como acontece a escolha
do nucleo gestor da escola? Vocé acha esse processo democratico? O que vocé
acha que precisa melhorar?

6) Emresumo, quais os critérios que garantem uma gestao democratica?



