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RESUMO

O debate sobre as politicas publicas educacionais de avaliagdo € necessario,
complexo e multifacetado, pois envolve um conjunto de influéncias, interesses e
pressdes que estabelecem processos complexos, dindmicos e interdependentes. O
Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica do Ceara (SPAECE) é uma
politica publica de avaliacdo do estado, imbricada em questdes de poder, discursos
e estratégias, a qual consolida-se como um objeto privilegiado de estudo para
compreensao das logicas de regulacédo e performatividade que atravessam a
educacao cearense. Parte-se da questdo: como se deu o desenvolvimento do
SPAECE, enquanto politica publica de avaliagdo do estado do Ceara considerando
sua concepgao, legitimagéo, suas implicagdes na pratica, seus resultados, efeitos e
desdobramentos? Tem-se como hipoétese que o SPAECE foi gestado sob multiplas
influéncias que o acompanharam na sua trajetdria, legitimando-se por meio de
dispositivos legais e discursivos que refletem uma racionalidade técnico-gerencial,
trazendo em seu escopo concepgdes que impactam nas praticas escolares,
evidenciando questdes relacionadas a proficiéncia dos estudantes e, na pratica
docente convertendo a avaliagdo em instrumento de regulagdo e responsabilizagéo.
Objetiva-se analisar o SPAECE como politica publica de avaliagdo ao longo de sua
trajetdria, utilizando como referencial analitico a abordagem do Ciclo de Politicas de
Stephen Ball para compreensao da estruturagcdo dessa politica publica, sua
legitimidade e producéo de efeitos no espago escolar na percepgao de professores
da rede publica do estado do Ceara. A pesquisa € de natureza basica, de
abordagem qualitativa e de carater exploratorio e descritivo, articulando
procedimentos de pesquisa bibliografica, documental e de campo. Desenvolveu-se
em quatro etapas: revisdo teorica, analise documental, coleta de dados empiricos e
analise interpretativa. O /6cus da investigacao foi um curso de extensao ofertado na
plataforma AVA/G-TERCOA e os colaboradores foram 44 professores da rede
publica cearense participantes do curso, intitulado “Politicas Publicas de Avaliagao:
Efeitos e Implicagbes”, com carga horaria de 80h, realizado no periodo de abril a
julho de 2024. As técnicas e instrumentos de coleta de dados incluem analise de

legislacdo, questionarios e foruns de discussdo, fundamentados na Analise de



Conteudo, nas fases: pré-analise; analise do material; tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacao. Os resultados apontam para efeitos de intensificacdo da
responsabilizagcéo e da reorganizagao curricular orientada pela avaliagao, bem como
um duplo movimento de recontextualizagcdo. Revelam, ainda, a transicdo de um
instrumento diagndstico para um mecanismo de regulacdo e controle, além de
multiplas interpretacdées docentes que evidenciam tensbes entre o prescrito e o
praticado. Conclui-se que o SPAECE opera a partir de mecanismos sofisticados de
poder e performatividade que, sob a lente da neutralidade, reconfiguram praticas
escolares e tornam visiveis as desigualdades, fomentando légicas de competicéo e
valorizagdo do desempenho. Paralelamente, uma leitura critica orientada pelo Ciclo
de Politicas revela fragilidades que orientam a necessidade de estudos

comprometidos com a emancipagao e a justica social.

Palavras-chave: recontextualizacdo; SPAECE; ciclo de politicas; politica publica;

ensino.



ABSTRACT

The debate on public educational policies regarding assessment is necessary,
complex, and multifaceted, as it involves a set of influences, interests, and pressures
that establish complex, dynamic, and interdependent processes. The Permanent
System for the Evaluation of Basic Education in Ceara (SPAECE) is a state public
policy for assessment, intertwined with issues of power, discourse, and strategies,
which consolidates itself as a privileged object of study for understanding the logics
of regulation and performativity that permeate education in Ceara. The starting
question is: how did the development of SPAECE, as a public policy for assessment
in the state of Ceara, occur, considering its conception, legitimation, its implications
in practice, its results, effects, and unfolding in favor of the development of education
in Ceara? The hypothesis is that SPAECE (the Ceara State Assessment System)
was conceived under multiple influences that accompanied it throughout its
trajectory, legitimizing itself through legal and discursive devices that reflect a
technical-managerial rationality, bringing within its scope conceptions that impact
school practices, highlighting problems in student proficiency and, in teaching
practice, converting assessment into an instrument of regulation and accountability.
The objective is to analyze SPAECE as a public policy of assessment throughout its
trajectory, using the Policy Cycle approach as an analytical framework to understand
the structuring of this public policy, its legitimacy, and its effects on school culture, as
perceived by teachers in the public school system of the state of Ceara. The
research is basic in nature, qualitative in approach, and exploratory and descriptive
in character, articulating bibliographic, documentary, and field research procedures.
It was developed in four stages: theoretical review, documentary analysis, empirical
data collection, and interpretive analysis. The research was conducted as an
extension course offered on the AVA/G-TERCOA platform, and the participants were
44 teachers from the Ceara state public school system who took part in the course,
entitled “Public Policies of Evaluation: Effects and Implications,” with a workload of
80 hours, held from April to July 2024. Data collection techniques and instruments

included analysis of legislation, questionnaires, and discussion forums, based on



Content Analysis, in the following phases: pre-analysis; material analysis; treatment
of results, inference, and interpretation. The results point to effects of intensified
accountability and curricular reorganization guided by evaluation, as well as a
double movement of recontextualization. They also reveal the transition from a
diagnostic instrument to a mechanism of regulation and control, in addition to
multiple teacher interpretations that highlight tensions between what is prescribed
and what is practiced. It is concluded that SPAECE operates through sophisticated
mechanisms of power and performativity that, under the lens of neutrality,
reconfigure school practices and make inequalities visible, fostering logics of
competition and the valorization of performance. In parallel, a critical reading guided
by the Policy Cycle reveals weaknesses that highlight the need for studies

committed to emancipation and social justice.

Keywords: recontextualization; SPAECE; policy cycle; public policy; teaching.



RESUME

Le débat sur les politiques publiques d'évaluation dans I'éducation est nécessaire,
complexe et multiforme, car il implique un ensemble d'influences, d'intéréts et de
pressions qui instaurent des processus complexes, dynamiques et interdépendants.
Le Systéme permanent d'évaluation de I'éducation de base au Ceara (SPAECE) est
une politique publique d'évaluation de I'Etat, intimement liée & des enjeux de
pouvoir, de discours et de stratégies, qui s'impose comme un objet d'étude privilégié
pour comprendre les logiques de régulation et de performativité qui imprégnent
I'éducation au Ceara. La question initiale est la suivante : comment le SPAECE, en
tant que politique publique d'évaluation dans I'Etat du Ceara, s'est-il développé,
compte tenu de sa conception, de sa légitimation, de ses implications pratiques, de
ses résultats, de ses effets et de ses conséquences a venir ? L'hypothése est que le
SPAECE (Systéme d'évaluation de I'Etat de Ceard) a été concu sous de multiples
influences qui I'ont accompagné tout au long de son développement, se |égitimant
par des dispositifs juridiques et discursifs reflétant une rationalité
technico-managériale. Ce systéme intégre des conceptions ayant un impact sur les
pratiques scolaires, mettant en lumiére les enjeux liés aux compétences des éléves
et transformant, dans la pratique pédagogique, I'évaluation en un instrument de
régulation et de responsabilisation. L'objectif est d'analyser le SPAECE en tant que
politique publique d'évaluation tout au long de son évolution, en utilisant le cycle des
politiques publiques de Stephen Ball comme cadre d'analyse pour comprendre la
structuration de cette politique, sa Iégitimité et ses effets sur le milieu scolaire, tels
que pergus par les enseignants du systéme scolaire public de I'Etat de Ceara. La
recherche est fondamentale, qualitative, exploratoire et descriptive, et s'appuie sur
des procédures de recherche bibliographique, documentaire et de terrain. Elle s'est
déroulée en quatre étapes : revue théorique, analyse documentaire, collecte de
données empiriques et analyse interprétative. Cette recherche a été menée dans le
cadre d'un cours de perfectionnement proposé sur la plateforme AVA/G-TERCOA.
Les participants étaient 44 enseignants du systéme scolaire public de I'Etat de

Ceara, inscrits au cours intitulé « Politiques publiques d'évaluation : effets et



implications », d'une durée de 80 heures, qui s'est déroulé d'avril a juillet 2024. Les
techniques et instruments de collecte de données comprenaient l'analyse de la
Iégislation, des questionnaires et des forums de discussion, selon une approche
d'analyse de contenu, et se sont déroulés en plusieurs phases : pré-analyse ;
analyse des données ; traitement, interprétation et analyse des résultats. Les
résultats mettent en évidence les effets d'une responsabilisation accrue et d'une
réorganisation des programmes scolaires guidée par I'évaluation, ainsi qu'un double
mouvement de recontextualisation. lls révelent également la transition d'un outil de
diagnostic a un mécanisme de régulation et de contréle, ainsi que la multiplicité des
interprétations des enseignants qui soulignent les tensions entre les prescriptions et
les pratiques. Il apparait que le systtme SPAECE opeére grace a des mécanismes
sophistiqués de pouvoir et de performativité qui, sous couvert de neutralité,
reconfigurent les pratiques scolaires et rendent visibles les inégalités, favorisant
ainsi des logiques de compétition et la valorisation de la performance.
Parallélement, une lecture critique guidée par le cycle des politiques publiques
révéle des faiblesses qui soulignent la nécessité d'études engagées en faveur de

I'émancipation et de la justice sociale.

Mots-clés: recontextualisation; SPAECE; cycle politique; politique publique;

enseignement.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho suscita o debate sobre o tema das politicas publicas
educacionais de avaliagdo, em especial, o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceara (SPAECE) a luz do ciclo de politicas proposto pelo
socidlogo Stephen Ball e colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994) . Tal
perspectiva permite compreender as politicas ndo como produtos lineares, mas como
processos sociais dinamicos, atravessados por disputas discursivas, interesses
diversos e reinterpretacées em diferentes contextos.

Compreender o SPAECE implica reconhecer sua imbricagdo com outras
dimensbes e tematicas, tais como o curriculo, a pratica docente, as avaliagbes em
larga escala e as leis e diretrizes educacionais. Dado que esses assuntos, muitas
vezes, se mostram relacionados nas suas respectivas concepgoes e conceitos.

Deste modo, de forma mais especifica, caracteriza-se como objeto de
estudo desta pesquisa o processo de desenvolvimento do SPAECE, enquanto politica
publica de avaliagdo educacional, ao longo da sua existéncia, desde a sua
concepcao, legitimacao, implementacdo em contexto de pratica, resultados, efeitos e
desdobramentos em outras politicas e agdes geradas a partir dele.

Como um dos argumentos de ineditismo desta pesquisa levanta-se que,
mesmo o SPAECE existindo a mais de trinta anos, sendo consolidado como a
avaliacdo de larga escala mais importante do estado do Ceara, além de servir de
referéncia, no campo educacional, para todo o pais, ainda ndo ha uma visao clara e
completa a seu respeito.

Este panorama se agrava ao pensar em abranger, em uma mesma
pesquisa, todas as suas nuances de uma politica como a do objeto de estudo, sob a
abordagem metodolégica proposta (concepcao, legitimacdo, implementagdo em
contexto de pratica, resultados, efeitos e desdobramentos em outras politicas e
acoes).

O interesse por esse estudo faz parte de uma construcio histérica de vida,

dado que entendemos a identificagdo enquanto pesquisador, a partir da identificacédo
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enquanto professor. Neste sentido, historicamente, me aproximo do tema por ser
professor de matematica da Educacgao Basica da rede publica de ensino do estado do
Ceara ha mais de 15 anos e, durante toda minha trajetéria em que estou imerso na
educacdo, sou afetado por essa politica de diferentes maneiras (como na
preocupagao com resultados e conteudos) e em diferentes situagdes (seja em sala de
aula ou na secretaria de educagao, como exemplo). O SPAECE, perpassa por varios
setores dentro da estrutura organizacional da educagédo do estado e, em todo meu
caminho, ele se fez presente na minha vida de alguma maneira, mas o entendimento
dele como um todo, em uma visdo mais global e holistica, embasada e aprofundada
dessa politica publica educacional, nao.

Inquietagbes como o impacto das avaliacbes externas na pratica
pedagogica, a pressdo por resultados, a responsabilizacdo dos professores, o
engajamento e motivacdo dos estudantes e as desigualdades, sejam elas por
localidade, estrutura e suporte, foram motivadores do interesse na pesquisa.

Permeado desses interesses, foi dentro do Grupo Tecendo Redes
Cognitivas de Aprendizagem (G-TERCOA/CNPg/UFC) que tive a oportunidade de
estudar alguns assuntos extremamente relevantes na educag¢ao e com isso, melhorar
meu nivel de consciéncia sobre os assuntos e as relagbes que a cercam.

E importante destacar que faremos uso, no desenrolar de todo trabalho, da
linguagem na primeira pessoa do plural, por entender que um trabalho desta
magnitude nao é feito sozinho, mas sim, a muitas maos e com contribuicdes de varios
envolvidos.

O debate sobre politicas publicas na sociedade, nas ultimas 3 décadas, €
extenso, denso e complexo. Repleto de um conjunto de influéncias, pressdes e
dindmicas (Avelar, 2016) em que se faz necessario ressaltar a importancia,
necessidades, construgdes e a quem elas se destinam. De fato, € de grande
relevancia a necessidade de tal discussao, especialmente, a partir da participagao da
sociedade civil por meio de consultas publicas, audiéncias, féruns de debates e de
outras formas de dialogo, especialmente a pesquisa.

Essas politicas, sdo agbes, programas e projetos desenvolvidos pelo
Estado para atender as necessidades da sociedade nas mais diversas areas, sendo

definidas a partir de um processo de formulacado, implementagdo, monitoramento e
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avaliacdo. Elas objetivam, em teoria, a promog¢éo do bem-estar social, a garantia de
direitos, a reduc&o de desigualdades e o fomento do desenvolvimento econémico e
social do pais.

Uma das delimitagcbes das politicas publicas se da no campo educacional.
Neste campo de natureza complexa e controversa (Mainardes, 2006), as politicas
publicas educacionais também podem ser implementadas por meio de leis,
regulamentagdes, programas de governo, parcerias publico-privadas entre outras
medidas governamentais. Seu intuito € a promog¢ao da educagdo como um direito
universal e como uma ferramenta fundamental para a transformagao social.

As avaliagdes externas s&o algumas das ferramentas capazes de fomentar
as politicas publicas educacionais, sendo considerada estratégica como subsidio
indispensavel para a formulagdo e monitoramento dessas politicas (Santos e Ortigao,
2016). Entre suas caracteristicas, podemos citar a possibilidade de identificar
problemas e permitir interpretagdes para apontar possiveis solugcdes. Por meio das
avaliacdes, € possivel medir o impacto de determinada agéo ja tomada, além de
subsidiar outras decisbes mantendo um bom nivel de transparéncia, o que é
imprescindivel, especialmente na gestdo publica.

No contexto internacional, existem avaliacbes que servem de parametro
para muitos paises. O Programme for International Student Assessment (PISA)' se
mostra como uma das agdes produzidas por setores de gestdo no ambito da
avaliacdo educacional. Tendo o intuito de que os resultados dessa avaliagcdo possam
ser utilizados pelos governos para definigdo ou redirecionamento de politicas
educacionais (Ortigdo et al, 2018), focados em uma melhora na Educagao Basica.

Ocorrendo desde o ano 2000, com uma periodicidade de 3 anos e
abrangendo as areas de matematica, leitura e ciéncias, o PISA é uma avaliagao
externa que pode ser tomada como um exemplo caracteristico de um mecanismo de
mensuragdao, acompanhamento e controle de uma politica publica. Criado pela
Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE)? em resposta as
demandas das nagdes constituintes da organizacdo para a obtengcdo de insumos

regulares e confiaveis sobre os conhecimentos e competéncias dos seus estudantes

" Tradug&o nossa: Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
2 Tradugao nossa: Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
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e o desempenho dos seus sistemas educacionais num contexto internacional
(Fontanive, N. et all, 2021).

No Brasil, as avaliagbes externas ja fazem parte da realidade da educacéao
ha um bom tempo. Ainda na década de 1980, a partir de uma tendéncia internacional,
foi criado um sistema de avaliacdo da educagao em carater nacional, externo e de
larga escala denominado como Sistema de Avaliagédo do Ensino Publico (SAEP). Tal
sistema findou, mas tinha o objetivo de testar instrumentos e procedimentos que se
referiam a este tipo de avaliagcédo (Ceara, 2005).

Como uma espécie de continuidade do projeto e de forma ainda mais
ampla, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Basica (SAEB) ganhou a
continuidade que o SAEP nao teve. Este abrangeu redes publicas e privadas e varios
niveis da educacdo com o intuito de mensurar a qualidade da educagao brasileira,
subsidiando as decisbes acerca de politicas publicas educacionais (Silva, 2010).

O Ceara se mostra como um estado pioneiro no que se refere a construcao
de um sistema de avaliagado educacional proprio (Andrade, 2023). Ele criou, em 1992,
o SPAECE, com uma matriz de referéncia propria € em sintonia com o SAEB,
objetivando subsidiar mudangas, monitoramento e ajustes nas politicas educacionais
e, por conseguinte, na educagéo do estado.

Entendemos o SPAECE como uma politica publica de avaliagdo do estado
do Ceara (Andrade; Silva e Santos, 2024), sendo assim, constituida de diferentes
sentidos e significados e que deve ser entendida também como formada por
processos discursivos que sao complexamente configurados, contextualmente
mediados e institucionalmente prestados pelas escolas (Ball; Maguire; Braun, 2016).
Sendo assim, esta politica pode e precisa ser analisada. Para isso, uma das
possibilidades de analise é fazer uso do ciclo de politicas, baseados nos trabalhos
dos pesquisadores ingleses Stephen Ball e Richard Bowe, que se constitui em um
referencial para a analise das politicas publicas educacionais (Mainardes, 2006).

O que no inicio os pesquisadores tentaram caracterizar a politica como
sendo composta por um ciclo continuo de 3 partes (a politica proposta, a politica de
fato e a politica em uso) esse conceito foi estendido para cinco contextos a posteriori.
Estas trés partes que depois foram caracterizadas como contextos, receberam o

nome de Contexto de Influéncia, Contexto de Producdo de Texto e Contexto da
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Pratica (Bowe; Ball; Gold, 1992). Logo depois, sdo acrescentados mais dois
contextos, o de Resultados/Efeitos e o de Estratégia Politica (Ball, 1994), atribuindo
um maior detalhamento ao que foi proposto anteriormente.

Os cinco contextos propostos pelo autor, ddo conta de uma analise mais
profunda e holistica de um entendimento sobre uma politica especifica, dado que eles
perpassam por todos os campos que a envolvem. Desde onde as politicas séo
pensadas, disputadas, tensionadas e emergidas (Contexto de influéncia), passando
pela variedade de discursos e textos, escritos ou ndo, com suas respectivas relagoes
de poder envoltas em cada um (Contexto de producgao do texto), perpassando pelas
multiplas representagdes, interpretagdes, reproducdes, negacdes, atuagbes e
mudancas (Contexto de pratica), pelas desigualdades, impactos e transformacgdes
que foram gerados e/ou aprofundados por meio da politica (Contexto de
Resultados/efeitos) e os processos, agdes e atitudes tomadas com seus respectivas
naturezas sociais e politicas, indispensaveis para o trato com as desigualdades
originadas e/ou reproduzidas pela politica em analise Contexto de estratégia).

Se faz necessario ressaltar que, em nosso entendimento, assim como dos
autores que embasam nossa pesquisa (Ball, 1994; Mainardes 2006, 2007; Lopes e
Macedo, 2011) que o ciclo de politicas se apresenta de forma continua e nao possui
(ou impde) modos de hierarquias entre os contextos.

Um outro aspecto de destaque € o conceito de recontextualizagdo. Este
termo, que sera melhor definido e trabalhado ao decorrer do texto, possui
caracteristicas importantes e de grande valia para a analise. Inicialmente, pode ser
entendido como os processos de mudancas e transposicdes sofridas de um elemento,
No NOsso caso a politica, de um determinado contexto para outro.

De acordo com os assuntos levantados anteriormente, que envolvem o
pensamento sobre as politicas publicas educacionais, avaliagdo, o SPAECE e seus
processos, despertou-se o interesse de investigar a relacédo entre eles. Buscamos
nesta pesquisa, responder a seguinte questao central que orienta todo este trabalho:
Como se deu o desenvolvimento do SPAECE enquanto politica publica de avaliagao
no estado do Ceara considerando sua concepgéo, legitimagao, suas implicagdes na

pratica, seus resultados, efeitos e desdobramento?
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A partir desta questao central, surgem outros questionamentos especificos
que oferecem suporte e detalham ainda mais a busca, entre eles, podemos destacar:
1) De que forma o SPAECE se originou e se legitimou, especialmente de forma
documental, enquanto politica publica educacional? 2) De que maneira o SPAECE,
enquanto politica publica de avaliagcdo educacional se manifesta na pratica? 3) Quais
os principais impactos, resultados, efeitos, desdobramentos e estratégias que tém
como base o SPAECE?

Diante da questdo central colocada e das questdes especificas que a
embasam, levantamos a hipétese que o SPAECE teve mudltiplas influéncias que o
acompanha na sua trajetoria como politica publica de avaliagdo, se legitima nos
documentos oficiais que denotam o pensamento dos gestores, trazendo em seu
escopo concepcdes que impactam nas praticas escolares, evidenciando questdes
relacionadas a proficiéncia dos alunos, e na formagao docente.

Desta forma, defendemos a tese que o SPAECE se configura como politica
publica de avaliacdo que, na sua concepgao e escrita, foi influenciado de diversas
formas que ecoam na atualidade, retrata as inten¢des do governo de estado do Ceara
e, ao longo da sua trajetoria de existéncia, além de se manifestar no cotidiano dos
atores educacionais, desde os alunos e professores, até a propria concepcao de
educacgao estadual enquanto rede, por meio de mecanismos de poder capazes de
modificar a dindmica das escolas, trazendo como resultados um fomento a acdes de
ranqueamento € a uma cultura de performance por meio de estruturas de
responsabilizacédo dos sujeitos e entidades envolvidas.

Em conformidade com a problematica levantada, esta pesquisa tem como
objetivo geral analisar o SPAECE como politica publica de avaliagao ao longo de sua
trajetéria, utilizando como referencial analitico a abordagem do Ciclo de Politicas de
Stephen Ball (2012) para compreensao da estruturagdo dessa politica publica, sua
legitimidade e producgao de efeitos no espacgo escolar na percepgao de professores da
rede publica do estado do Ceara.

Para alcancar o objetivo geral, os objetivos especificos foram tragados,
quais sejam: 1) Compreender a concepgao e legitimagcdo do SPAECE, enquanto
politica publica educacional de avaliagdo, observando as influéncias que

desencadearam na sua criagdo, a partir de textos, documentos e leis que o
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subsidiaram e o subsidiam; 2) Identificar as implicagdes e os impactos do SPAECE na
vivéncia escolar, pela participacdo dos professores em uma formagao docente; 3)
Apresentar as implicagcbes, causas e efeitos do SPAECE a partir das
contribuicbes/participacbes dos professores por meio de uma acgao formativa
investigando os desdobramentos e estratégias politicas que surgiram ou tem como
base o SPAECE.

Considerando que este trabalho discorre sobre algumas tematicas
distintas, mas que elas se inter relacionam, nos embasamos em alguns autores e
autoras que ja se debrugaram e possuem um reconhecido trabalho sobre cada tema,

conforme o Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Principais temas e autores

Temas Autores (anos)

Andrade (2023); Apple (1989, 2006, 2017);
Ball (1992, 2016); Bernstein (1996, 1999, 2003); Bowe
(1992); Lopes (2004, 2010, 2015); Mainardes (2006,
2011, 2018); Ravitch(2010) e Santos (2016, 2018,
2020)

Politicas Publicas

Educacionais

O'Donnell (1998); Schedler (2004);
Afonso (2009, 2010, 2013); Campos (1999); Schneider
(2015, 2019)

Responsabilizagéo e

Accountability

Pratica docente/praxis e
Freire (2016, 2017, 2021, 2022);
funcéo da escola

Ball (1994, 2002, 2005, 2010, 2016);
Mainardes (2004, 2006, 2007, 2009, 2013, 2015) e
Andrade (2023)

Performatividade e Ciclo de

Politicas

Freitas et al. (2009); Santos (2016);

Avaliagao
Ortigéo (2005, 2017, 2018), Lopes (2007) e Luckesi
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(2002 e 2012)

Apple (2002, 2006, 2017); Bourdieu (1992, 1996, 2007)

Ideologia e Relagao de poder
e Foucault (2005, 2014).

Santos (2018, 2021), Andrade (2023), Lopes e Macedo
(2011), Silva (2017), Macedo (2017) e Lopes (2005)

Curriculo

Fonte: elaborado(a) pelo autor (2025)
Para a execucdo desta pesquisa e, considerando sua viabilidade e

possibilidades, optamos pela realizacao em Fortaleza, capital do estado do Ceara,
mais especificamente e sendo configurado como /l6cus de pesquisa um curso de
extensdo que foi realizado por meio da Faculdade de Educacédo da Universidade
Federal do Ceara (FACED/UFC) e do G-TERCOA/CNPq/UFC, intitulado “Politicas
Publicas de Avaliagdo: Efeitos e Implicacbes” que sera melhor detalhado mais
adiante. E valido ressaltar que ndo pretendemos tomar os resultados aqui obtidos
como universais ou, sequer, representativos de todo o estado.

Os professores participantes do curso de extensdo acima mencionado
estado imbricados e compdem o grupo de colaboradores desta pesquisa. A selegao e
os critérios de escolha utilizados, bem como o modo de participacdo dos
colaboradores sera detalhado mais adiante.

Como percurso estruturamos esta pesquisa em 4 etapas baseadas em
procedimentos de pesquisa ja consolidados, sendo elas o estudo bibliografico, como a
etapa 1, pois buscamos compreender o surgimento do SPAECE, observando a
realidade da época, as influéncias e o panorama educacional. Além disso, levamos
em conta também, outras acdes e desdobramentos que tiveram em sua origem, base
ou ligagao com esta politica publica.

No sentido de proporcionar um melhor desenvolvimento do trabalho e um
aprofundamento sobre a tematica das avaliacbes externas, foi possivel realizar
Doutorado Sanduiche no Exterior, com foco e objetivo na internacionalizagdo do
programa de doutorado da Rede Nordeste de ensino polo UFC (RENOEN/UFC), na

cidade de Lisboa/Portugal, que aconteceu no periodo de setembro de 2024 a
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fevereiro de 2025, fomentada pela Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico do Ceara (FUNCAP/CE). Desta forma, existiu a oportunidade
de ampliagao de conhecimentos relacionados as avaliagbes em um outro pais.

A experiéncia do doutorado sanduiche se fez importante para o
aprofundamento do conhecimento de outros modos de organizacdo e gestdo das
avaliacdes, além da oportunidade de conhecer a realidade da educacgao, escolas e
universidades de Portugal, possibilitando a reflexdo de forma critica sobre realidades
tdo diferentes. Ressalto, porém, nao ser a ideia a realizagdo de comparagdes, mas
sim uma tentativa de identificar outras formas e maneiras possiveis para a melhoria
da educacéo brasileira.

O estudo bibliografico nos forneceu aporte tedrico para todas as
discussdes levantadas. Nesta etapa, nos debrugamos sobre materiais ja publicados
como livros, revistas, artigos e trabalhos cientificos sobre os temas pertinentes a esta
investigacao.

A Pesquisa documental, etapa 2 da pesquisa, foi realizada a partir da
analise dos documentos primarios, entre eles relatorios, oficios, leis e diretrizes. Nela,
buscamos entender como o SPAECE se legitimou enquanto politica, bem como as
bases legais que deram aporte as outras estratégias que surgiram por conta da
avaliacao.

A etapa 3 foi a Pesquisa de campo por meio da realizacdo de um curso de
extensdo, onde foram coletados dados referentes as concepcdes dos professores,
colaboradores da pesquisa, sobre o SPAECE e sua influéncia no fazer pedagdgico,
bem como as implicagdes no cotidiano dos professores e na dindmica escolar.

A etapa 4, foi a construcdo deste documento de tese, a partir da
sistematizacao, analise dos dados coletados e discussdo dos resultados dos dados
obtidos.

E necessario destacar que, apesar da pesquisa esta dividida em etapas,
estas ndo seguem uma ordem engessada nem sdo mutuamente excludentes, isto &,
houve periodos em que mais de uma etapa esteve acontecendo simultaneamente.

Como procedimento de analise dos dados, nos fundamentamos em Bardin

(2016) utilizando a analise de conteudo. Para isso, buscaremos analisar e interpretar



30

de forma critica os dados obtidos, no intuito de identificar os processos do SPAECE,
desde sua concepcgao até seus desdobramentos.

Ressaltamos que esta pesquisa ira investigar o SPAECE enquanto politica
publica de avaliagdo educacional observando-o por meio de seus contextos, a partir
dos pressupostos propostos de Ball (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994) no ciclo de
politicas.

Esperamos que este estudo possa contribuir de modo significativo para a
educagdo, em especial a cearense, no sentido de que os atores do processo
educativo, sejam professores, gestores, comunidade escolar ou pesquisadores,
estejam cada vez mais munidos de informacdo e embasamento para a execugéo de
suas atividades.

Organizamos este trabalho em 6 sec¢bes, comegando com esta introducéo
sendo a primeira delas.

Na secdo 2, intitulada “O SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO DA
EDUCACAO BASICA DO ESTADO DO CEARA (SPAECE)’ situamos nosso
entendimento sobre o conceito de politicas publicas, em especial as politicas
educacionais de avaliagao, situando o SPAECE nesse ambito.

Além disso, debatemos conceitos caros para esta discussdo como o de
Accountability, cultura de performance, legitimagdo do conhecimento e instancias de
poder. Em seguida, nos aprofundamos de maneira mais intensa sobre os conceitos e
definigdes do ciclo de politicas, base para os estudos e a realizagao deste trabalho.
Nele detalharemos melhor seus contextos e o conceito de recontextualizagao no qual
nos apoiaremos para a analise do SPAECE.

Encerramos esta segdo com o percurso histérico do SPAECE de forma
critica, sendo analisado sob nossa perspectiva, relacionando-o com o contexto de
texto em Ball (1993, 1994). Para isto, construimos uma linha temporal com bases nos
documentos que se relacionam com a avaliagao.

Ja na secdo 3, nomeada de “MAPEANDO CONTEXTOS: O SPAECE EM
PERSPECTIVA”, apresentamos como a pesquisa foi estruturada, elencando suas
caracteristicas, colaboradores, l6cus, bem como os procedimentos e técnicas que

foram utilizados.
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A quarta secdo intitulada “INTERPRETACAO DOS DADOS COM BASE
NO CICLO DE POLITICAS” nos concentramos na andlise dos dados e no debate a
respeito dos resultados levantados de acordo com o referencial teérico utilizado nas
secOes anteriores.

Na secdo de numero 5, intitulada “‘ENTRE O PRESCRITO E O
PRATICADO: DISCUSSAO DOS RESULTADOS” nos detivemos a discussdo dos
resultados em fungdo das questdes de pesquisa, evidenciando os dados levantados e
fazendo relagdo com a problematica trazida no inicio do trabalho.

Por ultimo, na sexta secdo, apresentamos as conclusdes, que discorrem
sobre tudo que trouxemos e levantamos no texto.

Assim, na secgdo seguinte apresentamos reflexdes sobre a tematica do
SPAECE enquanto politica publica educacional de avaliagdo no intuito de fazer uma
imersdao em todos os conceitos inerentes e caros e que envolvem este objeto de

estudo que nos propomos a trabalhar.
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2 O SISTEMA PERMANENTE DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA DO
ESTADO DO CEARA (SPAECE)

Nas ultimas décadas a tematica de avaliagdo educacional tem obtido cada
vez mais centralidade no ambito da educacao. A criagao de testes, exames, métricas
e sistemas de avaliacdo em diversos paises, 0 que inclui o Brasil, € um testemunho
disso. Em um mundo tomado pela globalizacéo, € dificil conceber um pais que nao
faca uso de um sistema avaliativo na sua rede de ensino. Com o passar do tempo, a
avaliacdo vem se configurando cada vez mais organizada, sistémica, natural e
detentora de aspectos regulatérios.

Poucos foram os temas que geraram tantos estudos e investigagdes.
Pesquisadores e especialistas buscaram compreender essa realidade, desenvolvendo
instrumentos cada vez mais refinados. Os docentes construiram grande parte de sua
autoridade pedagogica e até de sua identidade profissional, a partir da pratica
avaliativa. Os formuladores de politicas publicas colocaram a avaliagdo no cerne de
suas agendas. As familias, por sua vez, sempre a perceberam como o principal elo de
relacdo com a escola. (Névoa , 2009, cit. in Fernandes, 2009, p. 14).

Assim, mesmo assumindo um local de notoriedade, sendo base para
criacao de politicas publicas, processos decisérios e organizagao do trabalho docente,
a avaliagao € um tema bastante polémico.

A avaliagao externa € um procedimento que tem a intencédo de analisar e
avaliar as praticas tomadas por uma instituicdo, cujo o objetivo é o fornecimento de
um diagnostico imparcial do que esta sendo avaliado, do mesmo modo que objetiva a
identificacdo de fragilidades e poténcias para a recomendagao de ag¢des focados na
melhoria, na eficiéncia e eficacia. Conforme refletem Matos (2019) e Andrade (2023),
sistemas permanentes de avaliacdo sao dispositivos que ultrapassam a mera
aplicacado de testes, configurando-se como estratégias estruturantes das politicas
publicas educacionais, que articulam diagndstico, regulagéo e responsabilizagao

Esta secédo tem por objetivo expor e localizar o SPAECE no panorama

politico da avaliagcdo educacional no Brasil. Partimos, inicialmente, da conjuntura
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histérica desta avaliagdo de forma politica e sistémica a nivel estadual, como também
das relagbes estabelecidas entre ela com outros contextos e significados de
envolvimento educacional.

Desta forma, temos a intencdo de colocar de maneira descritiva os
aspectos politicos e de ordem técnica que aconteceram e influenciaram a criagao,
construcédo e mudancgas sofridas pelo SPAECE ao longo da sua existéncia em seus
32 anos. Com isso, a avaliacdo sera colocada dentro da estrutura educacional do
estado e relacionada com outras agbes governamentais e programas de educagao
que foram experienciados no Ceara. Antes, porém, discutiremos conceitos

importantes para o entendimento do SPAECE.

2.1 Politicas publicas: conceituagao e entendimento

Nesta secdo, apresentamos um debate sobre as politicas publicas,
especialmente as educacionais, buscando compreender seus conceitos e implicacdes
para o estudo do SPAECE. Concentramo-nos em elementos relevantes para a analise
da trajetdria desse sistema avaliativo, dialogando com autores como Andrade (2023),
Apple (1989, 2006, 2017), Ball (2014, 2016), Bernstein (1996, 1999, 2003), Bowe
(1992), Lopes (2004, 2010, 2013), Macedo (2016), Mainardes (2006, 2007, 2015),
Ortigao (2018, 2021), Ravitch (2010) e Santos (2016, 2018, 2020, 2021), entre outros.

Inicialmente, tratamos da conceituagcdo do termo "politica publica" e seu
entendimento neste trabalho. Em seguida, particionamos a escrita em quatro
subsegdes: a primeira aborda do conceito de accountability e sua relagdo com o
objeto de estudo; a segunda discute a tematica da cultura de performance nas
politicas publicas de avaliacdo; a terceira desenvolve a ideia de legitimagdo do
conhecimento e sua relagcdo com as politicas avaliativas; e a quarta explora as
instancias de poder e seus vinculos com os temas anteriores.

O termo “politica” € polissémico e pode variar conforme o referencial
tedrico adotado (Espinoza, 2015). Entendemos, assim como Ball (1997), que as
politicas s&o sistemas de valores e significados instaveis, com diversos sentidos e
alusdes , que atribuem importancia a determinadas a¢des e comportamentos. Essa

perspectiva nos ajuda a entender que as politicas ndo sdo neutras, mas produtos de
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processos politicos e sociais atravessados por disputas de poder, interesses e
valores.

Em portugués, a palavra “politica” assume multiplos sentidos. Na lingua
inglesa, essa distingdo € mais clara, e pode ser entendida em dois conceitos
diferentes: o de “politics” e o de “policy” (Campos, 2020). A palavra inglesa policy faz
mengao a um conjunto de agdes de cunho politico, entre eles a formulagéo, deciséo e
implementagdo por meio de organizagdes, ja o termo politics, se caracteriza como a
“atividade humana ligada a obtencdo e manutengao dos recursos necessarios para o
exercicio do poder sobre o homem” (Secchi, 2013, p.1). Assim, nos interessa
principalmente o primeiro sentido.

No campo da ciéncia politica ha uma diferenciacdo ainda maior, utilizando
as palavras inglesas, polity, politics e policy, sendo a primeira utilizada para as
institui¢gdes politicas, a segunda para os processos e atividade politica e a ultima para
os conteudos da politica, isto €, a prépria agao ou, de outra maneira, “a configuragao
dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material das decisdes
politicas” (Frey, 2000, p. 216).

Partimos do principio que as politicas ndo podem ser vistas de forma
neutra, entretanto, elas sao resultados de um percurso politico e sao elaboradas por
uma sociedade multi estruturada. Sado valores simbdlicos em um sistema que
representam, justificam e legitimam decisées (Ball, 1998). Entendemos que as
politicas publicas sdo os meios pelo qual o Estado se integra com a sociedade e com
0 governo, ou de outra forma, podemos entendé-las como “o Estado implantando um
projeto de governo, por meio de programas, de agbes voltadas para setores
especificos da sociedade.” (Holfling, 2001, p.31). Nas palavras de Ball e Mainardes
(2011, p. 161), a politica publica “é a expressao do poder publico, que constroi um
quadro normativo de agao e constitui uma ordem local.”.

No campo educacional, as politicas publicas desempenham papel
fundamental na definicdo da qualidade, acesso, equidade e permanéncia no sistema
de ensino. Elementos como curriculo, metodologias, recursos, formacgdes, avaliagoes,
inclusdo e inovacao fazem parte das dimensdes que essas politicas abordam. A
relagdo entre politica e educacdo € complexa e multifacetada, refletindo as

prioridades, valores e aspiragdes de cada contexto historico e social.
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No que toca ao pensamento sobre as avaliagdes de politicas, em um
aspecto mais geral, “a avaliagdo de politicas e programas na area educacional surge
numa conjuntura de transformagdes da sociedade contemporédnea marcada pela
reestruturacdo produtiva do capitalismo e a concomitante reforma do estado”
(Campos, 2020, p.25) e podemos nos referir a elas como sendo um conjunto de
processos que regem as relagbes dentro de uma sociedade. Envolvendo a sua
governanga, organizacao, gestao e ligagdes entre seus entes e pessoas pertencentes
a este meio, ndo estando limitada a esfera puramente governamental, mas
abrangendo também, diversas areas da vida social, econémica e cultural.

A relacdo entre as politicas publicas e a avaliacdo € ciclica e
interdependente. As politicas orientam a avaliacdo, enquanto os resultados das
avaliagdes subsidiam o ajuste e a reformulagdo das politicas. Essa interagdo é vital
para garantir um sistema educacional eficaz, equitativo e adaptavel as necessidades
sociais. No entanto, como alertam Ball (2004), Apple (2006) e Ravitch (2010), essa
logica pode gerar efeitos colaterais, como o estreitamento curricular, a
performatividade e a responsabilizacdo excessiva de professores e escolas.

Entre os principais aspectos da politica podemos citar os de tomadas de
decisdes, governanga (estruturacdo e administragdo), conflito de interesses,
participacéo cidada, relagdes entre as pessoas, sistemas politicos e poder. Sendo um
campo amplo de abrangéncia pois vai incidir desde o conceito ou elaboragao de
alguma ideia, passando pelos interesses e conflitos envolvidos a a aplicagao e uso
daquilo que foi gerido e transformado no meio desse processo (Bobbio, 1998).

Um dos recortes que podemos fazer sobre o conceito da politica se da na
esfera publica, a expressdo condensada no termo “politicas publicas” abrange agdes,
programas, planos e decisdes tomadas pelos governos para abordar problemas ou
questdes especificas na sociedade (Secchi, 2013). Tais politicas séo elaboradas para
influenciar e orientar o comportamento, a conduta e as condigbes de vida dos
participantes de uma sociedade, tendo geralmente como objetivo base a promogao do
bem-estar social, a resolucdo de problemas, o alcance de metas previamente

elaboradas e o atendimento das necessidades publicas.
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Essas politicas, possuem caracteristicas importantes que devem ser
elucidadas, como clareza nos objetivos, tomada de decisdes, planejamento de
recursos, envolvimento com a sociedade, monitoramento e avaliacio.

No que se destina a educacgao, é fundamental ressaltar que as politicas
publicas que, neste caso, podemos chamar de educacionais, desempenham um papel
imprescindivel na determinacdo da qualidade, acesso, equidade, amplitude,
permanéncia, dentro do sistema de educacdo do pais. Possuem caracteristicas
amplas e dao base para uma grande gama de questdes e estratégias que visam a
melhoria da educagao como um todo.

Elementos como acesso a educacdo, qualidade do ensino, estrutura,
suportes, equidade educacional, financiamentos, recursos, inovagao, tecnologias e
participagdo fazem parte da gama de elementos que estas politicas lidam no
cotidiano. A relagdo politica e educacdao é complexa e multifacetada e tem
repercussao direta na importancia que ¢é atribuida a educacéo.

No que diz respeito a relagcado entre as politicas publicas educacionais e 0
ensino, destacamos um elo muito forte, dado que as politicas agem sobre elementos
como o curriculo, as metodologias, os recursos, as formacgbes, as avaliagdes, a
inclusao, ao acesso e a inovagao (Lopes, 2005). Esta relagéo é dinamica e evidencia
as prioridades, pensamentos, ideias, valores e aspiragdes do campo educacional de
acordo com o momento de cada local (Libaneo, 2013). E nesta relagdo que s&o
estabelecidas as metas e padrboes de desempenho, bem como € pensado o
monitoramento e aprimoramento das praticas pedagogicas e avaliagdes.

Uma outra seara com quem a politica publica mantém uma estrita relagao &
no campo da avaliagéo. Esta se mostra de carater ciclico e interdependente, pois as
politicas informam a avaliagdo, enquanto os resultados da avaliagdo ajudam a ajustar
e orientar as politicas para melhorar continuamente o sistema educacional. Essa
interacdo é vital para garantir um sistema educacional eficaz, equitativo e adaptavel
as necessidades em constante evolugao da sociedade.

Partindo de uma perspectiva historica, nesses ultimos anos, novas agdes
de teor politico e com viés curricular, no contexto de um mundo globalizado, sao
forjadas. A exemplo disso, temos uma gama de a¢des, programas, projetos e politicas

de responsabilizagao (accountability). Neste escopo se inclui aquelas que trazem em
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seu bojo a valorizagdo da educacgéo e sao, inclusive, respaldadas oficialmente. Agbes
como as realizagbes de avaliagbes externas que, em alguma medida, visam a
conferéncia dos atendimentos de exigéncias colocadas nas politicas e que estreitam
as possibilidades de mobilidade das instituicées como escolas, por exemplo.

Embora essas politicas possam oferecer dados importantes para o
diagndstico educacional, também operam como mecanismos de controle e regulagao,
refletindo tensdes entre gestdo democratica e gerencialismo, entre formagao integral
e treinamento para testes (Andrade, 2023; Santos, 2016). Essa ambivaléncia sera
explorada nas préximas subsec¢des, ao discutirmos os conceitos de accountability,

cultura de performance, legitimag&o do conhecimento e instancias de poder.

2.1.1 Politica accountability

Nos ultimos 30 anos, as politicas publicas educacionais brasileiras vém
sendo fortemente marcadas por uma racionalidade gerencialista® (lunes, 2014;
Secchi, 2009; Hypolito, 2011), que privilegia a mensuracao de resultados e a adogao
de mecanismos de responsabilizacdo dos sujeitos escolares. No ambito deste
movimento e ancorado na ascenséao do discurso da qualidade na educagdo, emergem
com forca as avaliagbes em larga escala como instrumentos centrais de
monitoramento do desempenho das redes de ensino.

Inserida nesse contexto, a nogao de accountability, comumente traduzida
como responsabilizagdo ou prestacdo de contas, refere-se a exigéncia de que
instituicbes publicas, gestores e professores sejam responsabilizados por seus
resultados, especialmente no que se refere ao desempenho dos estudantes em
avaliagdes padronizadas. Em termos gerais, remetem as obriga¢gdes de individuos,

organizagdes e governos prestarem contas sobre suas ag¢des e resultados (Kettl,

% lunes (2014) analisa a introdugdo gradual de técnicas gerenciais nas escolas e o impacto do
paradigma gerencial sobre o trabalho docente, mostrando como os principios de eficiéncia e
produtividade foram transferidos do setor empresarial para a gestdo escolar. Secchi (2009) apresenta
o conceito de Nova Gestao Publica como “um modelo normativo pés-burocratico para a estruturagéao
e a gestdo da administragéo publica, baseado em valores de €ficiéncia, eficacia e competitividade” (p.
352-353), articulando esses valores ao setor educacional e Hypolito (2011) descreve como “os
modelos gerencialistas vém 