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RESUMO

A transi¢do energética global tem intensificado o debate sobre projetos de energia eolica
offshore no Brasil, particularmente no Ceara, em fun¢do da capacidade de producao local e do
interesse de empresas multinacionais estrangeiras. Esse contexto transforma paises do Sul
Global em territorios estratégicos para grandes empreendimentos de energia renovavel, ao
mesmo tempo em que expde tensdes entre os discursos de sustentabilidade e os impactos
socioambientais nas comunidades locais. Todavia, a implementacdo desses parques,
frequentemente liderada por capital estrangeiro, pode gerar processos de exclusdo social,
apropriagdo territorial e danos aos ecossistemas marinhos, evidenciando praticas de
colonialismo verde. Assim, o presente estudo tem como objetivo investigar como o
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) no setor de energia edlica offshore no Ceara se articula
com a sustentabilidade glocal e o colonialismo verde, sob a perspectiva do Triple Bottom Line
(TBL). A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em entrevistas semiestruturadas
com representantes das dimensdes econdmica, social e ambiental do TBL, cujos dados foram
analisados por meio da analise tematica de narrativas, com auxilio do software Atlas.ti. Os
resultados indicam a priorizacdo da dimensdo econdmica em detrimento das dimensdes social
e ambiental. No plano social, observa-se que esses parques provocam transformagdes nos
modos de vida e nas praticas culturais das comunidades costeiras. Na dimensdo ambiental,
embora enquadrados por discursos de sustentabilidade, esses empreendimentos reproduzem
dindmicas de colonialismo verde e fragilidades regulatdrias ao territorializar riscos ambientais
e externalizar beneficios para atores globais. Adicionalmente, o estudo propde um framework
que articula as relagdes entre IDE, colonialismo verde e sustentabilidade glocal, contribuindo
para o debate sobre transi¢ao energética sustentavel. As contribui¢des do estudo destacam que
metas globais de transicdo energética, quando orientadas pela racionalidade econdmica,
podem intensificar riscos socioambientais locais. Ao adotar a sustentabilidade glocal como
eixo analitico, a pesquisa evidencia a necessidade de considerar de forma integrada os
impactos globais e locais, mostrando que o desenvolvimento econdmico das empresas deve
avancar de maneira compativel com os pilares social e ambiental do TBL. Assim, o estudo

oferece uma perspectiva inovadora em um campo ainda pouco explorado na literatura.

Palavras-Chave: Investimento Direto Estrangeiro. Energia Edlica Offshore. Colonialismo

Verde. Sustentabilidade Glocal.



ABSTRACT

The global energy transition has intensified the debate on offshore wind energy projects in
Brazil, particularly in Ceard, due to local production capacity and the interest of foreign
multinational companies. This context transforms countries in the Global South into strategic
territories for large renewable energy projects, while simultaneously exposing tensions
between sustainability discourses and socio-environmental impacts on local communities.
However, the implementation of these parks, often led by foreign capital, can generate
processes of social exclusion, territorial appropriation, and damage to marine ecosystems,
highlighting practices of green colonialism. Thus, this study aims to investigate how Foreign
Direct Investment (FDI) in the offshore wind energy sector in Cear4 is articulated with glocal
sustainability and green colonialism, from the perspective of the Triple Bottom Line (TBL).
The research adopts a qualitative approach, based on semi-structured interviews with
representatives of the economic, social, and environmental dimensions of the TBL, whose
data were analyzed through thematic narrative analysis, with the aid of Atlas.ti software. The
results indicate a prioritization of the economic dimension to the detriment of the social and
environmental dimensions. On the social level, it is observed that these parks cause
transformations in the lifestyles and cultural practices of coastal communities. On the
environmental level, although framed by discourses of sustainability, these ventures
reproduce dynamics of green colonialism and regulatory weaknesses by territorializing
environmental risks and externalizing benefits to global actors. Additionally, the study
proposes a framework that articulates the relationships between FDI, green colonialism, and
glocal sustainability, contributing to the debate on sustainable energy transition. The study's
contributions highlight that global energy transition goals, when driven by economic
rationality, can intensify local socio-environmental risks. By adopting glocal sustainability as
an analytical axis, the research highlights the need to consider global and local impacts in an
integrated way, showing that the economic development of companies must advance in a
manner compatible with the social and environmental pillars of the TBL. Thus, the study

offers an innovative perspective in a field that is still little explored in the literature.

Keywords: Foreign Direct Investment. Offshore Wind Energy. Green Colonialism. Glocal

Sustainability.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacio do tema

A transi¢do energética ¢ amplamente reconhecida como um caminho fundamental para
a descarbonizacdo da matriz energética global, sendo essencial para mitigar os efeitos das
mudangas climaticas e reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis (Carvalho et al., 2024;
Pereira et al., 2024). Nesse contexto, as iniciativas internacionais voltadas para a reducdo das
emissoes de gases poluentes tém se intensificado, impulsionadas ndo apenas por
compromissos ambientais e regulatorios, mas também por fatores economicos e geopoliticos
(Marques, 2023). A estrutura de produgdo e consumo energético exerce impactos
significativos sobre o meio ambiente, além de influenciar a organiza¢do social, politica e
econdmica das nagdes (Brumatti et al., 2024).

A Conferéncia de Estocolmo (1972), o Protocolo de Quioto (1997) e, mais
recentemente, o Acordo de Paris (2015) resultaram em um compromisso crescente das nagoes
em adotar agdes mais sustentaveis, com énfase em um desenvolvimento com menor impacto
socioambiental (Silva et al., 2012; Nong et al., 2020; Bekun et al., 2020). Nessa esfera, o
Acordo de Paris, como marco crucial para a transi¢do energética, deu origem a instrumentos
importantes, como a Agenda 2030 da ONU e o Quadro de Referéncia para a Redugao de
Riscos de Desastres. Estes estabelecem as premissas para o alcance da sustentabilidade por
meio do desenvolvimento sustentavel, alicercado em uma economia de baixo carbono (Paz,
2017; Chomsky et al., 2020).

A partir dessa crescente conscientizagdo mundial, politicas internacionais tém sido
organizadas com o objetivo de formalizar compromissos ambientais. Nesse sentido, como
enfatizam Bersalli ef al. (2020), acordos globais como o Acordo de Paris desempenham papel
crucial no comprometimento dos paises com estratégias de descarbonizagdao. Assim, as
politicas publicas emergem como instrumentos fundamentais para a concretiza¢do desses
compromissos internacionais. Politicas ambientais que subsidiem a instalacdo de energias
renovaveis tornam essas fontes mais acessiveis e viaveis, facilitando a transicdo para uma
matriz energética mais limpa e sustentavel (Geller, 2006; Copiello, 2017).

Dentro desse contexto, o Fundo Verde para o Clima (FCV) se destaca como um
elemento critico do Acordo de Paris. Sendo o maior fundo climatico global, ele tem como
missdo apoiar os paises em desenvolvimento na implementagdo de suas Nationally
Determined Contributions (NDC), orientando-os em direcdo a uma economia de baixa

emissdo e maior resiliéncia climatica (Green Climate Fund, 2020).
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No Brasil, a transi¢do energética tem ganhado destaque devido ao seu elevado
potencial em fontes renovaveis, sobretudo a energia edlica. O modelo brasileiro prioriza a
diversificacao da matriz elétrica com foco na expansao de fontes limpas, visando aumentar a
seguranca energética e reduzir as emissdes de carbono (Cataia; Duarte, 2022). A energia
edlica onshore tem se consolidado como protagonista, especialmente na regido Nordeste,
onde a constancia e intensidade dos ventos favorecem sua viabilidade técnica e economica
(Empresa de Pesquisa Energética, 2020). O Plano Nacional de Energia 2050 (PNE 2050),
elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), reforca essa diretriz ao apontar a
energia edlica como elemento central para a sustentabilidade e a descarboniza¢do da matriz
energética (Empresa de Pesquisa Energética, 2020).

Esse protagonismo ¢ confirmado pelos dados internacionais. O Global Wind Report
2025, do Global Wind Energy Council (GWEC), revela que o Brasil ocupa a 5* posi¢do no
ranking global de capacidade total instalada de energia edlica onshore. Em 2024, o pais
adicionou 3,27 GW em nova capacidade, mantendo-se na 5* coloca¢do também em
instalagdes anuais, embora tenha caido duas posi¢des em relagdo a 2023, sendo superado pela
india (3,4 GW) e pela Alemanha (3,29 GW) (GWEC, 2025). Esses resultados refor¢am o
papel estratégico do Brasil na transicdo energética global e na consolidagdo de um sistema
energético mais limpo e sustentavel.

Regionalmente, o nordeste emerge como uma area estratégica para a competitividade
energética do Brasil. Reconhecido como principal polo de energia edlica onshore do pais, ele
desponta agora para o desenvolvimento da gerac¢do offshore, dado seu potencial edlico
maritimo (Ozato et al, 2023). A utilizagdo desse recurso energético em aguas oceanicas
configura-se como alternativa promissora para diversificar a matriz renovavel, capitalizando
as condicdes ventosas privilegiadas do litoral nordestino (Nogueira et al., 2023).
Tecnicamente, a energia edlica offshore caracteriza-se pela conversdo da energia cinética dos
ventos maritimos em eletricidade, destacando-se pela maior eficiéncia energética decorrente
da auséncia de barreiras topograficas no ambiente oceanico, que possibilita ventos mais
intensos e constantes (Barooni ef al., 2022; Li et al., 2020).

Nesse contexto, o Ceard destaca-se por apresentar caracteristicas especialmente
favoraveis a instalagdo de parques eo6licos maritimos, compostos por turbinas de grande porte
ancoradas em estruturas flutuantes ou fixas (Martins ef al., 2022). Comparados aos projetos
terrestres, os empreendimentos offshore previstos para serem instalados no litoral cearense
apresentam vantagens operacionais significativas. A combinagdo Unica de ventos constantes e

alta densidade energética no litoral do estado resulta em fatores de capacidade superiores e
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ganhos expressivos na producdo de energia (Xavier et al., 2023). Essa superioridade técnica
posiciona o Ceard como polo estratégico para o desenvolvimento dessa tecnologia no Brasil.

O litoral cearense, com seu notavel potencial edlico, tem atraido o interesse de grandes
multinacionais do setor energético que buscam explorar esse mercado em ascensdo. O
crescente fluxo de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) tem sido determinante para
viabilizar a instalacdo dos parques eolicos offshore, configurando um modelo de
desenvolvimento sustentado majoritariamente por capital externo na apropriacao dos recursos
energéticos nacionais. Segundo o Governo do Estado do Ceard (2021), estima-se um aporte
total de US$ 6,95 bilhdes, com a geragdo de 2.000 empregos durante a construgao dos parques
e 600 postos diretos na fase operacional.

Esse processo envolve ndo apenas a transferéncia transnacional de capital, mas
também a influéncia do investidor na aplicagdo desses recursos, criando uma relagdo de
interdependéncia econdmica entre os paises (Shabani, 2024). Por sua natureza
multidimensional, o IDE combina fatores produtivos, transferéncia de tecnologia e acesso a
mercados globais, tornando-se uma ferramenta estratégica para o desenvolvimento industrial e
a modernizacao de economias periféricas.

A chegada do IDE para a implementac¢do de projetos edlicos no Ceard representa um
vetor relevante para a promoc¢do da sustentabilidade glocal. No campo ambiental, essas
iniciativas reforcam os compromissos climaticos assumidos internacionalmente. Um exemplo
dessa atuagdo ¢ a parceria entre a cidade de Fortaleza (CE) e entidades governamentais da
Suécia, cujo objetivo ¢ financiar projetos voltados para economia circular e transporte
sustentavel promovendo praticas sustentdveis no contexto urbano (Fortaleza, 2024). Do ponto
de vista socioecondmico, impulsiona o desenvolvimento local, gerando empregos diretos e
indiretos e atraindo investimentos para cadeias produtivas que respeitam as particularidades
territoriais (Bechrakis; Mckeogh; Gallagher, 2016).

Apesar dos beneficios associados a transi¢do energética, a instalacdo de parques
eolicos offshore no Ceard por meio do investimento estrangeiro também envolve riscos e
potenciais impactos socioambientais que ndo podem ser negligenciados. Ambientalmente,
pode causar danos a biodiversidade marinha, polui¢do sonora e alteragdes nos ecossistemas
costeiros (Faustino et al., 2023). Socialmente, afeta comunidades tradicionais e pesqueiras,
ameacando territorios, modos de vida e acesso ao mar (Faustino et al., 2023). Esses impactos
se intensificam quando ha auséncia de didlogo com as populacdes locais, revelando possiveis

situacdes de injustica ambiental e colonialismo verde.



12

1.2 Formulacio do problema

A intensificagdo das politicas globais de transi¢cdo energética, orientadas por metas
internacionais de descarbonizacdo e compromissos climaticos, tem impulsionado
investimentos em fontes renovaveis como a energia eolica offshore. No entanto, a forma como
esses projetos vém sendo articulados em paises periféricos como o Brasil revela tensdes entre
os discursos globalizados de sustentabilidade e as dinamicas locais de desenvolvimento
(Bittencourt et al., 2016). No Ceard, a possivel implantacdo de parques edlicos offshore
(PEOs), liderada por multinacionais e financiada majoritariamente por capital estrangeiro
ilustra esse conflito ao gerar preocupagdes quanto aos riscos de marginalizagdo das
comunidades tradicionais e degradacdo dos ecossistemas costeiros.

Embora promovidos como sustentaveis, os PEOs apresentam riscos relevantes. Do
ponto de vista ecologico, sua construgdo e operagdo podem gerar impactos irreversiveis nos
ecossistemas marinhos. Estudos ambientais apontam a alteragdo de habitats bentonicos, a
degradagdo da flora e fauna aquatica e o comprometimento de rotas migratorias e reprodutivas
de espécies marinhas (Galparsoro ef al., 2022; Bennun et al., 2021). A emissdao constante de
ruidos submarinos, vibracoes e polui¢ao luminosa interfere diretamente no comportamento de
peixes, mamiferos e aves marinhas, podendo causar desorientacdo, estresse fisioldgico e até
mesmo mortalidade (Xavier et al., 2023; Cox et al., 2023). Ainda, o uso intensivo do espago
maritimo ameaca atividades econdmicas tradicionais como a pesca artesanal, afetando a
seguranca alimentar e a subsisténcia de comunidades costeiras (Araujo et al., 2020).

Tais impactos ndo sdo meramente técnicos ou ambientais, mas refletem relagdes de
poder. Quando esses projetos sdo desenhados com foco na exportacdo de energia e na
lucratividade das empresas transnacionais, frequentemente sem a devida consulta ou
participagdo das populacdes afetadas, ocorre a reprodugdo de logicas coloniais sob a
roupagem da sustentabilidade. Esse fendmeno ¢ conceituado como colonialismo verde, no
qual o territorio e os recursos naturais dos paises do Sul Global sdo apropriados para
viabilizar metas ambientais dos paises estrangeiros, gerando beneficios internacionais e
concentrando os custos socioambientais no nivel local (Santos, 2024).

Além disso, a retérica da sustentabilidade global, quando dissociada das realidades
territoriais, reforca o que Jean-Frangois (2020) chama de sustentabilidade glocal, viabilizada
pela instrumentalizacdo do discurso ambiental para legitimar intervengdes em regides
periféricas. Com isso, compromissos globais de mitigacdo climatica podem aprofundar
desigualdades socioambientais locais, ao passo que as comunidades tradicionais sdo excluidas

dos processos decisorios, perdendo autonomia sobre seus modos de vida e seus territorios.
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No contexto brasileiro, experiéncias com parques eolicos onshore ja revelaram
consequéncias ambientais adversas associadas a falta de planejamento adequado, como a
significativa mortalidade de aves e morcegos devido ao impacto com as turbinas,
especialmente em dreas mal escolhidas para a instalagdo dos aerogeradores (Cunha et al.,
2024). Os equipamentos também geram niveis elevados de ruido, que podem interferir
diretamente no bem-estar das comunidades proximas, causando desconforto, disturbios no
sono, dificuldades de comunicacdo e concentragcdo, além de potenciais danos auditivos e
prejuizos as funcdes fisicas, mentais e fisiologicas dos individuos expostos (Maciel ef al.,
2024).

Os impactos decorrentes da geracdo eolica transcendem a dimens3o ambiental,
atingindo também o bem-estar das populagdes locais, o que demanda uma abordagem
holistica e integrada da sustentabilidade. Nesse contexto, o modelo do Triple Bottom Line
(TBL), ou tripé da sustentabilidade, propde a analise concomitante das dimensdes ambiental,
social e econdmica, viabilizando uma avaliacdo aprofundada dos trade-offs e dos beneficios
efetivos das iniciativas de transicdo energética (Elkington, 1998). A aplicacdo do TBL
revela-se particularmente pertinente no ambito dos parques edlicos offshore, cujo grau de
sustentabilidade deve ser avaliado a luz da crescente participagdo de capitais estrangeiros no
setor.

Essa estrutura analitica possibilita a compreensdao nao apenas dos impactos diretos
sobre os ecossistemas marinhos ¢ as comunidades costeiras, mas também das implicacoes
econdmicas e geopoliticas decorrentes desses fluxos de investimento. Dessa forma, o tripé da
sustentabilidade configura-se como uma estrutura conceitual que integra, de maneira
indissociavel, as trés dimensdes no processo decisorio organizacional, promovendo praticas
mais responsaveis e orientadas para a sustentabilidade (Franklin ez al., 2009).

Nesse contexto, diante dos avangos nas negociacdes politicas entre governos e
empresas multinacionais estrangeiras e dos esfor¢os para instalar parques edlicos offshore no
litoral do Ceard como parte das estratégias para o cumprimento das metas globais de
descarbonizagcdo, torna-se fundamental analisar os riscos e potenciais impactos
socioambientais desse processo. Para isso, adota-se a perspectiva critica do colonialismo
verde articulada as trés dimensdes do TBL, com o objetivo de compreender como interesses
globais podem reconfigurar dindmicas locais. A partir dessa abordagem, a questdo de
pesquisa que orienta esse estudo ¢: Como o Investimento Direto Estrangeiro no setor de
energia edlica offshore no Ceara se vincula a sustentabilidade glocal e as praticas

associadas ao colonialismo verde, sob a perspectiva do 7Triple Bottom Line?
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1.3 Objetivo geral
Assim sendo, o objetivo geral do presente trabalho consiste em: Investigar como o
IDE no setor de energia edlica offshore no Ceara se articula com a sustentabilidade glocal e ao

colonialismo verde, sob a perspectiva do TBL.

1.4 Objetivos especificos
Para alcancar o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Compreender como os interesses financeiros do setor de energia edlica offshore podem
priorizar a dimensdo econdmica da sustentabilidade glocal, favorecendo praticas de
colonialismo verde;

b) Identificar como a atracdo de IDE no setor de edlicas offshore no Ceara pode afetar
dindmicas sociais, evidenciando praticas de colonialismo verde na dimensao social da
sustentabilidade glocal,

c) Avaliar os principais riscos ecoldgicos associados ao avanco da atracdo de IDE no
setor de edlicas offshore no Ceara e suas implicagdes para a sustentabilidade glocal na
dimensao ambiental;

d) Propor um framework, com base nas narrativas empiricas € na literatura critica, que

articule as inter-relagdes entre IDE, colonialismo verde e sustentabilidade glocal.

1.5 Justificativa

A presente pesquisa justifica-se no contexto da ascensao da politica global de energia
renovavel, que vem impulsionando uma reconfiguragdo nas estratégias de desenvolvimento
energético em escala mundial. Sob a logica da descarbonizag¢do e da transicdo para fontes
limpas, paises do Sul Global tém se tornado alvos preferenciais para grandes
empreendimentos renovaveis, atraindo crescente fluxo de Investimento Direto Estrangeiro em
setores como o da energia edlica offshore (Shadman et al., 2023).

No caso brasileiro, o cendrio ganhou novo impulso com a concessdo da primeira
licenga ambiental federal para um projeto de edlica offshore, emitida em 2025 pelo Ibama ao
Instituto Senai de Inovacdo em Energias Renovaveis (ISI-ER), do Rio Grande do Norte, para
o desenvolvimento de um projeto-piloto em parceria com empresas nacionais € estrangeiras
(FIERN, 2025). Com cerca de metade dos fluxos de IDE no pais voltados a energia renovavel

(Secretaria da Camex, 2023), o Brasil consolida-se como um destino estratégico para
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investimentos internacionais no setor, sobretudo em estados costeiros como o Ceara e o Rio
Grande do Norte.

Os Parques Eolicos Offshore sao promovidos como vetores centrais da transi¢ao
energética (Noronha ef al., 2021), tendo como pano de fundo os compromissos internacionais
assumidos no combate as mudangas climaticas. O estado do Ceard, em particular, desponta
como um dos principais polos para a instalagdo desses projetos, dada a combinagdo entre
condigdes climaticas favoraveis, infraestrutura energética consolidada e interesse de
investidores internacionais. Dados do IBAMA (2024) revelam que o Ceara ocupa a segunda
posicdo nacional em numero de projetos edlicos offshore em tramitagdo (25), ficando atras
apenas do Rio Grande do Sul (27) e a frente do Rio Grande do Norte (14).

Contudo, o avanco desse modelo energético sob o comando do capital estrangeiro
levanta importantes questdes sobre os riscos de reproducao de praticas de colonialismo verde,
conceito que denuncia a apropriagdo de recursos naturais sob a justificativa de combater as
mudangas climaticas, sem considerar os efeitos distributivos. Nesse cendrio, os beneficios da
transi¢do energética tendem a se concentrar em corporagdes estrangeiras, enquanto oS
impactos socioambientais negativos sao deslocados para comunidades vulneraveis do Sul
Global (Santos, 2024). Dessa forma, embora o IDE seja uma peca-chave na viabilizacdo dos
PEOs, ele pode operar como instrumento de subordinagdo territorial, em que os lucros sao
apropriados por investidores estrangeiros € os custos ambientais, sociais € culturais recaem
sobre as populagdes locais (Santos, 2024).

Esses riscos sdo particularmente acentuados no contexto do litoral cearense, onde os
PEOs tém sido planejados para dareas ecologicamente sensiveis, marcadas por rica
biodiversidade marinha e por modos de vida tradicionais baseados na pesca artesanal € no uso
coletivo dos bens naturais. Estudos como os de Xavier et al. (2023) e Gorayeb et al. (2022)
alertam para os potenciais danos ambientais desses empreendimentos, como a perda de
habitats naturais, a diminui¢ao da fauna aquatica e a alteragao dos ecossistemas costeiros.

Situagdes semelhantes também foram observadas em paises do Norte Global, como na
Noruega, onde conflitos envolvendo comunidades costeiras tradicionais, biodiversidade
marinha e empreendimentos edlicos t€ém gerado debates sobre os limites da governanga
ambiental frente a expansdo das energias renovaveis (Ellingsen, 2024). Esse panorama aponta
para a necessidade de se adotar uma abordagem glocal de sustentabilidade, que articule as
metas globais com a valorizagdo dos saberes locais, respeitando a diversidade ecologica e

sociocultural de cada territorio.
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Nesse sentido, a pesquisa adota a otica do Triple Bottom Line, compreendendo que a
sustentabilidade s6 pode ser plenamente alcangada quando hé equilibrio entre as dimensdes
econdmica, social e ambiental (Elkington, 1998). A analise dos PEOs a partir do TBL permite
identificar como o foco exclusivo no desempenho econdmico pode negligenciar impactos
socioambientais significativos, desafiando o discurso dominante de uma transi¢do energética
verde e inclusiva.

Sob o ponto de vista teodrico, esta pesquisa se justifica pela lacuna existente na
producao académica nacional e internacional sobre os impactos socioambientais decorrentes
da inser¢do do Investimento Direto Estrangeiro em projetos de energia edlica offshore
situados em regides tropicais com alta diversidade bioldgica. Embora o conceito de
colonialismo verde tenha ganhado forca na literatura critica, especialmente em estudos sobre
o avango da energia edlica em territorios indigenas do Norte Global, como os casos
envolvendo o povo Saami na Noruega (Ellingsen, 2024; Fjellheim, 2023; Normann, 2021), as
analises ainda se concentram em conflitos territoriais e politicos sob oticas identitarias ou de
direitos humanos, sem integrar de forma sistematica as dimensodes econdmicas, financeiras e
geopoliticas associadas ao IDE.

Ademais, observa-se uma escassez significativa de estudos que analisem criticamente
os efeitos do capital estrangeiro nesse tipo especifico de empreendimento, sobretudo no
contexto do Sul Global. Grande parte da literatura internacional tem priorizado os aspectos
técnicos e econdmicos da expansao da energia edlica offshore, negligenciando seus efeitos
distributivos e socioambientais (Forastiero et al., 2024). A presente pesquisa, portanto, propde
uma abordagem pioneira ao investigar como a insercao do IDE em parques eolicos offshore
pode reconfigurar dinamicas de sustentabilidade glocal, ampliando o debate sobre
colonialismo verde no contexto da transi¢cdo energética.

Ao adotar esse recorte, o estudo contribui para aprofundar a compreensdo das
contradigdes que marcam a atual transicdo energética global. Tal contribuig¢do se torna ainda
mais relevante diante de politicas energéticas centradas na descarbonizagdo e na expansao
acelerada das fontes renovaveis, que vém impulsionando a transferéncia de grandes
empreendimentos para paises do Sul Global. De acordo com a IRENA (2024), embora essas
nacdes detenham vasto potencial para liderar a transi¢do, sua efetividade dependera do
alinhamento entre os investimentos internacionais e as realidades locais, sob pena de
aprofundamento das desigualdades e dos impactos negativos em territdrios ecologicamente

sensiveis.
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Como apontam Xavier et al. (2023), os critérios socioambientais que orientam a
localizagdo desses empreendimentos ainda sdo incipientes, revelando uma desconexao entre a
retorica global da sustentabilidade e as condi¢des concretas dos locais onde os parques sao
instalados. Soma-se a isso a escassez de dados socioecondmicos adaptados as particularidades
dos mares tropicais e das comunidades tradicionais brasileiras, o que compromete a
efetividade das analises de impacto ambiental e social (Gongalves Neto ef al., 2021; Soares et
al., 2021). Nesse cenario, a adocdo de um modelo energético sustentado por capital
estrangeiro, ainda que respaldado por agendas climdticas internacionais, tende a reproduzir
formas de dominagdo territorial e a invisibilizar os efeitos distributivos dessa politica sobre os
territorios afetados.

Apesar da expansao da literatura sobre Parques Eolicos Offshore, persiste uma notavel
caréncia de estudos que articulem de forma critica o papel do IDE nos impactos
socioambientais desses empreendimentos. Como argumentam Kaldellis et al. (2016), ha
lacunas significativas no conhecimento cientifico sobre os efeitos distributivos da cadeia
global de valor associada aos PEOs, sobretudo no que diz respeito a reparticdo desigual dos
custos e beneficios entre os diversos atores envolvidos. Diante disso, esta pesquisa assume
importancia tedrica e pratica ao propor uma abordagem critica sobre os efeitos do IDE na
sustentabilidade dos recursos naturais e na integridade dos ecossistemas marinhos,
investigando como os interesses internacionais influenciam a governanca ambiental e a justica

territorial nas areas costeiras brasileiras.

1.6 Estrutura do Trabalho

A presente dissertacdo estd estruturada em cinco segdes principais. A primeira
corresponde a introducdo, na qual sdo apresentados o contexto geral da pesquisa, a
delimitacdo do problema de estudo, os objetivos da investigacdo e sua justificativa. Nesta
ultima, destacam-se a motivagdo que impulsiona a realiza¢do do estudo, sua relevancia
cientifica e as possiveis contribui¢cdes tanto para a comunidade académica quanto para o setor
profissional.

Na segunda se¢do, desenvolve-se o referencial tedrico, organizado em quatro eixos
tematicos. O primeiro aborda as politicas globais de transicdo energética e o Investimento
Direto Estrangeiro no setor de energia edlica offshore no Brasil, enfatizando a insercao desse
capital no pais e as politicas publicas que viabilizam e incentivam tais investimentos. O
segundo eixo trata do modelo 7riple Bottom Line, analisando as dimensdes social, ambiental e

econdmica a partir de uma abordagem glocal. Em seguida, discute-se o conceito de



18

colonialismo verde, com foco em suas implicagdes territoriais, econdmicas e narrativas, como
a apropriagdo territorial , a intensificagdo da dependéncia econdmica e a construcdo de
discursos hegemonicos sobre sustentabilidade. Por fim, apresenta-se um framework tedrico
elaborado com base na literatura revisada, que integra os conceitos discutidos nos topicos
anteriores a luz da problematica das e6licas offshore.

A terceira secdo contempla a proposta metodologica da pesquisa, na qual sdo descritos
o tipo de abordagem adotada, a delimitacdo espacial do estudo, os perfis dos participantes,
bem como os procedimentos de coleta, andlise e tratamento dos dados. Em seguida, a quarta
secdo apresenta a andlise dos dados coletados junto aos entrevistados e suas relagdes com os
temas-chave da pesquisa.

A quinta se¢dao apresenta a discussao dos resultados, com foco em relacionar os
achados da pesquisa com a literatura derivada do referencial tedrico. Ademais, nessa se¢ao
também ¢ apresentado o framework aprimorado a partir dos dados coletados. Por fim,
apresenta-se as consideracdes finais do trabalho, conclusdes e sintetizacdo dos resultados
alcancados, buscando através destes atender aos objetivos propostos no inicio da pesquisa.
Também se seguem as contribuicdes realizadas, as limitagdes encontradas durante o processo

e sugestdes para pesquisas futuras relacionadas a tematica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Na presente se¢do sdo apresentados os temas referentes as politicas globais de energias
renovaveis e sua relacdo com o IDE na energia edlica offshore, o Triple Bottom Line na sua
perspectiva glocal, o colonialismo verde e suas dimensdes, e por fim, a proposicdo de um

framework teodrico que articula os conceitos apresentados.

2.1 Politica global de energias renovaveis

Nas ultimas décadas, as mudangas climaticas passaram de um desafio ambiental para
um imperativo geopolitico. Em resposta a emergéncia climatica, instituicdes multilaterais,
blocos econdmicos e organizagdes internacionais vém consolidando uma ampla estrutura de
politicas publicas transnacionais voltadas a descarboniza¢do da economia global e a expansao
acelerada das fontes renovaveis de energia. Essa estrutura ¢ composta por um conjunto de
acordos, metas e compromissos que configuram o que se pode chamar de regime global de
transicao energética.

Entre os principais marcos estdo o Acordo de Paris (2015), que estabeleceu metas
globais para limitar o aquecimento global a 1,5°C, e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, especialmente o0 ODS 7 (energia acessivel e limpa) e o ODS 13
(acdo contra a mudanga global do clima). Além disso, destacam-se a atuagdo da Agéncia
Internacional de Energia Renovavel (IRENA), que fornece recomendacdes técnicas e
econdmicas, ¢ o plano Net Zero at¢ 2050, liderado pela Agéncia Internacional de Energia
(IEA), que traga trajetorias globais de reducdo de emissdes de carbono. Iniciativas como o
Global Gateway da Unido Europeia também apontam para o uso estratégico de investimentos
em energias limpas como instrumento de disputa econdmica e influéncia politica

internacional.

Quadro 1 — Principais politicas e acordos globais para a transi¢do energética
Politica/Acordo Instituicio/Bloco Objetivo Ano
Acordo de Paris ONU Limitar o aquecimento global 2015

ODS 7e 13 ONU Acesso a energia limpa e 2015
combate as mudancas
climaticas
Net Zero 2050 IEA Roteiro global para 2021
neutralidade
Global Gateway Unido Europeia Fomento de infraestrutura 2021
verde nos paises em
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desenvolvimento

IRENA Agenda IRENA Cooperagao técnica e metas Continuo
renovaveis até 2030

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A partir dessas iniciativas, observa-se uma reorganizacdo geografica da produgdo
energética, na qual paises do Sul Global, os quais sdo dotados de vasto potencial eolico, solar
e hidrico, tornam-se territorios prioritarios para a instalagdo de grandes empreendimentos
renovaveis. Essa dindmica, embora fundamentada em metas ambientais globais,
frequentemente desconsidera as especificidades ecologicas, sociais e culturais dos territorios
receptores (Santos, 2024), gerando assimetrias nos processos decisorios e conflitos
socioambientais. Gongalves Neto et al. (2021) e Soares et al. (2021) destacam que a auséncia
de dados ambientais e pesqueiros adaptados as realidades tropicais compromete a avaliagao
de impactos ambientais e sociais desses empreendimentos em paises como o Brasil.

Diante da crescente pressdo internacional por metas de descarbonizacdo e da
necessidade de reconfiguragdo das matrizes energéticas, o Brasil elaborou o Plano Nacional
de Energia 2050 (PNE 2050) como instrumento estratégico de longo prazo. Este plano orienta
as decisdes do governo no setor energético, estabelecendo diretrizes que conciliam seguranga
energética, diversificagdo da matriz e sustentabilidade ambiental (EPE, 2020). Ao reconhecer
o papel central das fontes renovaveis, especialmente a edlica offshore, no futuro energético
nacional, o PNE 2050 projeta um cenario de expansao expressiva desses empreendimentos. O
quadro 2 resume as principais diretrizes previstas no documento, evidenciando as apostas

estratégicas do pais para o horizonte de 2050:

Quadro 2 - Principais diretrizes do PNE 2050 para energias renovaveis

Eixo Estratégico Diretrizes e Objetivos

Diversificagdo da Matriz Energética Promover uma matriz mais limpa, segura e com
menor intensidade de carbono, com forte énfase em
fontes renovaveis como edlica, solar € biomassa.

Eodlica Offshore Explorar o grande potencial da costa brasileira para
geracdo offshore, com prioridade para areas de alta
capacidade e menor conflito socioambiental.

Integracao Regional e Ambiental Planejar o crescimento das renovaveis respeitando os
limites ambientais e os contextos regionais

Atragdo de Investimentos Criar um ambiente regulatorio e institucional
favoravel a entrada de capital privado e estrangeiro

Fonte: Adaptado de EPE (2020).
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A combinacdo entre exigéncias climaticas globais e oportunidades de exploragdo
energética de baixo custo transforma o Brasil em um dos principais alvos desses fluxos. De
acordo com o MDIC (BRASIL, 2023), metade do fluxo atual de Investimento Direto
Estrangeiro no Brasil estd vinculado ao setor de energias renovaveis, evidenciando o
alinhamento entre os interesses dos investidores e os objetivos climaticos globais. Essa
conjuntura ¢ fortemente condicionada pelas necessidades de capital, escala e tecnologia que a
transicdo energética impde. E nesse cendrio que as Empresas Multinacionais (EMNs) passam
a exercer um papel central.

O Investimento Direto Estrangeiro tem sido amplamente debatido por organismos
internacionais, pesquisadores e instituigdes académicas, dada sua importdncia para o
desenvolvimento econdmico e industrial dos paises (Tripoli & Prates, 2016). Segundo
Kanietama (2014), o IDE ocorre quando investidores estrangeiros estabelecem ou adquirem
empresas em outro pais com o objetivo de obter lucros e manter controle sobre a operagao,
protegendo ativos como marca, tecnologia e know-how. Harish et al. (2020) e o World Bank
reforcam que o IDE envolve controle significativo sobre ativos produtivos por residentes de
outra economia, caracterizando-se por uma relacdo transfronteiriga com influéncia direta na
gestdo. A UNCTAD complementa essa visdo, apontando o envolvimento direto do investidor
na condug¢do do negocio.

Shabani (2024) identifica diversas formas de realizacdo do IDE, desde a abertura de
subsidiarias e aquisi¢do de participagdes majoritarias, até fusdes e joint ventures. Essas
operagdes podem ser horizontais (no mesmo setor do investidor), verticais (em etapas
complementares da cadeia produtiva) ou conglomeradas (em setores distintos). Portanto, o
IDE configura-se como uma estratégia complexa de expansao internacional, permitindo as
empresas estrangeiras ndo apenas ampliarem seus mercados, mas também influenciarem as
economias locais por meio da transferéncia de tecnologia, geracdo de empregos e
reorganizacdo produtiva. Nesse contexto, as Empresas Multinacionais (EMNs) assumem
papel central, sobretudo em setores estratégicos como o energético, servindo como vetores da

implementagao das politicas globais de energia renovavel nos paises receptores.

2.1.1 O IDE no setor brasileiro de energia edlica offshore
A entrada do investimento direto estrangeiro no setor de energia edlica offshore no
Brasil reflete o alinhamento entre diretrizes internacionais de descarbonizacdo e as vantagens

estratégicas oferecidas pelo territorio nacional (Bittencourt et al, 2016). No contexto das
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politicas energéticas globais, que incentivam a rapida expansdo de fontes renovaveis, o Brasil
surge como destino preferencial de capital estrangeiro devido ao seu elevado potencial edlico
e as condig¢oes institucionais favoraveis.

A decisdo das Empresas Multinacionais de direcionar investimentos para o setor
eodlico offshore brasileiro estd relacionada a fatores como as vantagens de localizagdo
oferecidas pelo pais, os ativos e competéncias especificas de cada empresa e as oportunidades
de internalizagdo decorrentes dos compromissos climaticos globais e da politica energética
nacional. Essas dimensdes podem ser analisadas a luz do Paradigma Eclético de Dunning
(1993, 2002), que fornece uma estrutura tedrica para compreender tais estratégias de
investimento.

As vantagens de localizagao se destacam no cendrio brasileiro, principalmente devido
ao extenso potencial edlico, a crescente demanda por energia renovavel e ao apoio
governamental por meio de incentivos a transi¢do energética. Contudo, conforme apontam
Dunning e Lundan (2008), essas condi¢des sO se convertem em investimentos efetivos
quando acompanhadas de seguranca juridica e estabilidade regulatdria, elementos essenciais
para garantir atratividade e reduzir riscos.

As vantagens de propriedade dizem respeito aos ativos unicos que as EMNs
introduzem, como tecnologia avancada e experiéncia na gestdo de empreendimentos
complexos. O Fundo Monetario Internacional (FMI, 2008) observa que o propoésito do IDE ¢
estabelecer uma relagdo de longo prazo com influéncia significativa sobre a gestdo da
empresa estrangeira investida. No caso das edlicas offshore, tais capacidades se refletem em
solugdes técnicas que aumentam a eficiéncia dos projetos e diminuem os custos operacionais.

Além disso, conforme Noronha et al. (2023), o ingresso de capital estrangeiro pode
favorecer o desenvolvimento de competéncias locais e a transferéncia de tecnologias,
estimulando a inovacdo e fortalecendo capacidades produtivas. As vantagens de
internalizacdo, por sua vez, explicam a preferéncia das EMNs por manterem controle direto
sobre suas operacdes internacionais, assegurando prote¢do a ativos estratégicos, como o
conhecimento técnico, € otimizando sua atuagdo diante de realidades locais especificas. No
Brasil, essa estratégia ¢ particularmente relevante para lidar com desafios como a
instabilidade econdmica e a complexidade dos processos regulatorios.

O componente sociopolitico também tem forte influéncia sobre os resultados dos
projetos. A forma como os investidores, liderangas politicas e comunidades interagem afeta
diretamente os impactos socioecondmicos das iniciativas. No entanto, grupos vulneraveis

frequentemente enfrentam barreiras para participar das decisdes, o que pode gerar
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desigualdade na distribuicdo dos beneficios gerados pelos parques offshore (Gorayeb et al.,
2024). Nesse contexto, politicas publicas que promovam inclusdo podem reduzir essas
assimetrias, fomentando justica ambiental e promovendo um modelo de desenvolvimento
mais equilibrado.

A seguir, o quadro 3 organiza os principais elementos que estruturam a logica do IDE,

considerando as tensdes entre interesses internacionais € impactos locais.

Quadro 3 - Dimensdes do IDE na energia edlica offshore.

Dimensoes Caracteristica Descricio

Propriedade Ativos corporativos Vantagens das EMNs: tecnologia,
expertise, escala financeira

Localizagdo Atratividade territorial Recursos naturais, ventos
constantes, politica energética
favoravel
Internalizagao Controle estratégico Estratégias das EMNs para manter

dominio sobre tecnologia,
conhecimento e operagdes

Fonte: elaborado pelo autor (2026), com base em Dunning (1993, 2002).

A localizagdo diz respeito as condi¢des favoraveis dos paises do Sul Global que
atraem investimentos. A propriedade refere-se as vantagens das empresas multinacionais,
como dominio tecnologico e capacidade financeira, que lhes conferem poder competitivo ao
atuar globalmente. J4 a internalizacdo explica por que essas empresas preferem manter o
controle direto sobre suas operagdes offshore, evitando parcerias que possam gerar
dependéncia local ou transferéncia de tecnologia. A analise conjunta dessas trés dimensoes
permite compreender como o investimento direto estrangeiro molda os rumos da transi¢do
energética e os desafios relacionados a distribui¢do equilibrada dos beneficios.

Nesse contexto, politicas publicas inclusivas sdo essenciais para promover maior
equidade socioeconOmica entre empresas estrangeiras € economias locais, enquanto
iniciativas governamentais voltadas a definicdo de areas estratégicas, oferta de financiamento
e consolidacdo de marcos legais contribuem para o fortalecimento do setor (Pereira, 2023).
Ainda assim, persistem lacunas em avaliagcdes ambientais, que precisam ser aprimoradas para
garantir uma governan¢a mais sustentdvel e alinhada aos objetivos de longo prazo (Cox;
Nogueira, 2024).

A expansdo da energia edlica offshore configura uma oportunidade estratégica para
atrair investimentos e impulsionar o desenvolvimento tecnolégico. Contudo, impde o desafio

de conciliar interesses econdmicos com os principios de equidade e sustentabilidade. Para que
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os beneficios dessa transicdo energética sejam efetivamente distribuidos e ndo aprofundem
desigualdades pré-existentes, ¢ fundamental fortalecer as instituigdes e formular politicas

publicas inclusivas (Gorayeb ef al., 2024).

2.2 O Triple Bottom Line na perspectiva da glocalizacio

O conceito de glocalizacdo resulta da combinagdo dos termos “global” e “local” e
expressa a interacdo dinamica entre processos de universalizagdo e particularizagdo.
Popularizado pelo sociélogo Roland Robertson, esse conceito indica que dindmicas globais e
locais ndo apenas coexistem, mas se entrelacam e se moldam mutuamente (Udris-Borodavko,
2024). Conforme argumentam Alamuri et al. (2024), a¢des e normas globais, ao serem
implementadas em contextos especificos, assumem formas localizadas, enquanto respostas
locais sao continuamente influenciadas por estruturas e tendéncias internacionais.

No campo da sustentabilidade, essa perspectiva se desdobra na ideia de
sustentabilidade glocal, que propde adaptar principios sustentdveis aos contextos territoriais
concretos, sem perder de vista os compromissos € 0s impactos em escala planetaria
(Mubasher, 2024). Trata-se de uma abordagem que visa agir localmente com uma
mentalidade global, promovendo solugdes que atendam as necessidades das comunidades
diretamente envolvidas e, ao mesmo tempo, contribuam para o bem comum global. Como
observam Feil et al. (2017), a sustentabilidade, em sua esséncia, envolve uma preocupacao
com a permanéncia ¢ a qualidade dos sistemas socioambientais, articulando, de forma
indissociavel, as dimensdes ambiental, social e econdmica.

Essa perspectiva ¢ particularmente relevante nos paises do Sul Global, onde os efeitos
da globalizacdo e das mudangas climaticas se combinam com desigualdades historicas e
estruturas institucionais frageis. Nesse contexto, o engajamento das comunidades locais na
formulagdo, implementagdo e avaliagdo de projetos sustentdveis ¢ fundamental. Além de
conferir legitimidade aos processos decisorios, esse envolvimento fortalece a gestdo territorial
e valoriza os conhecimentos tradicionais (D’ Aquino ef al., 2023). Como afirmam Abreu ef al.
(2023), praticas participativas ancoradas na realidade dos territérios promovem uma
governanga ambiental mais eficaz e uma distribuicdo equitativa de beneficios, desafiando
modelos hegemonicos e reafirmando a capacidade das comunidades de protagonizarem
transformagdes socioambientais significativas.

A sustentabilidade glocal, portanto, ndo deve ser vista como uma reproducdo mecanica
da sustentabilidade global, mas como uma construcéo critica e situada. Ela exige a articulagdo

entre praticas ambientais, culturais, sociais e econOmicas que reflitam a diversidade dos
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territérios e promovam justica socioambiental. Magalhdes (2024) destaca que a
sustentabilidade implica a capacidade de conservar processos e sistemas, 0 que requer uma
articulacdo harmoénica entre os diferentes componentes da vida humana e ambiental.
Complementarmente, Matos Silva ef al. (2025) apontam que a efetivag@o da sustentabilidade
ambiental depende de uma conexdo consciente entre as pessoas € 0 meio em que vivem,
promovendo qualidade de vida e pertencimento.

Do ponto de vista tedrico-critico, Left (2000) sustenta que a sustentabilidade nao pode
ser reduzida a modelos universais ¢ homogéneos, sendo necessdria sua reconstrugdo como
uma expressdo politica e cultural da diversidade ecologica. Esse enfoque demanda o
reconhecimento das multiplas racionalidades ambientais existentes, especialmente no Sul
Global, onde os saberes locais € os modos de vida tradicionais representam alternativas
radicais a logica extrativista.

Essa concepcdo se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, propostos
pela Agenda 2030 da ONU, que reconhecem a importancia da adaptacdo territorial das
politicas globais. ODS como o 1 (erradicacao da pobreza), o 10 (reducao das desigualdades) e
o 13 (agdo contra as mudangas climaticas) reforcam a urgéncia de estratégias localizadas e
participativas para enfrentar desafios globais com respostas enraizadas nos territorios.

Nesse cenario, o conceito de Triple Bottom Line proposto por John Elkington (1998)
introduz uma inflexdo significativa ao integrar, no campo da gestdo organizacional, as trés
dimensdes da sustentabilidade: ambiental, social e economica. Ao desafiar a primazia
exclusiva do desempenho financeiro como critério de sucesso, o modelo propde uma
abordagem ampliada, em que o impacto das organizagdes sobre a sociedade € o meio
ambiente torna-se igualmente relevante (Franklin ef al., 2009).

Embora o tripé da sustentabilidade tenha se consolidado como um referencial
normativo amplamente difundido nos discursos empresariais e institucionais, sua aplicagdo
pratica revela significativas ambivaléncias. Frequentemente, a 16gica do Triple Bottom Line é
apropriada de forma superficial, restrita a estratégias de marketing verde, expressas em
campanhas publicitarias que enfatizam compromissos ambientais sem comprovagao empirica,
e a busca por reputacdo organizacional, sustentada por certificacdes e relatdrios ambientais
que pouco modificam as praticas corporativas e nao promovem transformacdes estruturais
efetivas (Adamkiewicz et al., 2022; Nunes et al., 2024).

Assim, compreender o Triple Bottom Line sob a perspectiva glocal significa nao
apenas reconhecer a importancia das trés dimensdes da sustentabilidade, mas também

questionar como essas dimensdes sdo mobilizadas e traduzidas nos territorios. O verdadeiro
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desafio estd em superar abordagens tecnocraticas e retdricas, promovendo praticas que
articulem a esfera social, equilibrio ambiental e desenvolvimento econémico de forma critica,
situada e transformadora. A seguir, cada uma das dimensdes do tripé sera analisada a luz

dessa perspectiva glocal.

2.2.1 Dimensdo ambiental

A sustentabilidade glocal, especialmente em sua dimensao ambiental, esta relacionada
a capacidade dos sistemas ecologicos locais de resistirem aos distirbios e manterem suas
funcdes ao longo do tempo. Trata-se de uma abordagem que prioriza a conservacdao dos
processos ecologicos ¢ a redugcdo dos impactos negativos das atividades humanas sobre o
ambiente, respeitando as especificidades territoriais € promovendo a resiliéncia ecoldgica
(Natalli et al., 2020).

Um dos principios centrais dessa dimensdo ¢ o uso racional dos recursos naturais,
orientado pela compreensdo de que o ser humano ndo estd acima da natureza, mas inserido
nela como parte de um sistema interdependente. Tal perspectiva refor¢a a necessidade de
respeitar os ciclos de renovacao dos recursos, garantindo o equilibrio ecologico local e, ao
mesmo tempo, promovendo o bem-estar das comunidades (Imbali et al, 2025). Como
observa Gulhare (2024), a sustentabilidade ambiental s6 se concretiza quando ha agdes
articuladas entre individuos, cooperativas e poder publico, capazes de preservar os
ecossistemas enquanto elevam a qualidade de vida local.

Contudo, a efetividade dessa sustentabilidade enfrenta sérios desafios, sobretudo no
que se refere a formulagdo e implementagdo de politicas publicas coerentes com as realidades
locais. Em muitos contextos, os conflitos entre metas econémicas € ambientais, a auséncia de
incentivos adequados e a baixa participacdo comunitaria limitam o alcance das politicas
ambientais, dificultando o engajamento das partes interessadas e a internalizacdo de
responsabilidades (Howes et al., 2017). Para que a sustentabilidade glocal se materialize, ¢
fundamental adotar abordagens mais integradas e participativas, que levem em conta as
prioridades dos territérios e promovam a gestao colaborativa dos recursos.

No campo empresarial, a dimensdo ambiental da sustentabilidade tem sido
frequentemente incorporada ao discurso corporativo como vetor de inovacdo e
competitividade. Elkington (1998), ao propor o modelo do Triple Bottom Line, valoriza a
ecoeficiéncia como estratégia para alinhar desempenho ambiental e retorno financeiro. No

entanto, conforme alertam Adamkiewicz et al. (2022) e Nunes et al. (2024), muitas dessas
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iniciativas permanecem no plano simbolico, funcionando como praticas de marketing verde
ou de mitigagdo reputacional, sem provocar mudangas estruturais profundas.

A adogao de modelos como os parques ecoindustriais ou a simbiose industrial sinaliza
caminhos promissores, mas ainda restritos a nichos de inovagao, com replicabilidade limitada
diante de barreiras econOmicas e institucionais. Na pratica, a transi¢do energética global
muitas vezes impde solugdes tecnoldgicas padronizadas de cima para baixo, desconsiderando
os modos de vida locais, os ecossistemas regionais ¢ os saberes tradicionais (Magalhaes,
2024).

Em contraposi¢do, a sustentabilidade glocal propde uma inflexdo paradigmatica ao
afirmar que praticas sustentdveis devem emergir da escuta ativa das comunidades locais e do
respeito aos ecossistemas costeiros. Nessa perspectiva, a justica ambiental assume papel
central, uma vez que evidencia que os beneficios e os 6nus ambientais devem ser distribuidos
de forma equitativa. Conforme argumenta Leff (2000), ndo € possivel impor um modelo tinico
de sustentabilidade ambiental, torna-se necessario reconhecer a pluralidade de racionalidades
ecologicas, especialmente nos contextos do Sul Global, onde desigualdades historicas
aprofundam situacgdes de injustica ambiental.

A justica ambiental, entendida como a distribui¢do equitativa dos beneficios e
encargos ambientais nos processos de formulagdo, implementacdo e aplicagdo das politicas
ambientais constitui um eixo estruturante da sustentabilidade glocal (Salem, 2019). Matos
Silva et al. (2025) complementam essa abordagem ao destacar que a efetividade da
sustentabilidade depende da consonancia entre as comunidades humanas e os ambientes em
que vivem, promovendo uma qualidade de vida indissociavel da protecdo dos ecossistemas.

Nesse sentido, a sustentabilidade ambiental glocal exige a articulagdo entre justica
ambiental e autonomia dos povos, reconhecendo os territérios ndo apenas como espagos
fisicos, mas como construgdes socioculturais e ecoldgicas. Por meio de politicas publicas
territorializadas, sensiveis as especificidades locais e baseadas no envolvimento direto das
comunidades, sera possivel construir um modelo ambiental verdadeiramente sustentavel,

enraizado nos territdrios e articulado aos desafios globais.

2.2.2 Dimensdo social

A dimensao social da sustentabilidade ¢, indiscutivelmente, uma das mais complexas
de mensurar e de incorporar de forma substantiva as praticas organizacionais. Elkington
(1998) ressalta que o engajamento com os stakeholders e a construgdo de relagdes pautadas na

confianga constituem pilares centrais de uma atuacdo socialmente responsavel. Em um
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contexto no qual a lealdade deixou de ser presumida e precisa ser continuamente cultivada, a
incorporagdo de valores sociais a cultura organizacional deixou de representar um diferencial
competitivo para se tornar uma exigéncia ética e estratégica, sobretudo diante das demandas
das novas geragoes.

Apesar disso, a pratica empresarial frequentemente reduz essa dimensdo a estratégias
predominantemente discursivas. O chamado “capitalismo de stakeholders” opera, muitas
vezes, como uma retérica de inclusdo que nao altera, de fato, as estruturas de poder e de
producdo responsaveis pela reproducdo das desigualdades (Petry et al., 2022). Quando tratada
apenas como instrumento de mitigacdo de riscos reputacionais, a sustentabilidade social
torna-se vulneravel a superficialidade, funcionando mais como mecanismo de preservagao da
imagem corporativa do que como promotora de transformagdes concretas. Conforme alertam
Leal Filho et al. (2022), essa instrumentalizacdo pode legitimar modelos de negdcio que
continuam a produzir exclusdes, ainda que revestidos pelo discurso da responsabilidade
social.

Nesse sentido, a promessa de inclusdo esvazia-se quando ndo ¢ acompanhada de
mecanismos efetivos de participagdo democratica, especialmente das comunidades
diretamente impactadas por grandes empreendimentos. A sustentabilidade social exige mais
do que relatorios peridodicos e agdes compensatorias, demanda a criagdo de espacos
permanentes de escuta, deliberacdo coletiva e redistribuicao de poder (Petry ef al., 2022).
Trata-se de resgatar o sentido substantivo dessa dimensdo, compreendida como um
compromisso com os direitos humanos, a diversidade cultural e o enfrentamento das multiplas
formas de exclusao social (Leal Filho et al., 2022).

Hindriks (2024) refor¢a que a consolidagdo da sustentabilidade social pressupde a
criacdo de novas instituicdes e regras sociais capazes de reorientar os processos econdomicos ¢
politicos em direcdo a uma sociedade mais justa, inclusiva e ética. O principal desafio reside,
portanto, na transposi¢do dos discursos de sustentabilidade para a¢des concretas, ancoradas na
justica procedimental, no reconhecimento e na participagdo ativa dos diferentes atores sociais.

Nesse contexto, a perspectiva glocal assume papel central. No Sul Global,
historicamente marcado pelo colonialismo, pela desigualdade estrutural e pelo apagamento
cultural, a sustentabilidade social precisa ser territorializada, isto ¢, enraizada nas
experiéncias, nos saberes e nas dinamicas locais. A participacdo comunitdria na formulacao,
implementagdao e avaliagdo de projetos constitui condi¢ao indispensavel para assegurar

legitimidade e equidade nos processos de transi¢ao ecoldogica. Como argumentam Abreu ef al.
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(2023), politicas ancoradas nos territorios tendem a promover uma governanca mais eficaz e
uma distribui¢do mais justa dos beneficios gerados.

Mais do que assegurar voz as comunidades, trata-se de fomentar sua capacidade de
autogestdo, fortalecer identidades territoriais e reconhecer os saberes tradicionais como
elementos centrais de um modelo alternativo de desenvolvimento (D’Aquino et al., 2023).
Isso requer a superacdo da logica da consulta meramente formal e a construcido de arranjos
institucionais sensiveis as singularidades culturais, sociais e historicas de cada territorio.

A justica procedimental ocupa posi¢cdo central na consolidagdo da sustentabilidade
social, na medida em que se refere a equidade, a transparéncia e a legitimidade dos processos
de tomada de decisdo. Mais do que os resultados finais, essa perspectiva enfatiza como as
decisoes sdo construidas, quem participa delas e quais vozes sdo efetivamente consideradas.
Nesse sentido, garantir que os processos de implementagdo de sistemas sustentdveis sejam
transparentes, participativos e justos constitui condicdo fundamental para que a
sustentabilidade nao se limite a um discurso normativo, mas se traduza em praticas
socialmente legitimas (Nazmul Haque ef al., 2024; Taylor et al., 2023).

Essa centralidade da justica procedimental torna-se ainda mais evidente em contextos
de litigios climaticos, nos quais os requerentes podem contestar ndo apenas os impactos
ambientais dos projetos, mas também a justica e a equidade dos processos decisorios adotados
(Collin, 2019). Assim, a justiga procedimental atua como elo estruturante entre governanga,
participagdo social e sustentabilidade, refor¢cando a necessidade de arranjos institucionais que

assegurem reconhecimento, deliberacao coletiva e efetiva redistribui¢do de poder.

2.2.3 Dimensdo econdomica

No ambito econdmico, o modelo do Triple Bottom Line propde uma reconfiguracao da
racionalidade empresarial ao sustentar que a busca pelo lucro deve ser compatibilizada com a
responsabilidade socioambiental. Mais do que uma conciliagdo normativa, essa abordagem
desloca a logica econdmica da maximizagao imediata de resultados financeiros para a geragao
de valor sustentdvel no longo prazo, ao reconhecer que o desempenho econOmico esta
intrinsecamente articulado as dimensdes social e ambiental da sustentabilidade (Semil, 2022).
Evidéncias empiricas recentes indicam que organizagdes orientadas pelo TBL tendem a
apresentar melhor desempenho econdmico e institucional, contudo, tais efeitos sdo
condicionados a existéncia de métricas robustas, arranjos institucionais adequados e
comprometimento estratégico efetivo, o que revela os limites de aplicagdes superficiais ou

meramente instrumentais do modelo (Nica et al., 2025).
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A dimensdo econdmica da sustentabilidade refere-se a capacidade de um sistema
econdmico manter-se eficiente, produtivo e resiliente ao longo do tempo, assegurando
simultanecamente o bem-estar social e o respeito aos limites ambientais. Para Thomas et al.
(2016), essa dimensdo ndo se restringe a eficiéncia produtiva, mas envolve a resiliéncia
sistémica das economias diante de choques sociais, ambientais e institucionais, reconhecendo
limites biofisicos e sociais a expansdo econdmica continua. Nesse sentido, a sustentabilidade
econdmica constitui um pilar fundamental do desenvolvimento sustentavel, pois condiciona a
viabilidade de longo prazo das atividades produtivas sem comprometer a integridade dos
ecossistemas nem aprofundar desigualdades estruturais.

Sob essa perspectiva, a sustentabilidade economica compreende praticas financeiras,
administrativas e produtivas orientadas a geragdo de valor econdmico responsavel,
incorporando custos, riscos e impactos tradicionalmente externalizados pelos modelos
convencionais de crescimento. A abordagem aplicada da FIA (2025) evidencia que essa
dimensdo se materializa por meio de decisdes organizacionais concretas, mas também alerta
para o risco de sua reducdo a instrumentos de compliance ou gestdo reputacional. Estudos
recentes convergem ao afirmar que o crescimento econdmico sustentavel deve ser avaliado
ndo apenas por indicadores quantitativos, como o PIB ou o retorno sobre investimentos, mas
por sua qualidade distributiva, sua capacidade de reduzir desigualdades, promover bem-estar
social e preservar a base ecologica do desenvolvimento (Elmonshid etz al., 2024; Chaher ef al.,
2024; Yang et al., 2024).

Entretanto, a literatura critica adverte que a sustentabilidade economica nio deve ser
confundida com ganhos marginais de eficiéncia, estratégias de green marketing ou narrativas
simbodlicas de responsabilidade corporativa. Conforme argumentam Reyes-Garcia et al.
(2025), a incorporagao da sustentabilidade nos modelos econdmicos exige reconhecer
explicitamente os trade-offs entre retornos economicos de curto prazo e externalidades sociais
e ambientais de longo prazo. Isso implica tensionar os modelos de producdo e consumo
vigentes, uma vez que ajustes incrementais tendem a perpetuar desigualdades e a transferéncia
de custos para territorios e populacdes vulneraveis, demandando, portanto, transformagdes
estruturais mais profundas.

Tradicionalmente, a sustentabilidade econdmica tem sido associada a indicadores
como eficiéncia produtiva, crescimento do PIB e retorno financeiro. Contudo, sob uma otica
glocal, essa dimensdao deve ser reinterpretada como a capacidade de conciliar dinamismo
econdmico com inclusdo produtiva local, fortalecimento de encadeamentos produtivos e

distribuicdo equitativa dos beneficios gerados. D’Aquino et al. (2023) demonstram que, no
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contexto do Sul Global, investimentos diretos estrangeiros podem reforcar dinadmicas de
dependéncia e enclave produtivo quando dissociados de politicas territoriais capazes de
promover spillovers econdmicos, aprendizado produtivo e autonomia local. Essa leitura ¢
particularmente relevante para setores intensivos em capital, como as energias renovaveis
offshore, nos quais a captura de valor tende a se concentrar fora dos territorios impactados.

Nesse sentido, a justiga distributiva emerge como um componente central ao focalizar
decisdes econdmicas concretas sobre a alocagao de recursos, beneficios e encargos associados
as politicas de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climéticas. Preston (2016) destaca que a
justica distributiva vai além de principios normativos, envolvendo escolhas econdmicas que
determinam quem financia a transi¢do energética, quem se beneficia de seus resultados e
quem arca com seus custos. Estudos mais recentes reforgam essa abordagem ao evidenciar
que a auséncia de mecanismos redistributivos tende a aprofundar desigualdades sociais e
territoriais no contexto da transicdo energética (Parsons et al., 2024; Liu et al., 2024).

No campo da politica energética, essa dimensdo revela-se crucial, como demonstrado
por Lempinen et al. (2023), ao analisar contextos em que os impactos econdmicos da
transi¢do exigem mecanismos explicitos de compensacao, redistribuicdo e participagao
econdmica para evitar perdas desproporcionais a determinados grupos sociais ou regides.
Esses achados reforcam que a sustentabilidade econdmica da transicdo energética ndo pode
ser dissociada de arranjos institucionais e politicas publicas orientadas a equidade.

Assim, a inser¢do glocal do desenvolvimento econdmico requer politicas publicas
inclusivas e planejamento territorial orientado para a gera¢do de renda, o fortalecimento das
cadeias produtivas locais e a ampliagdo da autonomia econdomica das comunidades afetadas.
Ao articular a dimensao econdmica, a sustentabilidade glocal desafia o modelo extrativista
dominante, propondo um desenvolvimento avaliado nao apenas por indicadores globais de
desempenho econdmico, mas também pelo bem-estar coletivo, pela equidade distributiva e

pela resiliéncia dos territorios.

2.2.4 Estrutura integrada do TBL no contexto da sustentabilidade glocal

O Quadro 4 sistematiza as principais caracteristicas, desafios e especificidades glocais
das trés dimensdes do tripé da sustentabilidade, articulando-as aos respectivos tipos de justica
associados a cada esfera, conforme discutido na literatura precedente. No ambito da dimensao
ambiental, o foco recai sobre a preservacao dos ecossistemas locais, o que exige a formulagao
e implementacdo de politicas publicas eficazes, sensiveis as particularidades territoriais e aos

saberes tradicionais. Nesse contexto, a justiga ambiental assume papel central ao evidenciar a
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distribuicdo desigual dos riscos e impactos ambientais, bem como a necessidade de
reconhecer os direitos e conhecimentos das populagdes diretamente afetadas (Magalhaes,
2024; Imbali et al., 2025).

A dimensdo social, por sua vez, enfatiza a justi¢a social associada a participagdo
efetiva das comunidades nos processos decisorios. Os principais desafios identificados dizem
respeito ao engajamento meramente formal e a exclusdo de atores locais, frequentemente
observados em projetos de grande escala. Como contraponto, a literatura destaca a
importancia do fortalecimento da autogestdo comunitdria e das identidades territoriais como
mecanismos de amplia¢do da capacidade de agéncia local, alinhando-se ao principio da justica
procedimental (D’ Aquino et al., 2023).

Ja a dimensdo econdmica demanda uma concepcao de crescimento que va além da
eficiéncia e da maximizagdo de retornos financeiros, incorporando critérios de equidade e
inclusdo produtiva. Sob essa perspectiva, a sustentabilidade econdmica implica a valorizacdo
das cadeias produtivas locais, a promog¢ao de encadeamentos econdmicos territorializados e a
redistribuicao justa dos beneficios gerados pelos investimentos, de modo a evitar a reprodugao
de desigualdades estruturais historicamente consolidadas (Reyes-Garcia et al., 2025;
D’Aquino et al., 2023). Nesse sentido, a justica distributiva emerge como elemento-chave
para avaliar quem se apropria dos ganhos econdmicos € quem arca com 0s custos sociais e
ambientais dos processos de desenvolvimento.

A abordagem glocal, ao integrar essas trés dimensdes, propde uma concepcao de
sustentabilidade situada, que rompe com modelos universais e homogéneos, priorizando
solugdes contextualizadas e territorialmente sensiveis. Ao articular escalas globais e locais,
essa perspectiva busca promover justica socioambiental, fortalecimento das capacidades
locais e resiliéncia territorial, conferindo materialidade ao conceito de sustentabilidade (Leff,
2000; Abreu et al., 2023). Dessa forma, a sustentabilidade deixa de ser um constructo abstrato
ou normativo e passa a constituir uma pratica concreta e integrada, orientada para o
enfrentamento de desafios globais a partir das especificidades e demandas dos territorios

locais.
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Quadro 4 - TBL na perspectiva glocal

Dimensio | Foco Principal Desafios Elementos Glocais Tipo de Justica
Correspondente
Ambiental | Preservacdo dos Politicas ineficazes; Respeito aos Justica Ambiental
ecossistemas conflitos entre conservagao saberes e
locais e desenvolvimento ecossistemas locais
Social Justica social e Engajamento superficial; Autogestio e Justica
participagdo exclusdo comunitaria fortalecimento Procedimental
ativa identitario
Econémica Crescimento Reforco de desigualdades; | Inclus@o produtiva | Justica Distributiva
justo e inclusivo trade-offs eficiéncia x local e distribui¢do
equidade justa

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Compreender o tripé da sustentabilidade na perspectiva glocal ¢ fundamental para
revelar as tensdes e contradigdes presentes nas praticas ambientais, sociais € econdmicas no
contexto da transicdo energética. No entanto, ¢ igualmente necessario aprofundar a analise
critica das relacdes de poder que permeiam esses processos, especialmente no que tange a
influéncia de atores internacionais e as dinamicas neocoloniais. Nesse sentido, a discussdo
sobre colonialismo verde se apresenta como um eixo essencial para entender como discursos e
praticas de sustentabilidade podem, paradoxalmente, reproduzir desigualdades e imposicoes,

impactando de forma desigual os territorios do Sul Global.

2.3 Colonialismo verde

O conceito de colonialismo verde ndo ¢ um fendmeno recente, mas se insere em um
padrao historico de dominagao, associado a expansao colonial e a consolidagao do capitalismo
global (Lang et al., 2023). Essa forma de colonialismo se estrutura por meio da apropriacao
dos territorios e dos recursos naturais de comunidades ndo ocidentais, muitas vezes
justificadas por discursos de protegdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. A logica que
sustenta esse processo remonta a formag¢ao de um imaginario geopolitico moderno, no qual a
Natureza e o “outro” ndo ocidental foram representados como objetos passiveis de controle,
dominagdo e extragdo (Lang ef al., 2023).

Historicamente, tem-se que durante a expansdo colonial europeia, formaram-se as
bases para uma transformacao homogeneizadora e intensiva em capital, afetando pessoas,
economias e ecossistemas (Grove, 1995). Essa logica permanece presente na atual fase do

capitalismo, caracterizada por uma transicdo energética que perpetua desigualdades
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estruturais sob a fachada da sustentabilidade. O que se observa hoje ¢ a intensificacdo do
chamado extrativismo verde, o qual consiste em um modelo de exploragdo de matérias-primas
estratégicas orientado por um discurso ambiental tecno-determinista e mercantilizado, cujos
impactos recaem desproporcionalmente sobre as comunidades mais vulneraveis (Paliewicz,
2022; Dorn, 2022; Bringel et al., 2023).

Essa forma contemporanea de colonialismo assume novas expressdes, embora
mantenha sua logica imperial das poténcias globais continuarem extraindo riquezas naturais
dos territdrios periféricos, a0 mesmo tempo em que constroem discursos e politicas
conservacionistas para legitimar sua atuacao (Lang et al., 2023). O dominio tecnolédgico e o
controle sobre os territorios naturais, como observado na expansao de projetos de energias
eolicas, solares, hidrelétricas e biocombustiveis, tornaram-se centrais na reproducdo desse
modelo, contribuindo para a expropriacao de territérios, a destrui¢do de modos de vida e a
perpetuacdo de injusticas socioambientais (Neil & Rees, 2022; Lang et al., 2023; Imam et al.,
2024).

No campo da justica energética e climatica, o colonialismo verde se manifesta por
meio da emergéncia de modelos de desenvolvimento verticalizados e exogenos, da
distribui¢do desigual de beneficios e 6nus, e da marginalizagdo das comunidades locais em
processos decisorios (Imam et al., 2024). Tais praticas refor¢am as herancas historicas do
colonialismo, que continuam a moldar as dinamicas de injustica ambiental e desigualdade em
diversas regides do globo (Saleh, 2020).

A superagdo do colonialismo verde exige uma abordagem critica e situada, que
desmascare suas falsas solucdes ao enfrentar a crise climatica. Isso inclui ndo apenas a
denuncia de seus impactos socioambientais, mas também a proposi¢do de alternativas
pautadas na justica ecologica, na soberania territorial e no protagonismo das comunidades
afetadas (Lang et al., 2023; Imam et al., 2024). A centralidade de processos participativos,
que valorizem o conhecimento local, o afeto e o pertencimento, torna-se fundamental para a
construcdo de transicdes energéticas verdadeiramente justas e sustentaveis (Paliewicz, 2022).

Nesse contexto, ¢ importante problematizar como determinadas dinamicas
contemporaneas podem reproduzir praticas coloniais sob novas configuragdes institucionais e
discursivas. Inicialmente, destaca-se a apropriacdo territorial, que se configura como uma das
expressoes centrais do colonialismo verde. Esse processo manifesta-se por meio da concessao
de extensas areas a agentes estrangeiros, frequentemente sem a realizagao de procedimentos
adequados de consulta prévia e consentimento das comunidades locais (McCann, 2023). Tal

logica reproduz padrdes historicos de deslocamento e marginalizagdo de grupos tradicionais,
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nos quais os interesses privados se sobrepdem aos usos coletivos, culturais e ancestrais do
territorio (Sasa, 2022).

Além disso, os beneficios econdmicos e tecnologicos associados a esses
empreendimentos tendem a ser apropriados por elites locais ou repatriados as matrizes das
empresas investidoras, enquanto as populacdes diretamente afetadas enfrentam a perda de
meios de subsisténcia e permanecem sistematicamente alijadas dos processos decisorios
(Shackleton et al., 2021; Cutts, 2022). Soma-se a esse processo a imposi¢ao de narrativas, que
desconsideram ou subalternizam os conhecimentos e praticas locais. Tais narrativas operam
por meio da difusdo de modelos técnico-normativos concebidos por corporagdes
transnacionais ou organismos multilaterais, os quais tendem a homogeneizar realidades
territoriais diversas e a silenciar formas alternativas de relacdo com o territorio (McCann,
2023; Grandinetti et al., 2020).

Outro eixo analitico relevante refere-se a intensificagdo da dependéncia econOmica,
caracterizada pela subordinagdo dos paises receptores de investimento estrangeiro aos padrdes
regulatérios, condicionantes ambientais e exigéncias financeiras definidos nos paises de
origem do capital. Essa dindmica ndo apenas perpetua, mas aprofunda relagdes historicas de
assimetria e subordinacdo associadas as antigas poténcias coloniais, restringindo a autonomia
deciséria e a soberania econdmica dos paises hospedeiros (Luki¢ et al., 2024; Claar, 2022).
Tal dependéncia ¢ frequentemente reforcada por mecanismos institucionais que aceleram ou
postergam deliberadamente processos decisérios, com o objetivo de neutralizar resisténcias
locais ou viabilizar acordos estruturalmente desiguais (Grandinetti et al., 2020).

O Quadro 5 sistematiza essas dimensdes, apresentando exemplos e possiveis

consequéncias associadas a cada eixo.

Quadro 5 - Dimensdes do colonialismo verde.

DIMENSAO Exemplo/Consequéncia Referéncia

Apropriagao territorial Expulsdo de palestinos e africanos Sasa, 2022; Mccann, 2023
de areas transformadas em parques
nacionais

Dependéncia econémica Novas exigéncias ambientais que Luki¢ et al., 2024; Claar, 2022
mantém relagdes desiguais entre
Europa e Africa
Imposigdo de narrativas Desvalorizagdo do conhecimento Mccann, 2023; Grandinetti et al.,
local em favor dos modelos 2020
internacionais

Fonte: elaborado pelo autor (2026).
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As trés dimensdes analisadas demonstram como o capital estrangeiro, quando guiado
por logicas extrativistas e interesses exdgenos, pode ndo apenas reproduzir desigualdades
histéricas, mas também inviabilizar transi¢des energéticas verdadeiramente justas e

sustentaveis.

2.3.1 Apropriacao territorial

A expansdao da energia edlica offshore no mundo tem implicado a apropriagao
sistemdtica de areas costeiras e maritimas, frequentemente tratadas por agentes estatais e
empresas transnacionais como territoérios "vazios" ou "subutilizados". Essa narrativa
invisibiliza praticas territoriais de comunidades tradicionais, indigenas e pescadores
artesanais, legitimando processos contemporaneos de desterritorializagdo e expropriacao,
analogos ao colonialismo histoérico. Tais intervengdes se apoiam em mecanismos de "Legal
enclosure" que reconfiguram ordenamentos locais para viabilizar a extracdo de recursos
(Szablowski, 2019).

Esse processo encontra paralelos nos casos analisados por Achiba (2019) no norte do
Quénia e por Dunlap (2021) e Ramirez ¢ Bohm (2021) no sul do México. Nos trés contextos,
observa-se a reprodu¢do de dindmicas de colonialismo verde, nas quais o discurso de
sustentabilidade serve para despolitizar conflitos, suprimir resisténcias locais e promover a
imposicado de um modelo energético exdgeno, orientado por interesses externos. Achiba
(2019), por exemplo, revela como o Estado queniano e corporagdes transnacionais mobilizam
discursos tecnocraticos para silenciar as disputas em torno da terra, apresentando os projetos
eolicos como solugdes consensuais.

De forma semelhante, Dunlap (2021) documenta as estratégias de coer¢do e
criminalizacdo de comunidades em Oaxaca, que resistem a instalacdo de parques eolicos
sobre seus territorios ancestrais. Ramirez ¢ B6hm (2021), por sua vez, argumentam que os
investimentos em energia edlica na regido do Istmo de Tehuantepec configuram um impasse
no qual acordos econdmicos assimétricos mascaram a perpetuacao de injusticas ambientais e
a violagdo de direitos consuetudinarios.

Essas transformagdes tém sido interpretadas a luz do conceito de green grabbing,
formulado por Fairhead et al. (2012), que designa a apropriagdo territorial e recursos naturais
sob o pretexto da conservacdo ambiental ou da transicdo energética. Tais praticas podem
envolver tanto a alienacdo direta das terras, quanto a imposi¢ao de novos regimes de acesso ¢

controle sobre os bens comuns, sem a participagdo efetiva das populagdes afetadas.



37

Trata-se, portanto, de um processo de desapossamento que fragiliza estruturas sociais
locais, rompe praticas tradicionais de manejo e impde normas externas de governanca
ambiental. Como destaca Traldi (2021), esse fendmeno mobiliza uma ampla rede de atores,
que inclui fundos de investimento, empresas de commodities, ONGs ambientalistas e
governos, inserindo-se nos circuitos globais de financeirizagdo e mercantilizagdo dos
ecossistemas.

O debate ¢ ampliado por Sasa (2022), ao analisar criticamente as acdes promovidas
pelo Estado de Israel. No artigo "Oppressive Pines", a autora examina o plantio de florestas
pelo Fundo Nacional Judaico como uma estratégia de apagamento territorial e de
impedimento ao retorno de comunidades palestinas. A politica de reflorestamento sobre
antigas vilas destruidas apos a Nakba ¢ compreendida como uma forma de memoricide, isto €,
a destruicdo deliberada da memoria coletiva. No entanto, Sasa também evidencia formas de
resisténcia ecoldgica fundamentadas em valores como a’wna (solidariedade comunitéria) e
sumud (perseveranca), que representam praticas de reterritorializacdo diante da violéncia
simbolica e material do colonialismo verde.

Ao reunir essas abordagens, evidencia-se que os projetos de transi¢ao energética
embora apresentados como solugdes sustentaveis, muitas vezes atualizam légicas coloniais
sob novas roupagens, aprofundando desigualdades socioambientais e reconfigurando
territorialidades a partir de regimes externos de valor. A retorica, quando dissociada de
processos efetivamente democraticos e inclusivos, revela-se menos como uma ruptura com o
passado e mais como a continuidade de praticas histéricas de dominagdo, agora revestidas

pela gramatica verde do capitalismo neoliberal.

2.3.2 Dependéncia economica

Uma consequéncia estrutural da crescente inser¢ao do investimento estrangeiro em
projetos de transicdo energética ¢ a intensificacdo da dependéncia econdmica dos paises,
processo que atualiza formas historicas de dominagdo sob a retorica do desenvolvimento
sustentavel. Embora o capital financeiro seja amplamente promovido por organismos
multilaterais e governos como uma via racional e eficiente para financiar a descarbonizagao e
fomentar a modernizagdo tecnoldgica, na pratica ele tem consolidado vinculos assimétricos de
poder entre paises centrais e periféricos, reproduzindo padrdes coloniais sob novas roupagens
(Bittencourt et al., 2016).

Essa critica ¢ central nos trabalhos de Ramirez ¢ Bohm (2021), que analisam os

investimentos em energia edlica no Istmo de Tehuantepec, no México, mostrando como a
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presenga de capital estrangeiro gera um arranjo no qual os acordos sdo estruturados de forma
a favorecer os investidores, enquanto as comunidades locais permanecem politicamente
marginalizadas e economicamente prejudicadas. A dependéncia econdmica se expressa, nesse
contexto, nao apenas no controle territorial, mas também na forma como o0s riscos €
beneficios sdo distribuidos de maneira profundamente desigual.

Enquanto os lucros, royalties, patentes tecnoldgicas e contratos de longo prazo sdo
capturados pelas empresas estrangeiras e seus paises de origem, os custos ambientais, sociais
e politicos, como a destruicdo de ecossistemas, o deslocamento de populagdes e o
enfraquecimento de modos de vida tradicionais, recaem sobre os territorios receptores. Esse
padrdo reflete o que Claar (2022) identifica como continuidade estrutural da dependéncia
econdmica no contexto do European Green Deal. Segundo a autora, a Unido Europeia projeta
sua transi¢do energética para além de suas fronteiras, mobilizando paises africanos como
fornecedores de matérias-primas criticas (como terras raras e minerais estratégicos),
absorvedores de projetos de compensacdo ambiental e receptores de investimentos que,
embora travestidos de cooperacdao climatica, reforcam a subordinagdo da periferia as
necessidades do centro.

Essa realidade ¢ sustentada por um arcabougo técnico-financeiro que opera segundo a
logica da acumulagdo verde na qual projetos sdo estruturados em torno de garantias de retorno
ao capital, regimes regulatorios favoraveis ao investidor e tecnologias que exigem
dependéncia continua de know-how estrangeiro. Como discutem Luki¢ e Pedregal (2024),
esse processo configura uma forma contempordnea de dominag¢do econdmica e politica
baseada na apropriacdo de recursos naturais e servigos ambientais dos paises periféricos sob o
pretexto da sustentabilidade. A logica imperialista, nesse sentido, persiste na forma como o
Norte Global continua a centralizar a produ¢do de conhecimento, tecnologia e capital,
enquanto outras regides do globo sdo mobilizadas como zona de extra¢do, compensagao ou
sacrificio.

Adicionalmente, o modelo de transicdo energética pautado no investimento
estrangeiro compromete a autonomia politica dos Estados nacionais, que frequentemente
adequam seus marcos regulatorios, sistemas de licenciamento e regimes fiscais para atender
as demandas dos investidores internacionais. Conforme destacam Fang et al. (2024), embora
o capital financeiro possa impactar significativamente a estrutura do consumo energético nos
paises receptores, tal influéncia ¢ predominantemente orientada por interesses econdomicos
externos, limitando a implementa¢do de modelos energéticos que valorizem a justica social e

a descentralizagdo. Assim, em vez de promover a soberania energética, a presenca desse
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capital tende a restringir o desenvolvimento de alternativas energéticas comunitarias,
descentralizadas e socialmente equitativas.

Dessa forma, a dependéncia econdmica nao ¢ apenas um efeito colateral da transicao
energética global, mas uma dimensao constitutiva do proprio modelo dominante de transi¢ao,
profundamente enraizado nas estruturas do capitalismo verde e nas herangas do colonialismo.
As analises de Ramirez e Bohm (2021), Claar (2022) e Luki¢ e Pedregal (2024) convergem ao
denunciar que a chamada economia verde se constroi sobre as fundagdes de uma economia de
extracdo e subordinagdo, perpetuando o papel periférico dos paises do Sul na divisdo

internacional do trabalho, da energia e da natureza.

2.3.3 Imposigdo de narrativas

A imposicdo de narrativas hegemonicas configura-se como outro mecanismo para
legitimar projetos financiados por investimento direto estrangeiro. A retdrica da transi¢ao
energética, frequentemente associada aos discursos de inovacgdo verde e a urgéncia climatica,
funciona como um instrumento eficaz para silenciar e desqualificar os saberes, praticas e
reivindicagdes das comunidades locais, apresentando as solugdes tecnocientificas como
inevitaveis, neutras e universalmente desejaveis (McCann, 2023).

Tais narrativas, produzidas e difundidas por corporagdes transnacionais, institui¢des
financeiras e organismos multilaterais, desconsideram as especificidades socioculturais e as
dinamicas histéricas dos territérios impactados, reproduzindo, assim, formas contemporaneas
de colonialismo verde que mascaram relagdes assimétricas de poder e processos de
expropria¢ao (McCann, 2023; Grandinetti, Porter & Hurst, 2020).

Nesse contexto, Sdnchez Contreras et al. (2023) amplia a analise critica ao propor uma
categoria analitica que evidencia como a transi¢ao energética corporativa, tanto no Norte
quanto no Sul Global, perpetua padrdes coloniais. Essa perpetuacdo manifesta-se na
imposicdo de modelos e interesses empresariais que deslocam e marginalizam comunidades
locais, politica e economicamente, subordinando territdrios e seus recursos a logica da
acumulagdo capitalista. Nessa esfera, o colonialismo transcende a mera exploracao direta dos
recursos naturais, incorporando também a producdo e disseminag¢do de narrativas que
naturalizam a transferéncia do controle e legitimam a exclusdo dos atores locais dos processos
decisorios relativos ao seu ambiente (Sanchez Contreras et al., 2023).

Ademais, as politicas de “verdejamento” e modernizagao ecologica, implementadas
em contextos permeados por disputas territoriais, acentuam a marginalizacdo politica das

comunidades tradicionais, convertendo a transi¢do energética em um processo tecnocratico e
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mercadoldgico, desprovido de pluralidade e participagdo democratica (Grandinetti, Porter &
Hurst, 2020). Essa epistemologia dominante, ao privilegiar solugdes uniformes e
tecnocientificas, ndo apenas compromete a eficacia das iniciativas, mas também inviabiliza a
construcdo de modelos de transicdo energética socialmente justos, culturalmente diversos e
enraizados nas especificidades locais.

Portanto, a compreensdo dessas dindmicas ¢ fundamental para desvelar as
contradigdes entre os discursos de sustentabilidade e as praticas que, na realidade, reproduzem
desigualdades e exclusdes, obstando uma transicao efetivamente democratica e plural. Assim,
as transigdes energéticas hegemonicas produzem contradi¢des e injusticas, caracterizadas por
processos corporativos e de cima para baixo que marginalizam as comunidades locais (BRAS

et al.,2024).

2.4 Framework Conceitual Proposto
Apos a exposicao do referencial tedrico relacionado ao IDE em energia eolica offshore
com foco no Triple Bottom Line e o colonialismo verde, introduz-se a figura 1 do framework

conceitual' para este estudo, organizado da seguinte forma:

Figura 1 - Proposta inicial de framework para IDE, TBL e colonialismo verde na energia edlica offshore

Dimensdes do IDE TBL Colonialismo verde
(Dunning e Lundan, 2008) (Elkington, 1998)

-rl Ativos corporativos Ambiental Imposigio de Narrativas
(Mecann, 2023; Grandinetti af al,
Chegada do IDE 2020)
— — Social
iiﬁ-;i:e:g;;e - ->| Atratividade territorial oct g Apropriagio territorial
offshore (Sasa, 2022; Mccann, 2023)
Econdmica . ]
— Dependéncia econdmica
> Controle estratégico (Luki¢ et al., 2024: Claar, 2022)

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

O framework apresentado estabelece uma visao critica sobre os potenciais impactos da

chegada do IDE no contexto da energia edlica offshore, articulando trés eixos interpretativos

'Esta versdo do framework conceitual foi aprovada para apresentagdo e publicagdo em anais em dois eventos
cientificos: XXVII ENGEMA - Encontro Internacional sobre Gestao Empresarial e Meio Ambiente da
FEA/USP - 2025 ¢ o III SIMPPAC - Simpésio de Pés-Graduacdo em Administracio e Controladoria -
2025. Os pareceres recebidos nesses eventos contribuiram significativamente para o aprimoramento analitico da
proposta apresentada nesta dissertagdo. Ademais, destaca-se que no ultimo evento mencionado, o framework foi
indicado ao fast-track para periddicos de extrato A.
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complementares. A disposicdo dos elementos no modelo ndo é meramente ilustrativa, mas
carrega um significado analitico especifico, no qual cada termo e cada seta representa relagdes
de causalidade, mediagdo e retroalimentacdo entre capital, territdrio e sustentabilidade. Essa
abordagem permite compreender como fluxos de capital internacional, ainda que mobilizados
sob o discurso da sustentabilidade e da transicdo energética, tendem a reproduzir logicas de
dominagdo, dependéncia e expropriacao, especialmente em territdrios do Sul Global (Shabani,
2024; Santos, 2021).

A chegada do IDE, posicionada a esquerda do framework, simboliza uma forga
exogena que incide sobre o territorio receptor, desencadeando transformagdes estruturais. As
setas que partem desse elemento indicam que o IDE nao atua de forma abstrata, mas se
materializa por meio de trés dimensdes centrais, conforme proposto por Dunning ¢ Lundan
(2008). Os ativos corporativos representam o dominio de capital financeiro, tecnologia e
conhecimento organizacional pelas empresas transnacionais, conferindo-lhes vantagem
competitiva e poder decisoério. A atratividade territorial refere-se a conversao do territdrio em
um ativo econOmico, impulsionada por recursos naturais, incentivos estatais € marcos
regulatorios favoraveis. J& o controle estratégico expressa a centralizacdo das decisdes em
centros externos ao territorio afetado, deslocando o poder de planejamento e gestao para fora
das escalas locais. As setas que conectam essas dimensdes indicam sua atuacdo integrada,
moldando os projetos energéticos conforme os interesses corporativos e deslocando o centro
das decisdes para fora dos territorios impactados.

As setas que ligam as dimensdes do IDE ao bloco do Triple Bottom Line evidenciam
que essas estratégias corporativas podem se traduzir em potenciais impactos nas dimensdes
ambiental, social e econdomica. No framework, o TBL ndo ¢ tratado como um modelo
normativo de sustentabilidade, mas como uma ferramenta heuristica que permite identificar
tensoes, contradi¢gdes e assimetrias nos discursos e nas praticas associadas a transi¢cao
energética (Magalhdes, 2024). Na dimensdo ambiental, observa-se a transformacdo de
territorios costeiros em zonas de sacrificio ou em ativos ecologicos voltados ao mercado
global, frequentemente por meio de politicas de zoneamento verde excludente que
desconsideram ecossistemas locais e praticas tradicionais (Pereira et al., 2024). Essa dindmica
conecta-se diretamente a pratica da imposi¢ao de narrativas, tipica do colonialismo verde, na
qual discursos tecnocraticos € a linguagem da mitigacdo climatica sdo utilizados para
legitimar intervencdes verticais e silenciar saberes e resisténcias locais (McCann, 2023).

No campo social, os impactos do IDE podem manifestar-se por meio de uma logica

institucional que limita a participacdo deliberativa das comunidades afetadas, reduzindo
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audiéncias publicas a procedimentos formais e esvaziados de poder decisorio. Esse processo
se articula a pratica da apropriagdo territorial, representada no framework pela seta de
interacao entre o TBL e o colonialismo verde, indicando que os impactos sociais nao sao
apenas efeitos colaterais, mas parte de uma reconfiguracdo intencional do territorio. Tal
apropriagdo, frequentemente revestida por discursos legais e ambientais, opera como
mecanismo de desterritorializacdo, afetando modos de vida, identidades ¢ formas tradicionais
de uso dos espacos costeiros (Gorayeb et al., 2022).

Na dimensdo econdmica, o framework evidencia a persisténcia da dependéncia
econdmica como possivel resultado da interagdo entre estratégias do IDE e praticas do
colonialismo verde. Os investimentos estrangeiros priorizam a seguranca juridica e o retorno
do capital, marginalizando economias locais como a pesca artesanal e o turismo comunitario.
Ao invés de promover o desenvolvimento endogeno, esses fluxos financeiros consolidam
cadeias globais de valor assimétricas, aprofundando a subordinag¢@o dos paises receptores aos
interesses estratégicos das poténcias globais (Claar, 2022). A seta de dupla dire¢do entre o
TBL e o colonialismo verde simboliza justamente essa retroalimentagdo, na qual impactos
econdmicos reforcam relacdes de dependéncia e, simultaneamente, sdo legitimados por
narrativas de sustentabilidade.

Dessa forma, o didlogo entre as trés teorias torna-se explicito no eixo
IDE-TBL—colonialismo verde. O primeiro bloco explica como o capital estrangeiro se insere
no setor de energia edlica offshore, o Triple Bottom Line revela os efeitos dessa inser¢ao nas
dimensdes ambiental, social e econdmica e o colonialismo verde problematiza esses efeitos ao
evidenciar que a sustentabilidade pode operar como instrumento de legitimacdo de novas
formas de dominagdo. Esse encadeamento analitico estd alinhado a no¢do de sustentabilidade
glocal, que articula a escala global dos compromissos climaticos aos efeitos locais da
implementag¢do das politicas energéticas, permitindo compreender a transi¢do energética como
um processo politico que demanda escuta ativa e protagonismo das comunidades locais
(Magalhaes, 2024).

Por fim, o modelo tedrico revela que a transicao energética promovida por IDE,
quando orientada por logicas corporativas e desprovida de salvaguardas ambientais, sociais e
econdmicas, tende a converter a sustentabilidade em uma retérica funcional a expansdo de
interesses globais. Longe de romper com o passado, esse processo atualiza praticas coloniais
sob a gramatica verde do capitalismo, o que reforga a necessidade de alternativas ancoradas

na revalorizagdo dos saberes locais.
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3 METODOLOGIA

Na presente secdo, descreve-se o percurso metodologico adotado na pesquisa.
Inicialmente, apresenta-se a abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo. Em
seguida, delimita-se o recorte geografico do estudo e justificam-se os critérios para a sele¢cdo
dos atores participantes. Posteriormente, detalha-se o método de coleta de dados, baseado na
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Por fim, explicita-se o procedimento de analise dos

dados, fundamentado na analise tematica de narrativas.

3.1 Tipologia da Pesquisa

A pesquisa em questdo adotou uma abordagem qualitativa, por ser mais adequada a
compreensdo aprofundada de fenomenos complexos, especialmente aqueles relacionados a
percepgoes, interpretacdes e interacdes sociais em contextos especificos. Conforme Yin
(2016), esse tipo de estudo se destaca por proporcionar analises ricas e detalhadas sobre as
experiéncias de individuos e grupos, permitindo captar a maneira como esses atores
constroem sentidos e se posicionam em meio as condi¢cdes em que estdo inseridos. Nessa
linha, privilegia-se a interpretacdo dos significados em vez da busca por padrdes estatisticos,
valorizando a aproximagdo do pesquisador com o ambiente e os participantes, de modo a
compreender as razdes que fundamentam suas agdes (Locke, Spirduso, & Silverman, 2013).

Quanto aos objetivos do estudo, a pesquisa pode ser classificada como exploratéria e
descritiva. A natureza exploratoria se justifica pelo interesse em investigar um campo ainda
em constru¢do ou com escassa produgdo teodrica consolidada, buscando captar percepcdes e
contribuir com novas formula¢des conceituais (Gil, 2002). Ao mesmo tempo, hd uma
dimensdao descritiva, a medida que o estudo visa apresentar de forma sistematizada as
caracteristicas dos fendmenos observados, estabelecer relagdes entre categorias identificadas e

sugerir possiveis explicacdes ou hipdteses decorrentes da andlise dos dados (Creswell, 2010).

3.2 Delimitacio geografica

A delimitagcdo geografica da pesquisa no estado do Ceard fundamenta-se em multiplos
critérios estratégicos, que o destacam como cendrio-chave para a investigacao das implicacdes
do investimento direto estrangeiro em projetos de energia edlica offshore. Primeiramente, o
litoral cearense apresenta condi¢des técnicas excepcionais para a instalacdo desses
empreendimentos: ventos constantes, alta densidade energética e fatores de capacidade
superiores comparados aos projetos onshore (Martins et al., 2022; Xavier et al., 2023). Essas

caracteristicas colocam o Ceara na vanguarda da geracao offshore no Brasil.
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Em termos institucionais, o Ceara concentra 25 dos 103 pedidos de licenciamento de
parques eolicos offshore junto ao Ibama, apenas atras do Rio Grande do Sul, e figura como o
segundo Estado com maior interesse empresarial no setor (IBAMA, 2024). A tramitacdo
recente da lei federal que regula as edlicas em alto mar (PL 11.247/2018 e Lei 15.097/2025)
confirma a relevancia estratégica do Ceara, com estimativas de instalacdo a partir de 2027 e
potencial de conexdao com a cadeia de produgdo de hidrogénio verde (Diario do Nordeste,
2025).

As figuras 2 e 3 demonstram a concentracdo espacial dos empreendimentos ao longo
do litoral cearense, evidenciando o volume expressivo de projetos em areas ambientalmente

sensiveis e tradicionalmente ocupadas por comunidades pesqueiras e caigaras.

Figura 2 - Projetos no Ceara com processo de licenciamento ambiental aberto no IBAMA.

Fonte: IBAMA (2025).

Figura 3 - Projetos por estado com processo de licenciamento ambiental aberto no IBAMA.

Fonte: IBAMA (2025).



45

No plano econdmico, o IDE estimado em US$6,95 bilhdes com geragdo de cerca de
2.600 empregos diretos (Governo do Estado do Ceara, 2021) evidencia uma forte presenca de
capital estrangeiro. Esse modelo de desenvolvimento, sustentado majoritariamente por
empresas multinacionais, intensifica a dependéncia econdmica local ao subordina-lo a logicas
de retorno financeiro e seguranca juridica para investidores externos (Shabani, 2024).
Adicionalmente, o litoral cearense ¢ habitat de areas ecologicamente sensiveis e reservas de
modos de vida tradicionais, como a pesca artesanal. Investigadores como Xavier et al. (2023)
e Gorayeb et al. (2022) destacam a vulnerabilidade desses ecossistemas aos impactos
advindos da instalacdo de turbinas offshore, tais como a perda de habitat e a alteragdo da
biodiversidade marinha.

Em sintese, a escolha do Ceard como recorte geografico permite abordar, de forma
integrada e localizada, a intersecdo entre fecundidade técnica, grandes fluxos de IDE,
relevancia institucional e vulnerabilidade socioambiental. Assim, o Estado oferece um campo
de andlise privilegiado para investigar as tensdes e contradigdes da transicdo energética
baseada no capital estrangeiro, articulando as dimensdes técnica, institucional, econdmica,

social e ambiental da justificagdo metodologica.

3.3 Atores participantes da pesquisa

No que tange aos atores entrevistados para a pesquisa, foram escolhidos os individuos
que representam cada dimensdo do Triple Bottom Line. Dessa forma, delimitou-se os
participantes conforme apresentado no Quadro 6, que categoriza os atores considerados na
etapa empirica da pesquisa, organizada segundo as trés dimensdes do TBL: ambiental, social
e econOmica. Essa divisdo foi adotada com base na proposta analitica de avaliar de forma
integrada os efeitos do investimento direto estrangeiro em energia eodlica offshore sobre a
sustentabilidade glocal, considerando suas implicagdes ecologicas, sociais e econdmicas.

Para operacionalizar a identificacdo dos sujeitos participantes e suas respectivas
dimensdes de andlise, as organizacdes selecionadas possuem atuagcdo reconhecida e
protagonismo nos conflitos socioambientais da regido estudada, garantindo representatividade
territorial e tematica. Para cada dimensdo do Triple Bottom Line, foram identificadas, com
base na literatura, até duas categorias principais de representantes, escolhidas pela sua atuagao
direta nos processos de planejamento, operagao, monitoramento ou resisténcia aos projetos de
parques edlicos offshore no litoral cearense.

Adicionalmente, pesquisadores académicos foram incluidos em todas as dimensdes

analiticas, considerando seu papel transversal na producdo de conhecimento critico, na
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sistematizacdo de evidéncias empiricas e na mediacao entre discursos técnicos, institucionais
e sociais. Essa inclusdo visa fortalecer a robustez analitica da pesquisa, ampliar a
compreensao interdimensional dos impactos socioambientais e econdmicos e contribuir para a

triangulacdo das narrativas, reduzindo vieses e aprofundando a interpretagdo dos dados.

Quadro 6 - Participantes da pesquisa.

Dimensdes do TBL Representante Descricio Forma de envolvimento

Ambiental ONGS ambientalistas Monitorar os riscos Articulador e opositor

ecologicos e 0s processos

de zoneamento ambiental
em 4reas sensiveis.

Pesquisadores Produzir analises criticas Articulador
académicos sobre os impactos
ambientais ¢ os limites

do discurso da
sustentabilidade aplicado
a realidade local.

Social ONGs locais Avaliar o papel da Afetados diretos
sociedade civil na defesa
dos direitos territoriais e
na dentincia de praticas

neocoloniais.
Associacdo de Observar o grau de Afetados diretos
pescadores consulta, participacdo e

resisténcia frente a
apropriagdo dos bens

comuns.
Pesquisadores Produzir andlises criticas Articulador
académicos sobre os potenciais

impactos sociais.

Econdémica Associacdo Brasileira de Representar o setor Financiador e operador
Energia Eolica empresarial e seu
discurso sobre
crescimento, inovagao e
sustentabilidade
econdmica.

Empresas transnacionais Compreender a l6gica Financiador e operador
dos investimentos
estrangeiros, 0s
interesses corporativos e
a inser¢do do capital no

territorio.
Pesquisadores Produzir analises criticas Articulador
académicos sobre os potenciais

efeitos econémicos.

Fonte: elaborado pelo autor (2026).
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As entrevistas foram realizadas, prioritariamente, com um representante por
organizagdo ou grupo social, selecionado com base em critérios de posicdo estratégica,
responsabilidade decisoria e capacidade de representacdo institucional. No caso das
multinacionais envolvidas nos empreendimentos eolicos offshore, foram escolhidos
representantes cujas funcdes estivessem diretamente vinculadas ao planejamento estratégico,
a gestdo de projetos, as agendas de sustentabilidade e as relagdes institucionais, com o
objetivo de acessar percepgdes qualificadas e analiticamente contrastantes acerca dos
impactos associados aos empreendimentos. No que se refere aos pesquisadores académicos, a
selecdo concentrou-se em professores doutores que lideram grupos ou projetos de pesquisa
diretamente relacionados a transi¢do energética e a energia edlica offshore, considerando seu
acumulo tedrico, expertise metodologica e capacidade de analise critica sobre o objeto
investigado.

Quanto as organiza¢des ndo governamentais, priorizou-se a realizagdo de entrevistas
com seus presidentes ou dirigentes maximos, em virtude de sua posi¢do institucional,
legitimidade representativa e envolvimento direto nos processos de incidéncia politica e
defesa socioambiental. Essa estratégia resultou na constituicio de uma amostra inicial
diversificada, ainda que analiticamente delimitada, visando assegurar a representatividade das
perspectivas institucionais, comunitdrias e técnicas e contemplar a heterogeneidade dos
interesses em disputa. Ademais, o numero de organizagdes participantes observou o principio
da saturagao tedrica dos dados, segundo o qual a coleta é conduzida até que novas entrevistas

deixem de aportar contribui¢des analiticas relevantes (Minayo, 2017).

Quadro 7 - Perfil dos entrevistados.

Dimensao Representante Cédigo Perfil dos entrevistados
Ambiental ONGS ambientalistas El Mestre em Offshore
Wind Project

Development - IFP
SCHOOL, Ocupa cargo
de gestao na ONG.

Pesquisadores E2 Integrante do Laboratoério
académicos de Economia, Direito e
Sustentabilidade -

LEDS/LABOMAR -

UFC

Social ONGs locais E3 Doutora em Geografia,
ocupa cargo de gestdo na
ONG.

Associacao de E4 Presidente da Associacao
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pescadores de Pescadores, com

formagdo técnica em
recursos pesqueiros e
experiéncia em gestdo

comunitaria.
Pesquisadores E5 Docente da UFC,
académicos integrante do Labocart e

do Observatodrio da
Energia Eolica,
pbs-doutora em Energias

Renovaveis.
Econémica Associagdo Brasileira de E6 PhD em Estratégia e
Energia Eolica Inovagdo, Head de

Energia Eolica Offshore.

Empresas transnacionais E7 Mestre em engenharia
quimica, Offshore Wind
Development Manager

na EMN.
Pesquisadores E8 PhD em administrag@o,
académicos com foco em gestdo
internacional.

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Reconhece-se que as categorias ambientais, sociais e econdmicas aqui apresentadas
podem se sobrepor em algumas atuagdes, especialmente no caso das ONGs ambientalistas,
que também possuem forte vinculo social. Essa sobreposicao sera considerada na analise
qualitativa dos dados. O modelo adotado permite mapear os diferentes papéis que os atores
exercem, como articuladores, opositores, financiadores, operadores ou afetados diretos e
analisar suas interagdes com as dimensdes do TBL.

Essa abordagem contribui para compreender como as praticas associadas ao
colonialismo verde e os fluxos de investimento direto estrangeiro afetam os territorios, as
comunidades locais e os ecossistemas, possibilitando uma leitura critica e situada da transi¢do

energética em curso no Brasil.

3.4 Coleta de dados

Segundo Creswell (2010), a coleta de dados configura-se como um processo
abrangente no contexto da pesquisa cientifica, permitindo ao pesquisador aprofundar a
compreensdo acerca do fendmeno em estudo. No campo da abordagem qualitativa, esse
processo pode ocorrer por meio de distintas estratégias, tais como observagdes sistematicas,
entrevistas, andlise de documentos e materiais audiovisuais. Nesta pesquisa, os dados foram

obtidos de forma primadria, por meio de entrevistas em profundidade, conduzidas com base em
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roteiro semiestruturado elaborado pelo pesquisador seguindo o processo sistematico definido
em Kallio et al. (2016) e aplicados junto as organizagdes selecionadas. De forma secundaria,
também foram utilizados dados provenientes de fontes complementares consideradas
relevantes para a abordagem das tematicas investigadas.

As entrevistas ocorreram prioritariamente de maneira remota, utilizando-se a
plataforma Zoom, no periodo entre os meses de outubro a novembro de 2025. Cada sessdo
teve duracdo média de uma hora, considerando-se a disponibilidade e o tempo dos
participantes. O roteiro de entrevistas foi construido com base em Kallio er al. (2016),
seguindo um processo em seis etapas para o desenvolvimento de um guia de entrevista
semiestruturada: 1) definir o objetivo da pesquisa; 2) realizar revisao da literatura; 3) criar o
guia de entrevista com perguntas abertas e flexiveis; 4) testar o guia em um piloto e ajusta-lo;
5) conduzir as entrevistas, explorando temas emergentes; e 6) transcrever e analisar os dados
qualitativamente, identificando padrdes e temas.

O instrumento de coleta de dados foi construido a partir dos elementos centrais de
cada eixo analitico do framework apresentado no referencial tedrico, especificamente na
figura 1. Com base nessa estrutura, elaborou-se roteiros especificos de entrevistas para cada
grupo representativo das dimensdes do Triple Bottom Line, de modo a assegurar a coeréncia
entre os objetivos da pesquisa e os temas abordados. Os roteiros, contendo as perguntas

correspondentes, encontram-se organizados nos apéndices deste trabalho.

Quadro 8 - Elementos-chave para a construcdo dos roteiros de entrevista

Dimensoées do IDE

Triple Bottom Line (TBL)

Colonialismo Verde

Ativos corporativos

Ambiental

Imposicio de Narrativas

- Tecnologia avangada, expertise
gerencial, know-how técnico;

- Transferéncia de tecnologia
limitada sob controle corporativo;
- Relagdo de longo prazo que
garante influéncia estrangeira
sobre decisdes estratégicas.

- Conversao de territorios
costeiros em “ativos verdes” para
o mercado global,

- Zoneamento verde excludente
que ignora saberes tradicionais;
- Uso da sustentabilidade como
argumento para legitimar modelos
técnicos e universais.

- Discurso de inovag¢do verde e
urgéncia climatica que silencia
conhecimentos locais;

- Modelos tecnocraticos impostos
de cima para baixo;

- Legitimagao de intervencdes por
meio de narrativas globais que
invisibilizam resisténcias
comunitarias.

Atratividade territorial

Social

Apropriacio territorial
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- Potencial edlico elevado, ventos
constantes, politica energética
favoravel;

- Incentivos governamentais,
seguranca juridica e estabilidade
regulatoria;

- Defini¢do de areas estratégicas
sem participagdo comunitaria
efetiva.

- Participagdo comunitaria
limitada a consultas formais;
- Exclusdo de grupos vulneraveis
dos processos decisorios;
- Impactos assimétricos na
distribui¢do de beneficios;
- Necessidade de politicas
inclusivas para garantir justica
social.

- Concessao de areas costeiras e
maritimas a empresas estrangeiras;
- Desterritorializa¢do de
comunidades tradicionais e
pescadores artesanais;

- Green grabbing: apropriacdo sob
justificativa ambiental;

- Fragilizagdo de praticas
tradicionais de manejo.

Controle estratégico

Econdomica

Dependéncia Econdmica

- Manutencao de controle direto
sobre tecnologia e operagdes;

- Proteg@o de ativos estratégicos e
know-how contra transferéncia
local;

- Adequagdo de marcos
regulatorios e licenciamento para
seguranca do investidor.

- Crescimento econdmico
concentrado em cadeias globais de
valor;

- Marginalizag@o de economias
locais (pesca artesanal, turismo
comunitario);

- Subordinagdo a padrdes técnicos
e financeiros internacionais;

- Tensdo entre eficiéncia
produtiva e justica distributiva.

- Refor¢o de relacdes assimétricas
com poténcias globais;

- Condicionantes financeiros e
regulatérios impostos pelos
investidores;

- Acumulagdo verde que garante
retorno ao capital estrangeiro;

- Limitagdo da soberania
energética e produtiva local.

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A anélise dos elementos-chave sob a perspectiva do Triple Bottom Line evidencia de

que maneira os fluxos de Investimento Direto Estrangeiro no setor de energia eolica offshore
contribuem para a reproducdo de dinadmicas desiguais nos territorios do Sul Global. Os
roteiros de entrevista foram elaborados com aproximadamente dez perguntas cada,
considerando a possibilidade de repeticdo de algumas questdes, a depender do perfil e da
finalidade de cada organizagao entrevistada. Embora esta pesquisa nao tenha sido submetida a
um conselho de ética, todos os participantes receberam para assinatura o Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), disponibilizado nos apéndices deste trabalho.

3.5 Analise de dados

Esta pesquisa adotou a andlise temdtica de narrativa como abordagem metodoldgica
para examinar como o investimento direto estrangeiro pode resultar em praticas de
colonialismo verde, especificamente no setor de energia eolica offshore no Ceara, sob a
perspectiva do Triple Bottom Line. Essa metodologia possibilita compreender as narrativas
das organizagdes sobre os impactos socioambientais das edlicas, identificando os temas
centrais relacionados as praticas de colonialismo verde.

A andlise narrativa, conforme Riessman (2008), ¢ fundamental para explorar como

diferentes atores constroem e organizam suas historias e percepcdes sobre as implicagdes
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politicas e ambientais das edlicas offshore. Por sua vez, a andlise tematica, segundo Braun e
Clarke (2006), permite identificar e organizar temas recorrentes nas narrativas, como justica
ambiental, desigualdade e impactos socioambientais da implementacao dessas tecnologias no
Ceara. Essa combinacdo metodolodgica se justifica pelo interesse em captar tanto o contetido
tematico das narrativas quanto a forma como as organizagdes estruturam suas criticas.

Para fortalecer a validade dos dados e enriquecer a andlise, serd adotada a triangulagdo
de dados, integrando diferentes fontes como entrevistas, documentos institucionais e registros
analiticos, para cruzar informagdes e identificar convergéncias e divergéncias nas narrativas.
A triangulagdo metodoldgica também sera aplicada, por meio da combinagdo da andlise
narrativa com a analise tematica, ampliando a compreensao do fendmeno investigado.

O software ATLAS.ti sera utilizado como ferramenta central para a gestdo e analise
dos dados qualitativos. Suas funcionalidades permitirdo a organizagdo e codificacdo
sistematica dos trechos das entrevistas, documentos e notas analiticas, além da criacdo de
mapas conceituais e redes semanticas que ilustram as relacdes entre codigos, categorias e
temas. Essa visualizacao grafica facilita a identificagdao de padrdes complexos e o refinamento
dos temas durante todo o processo analitico, contribuindo para uma analise mais rica e
estruturada.

A andlise dos dados foi conduzida seguindo as seis fases propostas por Braun e Clarke
(2006), conforme ilustrado na Figura 4. Inicialmente, realizou-se a familiarizagdo com os
dados por meio da leitura e releitura integral das entrevistas realizadas com representantes das
organizagdes. Em seguida, foram gerados cddigos iniciais, destacando trechos relevantes
relacionados as percepgdes sobre impactos socioambientais, colonialismo verde e injusticas
associadas ao Investimento Direto Estrangeiro, resultando em um total de 191 codigos.

Na terceira fase, os codigos foram organizados em temas preliminares que
expressavam padroes de sentido emergentes, como exclusdo social, controle econdmico e
imposicdo de narrativas técnicas. Posteriormente, esses temas foram revisados e refinados
para garantir coeréncia interna e alinhamento com os objetivos da pesquisa. Durante a quinta
fase, ocorreu a definicdo e nomeacao final dos temas, acompanhada da elaboragao de

descri¢cdes detalhadas de cada um, resultando em 14 temas.
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Figura 4 - Processo de execugdo da analise tematica

‘ [1] Familiarizagdo com os dados

l

‘ [2] Geragdo de cédigos iniciais

l

‘ [3] Busca por temas |

I

‘ [4] Revisdao dos temas ‘

l

[5] Definigdo e nomeagéo dos te-
mas

I

‘ [6] Produgdo do relatério final ‘

Fonte: elaborado pelo autor (2026), com base em Braun e Clarke (2006).

Nos temas identificados, foi também realizado o mapeamento do tipo de narrativa,
considerando que cada tema expressa um padrao recorrente de sentido e uma légica discursiva
predominante, conforme a analise tematica de narrativa proposta por Braun e Clarke (2006) e
Riessman (2008). Essa abordagem permitiu articular os temas aos niveis interpretativos
equivalentes as categorias, sendo posteriormente relacionados as dimensdes do Triple Bottom
Line. Alguns temas perpassam mais de uma dimensdao do TBL, evidenciando a interconexao
entre aspectos econdmicos, sociais € ambientais nos impactos do IDE no setor edlico offshore.

Antes da apresentacdo da analise dos resultados, expde-se a estrutura dos temas e dos
tipos de narrativa, organizados por dimensdo do modelo TBL, construida a partir do volume e
da diversidade dos dados empiricos coletados em campo. Em razao da extensao do material
analisado, os cddigos, organizados por agrupamentos, encontram-se apresentados em suas
respectivas dimensdes dentro da proxima secdo. Para fins analiticos, tais codigos serdo
mobilizados na se¢do subsequente de analise dos resultados, em articulagdo com excertos das
entrevistas, os quais evidenciam as manifestagdes do colonialismo verde nas diferentes
dimensdes do TBL associadas a entrada do Investimento Direto Estrangeiro.

Destaca-se, ainda, que a delimita¢do dos temas apresentados no quadro 9 constitui um
elemento central da estratégia analitica adotada, uma vez que estes emergiram do
agrupamento sistematico dos cddigos, realizado apos a analise individual de cada entrevista,
bem como da identificacdo dos tipos de narrativa, considerando o posicionamento, o discurso

e o comportamento dos entrevistados.



Quadro 9 - Temas identificados nas entrevistas.
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DIMENSOES DO TBL

TEMA

TIPO DE NARRATIVA

Ambiental

Discurso ambiental,

sustentabilidade e critica estrutural

Narrativa verde legitimadora /
greenwashing

Fragilidade da governanca
ambiental e do ordenamento
marinho

Narrativa de fragilidade
regulatdria ambiental

Gestao tecnocratica dos riscos e
avalia¢do ambiental

Narrativa de risco ambiental
sistémico

Impactos ambientais diretos nos
ecossistemas

Narrativa de degradagdo ambiental
e risco ecoldgico

Econdmico

Assimetria distributiva e
dependéncia econdmica

Narrativa desenvolvimentista e
pré-mercado

Governanga, regulagdo e conflitos
de interesse

Narrativa de conflito de interesses
e assimetria de poder

Mercado de trabalho e
qualificagdo

Narrativa da promessa social
condicionada

Poder, interesses e captura
econdmica

Narrativa critica de captura do
Estado e colonialismo econémico

Racionalidade econémica,
competitividade e inser¢ao
produtiva

Narrativa de racionalidade
econdmica e eficiéncia de
mercado

Trabalho, emprego e qualificacdo

Narrativa da promessa social
condicionada

Social

Ameacas aos modos de vida
tradicionais e a reprodug¢ao social

Narrativa de exclusao social e
marginalizagdo

Conflitos territoriais, exclusdo
social e producédo de
desigualdades

Narrativa de conflito ¢ injustiga
territorial

Déficit democratico, participagdo
social e injusti¢a processual

Narrativa de governanga
participativa fragilizada

Governanga, regulagio e conflitos
de interesse

Narrativa de conflito de interesses
e assimetria de poder

Impactos socioculturais ¢ modo de

vida

Narrativa de desestruturagio

sociocultural

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A etapa final da andlise buscou articular os temas identificados a questdo de pesquisa e

ao referencial teorico adotado, evidenciando narrativas que expressam dinamicas de

desigualdade e conflitos socioambientais, bem como praticas associadas ao colonialismo

verde, tais como processos de apropriacao territorial, exclusdo social e controle economico.



54

Esse procedimento analitico assegurou o alinhamento dos achados empiricos as perguntas
centrais da investigagdo, permitindo uma compreensdo aprofundada das tensdes entre
sustentabilidade e desenvolvimento econémico. A luz dessa estrutura analitica, a secdo
seguinte apresenta e discute os resultados da pesquisa, organizados por dimensdes do 7riple

Bottom Line, temas e tipos de narrativa, com base nos dados empiricos coletados.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir da coleta de dados, organizados em
consonancia com os objetivos especificos da pesquisa. As informagdes foram sistematizadas
em trés subsecOes, cada uma correspondendo a uma dimensdo do Triple Bottom Line,
permitindo analisar de forma articulada os impactos do setor de edlicas offshore sob a

perspectiva da sustentabilidade glocal e evidenciando praticas de colonialismo verde.

4.1 Priorizacido economica e sustentabilidade glocal nas eélicas offshore

Para sistematizar a andlise da dimensdo econdmica das eélicas offshore no Ceara, o
quadro 10 apresenta os principais codigos e temas identificados na analise das entrevistas.
Esses elementos sintetizam as tensOes entre a priorizagdo econdmica, a dependéncia do
investimento direto estrangeiro e os impactos sobre comunidades locais, evidenciando como
narrativas desenvolvimentistas e pro-mercado se articulam com dimensdes do colonialismo
verde e da sustentabilidade glocal. A visualiza¢do dos codigos permite compreender de forma
integrada os padrdes de apropriacdo territorial, captura econdmica e assimetria distributiva

que estruturam a dinamica do setor, servindo como referéncia para a analise detalhada

subsequente.
Quadro 10 - Temas e codigos analiticos da dimens3o economica
Tema Codigo Narrativa
Assimetria distributiva e "Dependéncia econdmica"; Narrativa desenvolvimentista e
dependéncia econdmica | "Desenvolvimento da industria em paises pro-mercado

desenvolvidos"; "Falta de investimento dos
EUA no setor"; "Politica internacional
desfavoravel"; "Prejuizos para a economia
do estado"; "Auséncia de impacto para os
banhistas"; "Auséncia do debate na
COP30"; "Beneficios concentrados nos
investidores"; "Concentragao de beneficios
nos investidores"; "Distribui¢do dos
impactos"; "Impacto no turismo";
"Transi¢do energética justa";
"Desenvolvimento regional"; "PIB
municipal depende da pesca";
"Privatizacdo do acesso ao mar"
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Governanga, regulagio e
conflitos de interesse

"As politicas existem mas ndo sdo
efetivas"; "As politicas precisam ser
efetivas"; "Cumprimento estrito das

normas"; "Demandas nio atendidas";
"Dependéncia de governo e sociedade para
avancar"; "Desalinhamento entre
regulamentac¢do nacional e internacional";
"Importancia das leis"; "Inércia das
institui¢des na regulamentacao"; "Inércia
na regulamentacao"; "Morosidade
institucional"; "Morosidade institucional
interferindo na competitividade do Brasil";
"Necessidade de aplicar rigor no Brasil";
"Necessidade de clareza regulatoria para
atrair investimentos"; "Necessidade de
didlogo"; "Nomenclatura inadequada
impactando na atragdo do IDE";
"Nomenclatura inadequada para as licengas
ambientais"; "Regulamentagdo como ponto
de partida"; "Regulamentacdo e cessao de
uso das areas"; "Rigor regulatorio da
Franca"; "Metodologia regulatéria
inconsistente"; "Auséncia de conflitos";
"Problemas na governanga"

Narrativa de conflito de interesses
e assimetria de poder

Mercado de trabalho e
qualificacao

Poder, interesses e

"Geragdo de empregos no setor";

Narrativa da promessa social
"Necessidade de mao de obra qualificada"

condicionada

captura econdmica

"Governanga estruturada pelos interesses
privados"; "Influéncia politica";
"Influéncia politica sobre a
regulamentacao"; "Paises europeus
colonizando paises latinos"; "Pilar
financeiro em evidéncia";
"Responsabilidade dos empreendedores na
fase seguinte"; "Viés econdomico

Narrativa critica de captura do
Estado e colonialismo econémico

predominando"
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Racionalidade "Aumento do fator competitivo da edlica Narrativa de racionalidade
econdmica, offshore"; "IDE impulsionando a econdmica e eficiéncia de
competitividade e competitividade do Brasil"; "Inércia na mercado
inser¢do produtiva regulamentagdo causa perda de

oportunidades"; "Maior fator de produgdo
das edlicas offshore"; "Maior retorno
econdmico"; "Mais lucros"; "Muito IDE
para transicdo energética"; "Perda de
investimentos por demora na lei";
"Adaptagao tecnoldgica ao contexto
brasileiro"; "Cadeia de valor dos PEOs em
construgdo"; "Cadeia produtiva em
desenvolvimento"; "Controle tecnologico
privado"; "Dependéncia tecnologica
estrangeira"; "Importancia da produgéo
nacional"; "Problemas com infraestrutura
para instalagdo das torres"; "Transferéncia
antecipada de tecnologia"; "Articulagdo e
cooperagdo entre empresas"; "Construgao
da governanca para a edlica offshore";
"Demanda por energia"; "Diferentes fontes
de energia disputando entre si";
"Especificidades do offshore brasileiro";
"Interferéncia de infraestrutura critica";
"Planejamento prévio de viabilidade";
"Projetos-piloto como etapa de validagdo e
entrada no mercado"; "Ruidos na
comunicag¢do sobre o setor"; "Sobreposi¢ao
de projetos"; "Superestimativa do nimero
de projetos"; "Colonialismo tecnologico";
"Interdependéncia entre social e global"

Trabalho, emprego e "Aumento da empregabilidade"; Narrativa da promessa social
qualificacao "Promessas de empregos"; "Alta condicionada
especializacdo para o trabalho"; "Conflito
de méo de obra"

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A andlise da dimensdo econdmica revela que o setor de energia eolica offshore no
Ceara tende a operar sob uma logica de distribuicdo desigual de beneficios, na qual os
investidores internacionais concentram a maior parte dos ganhos. Essa dindmica, evidenciada
em codigos como dependéncia econdOmica, beneficios concentrados nos investidores,
privatizacdo do acesso ao mar e PIB municipal dependente da pesca, sugere que o capital
externo ndo apenas direciona a economia local, mas também condiciona a capacidade de
decisdo das comunidades afetadas.

Nesse contexto, Preston (2016) contribui para a interpretagdo desses achados ao
destacar que a justica distributiva envolve escolhas concretas sobre quem financia a transicao
energética, quem recebe seus beneficios e quem arca com os custos associados. Os resultados
da pesquisa indicam que, na pratica, essas decisdes tendem a favorecer o capital externo,

reforcando desigualdades socioecondmicas e territoriais, 0 que estd em consonancia com
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estudos recentes que apontam que a auséncia de mecanismos redistributivos aprofunda tais
desigualdades no contexto da transi¢do energética (Parsons et al, 2024; Liu et al., 2024).
Dessa forma, os achados da pesquisa fornecem evidéncias empiricas de como a centralidade
do capital estrangeiro pode reproduzir padrdes historicos de dependéncia e limitar a
autonomia local, mesmo em um setor marcado pelo discurso da sustentabilidade.

Nesse contexto, os entrevistados E6 ¢ E8 enfatizam os efeitos econdmicos positivos da
energia edlica offshore, reforcando uma narrativa desenvolvimentista e pro-mercado.
Entretanto, essa énfase evidencia a imposi¢do de narrativas, uma das dimensdes do
colonialismo verde, ao priorizar ganhos econdmicos globais em detrimento dos impactos
socioecondmicos locais, como restricdes ao acesso ao mar ¢ cfeitos sobre atividades
tradicionais, incluindo pesca e turismo. Os entrevistados destacam a complexidade dessa

inser¢ao economica:

“Caso um parque edlico offshore seja desenvolvido, vocé vai necessitar de uma
ampla rede de cooperagdo. Ali o relacionamento também ¢ industrial. Vocé vai ter
muitas mudangas e sera muito dificil depender 100% da importagdo, importar um
parque inteiro. No Brasil ja ha muito conhecimento e produgdo, e as comunidades,
como no proprio Nordeste, ja possuem uma industria produtiva” (E6, 2025).

“E essa falacia de dizer que a empresa vai atender a comunidade, isso é uma
falacia. [...] O capital ndo quer dizer melhoria de condi¢do de vida nenhuma para a
comunidade ribeirinha. Eles so vdo ficar com o o6nus. [...] O impacto é na parte
construtiva? Existe o impacto, mas também existem medidas mitigadoras
conhecidas e preconizadas por todos os jogadores que ja implantaram na Europa”
(E8, 2025).

A dependéncia econdmica manifesta-se de forma explicita como vetor central do
colonialismo verde, sustentando a concentracdo de beneficios e a vulnerabilidade local. A
fragilidade da governanga e da regulacdo constitui outro eixo critico, refletido nos temas de
governanga, regulacdo e conflitos de interesse. A andlise demonstra inércia institucional,
lacunas normativas e desalinhamento entre regulamentagdes nacionais e internacionais,
configurando um ambiente propicio a captura de politicas por interesses privados e
estrangeiros.

Codigos como inércia na regulamentagdo, morosidade institucional, necessidade de
clareza regulatoria, problemas na governanca e regulamentagdo como ponto de partida
indicam que a atuagdo regulatoria muitas vezes se restringe a formalidades burocraticas, sem
mitigar impactos socioambientais significativos. O entrevistado E7 ressalta a dificuldade
regulatéria como principal barreira para a entrada do IDE, refor¢ando a narrativa de conflito

de interesses e assimetria de poder, e evidenciando como a concentragdo de decisdes
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econdmicas privilegia interesses globais sobre locais:

“E a tendéncia da edlica offshore é a mesma coisa. [...] Quando os 'bonitoes’ do
Brasil disserem: 'Ah, agora eu quero', a resposta é: vd para a fila, meu caro, porque
a gente perdeu a vez por conta da sua desorganizagdo regulatoria [...] Eu acho que,
num cronograma de tempo, a partir do momento em que a regulacdo seja fechada,
quando eu souber qual é a garantia financeira para entrar no leildo e qual é o
bonus de garantia que o governo pretende receber pela edlica offshore, é que eu vou
saber se vou ter interesse ou ndo” (E7, 2025).

Essa dinamica evidencia a dependéncia econdmica, pois a vulnerabilidade das
comunidades locais esta diretamente relacionada a centralidade do Investimento Estrangeiro e
a captura econdmica dos recursos, reforcando desigualdades distributivas e dimensoes
centrais do colonialismo verde. Observa-se, assim, um padrdo em que os arranjos
institucionais e econdomicos favorecem os investidores externos, enquanto a populagdo local
permanece com pouca influéncia politica e acesso restrito aos beneficios. Esse cenario €
consistente com as analises de Ramirez ¢ Bohm (2021) sobre o setor edlico no Istmo de
Tehuantepec, no México, que mostram como o capital estrangeiro tende a estruturar acordos
de forma a maximizar seus ganhos, reproduzindo marginalizacdo econdmica e politica das
comunidades afetadas.

Os temas mercado de trabalho e qualificagdo e trabalho, emprego e qualificacdo
revelam os limites da promessa de desenvolvimento social do setor. Embora haja geragdo de
empregos ¢ demanda por mao de obra qualificada, essas oportunidades sdo condicionadas e
seletivas, funcionando mais como promessa do que como efetiva melhoria da qualidade de
vida local. Coédigos como geragdo de empregos no setor, necessidade de mao de obra
qualificada, promessa de emprego, alta especializa¢dao e conflito de mdo de obra refletem a
narrativa de promessa social condicionada, articulada pelos entrevistados E6 e ES,
evidenciando que a logica econdmica predomina e subordina a sustentabilidade glocal a
maximizacao do lucro e manutengdo das relacdes de poder global-local.

O tema do poder, dos interesses e da captura econdmica evidencia que as decisdes
estratégicas no setor de energia edlica offshore sdo moldadas por uma légica de maximizagao
de lucro e centralizagdo tecnologica. A analise das entrevistas mostra que o controle da
tecnologia e do IDE condiciona a autonomia econdmica do Brasil, configurando uma forma
de captura do Estado que se insere na logica do colonialismo verde. Um dos entrevistados
ilustrou essa dinamica ao afirmar que “o problema desse controle tecnologico € que essa
tecnologia ¢ de uso exclusivo das empresas. [...] A forma como eles fazem o maquindrio e

tudo mais ¢ uma tecnologia que pertence a eles” (E7, 2025). Esse depoimento evidencia que a
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concentragdo tecnoldgica e financeira ndo apenas favorece interesses externos, mas também
limita a capacidade do pais de controlar os beneficios da transicdo energética, reproduzindo
padrdes historicos de dependéncia e desigualdade econdmica no contexto das iniciativas de
sustentabilidade.

Codigos como colonialismo tecnologico, interdependéncia entre social e global,
transferéncia antecipada de tecnologia, controle tecnoldgico privado e cadeia de valor dos
PEOs em construgdo demonstram como a logica econdmica global se sobrepde a
sustentabilidade glocal. Nesse contexto, as dimensdes do colonialismo verde articulam-se pela
dependéncia econdmica e imposi¢do de narrativas, sendo a primeira a mais explicita,
sustentando a vulnerabilidade local e o controle sobre decisdes estratégicas.

O tema da racionalidade economica, da competitividade e da inser¢ao produtiva
evidencia que a atuacdo do setor de energia edlica offshore € orientada por uma logica de
maximiza¢do de mercado e centralizagdo tecnoldgica. As narrativas dos entrevistados E6 e E7
mostram que os investimentos estrangeiros e as escolhas tecnoldgicas sdo direcionados
principalmente pela eficiéncia econdmica global, enquanto a insercdo produtiva local
permanece subordinada aos interesses externos, caracterizando uma dinamica tipica do
colonialismo verde. Como observou um participante no seguinte trecho: “Esse investimento
estrangeiro vem com um atributo muito além do que a gente costuma ver. E o outro ponto
seria essa questdo da energia competitiva, né? De vocé ter possibilidade de trazer uma energia
verde renovavel” (E6, 2025). Essa percepcao evidencia que, embora o setor seja promovido
sob a narrativa da sustentabilidade e competitividade, os ganhos estratégicos e econdmicos
permanecem concentrados, o que se reflete em limitagdes a autonomia local, como refor¢a o
outro entrevistado:

“E para botar um aerogerador pequeno, vocé perde a vantagem competitiva da
fonte edlica offshore. [...] Porque a edlica offshore ndo precisa de terra. Primeiro:
eu ndo vou disputar com a agricultura. Segundo: eu ndo vou devastar. [...] Entdo se

eu tenho um projeto para 500 Mega de solar, eu estou impactando 760 hectares de
placa. [...] Aquilo ali s¢6 vai funcionar 23% do tempo” (E7, 2025).

Esses relatos ilustram como a priorizagdo da eficiéncia energética e da
competitividade global reduz a relevancia dos impactos sociais ¢ ambientais locais,
reforcando a concentracdo de beneficios e a dependéncia econdmica das comunidades em
relacdo a atores globais. A racionalidade econdmica do setor se sobrepde a sustentabilidade
glocal, confirmando a articulagdo entre captura econdmica, colonialismo verde e desigualdade

distributiva na implementagao da edlica offshore no Brasil.
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A expansdo das edlicas offshore no Ceara evidencia uma légica pro-investidor, na qual
os beneficios econdmicos se concentram e as externalidades sociais e ambientais permanecem
marginalizadas. A andlise demonstra a interacdo entre apropriacao territorial, dependéncia
econdmica e¢ imposi¢ao de narrativas, com a dependéncia econdmica se manifestando de
forma mais explicita, sustentando a assimetria distributiva, o controle do IDE e a

vulnerabilidade local frente a interesses globais.

4.2 Tensdes sociais na atracdo de IDE para eélicas offshore

A andlise da dimensdo social na atracdo de investimento direto estrangeiro para
parques edlicos offshore no Cearad evidencia tensdes estruturais entre interesses globais e
demandas locais. Os codigos e subtemas identificados, sintetizados no quadro 11, destacam
conflitos de poder, vulnerabilidades comunitérias e limitagdes da governanga participativa.
Essa visualizagdo permite compreender de forma integrada como a dependéncia econdmica, a
imposicdo de narrativas e a apropriagdo territorial se manifestam em impactos sociais,
revelando os desafios e contradigdes na busca por uma transi¢ao energética alinhada a justica

procedimental e a sustentabilidade glocal.

Quadro 11 - Temas e codigos analiticos da dimensao social

Tema Cédigo Narrativa
Ameagas aos modos de "Aumento do desemprego na cadeia da Narrativa de exclusdo social e
vida tradicionais e a pesca"; "Auséncia de dados econdmicos marginalizagao
reprodugdo social sobre a pesca'; "Auséncia de dados sobre a

pesca"; "Auséncia de estudos sobre a
produtividade pesqueira"; "Dependéncia
econdmica da pesca"; "Falta de
previsibilidade sobre os prejuizos
econdmicos para a pesca"; "Impacto na
pesca"; "Perda de renda"; "Prejuizos para a
cadeia produtiva da pesca"; "Restri¢do da
pesca"; "Impacto no transporte maritimo
dos pescadores"; "Limitagdo fisica do
espago marinho"; "Prejuizos nas estruturas
de trabalho dos pescadores"; "Relevancia
dos pescadores"; "Riscos para a rota da
pesca"; "Sem interferéncia no transito dos
barcos"; "Auséncia de inclusdo dos
pescadores"
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Conflitos territoriais,
exclusdo social e
producdo de
desigualdades

"Apropriagdo territorial"; "Conflitos com as
comunidades tradicionais"; "Imposi¢do de
narrativas"; "Os conflitos ja existentes ndo

sdo considerados na implementagdo das
edlicas"; "Impactos socioecondmicos";
"Necessita de politicas para equilibrar os
conflitos"; "A populacdo pesqueira ndo vai
ser incluida"; "Distribui¢ao de beneficios
para as comunidades"; "Inclusdo dos
pescadores"; "Medo da exclusdo no
zoneamento"; "Os pescadores ndo seriam
incluidos na cadeia das EOF"; "Propostas
de inclusdo social"; "Deficiéncias nas
audiéncias publicas"

Narrativa de conflito e injustiga
territorial

Déficit democratico,
participagdo social e
injustiga processual

"Auséncia da justica processual";
"Comunicagao social como pilar
obrigatdrio"; "Consulta a populacao
tradicional"; "Justica do reconhecimento";
"Justiga processual"; "Pouca participagdo
popular"; "Transparéncia com as
comunidades"; "Cartografia social como
instrumento de justi¢a"; "Centralidade da
dimensao social"; "Didlogo com governo e
sociedade"; "Falta de transparéncia nos
estudos"; "Fragilidade nas consultas
publicas"; "Inclusdo do eixo social no
licenciamento ambiental"; "Pilar social se
sobressaindo do ambiental"; "Ponto social
incluso na regulamentacdo"; "Prioridade as
comunidades locais"

Narrativa de governanga
participativa fragilizada

Governanga, regulagio
e conflitos de interesse

"Auséncia do pilar social na
regulamentacao internacional"; "Auséncia
do mapeamento de conflitos"; "Conflito de

interesses"

Narrativa de conflito de interesses
e assimetria de poder

Impactos socioculturais
e modo de vida

"Alteragdo da dinamica local"; "Ameaga as
comunidades tradicionais"; "Anulagdo da
dindmica local nos projetos"; "Impacto no

modo de vida"; "Impacto sobre
pescadores"; "Impactos sobre comunidades
pesqueiras"; "Perda cultural da pesca
tradicional"; "Polui¢do sonora"; "Problemas
com o barulho das pas"

Narrativa de desestruturagao
sociocultural

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A primeira tematica identificada refere-se as ameacas aos modos de vida tradicionais e
a reproducao social das comunidades pesqueiras. As entrevistas mostram que a instalagao dos
parques edlicos reconfigura profundamente a economia local, impondo modelos produtivos
externos e infraestrutura tecnologica importada, ao mesmo tempo em que reduz a autonomia
das comunidades e compromete a continuidade de praticas tradicionais. Os codigos apontam
impactos como aumento do desemprego na cadeia pesqueira, dependéncia econdmica, perda

de renda, restricdo a pesca, alteragdes no transporte maritimo e limitacdo do espago fisico
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disponivel no mar. Esses achados refletem uma dindmica em que os recursos naturais € os
servicos ambientais locais sdo mobilizados para atender interesses externos, reproduzindo
formas contemporaneas de dominagdo econOmica e politica sob o discurso da
sustentabilidade, conforme analisado por Luki¢ e Pedregal (2024).

Essa dindmica reflete a logica do colonialismo verde de dependéncia econdmica, na
qual o IDE privilegia capital externo e retornos financeiros em detrimento da subsisténcia das
comunidades locais. A narrativa predominante ¢ de exclusdo social e marginalizacao,
revelando que o progresso tecnoldgico e econdmico do setor € construido a custa da economia

tradicional. Para ilustrar, um entrevistado explicou:

“A primeira influéncia é o bloqueio de acesso: se as pessoas ndo podem mais
chegar as zonas de pesca, deixam de usar os instrumentos, embarcagoes e
apetrechos necessarios. Isso impacta diretamente toda a cadeia produtiva da pesca,
desde quem faz redes e armadilhas até marceneiros nduticos, pois a falta de acesso
torna seu trabalho desnecessario” (ES5, 2025).

Dessa forma, observa-se que a implantagdo dos parques offshore ndo apenas
interrompe praticas econdmicas e sociais consolidadas, mas também reconfigura a estrutura
produtiva local, consolidando a dependéncia econdmica externa e a fragilidade das
comunidades. Esta dinamica prepara o terreno para os conflitos territoriais e a reproducao de
desigualdades abordados a seguir.

O segundo tema concentra-se na apropriacdo territorial, na exclusdo social e na
reproducdo de desigualdades estruturais. Os codigos indicam que os empreendimentos
impdem narrativas técnicas e economicas, concentram beneficios em investidores externos,
marginalizam a populac¢do pesqueira e criam conflitos relacionados ao zoneamento costeiro.
A andlise sugere que o Investimento Direto Estrangeiro, ao priorizar interesses internacionais
e a instalacdo de infraestrutura tecnologica importada, ignora direitos historicos e reduz
significativamente a capacidade das comunidades de negociar ou proteger seu territorio.

Essa logica resulta na invisibilizacdo das praticas territoriais das comunidades
tradicionais, indigenas e pescadores artesanais, criando condigdes para processos
contemporaneos de desterritorializacdo e expropriagdao. Observa-se que arranjos institucionais
e juridicos reorganizam o ordenamento local de maneira a viabilizar a extracdo de recursos € a
apropriagdo econdmica por atores externos, o que reflete diretamente os mecanismos que
Szablowski (2019) identifica como formas de “legal enclosure”. Dessa forma, os achados da
pesquisa exemplificam como estruturas formais e informais se combinam para reproduzir

padrdes historicos de colonialismo, ao mesmo tempo em que justificam essas intervengoes
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sob a narrativa da sustentabilidade.

Trata-se de uma manifestagdo clara do colonialismo verde na forma de apropriacao
territorial, em que interesses de desenvolvimento externo se sobrepdem as necessidades e
direitos das comunidades locais, gerando conflitos sociais e marginalizacdo estrutural. Essa
logica se manifesta nas percep¢des dos atores locais, que antecipam impactos
desproporcionais sobre os recursos naturais ¢ os modos de vida tradicionais. Como observou
um dos entrevistados: “Nao se trata de perda certa, mas hé a possibilidade de que alteracdes
nos recursos naturais impactem desproporcionalmente essas comunidades” (ES, 2025). Esse
relato evidencia como a concentracao de decisdes e recursos em atores externos traduz-se em
restricdes a autonomia territorial e a reprodugdo social das comunidades, exemplificando de
forma direta a dinamica de apropriacao e exclusdo caracteristica do colonialismo verde.

O receio quanto as consequéncias do zoneamento reforca a vulnerabilidade das
comunidades frente a decisdes externas, destacando a assimetria de poder e a fragilidade
institucional na gestao territorial:

“E uma questdo polémica, e os conflitos com as comunidades geram grande
preocupagdo. O temor principal é o zoneamento: a proibi¢do de pescar em certos

locais pode afetar o sustento das comunidades, e os impactos ambientais podem
reduzir ainda mais sua renda” (E3, 2025).

Dessa forma, os impactos territoriais ndo se limitam a ocupagao fisica do espaco, mas
materializam-se em restrigdes sociais ¢ econdmicas, consolidando a exclusao e fragilizando a
autonomia comunitdria. Esta dinamica evidencia como a priorizagao de interesses globais se
entrelaca com déficits democraticos e lacunas na participagao social, criando um terreno fértil
para conflitos continuos e para a perpetuacdo de desigualdades estruturais, tema que sera
aprofundado na sequéncia.

O terceiro tema centra-se no déficit democratico e na limitada participag¢do social nos
processos decisorios, revelando como as estruturas institucionais existentes reproduzem
desigualdades e exclusdo social. Os cddigos indicam falhas nas audiéncias publicas, auséncia
de justica processual, baixa participagdo popular e falta de transparéncia nos estudos de
impacto ambiental, evidenciando que o pilar social ¢ frequentemente subordinado a normas
técnicas e regulatorias internacionais. A analise critica demonstra que o IDE opera em um
contexto de governanga assimétrica, no qual a priorizagdo de normas técnicas e interesses de
capital externo sobrepde-se a inclusdo e ao reconhecimento social das comunidades locais.

A andlise dessa dimensdao revela uma clara marginalizacdo institucional, em que a

participagdo comunitaria, embora formalmente prevista, apresenta pouca efetividade pratica,
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limitando a capacidade das comunidades de influenciar decisdes que impactam diretamente
seus modos de vida. Esse cendrio representa uma manifestagdo do colonialismo verde por
meio da imposi¢ao de narrativas, em que padrdes técnicos € normativos globalmente
estabelecidos subordinam as demandas locais a légica dos investimentos internacionais,
apagando conflitos e interesses comunitarios.

Observa-se que a retorica da transicdo energética atua como um mecanismo que
desvaloriza os saberes e praticas locais, construindo as solucdes tecnoldgicas como
inevitaveis e universalmente vantajosas. Nesse sentido, os achados da pesquisa dialogam com
a analise de McCann (2023), que evidencia como tais discursos podem funcionar para
legitimar intervengdes externas enquanto silenciam e marginalizam as perspectivas das
comunidades afetadas.

As falas dos entrevistados reforcam essa interpretacdo, ao questionarem a efetividade
das consultas formais:

“Ndo vejo como uma populagdo totalmente especializada em pesca poderia se
inserir em um circuito elétrico de gerag¢do de energia. Em termos de justica
processual, essas comunidades ndo sdo realmente consultadas. As audiéncias e

didlogos existentes sdo formais, parte do estudo de impacto ambiental, consultivos
por lei e pouco efetivos na participagdo real das populagées” (ES, 2025).

Outro entrevistado enfatiza a limitagdo pratica da governanga participativa:

“A governan¢a dos projetos muitas vezes falha em incluir efetivamente as
comunidades locais. Apesar das audiéncias publicas, o processo regulatorio é
predominantemente explicativo, ndo deliberativo, e pouco considera a opinido das
comunidades sobre impactos ambientais e sociais, gerando conflitos de interesse
entre os objetivos do empreendimento e os direitos e desejos das populacoes
afetadas” (E3, 2025).

O déficit democratico e a limitada participagdo efetiva intensificam a assimetria de
poder e refor¢am a imposi¢cdo de narrativas externas, evidenciando que o colonialismo verde
ndo se manifesta apenas na apropriagao territorial ou na dependéncia econdmica, mas também
por meio da marginalizacdo institucional. Esta fragilidade estrutural na governanca cria
condig¢des propicias para a consolidacdo de conflitos de interesse, que articulam desigualdades
sociais e territoriais e serdo aprofundados no topico seguinte.

O quarto tema concentra-se em governanga, regulacdo e conflitos de interesse,
revelando como o IDE opera em um contexto de poder assimétrico, no qual as decisdes
regulatorias frequentemente priorizam o retorno econdmico em detrimento do bem-estar

social das comunidades impactadas. Os cddigos identificados (auséncia de consideracdo do
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pilar social em normas internacionais, falhas na identificacdo de conflitos, conflitos de
interesse e alteracdes na dinamica local) indicam que a regulagdo tende a se limitar a
formalidades burocraticas, sem levar em conta os impactos cumulativos ou a complexidade
territorial.

As narrativas produzidas e disseminadas por corporagdes transnacionais, instituicdes
financeiras e organismos multilaterais frequentemente ignoram as particularidades
socioculturais e as trajetorias historicas dos territdrios afetados. Nesse sentido, os achados da
pesquisa refletem uma logica de colonialismo verde contemporaneo, em que relacdes de
poder assimétricas e processos de expropriacdo sdo naturalizados, em consonancia com os
argumentos de McCann (2023) e de Grandinetti, Porter & Hurst (2020), que destacam como
estruturas institucionais e econdmicas globais podem legitimar a concentragcdo de beneficios e
marginalizar os interesses locais.

A analise critica revela que esta dindmica refor¢a desigualdades estruturais e desloca a
centralidade das comunidades locais, caracterizando o colonialismo verde por apropriagdo
territorial. A narrativa predominante ¢ de conflito de interesses e assimetria de poder, na qual
os processos regulatorios sdo utilizados para legitimar a ocupag¢do do espago maritimo e a
imposicdo de modelos de desenvolvimento externos, ignorando direitos historicos e praticas
tradicionais. As falas dos entrevistados ilustram a insuficiéncia da regulagdo frente as tensdes
locais:

“Os estudos de impacto ambiental desses projetos assumem que o territorio estd
vazio, sem atividades ou conflitos prévios, e ndo consideram que o empreendimento

possa gerar novas tensées. Também ndo ha previsdo cumulativa dos impactos de
projetos existentes ou futuros, cada projeto é tratado como unico.” (E5, 2025)

Outro entrevistado destaca as consequéncias praticas durante e ap6s a instalagdo dos parques:

“Durante a instalagdo do parque, a comunidade recebe promessas formais de
empregos tempordrios, mas a governan¢a do projeto ndo garante beneficios
duradouros. Apos a conclusdo, surgem conflitos de interesse: restrigdo de acesso a
areas tradicionalmente utilizadas, interrup¢do de rotas até o mar e incomodos como
o barulho dos aerogeradores, evidenciando falhas na regula¢cdo e no manejo
participativo do territorio.” (E3, 2025)

Dessa forma, a fragmentagdo entre regulacdo, governanga e participagdo comunitaria
intensifica as desigualdades e limita a capacidade de negociagdo local, consolidando um
cenario em que os impactos socioculturais € os modos de vida das comunidades sao

continuamente ameagados. Este contexto refor¢a a centralidade do colonialismo verde na
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configuracdo de tensdes sociais, articulando apropriacdo territorial, marginaliza¢do
institucional e conflitos de interesse, tema que sera aprofundado no tépico seguinte.

O quinto tema aborda os impactos socioculturais e as alteragdes nos modos de vida
das comunidades locais. Os codigos identificados revelam mudancas no cotidiano, perda
cultural associada a pesca tradicional e efeitos diretos provocados pelo ruido das pas edlicas.
A andlise indica que os parques offshore promovem transformacdes sociais e culturais
direcionadas pelo Investimento Direto Estrangeiro, desestruturando praticas comunitarias,
enfraquecendo a valorizacao da cultura local e modificando habitos tradicionais de pesca.

As narrativas construidas e disseminadas por corporacdes transnacionais, instituicdes
financeiras e organismos multilaterais frequentemente desconsideram essas especificidades
socioculturais e a historia dos territdrios afetados. Nesse sentido, os achados da pesquisa
evidenciam uma forma contemporanea de colonialismo verde, na qual a imposicao de
interesses externos naturaliza relagcdes de poder e processos de expropriagdo, em consonancia
com as andlises de McCann (2023) e de Grandinetti, Porter & Hurst (2020), que destacam
como estruturas globais podem legitimar intervengdes que priorizam o capital externo em
detrimento das comunidades locais.

Essa dindmica combina dependéncia econdmica e imposi¢do de narrativas,
evidenciando o colonialismo verde. A narrativa predominante ¢ de desestruturagdo
sociocultural, destacando a tensdo entre inovagdo econOmica e preservacdao cultural. Um

entrevistado enfatizou a preocupacgao cultural das comunidades:

“As comunidades expressam preocupa¢do ndo apenas econdmica, mas também
cultural. Ha uma percep¢do de que o conhecimento e as praticas da pesca
tradicional estdo se perdendo, ja que as novas geragdes recebem menos incentivo
para continuar a atividade, e muitos pais preferem que os filhos busquem profissoes
consideradas mais seguras e estaveis” (ES, 2025).

Outro evidenciou impactos diretos no sustento devido ao barulho dos parques:

“A instalagdo de parques edlicos offshore pode reduzir a presenca de peixes devido
ao barulho gerado, afetando diretamente o sustento dos pescadores. E essencial
incluir as comunidades na discussdo e realizar pesquisas sobre esses impactos para
planejar de forma participativa” (E3, 2025).

Portanto, a implementacdo dos parques edlicos offshore provoca transformacdes
profundas nos modos de vida e nas praticas culturais, evidenciando a tensao entre inovagao
tecnolodgica e preservacgao cultural. Esse impacto refor¢a a 16gica do colonialismo verde, que

combina dependéncia econdmica, imposicdo de narrativas externas e marginalizacdo das
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comunidades, encerrando a analise das principais dimensdes de vulnerabilidade identificadas

nas entrevistas.

4.3 Riscos ambientais e contradi¢cdes da expansido da energia edlica offshore

A andlise da dimensdo ambiental na expansdo das eolicas offshore evidencia riscos e
contradigdes ecologicas que emergem da interacdo entre projetos de IDE e ecossistemas
marinhos e costeiros. Os codigos e temas sintetizados no quadro 12 destacam impactos diretos
sobre habitats, fauna ¢ flora, erosao costeira, alteracdes nas rotas de aves ¢ efeitos cumulativos
pouco avaliados, bem como lacunas nos processos de monitoramento e mitigagdo ambiental.
Esta visualizagdo permite compreender de forma integrada como a priorizagdo de interesses
econdmicos e tecnoldgicos, a fragilidade da governanga ambiental e a territorializagdo dos
impactos se articulam, revelando as tensdes entre eficiéncia energética, expansdo do capital

estrangeiro e sustentabilidade glocal.

Quadro 12 - Temas e cddigos analiticos da dimensdao ambiental

Tema Codigo Narrativa
Discurso ambiental, "Colonialismo verde"; "Discurso de Narrativa verde legitimadora /
sustentabilidade e critica | sustentabilidade / greenwashing"; "Injustiga greenwashing
estrutural ambiental"; "Legitimacao do discurso da

sustentabilidade"; "Racismo ambiental";
"Estratégia de transi¢do energética";

"Industrializacdo do territorio maritimo";
"Nao existe conflito de interesses";

"Politicas ambientais enviesadas para o

econdmico"
Fragilidade da "A parte ambiental ainda ndo entrou muito Narrativa de fragilidade
governanga ambiental e | em evidéncia"; "Auséncia de fiscalizagdo"; regulatdria ambiental
do ordenamento "Governo precisa intervir na parte
marinho ambiental"; "Necessidade de regras

rigidas"; "Auséncia do mapeamento
costeiro"; "Delimitagdo espacial entre os
projetos"; "Necessidade de zoneamento
marinho adequado"; "Planejamento espacial
marinho"; "Proximidade dos projetos
edlicos com a costa"
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Gestdo tecnocratica dos " Antecipar os efeitos ambientais"; Narrativa de risco ambiental
riscos ¢ avaliagdo "Aumento da diversidade das espécies"; sistémico
ambiental "Aumento na diversidade das espécies";

"Auséncia de avaliagdo cumulativa";
"Estudo prévio dos impactos"; "Falha nos
estudos de impacto ambiental"; "Foco nos
territdrios costeiros"; "Mapeamento prévio

dos potenciais impactos"; "Nao ha um
aprofundamento nos possiveis riscos";
"Necessidade de adaptagdes as condigdes
brasileiras"; "Necessidade de estudos
prévios"; "Politicas exigem um estudo
ambiental"; "Grande operagdo dos PEOs";
"Impactos semelhantes ao do 6leo e gas";
"Risco ambiental na construgdo dos PEOs";
"Riscos ambientais/reducdo da
biodiversidade"; "Riscos na construgdo dos
parques"; "Auséncia de estudos de
previsibilidade"; "Auséncia de
previsibilidade dos impactos ambientais";
"Auséncia do didlogo com a academia";
"Trazer pesquisadores para perto";
"Trabalho preditivo"; "Mecanismos
regulatdrios para viabilizar a
sustentabilidade dos projetos"

Impactos ambientais "Destrui¢do de habitats"; "Impacto Narrativa de degradacao
diretos nos ecossistemas ambiental"; "Impacto na fauna nativa da ambiental e risco ecologico
regido"; "Impacto na rota das aves";
"Impacto no litoral"; "Impacto nos animais
marinhos"; "Impacto nos corais"; "Impacto
nos recifes de corais"; "Impactos
ambientais"; "Impactos na fauna e flora";
"Problemas de erosio"; "Risco de impacto
ambiental"; "Riscos aos animais marinhos"

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

O tema central desta andlise ¢ a instrumentalizagdo do discurso ambiental e da
sustentabilidade como mecanismo de legitimagdo politica e simbodlica dos parques edlicos
offshore. Os cddigos associados (colonialismo verde, discurso de sustentabilidade,
greenwashing, injustica ambiental, racismo ambiental e estratégia de transi¢ao energética)
evidenciam a construcdo de uma narrativa hegemodnica que apresenta esses empreendimentos
como inevitaveis, moralmente desejaveis e tecnicamente neutros. A analise critica indica que
tal narrativa opera por meio da despolitizacdo dos conflitos socioambientais, convertendo
disputas territoriais, distributivas e historicas em questdes supostamente técnicas ou
consensuais, esvaziadas de contetido politico, configurando uma forma sofisticada de
legitimacdo do capital transnacional.

Ao enquadrar a transi¢do energética como um imperativo global incontornavel, o discurso

dominante tende a deslegitimar criticas formuladas a partir das realidades locais ¢ a
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subordinar projetos alternativos de desenvolvimento a uma racionalidade ambiental exogena.
Os achados desta pesquisa indicam que essa dindmica opera como um mecanismo de
imposicao narrativa caracteristico do colonialismo verde, no qual conceitos normativamente
positivos, como sustentabilidade e descarbonizacdo, sdo mobilizados para justificar a
expansdo de investimentos internacionais em territorios periféricos, naturalizando relagdes
assimétricas de poder.

Em consonancia com as reflexdes de Adamkiewicz et al. (2022) e Nunes et al. (2024),
observa-se que tais iniciativas frequentemente permanecem restritas ao plano discursivo e
institucional, funcionando mais como estratégias de legitimacdo simbolica e gestdo
reputacional do que como catalisadoras de transformacdes estruturais. Dessa forma, a
apropriacdo desses discursos ambientais contribui para reforcar a aceitagdo social dos
empreendimentos, a0 mesmo tempo em que limita a capacidade de questionamento critico e a
incorporacdo efetiva das demandas socioambientais locais.

A narrativa de legitimagdo verde (greenwashing) mascara contradigdes estruturais e
naturaliza os impactos socioambientais como custos inevitaveis do “progresso sustentavel”.
Esta leitura ¢ corroborada pela fala de um entrevistado, que evidencia a assimetria na

apropriagdo de beneficios economicos:

“A energia produzida parece estar direcionada principalmente ao abastecimento de
determinadas industrias, majoritariamente multinacionais. Embora essas empresas
gerem empregos, o principal lucro retorna aos seus paises de origem, levantando o
questionamento sobre se essa energia contribui efetivamente para a
descarbonizag¢do da matriz energética ou apenas atende a interesses externos” (E2,
2025).

O segundo eixo de andlise evidencia que a fragilidade institucional da governanga
ambiental e a inexisténcia de instrumentos consistentes de ordenamento do espago maritimo
constituem elementos centrais na implantagao dos parques eolicos offshore. Os achados
empiricos associados a auséncia de fiscalizagdo, a falta de mapeamento costeiro e de
zoneamento marinho, bem como a presenca de regras pouco claras e de um planejamento
espacial incipiente, revelam a conformagdo de um vacuo regulatério que antecede e
acompanha a ocupagao do territorio maritimo.

Essa condicdo, longe de se restringir a limitacdes técnicas ou administrativas, assume
um carater estrutural, ao permitir que as decisdes sobre o uso do espaco maritimo sejam
orientadas prioritariamente por interesses econdmicos vinculados ao capital energético. Tal

configuragdo converge com a perspectiva de Howes et al. (2017), ao indicar que a tensao
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entre objetivos econdmicos e ambientais, somada a auséncia de incentivos institucionais
eficazes e a participagdo limitada das comunidades locais, compromete a efetividade das
politicas ambientais. Nessa Otica, os resultados da pesquisa sugerem que a governanga
ambiental fragilizada dificulta tanto o engajamento substantivo das partes interessadas quanto
a incorporagdo de responsabilidades socioambientais no processo decisorio, refor¢ando
dindmicas de exclusdo e de uso pouco democratico do espago maritimo.

Dessa forma, o territério deixa de ser compreendido como bem comum regulado
coletivamente e passa a ser reconfigurado como ativo estratégico da transicdo energética
global, revelando a apropriagdo territorial tipica do colonialismo verde, em que espagos do
Sul Global sdo reorganizados para atender demandas externas, frequentemente em prejuizo de
usos tradicionais, ambientais e comunitarios. A narrativa dominante, centrada na fragilidade
regulatoria ambiental, naturaliza a ocupacdo antecipada do territdrio como parte inerente do
desenvolvimento. Um entrevistado esclarece que o problema ndo reside na inexisténcia de

normas, mas na incapacidade estatal de efetiva-las:

“dAs politicas ambientais ja existem, como o licenciamento ambiental e as dareas de
prote¢do. O problema ndo é a auséncia de normas, mas a efetivagdo dessas
politicas. Muitas vezes faltam instrumentos concretos, como o zoneamento
ecolégico-costeiro, além de fiscalizacdo adequada. Orgdos como o IBAMA e a
SEMACE trabalham com um efetivo muito reduzido, o que compromete a
capacidade de acompanhar e controlar esses empreendimentos” (E2, 2025).

Essa fragilidade evidencia a combinacdo entre déficit institucional, lacunas no
planejamento espacial marinho e flexibilizagao regulatoria, criando um ambiente favoravel a
entrada do investimento direto estrangeiro em condi¢des de baixa capacidade estatal e
reduzido controle social, reforcando dindmicas de apropriacdo territorial e dependéncia
econdmica que caracterizam o colonialismo verde.

O terceiro tema central ¢ a gestdo tecnocratica dos riscos ambientais nos processos de
avaliagdo de impacto dos parques edlicos offshore. Codigos como a auséncia de avaliacdo
cumulativa, falhas nos estudos de impacto ambiental, auséncia de previsibilidade dos
impactos, necessidade de estudos prévios mais robustos e exclusio do didlogo com a
academia indicam um modelo de avaliagdo ambiental orientado menos pela precaucao
ecologica e mais pela redugdo de incertezas regulatorias e pela garantia de seguranga juridica
aos investidores.

A analise dos dados indica que o modelo de implementacdo adotado tende a

subordinar a politica ambiental a critérios de viabilidade econdmica, aprofundando a
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dependéncia do Estado e dos territérios em relagdo ao investimento estrangeiro no setor
energético. Os achados revelam que, enquanto os impactos e riscos ambientais sio
espacialmente concentrados nos ecossistemas e nas comunidades locais, os ganhos
econdmicos e tecnologicos associados aos empreendimentos sdo distribuidos de forma
desigual.

Essa assimetria se manifesta na apropriacdo dos beneficios por atores transnacionais e
por segmentos restritos das elites locais, ao passo que as populagdes diretamente afetadas
enfrentam a erosdo de seus meios de subsisténcia e permanecem marginalizadas dos
processos decisorios. Tal padrao empirico dialoga com as analises de Shackleton et al. (2021)
e Cutts (2022), ao evidenciar como a configuragdo institucional desses projetos favorece a
externalizacdo dos custos socioambientais € a concentracdo dos retornos econdmicos,
reproduzindo relagdes de poder que limitam a participacdo efetiva e aprofundam
desigualdades estruturais nos territorios de implantacao.

A dindmica analisada evidencia a dependéncia econémica como dimensao estruturante
do colonialismo verde, na medida em que condiciona decisdes ambientais e limita a
autonomia regulatoria nacional. Nesse contexto, a narrativa predominante de risco ambiental
sistémico gerenciavel tende a enquadrar impactos socioecologicos complexos como
tecnicamente controldveis e compativeis com a expansdo do setor energético, contribuindo
para a naturalizagdo da externalizacdo de custos ecologicos.

Essa problematizagdo emerge de forma explicita nas falas dos entrevistados, que
questionam a auséncia de estudos capazes de comprovar que o novo uso do territorio sera, de
fato, positivo em relacdo aos usos ja existentes, destacando tratar-se de uma reflexdo
fundamental ainda negligenciada no processo decisorio, sendo a primeira delas: “Quais
estudos existem que demonstram que esse novo uso do territorio serd, de fato, positivo? Que
evidenciam que essa mudanga valera a pena em relacdo aos usos ja existentes? Trata-se de
uma questdo fundamental que precisa ser refletida” (E1, 2025). Em outro momento, o

entrevistado E2 refor¢a sobre gaps no zoneamento maritimo, como apresentado a seguir:

“O zoneamento economico-ecologico ja foi elaborado, mas ainda carece de
aprovagdo legislativa. Apesar dessa tentativa de ordenamento, observa-se que
alguns projetos previstos estdo muito proximos da costa, em distdancias da ordem de
cerca de um quilémetro. Diante disso, ndo estd claro o nivel de aprofundamento dos
estudos ambientais realizados até o momento” (E2, 2025).

Por fim, os impactos ambientais diretos sobre ecossistemas marinhos e costeiros

decorrentes da implantacido e operacdo dos parques eolicos offshore revelam uma
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concentragdo espacial de danos em territorios especificos. Os codigos destrui¢do de habitats,
impactos sobre fauna e flora marinhas, corais e recifes, alteracdo das rotas das aves e erosao
costeira indicam que esses ecossistemas passam a funcionar como zonas de sacrificio
ambiental da transi¢do energética, absorvendo custos ecoldgicos em favor de mercados
globais.

Essa territorializacdo dos impactos evidencia uma logica de apropriagdo ecologica, em
que o espaco maritimo ¢ convertido em infraestrutura energética independentemente de sua
fragilidade ambiental, configurando a apropriagdo territorial como dimensdo material do
colonialismo verde. A narrativa predominante de degradacdo ambiental e risco ecoldgico
reconhece os danos, mas os subordina aos objetivos estratégicos da transi¢do energética. Os
entrevistados reforcam essa leitura critica, sendo o primeiro ponto mencionado no trecho: “A
instalagdo no ambiente marinho pode provocar processos de erosdao, além de impactos sobre
os organismos marinhos, levando ao deslocamento de espécies e a destruicdo de habitats” (E2,

2025). Em complemento, o entrevistado E1 aponta:

“Grande parte da costa nordestina abriga extensos bancos de corais, incluindo
formagoes de rodolitos, que sdo ecossistemas nativos e exclusivos da regido. A
implantag¢do dos parques pode gerar perturbagéoes significativas nesses ambientes,
mas ndo ha estudos especificos que avaliem esses impactos” (E1, 2025).

A andlise evidencia como os parques eolicos offshore, embora enquadrados por
discursos de sustentabilidade e eficiéncia energética, reproduzem dinadmicas de colonialismo
verde, fragilidade regulatéria e dependéncia econdmica, ao mesmo tempo em que
territorializam riscos ambientais sobre ecossistemas e comunidades locais, enquanto

externalizam beneficios econdmicos para atores globais.
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5 DISCUSSAO

Embora os parques edlicos offshore no litoral do Ceard ainda ndo tenham sido
instalados, os resultados desta pesquisa evidenciam que o processo de planejamento e atracao
de Investimento Direto Estrangeiro ja delineia tensdes estruturais profundas entre as
dimensdes econOmica, social e ambiental. A andlise indica que a sustentabilidade,
frequentemente invocada como principio orientador, funciona de maneira hierarquizada, pois
a dimensdo econoOmica assume centralidade decisdria, orientando narrativas, regulamentos e
expectativas, enquanto o social e o ambiental sdo instrumentalizados para legitimar o
investimento.

Essa configuragdo evidencia que a retdrica da transicdo energética, mesmo antes da
implementagdo concreta dos empreendimentos, reproduz padrdes de colonialismo verde,
moldando relagdes assimétricas de poder entre investidores globais e comunidades locais. A
figura 5 apresenta o IDE como eixo central de decisdo, hierarquizando o Tripé da
Sustentabilidade de forma assimétrica: a dimensdo econdmica domina, enquanto as dimensoes

social e ambiental sdo subordinadas.

Figura 5 — Modelo analitico das tensdes da sustentabilidade glocal na expansao das eolicas offshore

Dimensdo
Econdémica

Lucro & Investimento

Investimento
Estrangeiro

Dimensido
Ambiental

Preservacdo da vida marina | Alteracdo na dindmica local

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

A primazia econdmica manifesta-se na centralidade do IDE, que direciona decisoes,
tecnologias e narrativas. O discurso de competitividade, modernizagao tecnoldgica e inser¢ao
do Brasil na transi¢do energética global legitima a presenga do capital estrangeiro, enquanto

os impactos sociais € ambientais sdo previstos como responsabilidades secundarias. Ainda
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que os parques ndo existam fisicamente, a logica de territorializacdo de custos e concentracao
de beneficios ja se delineia. Essa antecipa¢dao de impactos sinaliza uma contradi¢do estrutural
na qual o territério local ¢ concebido como infraestrutura estratégica para a transi¢ao
energética, e ndo como sujeito ativo do desenvolvimento, conforme evidenciam c6digos como
“industrializacdo do territorio maritimo” e “especificidades do offshore brasileiro”
identificados na analise de dados.

Na dimensao social, emerge uma tensao estrutural entre promessas discursivas € a
realidade potencial de inclusdo. Codigos como “promessas de empregos” e “alta
especializacdo para o trabalho” indicam que a incorporacdo da for¢a de trabalho local tende a
ser seletiva, condicionada a qualificacdo técnica exigida pelo capital estrangeiro e
subordinada a logica de eficiéncia economica. Essa dindmica revela que a dimensdo social
ndo opera de forma autonoma, mas ¢ fortemente influenciada pelo investimento estrangeiro,
conforme indicado no diagrama pelas setas tracejadas, que simbolizam uma relagdo indireta,
mediada e assimétrica.

A seta bidirecional entre as dimensdes social e ambiental reforca que as
transformagdes sociais estdo intrinsecamente conectadas as pressdes ambientais geradas pelo
projeto. Esse arranjo converge com Hindriks (2024) e Petry ef al. (2022), ao evidenciar que,
na auséncia de mecanismos efetivos de participagdo e redistribuigdo de poder, a
sustentabilidade social tende a permanecer simbodlica. Assim, a pesquisa indica que a
instrumentalizacao social se consolida ja na fase de planejamento e negociacao do IDE,
antecipando desigualdades antes mesmo da materializacgao fisica dos parques.

A dimensdo ambiental também revela tensdes antecipatorias claras. Codigos como
“discurso de sustentabilidade/greenwashing” e “politicas ambientais enviesadas para o
econdmico” sugerem que a preservacao da vida marinha, representada no diagrama como
elemento central dessa dimensdo, tende a ser subordinada a viabilidade econdmica do
investimento. As setas tracejadas que ligam o investimento estrangeiro a dimensao ambiental
indicam uma relagdo de influéncia indireta, na qual decisdes ambientais sdo filtradas por
critérios estratégicos e econdmicos, € nao por principios ecologicos substantivos. Ao mesmo
tempo, a seta bidirecional entre as dimensdes ambiental e social explicita que a degradagao
ambiental potencial se traduz em impactos sociais diretos, como a perda de territorios
tradicionais e a inseguranca econdomica de comunidades costeiras. Essa logica se alinha ao
conceito de green grabbing (Fairhead et al., 2012), evidenciando que a apropriagdo € o
controle do espago maritimo ocorrem previamente a instalagdo dos parques, consolidando

zonas de sacrificio ambiental legitimadas por narrativas sustentaveis.



76

Por sua vez, a dimensdo econdmica ocupa posicdo dominante no modelo analitico,
visualmente reforcada pelas setas externas e continuas, que conectam essa dimensdo as
demais. O foco em lucro e investimento explicita que o IDE atua como vetor central de
organizacdo do sistema, orientando tanto as decisdes sociais quanto ambientais. A seta
ascendente do investimento estrangeiro em dire¢do a dimensdo econOmica simboliza a
retroalimentagdo positiva entre rentabilidade e atragdo de novos capitais, indicando que o
sucesso econdmico do projeto reforca sua propria reproducao. Nesse arranjo, as dimensdes
social e ambiental ndo sdo fins em si mesmas, mas variaveis condicionadas a racionalidade
econdmica dominante.

Em conjunto, o modelo e os achados empiricos revelam que as tensdes entre as
dimensdes do TBL nao sdo consequéncias posteriores a implementacdo dos parques eolicos
offshore, mas se manifestam de forma antecipada, ja no estagio de planejamento e negociagao
do investimento estrangeiro. As setas evidenciam relacdes assimétricas de poder, nas quais a
dimensdo econdmica estrutura e condiciona as demais, produzindo conflitos latentes entre
preservacao ambiental, justica social e acumulagdo de capital.

Sob a perspectiva da sustentabilidade glocal, os resultados mostram que a imposi¢ao
de racionalidades externas fragiliza a integracdo entre escalas e gera contradi¢cdes entre o
global e o local. O IDE define tecnologias, padrdes regulatorios e narrativas globais, enquanto
o territorio local ¢ funcionalizado como espaco de viabilizacdo e adaptagdo. Cddigos como
“auséncia de inclusao dos pescadores” e “fragilidade nas consultas publicas” antecipam a
marginalizagdo do conhecimento local e das praticas tradicionais. A pesquisa revela que a
sustentabilidade glocal ndo ¢ apenas incompleta, mas hierarquizada, uma vez que o global
determina objetivos e beneficios e o local ¢ chamado a absorver impactos e adaptar modos de
vida, reproduzindo relagdes assimétricas de poder mesmo antes da concretizagdo fisica dos
projetos.

A relagdo entre IDE e dependéncia econdmica também emerge de forma antecipatoria.
Mesmo sem os parques instalados, os investimentos previstos ja sugerem concentracdo de
controle tecnologico, centralizagdao de lucros e limitacdo da autonomia regulatoria do Estado
brasileiro. A analise revela que o que se projeta ¢ um colonialismo tecnologico, em que o
territério maritimo e suas comunidades sdo instrumentalizados para viabilizar interesses
externos. Esse padrdo converge com Ramirez & Bohm (2021), Luki¢ & Pedregal (2024) e
Grandinetti, Porter & Hurst (2020), que descrevem como investimentos em energia renovavel

podem consolidar relagcdes de subordinacdo e apropriagao territorial no Sul Global.
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A pesquisa permitiu identificar antecipadamente a presenca das trés dimensdes
centrais do colonialismo verde ainda na fase de planejamento dos projetos: (i) apropriagao
territorial, evidenciada na concepgao do espago maritimo como infraestrutura estratégica; (ii)
dependéncia econdmica, materializada na centralidade do IDE e concentragdo de beneficios; e
(ii1)) imposi¢do de narrativas, manifestada na naturalizagdo da transicdo energética e
despolitizagdo das demandas locais. Essas dimensdes, embora ainda n3o concretizadas
fisicamente, ja estruturam o planejamento, as regulamentagdes € as expectativas sobre os
projetos, mostrando que a légica colonial da energia verde opera desde os estdgios iniciais de
decisdo.

Os dados mapeados evidenciam que a sustentabilidade, quando mediada pelo IDE, ndo
se apresenta como equilibrio entre dimensdes, mas como um campo de tensdes e contradi¢des
que se articulam de forma antecipatoria. A economia domina, a sociedade ¢ instrumentalizada
e o ambiente ¢ simultaneamente protegido e apropriado. Ao analisar os impactos potenciais
antes da instalagdo dos parques, a pesquisa contribui para compreender como o colonialismo
verde se manifesta ja na fase de planejamento, oferecendo uma leitura critica da
sustentabilidade glocal e demonstrando que a transi¢cdo energética global pode reproduzir
desigualdades e exclusdes mesmo antes de qualquer obra fisica. Essa perspectiva evidencia
que os riscos e contradi¢des estruturais nao sdo consequéncias futuras, mas ja se encontram
inscritos nas logicas de decisdo e nas narrativas globais que orientam a expansao offshore no
Ceara.

Essas dimensdes operam de forma articulada, reforcando uma logica em que o IDE
legitima a expansdo territorial e econdmica sob o rotulo da sustentabilidade. Nesse contexto,
os conflitos de interesse emergem como consequéncia direta da hierarquizagao do Tripé da
Sustentabilidade, tendo em vista que investidores, Estado, comunidades locais e
ambientalistas passam a atuar em condigdes desiguais de influéncia e participacdo. A auséncia
de avaliacdo cumulativa de impactos, a fragilidade regulatoria ambiental e a limitagdo da
participagdo social indicam que a transi¢do energética offshore, tal como planejada, tende a
reproduzir padrdoes de injustica socioambiental, em vez de superad-los, como evidencia o
Quadro 13. Assim, as dimensdes social e ambiental permanecem subordinadas a logica
econdmica, consolidando um modelo de sustentabilidade assimétrica que se articula de

maneira consistente com praticas de colonialismo verde.
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Quadro 13 — Conflitos de interesse nas edlicas offshore no Ceara

Dimensao Interesses centrais Forma de atuacio Conflitos principais
Economica Retorno financeiro; Centralidade do IDE; Conflito com o social ao restringir
atracdo de IDE; controle tecnologico; inclusédo local e com o ambiental ao
competitividade global | concentragio de lucros; flexibilizar exigéncias de protegdo
influéncia regulatoria
Social Emprego local; Promessas ndo Conflito com o econémico ao demandar
manutencao da pesca efetivadas; exclusdo de contrapartidas e com o ambiental
artesanal; participacao comunidades costeiras; | quando impactos afetam a subsisténcia
social consultas publicas
frageis
Ambiental Preservacado dos Greenwashing; Conflito com o econémico ao impor
ecossistemas marinhos; auséncia de avaliacdo limites ao investimento e com o social
prevengdo de impactos integrada; ao afetar modos de vida
cumulativos industrializagdo do
territdrio maritimo

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

Dessa forma, a expansdo das eodlicas offshore no Ceard ndo pode ser interpretada
apenas como um avan¢o tecnologico ou ambiental, mas como um processo eminentemente
politico, atravessado por relagdes assimétricas de poder, dependéncia econdmica e disputas
territoriais. O quadro analitico evidencia que os conflitos entre as dimensdes da
sustentabilidade ndo se configuram como tensdes pontuais ou contingentes, mas como
expressoes de uma hierarquizacao estrutural do Tripé da Sustentabilidade.

Nesse arranjo, a centralidade da dimensdo econdmica, mediada pelo Investimento
Direto Estrangeiro, orienta decisdes estratégicas, define prioridades institucionais e subordina
os pilares social e ambiental a uma logica de viabilidade econdmica e competitividade global.
Sob essa perspectiva, a transi¢do energética offshore, quando guiada predominantemente pela
racionalidade econdmica internacional, tende a reproduzir 16gicas coloniais sob uma nova
roupagem verde, consolidando padrdes de desigualdade, exclusdo e injustica socioambiental
j& na fase de planejamento, antes mesmo da materializacao fisica dos empreendimentos.

Os resultados indicam, portanto, a necessidade analitica e normativa de repensar a
transi¢do energética a partir de uma abordagem efetivamente glocal, capaz de articular justica
procedimental, soberania territorial e prote¢do ambiental em escala integrada. Dessa forma,
torna-se evidente a relevancia de um framework que conecte, de maneira relacional, o
Investimento Direto Estrangeiro, o Trip¢é da Sustentabilidade e o colonialismo verde. Os
achados empiricos demonstram que a inser¢ao do IDE no setor de energia edlica offshore
aciona simultaneamente ativos corporativos, mecanismos de atratividade territorial e formas
de controle estratégico, produzindo efeitos concretos de apropriagdo do territério maritimo,
aprofundamento da dependéncia econdmica e imposi¢do de narrativas hegemonicas de

sustentabilidade.
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A Figura 6 apresenta a evolugdo do framework conceitual proposto no referencial
teorico desta pesquisa, a luz dos achados empiricos. Enquanto o modelo original foi
construido a partir da literatura sobre Investimento Direto Estrangeiro, Tripé da
Sustentabilidade e colonialismo verde, a versdo apresentada nesta figura incorpora evidéncias
empiricas que permitem explicitar as dindmicas concretas e as relagdes estruturais observadas

no contexto da expansdo da energia edlica offshore no Ceara.

Figura 6 - Proposta final de framework para IDE, TBL e colonialismo verde na energia edlica offshore

IDE TBL — Colonialismo verde
(Mediador estrutural) (Hierarquizado) — (Processo glocal)

¥
Iinposigio de Narrativas

v

] - Econdmico
Ativos corporativos

Atratividade territorial Apropriagdo territorial

Controle estratégico Dependéncia econdmica

Fonte: elaborado pelo autor (2026).

O modelo original partia da chegada do Investimento Direto Estrangeiro ao setor de
energia edlica offshore e de sua articulagdo com as dimensdes do 7riple Bottom Line € com
manifestagdes do colonialismo verde. A partir da analise empirica, tornou-se possivel avancar
desse encadeamento inicial para uma formulagdo analitica mais relacional, explicativa e
metodologicamente operacional.

Na versao inicial do framework, o IDE era compreendido a partir de suas dimensdes
constitutivas (ativos corporativos, atratividade territorial e controle estratégico) e analisado
em sua capacidade de incidir sobre as dimensdes ambiental, social e econOmica da
sustentabilidade, bem como de se relacionar com processos associados ao colonialismo verde.
A evolucao do modelo consiste em deslocar o IDE de um elemento apenas antecedente do
processo para a posicdo de mediador estrutural, responsavel por organizar e condicionar as
relagdes entre sustentabilidade e colonialismo verde.

Metodologicamente, esse avango decorre da sistematizacdo dos dados empiricos, que
evidenciaram que os efeitos do IDE ndo se distribuem de forma equilibrada entre as
dimensdes do TBL. No framework aprimorado, o Triple Bottom Line deixa de ser
representado como um conjunto de dimensdes equivalentes e passa a ser explicitado como um

arranjo hierarquizado, no qual a dimensdo econdmica assume centralidade, enquanto as
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dimensdes ambiental e social sdo subordinadas e, no caso ambiental, frequentemente
instrumentalizadas. Essa reformulacdo permite ao modelo captar empiricamente padroes
recorrentes, ao inveés de tratar tais assimetrias como excegoes ou desvios.

Outro avango central em relacdo ao modelo original refere-se a incorporagcdo do
colonialismo verde como um processo glocal relacional, e ndo apenas como um conjunto de
efeitos. A relacdo bidirecional entre o TBL hierarquizado e o colonialismo verde explicita
mecanismos de retroalimentacdo, nos quais a sustentabilidade assimétrica contribui para a
reproducdao de praticas de imposicao de narrativas, apropriagdo territorial e dependéncia
econdmica, a0 mesmo tempo em que essas praticas reforcam a propria hierarquizacdo da
sustentabilidade. Essa dinamica, apenas sugerida no modelo inicial, é explicitada e
operacionalizada no framework aprimorado.

Assim, a evolugdo do framework representa um avango metodoldgico ao transformar
um modelo descritivo-sequencial em uma ferramenta analitica relacional, construida
indutivamente a partir dos achados empiricos e em didlogo critico com a literatura. O modelo
final ndo apenas sintetiza os resultados da pesquisa, mas cumpre o objetivo especifico de
propor um framework capaz de articular, de forma integrada, Investimento Direto Estrangeiro,
sustentabilidade glocal e colonialismo verde, oferecendo uma base metodologica consistente e
transferivel para a andlise critica da transicdo energética offshore em contextos territoriais

periféricos.



81

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo teve como objetivo investigar como o Investimento Direto
Estrangeiro no setor de energia eolica offshore no Ceara se articula com a sustentabilidade
glocal e com praticas associadas ao colonialismo verde, sob a perspectiva do Triple Bottom
Line. Ao adotar uma abordagem qualitativa e critica, o estudo buscou compreender nao
apenas os impactos técnicos e econOmicos desses empreendimentos, mas sobretudo as
relagdes de poder, os efeitos territoriais € as contradigdes que emergem no processo de
transi¢do energética no contexto do Sul Global.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, que buscou compreender como os
interesses financeiros do setor de energia edlica offshore priorizam a dimensao econdmica da
sustentabilidade glocal, os resultados evidenciam a manifesta¢ao clara de uma das dimensoes
centrais do colonialismo verde: a dependéncia econdmica. O IDE mostrou-se estruturante
para a viabilizagdo dos projetos, mas também operou como mecanismo de subordinagao
econdmica, ao concentrar a tomada de decisdo estratégica, o controle tecnologico e a
apropriacao dos retornos financeiros nas empresas multinacionais investidoras. Essa 16gica
refor¢a a inser¢ao do territdrio cearense como espago funcional a transi¢do energética global,
sem que haja, necessariamente, fortalecimento proporcional das capacidades produtivas locais
ou redistribui¢do equitativa dos beneficios econémicos.

Sob a otica da sustentabilidade glocal, essa priorizagdo da dimensdo econdmica
evidencia uma desconexao entre os ganhos globais associados a redugdo das emissdes de
carbono e os efeitos concretos nos territorios locais. A sustentabilidade passa a ser mobilizada
como narrativa legitimadora de investimentos, mas sem integracdo efetiva das dimensoes
social e ambiental, o que fragiliza seu carater glocal. Assim, o estudo demonstra que a
sustentabilidade econdmica, quando dissociada das especificidades territoriais, tende a
reproduzir logicas extrativistas e dependentes, ainda que sob um discurso ambientalmente
orientado.

O segundo objetivo especifico buscou identificar como a atragdo de IDE no setor de
energia eolica offshore afeta as dindmicas sociais no Ceard, evidenciando praticas de
colonialismo verde na dimensdo social da sustentabilidade glocal. Os achados revelam a
manifesta¢do simultdnea de duas dimensdes do colonialismo verde: a apropriagao territorial e
a imposi¢do de narrativas. A instalacdo dos parques offshore pode incidir diretamente sobre
territorios historicamente utilizados por comunidades costeiras, especialmente pescadores
artesanais, redefinindo o uso do espaco maritimo sem a devida incorporagdo dos saberes

locais e sem mecanismos efetivos de participagdo social.
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A pesquisa evidenciou que os processos decisorios sdo predominantemente orientados
por atores externos (empresas multinacionais, 6rgaos técnicos e instdncias governamentais)
enquanto as comunidades locais ocupam posi¢do marginal, frequentemente restritas a
processos formais de consulta. Essa exclusao reforga praticas de colonialismo verde ao
subordinar modos de vida tradicionais a narrativas globais de transi¢do energética, que
apresentam os empreendimentos como inevitaveis e universalmente benéficos. Nesse sentido,
a sustentabilidade glocal mostra-se fragilizada na dimensdo social, pois a escala local ¢
incorporada apenas de forma instrumental, sem reconhecimento efetivo da diversidade
sociocultural e das formas locais de relacdo com o territorio.

O terceiro objetivo especifico teve como foco avaliar os principais riscos ecologicos
associados ao avango do IDE no setor de energia edlica offshore no Ceard e suas implicagdes
para a sustentabilidade glocal na dimensao ambiental. Os resultados indicam que, embora os
empreendimentos sejam enquadrados como ambientalmente sustentdveis no plano global, ha
riscos significativos aos ecossistemas marinhos, incluindo potenciais impactos sobre habitats,
biodiversidade e conflitos no uso do espaco oceanico. Esses riscos evidenciam a dimensao do
colonialismo verde relacionada a externalizagdo dos custos ambientais, na qual os impactos
negativos sdo territorializados no nivel local, enquanto os beneficios ambientais (como a
mitigacao das mudangas climaticas) sdo apropriados em escala global.

A andlise revelou fragilidades regulatorias e lacunas nos estudos de impacto
ambiental, especialmente no que se refere as especificidades dos mares tropicais e a dindmica
socioambiental das areas costeiras. Essa limitacdo contribui para a invisibiliza¢do de impactos
cumulativos e para a naturalizacdo da degradacdo ambiental em territérios periféricos,
reforcando a logica colonial sob a roupagem da sustentabilidade. Sob a perspectiva da
sustentabilidade glocal, esses achados demonstram que a prote¢do ambiental ndo pode ser
avaliada apenas por indicadores globais de reducdo de emissdes, mas deve considerar os
limites ecoldgicos locais e a justica ambiental na distribui¢do dos riscos e danos.

O quarto objetivo especifico consistiu em propor um framework analitico que
articulasse as relagoes entre IDE, colonialismo verde e sustentabilidade glocal. Esse objetivo
permitiu integrar os achados empiricos e evidenciar como as diferentes dimensdes do
colonialismo verde (apropriacdo territorial, dependéncia econdmica e imposicdo de
narrativas) se manifestam de forma transversal nas trés dimensdes do 7Triple Bottom Line. O
framework proposto constitui uma contribuicdo tedrica relevante ao demonstrar que a
sustentabilidade glocal ndo se configura como um estado alcangado automaticamente pela

adocdo de energias renovaveis, mas como um campo de tensdes, disputas e negociacdes entre
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escalas globais e locais.

A inovagdo teorica do estudo reside na utilizagdo da sustentabilidade glocal como eixo
analitico estruturante. Diferentemente de abordagens tradicionais que tratam a
sustentabilidade de forma homogénea e universal, a perspectiva glocal permitiu revelar as
contradigdes entre discursos globais de transicdo energética e suas materializagdes territoriais.
Ao articular o TBL com o conceito de colonialismo verde, a pesquisa demonstra que projetos
enquadrados como sustentaveis podem, simultaneamente, reproduzir desigualdades
socioambientais e relagdes de poder assimétricas, especialmente em contextos do Sul Global.

Do ponto de vista pratico, os resultados indicam a necessidade de reorientagdo das
politicas publicas e dos modelos de governanga associados aos projetos de energia edlica
offshore. A incorporacdo efetiva da sustentabilidade glocal requer o fortalecimento da
participacao social, o reconhecimento dos saberes locais, o aprimoramento dos instrumentos
regulatdrios ambientais e a ado¢do de mecanismos de redistribuicdo econdmica que evitem a
concentragdo dos beneficios do IDE. Sem esses elementos, a transicdo energética tende a
reproduzir novas formas de colonialismo, agora legitimadas pelo discurso verde.

Entre as limitagdes da pesquisa, destaca-se o recorte geografico concentrado no estado
do Ceara e o carater qualitativo do estudo, que ndo permite generalizagdes amplas. Ademais,
o estdgio ainda incipiente de implementacao dos parques edlicos offshore no Brasil limita a
analise de impactos de longo prazo. Tais limitagdes, contudo, abrem possibilidades para
pesquisas futuras que ampliem o escopo territorial, realizem andalises comparativas e
aprofundem a investigagdo sobre os efeitos cumulativos desses empreendimentos.

Por fim, destaca-se que a expansdo da energia edlica offshore no Ceard, mediada pelo
Investimento Direto Estrangeiro, evidencia os limites de uma transi¢do energética orientada
predominantemente por interesses econdmicos globais. A sustentabilidade, quando
desvinculada de uma perspectiva glocal, corre o risco de se reduzir a um discurso normativo,
incapaz de enfrentar as desigualdades e injusticas que se manifestam nos territorios. Assim, a
sustentabilidade glocal apresenta-se como um referencial analitico e politico fundamental para
a construcdo de uma transicdo energética que seja, de fato, ambientalmente responsavel,

socialmente justa e economicamente equilibrada.
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Ator Dimenséo Pergunta Referéncias
ONGs - Ambiental 1. Como sua organizagdo percebe | Noronha ef al.,
Ambientalistas o papel das empresas estrangeiras | 2023.

- Ativos no controle da tecnologia e gestao
Pesquisadores corporativos dos parques edlicos offshore no
académicos Ceara?
) 1111:523525 de 2. De que forma o discurso de Magalhaes, 2024;
sustentabilidade é usado para Leal Filho et al.,
legitimar os projetos de 2022.
implantagdo de eolicas offshore
no Ceara?
3. Ha silenciamento dos saberes McCann, 2023;
das comunidades indigenas ¢ Sanchez Contreras
pesqueiras no Ceara? etal., 2023.
4. O zoneamento inclui Pereira et al.,
conhecimento da comunidade 2024.
pesqueira no Ceara?
5. Quais os principais riscos Xavier et al.,
ambientais atrelados aos projetos | 2023; Cox et al.,
de edlicas offshore no Ceara? 2023.
6. Quais politicas a organizagao Salem, 2019.
sugere para equilibrar
desenvolvimento e protecao
ambiental na instalagdo dos
parques edlicos offshore no
Ceara?
ONGs locais - Social 1. Como ocorrem as Consultas e | Petry et al., 2022;
participacdo das comunidades Hindriks, 2024.
Associacdo de - Atratividade pesqueiras?
pescadores territorial 2. Quais os impactos sociais Gorayeb et al.,
o (deslocamento, perda de acesso) | 2024.
- Apropriagdo | 4a chegada das edlicas offshore
territorial no Ceara?
3. Quais sdo as agdes de possivel | Sasa, 2022;
apropriagdo territorial no litoral Mccann, 2023.
do Ceara?
4. Que mecanismos garantem Gorayeb et al.,
justica social e participacao das 2024; Hindriks,
comunidades locais? 2024.
5. Quais os impactos nos meios Shackleton et al.,
de subsisténcia das comunidades | 2021; Cutts, 2022.
locais?
6. Como a comunidade resiste a Sasa, 2022.
chegada das edlicas offshore no
Ceara?
Associacao - Economica 1. Qual o papel do IDE no Bittencourt et al.,
Brasileira de controle estratégico no setor de 2016.
Energia Eolica - Controle energia edlica offshore?
estratégico
Empresas
transnacionais - Dependéncia

economica
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2. Como os regulamentos afetam
a autonomia das empresas
nacionais no setor de energia
eodlica offshore?

Pereira, 2023.

3. Como serdo distribuidos os
beneficios economicos dos
projetos de energia edlica
offshore?

Cox; Nogueira,
2024.

4. Ha subordinagdo a padrdes
internacionais nos projetos
edlicos offshore?

Santos, 2024.

5. Como ocorre a transferéncia de
tecnologia no setor de energia
eolica offshore?

Noronha et al.,
2023.

6. Quais os desafios para integrar
cadeias locais nos projetos de
energia edlica offshore?

D’Aquino ef al.,
2023.

ONGs Ambiental 7. De que forma o controle Magalhaes, 2024.
Ambientalistas tecnologico e discursos
Social ambientais impactam social e
Pesquisadores economicamente as comunidades
académicos Ativos locais do Ceara com a chegada
corporativos dos projetos edlicos offshore?
ONGs locais
. Atrgtw;dade 8. Como a apropriagdo territorial | Gorayeb et al.,
Associagdo de territorial . . .
afeta o meio ambiente e vida 2024.
pescadores . . .
- social das comunidades locais
Imposigdo de .
: com a chegada dos projetos
narrativas o
eodlicos offshore?
Apropriagao
territorial
ONGs Ambiental 7. Como o zoneamento ambiental | Pereira et al.,
Ambientalistas influencia dindmicas econdmicas | 2024.
Econdmica e relagdes de poder no contexto
Pesquisadores das eolicas offshore?
académicos Ativos
corporativos
Associagao
Brasileira de Controle 8. Quais estratégias econdmicas Cox; Nogueira,
Energia Eolica estratégico consideram impactos ambientais | 2024.

e sociais da chegada das eolicas

Empresas Imposicdo de | offshore no Ceara?
transnacionais narrativas
Dependéncia
econdmica
ONGs locais Social 7. Como a exclusdo social e Gorayeb et al.,
dependéncia econdmica se 2024; Magalhaes,
Associagdo de Econdmica refor¢am com a chegada das 2024.
pescadores edlicas offshore no Ceara?
Atratividade
Associagdo territorial
Brasileira de
Energia Eolica Controle
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Empresas
transnacionais

estratégico 8. Como o controle corporativo e
dependéncia afetam a
Apropriagao legitimidade social no contexto
de Terras das eolicas offshore?

Dependéncia
economica

Leal Filho et al.,
2022.

Fonte: elaborado pelo autor (2026).
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

T

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA E CONTABILIDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO E CONTROLADORIA
MESTRADO ACADEMICO EM ADMINISTRACAO E CONTROLADORIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo do estudo:

“Do Colonialismo Verde a Sustentabilidade Glocal: um estudo sobre o Investimento Direto
Estrangeiro no setor de energia edlica offshore no Ceara sob a perspectiva do Triple Bottom
Line.”

Pesquisador responsavel:
Rikelme Sales da Silva - Universidade Federal do Ceara - rikelme@alu.ufc.br
Marcia Zabdiele Moreira - Universidade Federal do Ceara - marciazabdiele@ufc.br

Objetivo da pesquisa:
O estudo busca compreender como os investimentos em parques edlicos offshore podem
impactar a sustentabilidade ambiental, social e econdomica no contexto do Ceara.

Procedimentos:

Vocé foi convidado(a) a participar de uma entrevista, que serd gravada apenas para fins de
transcricdo e analise cientifica. A entrevista tera duracdo aproximada de 60 minutos e
abordara temas relacionados as dimensdes social, econdmica e ambiental dos projetos de
energia eolica offshore.

Riscos e beneficios:

Nao existem riscos significativos associados a participagdo. Sua contribui¢do podera auxiliar
na compreensdo de como projetos energéticos influenciam comunidades e ecossistemas
locais.

Confidencialidade:
Todas as informagdes fornecidas serdo tratadas com sigilo absoluto. Nenhum dado pessoal ou
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institucional sera divulgado sem seu consentimento. As gravacdes e transcricdes serdo
armazenadas em ambiente seguro, acessivel apenas a equipe de pesquisa, e serdo utilizadas
exclusivamente para fins académicos. Nas publicagdes ou apresentagdes resultantes da
pesquisa, qualquer dado que possa identificar participantes serd totalmente anonimizado,
garantindo a preservagao da privacidade e confidencialidade.

Voluntariedade:
Sua participagdo ¢ totalmente voluntdria. Vocé pode desistir ou interromper a entrevista a
qualquer momento, sem prejuizo algum.

Contato:
Em caso de duvidas sobre o estudo ou sobre seus direitos enquanto participante, voc€ pode
entrar em contato com os pesquisadores responsaveis pela pesquisa.

Declaracido de consentimento:

Declaro que li e compreendi as informagdes acima, que todas as minhas duvidas foram
esclarecidas e que concordo em participar voluntariamente desta pesquisa, ciente de que meus
dados serdo tratados com total confidencialidade.

Nome do(a) participante:

Assinatura do(a) Participante:

Assinatura do Pesquisador:

Data: / /
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