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“Avaliação da Participação de Organizações da Sociedade Civil 
(OSC’s) no Gerenciamento de Creches Parceiras em Fortaleza,” inserida na linha de Pesquisa 

–

OSC’s .Os participantes  da 

OSC’s em parceria com a Prefeitura de Fortaleza. A metodologia é de abordagem quali

bem estruturada, algumas a definem como “pouco estruturada e com alguns obstáculos”. Essa 

s promovendo a transparência e a responsabilização das OSC’s no gerenciamento das 



tled “Evaluation of the Participation of Civil Society Organizations (CSOs) 
in the Management of Partner Daycare Centers in Fortaleza,” is part of the Public Policy 
Evaluation research line of the Master’s Program in Public Policy Evaluation (MAPP) at the 

ch allows for the identification of patterns, themes, and meanings in participants’ 

number of available places, is ensuring children’s right to the three fundamental principles of 

“poorly structured and with some obstacles.” This variation indicates that, although most 











–

No Munícipio de Fortaleza, como funciona a parceria com OSC’s?



–





Sociedade Civil (OSC’s) para ampliação de vagas na Educação Infantil estavam sendo 

processo de parcerias com OSC’s, houve a necessidade da ampliação da equipe, uma vez que a 



—

—

“a partir dessa nova visão de infância, consolidou

legais obtidas ao longo dos anos”.Com a promulgação da CF/88, iniciou

arcabouço legal voltado à infância e à Educação Infantil, como dispõe o Art. 205: “A educação, 

exercício da cidadania e sua qualificação para o trabalho (Brasil, 1988)”. 



–
–



Oliveira (2008), a criança passa a ter direito a uma educação que vá “além” da educação 

caráter comunitário, o que Rosemberg (2009) denomina como “educação para a 

subalternidade”.

Oliveira (2008), a criança passa a ter direito a uma educação que vá “além” da educação 



—



Nacional “Caracterização das práticas educativas com crianças de 0 a 6 anos 



— —

parcerias entre a Prefeitura de Fortaleza e as OSC’s.



desenvolve a parceria com OSC’S na perspectiva de ampliação de vagas em cr

OSC’s, trazendo os seguintes objetivos específicos:

•

•

OSC’s na perspectiva de ampliação de vagas em creches.

•

firmar parcerias com OSC’s, e a partir de 2017, com a efetivação da Lei Nº 13019/2014 



Em 2009, o MEC, elaborou um documento intitulado “Orientações sobre convênios 

l”. O objetivo deste 

o exercício do magistério.  A LDBEN define que “para atuar na educação básica a formação 

Normal” (art. 62). Destaca também que a at

considera que esse documento foi “um passo importante para a constituição de uma política de 

convênios mais homogênea nacionalmente [...]”.

celebradas entre Estado e OSC’s,ser considerada no âmbito do processo da Comissão 

– –

m a finalidade de “avaliar, rever e propor aperfeiçoamentos 

eria ou instrumentos congêneres” 



–

–



denomina o terceiro setor de “organizações da sociedade civil”, que por esse nome passa 

sem fins lucrativos. Para as autoras, a univocidade conceitual do “terceiro setor”, após 

mudanças de nomenclatura para “Organização da Sociedade Civil” foi um importante ensejo 

•

•



ara as OSC’S 

A Lei 13.019/2014 também traz para as OSC’s a nece

pública e as OSC’s, em regime de mútua cooperação, para finalidades de interesse público. 

á ser a relação do governo com as OSC’S. 

o Poder Público “[...] mais transparentes, democráticas

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiência” (Silva, 2019, 

sociedade civil. O objetivo foi legitimar a atuação das OSC’s nas políticas públicas, por meio 



OSC’s, o que fa

celebradas pela administração pública com as OSC’S foram atualizadas recentemente pelo 



002) no estudo de Caso “ A Rotina da Creche Comunitária de Fortaleza: 

Tempo de Espera e Ociosidade”, cita como  características das  creches conveniadas  as longas 



e 132 creches gerenciadas por OSC’s. A tabela 1 a 



– –
– –
– –
– –
– –

percentual de crianças matriculadas nos CEI’s e nas Creches Parceiras, entre os anos de 2020 a 

atendidas em creches parceiras e crianças atendidas em CEI’s, se justifica pelo número menor 

que a maioria dos CEI’s possuem 10 salas.   

–



papel desempenhado pelo professor como por exemplo: “Por uma política de formação do 

profissional de Educação Infantil” (1994), “Critérios para um atendimento em creches que 

direitos fundamentais da criança” (1995), “Política de Educação Infantil” (1996), 

“Propostas pedagógicas e currículo em Educação Infantil” (1996), “Referencial Curricular para 

a Educação Infantil” (1998) e “Subsídios para credenciamento e funcionamento de 

de Educação Infantil” (1998), “Parâmetros Nacionais de Infra

Educação Infantil” (2005) e “Parâmetros Nacionais de Qualidade para a Educação Infantil” 

Resolução CME Nº 002/2010 que “fixa normas para o Ato de Criação, Credenciamento e 

âmbito do Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza”. A partir dessa resolução, a SME realizou 



se que, inicialmente no caso dos CEI’s (instituições municipais), e creches 





as filas de espera vistas em outros anos no mesmo período. “Antes, só havia um 

turbulências. Agora, os pais poderão ir com tranquilidade fazer o registro dos filhos”, 





–



avanços e construção de novos CEI’s a demanda no atendimento a crianças de 1 a 3 anos não é 

suprida e a prefeitura segue ampliando o atendimento através de parcerias com OSC’S   no 

Fortaleza, como funciona a parceria com OSC’s?

Administração Pública Municipal e as OSC’s.  Além do decreto temos a Instrução Normativa 

Pública Municipal e as OSC’s e dá outras providências. Expedida pela Secretária



Para parcerias firmadas entre a Prefeitura e as OSC’s, o município

(https://parcerias.cgm.fortaleza.ce.gov.br) disponibiliza às OSC’s instrumentos para que todo o 

As OSC’s interessadas em firmar parceria com a Prefeitura Municipal de Fortaleza 

de Fortaleza (SELIFOR) para que as OSC’s possam através de edital publicizado no site da 



o eletrônico oficial e no Diário Oficial, apresentando as OSC’s 

convocadas as OSC’s que disponibilizam seus espaços em áreas onde existe demanda 





Professor e Assistente Educacional) são de responsabilidade das OSC’s, porém anterior às 



realiza formação continuada com os Presidentes das OSC’S, organizados 

•

•

•

•

•



como fortalecer as parcerias com as OSC’S, subsidiando as ações pedagógicas e de gestão, a 

OSC’s, como também entregar a prestação nas datas previstas. 

CEPC já existem OSC’S que conseguem apresentar uma prestação de contas sem gerar 

O recurso é disponibilizado às OSC’s em 3 parcelas, dentro 

das prestações pelas OSC’s.  A técn







denadores das creches parceiras. De acordo com Godoy (2005) “acredita 

se no papel do outro”. Entende



O questionário é definido por Gil (1999, p. 128) “[...] como a técnica de investigação 

situações vivenciadas etc.”. O mesmo autor destaca as seguintes vantagens do questionário sobre 



ias com OSC’s considerando aspectos pedagógicos através de 



Das nove coordenadoras, sete consideram que a parceria é “estruturada com alguns 

desafios”, outra classifica a parceria como “muito bem estruturada e eficiente” e outra como 

“pouco estruturada e com alguns obstáculos”. Apenas uma participante a classifica 

“muito bem estruturada e eficiente” Os dados apontam para uma visão predominantemente 



“Os desafios são com relação ao repasse, porque há uma grande 

salarial”

“Muitos desafios como concorrer anualmente por meio de um 

edital”

“Pouco tempo para preparação dos documentos”

“O desafio é depender dos repasses. As creches dependem desses 

relacionamento entre a Prefeitura e as OSC’s; a qualidade da formação s continuada para 

res, integrando os profissionais das OSC’s as diretrizes da rede 



“Diminuir a Burocracia”.

“Equiparar os salários dos professores e funcionários aos salários pagos aos 

professores efetivos”.

“Realizar levantamento de demanda de crianças sem acesso a creche por território”.

“

o as crianças e seus familiares. ”

•

•

•

•

•

•

“

”





“Oferecemos atividades lúdicas como hora do conto, música, dança, jogos 

“Diariamente as professoras fazem planos com base na grade curricular para a 

ações oferecidas pela SME”

“As. Crianças participam de diversas at



•

•

•





Em contrapartida, nas unidades conveniadas ou geridas por OSC’s, a remuneração 

que “programas de formação continuada dos professores e demais profissionais também 

ásicos para uma educação infantil de qualidade” (BRASIL, 2009, 



Osc’s podem buscar outras parcerias, não

muitas OSC’s parceiras ampliam salários e outros 





Segundo as informações dadas pelas coordenadoras, as OSC’s em sua gestão 



OSC’s. Os dados foram coletados a 

público e as OSC’s contribuem para o aumento da oferta de vagas na Educação Infantil. O 

Em relação à parceria entre o poder público e as OSC’s, ressalta

SC’s, esse déficit seria 

dificuldades para construir novos Centros de Educação Infantil (CEI’s) devido à escassez de 

Nessas regiões, muitas OSC’s possuem 



—

se, portanto, que as parcerias entre o poder público e as OSC’s têm seu papel 

—

—



: relatório do projeto “Estratégias regional para docentes na América Latina e 
Caribe”. 

de 2014, “que estabelece o regime jurídico da

]”. 





“terceiro setor”. 
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–












































