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RESUMO

Esta pesquisa, intitulada “Avaliagao da Participacdo de Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSC’s) no Gerenciamento de Creches Parceiras em Fortaleza,” inserida na linha de Pesquisa
Avaliagao de Politicas Publicas do curso de Mestrado de Avaliagdo em Politicas Publicas —
MAPP, da Universidade Federal do Ceara, tem como objetivo geral investigar como se
configura a politica de ampliagao de vagas no municipio de Fortaleza, no atendimento de
criancas de 0 a 3 anos, com Organizagdes da Sociedade Civill - OSC’s .Os participantes da
pesquisa sdo coordenadores pedagdgicos de Creches Parceiras com representagdes de 5
Distritos de Educacao, considerando que em todas as regionais existem creches gerenciadas por
OSC’s em parceria com a Prefeitura de Fortaleza. A metodologia ¢ de abordagem qualitativa e
usou Analise Tematica como técnica de analise dos dados, por ser o método mais adequado
para explorar e interpretar a riqueza dos dados qualitativos gerados em questionarios permitindo
a identificagdo de padrdes, temas e sentidos nas percepgdes dos participantes sobre as parcerias
no gerenciamento de creches, na oferta de vagas na faixa etaria de 1 a 3 anos. A pesquisa destaca
também que mais importante que o aumento da oferta de vagas ¢ a garantia do direito da crianga
aos trés principios basicos da educacao infantil, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais:
principios éticos, politicos e estéticos. Os principios éticos se relacionam com a autonomia,
solidariedade e respeito, os politicos com a cidadania e a democracia, ¢ os estéticos com a
criatividade, a ludicidade e as diversas manifestacdes artisticas e culturais. Os resultados
revelaram que apesar de a maioria dos coordenadores participantes declarar a parceria como
bem estruturada, algumas a definem como “pouco estruturada e com alguns obstaculos”. Essa
variacdo aponta que, embora a maioria enxergue a parceria como operacional, ainda existem
lacunas a serem superadas. Portanto, conclui-se que as parcerias entre o setor publico e OSCs
desempenham um papel importante na expansao da oferta de vagas na educacao infantil para a
faixa etaria de 1 a 3 anos, e que embora enfrentem desafios, as ofertas de vagas através das
parcerias fortalecem o direito a educagdo e o desenvolvimento social das criangas atendidas. A
fundamentagdo tedrica apoia-se na contribui¢do de varios autores no que se refere ao dever
legal de garantir o acesso das criancas de 1 a 3 anos a educagdo. Destaque para Rosemberg
(2009), que afirma que com a Constituicdo Federal/1988, esta se tornou a expressao de
mudangas conceituais e sociais, dentre elas uma nova concepc¢ao de infancia cidada para uma
crianca detentora de direitos. Ressalta esta nova concep¢do como momento principal de toda
mudancga legal conquistada ao longo do tempo. A avaliacdo destas fornecera informacdes
relevantes promovendo a transparéncia e a responsabilizacdo das OSC’s no gerenciamento das
creches.

Palavras-chave: educacdo infantil; marco regulatério; organizagdes; sociedade civil, creches

parceiras.



ABSTRACT

This research, entitled “Evaluation of the Participation of Civil Society Organizations (CSOs)
in the Management of Partner Daycare Centers in Fortaleza,” is part of the Public Policy
Evaluation research line of the Master’s Program in Public Policy Evaluation (MAPP) at the
Federal University of Ceara. Its general objective is to investigate how the policy for expanding
enrollment in the municipality of Fortaleza is structured to serve children aged O to 3 years
through partnerships with Civil Society Organizations (CSOs). The participants in the study are
pedagogical coordinators from Partner Daycare Centers representing five Education Districts,
considering that in all regional districts there are daycare centers managed by CSOs in
partnership with the Municipality of Fortaleza. The methodology adopts a qualitative approach
and uses Thematic Analysis as the data analysis technique, as it is the most appropriate method
for exploring and interpreting the richness of qualitative data generated through questionnaires.
This approach allows for the identification of patterns, themes, and meanings in participants’
perceptions regarding partnerships in daycare management and the provision of enrollment for
children aged 1 to 3 years. The research also highlights that, more important than increasing the
number of available places, is ensuring children’s right to the three fundamental principles of
early childhood education, as established by the National Curriculum Guidelines: ethical,
political, and aesthetic principles. Ethical principles relate to autonomy, solidarity, and respect;
political principles to citizenship and democracy; and aesthetic principles to creativity,
playfulness, and diverse artistic and cultural expressions. The results revealed that although
most participating coordinators described the partnership as well structured, some defined it as
“poorly structured and with some obstacles.” This variation indicates that, although most
perceive the partnership as operational, there are still gaps to be addressed. Therefore, it is
concluded that partnerships between the public sector and CSOs play an important role in
expanding the provision of early childhood education for children aged 1 to 3 years. Despite
facing challenges, the provision of places through these partnerships strengthens the right to
education and the social development of the children served. The theoretical framework is based
on contributions from several authors regarding the legal duty to guarantee access to education
for children aged 1 to 3 years. Special emphasis is given to Rosemberg (2009), who states that
with the Federal Constitution of 1988, a series of conceptual and social changes emerged,
including a new conception of childhood as citizenship, recognizing children as holders of
rights. This new conception is highlighted as the central moment of the legal changes achieved
over time. The evaluation of these partnerships provides relevant information, promoting
transparency and accountability of CSOs in the management of daycare centers.

Keywords: early childhood education; regulatory framework; organizations; civil society;

partner daycare centers.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Documentos referentes a educagdo infantil elaborados pelo MEC no periodo de
2000 @ 2025, ettt et h bt et h e a et eht e bt et e eaeenes 19
Quadro 2 - Documentos norteadores das praticas pedagogicas da Educacdo Infantil em
FOTTAl@ZA ...ttt sttt et et 34
Quadro 3 - Exigéncias minimas de escolaridade por cargo profissional para atuar nas creches
PATCEITAS ....veevvieeereeieeeeteeteeeereesseeseseessaeasseesseeasseesseessseesseessseensaensseenseesssesnseessseanseesssesnseenssennns 40
Quadro 4 - Quadro descritivo das dimensoes ¢ etapas da Avaliagdo em Profundidade (AP)
desenvolvidas NA PESQUISA .....ccevuueeeeiieeiieeeiieeeieeeeieeeeteeesireeestaeesseeeesaeesseeesaseeesssesensseesnnns 44

Quadro 5 - Perfil de Qualificagao Profissional dos Coordenadores de Creches Parceiras... 48



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Matricula de criangas de 0 a 3 anos em CEI e creche parceira 2020 a 2024......... 29
Tabela 2 - Registro Unico (RU) x Matricula 2019-2025........c.ooomeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 33
Tabela 3 - Distribuicdo amostral de coordenadores por Distrito de educacdo do municipio de

| e 7 1 (<= RO 47



BNCC
CAE
CEI's
CEPAR
CF
CGM
CLFOR
CMA
CME
CODIN
COEI
COFIN
COJUR
CPI
ECA
FEBEMCE
GTI
LDB

LF
MAPP
MEC
MROSC
ONG
OPEFOR
OSC's
PL

PLS
PMIS
PNE
PPP's

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Base Nacional Comum curricular

Comissao de Assuntos Econdmicos

Centros de Educagdo Infantil

Célula de Gestao de Parcerias

Constitui¢ao Federal

Controladoria Geral do Municipio

Comissao de Licitagao de Fortaleza
Comissao do Meio ambiente

Conselho Municipal de Educacao
Coordenadoria de Inclusao

Coordenadoria de Educacao Infantil
Coordenadoria Financeira

Coordenadoria Juridica

Comissao Parlamentar de Inquérito

Estatuto da Crianga e do Adolescente
Fundagao do Bem-Estar do Menor do Ceara
Grupo de Trabalho Interministerial

Lei de Diretrizes e Base

Lei Federal

Mestrado de Avaliagdao em Politicas Publicas
Ministério da Educacao e Cultura

Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
Organizacdo nao Governamental

Operacgao Fortaleza

Organizagdes da Sociedade Civil

Projeto de Lei

Projeto de Lei do Senado

Procedimento de Manifestagao de Interesse Social
Plano Nacional de Educacao

Parcerias Publico Privada



SAS
SGPR
SME
SPAECE
UFC
UNESCO
UNICEF

Secretaria de A¢ao Social do Estado

Secretaria geral da Presidéncia da Republica

Secretaria Municipal da Educacao

Sistema Permanente de Avaliacdo da Educa¢ao Basica do Ceara
Universidade Federal do Ceara

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



3.2

33

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4

3.3.5

5.2

5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.2.4

5.3

5.4

5.5

5.6

SUMARIO

INTRODUGAO ...t e vt e et s oot esesesesesesesesenes 13
PERCURSO DA IMPLEMENTACAO DA LEI 13.019/2014 - NiVEL
FEDERAL ..ottt 22
REVISAO DE LITERATURA .......oooiiiiiiiiiniieiseiecee e 27
Creches conveniadas no Municipio de Fortaleza - Contexto Historico.......... 27

Educacdo Infantil no municipio de Fortaleza — Desafios e Avancos no

atendimento a criancas de 123 an0S.............cccooiiiiiiiiiiciii 29
No Municipio de Fortaleza, como funciona a parceria com OSC’s? .............. 36
ENVIO de PrOPOSTAS ..............cc..oooeeeeeeiiieeiiieeieeeee et eeee et st saaee s 37
Chamamento PUDLICO ...........................cccuveieiieiiiieiiieeieeee e 37
CCUEDFACAO ...............cooooeeeeeiieeeeeeeeieeeiee et eee e e e e e e e e e e e e eeaans 38
EXCCUCAO ... eeee e e 39

Exigéncias para atuacdo dos Professores e Assistentes Educacionais em Creches

Parceiras no Municipio de Fortaleza e Formacdo Continuada para esses

PYOSISSIONQIS ...ttt 40
METODOLOGIA.........oooiiiiiiiiteeee ettt 43
Recursos MetodolOZICOS .............cccvieeiiiieiiieeiieeeiie e e 46
RESULTADOS ...ttt ettt ettt et seeesaeenae e 47
Perfil dos Coordenadores...............cocooiuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 48
A percepcio dos coordenadores sobe a Parceria com a Prefeitura ................ 48
Como avaliam a parceria? .....................ccccooeeeveiniiiiiieniiieiieneeeeee et 48
Desafios ao longo das parcerias .......................cccccoovveeeviieiniieisieeeniiessieeenieens 49
Beneficios -Qualidade da formacdo continuada..................................c..ccocuue...... 49
Propostas de MelRoria.......................cc.coooueiviiieiiiiieiieeiiieeeiie et eseee e 49
RECUTSOS ...ttt e e 51
GeStAO @ VAGAS ......ooiiiiiiiiiieie e ettt st e s 51
INfraestrutura .. ... e 51
Material didatico............o.cooiiiiiiiiii e 51



5.7

5.8

5.8.1

5.8.2

5.8.3

6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

6.2.7

Atividade oferecidas e como elas contribuem para o desenvolvimento infantil?

............................................................................................................................... 52
Relaciio com as familias..................ccocooiiiiiiiinii e, 52
Renda e Trabalhio ......................c.cccoooueiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 52
Escolaridade dos ReSPONSAVEIS .....................c.ooeeeeeuiiiieeiiiieeeiiiieeeeiiieeeeeeiveeeenns 53
Vulnerabilidade e Desafios territOrviais .......................cooueeuveeeescueeeeniiieeeesianeenanns 53
ANALISE DE DADOS .......oooimiiiiioeeeeeeeeeeeeeeee e 54
Formacao dos coordenadores e equipe pedagégica..................coocceevininnnnnn 54
Como Avaliam as Parcerias?.............coccoooiiiiiiiiiiiineeeeeeee 55
DIESAIOS ... et e e aree e 55

Suporte oferecido pela Prefeitura / Beneficios-Formagdo /Acompanhamento .55

Recursos /Material PedQgogico........................coccueeeieeeeeiieeaniiieeniiieeeiiieenieesnaeeens 56
GESLAO A VAZAS ...............eooeeeeeeeeeeee et 56
IRFPACSIFUTUTA ...ttt e e saee et e e sbeesaseesnseeens 57
ACVIAAAES ...ttt et et 57
Perfil socio economico das familias atendidas ..........................ccoccuvevvveennnnn.. 58
CONSIDERACOES FINAIS .......oooiiiiiiiiiineieeieeiseie e 59
REFERENCIAS........ooooiiiiiiiiieiee ettt 61
APENDICE A - FORMULARIO GOOGLE FORM ............ccoooooviiriirinnanne. 67

ANEXO A - MINUTA DE TERMO DE COLABORACAO......................... 74



13

1 INTRODUCAO

Para situar o leitor que vai acompanhar a trajetéria que me levou a escolher essa
tematica trago um pouco da minha histéria de vida e percurso profissional na Secretaria
Municipal da Educacdo de Fortaleza.

Nasci e cresci em uma pequena cidade do interior do Ceara por nome Irauguba.
Meu pai, comerciante, minha mae costureira, priorizaram e proporcionaram aos 9 filhos
ingresso a escola a partir dos 6 anos de idade até a fase de conclusao do Ensino Médio. Tivemos
como exemplo meu pai (de saudosa memoria) que estudava a noite assistindo aulas pelo radio
(PROJETO MINERVA), concluindo o que chamamos hoje de Ensino Fundamental 1. Destaco
que do 5° ano ao 3° ano pedagogico, (Ensino Médio), meu pai, uma irma e eu estudamos na
mesma sala de aula.

Em 1985 com ensino médio concluido eu e mais 3 irmaos nos mudamos para
Fortaleza com o objetivo de trabalhar e cursar faculdade. Logo consegui um trabalho na
secretaria de uma escola particular. Envolvida no trabalho nao via tempo para estudar e prestar
vestibular para ingressar em uma faculdade.

Passaram -se 12 anos e em 1997, com o fechamento da escola em que trabalhava,
em 1999 participei de uma sele¢do para secretaria de escola publica estadual, nesta escola
permaneci até¢ o ano de 2003. Em 2000 prestei vestibular para Pedagogia pela Universidade
Estadual Vale do Acarau e logo ap6s a conclusdo fiz especializagdo em Gestao Escolar. Destaco
que desde os 16 anos sempre trabalhei em 6rgdos ligados a educacao.

Em 2004, fui admitida como Orientadora Educacional por meio de concurso
publico pela Prefeitura Municipal de Fortaleza. Como primeira experiéncia em Orientagdao
Educacional atuei em uma escola de Ensino Fundamental I e II, no bairro Genibau,
acompanhando alunos na media¢do de conflitos e promovendo a integragdo entre escola,
familia e comunidade, como também colaborando com professores na elaboracao de estratégias
didaticas com o objetivo de atender as necessidades especiais dos alunos.

Entre os anos de 2010 e 2012 coordenei um Centro de Educacao Infantil (CEI) com
atendimento a criangas de 1 a 3 anos, onde além de todas as demandas que uma coordenagdo
exige, era responsavel pelo cadastro e matricula das criangas. Como coordenadora de um CEI
e acompanhando todo processo de matriculas constatava que as vagas ofertadas nunca eram
suficientes para suprir a demanda. Observando, porém, que as familias na procura por vagas
expressavam o desejo de que seus filhos tivessem acesso a escola, porque a consideravam um

espaco acolhedor com profissionais responsaveis e comprometidos com o desenvolvimento das
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criangas. O periodo de matriculas acontecia de forma organizado sem filas longas e sem muita
espera para efetivacdo da vaga pretendida. As matriculas eram realizadas diretamente no CEI,
baseado em calendario divulgado pela Secretaria Municipal da Educacao (SME), e as familias
dirigiam -se as Unidades proximas de suas residéncias para efetuar matriculas de acordo com
vagas ofertadas. Completando as vagas, realizava-se o cadastro da crianca na propria creche e
a medida que surgiam vagas os pais eram informados via telefone e logo se efetivava o acesso
da crianga a creche. Porém nem todas as criangas eram contempladas.

A experiéncia como Coordenadora de uma CEI fortaleceu em mim a resiliéncia, me
aperfeicoando como profissional ao lidar com os desafios inerentes ao servigo publico, porém
sempre mantendo o foco na qualidade do atendimento oferecido. Considero como principal
aprendizado a capacidade de articular diferentes saberes e anseios (de professores, pais e
comunidade) em prol de um objetivo comum: manter sempre a exceléncia do cuidado e da
educagdo das criangas.

Em 2013, a convite da Coordenadora da Educagdo Infantil (COEI) vim para a
SME. Periodo de mudanga de gestdo, e considerando que as parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC’s) para ampliacdo de vagas na Educacdo Infantil estavam sendo
retomadas, fui trabalhar diretamente com o processo de efetivacao das parcerias. Nesse periodo
ainda ndo havia uma cé€lula especifica para as parcerias. A equipe se limitava a mim e a mais
duas técnicas.

A partir de 2014 com a implementacdo da Lei 13.019/2014 que regulamenta o
processo de parcerias com OSC’s, houve a necessidade da ampliag@o da equipe, uma vez que a
lei trouxe inovagdes que exigiam uma equipe maior. Assim foi criada a Célula de Gestao de
Parcerias (CEPAR), onde permanecgo fazendo parte de uma equipe composta por oito técnicas
que acompanham todo o processo de parcerias desde a elaboragdo do edital, andlise da
documentacdo, assinatura de termos de Colaboracao, até a execugao do objeto das parcerias.

Inserida neste contexto e reconhecendo que a oferta de vagas nas instituigoes
municipalizadas ndo supre toda procura de vagas para as criangas de 0 a 3 anos, ¢ que
desenvolvi a pesquisa, destacando que a consolidacdo dos direitos das criancas ¢ fruto de
um longo processo historico de amadurecimento social e institucional.

A compreensdo da Educagdo como um direito fundamental e mecanismo de
promocao da igualdade social comecgou a se consolidar ao longo do século XX. A partir da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, o direito a educagdo passou a integrar

os marcos legais das nagdes signatdrias, incluindo o Brasil. No pais, esse direito foi
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formalmente garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que representou um marco
na concepcao de infincia cidada, reconhecendo a crianga como sujeito de direitos.

Antes disso, nas décadas de 1970 e 1980, movimentos sociais — especialmente o
movimento feminista — ja reivindicavam a educag¢do como um direito das criangas de zero a
seis anos e dos trabalhadores, que necessitavam de espacos adequados para o cuidado e
educacdo de seus filhos. Essa mobilizacdo popular impulsionou a expansao das instituigdes
publicas de Educagdo Infantil, ainda que de forma desigual entre os estados e com limitagdes
estruturais. O atendimento, nessa fase, era voltado principalmente a populagdo de baixa renda,
com critérios de acesso baseados na renda familiar e na condi¢do de trabalho das maes. As
creches, muitas vezes, contavam com professores leigos, sem formagao especifica para atuar
com criangas pequenas. (Campos; Rosemberg; Ferreira, 1993).

A publicacdo da CF/88 representou um divisor de 4guas na concepcao de infancia
cidada, reconhecendo a crianga como sujeito de direitos. A partir dela, iniciou-se a construgao
de um arcabougo legal voltado a infincia e a Educagdo Infantil. Segundo Rosemberg (2002),
“apartir dessa nova visao de infancia, consolidou-se o principal alicerce para todas as mudangas
legais obtidas ao longo dos anos”.Com a promulgacdo da CF/88, iniciou-se a constru¢do de um
arcabouco legal voltado a infancia e a Educacdo Infantil, como dispde o Art. 205: “A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, tendo como objetivo ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988)”.

A Constituigdo estabeleceu como prioridade dos municipios a oferta da Educacao
Infantil € do Ensino Fundamental, cabendo a Unido e aos Estados apoiar essa execucao. Uma
politica fortalecida posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que em
seus artigos 54, 55 e 57, detalha os deveres do Estado e dos pais em relagdo a educacao infantil
e fundamental. O Estado deve assegurar o ensino gratuito e obrigatorio, creche e pré-escola, e
acesso a niveis mais altos de educacao. Os pais sdo responsaveis pela matricula e frequéncia
dos filhos, € o poder publico deve incentivar pesquisas para melhorar o sistema educacional

(Brasil, 1990)".

Em 1996, a Lei n° 9394/ (LDBEN ) consolidou a Educacao Infantil como a primeira
etapa da Educagdo Basica, atribuindo aos municipios e ao Distrito Federal a responsabilidade
por sua oferta.

A LDBEN de 1996, em seu Art. 4, esclarece:
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Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: I - educag@o basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013): a) pré-escola; b) Ensino Fundamental; [...] II - Educagdo Infantil gratuita as
criangas de até 5 (cinco) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013).
[...] VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educag@o basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a satde (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013) (Brasil, 1996).

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca deixa bem claro, em seus

Principios IV, VI e VII:

Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médicas adequadas para a crianga ¢ a
mae. Principio IV. A crianga deve gozar dos beneficios da previdéncia social. Tera
direito a crescer ¢ desenvolver-se em boa saude; para essa finalidade deverdo ser
proporcionados, tanto a ela, quanto a sua mée, cuidados especiais, incluindo-se a
alimentag@o pré e pos-natal. A crianga tera direito a desfrutar de alimentag@o, moradia,
lazer e servigos médicos adequados. Direito ao amor e a compreensao por parte dos
pais e da sociedade. Principio VI: A crianga necessita de amor e compreensao, para o
desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade; sempre que possivel,
devera crescer com o amparo e sob a responsabilidade de seus pais, mas, em qualquer
caso, em um ambiente de afeto e seguranca moral e material; salvo circunstincias
excepcionais, ndo se devera separar a crianga de tenra idade de sua mie. A sociedade
e as autoridades publicas terdo a obrigagdo de cuidar especialmente do menor
abandonado ou daqueles que carecam de meios adequados de subsisténcia. Convém
que se concedam subsidios governamentais, ou de outra espécie, para a manutengio
dos filhos de familias numerosas. Direito & educacdo gratuita e ao lazer infantil.
Principio VII: A crianga tem direito a receber educagdo escolar, a qual sera gratuita e
obrigatéria, a0 menos nas etapas elementares. Dar-se-a a crianga uma educacdo que
favoreca sua cultura geral e lhe permita — em condi¢des de igualdade de oportunidades
— desenvolver suas aptiddes e sua individualidade, seu senso de responsabilidade
social e moral. Chegando a ser um membro util a sociedade. O interesse superior da
crianca devera ser o interesse diretor daqueles que tém a responsabilidade por sua
educagdo e orientacdo; tal responsabilidade incumbe, em primeira instancia, a seus
pais. A crianga deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os quais deverdo
estar dirigidos para educacao; a sociedade e as autoridades publicas se esfor¢arao para
promover o exercicio deste direito (ONU, 1959).

A LDBEN também amplia o olhar sobre a educagao infantil, dispondo no artigo 29
que essa etapa tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

Em 1998, o Referencial Curricular para a Educagdo Infantil foi publicado com o
objetivo de orientar a construcao de curriculos voltados a crianga pequena.

A partir do final dos anos 1990, surgiram os Foruns Estaduais de Educagao Infantil
e 0 Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB), criado em 1999. Esses
coletivos passaram a acompanhar e pressionar os governos federal, estaduais € municipais na
efetivacao dos direitos das criangas a educagao, protegao e participagdo social (Vieira; Baptista,

2023).
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Com o reconhecimento da criangca como sujeito integral em desenvolvimento, o
direito a creche e a pré-escola deixou de ser apenas uma necessidade dos responsaveis e passou
a ser compreendido como um direito da propria crianga a educacao formal. Como afirma
Oliveira (2008), a crianca passa a ter direito a uma educacao que va “além” da educagdo
familiar.

Nesse contexto, as politicas publicas surgem como resposta as demandas sociais,
sendo desenvolvidas pelos dirigentes publicos com o objetivo de atender as necessidades da
populagdo e garantir os direitos assegurados na Constituicdo. Como destacam Susin e Montano
(2015), somente politicas publicas que efetivem direitos constitucionalmente garantidos podem
ser consideradas praticas legitimas de responsabiliza¢do do Estado.

A compreensdao da educacdo como um direito fundamental e instrumento de
promoc¢ao da igualdade social comegou a se consolidar ao longo do século XX. Um marco
importante nesse processo foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que
passou a integrar o direito a educagdo nos marcos legais das nagdes signatarias, incluindo o
Brasil.

Paralelamente, politicas de convénios com institui¢des privadas sem fins lucrativos
comecaram a ser adotadas como alternativa para ampliar a oferta de vagas. Embora essa
estratégia aumentasse o acesso, ela também refletia uma tendéncia historica de
desresponsabilizacao do Estado quanto a educacao infantil, contrariando os avangos legais que
indicavam o dever estatal na garantia desse direito.

Durante esse periodo, as politicas publicas de Educagdo Infantil nos paises em
desenvolvimento foram fortemente influenciadas por organismos internacionais como a
Organizagao das Nacdes Unidas (Unesco) e o Fundo de Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef).
Estas agéncias defendiam a expansdo das matriculas por meio de programas de baixo custo e
carater comunitario, o que Rosemberg (2009) denomina como “educacdo para a
subalternidade”.

Em 2013, a Lei 12.796 tornou obrigatoria a matricula e frequéncia na pré-escola,
reforcando o compromisso com a universalizagdo do acesso. O Plano Nacional de Educacao
(PNE), instituido em 2014, estabeleceu como Meta 1 a universalizagdo da pré-escola até 2016
e a ampliag¢ao do atendimento em creches para, no minimo, 50% da demanda até 2024.

Com o reconhecimento da crianca como sujeito integral em desenvolvimento, o
direito a creche e a pré-escola deixou de ser apenas uma necessidade dos responsaveis e passou
a ser compreendido como um direito da propria crianga a educacdo formal. Como afirma

Oliveira (2008), a crianca passa a ter direito a uma educacdo que va “além” da educagdo
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familiar. Delgado e Nornberg (2013) concordam com o autor ao afirmar que, as escolas infantis
nao devem ser vistas como extensdes das casas das criancas ou depdsitos temporarios, € que as
professoras nao sao substitutas das maes, mas profissionais com formagao especifica para atuar
nesse campo.

Essas transformacgdes refletem uma mudanca significativa na concepg¢do social e
legal da infancia. Como afirma Rosemberg (2012), o final do século XX trouxe a tendéncia de
expansao da educacao institucional antes da escolaridade obrigatoria, reconhecendo-a como um
bem, uma conquista e um direito da crianga — inclusive no caso das creches, antes vistas como
espacos destinados apenas aos filhos de maes trabalhadoras pobres.

Com o consenso social sobre a necessidade de profissionalizar o atendimento a
infancia, houve uma ampliagao do mercado de trabalho com novos especialistas e instituigdes
voltadas a Educag¢do Infantil (Rosemberg, 2009). Para Trentini (2016), essa conquista, seguida
da LDBEN e da criacdo de dispositivos legais, foi fundamental para estimular politicas publicas
e fortalecer as lutas sociais.

Ao longo dos anos, diversos documentos foram elaborados para qualificar e
assegurar o atendimento a faixa etdria de 0 a 3 anos. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aprovada em sua terceira versdo em 2017 pelo Conselho Nacional de Educagao, foi
resultado de amplos debates e contribui¢des. Na Educagdo Infantil, a BNCC tem como objetivo
principal promover o desenvolvimento fisico, motor, cognitivo, social e emocional das criangas,
além de incentivar a exploragdo, as descobertas e a experimentagao.

Em 2018, o Ministério da Educa¢ao langou os Parametros Nacionais de Qualidade
da Educacdo Infantil, documento que introduziu inovagdes significativas em relacdo aos
principios e praticas de qualidade. Ele ampliou o publico-alvo dos Parametros e propds uma
organizagao por areas focais e principios orientadores.

Entre os anos de 2006 e 2018, a construcao e divulgagdo de documentos elaborados
de forma democratica possibilitaram momentos de formagao para docentes e gestores publicos.
Esses materiais cumpriram um papel fundamental ao fomentar reflexdes, fortalecer concepgoes
e subsidiar ag¢des voltadas a melhoria do acesso e da qualidade da Educacdo Infantil nos
municipios brasileiros. A seguir apresento um quadro listando documentos referentes a

educacao infantil elaborados pelo MEC no periodo de 2006 a 2025 (Vieira; Baptista, 2023)



19

Quadro 1 - Documentos referentes a educacao infantil elaborados pelo MEC no periodo de

2006 a 2025
Ano Titulo das Publicac¢oes
Politica Nacional de Educag¢ao Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a
2006 Educacao (atualizagdo do primeiro documento de 1994)
2006 | Parametros Basicos de Infraestrutura para Institui¢des de Educagao Infantil
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (2* versao publicada em
2006 2018)
Praticas cotidianas na educacdo infantil: bases para a reflexdo sobre as orientagdes
2009 curriculares
2009 |Indicadores de qualidade na educagao infantil
Orientagdes sobre convénios entre Secretarias Municipais de Educagio e Institui¢des
2009 | comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de
educacao infantil
Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
2009 criangas(1%ed.1995)
2009 | Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Infantil
2009 | Politica de Educagao Infantil no Brasil: relatério de avaliagao
2011 | Deixa eu falar!
2012 | Brinquedos e Brincadeiras de creches
2012 | Educacao infantil e praticas promotoras de igualdade racial
Pesquisa Nacional “Caracterizacao das praticas educativas com criancas de 0 a 6 anos
2012 de idade residentes em zona rural
Educacdo infantil, igualdade racial e diversidade :aspectos politicos, juridicos
2012 conceituais
Andlise das discrepancias entre as conceituacdes de educacdo infantil do INEP e
2013 IBGE, sugestdes e subsidios para maior e mais eficiente divulgacdo dos dados
2013 | Estudo sobre a organizacao dos espagos internos das unidades do Prolnfancia
2013 | Oferta e demanda da Educagao Infantil no campo
2014 | Literatura na Educagdo infantil: acervos espacos e mediagdes
2014 | Educacao Infantil -os desafios estdo postos e o que estamos fazendo?
2014 | Educacao Infantil do campo: proposta para expansao da politica
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2014 Instrumento de acompanhamento da expansdo da oferta da educacdo infantil urbana
e rural

2014 | Estudo sobre a organizacao dos espacos externos das unidades dom Prolnfancia

2015 |Implementacdo do Prolnfancia no estado do Rio Grande do Sul

2015 | Territério do brincar: didlogo com escolas

2015 | Avaliag¢ao da educacdo infantil a partir da avaliacao de contexto

2015 | Diretrizes em agao

2015 |Educacao infantil em jornada de tempo integral

2016 | Docéncias na educagao infantil: curriculo, espagos e tempos

2016 | Pedagogias das infancias, criangas e docéncias na Educacao Infantil

2017 | Parametros Nacionais de Qualidade da Educagao Infantil

2023 | Atualizacao dos Parametros Nacionais de qualidade para a Educagao Infantil

2025 | Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil

Fonte: Elaboracao propria.

Nesse cendrio, as politicas publicas emergem como respostas as demandas sociais,
sendo formuladas pelos gestores publicos com o proposito de atender as necessidades da
populagdo e assegurar os direitos previstos na Constitui¢do Federal. Apesar dos avancos legais
e institucionais conquistados ao longo das ultimas décadas, o Brasil ainda enfrenta
desigualdades historicas que dificultam a plena concretizagdo desses direitos. Diante desse
contexto, torna-se imprescindivel avaliar criticamente em que medida as politicas publicas
educacionais tém garantido o acesso a educacdo de qualidade, especialmente no ambito da
Educagao Basica. Cabe ao Estado, portanto, assumir a educacao como um dever moral e social,
promovendo ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e a qualidade do ensino oferecido
a populagao.

Com base nessa perspectiva, a presente pesquisa foi desenvolvida no ambito do
MAPP — Programa da Universidade Federal do Ceara — e tem como objeto de estudo a anélise
da politica publica voltada a ampliacao da oferta de vagas na Educagdo Infantil no municipio
de Fortaleza. Essa expansdo ocorre por meio da Lei n® 13.019/2014, que regulamenta as
parcerias entre a Prefeitura de Fortaleza e as OSC’s.

O estudo busca responder a seguinte questao central: como se configura a parceria
publico-privada na oferta de vagas na Educagdo Infantil? Da questdo central emergiram o
seguinte questionamento: Qual ¢ a percep¢do dos coordenadores das creches sobre essa

modalidade de expansdao? Como se apresentam os dados de matricula na Educagado Infantil da
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rede municipal de Fortaleza no periodo de 2020 a 2024? De que forma o municipio de fortaleza
desenvolve a parceria com OSC’S na perspectiva de ampliagdo de vagas em creches.

Diante do exposto, foi delineado como objetivo geral investigar como se configura
a ampliagao de vagas no municipio de Fortaleza no atendimento de criangas de 0 a 3 anos, com

Organizacdes da Sociedade Civil- OSC’s, trazendo os seguintes objetivos especificos:

e Analisar dados de matricula da Rede Municipal da Educagdo Infantil em
Fortaleza.

e Analisar de que forma o municipio de Fortaleza desenvolve a parceria com
OSC'’s na perspectiva de ampliagdo de vagas em creches.

e Compreender a percepgao dos coordenadores das creches parceiras acerca do

atendimento as crianc¢as de 1 a 3 anos.

Esta introdugdo contextualizou a obrigatoriedade do municipios na oferta de vagas
para criangas de 1 a 3 anos apds a CF de 1988 que estabeleceu como prioridade a oferta da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, cabendo a Unido e aos Estados apoiar essa
execucdo. O municipio de Fortaleza como forma de ampliar essa oferta, desde entdo passou a
firmar parcerias com OSC’s, e a partir de 2017, com a efetivacdo da Lei N° 13019/2014
denominada Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) continuou
com as parcerias agora seguindo todas as exigéncias que a Lei trouxe. No capitulo seguinte
apresento o percurso da Lei 13019/2014 que regulamenta as parcerias, da construgdo até a sua

publicacdo em 2014.
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2  PERCURSO DA IMPLEMENTACAO DA LEI 13.019/2014 - NiVEL FEDERAL

Em 2009, o MEC, elaborou um documento intitulado “Orienta¢des sobre convénios
entre Secretaria Municipais de Educagdo e instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos para a oferta da educagdo infantil”. O objetivo deste
documento foi orientar secretarias e conselhos estaduais e municipais de educacdo nas questoes
referentes ao atendimento de criancas de zero a seis anos de idade, realizado por meio de
convénio da Prefeitura/Secretaria Municipal de Educacao com institui¢des privadas, sem fins
lucrativos, comunitarias, filantropicas e confessionais (Brasil, 2009).

O referido documento trazia orientagdes sobre todo o processo de parceria através
de convénios dando destaque principalmente para a formacao dos profissionais que atuam
desempenhando a funcao de professora (professor), que os mesmos possuam habilitagdo para
o exercicio do magistério. A LDBEN define que “para atuar na educagdo basica a formagao
dos docentes deve ser em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formag¢ao minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil a formacdo em nivel médio, na modalidade
Normal” (art. 62). Destaca também que a atuagdo do poder publico ndo deve se limitar ao
repasse de recursos, mas envolver permanente supervisdo, formag¢do continuada, assessoria
técnica e pedagogica. Sao agdes como essas expressam o real compromisso do poder publico
municipal com a qualidade do atendimento as criangas e as familias. Vieira (2010, p. 825),
considera que esse documento foi “‘um passo importante para a constitui¢do de uma politica de
convénios mais homogénea nacionalmente [...]”.

Considerando que a proposta de uma lei estruturante para as relagdes de parceria
celebradas entre Estado e OSC’s,ser considerada no ambito do processo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPI das Organizagdes ndo governamentais — ONG e em articulagdes
anteriores, uma lei antiga, foi apresentada em carta reivindicatdria aos candidatos a Presidéncia
da Republica que concorriam ao mandato de 2011/2014, contendo as principais pautas relativas
ao fortalecimento das organizagdes e das parcerias firmadas com a administragdo publica.
Foram criados grupos de trabalho com a finalidade de “avaliar, rever e propor aperfeigoamentos
na legislacdo federal relativa a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse
publico e as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse,
termos de parceria ou instrumentos congéneres”

Consequentemente, apds varias rodadas de didlogo e retornos importantes sobre o

trabalho desenvolvido nos Grupos de Trabalho Interministerial, esse tema foi tendo relevancia
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e como parte da trajetoria, destacaram-se, no Congresso Nacional, dois projetos de lei que
incorporaram propostas do — GTI do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil
- MROSC, aperfeigoando regras ja previstas: o Projeto de Lei n® 3.877/2004 (PLS n° 07/2003)
e o PL n°® 7.168/2014 (PLS n°® 649/2011) de dois projetos de lei que culminaram no Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC.

Ap6s audiéncias, muitas discussoes e os resultados dos GTI apresentados, em 2013
no final de 2013, a tramitagdo no Senado foi encerrada e o projeto de lei do Senado (PLS) foi
encaminhado a Camara dos Deputados. Ao ser encaminhado para a casa revisora, o PLS n°
649/2011 recebeu o ntimero 7.168/2014 e foi apensado ao PL n° 3.877/2004, que tinha
apensadas outras 25 proposigoes legislativas. O PL n°® 7.168/2014 recebeu parecer favoravel na
Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania da Camara dos Deputados, como mencionado,
e ao final, foi votado em plendrio no dia 2 de julho de 2014. Em 31 de julho de 2014 a presidenta
Dilma Rousseff sancionou a lei, que foi publicada no Didrio Oficial da Unido no dia 1° de
agosto de 2014, com o numero 13.019/2014.

Assim desde a aprovacao da lei, a Secretaria-Geral disponibilizou uma equipe para
atender aos quase oitenta semindrios e oficinas organizados localmente nas cinco regides do
pais, em quinze estados e 25 municipios, alcancando quase 10 mil pessoas presencialmente,
que se tornaram multiplicadores da nova lei, além dos conteudos produzidos e divulgados
virtualmente por meio de seus canais de comunicagao.

De 1° de setembro a 13 de outubro de 2014, foi realizada uma consulta publica pela
internet, por meio do portal Participa.br, com o objetivo de subsidiar o decreto de
regulamenta¢do da Lei n® 13.019/2014 e garantir os aperfeigoamentos necessarios. A consulta
teve como principio dar inicio a um processo de regulamenta¢do de forma colaborativa,
contando com as opinides de todos aqueles que possuem interesse na aplicagdo da nova lei.
Com isso se procurou fortalecer a participagdo social como método de governo e a transparéncia
nos processos decisorios sobre temas de interesse publico. De acordo com o relatério da
consulta publica de 2014, foram recebidas 193 contribuigdes para a regulamentagdo da Lei n°
13.019/2014.

As contribui¢oes vieram de membros da sociedade civil, e a analise delas foi crucial
para aprimorar o texto do decreto que viria a regulamentar o Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Os resultados foram sistematizados e
disponibilizados no site da Secretaria-geral da Presidéncia da Reptblica - SGPR para consulta
a sociedade. Dessa forma a Lei n® 13.019/2014 trouxe como principal avango a criagdo de um

regime juridico proprio para as parcerias entre Estado e Organizacdes da Sociedade Civil. A
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nova arquitetura juridica e institucional para essas parcerias no Brasil foi implementada em
todo o pais e deve gerar uma nova comunidade de boas praticas nas relacdes entre Estado e
Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil (MROSC, 2024).

Designada como o marco do terceiro setor, a LF 13.019/2014 tanto no art. 1° que
trata da identificacdo da amplitude da Lei, como no inciso I do art.2°, que trata das definigdes,
denomina o terceiro setor de “organizacgdes da sociedade civil”, que por esse nome passa a ser
designado.

As Organizagdes da Sociedade Civil sdo entidades privadas que desenvolvem agdes
de interesse publico, com auséncia de finalidade econdmica e atuam, sobretudo, nas areas
sociais do Estado (Nunes, 2017). Dias e Bechara (2015), destacam que se precedeu a publicagio
da Lei n° 13.019/2014 discussdes sobre a designacdo de termos 8 para conceituar as entidades
sem fins lucrativos. Para as autoras, a univocidade conceitual do “terceiro setor”, apos
mudangas de nomenclatura para “Organiza¢do da Sociedade Civil” foi um importante ensejo
que deu origem e fomento a publicacdo da Lei.

Entende-se, portanto, que uma conjuntura na qual aproximadamente 820.455 OSC
se relacionam com o Estado, como seria essa relagdo sem uma legislacdo clara e coesa? Assim,
diante de um cenario de criminalizagdo das organizagdes e dos movimentos sociais tornou-se
urgente o estabelecimento de normas claras que pudessem reconhecer as especificidades das
entidades privadas sem fins lucrativos e, ao mesmo tempo, oferecer mecanismos de
transparéncia e controle da aplicagdo dos recursos publico (Enap, 2019).

E importante destacar que, além de 2014, houve outros processos consultivos

relacionados ao MROSC com diferentes numeros de contribui¢des:

e Consulta de 2015: Uma segunda consulta publica, realizada em maio de 2015,
recebeu 917 contribui¢des, focada nas redes de organizagdes da sociedade civil.

e Consulta de 2023: Uma consulta mais recente, realizada em 2023 para aprimorar
as regras do MROSC, recebeu 406 propostas no total. Dessas, 338 foram
consideradas unicas apds a remocao de duplicatas. As propostas foram analisadas

e 229 seguiram para a fase de avaliagdo de mérito.

Este novo marco legal iniciou sua vigéncia em 2016 em ambito federal e, em ambito
estadual, em 2017. Em 27 de abril de 2016, também foi aprovado o Decreto no 8.726 que
regulamenta o MROSC, dispondo, especificamente, de regras e procedimentos do regime

juridico das parcerias celebradas entre a administracdo publica federal e as organizagdes da
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sociedade civil. Em ambito municipal, ainda ¢ necessiario um longo caminho para a
consolidacdo da Lei 13.019/2014. Isto porque as normas legais sempre sofrem a disputa de sua
interpretagdo e aplicabilidade (MROSC, 2024).

O novo Marco Regulatorio traz maior seguranca juridica para as OSC’S que agora
contam com uma Unica norma estruturante, aplicavel as suas relacdes de parceria com os
diversos 6rgdos e entidades da administracao publica federal, distrital, estadual e municipal.

A Lei 13.019/2014 também traz para as OSC’s a necessidade de agir com mais
planejamento ¢ de comprovar tempo minimo de existéncia e as experiéncias prévias na
atividade que pretendem realizar. Estabelece disposi¢cdes inovadoras sobre parcerias entre o
Poder Publico e Organizagdes da Sociedade Civil, e institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros entre a administragao
publica e as OSC’s, em regime de mutua cooperacao, para finalidades de interesse publico.
Também devem ser comprovados capacidade técnica e operacional e regularidade juridica e
fiscal. Algumas OSCs também deverdo fazer alteragdes pontuais em seu estatuto social, para
que possam acessar recursos publicos por meio de parcerias com o Estado.

Portanto ¢ esta Lei que define como devera ser a relagdo do governo com as OSC’S.
A Legislagdo Nacional estabelece a necessidade de criacdo de plataforma eletronica a fim de
que sejam visualizados as prestagdes de contas e os atos que dela decorrem por qualquer
interessado, proporcionando que haja transparéncia nas parcerias bem como permitindo o
acompanhamento sistematico das parcerias para comprovacao de resultados.

Desse modo, o MROSC, surgiu com o objetivo de tornar a relacdo das OSCs com
o Poder Publico “[...] mais transparentes, democraticas, que garantissem a participacao social,
o fortalecimento da sociedade civil e os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia” (Silva, 2019,
p. 52).

Assim sendo, a lei foi criada para estabelecer regras nacionais para as parcerias €
afastar a aplicagdo de normas de convénios, que ndo sdo adequadas para a relagdo com a
sociedade civil. O objetivo foi legitimar a atuagdo das OSC’s nas politicas publicas, por meio
da institui¢@o de instrumentos juridicos proprios. Considera-se assim que a Lei trouxe avangos

significativos nas parcerias. Destaca-se entre os principais:

1. Maior Transparéncia: A lei exige que as parcerias sejam formalizadas por meio
de termos de colaboracdo ou fomento, 0 que aumenta a transparéncia nas relagdes

entre o governo e as organizagoes.
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2. Regulamentagao Clara: A norma proporciona um marco regulatoério mais claro,
definindo direitos e deveres tanto para a administragdo publica quanto para as
OSC'’s, o que facilita a execugdo de projetos.

3. Fomento a Inovagdo: Com a possibilidade de parcerias mais flexiveis, as
organizagdes podem desenvolver solu¢des inovadoras para problemas sociais,
contribuindo para a melhoria dos servigos publicos.

4. Fortalecimento da Sociedade Civil: A lei incentiva a participacdo das
organizacgoes da sociedade civil na formula¢dao e execucao de politicas publicas,
promovendo um ambiente de colaboragdo e co-criagdo.

5. Aprimoramento da Gestdo: A exigéncia de planejamento e prestacdo de contas

contribui para uma gestdo mais eficiente e responsavel dos recursos publicos.

Esses avangos tém potencializado a colaboracdo entre o setor publico e as
organizagdes da sociedade civil, promovendo um ambiente mais cooperativo e eficaz na busca
por solugdes para os desafios sociais.

Martins (2016) indica que nas parcerias com o terceiro setor, em especial na
publicizagdo, a escolha de parceiros deve se pautar pela complementaridade de capacidades,
buscando entidades que possuam afinidade com a politica, vocacionadas e com boa reputagao
e maturidade gerencial, capazes de oferecer um servigo de qualidade.

De acordo com a atualizacdo mais recente do Mapa das OSCs, divulgada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em fevereiro de 2025, o Brasil registrou
897.054 OSCs ativas em 2024.

Ainda como forma de ampliar a Lei 13.019/2014, as regras que regem as parcerias
celebradas pela administragdo publica com as OSC’S foram atualizadas recentemente pelo
Governo Federal. Em inicio de margo de 2024 foi publicado o Decreto 11.948/2024, o qual
altera o Decreto 8.726/2016, que regulamenta o MROSC (REDE VHIDA, 2025).

Por fim, cabe ressaltar que o novo decreto regulamenta as parcerias formalizadas
com os entes da administrag¢do publica federal, conforme previsto em seu art. 1°. Ainda que seja
competéncia da Unido legislar sobre contratacdes que envolvam a administragdo publica,
estados, municipios e o Distrito Federal possuem autonomia para regulamentar a aplicagdo da
Lei 13.019/14. Inclusive, atualmente, diversos estados brasileiros possuem decreto

regulamentador do MROSC.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Creches conveniadas no Municipio de Fortaleza - Contexto Historico

As creches conveniadas em Fortaleza surgiram em um contexto de expansdo da
educagdo infantil e da demanda por vagas, especialmente para familias de baixa renda. Com a
Constituicao Federal de 1988 que reconheceu a educacao infantil como um direito da crianga e
dever do Estado, impulsionando a criacdo e ampliacao de creches, a prefeitura de Fortaleza,
buscando atender a essa demanda, passou a firmar convénios com institui¢cdes privadas para
ampliar a oferta de vagas.

O estabelecimento de convénios com entidades privadas visando ao atendimento
em creches fez parte das politicas publicas do Estado do Ceara desde 1987, quando acontecia
através da Fundagdo do Bem-Estar do Menor do Ceara (FEBEM-CE), 6rgdo da Secretaria de
Acao Social do Estado (SAS)

Assim, até o final dos anos 1990, esses equipamentos eram financiados e
supervisionados pela area da Assisténcia Social, integrando a creche conveniada a politica de
atendimento as pessoas pobres. Em todo o estado do Cearé, no final da década de 90, chegaram
a funcionar 455 desses equipamentos, sendo 144 na capital. O atendimento educacional
indireto, isto €&, através das creches conveniadas, sempre teve papel de destaque em Fortaleza.
Além dos estabelecidos com a Secretaria de Assisténcia Social (SAS), os convénios também
eram realizados pela Operacao Fortaleza (OPEFOR), fundagdo que era ligada diretamente a
primeira-dama do municipio. A passagem dessas creches para os ambitos municipal e
educacional, no final dos anos 1990, foi conturbada e deixou grande nimero de criangas
excluidas do direito a educagao.

Cruz, Cruz e Rodrigues (2021), ao analisar a qualidade das Creches Conveniadas
de Fortaleza, destaca que as creches conveniadas, em seus dados mais antigos, apresentavam
diversas problematicas, incluindo a baixa escolaridade das professoras, atividades pedagdgicas
inadequadas, estrutura fisica inadequada, falta de materiais pedagdgicos e mobiliario
insuficiente ¢ em mau estado. O estudo revela um quadro problematico nas creches
conveniadas, especialmente em relagcdo a formacao dos profissionais e as condi¢oes de trabalho
e aprendizado das criangas.

Andrade (2002) no estudo de Caso ““ A Rotina da Creche Comunitaria de Fortaleza:

Tempo de Espera e Ociosidade”, cita como caracteristicas das creches conveniadas as longas



28

esperas ¢ a ociosidade presentes no cotidiano, consequéncia, dentre outros fatores, da auséncia
de planejamento das atividades desenvolvidas com as criangas, da centralidade da rotina na
professora, da inexisténcia de proposta pedagdgica elaborada e assumida por todos os
profissionais que atuavam na instituicdo e, sobretudo, de visdes preconceituosas com relagao
as criangas e suas familias.

Os dados mais antigos referentes a esse tipo de atendimento mostram que as
creches conveniadas enfrentavam muitos e graves problemas, tais como: baixa escolaridade das
professoras; atividades pedagdgicas inadequadas associadas a antecipagdo da escolaridade;
estrutura fisica imprdpria, com espacgos internos pequenos, quentes ¢ mal iluminados; poucos
materiais pedagogicos, faltando brinquedos, livros de literatura infantil, espelhos etc.; e
mobilidrio insuficiente e sem conservacao (Cruz; Cruz; Rodrigues, 2021).

Em 2008, municipio e Estado iniciaram um processo de negociacdo quanto a
transferéncia do atendimento em creches, entretanto, j& em novembro de 2008, o governo do
Estado anunciou o seu afastamento total desse atendimento, conforme foi noticiado na

reportagem apresentada pelo Jornal O Povo.

A STDS confirma que ndo havera renovagdo. Conforme a orientadora da Célula de
Protegdo Social Basica, Sandra Luna, as creches receberdo, no proximo dia 28, o
wiltimo repasse de verbas. A data também marca a paralisagdo das atividades. E o que
informa o coordenador do Caac, José Arnaldo (O Povo, 04/11/08).

De 2010 a 2013, houve uma diminui¢do do nimero de creches conveniadas em
Fortaleza, mas, desde entdo, esse nimero aumentou, bem como a oferta de vagas (Fortaleza,
2013).

Atualmente o municipio de Fortaleza continua com o atendimento em creches
através de parcerias e conta com 187 Centros de Educagdo Infantil- creches municipais,
gerenciadas diretamente pela Prefeitura e 132 creches gerenciadas por OSC’s. A tabela 1 a
seguir apresenta total de matriculas dos anos 2020 a 2024, especificando o percentual de
criancas matriculadas em Centros de Educacdo Infantil e Creches Parceiras. Comparar o
desempenho das matriculas entre a rede publica direta e a parceria € importante porque promove
a transparéncia na aplicacdo de verbas e no atendimento a demanda constitucional. Também
permite subsidios para o planejamento da rede, identificando as areas de maior caréncia para
definir se a expansdo da oferta de vagas deve ocorrer via gestdo propria ou por meio de

parcerias.
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Tabela 1 - Matricula de criangas de 0 a 3 anos em CEI e creche parceira 2020 a 2024

ANO TOTAL CEI CRECHE
2020 21.777 14.307- 66% 7.470 —34%
2021 22.049 14.014 — 64% 8.035-36%
2022 23.832 15.038 — 63% 8.794 - 3%
2023 25.191 15.647 — 62% 9.544 —38%
2024 25.099 15.706 — 63% 9.393 - 37%

Fonte: SME (2025)

O quadro apresenta matriculas de criangas na idade de 1 a 3 anos mostrando total e
percentual de criangas matriculadas nos CEI’s e nas Creches Parceiras, entre os anos de 2020 a
2024. Observa-se que em média 36% das criancas de 0 a 3 anos sdo atendidas através de
convénios. Do total de equipamentos que oferecem atendimento a criancas de 1 a 3 anos 42%
sdo de unidades que atendem através de parcerias. Essa discrepancia percentual entre criancas
atendidas em creches parceiras e criancas atendidas em CEI’s, se justifica pelo nuimero menor
de salas ofertadas através das parcerias que sdo no maximo equipamentos com 7 salas enquanto

que a maioria dos CEI’s possuem 10 salas.

3.2 Educacao Infantil no municipio de Fortaleza — Desafios e Avancos no atendimento

a criancas de 1 a 3 anos

Desde 1997, a gestdo administrativa da Prefeitura de Fortaleza estd descentralizada
em Regionais, que atualmente abrangem 121 bairros distribuidos em 12 regionais com seis
distritos de Educacdo e compdem a Secretaria Municipal da Gestdo Regional. Apresenta uma
complexa rede escolar. Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Fortaleza conta com mais
de 240 mil estudantes matriculados em mais de 600 unidades escolares, sendo a 4* maior do
Brasil em numero de matriculas. (portal da Prefeitura Municipal de Fortaleza-
fortaleza.ce.gov.br)

Mesmo ap6s a pandemia, Fortaleza manteve o nivel desejavel de alfabetizagao,
segundo dados do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Bésica do Ceard (SPAECE)
2022, avaliou 293.825 estudantes, distribuidos em 3.840 escolas municipais e estaduais no ano

de 2023 (Ceara, 2023).
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De acordo com os dados do SPAECE Fortaleza estd em um nivel desejavel de
alfabetizacdo na idade certa pelo oitavo ano consecutivo e, apesar da queda do desempenho
registrada em todo o Estado, a capital cearense manteve o bom desempenho (Fortaleza, 2023).

A Educagdo Infantil, como primeira etapa da Educacdo Basica ¢ considerada o
inicio e o fundamento do processo educacional. A LDBEN de 1996 evidenciou a importancia
da Educagdo Infantil. Em Fortaleza tem se destacado por expandir a oferta de vagas e por
desenvolver agdes que priorizam o protagonismo infantil.

Em 2008 com o objetivo de implementar politicas publicas para a formacao de
professores na rede municipal de ensino foi aprovada em Fortaleza a Lei 9.441/2008 de 30 de
dezembro de 2008 que estabeleceu o primeiro Plano Municipal de Educagdo (PME), com
duracdo de dez anos. A aprovacdo deste plano foi um dos marcos da gestdo educacional de
Fortaleza na época, acompanhada de outras inovagdes, como a regulamentacdo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME).

A elaboracio do PME reflete-se na compreensdo assumida pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza de que apenas possibilitar o acesso das criangas a creches e pré-escolas
ndo garante que a educacdo infantil desempenhe o seu papel, definido na LDB, de promover o
desenvolvimento integral das criangas. Respeitando as publicagdes do Ministério da Educagao
desde a década de 90 que trazia um dos pontos comuns em todos eles destaque atribuido ao
papel desempenhado pelo professor como por exemplo: “Por uma politica de formacao do
profissional de Educacdo Infantil” (1994), “Critérios para um atendimento em creches que
respeitem os direitos fundamentais da crianga” (1995), “Politica de Educagao Infantil” (1996),
“Propostas pedagogicas e curriculo em Educagao Infantil” (1996), “Referencial Curricular para
a Educacao Infantil” (1998) e “Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicoes
de Educacdo Infantil” (1998), “Parametros Nacionais de Infra-Estrutura para Instituicdes de
Educacdo Infantil” (2005) e “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil”
(2006) (Fortaleza, 2009).

Outra agdo significativa da politica municipal foi o processo de regulamentagao dos
CEIs e creches conveniadas junto ao CME. Em novembro de 2010, esse Conselho aprovou a
Resolugdo CME N° 002/2010 que “fixa normas para o Ato de Criagdo, Credenciamento e
Autorizacao de Funcionamento de Institui¢des Publicas e Privadas de Educagao Infantil no
ambito do Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza”. A partir dessa resolucao, a SME realizou
encontros com as institui¢des no intuito de orienta-las quanto ao processo de credenciamento e

autorizacao junto ao CME.
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No final de 2012, segundo informagao da propria SME, todas as institui¢des ligadas
ao poder publico municipal entre elas as creches parceiras deram entrada ao processo de
credenciamento e regulamentacao junto ao CME, tendo inclusive algumas, recebido o parecer
favoravel. Ressalta-se que, inicialmente no caso dos CEI’s (instituicdes municipais), e creches
parceiras, estas unidades por estarem vinculadas a uma Escola Municipal de Educagdo Infantil
e fundamental (EMEIF), conforme determinagdo da SME, recebiam seus atestados de
credenciamento juntamente com as escolas as quais estariam vinculadas.

Atualmente, segundo informacdo de uma técnica do Conselho Municipal de
Educacdo (CME), que acompanha o processo de credenciamento, a mesma ressaltou que todo
o tramite para credenciamento de creches parceiras se dd de forma individual com
acompanhamentos através de visitas, com as mesmas exigéncias para equipamentos
municipais. Geralmente para a maioria das creches parceiras ¢ autorizado o credenciamento por
no maximo 2 anos, considerando aqueles prédios que ainda necessitam de ajustes na estrutura
para melhor atendimento. Assim a cada 2 anos ¢ solicitado renovacdo de credenciamento com
novos acompanhamentos e atualizagao de documentos. Ressalta ainda que existem uma maioria
de prédios que atendem a todas as exigéncias e esses o prazo de validade varia entre 3 a 4 anos.

Em 2013 sob nova gestdo, a Prefeitura Municipal de Fortaleza com o intuito de
expandir a oferta de vagas para criangas na faixa etaria de 1 a 3 anos e com a necessidade de
ofertar vagas, diante da demanda de criancas sem acesso a permanéncia em creches, decide
firmar parceria com as Associagdes Comunitarias com o intuito de regularizar as parcerias.
Estas, desde 2005 estavam sendo firmados através de aditivos!, ou seja, ndo estava sendo
realizada chamada publica para firmar parcerias. O Secretario de Educagdo que tinha como
uma das prioridades da administracdo, garantir atendimento a demanda de vagas para criangas
na primeira infancia, publica edital através de chamada publica em 11 de margo de 2013 para
selecdo de Associacdes para gerenciamento de Creches.

Logo apds a andlise dos documentos enviados pelas Associagdes e vistorias
realizadas nos prédios pelos engenheiros da SME para atestar as situagdes de seguranga
oferecidas as criancas e aos profissionais, a Secretaria Municipal da Educagdo firmou 46
convénios com associagdes comunitarias para o gerenciamento de creches em Fortaleza. Com

essa acdo o numero de creches conveniadas passou de 40 (em 2012) para 46 (em 2013). Assim

! Documento legal que altera, complementa ou corrige o acordo original entre a Administragdo Publica e uma
organizacao da sociedade civil, formalizando mudangas em clausulas como prazos, valores, escopo ou o Plano
de Trabalho, sem desvirtuar a natureza do objeto principal, garantindo seguranca juridica e adaptacdo as novas
realidades.
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o atendimento da Educacdo Infantil foi ampliado sendo atendidas 3.380 criangas através de
convénios (Fortaleza, 2026).

Iniciava-se assim toda uma politica para a constru¢ao de Centros de Educacao
Infantil e logo na primeira gestdo do prefeito Roberto Claudio iniciada em 01 de janeiro de
2013, final de abril do mesmo ano foram inaugurados trés Centros de Educacdo Infantil,
ampliando assim a oferta de vagas na Educacdo Infantil, conforme divulga¢ao da noticia abaixo

no site da Prefeitura Municipal de Fortaleza em 30 de margo de 2013.

Além de ampliar o atendimento a criangas de 1 ano a 3 anos na Capital com as creches
conveniadas, a Prefeitura entregara a populacdo de Fortaleza, até 2016, 80 novos
Centros de Educag@o Infantil (CEI). O primeiro prédio, inclusive, ja foi inaugurado,
no ultimo dia 21 de mar¢o, na comunidade Rosalina, no bairro Parque Dois Irmaos.
Até o final do més de abril, a Prefeitura de Fortaleza deve inaugurar outras duas
unidades: os Centros de Educagdo Infantil Democrito Dummar, no bairro Jardim
Fluminense, e Maria de Jesus Alencar Orid, no bairro Jangurussu. Além disso, trés
novos Centros de Educagdo Infantil, nos bairros Edson Queiroz, Mondubim e
Siqueira, e quadras esportivas em cinco escolas municipais ja foram licitadas e terdo
obras iniciadas até o final de abril. Os investimentos somam R$ 5 milhdes e os
equipamentos devem ser concluidos ainda neste ano (Fortaleza, 2013).

A partir de entdo a Secretaria Municipal da Educacdo (SME) ea Coordenadoria
da Educacdo Infantil (COEI) iniciaram todo um processo de ajuste no que diz respeito a
elaboracdo de documentos norteadores com a inten¢do de melhorar a qualidade da Educagao
infantil no municipio de Fortaleza em todos os seus aspectos (matricula, demanda, orientacdes
pedagdgicas, formacdo continuada de professores e assistentes educacionais para
desenvolvimento das atividades e rotinas das Creches e Centros de Educacao Infantil).

Ainda durante a gestao do Prefeito Roberto Claudio, foi criado o Registro tnico que
pode ser identificado com um marco no planejamento desta politica publica. Seu objetivo foi
de organizar o acesso as vagas nas creches e centros de educagdo infantil, dispensando o
cadastro virtual para essa faixa etdria. A criagdo desse registro estd ligada a Politica Municipal
pelo Direito a Cidadania na Primeira Infancia e a necessidade de garantir o acesso das criangas

a educacao.

Comegou ontem, em Fortaleza, o periodo de pré-inscrigdo para matricula dos alunos
de educacdo infantil da rede municipal de ensino. Criangas de 1 a 3 anos poderdo se
candidatar a 14.940 vagas nas creches de Fortaleza até o proximo dia 29. O processo
de inser¢do nos colégios em 2014, no entanto, trouxe novidades que dividiram
opinides. Para ingressar no ensino, novatos passardo por triagens com base em
critérios como renda familiar per capita e beneficios sociais, como o Bolsa Familia
Segundo Luiza Brilhante, coordenadora da Educagao Infantil da Secretaria Municipal
de Educa¢do (SME), no primeiro momento, as criangas serdo pré-inscritas em um
registro unico de alunos em idade de creche. Apds o cadastro, aquelas que estiverem
dentro do perfil de maior vulnerabilidade social terdo prioridade na matricula, que
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deve acontecer somente entre os dias 6 e 10 de janeiro. A lista dos alunos com
preferéncia deve ser divulgada no dia 6 de janeiro. Conforme a coordenadora, a
mudanga foi necessdria para organizar o processo de matricula e, assim, evitar as
longas filas de espera vistas em outros anos no mesmo periodo. “Antes, s6 havia um
dia para matricula da Educac@o Infantil. Era um dia muito atordoado, com muitas
turbuléncias. Agora, os pais poderdo ir com tranquilidade fazer o registro dos filhos”,
explica Luiza (Diério do Nordeste, 2013)

O cadastro ocorre em qualquer periodo do ano letivo, constituindo um registro
permanente da crianga, visando o planejamento de ag¢des para a ampliagcdo do atendimento. As
criancas cadastradas passam por uma triagem com base em critérios como: renda familiar per
capita e beneficios sociais como o bolsa familia. Importante destacar que criangas atipicas (com
deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista - TEA, ou outras necessidades especiais), em 2025,
a SME reforcou a prioridade para esse publico garantido a matricula antecipada (geralmente
inicio de dezembro) para que a rede municipal mapeie as necessidades de acessibilidade e
recursos pedagdgicos antes do inicio das aulas.

A Tabela 2 traz os nimeros de registro unico de criangas mostrando o percentual

de criancas atendidas baseado no numero de crianc¢as cadastradas.

Tabela 2 - Registro Unico (RU) x Matricula 2019-2025

% CRIANCAS

ANO/RU QDE RU MA”?Ei(()Z{JLA MATRIQCDUFLADAS MATRISIJ(L)ADAS /
2019 12.803 2020 8.169 63,80%
2020 9.740 2021 6.517 66,90%
2021 9.790 2022 6.591 67,30%
2022 11.785 2023 7.413 62,90%
2023 14.582 2024 8.868 60,80%
2024 10.864 2025 7.089 65,30%

Fonte: COPLAN/SME
NOTA: RU (2019 a 2024) - més de recorte - novembro (més base)
Matricula (2020 a 2025) - més de recorte - dezembro, em 2025 (recorte - outubro)

Os dados apresentados indicam que, entre os anos de 2019 a 2024, o percentual de
criangas cadastradas no Registro Unico que foram efetivamente matriculadas permaneceu
estavel, sem variagdes significativas. Esse cenario nos leva a refletir sobre questdes relevantes
relacionadas a tematica: Qual tem sido o impacto das parcerias na expansdo da oferta de vagas

na educacao infantil? A demanda existente esta sendo plenamente atendida? E, ainda, todo o



34

processo de formalizagdo dessas parcerias esta alinhado com o que estabelece a Lei n°
13.019/2014?

A partir de 2014 foram priorizadas agdes que favoreceram a qualidade no
atendimento a criancas de 1 a 3 anos como: expansao de vagas, construcdo, reforma e
municipaliza¢do de unidades educacionais; Protagonismo Infantil-desenvolvimento de Projetos
onde as criangas participam ativamente do processo de aprendizagem; Missdo Infancia
Fortaleza - Projeto que estabeleceu novos pactos de politicas publicas para o desenvolvimento
integral das criangas. Politicas publicas realizadas pela Prefeitura de Fortaleza destinadas a
Educacao Infantil norteadas por diretrizes que se conectam a compreensao de que a crianga se
desenvolve e aprende a partir das interagdes e brincadeiras, eixos norteadores do curriculo da
modalidade.

Em 2016, como forma de priorizar a qualidade do atendimento a criangas na idade
de 1 a 3 anos, a SME em um trabalho com a COEI, divulgou um conjunto de documentos
norteadores para as praticas pedagogicas dos profissionais que atuam na Educacdo Infantil.
Documentos elaborados ao longo dos tltimos anos com a participacao dos docentes e gestores,
com o objetivo de contribuir na organizac¢ao cotidiana do trabalho a ser realizado nas unidades
escolares, com foco na boa qualidade do atendimento aos bebés e as criancgas de 0 a 5 anos de

idade de acordo com o quadro a seguir (Fortaleza, 2021b).

Quadro 2 - Documentos norteadores das praticas pedagodgicas da Educacdo Infantil em

Fortaleza

Ano Titulo das publicacdes

2016 Orientacdes para Praticas Pedagdgicas de Oralidade, Leitura e Escrita na
Educacao Infantil da Rede Municipal de Fortaleza

2016 Experiéncias de Oralidade,Leitura e Escrita na Educacdo Infantil

2017 Orientacdes para o processo de transicao da crianga da Educagdo Infantil para o
Ensino Fundamental

2017 A crianga e seu nome: identidade, expressao e escrita na Educa¢ao Infantil

2020 Proposta Curricular para a Educacao Infantil da Rede Municipal

2020 Projeto Atelié: uma tessitura protagonizada pela triangulacdo familia, escola e
crianga2022

2022 Aprendizagem e Desenvolvimento Socioemocional na Educacao Infantil

2022 Os bebés no cotidiano da Educagdo Infantil: orientagdes para praticas
pedagogicas na Rede Municipal de Ensino

2023 Orientagdes para Organizagdo de rotinas na Educacao Infantil
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2023 Guia de orientagdes para o acompanhamento processual da escrita e leitura do
nome préoprio das criancas da pré-escola

2023 Documentos das Salas de Inovacao e Tecnologias

2024 Documento Vozes das Criangas, elaborado pela Assembleia das Criancas da
Primeira Infancia de Fortaleza

2025 Documento do Protagonismo Infantil

2025 Programa Intergeracional

Fonte: Fortaleza (2025)

Além dos documentos citados no quadro 2, destaco o documento elaborado pelo
MEC em nivel nacional, no més de marco de 2024: Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade na Educagdo em parceria institucional com a Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal (Brasil, 2024a). O documento ¢ uma referéncia essencial para orientar a oferta
da educagao infantil no Brasil, com foco na promog¢ao da equidade e qualidade em creches e
pré-escolas. Ele apresenta diretrizes detalhadas organizadas em cinco dimensdes principais:
gestdo democratica; identidade e formagao profissional; proposta pedagogica; avaliagdo da
educacdo infantil; e infraestrutura, edificagdes e materiais. Ele traz destaque para oferta de
vagas em creches gerenciadas através de parcerias.

O documento aborda as parcerias de forma a promover a articulagao Inter setorial
e a colaboragao entre diferentes instituigdes e sujeitos para garantir o direito a educacao a todas
as crianc¢as na educagao infantil.

Assim no municipio de Fortaleza, assegurando o direito das criangas a educagao e
considerando que além de garantir a matricula, promover a permanéncia e o aprendizado sdo
fatores importantes, como forma de acompanhar a frequéncia dos alunos, no ano de 2018, a
Portaria N° 0603/2018 — SME, de 25 de junho de 2018, regulamentou o uso da aludida
estratégia, instituindo o Sistema de Busca Ativa. O Referido sistema assegura o citado
monitoramento didrio da frequéncia escolar, possibilitando registrar no proprio Sistema as
estratégias de Busca Ativa, tomadas em relagdo a alunos (as), desde o primeiro dia de
infrequéncia escolar. S3o elas: comunicagdo com a familia, via telefone, ou com o proprio
estudante, caso tenha alcangado a capacidade civil; envio de comunicado escrito; visita
domiciliar e, por ultimo, esgotados os meios de busca do estudante pela unidade de ensino,
envio de oficio ao Conselho Tutelar. Para o ano de 2020, a Secretaria, dando continuidade a
implementa¢do do Sistema de Busca Ativa, Art.1°, Inciso IV da Portaria, acima citada,
contratou Agentes Educacionais com o propoésito de realizar visitas em domicilio a alunos em

situacdo de infrequéncia, abandono escolar, identificados pela escola, ou criancas e
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adolescentes que nunca chegaram a frequentar a escola, mas também, os que a abandonaram,
identificados pelas instituicdes parceiras. Com esse procedimento, o Sistema de Busca Ativa
cumpre dois importantes papéis: a) ¢ preventivo, evitando que o abandono escolar venha a
acontecer em cada ano letivo; b) funciona como mecanismo de resgate, contribuindo para trazer
de volta aquele aluno que tenha abandonado a institui¢ao escolar em anos anteriores. Os agentes
educacionais nesse processo constituem um grande diferencial.

Com a Busca Ativa, ¢ possivel acompanhar a frequéncia de 100% dos alunos, do
Infantil I a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), de forma a assegurar o monitoramento diario
da frequéncia escolar. Além disso, o sistema possibilita o registro das estratégias tomadas em
relacdo a alunos, a partir do primeiro dia de falta escolar injustificada. Porém com todos os
avancos ¢ construcao de novos CEI’s a demanda no atendimento a criancas de 1 a 3 anos nao ¢
suprida e a prefeitura segue ampliando o atendimento através de parcerias com OSC’S no

gerenciamento de Creches.

3.3 No Municipio de Fortaleza, como funciona a parceria com OSC’s?

Segundo a Plataforma+Brasil (2016), o chamamento publico é o procedimento que
visa selecionar entidades das esferas publicas ou privadas, sem fins lucrativos, para firmar
convénio ou contrato de repasse, no qual se garanta a observancia dos principios constitucionais
que regem a tematica. Em complemento aos principios constitucionais, a Lei de 2014 estabelece
que as parcerias sejam celebradas por meio de termo de colaboragdo, termo de fomento e acordo
de cooperagdo (Brasil, 2014).

Baseado na LF 13.019/2014, com a vigéncia do Marco Regulatorio, o Municipio
de Fortaleza expediu o Decreto Municipal n° 14.986 de 16 de abril de 2021(Fortaleza, 2021),
que estabelece as regras e procedimentos do Regime Juridico das parcerias celebradas entre a
Administragdao Publica Municipal e as OSC’s. Além do decreto temos a Instru¢do Normativa
n° 01/2021 de 22 de abril de 2021 que orienta os Orgios e Entidades da Administragio Publica
Municipal quanto aos procedimentos para celebracdo de parcerias entre a Administracao
Publica Municipal e as OSC’s e dé outras providéncias. Expedida pela Secretaria-Chefe da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza, considerando a necessidade de
priorizagdao do controle do cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas e dos
resultados previstos no Termo de Colaboracdo, e de simplificagdo e racionalizacdo dos

procedimentos adotados pela Prefeitura de Fortaleza.
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Para parcerias firmadas entre a Prefeitura e as OSC’s, o municipio de Fortaleza
através da  Coordenadoria  Geral do  Municipio (CGM), com o  site
(https://parcerias.cgm.fortaleza.ce.gov.br) disponibiliza as OSC’s instrumentos para que todo o
processo de parceria seja formalizado conforme rege a Lei 13019/2014, o Decreto Municipal
14.986, de 16 de abril de 2021 e a Instru¢do Normativa 01/2021.

De acordo com o Decreto Municipal, especificamente, no artigo 70, destaca a
necessidade da criagdo de sistema de gestdo das parcerias, para o registro das atividades

desenvolvidas para o processamento das parcerias (Fortaleza,2021a).

3.3.1 Envio de Propostas

As OSC’s interessadas em firmar parceria com a Prefeitura Municipal de Fortaleza
para Gerenciamento de Creches, através do Modelo de Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social (PMIS), enviam propostas por meio do site
(https://parcerias.cgm.fortaleza.ce.gov.br) criando assim um Cadastro Geral de parceiros gerido
pelo 6rgdo central de controle interno do Poder Executivo Municipal. Aos 6rgaos parceiros €
de sua responsabilidade manter atualizadas as informagdes cadastrais. O cadastramento ¢ um
meio de avaliar as informagdes prestadas, porém o ato de cadastramento ndo gera nenhuma

obrigatoriedade de celebracdo de convénios com a Prefeitura (Fortaleza, 2021a).

3.3.2 Chamamento Publico

E realizado anualmente apos analises das propostas, a Prefeitura de Fortaleza com
autorizacao do ordenador de despesas, condicionada a previsao de recursos or¢amentarios para
o exercicio financeiro da celebracdo, observados os conceitos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente. Dessa forma ¢ realizada chamada publica pela Secretaria de Licitagao
de Fortaleza (SELIFOR) para que as OSC’s possam através de edital publicizado no site da
Prefeitura de Fortaleza na plataforma de compras (https://compras.sepog.fortaleza.ce.gov.br)
concorrer ao edital para gerenciamento de creches. Sao disponibilizadas todas as informagdes
pertinentes como: data, prazo, exigéncias, local e a forma de apresentacdo das propostas, com
no minimo 30 dias de divulgacgdo para apresentacdo das mesmas. O processo ¢ realizado em 2

etapas, sendo apresentado por cada OSC dois envelopes. O primeiro envelope esta relacionado
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a avaliagdo técnica e classificacdo das propostas e o segundo ¢é referente a habilitacdo Juridica,
fiscal e trabalhista de carater eliminatorio (Brasil, 2014a).

Para analise das propostas ¢ designada a comissdo de sele¢dao que ird analisar toda
documentacgao e devera emitir parecer técnico pronunciando -se expressivamente sobre o mérito
da proposta de acordo com a proposta pedagogica da Educagdo Infantil do municipio de

Fortaleza, o interesse em firmar parceria de acordo com o que € previsto no Decreto Municipal

3.3.3 Celebracdio

Ao final de todo processo de analise da documentacao pela comissdo de selegao, é
divulgado o resultado no sitio eletronico oficial e no Didrio Oficial, apresentando as OSC’s
vencedoras, ou seja, aquelas que atenderam todas as exigéncias previstas em Edital. Serdo
convocadas as OSC’s que disponibilizam seus espagos em areas onde existe demanda
comprovada de criangas de 1 a 3 anos cadastradas para atendimento em creche.

A organizagdo da sociedade civil que tiver sua proposta selecionada sera
convocada para, no prazo de 10 (dez) dias: I - apresentar o plano de trabalho; II - comprovar
que atende as condigdes para a realizacdo da celebragdo do instrumento; e Il - demonstrar que

sao regidas por normas de organizacao interna que prevejam expressamente:

a) Objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica
e social;

b) Que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos deste
Decreto e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;
¢) Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade ou declaragao de contador habilitado.

d) Um ano de existéncia, com cadastro ativo, admitida a redug@o desse prazo por
ato especifico de cada 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal, na hipotese
de ndo existir, na area de atuacao, nenhuma organizagdo que cumpra o requisito;
e) Experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

f) Disponibilidade de instalacdes, situacdo dos materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou propostas previstas na

parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.
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3.3.4 Execucdo

Com o termo de colaboracao firmado e vigéncia determinada em no maximo 11
meses, para fiscalizacao da execugdo da parceria e dos procedimentos que deverao ser adotados
para avaliagdo da execugdo fisica e financeira no cumprimento das metas e objetivos, sdo

designados através de portarias publicadas no Didrio Oficial do Municipio: (Fortaleza, 2021a):

a) Gestor da parceria - responsavel perante a administracdo publica municipal e a
OSC pela parceria celebrada para a qual foi designado a acompanhar;

b) Fiscal da Parceria- verificar a cada 60 dias a execugao fisica do objeto da Parceria
a partir da primeira liberagdo de recurso, com visitas a creche e registros de
quaisquer irregularidades detectadas com emissdo de relatérios

c) Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo da Parceria - A entidade publica
municipal designa, em ato especifico, os integrantes da comissdao de monitoramento
e avaliacdo, a ser constituida por, pelo menos, um servidor ocupante de cargo

efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica

municipal.

Todas essas etapas sao realizadas e executadas seguindo a Lei 13.019/2014 em nivel
Federal (Brasil, 2014a), decreto e instrugdo normativa em nivel municipal. O Municipio de
Fortaleza para garantir a ampliacdo da oferta de vagas em creches, segue firmando parcerias
com as Organizagdes da Sociedade Civil, atendendo a demanda crescente por acesso a essa
etapa da Educa¢do Basica.

A avaliagdo e monitoramento das agdes em creches parceiras ¢ realizado pela
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, que tem como competéncia a avaliagdo e a
homologacdo dos relatérios técnicos de monitoramento e avaliagdo. As acdes de
Monitoramento e avaliagdo tém carater preventivo e saneador para apoiar a boa e regular gestao
das parcerias. Nas atividades de fiscalizacdo realizada pelo fiscal designado no Termo da
parceria, sera verificada a execugao fisica do objeto através de visitas as creches, com registros
de quaisquer irregularidades detectadas na execucao, que deverd utilizar o Relatorio Parcial de

Execug¢dao do Objeto, valendo-se de fotografias, relatorios técnicos, videos, publicagdes,
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certificados expedidos por organizadores de eventos e outros meios que comprovem a execucao

(Instrugdo Normativa 01/2021).

3.3.5 Exigéncias para atuagdo dos Professores e Assistentes Educacionais em Creches
Parceiras no Municipio de Fortaleza e Formagdo Continuada para esses

profissionais

No municipio de Fortaleza as contratacdes da Equipe Pedagogica (Coordenador,
Professor ¢ Assistente Educacional) sdo de responsabilidade das OSC’s, porém anterior as
contratacdes, ha comprovacao pela equipe técnica da CEPAR da SME se as contratagdes
atendem aos requisitos exigidos conforme exigéncia contida no Edital.

O Quadro 3 a seguir demonstrard o que ¢ exigido de escolaridade para cada

profissional para atuar nas creches parceiras.

Quadro 3 - Exigéncias minimas de escolaridade por cargo profissional para atuar nas creches

parceiras
Profissional Exigéncia minima de escolaridade

Coordenador pedagogico Licenciatura em Pedagogia

Professor Licenciatura em Pedagogia/ou ensino
médio pedagogico

Assistente educacional Ensino médio pedagdgico/ou cursando 2°
semestre de Pedagogia

Demais profissionais (manipuladora de Ensino Fundamental 2 completo

alimentos, porteiro e auxiliar de servigos)

Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a formacdo Continuada dos Professores e Assistentes Educacional, esses
profissionais participam da mesma formagdo que ¢ oferecida aos Professores e Assistentes
Educacional que atuam nos Centros de Educacao Infantil, ou seja, profissionais efetivos da

Rede Municipal da Educacao de fortaleza. A formacgdo para Professores acontece de marcgo a
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novembro e para Assistentes Educacionais acontece durante o més de julho como também em
contexto, ou seja, na propria instituicdo mensalmente.

Além das formagdes ha acompanhamento pedagogico in loco por técnicas da COEI,
dando suporte aos profissionais no tocante as experiéncias e orientagdes quanto a atualizagao
de documentos norteadores, planejamento e execugdo das experiéncias propostas.

Assim, com base nos documentos norteadores das praticas da Educagao Infantil, o
cotidiano das unidades escolares da Rede e das Creches Parceiras organizado pelos
profissionais inclui praticas pedagogicas diversas, visando a ampliagdo de aprendizagens das
criangas e possibilitando desenvolvimento das mesmas. Sempre orientados pela SME de que
sejam realizadas experiéncias em que os direitos de aprendizagem e desenvolvimento de
conviver, brincar, participar, expressar, explorar e conhecer-se sejam efetivados no dia a dia
com meninos € meninas nas creches.

Mensalmente de acordo com o Art. 7°da Lei 13.019/2014, o municipio de Fortaleza
realiza formagdo continuada com os Presidentes das OSC’S, organizados pela CEPAR da SME,
de marco a dezembro, envolvendo Coordenadorias como: COEI, COFIN (Coordenadoria
Financeira), COJUR (Coordenadoria Juridica) e CGM (Controladoria Geral do Municipio)
CODIN (Coordenadoria de Inclusdo) CME (Conselho Municipal de Educagao).

No ano de 2024 as formagdes aconteceram de mar¢o a dezembro? envolvendo
coordenadorias pedagogicas, financeiras e juridicas destacando as seguintes tematicas:

Termo de Colaboragao e Prestagdo de Contas - COFIN

e Programas e Projetos que fortalecem a Educagdo Infantil - COEI

Orientagdes sobre Plano de Trabalho e Relatério de Execucao - COEPRO

e Prestacdo de Contas II - Orientagdes complementares - COFIN

¢ O trabalho colaborativo na perspectiva da Educagdo Inclusiva - CODIN

e Pedagogias antirracistas: concepgoes, desafios e marcos legais - CODIN

e Credenciamento junto ao Conselho Municipal de Educacdo - CME.

Todos esses modulos sdo previamente elaborados com o intuito de fornecer
informagdes pertinentes com temas relacionados a melhoria do atendimento as criangas,

ministrados por servidores de cada Coordenadoria, de forma a dirimir possiveis dividas bem

2 Disponivel em:
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?searchword=forma%C3%A7%C3%A30&option=com_searc
h- Acesso em:10 de janeiro de 2025
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como fortalecer as parcerias com as OSC’S, subsidiando as ac¢des pedagogicas e de gestdo, a
partir da legislacao vigente.

Ressalto que de todas essas tematicas a mais discutida, pelo fato de que ¢ um
assunto que gera mais dividas ¢ a tematica que fala sobre a Prestacdo de contas pelas entidades
do recurso utilizado. Apresentar a prestacao de contas de forma organizada evitando que sejam
geradas diligéncias, desde quando do inicio das parcerias ¢ uma das grandes dificuldades das
OSC’s, como também entregar a prestacao nas datas previstas.

Diante disso, a primeira formacao para os presidentes, apds a assinatura dos Termos
traz como tematica orientacdes sobre a prestacdo de Contas. Na formacao além de todas as
orientagdes ¢ disponibilizado um Manual contendo todos os passos para organizar a
documentagao a ser apresentada. Destaco que até 2019 as prestagdes eram protocoladas via
processo fisico, porém a partir de 2020 passaram a ser protocoladas através de processo virtual,
evitando aquele excesso de papel facilitando tanto para quem organiza como para quem vai
analisar.

A COFIN da SME com a Célula de Prestagao de Contas (CEPC) dispde atualmente
de 09 analistas exclusivos para as prestagdes de Parcerias. Segundo a técnica responsavel pela
CEPC ja existem OSC’S que conseguem apresentar uma prestacdo de contas sem gerar
diligencias ou devolver recursos, mas ressalta que as maiores dificuldades citadas anteriormente
persistem.

O recurso ¢ disponibilizado as OSC’s em 3 parcelas, dentro da vigéncia de 11
meses. A cada parcela recebida sdo disponibilizados prazos para apresentagdo da prestagdo, que
apos analisadas as possiveis diligencias sao apresentadas, com novo prazo para entrega destas
e possivel aprovacao. Assim para recebimento da parcela seguinte a OSC precisa de no minimo
ter entregue a prestacdo para analise. Diante dessa exigéncia os atrasos na entrega das
prestagdes diminuiram bem como as diligencias, ocorrendo assim mais celeridade na entrega
das prestagdes pelas OSC’s. A técnica responsavel pela CEPC, ressalta ainda que as
orientacdes recebidas nas formagdes dos presidentes contribuem de forma significativa para
organizagao da prestagdo de contas.

No capitulo seguinte apresento a metodologia que foi aplicada nesta pesquisa, bem

como o método utilizado para a anélise dos dados.
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4 METODOLOGIA

Toda investigagdo se inicia por uma questao, por um problema, por uma pergunta,
por uma duvida (Minayo, 2009). Considerando que o municipio de Fortaleza esta dividido em
6 Distritos de Educacdo, compostos por bairros determinados pela localizagao geografica, e que
em cada Distrito temos representacdes de creches parceiras, para a pesquisa teremos como
sujeitos coordenadores de creches parceiras dentro deste universo. Assim, a presente pesquisa
tem como objeto de estudo avaliar como se configura a parceria publico-privada na oferta de
vagas na educa¢ao infantil em creches parceiras do municipio de Fortaleza, alinhando todo o
processo com o que estabelece a lei 13019/2014.Apds as escolhas do campo investigativo, deu-
se a defini¢do dos instrumentos e técnicas que foram adotadas.

Sobre a pesquisa qualitativa Minayo (2001) em seus conceitos fala que a mesma
responde a questdes muito particulares, se preocupa nas ciéncias sociais com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relacdes, dos processos e dos fenomenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao
de varidveis, portanto, na analise qualitativa, o foco é na compreensdo dos motivos. Isso ¢
alcancado por meio da imersdo nos dados, explorando narrativas, contextos e perspectivas dos
participantes.

Neste trabalho foram utilizados documentos como a Lei 13.019/2014,(MROSC),
o Decreto Municipal n° 14986/2021, Instru¢cdo Normativa n° 01/2021 e sites da Prefeitura de
Fortaleza, como forma de ampliar a discussdo e tambem por trazer contribuigdes nesse campo
de pesquisa.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com a proposta de uma avalia¢ao
em profundidade através de quatro grandes eixos de andlise: contetido da politica e/ou do
programa, contemplando sua formulacdo, bases conceituais e coeréncia interna; trajetoria
institucional; espectro temporal e territorial abarcado pela politica ou programa e andlise de
contexto de formulagdo dos mesmos (Rodrigues, 2008).

No quadro descritivo, localiza-se, na coluna do lado esquerdo, as dimensdes
elencadas pela proposta da avaliagdo em profundidade (AP) e, na coluna do lado direito, estdo
expressas as etapas correspondentes a cada dimensdao da AP, desenvolvidas ao longo da

realizacdo da pesquisa (Quadro 4), conforme observa-se a seguir.
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Quadro 4 - Quadro descritivo das dimensdes e etapas da Avaliagdo em Profundidade (AP)

desenvolvidas na pesquisa

Proposta da Avaliacdo em Profundidade

Operacionalizacdo da Pesquisa

Analise de conteiido do programa e da
politica aborda trés dimensoes centrais:

1) a formulacao da politica, com atengao aos
objetivos presentes nos documentos de
institucionalizacdo politica;

2) conceitos, ideias, nogdes e valores que
conformam os paradigmas da politica e que
formam um corpo tedrico que lhes da
sustentagdo e legitimidade;

3) a coeréncia interna da politica no que diz
respeito a disponibilidade de todos os
mecanismos de efetivagao da politica e sua base
conceitual

Apresentacdo dos documentos oficiais
da politica de parcerias ( decretos
normativos). Regulamentagao e
atualiza¢do de documentos legais do
ambito da politica.

Eixo trabalhado no capitulo 2 com a
implementagdo da Lei 13019/2014
posteriormente com detalhamento no
capitulo 3 item 3.3 que define todos os
passos para a celebrag¢ao da parceria
através de edital.

Trajetoria Institucional da Politica

Analise dos processos relativos aos multiplos
trajetos e posi¢des que essa ocupa no campo
social ao longo do tempo, compreendendo o
grau de coeréncia ou dispersao dos objetivos da
Politica Publica

Levantamento historico da
implementagao das parcerias.

Eixo trabalhado no capitulo 3 com
breve histérico das parcerias no
Municipio de Fortaleza
Questionario com coordenadores de
creches parceiras

Espectro temporal e territorial abarcado
pela Politica

Analise do percurso da politica de forma a
confrontar suas propostas € objetivos gerais
com as especificidades locais e sua
historicidade

Regionais atendidas

Continuidade e sustentabilidade da
politica no tempo

Analise de contexto da formulacao dos
instrumentos

Analise do momento politico de concepgao da
politica, em seu sentido mais amplo,
contemplando o econdmico, o social, o cultural
e a definicdo dos caminhos para o pais

Pesquisas em sites oficiais, leituras de
artigos, noticias de jornais, dentre
outros meios que sinalizaram relagao e
vivéncia no contexto de implantagao
da politica

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base em Rodrigues (2008, 2011).

Para a analise dos dados, foi utilizada a Analise Tematica. A AT envolve uma

abordagem recursiva e interativa, onde a questdo da pesquisa pode evoluir a medida que o

pesquisador se aprofunda nos dados, e a reflexividade do pesquisador sobre a sua propria

perspectiva € considerada importante para uma analise honesta e transparente. Com um caracter

dinamico e flexivel a AT ¢ ajustada e aprofundada conforme o pesquisador trabalha com os
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dados, enfatizando a importancia da reflexividade, ou seja, tem como elemento crucial a
autoconsciéncia do pesquisador sobre suas proprias visdes € experiéncias conforme o mesmo
trabalha com os dados (Braun; Clarke, 2006).

Para a pesquisa foi realizado um estudo qualitativo, utilizando-se da realizagao de
questionarios com coordenadores das creches parceiras. De acordo com Godoy (2005) “acredita
-se que a melhor possibilidade para se captar a realidade ¢ aquela que possibilita ao pesquisador
colocar-se no papel do outro”. Entende-se, portanto, que a pesquisa qualitativa, localiza o
observador no mundo, competéncia da pesquisa qualitativa serd o mundo da experiéncia vivida,
pois ¢é nele que a crenga individual, a¢do e cultura entrecruzam-se (Denzin; Lincoln, 2006) pois,
as notas de campo, entrevistas, questionarios dao visibilidade ao pesquisador.

Dias (2020) destaca que a pesquisa qualitativa oferece uma forma de entender a
realidade, enquanto que a pesquisa quantitativa busca medir e quantificar fendmenos, ou seja
entende a realidade de forma subjetiva explorando a complexidade e a riqueza dos fendmenos
através de interpretagdes e significados. Portanto, apesar de existir uma diversidade de métodos
que orientam a pesquisa de analise qualitativa, o pesquisador precisa se apropriar de uma
referéncia (Souza, 2019).

Braun e Clarke (2006) apresentam a AT como uma técnica de anélise qualitativa
caracterizada pela flexibilidade e que por possuir essa caracteristica pode ser utilizado com
diversas abordagens teoricas e epistemoldgicas, sem estar restrito a uma teoria especifica. Dessa
forma, entende-se que a analise Tematica ¢ uma ferramenta essencialmente independente de
uma teoria ou epistemologia especifica e que pode ser aplicada com uma variedade de
abordagens tedricas e epistemoldgicas. Em outras palavras, ¢ um instrumento que se adapta
facilmente a diferentes situagdes ou tem multiplos usos e aplicacdes, portanto, aplicada para
responder de maneira Gtil a uma gama de questdes de pesquisa (King; Brooks, 2018).

Minayo (2014), refere-se a AT como um método de dados qualitativos que em um
conjunto de informagdes identifica padrdes e temas recorrentes. Assim a AT abordada por
Minayo (2014) trata-se de um processo de reflexdo e interpretacao onde o pesquisador ao fazer
leitura e releitura dos dados, consegue identificar temas e subtemas que surgirem das
informagdes permitindo uma analise mais detalhada e contextualizada.

Em resumo essa flexibilidade torna a AT uma ferramenta valiosa para
pesquisadores que buscam analisar dados qualitativos de forma abrangente e adaptada as suas
necessidades. Sua flexibilidade e aplicabilidade universal, permite ao pesquisador escolher a
sua propria estrutura tedrica e adaptar-se a diversas abordagens epistemologicas, ao contrario

de outros métodos mais rigidos e especificos.
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4.1 Recursos Metodologicos

Considerando que a Analise Tematica pode ser aplicada com uma variedade de dados
qualitativos, como questionarios, grupos focais e documentos, foi utilizado como recurso
metodoldgico questionario disponibilizado pelo google forms, com questdes onde, os
respondentes irdo fornecer respostas a perguntas abertas e fechadas.

O questionario ¢ definido por Gil (1999, p. 128) “[...] como a técnica de investigacao
composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas,
tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas,
situagdes vivenciadas etc.”. O mesmo autor destaca as seguintes vantagens do questionario sobre

as demais técnicas de coleta de dados:

a) possibilita atingir grande nimero de pessoas, mesmo que estejam dispersas numa
area geografica muito extensa, ja que o questionario pode ser enviado pelo correio; b)
implica menores gastos com pessoal, posto que o questionario nao exige o treinamento
dos pesquisadores; ¢) garante o anonimato das respostas; d) permite que as pessoas o
respondam no momento em que julgarem mais conveniente; €) ndo expde 0s
pesquisadores a influéncia das opinides e do aspecto pessoal do entrevistado (Gil,
1999, p. 128).

Assim, a coleta de informagdes ird favorecer um maior conhecimento, considerando
que, como pesquisador, o contato com o fendomeno a ser pesquisado sera constante, na averiguagao
das experiéncias no cotidiano de uma creche, bem como as vivéncias dos profissionais em suas
rotinas. Dessa forma, haverd uma melhor compreensdo do significado que eles atribuem a
realidade que os cerca, bem como as suas acoes.

A pesquisa € um ato continuo, onde acontece a construcdo do conhecimento. Desse
modo ha a ideia de que pesquisador e pesquisados estao sempre em interacao. Considerando assim
que em uma pesquisa o pesquisador ndo € apenas um observador passivo, mas sim alguém que
esta buscando construir coletivamente os conhecimentos.

Visto que o processo de pesquisa envolve riscos tanto para o pesquisador quanto para
os pesquisados, adotando a pesquisa qualitativa, ¢ importante estar ciente desses riscos, porque
muitas vezes o pesquisador leva para o campo suas ideias pré-concebidas, fazendo assim que os
participantes, deem respostas, que acreditem ser mais aceitas ou esperadas. Portanto, para que se
obtenha um trabalho de qualidade € necessario considerar esses riscos, fundamentando a pesquisa

teoricamente e elaborar um plano claro que defina objetivos, métodos e cronograma.
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Considerando que os sujeitos da pesquisa sdo coordenadores pedagdgicos de creches
parceiras com representagdo de 5 Distritos de Educagao, através das respostas dos mesmos foram
levantados dados sobre formagao profissional, area onde a creche estd inserida, cadastro das
criancas, dificuldades encontradas, € os mesmos foram convidados a responderem um
questionario com perguntas abertas e fechadas de forma online. Tais agentes foram escolhidos
porque sdo esses profissionais que diariamente vivenciam a oferta e procura por vagas e tem
familiaridade com o sistema de Registro Unico acompanhando diariamente a frequéncia e ou
desisténcias de criancas para matricular aqueles que ficam na fila de espera, bem como sao
responsaveis para que o atendimento as criancas seja de qualidade, com toda a garantia de direitos
oferecendo um ambiente saudavel e acolhedor.

Importante destacar que ao utilizar questionarios com coordenadores nao foi visto como
uma problematica estranha, pois foram tratados assuntos que lhes sao familiares. Portanto com as
respostas desses profissionais as informagdes coletadas possibilitaram avaliar a oferta de vagas na
Educacao infantil através de parcerias com OSC’s considerando aspectos pedagdgicos através de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo da parceria. As perguntas centrais do questionario

sao apresentadas no Apéndice A.

5 RESULTADOS

Este relatorio apresenta os resultados de uma investigagdo sobre a parceria
estabelecida entre creches parceiras e a SME para a oferta de vagas na etapa da Educacdo
Infantil, para criancas de 1 a 3 anos, no Municipio de Fortaleza .A pesquisa foi realizada por
meio de questionario dirigido as coordenadoras pedagdgicas das creches parceiras, com o
objetivo de mapear qual o impacto das parcerias na ampliagdo da oferta vagas na educacao
infantil: a demanda existente estd sendo plenamente atendida? Foram colhidas respostas de 09

coordenadores com representacao de 5 Distritos de Educacao (DE) assim distribuidos:

Tabela 3 - Distribui¢do amostral de coordenadores por Distrito de educa¢do do municipio de

Fortaleza
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Distritos Quantidade de

coordenadores
Distrito de Educacao 1 0
Distrito de Educagao 2 1
Distrito de Educacao 3 2
Distrito de Educagao 4 2
Distrito de Educagao 5 2
Distrito de Educacao 6 2

Fonte: Elaboracao propria.

Baseado nessa proposta os resultados da pesquisa foram divididos nos seguintes

temas:

5.1 Perfil dos Coordenadores
A seguir expomos o quadro 5, que especifica o perfil de qualificagdo profissional
dos coordenadores das creches parceiras, destacando que a maioria possui, no minimo, nivel de

especializag¢ao concluida.

Quadro 5 - Perfil de Qualificagao Profissional dos Coordenadores de Creches Parceiras

NIVEL DE QUALIFICACAO NUMERO DE PORCENTAGEM(%)
COORDENADORS

Graduagdo(concluida) 2 22.2%
Especializacdo (concluida) 4 44.4%
Especializagao(cursando) 1 11.1%
Mestrado(concluido) 1 11,1%
Mestrado(cursando) 1 11,1%
TOTAL 9 100%

Fonte: Elaboracao propria.

5.2 A percepcio dos coordenadores sobe a Parceria com a Prefeitura
5.2.1 Como avaliam a parceria?

Das nove coordenadoras, sete consideram que a parceria ¢ “estruturada com alguns
desafios”, outra classifica a parceria como “muito bem estruturada e eficiente” e outra como
“pouco estruturada e com alguns obstaculos”. Apenas uma participante a classifica como
“muito bem estruturada e eficiente” Os dados apontam para uma visdo predominantemente
positiva, embora nao plena. Essa distribui¢do sugere que, embora o modelo de parceria esteja

consolidado no municipio, ele ¢ vivenciado como um processo em constante ajuste.
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5.2.2 Desafios ao longo das parcerias

De acordo com Coordenadores pedagodgicos ao serem questionados sobre a
parceria, especificaram os seguintes desafios:

Respondente 1- “Os desafios sdo com relagdo ao repasse, porque ha uma grande

diferenca salarial”

Respondente 2- “Muitos desafios como concorrer anualmente por meio de um

edital”

Respondente 3- “Pouco tempo para preparagao dos documentos”

Respondente 9- “O desafio ¢ depender dos repasses. As creches dependem desses

repasses para cobrir custos operacionais e salarios.

Ao aprofundar os desafios vivenciados, as falas das coordenadoras sdo direcionadas
para duas questdes principais: a instabilidade financeira e a complexidade administrativa.

A dependéncia dos repasses publicos surge como um fator de vulnerabilidade para
a gestao das creches. A Respondente 9 enfatiza que a manutengdo basica (custos operacionais
e salarios) fica a mercé€ da pontualidade desses recursos. Diretamente ligada a isso, a disparidade
salarial surge como uma queixa central conforme citado pela respondente 1

Além da questdo financeira, o processo de manuten¢ao do vinculo com a Prefeitura
¢ visto como desgastante. A obrigatoriedade de editais anuais e os prazos exiguos para

documentacao geram um estado de alerta constante, como aponta a Respondente 3.

5.2.3 Beneficios -Qualidade da formacdo continuada

Sobre os beneficios da parceria os coordenadores destacaram o excelente
relacionamento entre a Prefeitura e as OSC’s; a qualidade da formagdo s continuada para
coordenadores e professores, integrando os profissionais das OSC’s as diretrizes da rede
municipal e a disponibilidade da Equipe da SME para ajudar nas dividas técnicas e
pedagogicas, demonstrando que ha um canal aberto para sanar duvidas técnicas. Destacaram

questdes como fundamentais para melhorar a parceria, citando algumas propostas.

5.2.4 Propostas de Melhoria
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“Diminuir a Burocracia”.
“Equiparar os salarios dos professores e funcionarios aos saldrios pagos aos
professores efetivos”.

“Realizar levantamento de demanda de criangas sem acesso a creche por territorio”.

As sugestdes destacadas pelos participantes expressam o desejo de uma parceria
menos burocratica, e citam duas principais sugestoes: tornar os editais e o processo de prestacao
de contas de forma mais simples e equiparar os salarios dos funcionarios das creches aos dos
professores efetivos da rede publica. Por fim apontam a necessidade de um planejamento
estratégico para um levantamento de demanda de criangas sem acesso a creche por territorio,
de forma a garantir que a parceria se expanda e alcance criangas onde a vulnerabilidade social

¢ maior.

5.2.5 Suporte oferecido pela Prefeitura /Acompanhamento

Seis coordenadoras afirmaram que o suporte técnico-pedagogico € continuo; duas
afirmaram que se d4 de modo eventual em situagdes especificas. As falas abaixo dizem respeito
ao acompanhamento pela SME.

“Mensalmente participamos de uma formacao para que possamos nos capacitar
ainda mais no atendimento as nossas criangas. Essa parceria ¢ de grande relevancia com o
objetivo de fortalecer nosso vinculo e oferta um atendimento de qualidade para nosso publico
alvo que sdo as criangas e seus familiares. ”

e Treinamento pedagogico e gerenciais

e 100% nutricional, pedagogico e administrativo

e A fiscal faz visita periddicas e a SME pouquissimo nos visita.

e Constante

e Visitas da Superintendente, da Fiscal e da Nutricionista

e Mensal- supervisdo técnica

“A cada mes, recebo visitas técnicas pedagdgica, nutricionista, técnica fiscal e
engenheiro. ”

De acordo com as respostas acima hd um entendimento de que o acompanhamento
ndo serve apenas para "fiscalizar ou punir", mas funciona como uma parceria onde todos

colaboram.
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As falas das participantes convergem para uma avaliacdo positiva da postura dos
técnicos da SME. Foi ressaltada a "disponibilidade da equipe" e o "suporte técnico" para sanar
duavidas imediatas. Para as coordenadoras, as visitas servem mais para ajudar do que para

fiscalizar, o que torna a relacdo com a SME mais forte.

5.3 Recursos

Ao serem questionadas sobre o recurso recebido através da parceria, as
coordenadoras apresentaram visdes que indicam a necessidade de ajustes no apoio oferecido
pela Prefeitura. A maioria dos participantes (66,7%) avalia que o recurso recebido atende
parcialmente, com algumas limitacdes, ja os outros entrevistados (33.3%) afirmaram contar

com um apoio eventual.

5.4 Gestao de vagas

Conforme demonstram os dados a grande maioria das unidades parceiras (88.9%)
opera de forma totalmente integrada ao sistema municipal, garantindo uma fila de espera
organizada e auditdvel, uma parcela reduzida (11,1%) afirmou manter sistema proprio com

comunicacao externa.

5.5 Infraestrutura

A infraestrutura escolar ¢ um fator determinante para o sucesso das politicas
publicas de educacdo em fortaleza. No contexto das creches parceiras, as informagdes
apresentadas pelas coordenadoras sobre o espago fisico mostram um cenario positivo: 77% dos
respondentes afirmam que as instalagdes suprem as demandas infantis e os requisitos da
parceria. Por outro lado, o percentual de 22,2% que aponta conformidade apenas parcial
evidencia que hé espagos que necessitam de uma maior manutencao com algumas adequagdes

pendentes.

5.6 Material didatico

Ao questionar as coordenadoras sobre esse suporte, a maioria das profissionais
(66,7%) indica que os materiais atendem parcialmente ao desenvolvimento das atividades
pedagbgicas, enquanto que apenas (33,3%) afirma contar com recursos pedagodgicos

plenamente satisfatorios.
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5.7 Atividade oferecidas e como elas contribuem para o desenvolvimento infantil?

Os resultados obtidos na fala das coordenadoras revelam que as experi€ncias
desenvolvidas na rotina das criangas na creche., sdo fundamentadas na indissociabilidade entre
o cuidar e o educar, e que essas experiéncias contribuem para o desenvolvimento infantil ao
estimular o protagonismo € a autonomia.

“Oferecemos atividades ludicas como hora do conto, musica, danga, jogos
educativos, artes (pintura, massinha) e brincadeiras ao ar livre que contribuem para o
desenvolvimento infantil de forma integral. Elas estimulam a coordenacdo motora, a

criatividade, a linguagem e o desenvolvimento cognitivo e emocional:

“Diariamente as professoras fazem planos com base na grade curricular para a
educacdo infantil, atendendo e contemplando os incisos especificos para cada
planejamento, com projetos que contribuem para a autonomia da crianga, sempre
respeitando as orientacdes das formacdes oferecidas pela SME”

“As. Criangas participam de diversas atividades vivenciando experiéncias
significativas que promovam seu desenvolvimento e aprendizagem através do
brincar, da exploracdo, garantindo os direitos de aprendizagem, baseados nos

campos de experiéncia.

5.8 Relacao com as familias
Para compreender a realidade das criangas atendidas pelas creches parceiras, as
coordenadoras foram questionadas sobre o perfil socioecondmico das familias e as

caracteristicas do territorio onde as unidades estdo inseridas.

5.8.1 Renda e Trabalho

Os dados revelam uma predominancia de vinculos empregaticios instaveis. Das
nove coordenadoras, seis afirmaram que a principal fonte de renda das familias € o trabalho
informal (bicos e comércio ambulante). Outras duas destacaram a dependéncia de programas
sociais, enquanto apenas uma unidade atende familias onde o emprego com carteira assinada ¢

a realidade principal.
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5.8.2 Escolaridade dos Responsaveis

Quanto ao nivel de instrucao dos pais ou responsaveis, os resultados apontam para
uma baixa escolaridade. Oito coordenadoras informaram que o nivel predominante na
comunidade ¢ o Ensino Fundamental (dividido igualmente entre completo e incompleto). Em
apenas uma das creches a escolaridade predominante chega ao Ensino Médio, o que reforca a

necessidade de um olhar acolhedor e de comunicagdes claras entre escola e familia.

5.8.3 Vulnerabilidade e Desafios territoriais

A caracterizagdo das comunidades reflete o cenario de desigualdade social. A
maioria das entrevistadas (66,7%) identificou a alta vulnerabilidade econdmica como a
principal marca da regido, seguida pelo acesso limitado a servigos publicos (33,3%).

Além disso, as coordenadoras apontaram barreiras geograficas e logisticas que
dificultam o dia a dia das familias:

e Acesso e Mobilidade: Trés unidades estdo em territorios de dificil acesso e duas

enfrentam a falta de transporte publico e grandes distancias.

o Conflito de Horérios: Uma coordenadora ressaltou que o horario de trabalho dos

responsaveis muitas vezes nao coincide com o funcionamento da creche.

» Estabilidade: Por outro lado, trés participantes afirmaram nao enfrentar grandes

dificuldades no territorio
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6 ANALISE DE DADOS

Na analise dos dados, adotou-se o roteiro apresentado por Mihisma e Dias (2023)
que destacam referéncias que trabalham com aspectos teoricos da Analise Tematica (Minayo,
2004, 2014; Braun; Clarke, 2006).

As autoras apresentam uma proposta orientada por sete etapas, sendo as trés
primeiras, preliminares ou de aproximacgdo ao fendmeno. As etapas para analise compreendem:
coleta do dado, transcricao literal do dado (entrevistas, observacao, narrativa), ambientacao
com o dado (familiarizar), acomodag¢ido do dado em instrumento de analise (acomodagao das
unidades de registro/fragmentos do discurso), identificacdo da unidade de contexto, do ntcleo

de sentido e dos temas.

6.1 Formacao dos coordenadores e equipe pedagogica

Segundo Vygotsky, o professor na Educa¢ao Infantil ¢ um mediador fundamental,
um intelectual organizador do ambiente, que planeja e conduz o desenvolvimento da crianga,
atuando como um "andaime" de suporte na Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP),
incentivando interagdes sociais ¢ o uso da linguagem para construir conhecimento e autonomia,
ndo sendo um mero transmissor, mas um parceiro ativo no processo de aprendizagem
significativo e cultural.

A LDBEN estabelece que a formacao ideal para professores da Educacdo Infantil ¢
o curso de nivel superior em Pedagogia, mas permite como formagdo minima o curso de nivel
médio na modalidade normal (magistério), sendo este suficiente para o exercicio da docéncia
na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com os sistemas de ensino
devendo garantir a formacao continuada e a valorizagdo desses profissionais.

Conforme os dados apresentados, toda equipe pedagdgica revela interesse pelo seu
desenvolvimento profissional, visto que o percurso formativo ndo se encerra na formacao
profissional, mas precisa ser ampliado, o que favorece um novo olhar critico e reflexivo para a
sua atividade profissional que se realiza em contexto das creches parceiras, onde atuam ha
mais de 5 (cinco) anos nessa funcdo, aspecto que indica uma experiéncia significativa na
atividade profissional e, por conseguinte, maior familiaridade com os fluxos administrativos e
pedagogicos da parceria. Portanto os dados sugerem uma equipe com formacao solida para a

conducao de creches conveniadas.
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6.2 Como Avaliam as Parcerias?
6.2.1 Desafios

O principal desafio identificado reside na disparidade remuneratoria entre os
docentes das instituigdes parceiras e os professores efetivos da Rede Municipal de Fortaleza.
Tal distanciamento justifica-se, primordialmente, pela natureza distinta dos vinculos juridicos
e administrativos. Enquanto os docentes efetivos sdo servidores publicos estatutarios, regidos
pelo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) da Educacao (conforme a Lei Municipal n°
9.249/2007), os profissionais das creches parceiras vinculam-se, em regra, a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) ou a contratos administrativos de excepcional interesse publico

A estrutura do PCCS estabelece uma matriz hierarquica que viabiliza a ascensio
funcional e salarial mediante critérios de antiguidade, desempenho e titulagdo académica
(especializagdo, mestrado e doutorado).(https://servidor.sepog.fortaleza.ce.gov.br/cargos-e-
carreiras/carreiras-pmf.html)

Em contrapartida, nas unidades conveniadas ou geridas por OSC’s, a remuneracao
¢ balizada estritamente pelos termos do convénio firmado e pelo Piso Nacional do Saldrio.
Portanto, a desigualdade salarial ndo configura apenas uma diferenca de valores, mas um
reflexo da dualidade de regimes juridicos: de um lado, a estabilidade e o desenvolvimento de
carreira tipicos do servico publico; de outro, a rigidez salarial e a auséncia de beneficios

estatutarios inerentes as parcerias indiretas.

6.2.2 Suporte oferecido pela Prefeitura / Beneficios-Formacgdo /Acompanhamento

As Diretrizes do Programa de Formagdo Continuada e Acompanhamento
Pedagogico a Educacao Infantil promovido pela Coordenadoria de Educagdo Infantil da
Secretaria Municipal da Educag¢do de Fortaleza fundamenta-se no Parecer CNE/CEB n°
20/2009 que revisa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, afirmando
que “programas de formacdo continuada dos professores e demais profissionais também
integram a lista de requisitos basicos para uma educacao infantil de qualidade” (BRASIL, 2009,
p. 18).

Nesse sentido, o Programa de Formacdo e Acompanhamento desenvolvido nos
Centros de Educacao Infantil e Creches Parceiras no Municipio de Fortaleza busca subsidiar o
trabalho pedagogico desenvolvido pelos educadores junto as criangas por meio de acdes
continuas de estudo, de reflexdo acerca da pratica e de planejamento das agdes pedagogicas que

traduzam o saber construido nas formag¢des em praticas qualificadas (FORTALEZA, 2017).
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Mais especificamente, a Secretaria Municipal da Educacdo de Fortaleza adota o
conceito de formagao em contexto para designar a formac¢do que acontece na escola, em que
professores e coordenadores colaboram entre si (Imberndn, 2010) valorizando o carater

contextual e organizacional a fim de promoverem mudancas na instituicdo (Garcia, 1999).

6.2.3 Recursos /Material Pedagdgico

O repasse de recursos da Prefeitura de Fortaleza para Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs) segue procedimentos estabelecidos principalmente pelo MROSC, que inclui a Lei
Federal n° 13.019/2014 e o Decreto Municipal n°® 14.986/2021.0s recursos financeiros tém
dotagdo orgcamentéria especifica, garantindo que o dinheiro esteja previsto no orcamento
municipal. Os valores sdo repassados de acordo com o niimero de salas atendidas, divididos
em 3 parcelas, baseados no aumento percentual do salario minimo, tendo alteragdes a cada ano
por ocasido da publicacdo da chamada Publica para Gerenciamento de Creches Parceiras. As
Osc’s podem buscar outras parcerias, ndo se limitando apenas ao recebimento do recurso
repassado pela Prefeitura. Dessa forma, muitas OSC’s parceiras ampliam salarios e outros
valores como na aquisi¢do de material didatico e pedagodgico e material de limpeza e higiene,
quando buscam outras parcerias. Na elaboragdo do Plano de Trabalho apresentado para cada
parcela, a OSC tem liberdade de adquirir material pedagdgico de acordo com a necessidade
manifestada pela equipe pedagogica e conforme o que ¢ estabelecido no Termo de Colaboragdo
firmado. (Ver minuta do Termo de Colaboracio nos anexos)

Além de recurso repassado para aquisi¢do de material pedagdgico e limpeza e
higiene, a SME repassa as Creches Parceiras material de uso pessoal como toalhas, colchonetes
e fraldas. Recebem também kits pedagdgicos, agenda, fardamento, mochila, e a mesma
alimenta¢do das unidades municipalizadas conforme cardépio elaborado por nutricionistas da

Rede Municipal.

6.2.4 Gestdo de vagas
A Prefeitura de Fortaleza tem um sistema de organizac¢ao de matriculas que utiliza
o RU da Educagao Infantil como ferramenta central para gestdo da demanda nas creches e pré-
escolas, sendo um processo continuo e adaptado anualmente. Importante ressaltar que o critério
de prioridade utilizado no RU ¢ o mesmo, independente da unidade ser municipalizada ou
parceira. Esse mecanismo demonstra esfor¢o por tornar o acesso mais justo e territorializado.
A base legal e a estrutura do Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPIF) foram

atualizadas em 2022 (Lei Municipal n° 11.238), consolidando a visdo da crianga como cidada
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de direitos e organizando os servigos, o que refor¢a o sistema de registro. A consolidagdo do
sistema de registro unico nos ultimos anos (a partir de 2020/2021) organizou a rede de educagao
infantil de Fortaleza, com calendarios e procedimentos divulgados anualmente pela Secretaria
Municipal de Educagdo (SME).

Para acompanhamento e permanéncia das criangas na creche, através de
monitores diariamente ¢ identificada a crianga ausente, por meio de contato com o responsavel

e em algumas situagdes como auséncia constante, acontece a visita a residéncia do responsavel.

6.2.5 Infraestrutura

Os termos de colaboragdo estabelecem as responsabilidades, com repasse de
recursos para custeio, (material de consumo) mas a entidade parceira deve garantir a adequacao
do imodvel. A Resolugdo CME n° 002/2010 de Fortaleza estabelece normas para a criagao,
credenciamento e autorizacdo de funcionamento de instituigdes publicas e privadas de
Educacdo Infantil (creches e pré-escolas) no municipio, definindo diretrizes para propostas
pedagdgicas, regimento escolar e organizacdo, sendo um documento fundamental para a
legalizagdo e o funcionamento dessas instituicdes. O CME e a SME estabelecem as regras, mas
a manutencdo e adequagdo da infraestrutura das creches parceiras sao uma responsabilidade
compartilhada, com foco na qualidade, seguranca e direito a educacdo, exigindo que as
entidades privadas adequem seus espacos, com apoio e fiscalizagdo do poder publico.

Assim os 22,2% que apontam inconformidade parcial na infraestrutura das

parcerias indicam um sinal de alerta que requer atencdo e agdes concretas para garantir que

todas as parcerias operem em condigdes seguras.

6.2.6 Atividades

A Educagao Infantil ¢ uma etapa que vai marcar a vida da crianga para sempre, ela
tem que ser compreendida como uma etapa que ira influenciar e direcionar o seu futuro.
Pensando nisso € relevante que os professores procurem fazer a diferenga na sala de aula,
buscando praticas educativas que sejam significativas e favorecam para o desenvolvimento
multilateral da crianca.

Na educagdo infantil, as propostas pedagogicas inspiradas em Jean Piaget e Lev
Vygotsky valorizam a crianga como centro do processo, mas divergem na énfase: enquanto
Piaget propde atividades que estimulem a autonomia e a exploragao direta do mundo fisico para
o desenvolvimento cognitivo (Piaget, 1999), Vygotsky foca nas interagdes sociais e culturais,

com o professor atuando como mediador na Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP) para
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avancar as capacidades da crianga, utilizando a linguagem e o brincar como ferramentas
essenciais para o desenvolvimento das fun¢des mentais superiores

Portanto, o professor de Educagao Infantil tem um papel fundamental na formagao
da crianga, e representa importante figura no processo de desenvolvimento desta, e precisa ter
conhecimentos prévios sobre o que € como deve atuar em sala de aula.

Dessa forma as falas apresentadas demonstram eficacia na execucdo pedagogica,
apresentando relagcdo com os referenciais da SME e da BNCC. As atividades descritas garantem
os direitos de aprendizagem por meio de praticas ladicas e planejadas, evidenciando que os
profissionais atuam com qualidade na promocdo do desenvolvimento integral e no

fortalecimento da autonomia das criangas.

6.2.7 Perfil socio economico das familias atendidas

Segundo as informagdes dadas pelas coordenadoras, as OSC’s em sua gestdo
enfrentam o desafio cotidiano de acolher familias em contextos diversos como desemprego e
baixa escolaridade. Considerando a predominancia do trabalho informal (66,7% das respostas)
indicam que as familias vivem sob inseguranca de renda. Assim, muitas vezes a creche ¢ o
unico espago de estabilidade alimentar e nutricional da crianga. Diante das afirmagdes nota-se
que o trabalho informal e a baixa escolaridade estdo ligados a vulnerabilidade econdmica.
Porém, para as familias que buscam melhores oportunidades de trabalho e qualificagdo
profissional, a creche oferece aos pais a seguranga necessaria para essa busca, com um

atendimento de qualidade no cuidar e no educar das criangas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo investigar como se configura a ampliacao da oferta de
vagas no municipio de Fortaleza, para criangas de 1 a 3 anos, por meio de parcerias com
OSC'’s. Os dados foram coletados a partir de um questionério enviado via Google Forms, com
respostas de nove coordenadores pedagogicos representantes dos Distritos 2, 3,4, 5 ¢ 6.

Como parte da origem historica desse atendimento e também como forma de expandir
suas matriculas, hd uma tendéncia no Brasil de as prefeituras estabelecerem convénios com
instituicdes privadas sem fins lucrativos. (Abuchaim, 2015).

Do ponto de vista da legislagdo educacional brasileira, conforme estabelece a LDBEN,
em seu artigo 21, a Educagao Infantil ¢ a primeira etapa da Educacdo Basica e deve assegurar
o direito da crianca a educacdo, organizando-se em dois agrupamentos etarios: creche (0 a 3
anos) e pré-escola (4 a 6 anos). Assim, o acesso a creche ¢ também um direito legalmente
garantido e socialmente necessario.

Com base nas informagdes obtidas, compreende-se que as parcerias entre o poder
publico e as OSC’s contribuem para o aumento da oferta de vagas na Educacdo Infantil. O
sistema de cadastro unico possibilita as familias o acesso ao processo de matricula em qualquer
época do ano, mantendo as criangas em lista de espera conforme critérios de vulnerabilidade
social. No entanto, observa-se que, apesar do crescimento da oferta, ainda ha um namero
expressivo de criangas de 1 a 3 anos sem acesso a educacdo infantil, o que evidencia a
persisténcia de um déficit de vagas.

No que se refere ao perfil das coordenadoras das creches parceiras, destaca-se que todas
possuem formagdao em nivel superior e experiéncia superior a cinco anos na fun¢do, o que
favorece a estabilidade da gestdo e a qualidade do atendimento. Essa qualificag¢do contribui para
uma pratica pedagogica mais consistente e alinhada as orientagdes da Coordenadoria de
Educacdo Infantil (COEI).

Em relagdo a parceria entre o poder publico e as OSC’s, ressalta-se que o registro unico
das criangas e o uso de critérios de vulnerabilidade social contribuem para um processo mais
justo de selecdo e atendimento. Entretanto, o numero de vagas ainda ¢ insuficiente para
contemplar toda a demanda. Sem as parcerias com as OSC’s, esse déficit seria
consideravelmente maior, especialmente em dreas periféricas onde o poder publico enfrenta
dificuldades para construir novos Centros de Educacdo Infantil (CEI’s) devido a escassez de

terrenos ou a presenca de conflitos territoriais. Nessas regides, muitas OSC’s possuem
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equipamentos proprios que atendem criangas do entorno, garantindo o acesso a educagdo e
reduzindo riscos associados a mobilidade territorial.

Embora algumas institui¢des parceiras nao atendam a todos os padrdes estruturais
exigidos, ¢ importante reconhecer que elas oferecem um ambiente acolhedor e seguro, com
profissionais capacitados, possibilitando a crianga o direito de conviver, brincar e aprender,
experiéncias fundamentais para o seu desenvolvimento integral.

Quanto a avaliagdo das parcerias pelas coordenadoras, identificou-se que, embora as
acOes sejam bem estruturadas, ainda existem desafios — em especial a questdo salarial dos
profissionais. Reconhece-se que a remuneracdo ¢ um fator relevante, mas ndo o Unico
determinante para o comprometimento e a responsabilidade no exercicio das fungdes. Como
ponto positivo, destaca-se a formagao continuada oferecida mensalmente aos coordenadores e
professores, conduzida por técnicas da COEI, com estudos de documentos orientadores e
acompanhamento in loco, fortalecendo as praticas pedagogicas nas creches parceiras.

Conclui-se, portanto, que as parcerias entre o poder publico e as OSC’s t€m seu papel
na ampliacdo do acesso a Educagao Infantil em Fortaleza, sobretudo para as criancas de 1 a 3
anos. Apesar dos desafios ainda presentes — como a limitacdo de vagas, questdes estruturais e
valorizagdo profissional —, as parcerias contribuem para a efetivagdo do direito a educacao,
fortalecendo o desenvolvimento e a socializagdo das criangas pequenas no municipio.

Ressalto que a ampliagdao de vagas na educagdo infantil € condi¢do essencial para a
efetivacdo do direito a educagdo previsto na Constitui¢do Federal de 1988. Conforme aponta
Saviani (2013), cabe ao Estado assegurar uma educacdo publica, gratuita e de qualidade
socialmente referenciada.

Conforme determina a legislagdo brasileira, a responsabilidade pela oferta de vagas na
educagdo infantil recai sobre a administracdo municipal. Nesse sentido, ¢ imprescindivel que o
municipio de Fortaleza cumpra integralmente seu dever na garantia do direito a educagao
infantil, assegurando padrdes de qualidade no atendimento as criangas. Portanto, torna-se
necessaria a formulacao de politicas publicas, a implementacao de programas e a destinagao de

recursos voltados a primeira infancia.
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OFERTA DE VAGAS NA EDUCACAO
INFANTIL ATRAVES DAS PARCERIAS
COM ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

O objetivo desta pesquisa € avaliar como se da a oferta de vagas na
Educacao Infantil por meio das parcerias entre o setor puiblico e as
Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs)

O guestiondrio é composto por perguntas de miiltipla escolha e ndo leva mais que
alguns minutos para ser respondido. As informacgoes coletadas serdao utilizadas
exclusivamente para fins académicos, respeitando os principios éticos e de
confidencialidade.

Agradeco desde ja sua atengdo e colaboragdo. Caso tenha alguma davida, por favor,
nao hesite em entrar em contato comigo através do
email: keulegomes3@gmail.com.

Inicie sessdo no Google para guardar o seu progresso. Saiba mais

* Indica uma pergunta obrigatoria

() Opgio1

(O Opcio1

Li e concordo com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. ™

[ sim
[ nNao

Seguinte Limpar formulario

Nunca envie palavras-passe através dos Google Forms.

Este formulério foi criado dentro de SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO DE FORTALEZA.
Este formuldrio parece suspeito? Relatdrio

Google Formularios
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Esta primeira se¢do do formmlario tem como objetivo renmnir
informacdes sobre o perfil profissional das coordenadoras

4. Diistrito Educocional do Creche: *

) DE1
() DE=
() DE3
O DE4
(O DEj
() DE6

2. Home da Creche:
{OPCIONAL)

A e reEpOsts

3, Formoghio Academica:

() Graduagio

() Especializacio (cursando)
(T) Especializagio concluida
() Mestrado (cursando)

() Mestrado concluido

() Doutorado (cursanda)
() Doutorade concluide

Anterlor Seguinte Limpar formudario




Guestbes sobre a parceria com a Prefetura

Esta secdo busca compreender como se da a relacdo entre a creche e a Prefeitura de
Fortaleza no contexto da parceria estabelecida para a oferta de vagas na Educacao
Infantil. As perguntas abordam aspectos relacionados 4 implementacao, suporte
oferecido, gestao de vagas, supervisao e os principais desafios enfrentados pelas
institnicdes parceiras.

4. Como vocé avalia o processo de implementacio da parceria com a Prefeitura? ™

O Muito bem estruturado e eficiente
O Estruturado, com alguns desafios
O Pouco estruturado, com muitos obstaculos

O Desorganizado e burocratico

5. Quals foram as principais etapas desafios e facilidades? *

A sua resposta

é. A parceria proporciona recursos suficientes para o funcionamento da creche? *
O Sim, plenamente

() Parcialmente, com algumas limitagbes

(O) Nio, os recursos sio insuficientes

o Nao

1. Que tipo de suporte a Prefeitura oferece & creche? ™

o Técnico e pedagogico continuo
o Apoio eventual em situacoes especificas
O Apenas suporte administrativo

O Nao oferece nenhum tipo de suporte

*

8. Qual a frequéncia e o tipo de acompanhamento realizado pela SHE?

A sua resposta
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*

9. Como & feita a gestdo das vagas disponibilizadas pela parceria?

O Sistema integrado com o municipio e fila de espera organizada
O Sistema proprio da creche com comunicagio com a Prefeitura
O Gestao manual e pouco integrada

O Nao ha gestdo clara das vagas

Questdes sobre a oferta de vagas e atendimento

Esta se¢do tem como objetivo compreender como se da o proeesso de atendimento
s criancas nas creches conveniadas com a Prefeitura de Fortaleza, por meio das
parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil. As perguntas abordam o perfil das
criancas atendidas, os mecanismos de inclusdo, a forma de divulgacdo das vagas e
os planos de expansao da oferta.

10. Como a creche garante a Inclusdo de criangas com deficiéncia ou necessidades especiais? *

A sua resposta

1. Como a demanda por vagas na creche ¢ divulgada e como as familias sdo informadas sobre o ¥
processo de Inscrigio?

A'sua resposta

12. H4 planos de expansdo da oferta de vaqas na creche? (Ex: Para 2026, haverd mudangas na o
Institulgio ne nGmero de salas, aumento; gerenciard mals 1 ou 2 Creches?)

A sua resposta

Anterior Seguinte Limpar formulario

Munca envie palavras-passe através dos Google Forms.
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Questbes sobre g estrutura e o fundionamento da creche

13. Ainfroestrutura da creche atende &s necessidades das criangas e ds exigéncias da parceria? *

O Sim, plenamente
Q Parcialmente, com algumas adequagdes pendentes
O Nio atende s exigéncias

() Nio sei informar

14, Qual a qualificaglo da equipe pedagbgica? *

(::I Formac&o superior em pedagogia e experiéncia na area
O Formagio téenica com experiéncia pritica
{:} Formacdo basica, sem especializacio

() Outras

15.-0s materials diditicos e os recursos pedagbgicos sdo suficientes para o desenvolvimento das *
atividades?

() Sim, totalmente
() Parcialmente, com necessidade de complementos

() Insuficientes para atender 4 demanda

(0 Nio

‘6. Descreva a rotina difiria das criangas. *

A suUa resposta

T?.-Guais atividades sio oferecidas e como elas contribuem para o desenvolvimento infantil? *

A sua resposia

Anterior Seguinte Limpar farmulario



Questbes sobre a relaglio com as familias

18. Gual & a principal fonte de renda das familias? *

O Trabalho informal (auténomos, bicos, comércio ambulante)
(O Trabalho formal com carteira assinada

O Programas sociais (Bolsa Familia, Auxilio Brasil, etc.)

() Aposentadoria ou pensdo

(O Nao sei informar

9. Qual ¢ o nivel de escolaridade predominante entre os responsaveis pelas criangas? *

(O Ensino fundamental incompleto

(O Ensino fundamental completo

(O Ensino médio completo

(O Ensino superior completo ou em andamento

(O Nao sei informar

20. A comunidade onde a creche estd inserida apresenta quais caracteristicas predominantes? *

() Altavulnerabilidade social e econémica
(O Acesso limitado a servicos ptblicos (satide, transporte, seguranca)
(O Presenca de projetos sociais e comunitarios ativos

(O Comunidade em processo de urbanizacio e melhorias
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21. As familias enfrentam dificuldades para garantir o acesso das criangas & creche? *

() Sim, por falta de transporte ou distAncia

(O Sim, por falta de informacao sobre vagas

() Sim, por questdes de trabalho e horarios dos responsaveis
O Sim, por questdes territoriais

(O Nio enfrentam dificuldades significativas

22. Como £ feita a Busca Ativa da Instituicdo para acompanhamento e permanencia da criangana  *
Creche?

A sua resposta

23. Quals sugestdes o coordenador teria para aprimorar a parceria e a oferta de vagas na educagio *
infantil em Fortaleza?

A sua resposta

Anterior m Limpar formulario
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ANEXO Il - MINUTA DE TERMO DE COLABORAGCAQ

TERMO DE COLABORACAO N2 /
Processo n? /

TERMO DE COLABORACAO QUE ENTRE S| CELEBRAM
O MUNICIiPIO DE FORTALEZA, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO, E A

Por este instrumento o MUNICIPIO DE FORTALEZA através da SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO (SME), pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n°
representada neste ato por seu(a) Secretario(a), o(a) Sr(a).

, CPF n° , residente e domiciliado(a)
nesta capital, e a situada na inscrito no CNPJ sob o n2

neste ato sendo representada por portador da Carteira de ldentidade n?

e do CPF n® residente e domiciliado em resolvem
celebrar o presente Termo de Colaboracdo, sujeitando-se os participes as clausulas e
condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento tem como objetivo estabelecer uma parceria com Organizacoes da
Sociedade Civil para o gerenciamento de creches, visando o atendimento de criangas de 1 a 3
anos, conforme acgdes descritas no Plano de Trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

0 presente Termo de Colaboracdo tem sua fundamentacdo legal a Constituicdo Federal, em
especial os artigos 205 a 214; LDBEN n2 9.394/96, em especial os artigos 70 e 71; Lei n®
8.069/90; Lei Federal n2 13.019/2014;Lei Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei
Geral de Protegdo de Dados); Decreto n2 14.986, de 16 de abril de 2021; Instrugdo Normativa
n° 01/2021 - CGM, de 23 de abril de 2021,Lei Orgénica do Municipio; Resolucdo CNE/CP N2 02,
de 22 de dezembro de 2017 — BNCC; Resolugdo CNE/CEB n2 05, de 17 de dezembro de 2009,
Resolugdo n2 002/2010 do Conselho Municipal de Educacido (CME);Lei Complementar n2 0169,
de 12 de setembro de 2014, mediante Termo de Colaboragdo, e do Processo Administrativo
ne LEdital

CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

| - Os recursos financeiros destinados ao pagamento do objeto deste Termo de Colaboragdo
totalizam divididos em 3 (trés) parcelas, que serdo repassados pela
Secretaria Municipal da Educagdo a Organizacdo da Sociedade Civil, na forma estabelecida no

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITAGOES DE FORTALEZA
Avenida Heraclito Graga, n® 750 * Centro « CEP 60.140-060 » Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 » e-mail: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br

ra conferir o original, acesse o site https://assineja sepog_fortaleza ce gov.br/validar/documento, informe o malote 4753702 e cédigo TXCNWQVH
ra validar a assinatura digital, acesse o site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo: https://validar.iti.gov.br/

te documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero TXCNWQVH
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Plano de Trabalho, parte integrante deste instrumento e serdo depositados na conta corrente
especifica do Banco do Brasil, Ag Conta Corrente n®___.

Il - Toda a movimentagdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do beneficidrio final e a obrigatoriedade de
deposito em sua conta bancaria.

Paragrafo primeiro: Da Liberagdo Dos Recursos

As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita
conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos
quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

a) Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente
recebida;

b) Quando constatado desvio de finalidade a aplicacdo dos recursos ou o inadimplemento da
organizacdo da sociedade civil em relacdo a obrigagdes estabelecidas no termo de
colaboracéo;

c) Quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as
medidas saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos drgdos de controle
externo e interno.

d) For descumprida pela Organizacao qualquer clausula ou condigdo do Termo de Colaboragéo;
e) A Organizacdo interromper ou paralisar a prestacdo do atendimento sem prévia
comunicagao escrita a SME;

CLAUSULA QUARTA — DAS DESPESAS

Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria, as despesas aprovadas no anexo IV do
Plano de Trabalho, tais como:

| - Despesas com pessoal:

a) remuneracdo da equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, podendo ser contempladas as
despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais, desde que tais valores correspondam as atividades previstas para a
consecucdo do objeto e a qualificacdo técnica necessaria para a execugdo da fungdo a ser
desempenhada e sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua e ndo
superior ao teto do Poder Executivo e, ainda, sejam proporcionais ao tempo de trabalho
efetiva e exclusivamente dedicado a parceria celebrada.

Il — despesas com manutengdo:

a) aquisi¢do de gas, desde que se trate de organizacGes com prédios privados;

b) aquisicdo de material pedagdgico;

c) aquisicdo de material limpeza e higiene pessoal;

d) despesas com pequenos reparos na estrutura fisica;

Paragrafo primeira. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

Paragrafo segundo. A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizagdo da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagtes vinculadas a parceria com
recursos proprios.

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES DE FORTALEZA
Avenida Heraclito Graga, n® 750 « Centro « CEP 60.140-060 « Fortaleza, Ceara, Brasil
(85) 2028-0462 » e-mail: licitacao@selifor.fortaleza.ce.gov.br
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Paragrafo terceiro. Na auséncia de saldo em conta, caso a entidade parceira opte por pagar as
despesas previstas no plano de trabalho aprovado pela SME com recursos proprios, tera
direito ao ressarcimento dos valores logo que o recurso da referida parcela for creditado. O
ressarcimento devera ser realizado por meio de transferéncia eletronica para conta da OSC.
Paragrafo Quarto. No caso de insergdo da OSC no sistema E-Social, sendo gerada guia Unica
para recolhimento de cada encargo sobre todos os funcionarios pertencentes a entidade, esta
fica autorizada a transferir para outra conta da entidade os valores determinados na planilha
financeira do termo de colaboragdo para o pagamento de tais obrigagbes, desde que
previamente justificado e apresente os documentos que comprovem o pagamento destas
despesas na prestagdo de contas de cada parcela.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES

5.1. Compete a SME:

a) Proceder a publicagdo do instrumento convocatdrio, bem como do Termo de Colaboragédo
no Diario Oficial do Municipio (DOM);

b) Acompanhar, supervisionar, orientar e fiscalizar periodicamente e sistematicamente as
acdes pedagogicas e administrativas relativas & execugio deste Termo de Colaboracio,
zelando pelo cumprimento de todas as suas Clausulas, por meio de técnicos designados pela
Secretaria, através da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo e Fiscais dos Distritos de
Educagdo;

c) Analisar e deliberar quanto a aprovagdo dos Relatdrios de Atendimentos apresentados pela
Organizacdo da Sociedade Civil;

d) Propor alteracdes no Plano de Trabalho quando houver necessidade para melhor
adequacdo dos objetivos a serem alcancados referentes a este instrumento;

e) Analisar e aprovar a Prestacdo de Contas dos recursos transferidos por forga deste Termo de
Colaboracéo;

f) Fazer avaliagdes sistematicas das metas pedagogicas, emitindo relatdrios;

g) Efetuar o repasse dos recursos financeiros na forma estabelecida no cronograma de
desembolso constante no Plano de Trabalho, desde que haja sido entregue a prestacdo de
contas da ultima parcela repassada, e que as anteriores tenham sido aprovadas;

h) Fiscalizar a utilizagdo dos recursos, observando o Plano de Trabalho APENDICE D ao Termo
de Referéncia;

i) Acompanhar as substituicdes de funcionarios realizadas pela Organizagdo, verificando a
habilitagdo para o exercicio da fungéo.

5.2. Compete a Organizagdo da Sociedade Civil:

a) Abrir e manter conta corrente especifica e exclusiva junto ao Banco do Brasil, devendo
informar a instituicdo financeira a isencdo de tarifas bancarias da respectiva conta, por meio
de oficio, além de cadastra-la na Coordenadoria Financeira da SME — COFIN, para recebimento
e movimentagdo dos recursos destinados a execugdo do objeto deste Termo de Colaboragio;
b) Efetuar tempestivamente a aplicagdo dos recursos financeiros existentes na conta corrente,
oriundos de Ordens Bancarias emitidas pela Secretaria Municipal da Educagdo, no mercado
financeiro do Banco do Brasil, em fundos de Renda Fixa de Curto Prazo ou na Poupanga com
Resgate Automatico, conforme prazo de vigéncia do Termo de Colaboracdo;

SECRETARIA MUNICIPAL DAS LICITACOES DE FORTALEZA
Avenida Heraclito Graga, n® 750 « Centro « CEP 60.140-060 « Fortaleza, Ceara, Brasil
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c) Adotar providéncias quanto ao regular atendimento aos beneficiarios do presente Termo de
Colaboracdo, de forma a atender plenamente o seu objeto, conforme estabelecido no Plano
de Trabalho;

d) Encaminhar a Secretaria Municipal da Educacdo Relatdrio Técnico de Execucdo do Objeto -
05SC, concomitante a entrega da Prestacdo de Contas, enviado documento digitalizado por e-
mail para o gestor do termo.

e) Comprovar, mediante prestacdes de contas, de acordo com o recebimento das parcelas,
aplicagdo dos recursos financeiros em conformidade com o objeto do Termo de Colaboragéo;
f) Responsabilizar-se pela correta aplicagdo dos recursos, os quais ndo poderdo ser destinados
a quaisquer outros fins que ndo estejam estabelecidos na Clausula Primeira deste Termo de
Colaboragdo e no Plano de Trabalho, sob pena de rescisdo deste instrumento e
responsabilizacdo dos seus dirigentes;

g) Responsabilizar-se pelos processos de aquisicdo de materiais e servicos, de acordo com as
diretrizes orientadas pela SME, tornando-se obrigatdria a utilizacdo de cotacdo eletrénica, a
partir do momento que a plataforma eletrénica for disponibilizada para o uso;

h) Responsabilizar-se pelos encargos de natureza fiscal, trabalhista e previdenciario, danos
causados a terceiros e pagamentos de pessoal e de seguros em geral, eximindo o
Municipio/SME de quaisquer onus de reivindicagdes, perante terceiros, em juizo ou fora dele;
i) Responsabilizar-se pelo cumprimento dos prazos estabelecidos com relagdo a execucdo dos
servigos;

j) Fornecer as informacdes necessarias para o acompanhamento, monitoramento, controle e
fiscalizacdo da execugdo do Termo de Colaboragdo aos Técnicos e Fiscais credenciados pelo
Municipio;

k) Informar a Secretaria, por meio de processo, as mudancas na diretoria da Organizagdo;

I) Realizar o planejamento pedagdgico das atividades relativas ao objeto do presente Termo de
Colaboracgdo, uma vez por més, sempre aos sabados, com duragdo de no minimo 4 (quatro)
horas, sendo terminantemente vedada a sua realizacdo em dia letivo;

m) Encaminhar o cronograma de planejamento ao Distrito de Educagdo;

n) Realizar o credenciamento e autorizacdo/renovacdo de funcionamento junto ao Conselho
Municipal de Educagdo (CME);

o) Solicitar prévia autorizagdo da SME para substituicdo de funcionarios ocorrida no decorrer
da vigéncia do Termo de Colaboragéo;

p) Solicitar prévia autorizagdo da SME para eventual mudanca do endere¢o de funcionamento
da creche, desde que justificado, com a vistoria da infraestrutura;

q) Por ocasido da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
realizadas, serdo devolvidos & administracdo publica (Conta RestituicGes FME - Fundo
Municipal de Educacdo) no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente da administragdo pablica;

r) Devera se fazer representar pelo seu presidente, podendo ser acompanhado de outro
membro da diretoria, nos cursos de capacitacdo oferecidos pela SME, a fim de qualificar-se
para efetiva prestacdo de contas;

s) Realizar pequenos servicos de manutencdo, garantindo o bom funcionamento do prédio e
no caso de prédio publico comunicar & SME a necessidade de reforma das condicdes fisicas.
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t) Manter-se, durante toda a execucdo contratual em compatibilidade com as obrigagbes
assumidas, todas as condig@es de habilitacdo e qualificacdo exigidas no chamamento;

u) Prestar imediatamente as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados
pela SME.Quanto aos servios a serem prestados, devem ser informados em prazo ndo
superior a 3 (trés) dias antes da realizacdo das atividades.

v) A OSC devera manter a guarda dos documentos originais relativos a execucio das parcerias
pelo prazo de 10(dez)anos, contados do dia util subsequente ao da apresentagdo da
prestac¢do de contas final ou do decurso do prazo para a apresentacgdo da prestagdo de contas.
w) Assumir total responsabilidade pelo sigilo das informagdes, dados, contidos em quaisquer
midias e documentos que seus empregados ou prepostos vierem a obter em fungdo dos
servicos prestados a SME, respondendo pelos danos que eventual vazamento de informagdes,
decorrentes de acdo danosa ou culposa, nas formas de negligéncia, imprudéncia ou impericia,
venha a ocasionar a SME.

Subcléusula Gnica — E VEDADO:

|- Utilizagdo dos recursos em finalidade diversa a estabelecida neste Termo de Colaboracéo,
ainda que em carater de emergéncia;

II- Realizagdo de despesas em desconformidade com o Plano de Trabalho/Plano de Aplicacéo,
parte integrante deste instrumento;

Ill- Realizacdo de despesas com multas, juros de correcdo monetaria, inclusive referente a
pagamentos de recolhimentos fora dos prazos, salvo se o atraso for de exclusiva
responsabilidade da SME;

IV- Pagamentos antecipados ao fato gerador da despesa;

V- Pagamentos de despesas por meio diverso do gerenciador financeiro;

VI-Vinculagdo da prestacdo de servigo, bem como a realizagdo de matricula, a obrigatoriedade
de associacdo por parte do beneficidrio com a Organizagdo da Sociedade Civil e/ou a cobranga
de matriculas ou taxas;

VIl - Realizagdo de despesa anterior ou posterior a vigéncia do Termo de Colaboragdo;

VIl - Ndo aplicagdo dos recursos;

IX - Contratacdo de funcionarios ndo habilitados e/ou ndo autorizados previamente pela
COEPRO -CEPAR/SME, devendo ser ressarcido ao Fundo Municipal da Educacdo o valor
proporcional da contratagdo indevida;

X -Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria,
salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias;

XI - Utilizagdo de saldo da parcela antes da apresentagdo de sua prestacdo de contas;

XIl - Saque de valores ou transferéncias eletrénicas ndo autorizados pela SME e sem a devida
comprovacdo dos gastos;

XIll - Cobranga de taxas aos funcionarios para pagamento de despesas relacionadas ao termo,
sujeito a rescisdo imediata do Termo de Colaboragao.

5.3. DAS OBRIGACOES DAS PARTES

5.1.1. As partes contratuais, conforme a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), submetem -se as seguintes clausulas
Contratuais:
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5.1.2. Com excecdo do que dispoe o art. 4, da Lei Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018
que trata da prote¢do dos dados pessoais, a OSC PARCEIRA se obriga a dar ciéncia prévia a
SME quando fizer uso dos dados privados, sempre zelando pelos principios da minimizacdo da
coleta, necessidade de exposicdo especifica da finalidade, sem prejuizo da mera correcdo dos
dados;

5.1.3. Fica vedado o tratamento de dados pessoais sensiveis por parte da OSC PARCEIRA com
objetivo de obter vantagem econdmica de qualquer espécie, com excec¢do daquelas hipdteses
previstas no paragrafo 42, do art. 11, da Lei Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018;

5.1.4. A OSC PARCEIRA se compromete a zelar pelo tratamento dos dados pessoais das
titulares pessoas naturais vinculadas a SME, sem prejuizo de qualquer responsabilidade,
admitindo-se o tratamento nas hipoteses de consentimento especifico e destacado por termo
de compromisso e ou nas hipoteses previstas nos incisos Il a X, do art. 72, da Lei Federal n®
13.709, de 14 de agosto de 2018.

CLAUSULA SEXTA — DA ALUIMENTACAO ESCOLAR

6.1 Competira a SME — Célula de Alimentagao Escolar:

a)Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacdo escolar desde a
aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo, a distribuicdo até o consumo das refeicbes
pelos escolares.

b)Encaminhar os cardapios escolares vigentes para as unidades escolares, através de endereco
eletrénico (e-mail); bem como as fichas técnicas de preparagéo.

c)Elaborar, acompanhar e avaliar os cardapios escolares para atender inclusive, aos alunos
com necessidades nutricionais especificas, tais como doenca celiaca, diabetes, hipertensdo,
anemias, alergias e intolerancias alimentares, dentre outras;

d)Realizar a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na execucdo do PNAE e no controle
social, conforme o disposto no inciso IV, do art. 17, da Lei n2 11.947/09.

e)Coordenar e realizar, em conjunto com a direcdo e com a coordenagdo pedagogica da
unidade escolar as acdes de educagdo alimentar e nutricional bem como, realizar o diagndstico
e o acompanhamento do estado nutricional dos estudantes;

f)Aplicar teste de aceitabilidade aos alunos sempre que introduzir no cardapio alimento novo
ou quaisquer outras alteragdes inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a
aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente. Atendendo a recomendacdo do PNAE: “o
teste de aceitabilidade ndo sera aplicado na educagdo infantil na faixa etaria de 0 a 3 anos
(creche)”;

g)Notificar e advertir a unidade escolar em casos de mau uso da Alimentagdo Escolar, tais
como: mau uso dos estoques escolares, fornecimento de refeicdes para terceiros, ndo
cumprimento das Boas Praticas de Manipulacdo de Alimentos, dentre outros;

a) Garantir a elaboragdo dos Procedimentos Operacionais Padronizados (POP) e Manual de
Boas Praticas, por profissionais capacitados contratados pela propria instituicdo, e
implementagdo dos mesmos, estando com ele sempre atualizado conforme recomenda a
Resolugdo n2 216/2004.

6.2 Competird 3 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL:
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a) No ato do recebimento de géneros alimenticios, realizar a conferéncia de todos os itens
descritos na guia de abastecimento, bem como dos seus respectivos pesos, quantidades,
qualidade e integridade dos alimentos, atestando devidamente a guia com a identificacdo da
data, assinatura e carimbo do responsavel pelo recebimento.

b) Registrar no campo de observagdes da guia, quaisquer inconsisténcias identificadas no ato
do recebimento dos géneros alimenticios.

¢) Arquivar a via original da unidade escolar de todas as guias de abastecimento. Preencher
ambas as vias de forma idéntica, evitando assim, quaisquer duvidas com relagdo aos géneros
recebidos. Arquivar ainda as cdpias de todas as vias de remanejamento e recolhimento de
géneros alimenticios.

d) Afixar os cardapios escolares vigentes com as devidas informagbes nutricionais em locais
visiveis na unidade escolar.

e) Entrar em contato com a nutricionista responsavel pelo acompanhamento da unidade
escolar, de forma imediata, para qualquer demanda pertinente a Alimentagdo Escolar.

f) Enviar o controle de estoque nos dias especificos e determinados pela Célula de Alimentacdo
Escolar para a nutricionista responsavel pelo acompanhamento da unidade escolar, através de
correio eletrdnico.

g) Manter organizado os estoques escolares, respeitando sempre o sistema “PVPS — Primeiro
que vence € o Primeiro que sai”. Retirar os géneros alimenticios das embalagens secundarias.
Organizar os estoques escolares conforme orientacdo da Célula de Alimentar Escolar. Cumprir
os Cardapios Escolares, bem como respeitar as frequéncias e per captas (quantidade por
aluno) planejados pela Célula de Alimentagdo Escolar.

h) Garantir que o fornecimento da Alimentacdo Escolar ocorra, exclusivamente, para os alunos
devidamente matriculados da unidade escolar, conforme estabelece a Resolugdo FNDE/PNAE
n2 26/2013.

i) Quando houver casos de alunos com necessidades nutricionais especificas, considerar as
portas de entrada para a identificacdo desses alunos: a demanda espontdnea na escola; a
suspeita de demanda na escola; a declaragdo na matricula, o encaminhamento pelo setor de
saude, notadamente pelas equipes do Programa Saude na Escola (PSE), e o diagndstico
nutricional. O atendimento na unidade escolar deve ser centrado no diretor/coordenador, que
deve acolher o responsavel pelo aluno com necessidades alimentares especiais, receber o
atestado médico e conferir se ele estd completo, tendo, no minimo, um diagnéstico claro
(nome da condi¢do/enfermidade).

j) Informar a nutricionista responsavel pelo acompanhamento da unidade escolar acerca de
casos de alunos com necessidades nutricionais especificas.

k) Manter o quadro de manipuladores de alimentos em numero suficiente para atender a
demanda da unidade escolar, conforme tipificacdo estabelecida pela Secretaria Municipal da
Educagdo.

I) Colaborar sempre que houver, para que os recursos humanos envolvidos com a Alimentaggo
Escolar possam participar satisfatoriamente das Capacitagbes promovidas pela Secretaria
Municipal da Educagdo através da Célula de Alimentagao Escolar.

m) Colaborar com as agbes de Educacdo Alimentar e Nutricional, bem como as avaliacdes
nutricionais realizadas pela Secretaria Municipal da Educacdo através da Célula de
Alimentacdo Escolar.
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n) Colaborar com a aplicagdo dos testes de aceitabilidade realizados pela Secretaria Municipal
da Educacdo por meio da Célula de Alimentacdo Escolar, sempre que o mesmo se fizer
necessario.

0) Gerir a Alimentagdo Escolar corretamente. Em casos de mau uso da alimentagdo escolar:
mau uso dos estogues escolares, fornecimento de refeigoes para terceiros, ndo cumprimento
das Boas Praticas de Manipula¢do de Alimentos, a unidade escolar sera notificada e advertida.

CLAUSULA SETIMA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes deste Termo de Colaboragdo correrdo a conta de dotagdes
consignadas ao Projeto/Atividade Cédigo — — Elemento de Despesa

— Fontes de Recursos do orgamento da Secretaria Municipal da Educagdo.

CLAUSULA OITAVA - DA EXECUCAO DO SERVICO:

8.1.Cabera a Secretaria Municipal da Educagdo (SME) aprovar, por meio de Comissdo
previamente nomeado por Portaria publicada no Diario Oficial, o detalhamento técnico da OSC
PARCEIRA, tendo como referéncia as exigéncias contidas no edital de Chamamento Publico n®
e neste instrumento.

8.2. Cabe a Administragdo Municipal acompanhar, assessorar e supervisionar, além do recurso
financeiro, as a¢Bes pedagdgicas nas instituicGes. Organizacdo devera apresentar Relatdrio de
execucao do objeto, juntamente com a prestacdo de contas.

8.3. Cabera & OSC PARCEIRA ministrar as atividades de acordo com o periodo estabelecido no
calendario letivo do ano de 2026, havendo também possibilidade de alteragdo do calendario,
conforme necessidade do presente publico, acordado com a OSC.

8.4. Ao responder ao presente Chamamento, pleiteando a habilitagdo para a celebracdo de
Termo de Colaboragdo, cada instituicdo estard aderindo as condigbes estabelecidas pela
Secretaria Municipal da Educacdo (SME) na instrumentalizacdo dos Termos, demonstrando
aceita-las integralmente.

8.5. O recurso financeiro a ser repassado sera calculado com base no nimero, sendo definido
um valor percapto, que a OSC ira considerar ao elaborar seu planejamento financeiro.

8.6. A OSC PARCEIRA, para a celebracdo do termo, devera apresentar Relacdo nominal e
documentos comprobatérios de habilitagdo para o exercicio da fungdo de todos os
profissionais que participardo da Equipe Técnica.

8.7. A OSC PARCEIRA somente podera substituir a equipe técnica apresentada por ocasido da
celebragdo do Termo mediante autorizacdo prévia da equipe técnica da SME que analisara se o
funcionario a ser contratado atende as exigéncias contidas no presente instrumento
contratual.

CLAUSULA NONA — DA COMPROVACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS

A comprovagdo dos servigos, objeto deste Termo de Colaboracdo, sera realizada mediante
apresentacdo de Relatério de execucdo do objeto a Secretaria Municipal da Educagdo, sendo
entregue uma via impressa para gestor e, ainda, enviado por e-mail para o respectivo Distrito
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de Educacdo e Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo. Devera ser anexada ao Relatorio a
lista de frequéncia dos alunos dos meses correspondentes a dltima parcela repassada. Os
relatérios serdo analisados pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo.

CLAUSULA DECIMA - DA PRESTACAQ DE CONTAS

A prestacido de contas devera ser apresentada ao municipio-SME/CEPC, no prazo maximo de
30(trinta) dias apds o periodo de execucdo dos recursos, constituida do relatdrio de
atendimento e acompanhada dos seguintes documentos:

a)Oficio de encaminhamento em nome do(a) Secretario(a) Municipal da Educacdo,

padronizado pela SME;

b)JRG E CPF do presidente, ou do responsavel pela entidade com documentacdo de
procuragao;

c)Estatuto da entidade com o nome do presidente e o0s seus representantes
(Excepcionalmente na 12 parcela ou quando houver alteragdes no quadro de representantes
da entidade, podendo apresentar a ata da assembleia)

d)Balancete Financeiro padronizado pela SME por parcela;

e)Analitico de despesas padronizado pela SME mensal;

f)Extrato bancario contendo saldo inicial, crédito do repasse, demonstragdo de transagbes
eletrdnicas, e saldo final (conta corrente e conta de aplicacdo)

g)Originais da folha de pagamento, RPA, recibo de férias, rescisdo;

h)Todos os relatorios gerados pelo sistema SEFIP;

i)Guias de pagamentos dos encargos tributarios de INSS, FGTS, ISS, PIS e contribuicdo sindical
(original)

j)Guias de pagamento de dgua e energia elétrica (original )

k)Nota fiscal original contendo no campo da identificagdo o nome da entidade parceira e da
instituicdo; dois carimbos padronizados pela SME: carimbo de atesto (assinado pelo(a)
Coordenador(a) da Creche e carimbo de identificagdo do Termo de Colaboragdo, no qual
devera constar parcela e ano;

I)Recibo padrdo da SME para cada nota fiscal recebida;

m)Orcamentos originais(no minimo trés) contendo no campo da identificagdo o nome da
entidade parceira e da creche , com carimbo do CNPJ da empresa, assinado pelo responsavel e
data de emissdo, que comprovem a pesquisa de preco realizada para cada despesa do termo

de Colaboragdo(aquisicdo de materiais e contratacdo de servigos);
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n)Consolida¢do de pesquisa de precos para cada despesa realizada;

s) CertidGes negativas de tributos do FGTS, Tributos da Receita Estadual e Receita Federal da
empresa que realizar o faturamento da compra ou servigo;

0)Cdpia das ordens bancarias, transferéncias eletronicas para pagamento das despesas
previstas em plano de trabalho;

p)No caso de utilizagdo da cotagdo eletronica para pagamento das despesas previstas em
plano de trabalho apresentar relatdrios do sistema.

g)Comprovante de devolucdo do saldo do banco para o FME, excepcionalmente na ultima
parcela;

r)Outros documentos poderdo ser solicitados na ocasido da analise da Prestacdo de contas,

para sua devida aprovacéo.

Paragrafo primeiro. A prestagdo de contas devera ser inserida em Sistema de Gerenciamento
de Prestacdo de Contas, a partir da disponibilidade pela SME de plataforma eletronica,
segundo orientacgoes da Célula de Prestacdo de Contas CEPC.

Paragrafo segundo. Caso a Célula de Prestagdo de contas suscite alguma duvida em relagdo
aos documentos digitalizados, esta pode requerer que a OSC apresente o documento original
para conferencia.

Paragrafo terceiro. Os documentos relativos as prestacGes de contas deverdo ser arquivados
por, no minimo dez anos por parte dos Parceiros.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1.Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas da Lei
n? 13.019/2014 e da legislagdo especifica, a administracdo publica podera, garantida a prévia
defesa, aplicar a Organizacdo da Sociedade Civil as seguintes san¢oes:

a) Adverténcia;

b) Suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com drgdos da administragdo publica sancionadora, por prazo ndo
superior a dois anos;

c) Declaragdo de idoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgdos ou entidades de todas as esferas do governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Organizacdo da
Sociedade Civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sangdo aplicada com base na alinea b.

11.2.0 pagamento das multas ndo eximird a contratada de ser acionada judicialmente pela
responsabilidade civil derivada de perdas e danos junto a contratante, decorrentes das
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infracGes porventura cometidas, inclusive pela inobservéncia do disposto na Lei 13.709/2018
(LGPD), na forma abaixo estipuladas:

11.2.1.Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do TERMO, na hipdtese de
tratamento de dados pessoais sensiveis com o objetivo de obter vantagem econdmica, ou
outra irregularidade havida no cumprimento do TERMO, por culpa da OSC PARCEIRA;

11.2.2. Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do TERMO, na hipdtese de
descumprimento da obrigacdo de zelo no tratamento dos dados pessoais da pessoa natural
vinculada @ SME, ou em caso de tratamento de dados sem o consentimento especifico e
destacado por termo de compromisso, ou outra irregularidade havida no cumprimento do
TERMO, por culpa da OSC PARCEIRA.

11.3. Nenhuma san¢do sera aplicada sem garantia da ampla defesa e do contraditdrio, na
forma da lei.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO GESTOR

12.1. O d6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal designard o gestor de cada Parceria
através de Ato de designacdo do gestor da parceria, que devera ser publicado no orgédo de
imprensa oficial do Municipio de Fortaleza e constara, expressamente, os dados para
identificagdo do instrumento firmado.

12.2. Compete ao gestor do instrumento:

| — Ser responsavel perante a administragdo publica municipal e a OSC pela parceria celebrada
para a qual foi designado a acompanhar

Il — Registrar todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do objeto;

Il — Suspender a liberagdo dos recursos financeiros e o pagamento de despesas do respectivo
instrumento, diante da constatacdo de irregularidades decorrentes do uso inadequado de
recursos ou de pendéncias de ordem técnica;

IV — Validar o relatorio técnico elaborado pela OSC a fim de efetuar o monitoramento e
avaliagdo para subsidiar a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo sobre o andamento da
parceria;

V — Informar seu superior hierarquico sobre a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer atividades ou metas da parceria, além de indicios de irregularidades na
gestdo dos recursos, quando houver, e as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para
sanar os problemas detectados;

VI- Aplicar penalidade de adverténcia, subsidiado pelas informagdes fornecidas por técnicos da
administracdo publica municipal, e fornecer subsidios ao administrador pablico ou ao agente
publico responsavel pela aplicacdo das demais sancoes;

VIl — Emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final, levando em
consideragdo o contetudo do relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo;

VIIl — Notificar a organizagdo da sociedade civil, estabelecendo prazo de até 30 (trinta) dias da
ciéncia da notificagdo, prorrogaveis por igual periodo, a critério do gestor do instrumento, para
prestar esclarecimento ou sanear as irregularidades ou pendéncias detectadas;
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IX — Analisar, no prazo de até 30 (trinta) dias da apresentagdo, os esclarecimentos
apresentados ou o saneamento das pendéncias pela organizagdo da sociedade civil;

X — Disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagdo.

XI — Analisar e sugerir ao administrador publico a possibilidade de firmar termo aditivo ou
eventual necessidade de convalidagdo dos termos da parceria.

XIl — Quantificar e glosar, no prazo de até 15 (quinze) dias da andlise, os valores
correspondentes as irregularidades ou pendéncias ndo saneadas pela organizacdo da
sociedade civil;

XIll — Notificar a organizacdo da sociedade civil para ressarcimento do valor glosado no prazo
de até 15 (quinze) dias, contados do recebimento da notificacdo;

XIV — Registrar a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil e dar ciéncia ao ordenador de
despesa com vistas a rescisdo do instrumento e a instauracdo da Tomada de Contas Especial,
findo o prazo para ressarcimento do valor glosado, sem que este tenha sido realizado;

XV— Opinar sobre a rescisdo das parcerias;

XVI - zelar pelo bom cumprimento das obrigagdes assumidas pela administracdo publica
municipal e pela OSC parceira, apoiando o alcance das metas e dos resultados;

12.3. O valor de que trata o inciso Xl devera ser atualizado monetariamente pelo indice oficial
de correcdo monetaria dos créditos devidos ao Municipio, calculado desde a data do
pagamento da despesa até a data do efetivo ressarcimento. Caso o valor de que trata o inciso
Xl ndo seja ressarcido até o prazo estipulado no inciso Xlll, além da atualizagdo monetaria de
que trata o paragrafo anterior, devera incidir juros de mora pelo indice oficial de corregdo
monetaria dos créditos devidos ao Municipio, calculado desde o fim do referido prazo até a
data do efetivo ressarcimento.

12.4. A fungdo especifica de gestor de parceria ndo sera remunerada.

12.5. A administragdo publica podera designar técnicos responsaveis para subsidiar o gestor da
parceria em relacdo a analise dos relatdrios de execucdo do objeto ou de execucdo financeira,
e ainda para a elaboracdo de seu relatério de monitoramento e avaliagdo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FISCAL

13.1. Compete ao Fiscal da parceria, na atividade de fiscalizaco, verificar a execugéo fisica do
objeto da Parceria que sera realizada a cada 60 (sessenta) dias, contados da primeira liberacdo
de recursos, e compreendendo os seguintes procedimentos:

a) Visitar o local da execugdo do objeto;

b) Registrar quaisquer irregularidades detectadas na execucdo fisica do objeto;

c) Emitir Termo de Fiscalizagdo, com a constatagio do alcance das metas referentes ao periodo
e aindicagdo do percentual de execugdo, devendo ser anexados documentos de comprovagao
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da execucdo, como lista de presenca, fotos, videos, relatdrios técnicos, medigoes de obras e
servicos, publicacGes, certificados expedidos por organizadores de eventos, dentre outros;

d) Emitir Termo de Aceitagdo Definitiva do Objeto até 30 (trinta) dias apds o término da
vigéncia do instrumento.

13.2. Para a realizacdo da fiscalizacdo deste artigo sera permitida a designagdo, contratagdo de
terceiros ou a celebracdo de parcerias com outros 6rgdos para assistir o gestor do instrumento
ou subsidia-lo.

13.3. Quando a realizagdo da fiscalizagdo for executada na forma do paragrafo anterior devera
ser formalizado um instrumento, denominado Acordo de Cooperagdo Técnica, informando a
designagdo do orgdo, entidade ou pessoa responsavel pelo auxilio.

13.4. As areas da estrutura organizacional do drgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal,
relacionadas direta ou indiretamente com o objeto celebrado, deverdo apoiar o gestor e fiscal
do instrumento no cumprimento de suas atribuigdes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO:

14.1. A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo trata-se de orgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com Organizacdes da Sociedade Civil mediante
Termo de Colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participagdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo publica.

14.2. A administracdo publica emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo de
parceria celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e o submetera a
comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente
da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida pela Organizacdo da
Sociedade Civil.

14.3. O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros
elementos, devera conter:

14.3.1. Descricdo sumdria das atividades e metas estabelecidas;

14.3.2. Analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

14.3.3. Descricdo dos efeitos da parceria na realidade local;

14.3.4. Os impactos econdmicos ou sociais das a¢oes desenvolvidas;

14.3.5. O grau de satisfagdo do publico-alvo, quando pesquisado;

14.3.6. Da possibilidade de sustentabilidade das agées apds a conclusdo do objeto, quando se
tratar de projeto;

14.3.7. Valores efetivamente transferidos pela administragdo publica e sua aplicagdo nas
atividades da parceria;

14.3.8. Quando houver auditorias realizadas pelos controles interno ou externo, no ambito da
fiscalizacdo preventiva, a analise do gestor da parceria sobre o atendimento as medidas
tomadas em decorréncia dessas auditorias;

14.3.9. Analise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela organizagdo
da sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de fomento;
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14.4. Para o Termo de Colaboragdo celebrado serd nomeado um Gestor, que devera ser:
agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de
colaboracdo, designado por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, com poderes de
controle e fiscalizagdo.

14.5. A administragdo publica podera designar técnicos responsaveis para subsidiar o gestor da
parceria em relacdo a andlise dos relatdrios de execucdo do objeto ou de execucgio financeirae
ainda para a elaboracdo de seu relatério de monitoramento e avaliagdo.

14.6. Na hipotese de inexecugdo por culpa exclusiva da Organizagdo da Sociedade Civil, a
administracdo publica podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos
essenciais a populagdo, por ato proprio e independentemente de autorizagdo judicial, a fim de
realizar ou manter a execugdo das metas ou atividades pactuadas;

14.7. Retomar os bens publicos em poder da Organizacdo da Sociedade Civil parceira, qualquer
que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

14.8. Assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto previsto no plano de
trabalho, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela Organizagdo da Sociedade Civil
até o momento em que a administragdo assumiu essa responsabilidade;

14.9. Em caso de intervencio, as despesas decorrentes da inadimpléncia da OSC, como juros e
multa, serdo de responsabilidade da mesma que gerou o 6nus ao recurso do termo.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO CONTROLE E FISCALIZACAO
Fica assegurada a SME a prerrogativa de conservar a autoridade normativa e o exercicio do
controle de fiscalizagdo sobre a execugdo do Termo de Colaboracéo.

Subcddusula tnica. E assegurada 3 SME e ao Tribunal de Contas do Estado, a qualquer tempo,
acesso aos registros dos programas e a toda a documentagao pertinente as agdes executadas e
custeadas com recursos deste Termo de Colaboragdo.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

0 presente Termo de Colaboracdo podera ser denunciado, por escrito, a qualquer tempo, e
rescindido de pleno direito, independentemente de interpelagdo judicial ou extrajudicial, por
descumprimento das normas estabelecidas na legislagdo vigente, de quaisquer de suas
cladusulas e condigdes ou pela superveniéncia de norma legal ou fato que o torne material ou
formalmente inexequiveis, desde que seja comunicado no prazo minimo de 60 (sessenta) dias
de antecedéncia para a publicidade dessa intengao.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

17.1. As participantes devem observar e o parceiro deve observar e fazer observar, por seus
fornecedores e subcontratados, se admitida subcontratagdo, o mais alto padrdo de ética
durante todo o processo de chamamento, de formalizagdo da parceria e de execucdo do objeto
da parceria.

Para os propositos desta clausula, definem-se as seguintes praticas:

17.1.1. “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
vantagem com o objetivo de influenciar a acdo de servidor publico no processo de licitagdo ou
na execugdo de parceria;
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17.1.2. “prética fraudulenta”: a falsificagdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de influenciar
o processo de chamamento ou de execugdo da parceria;

17.1.3. “prética colusiva”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais
participantes, com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do drgéo licitador,
visando estabelecer precos em niveis artificiais e ndo-competitivos;

17.1.4. “prética coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as
pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participacdo em um processo de
chamamento ou afetar a execugdo da parceria;

17.1.5. “prética obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspectes ou
fazer declaracbes falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o
objetivo de impedir materialmente a apuracdo de alegacGes de pratica prevista, deste Edital;
(i) atos cuja intencdo seja impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo
financeiro multilateral promover inspecéo.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO PRAZO DE VIGENCIA

0 Termo de Colaboracdo sera firmado com vigéncia contar da data de assinatura até 29 de
dezembro de 2026 podendo ser prorrogado por mais um ano, a critério da Administragdo
Publica.

CLAUSULA DECIMA NONA — DA ALTERACAO
O presente Termo de Colaboracdo podera ter suas clausulas alteradas mediante acordo entre
as partes, através de Termo Aditivo, exceto quanto ao objeto.

CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da cidade de Fortaleza para dirimir todos os conflitos oriundos do ndo
cumprimento das clausulas expressas neste instrumento e os casos omissos.

E, estando as partes de pleno acordo com os termos do presente Termo de Colaboragéo,
assinam em 1 (uma) via, na presenca das testemunhas abaixo firmadas.

Fortaleza (CE), de de20 .

Antonio Idilvan de Lima Alencar
Secretario Municipal da Educacdo

Presidente da Instituigdo
Gestor

Testemunha 1; Testemunha 2
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