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RESUMO

A reforma cearense do ICMS e sua redistribui¢do entre os municipios da regido baseada em
resultados ¢ apontada como um dos principais fatores explicativos para os excelentes resultados
educacionais da rede publica de ensino do Estado, fazendo do Ceara referéncia em educagdo no
pais. Os impactos educacionais do Financiamento Baseado em Resultados (FBR) ja estdo
consolidados na literatura empirica, entretanto, ¢ possivel investigar se existem
heterogeneidades no efeito dessa politica associadas as transferéncias regulares do FUNDEB.
Neste sentido, essa pesquisa investiga se 0 FUNDEB contribuiu, em conjunto ou de forma
isolada, para potencializar o desempenho educacional nos municipios cearenses a partir do
FBR. Para isso, adota-se a metodologia de Diferencas em Diferencas (DD), ampliando
equagdes semelhantes as estimadas em Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021) para levar em
considerag@o os impactos do FUNDEB. Os resultados indicam que o ICMS-Educacao gerou
efeitos positivos e significantes sobre o IDEB independente da etapa da educagdo basica
considerada. Por outro lado, as transferéncias do FUNDEB ndo parecem relevantes para
explicar os avangos do IDEB nos municipios cearenses durante o periodo estudado. Esses
resultados se mantém mesmo apos a realiza¢do de exercicios de robustez com restrigdo do

namero de municipios na amostra.

Palavras-chave: Financiamento Baseado em Resultados; FUNDEB; ICMS-Educacgéo; IDEB;

Diferengas em Diferencas.



ABSTRACT

The reform of the ICMS (Tax on Circulation of Goods and Services) in Ceara and its
redistribution among the municipalities of the region based on results is pointed out as one of
the main explanatory factors for the excellent educational results of the state's public education
network, making Ceara a reference in education in the country. The educational impacts of
Results-Based Financing (RBF) are already consolidated in the empirical literature; however,
it is possible to investigate whether there are heterogeneities in the effect of this policy
associated with regular transfers from FUNDEB. In this sense, this research investigates
whether FUNDEB contributed, jointly or in isolation, to enhancing educational performance in
Ceara municipalities based on RBF. For this, the Difference-in-Differences (DD) methodology
is adopted, expanding equations similar to those estimated in Lautharte, Oliveira and Loureiro
(2021) to take into account the impacts of FUNDEB. The results indicate that the [CMS-
Education generated positive and significant effects on the IDEB (Basic Education
Development Index) regardless of the stage of basic education considered. On the other hand,
FUNDEB transfers do not appear to be relevant in explaining the improvements in IDEB scores
in Ceara municipalities during the study period. These results remain even after conducting

robustness tests with a reduced number of municipalities in the sample.

Keywords: Results-Based Financing; FUNDEB; ICMS-Education; IDEB; Differences-in-

Differences
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1. INTRODUCAO

O Estado Brasileiro deu destaque a educacdo ao defini-la como um direito
assegurado a todos em sua Constituicdo de 1988. Entretanto, a previsdo em dispositivos legais,
mesmo que sejam de elevada importancia institucional, ndo garantem o bom funcionamento e
a manutengdo de estruturas suficientes para o desenvolvimento do ensino brasileiro, o que
demandou da sociedade e seus representantes a criacdo de fontes de financiamento previsiveis,
a fim de evitar uma ndo linearidade que sustentasse uma trajetoria de desenvolvimento do
ensino independentemente do contexto social e econdmico em que o pais se apresente. (CURY,

2018).

Nesse sentido de protecdo ao arcabouco orcamentario e financeiro as areas
prioritarias, a Carta Magna de 1988 ja define, em seu escopo, o minimo de 18%, para a Uniao,
e de 25%, para estados e municipios, de receitas provenientes de impostos para aplicacdo em
acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino. A partir desse destaque normativo, outras
normas de igual ou menor importancia surgiram com o intuito de regulamentar e esclarecer
pontos necessarios para recursos vinculados nessa area, como a Emenda Constitucional
108/2020, que incentivou o repasse aos municipios de participagdes de ICMS vinculados a
resultados educacionais, a Lei Federal 14.113/2020 que regulamenta os recursos repassados ao

ensino basico e as diversas alteracdes legislativas estaduais referentes ao ICMS.

Como observado, as formas de financiamento existentes compreendem critérios
gerenciais e critérios objetivos, ja que a forma de financiamento com critérios federais leva em
conta majoritariamente o critério de matriculas nas redes publicas de ensino, ja a legislagdo
estadual aprofunda a analise com o objetivo de repassar recursos financeiros condicionados a
resultados educacionais.

Enquanto o FUNDEB ¢ um mecanismo nacional baseado majoritariamente no
numero de matriculas no ensino basico, o ICMS-Educacido do Ceara introduz um critério de
desempenho, condicionando parte dos repasses dos municipios a indicadores de qualidade
educacional. A investigacao entre essas duas formas de fomento pode produzir resultados tteis
na avaliacdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento educacional, fornecer dados
relevantes para subsidiar a tomada de decis@o pelos gestores publicos, além de incentivar o

aperfeicoamento de programas de financiamento.
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Os efeitos do ICMS-Educag¢do na melhoria dos resultados educacionais ja foram
explorados em estudos empiricos, bem como o seu impacto positivo ja esta consolidado na
literatura, evidenciando que mecanismos de transferéncias financeiras atrelados a indicadores
de desempenho contribuem para o aumento da qualidade da educagdo basica, incentivando os
municipios a adotarem politicas publicas mais eficazes na area educacional.

Assim, esta pesquisa buscou investigar se os indicadores educacionais em
municipios cearenses foram potencializados quando as duas formas de financiamento
educacional foram combinadas, ou seja, quando os recursos foram repassados através de
critérios definidos pela legislagdo do FUNDEB e pela parcela discricionaria de ICMS do Estado

do Ceara.

Especificamente, esse estudo examina a evolucdo normativa do financiamento
educacional no Brasil e no Ceara, investigando a interacdo entre o modelo nacional de
financiamento (FUNDEB) e a politica de financiamento adotada no Estado ao longo dos
diferentes periodos institucionais e, a partir dai, compara o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) - nos anos iniciais e finais da educagdo basica de rede ptiblica - dos
municipios cearenses afetados pelos modelos de financiamento com os municipios limitrofes

de outros estados do Nordeste durante o periodo 2005-2019.

Para tanto, sera adotado o modelo de Diferencas em Diferencas (DD), usando como
referéncia a equagdo estimada em Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021) adaptada e ampliada
com a inclusdo da varidvel explicativa de repasses financeiros do FUNDEB. Os resultados
corroboram os achados anteriores que identificam efeitos positivos da reforma do ICMS
cearense sobre indicadores educacionais, mas, por outro lado, ndo sdo encontrados impactos

relevantes do FUNDEB.

Este estudo avanga em relag@o a literatura existente ao analisar, de forma conjunta,
o impacto educacional de duas das principais fontes de financiamento da educacdo basica no
Brasil - o FUNDEB e a parcela discricionaria de ICMS destinada a educagdo no Ceara -, uma
investigacdo ainda ndo realizada na literatura empirica que estuda os determinantes da

qualidade educacional.

Além dessa introdugdo, esse trabalho possui mais quatro secdes. A seguir sera
apresentado um referencial institucional e teérico, uma se¢do com a metodologia e a estratégia
econométrica utilizada e, na sequéncia, a analise dos resultados encontrados. Por fim, serdo

tecidas algumas consideragdes finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do, serdo abordadas as duas formas de financiamento que s2o objeto desse
trabalho, com as suas alteracdes legislativas e os seus impactos no ensino Basico: A primeira
refere-se ao modelo cearense de Financiamento Baseado em Resultado (FBR), denominado
nesse estudo de ICMS-Educagdo, ja a segunda compreende os recursos destinados ao
FUNDERB, politica ja consolidada no Pais e objeto de alteracdes legislativas recentes. A revisao
da literatura expde a influéncia de mecanismos de incentivos financeiros em politicas publicas,

com foco nas que buscam resultados educacionais.

Tais instrumentos de financiamento baseados em resultados educacionais ja foram
objeto de estudos, com achados positivos e relevantes na adogdo de politicas publicas. Essa
secdo, além de apresentar uma cronologia de alteragdes legislativas, explora os estudos

empiricos que foram ou permanecem adotados pelo governo federal e os entes subnacionais.

2.1 Evolucgio legislativa de repasses do ICMS, Financiamento Baseado em Resultados e
reflexos na educac¢ao do Ceara

Mesmo com indicadores sociais € econémicos ndo favoraveis, o Estado do Ceara
apresenta eficiéncia na alocag@o de recursos publicos na area de educacdo, ja que os municipios
cearenses investem cerca de um terco do que os estados brasileiros mais ricos e, mesmo assim,
apresentam melhores indices educacionais. Para a consecucdo desses resultados, foi
fundamental a adogao da aplicagdo de recursos com base em resultados, assisténcia técnica para
melhoria operacional, lideranga politica com énfase na educacao, profissionalizacdo da gestdo
escolar e estabelecimento de um sistema de monitoramento ¢ avaliagdo (LOUREIRO et al.,
2020).

A evolugdo legislativa de repasses de ICMS no Ceara, representada pela Figura 1,
se inicia com a regra elencada no art. 158 da Constitui¢do Federal de 1988, a qual determina o
percentual de 25% de ICMS arrecadado pelo Estado pertencente aos municipios. Em
complemento a esse dispositivo, surge a Lei Complementar Federal 63/1990 que detalha a
distribuicdo desse percentual, em que 75% da parcela municipal deve ser destinada
considerando o Valor Adicionado Fiscal (VAF) de cada municipio, ja os 25% restantes seriam

discricionarios e com critérios definidos por cada Estado da Federacao.

Em simetria ao modelo federal, o Estado do Cear3 inicia a sua regulamentacdo da

parcela discriciondria a partir da Lei Estadual n® 12.612/1996. Tal norma inovou ao prever um
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mecanismo de repasse vinculado a educag¢do de forma proporcional. O artigo 1° desse
dispositivo previa que 12,5% da parcela livre do ICMS seria transferido ao Ente mediante a
proporcdo entre o somatorio das despesas realizadas na manuten¢do do ensino ¢ a receita

municipal decorrente de impostos e transferéncias.

Em aperfeicoamento a essa regulamentagdo discricionaria, o Ceara inovou ao
sancionar a Lei n° 14.023/2007, pois essa norma trouxe novos critérios de repasses aos
municipios: 18% seriam com base no indice Municipal de Qualidade Educacional (IQE); 5%
seriam de acordo com o Indice Municipal de Qualidade da Satide (IQS) e 2% de acordo com o
indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM). Com essa nova regulamentagio,
surgia o modelo que seria chamado de Financiamento Baseado em Resultados (FBR), também

denominado “ICMS-Educagio”.

A lei estadual promoveu uma alteracdo substancial no modelo de repasse ao
reformular os critérios educacionais. A norma estabeleceu que os 18% destinados aos
municipios e com base nos critérios educacionais seriam apurados pela taxa de aprovagdo dos
alunos do ensino fundamental e pela média de desempenho dos estudantes do 2°, 5° ¢ 9° anos

da rede municipal em avaliacdes de aprendizagem.

Ao longo do processo legislativo que atualizou os repasses vinculados a educagao,
se identificaram normativos que adequaram os critérios de repasse aos contextos econdmicos,
como as Leis Estaduais 17.540/2021 ¢ a 18.189/2022 que replicaram o IQE de 2020 como
critério em 2021 e 2022 devido aos efeitos da pandemia sobre os processos de avaliagdo

educacional.

No plano infralegal, se observa um conjunto de decretos estaduais que
aperfeicoaram os critérios de repasse dos indices em estudo. Destaca-se o Decreto 29.306/2008
que inaugurou a regulamentagdo detalhada dos critérios de apuracdo referentes aos percentuais

discricionarios pertencente aos municipios

O IQE, um dos pilares desse modelo, esta fundamentado pelos Decretos Estaduais
n° 30.796/2011; 33.412/2019; 35.087/2022 e 36.330/2024. A partir da andlise de tais
regulamentagdes, se identifica que o indice em tela pode ser decomposto em dois componentes
principais: o de Desempenho (IQE D) e o Socioeconémico (IQE _S) e estd em constante
reformulacdo da sua metodologia de calculo. Ademais, em termos de periodicidade e
gerenciamento, o IQE ¢ calculado anualmente pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Ceara (IPECE), a partir de dados enviados pela Secretaria da Educagio

(SEDUC) até o dia 30 de julho de cada ano.
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Essa atual forma de rateio aplicada no Estado se configura como uma ferramenta
de transferéncia de recursos aos municipios baseada no alcance de resultados em areas
estratégicas. O objetivo dessa politica € criar uma recompensa e potencializar os resultados de
todo o Ente, a partir dos esforcos municipais. No aspecto educacional, uma das vantagens ¢ a
consideragdo da evolucdo do aprendizado e a inclusdo da desigualdade de desempenho nos
calculos efetuados, além do compromisso de um esfor¢o continuo de revisdo dos parametros
utilizados com a utilizagdo de modelos cientificos, o que representa um rigor técnico e uma

homogeneidade de tratamento (IPECE, 2024).

Além de implementar a politica de destinag@o de recursos discriciondrios, baseada
em resultados, a acdo educacional, o Estado do Ceara adotou uma politica de assisténcia técnica
aos municipios cearenses decorrente da Lei Estadual n° 14.026 de dezembro de 2007, que
instituiu o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e implementou os principios da
cooperacdo técnica entre o Estado e os municipios. Tais agdes de assisténcia, segundo Loureiro
et al. (2020) tiveram a sua efetiva implantacdo em 2009, com consolidagdo de equipes

regionais, materiais pedagdgicos estruturados e formagao continuada de professores.

A partir de 2009, segundo os autores, o Estado do Ceara passou a oferecer suporte
técnico continuo as secretarias municipais de educagdo, com foco na melhoria da aprendizagem
¢ na alfabetizagdo da idade certa, integrando visitas técnicas, monitoramento pedagdgico ¢

formagao docente baseada em praticas de sala de aula.

Com o advento do Decreto Estadual n°® 30.796/2011, que entrou em vigéncia em
2013, foi alterada a férmula de distribuicdo da quota-parte do ICMS para suprir a necessidade
de aperfeigoar ¢ adequar a metodologia para o calculo do Indice Municipal de Qualidade
Educacional (IQE). Entre as inovagdes da norma de recalibragdo do ICMS educacional,
conforme o que dispde o seu Anexo Unico, foram incluidas mudangas na ponderagdo de
alfabetizacdo, que passou a considerar ndo apenas o nivel de proficiéncia dos alunos, mas
também a evoluc¢do de seu desempenho ao longo dos anos. Além disso, foram incorporadas
novas medidas com foco no padrdo de desempenho e nos niveis de proficiéncia em disciplinas

como Lingua Portuguesa e Matematica.
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Figura 1 — Evolugdo normativa do FBR

CF/88 / Lei Lei Estadual n° Lei Estadual n®

12.612/96 Decreto Estadual Leis Estaduais n° Decretos
Complementar 2 14.023/2007 1° 29.306/2008 17.540/2021 e Estaduais 2011-
Federal 63/1990 18.189/2022 2024
Inovagdo em s
Previsao dfe repasse a Normatizagdo do Tnicia o8 ctitétios Replicagéio do Reformulagdes da
transferéncias municipios com IQE; IQM e IQS e de calculo e IQE de 2020 metodologia de
discricionarias a b§5§ em seus percentuais apurado dos (pandemia) calculo do IQE
municipios critérios siidices
educacionais Inicio do FBR

Fonte: Elaborada pelo autor.

2.2 Politica nacional de financiamento educacional, Fundeb e alteracoes legislativas

Outro relevante mecanismo de financiamento da educacdo ¢ o Fundo Nacional de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Tal fundo surge com a previsdo constitucional do art. 211 da
Constituicdo, em que propde que a responsabilizagdo do sistema de ensino deve ser realizada
pelas esferas federais, estaduais e municipais, de forma colaborativa objetivando um padrao

minimo de qualidade. (Brasil,1988).

Esse instrumento de financiamento teve sua origem com a criagdo do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), o qual foi regulamentado pela Lei n® 9.424 de 1996. Segundo os artigos 1°¢ 2° do
citado normativo, tal fundo deveria ser focado na manutencao ¢ no desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo do seu magistério e ja previa que o parametro de
distribui¢do de recursos seria o nimero de matriculas no ensino presencial, com a aplicagdo de

15% de recursos provenientes de tributos pertencentes aos Estados e aos Municipios.

Com o impulso financeiro e uma maior previsibilidade de recursos, o FUNDEF teve
a importancia de ampliar as redes municipais de ensino com a majoragdo da remuneragdo dos
professores e a sua regularizagdo de pagamentos, caracteristica fundamental principalmente
para municipios de menor porte. Entretanto, tal mecanismo teria como desvantagem o foco
apenas no ensino fundamental, a auséncia de um preparo técnico e formagdo continuada aos
Entes participantes e a inobservancia de especificidades de cada municipio (Costa; Duarte,

2008).

Em uma importante atualizagdo desta ferramenta de financiamento educacional, o
Congresso Nacional aprovou o FUNDEB através da Emenda Constitucional n® 53/2006 e com

a sua posterior regulamentagdo pela Lei n® 11.494/2007. Tal legislagdo inovou ao prever a
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educacdo basica publica, e ndo apenas a fundamental, ¢ os trabalhadores da educagéo, e ndo
apenas os professores, em seu escopo de aplicacdo. O artigo 10 da citada lei estabelece uma das
grandes diferencas em relagdo ao fundo anterior, ja que indica que o objeto de financiamento
abrange desde a creche, a pré-escola e até o ensino médio, incluindo a Educacao de Jovens e

Adultos (EJA).

O FUNDERB, o qual teve vigéncia desde 2007 e definida para até 2020, representou
um avanco significativo na educagao basica, ja que constitucionalizou o compromisso da Unido
em 10% dos recursos aportados pelos Estados e Municipios, além de ampliar o escopo da
proposta anterior. Entretanto, pela sua natureza contabil, e por possuir recursos de todos os
Entes da Federacdo, o mesmo depende de uma coordenacio e um pacto nacional para que os
recursos sejam efetivamente convertidos em resultados educacionais. Isso exige uma sinergia
de integracdo com planos de desenvolvimento educacionais e outras fontes de financiamento

destinados a mesma area, como o Salario-Educacdo (Martins, 2010).

Em uma evolugao a esse primeiro modelo do Fundeb, que vigeu até 2020, a Emenda
Constitucional n® 108/2020 tornou tal mecanismo permanente, incluindo o artigo 212-A da
Constituicao Federal. A partir desse dispositivo, a Lei n° 14.113 de 2020 regulamentou o novo
Fundeb e aumentou progressivamente a complementagdo da Unido, ja que previu o percentual

suplementar de 23% até o exercicio de 2026.

Os recursos primarios do novo Fundo sdo compostos por 20% das seguintes fontes
de receita: Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD); Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS); Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Parcela da arrecadacao de imposto que
a Unido instituir; Parcela da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR); Parcela da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) devida ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
parcela da arrecadag@o do Imposto sobre a Renda e do IPI devida ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Parcela da arrecadacdo do IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal,
Receitas de divida ativa e encargos de juros e multas decorrentes (Brasil, 2020).

Pela nova sistematica, sdo trés os modelos de complementagdo da Unido: Valor
Anual por Aluno Fundeb (VAAF); Valor Anual por Aluno Total (VAAT) e o Valor Anual por
Aluno por Resultado (VAAR). O VAAF ¢ composto por 10% da distribui¢do de recursos que

compdem os Fundos, quando este ndo atingir o0 minimo nacional por aluno. O VAAT ocorre
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nas situagdes em que o ente publico municipal recebe recursos complementares do VAAF ¢
ainda assim ndo atinja o minimo nacional, mesmo quando o seu Estado ja tenha atingido o
minimo por aluno definido no VAAF. Ja& o VAAR ¢ destinado as redes publicas que
apresentarem melhoria nos indicadores de aprendizagem e reducdo de desigualdades (Brasil,

2021).

Além de tais caracteristicas, a lei 14.113/2020 determina que a destinacdo de
recursos estaduais do Fundeb se d4 em funcdo do ntimero de alunos matriculados nas redes de
educacdo basica publica presencial, levando em consideracdo os aportes adicionais da Unido
que sdo direcionados pelos critérios previamente estabelecidos. Destaca-se que dos recursos
anuais consolidados, no minimo 70% devem ser utilizados para pagamento de remuneragao dos

profissionais da educag@o basica que estejam em efetivo exercicio.

O modelo hibrido de complementagdo pela Unido previsto pelo novo Fundo,
principalmente em relagdo a criagdo do VAAT, pode contribuir para garantir o direito a
educacdo pelos municipios mais pobres, diminuindo as desigualdades no atendimento
educacional. Além disso, o0 VAAR, outra inovagao do legislador, introduz parametros de uma
nova gestao publica, ja que apresenta condicionalidades vinculadas a desempenho, o que pode

fomentar a competitividade entre escolas e sistemas (Gutierres; Farenzena, 2024).

2.3 Politicas de incentivo financeiro e os seus impactos na Educacio

Sobre os efeitos desse modelo de incentivo financeiro condicionado a resultados de
gestdo, Petterini e Irffi (2013) analisaram o impacto da mudanga na lei do ICMS no Cears,
destacando melhorias significativas na proficiéncia dos alunos em testes padronizados de
portugués e matematica. O estudo utilizou modelos de diferencas em diferencas para comparar
os municipios do Ceara com um grupo de controle da Bahia. Segundo os autores, o modelo de
gestdo teve impacto positivo apenas nos indicadores de educagio, sugerindo que a regra poderia

ser modificada e focada apenas em uma area, a fim de evitar a dispersdo de esforgos.

Ao analisar o modelo de financiamento baseado em resultados educacionais do
Estado do Ceara e utilizando uma estratégia de comparacao de escolas localizadas na regido de
fronteira com estados vizinhos, Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021) concluiram que o
financiamento vinculado a resultados promoveu um impacto positivo e significativo nas notas
dos alunos. Segundo os autores, os alunos do 9° ano expostos a metodologia obtiveram

pontuagdes mais altas em testes de matematica e portugués equivalentes, em média, a trés meses
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adicionais de aprendizado. Além disso, a oferta de assisténcia técnica aos municipios da
amostra potencializou os efeitos da nova sistematica de repasse de recursos, ja que gerou ganhos
aos alunos do 5° ano equivalentes a cinco meses de aprendizado em portugués e trés meses em

matematica.

Segundo o estudo acima, uma grande dificuldade inicial foi que a reforma do
financiamento beneficiou somente os alunos com melhor desempenho, fato que incentivou as
desigualdades regionais. Entretanto, as mudancas normativas que passaram a penalizar os
municipios com mais alunos abaixo dos limites de desempenho mitigaram tal achado negativo.
Por fim, os autores indicam que os principais mecanismos que explicam os resultados obtidos
foram: a adog@o de nomeagdes técnicas para selecdo de diretores escolares, o aumento na

formacgdo de professores e a melhoria na qualidade e distribui¢ao de livros didaticos.

Os incentivos financeiros também foram associados a outras politicas no Ceara,
como também destacam Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021), tais autores avaliaram o
incentivo financeiro a prefeitos no Ceara e concluiram que os municipios expostos a incentivos
financeiros tiveram resultados melhores do que os que ndo foram expostos. Ademais, os autores
analisaram a combinac@o da politica de resultado financeiro com a de assisténcia técnica
pedagbgica e gerencial e concluiram que a combinagdo de ambas as praticas duplicou os

impactos educacionais na amostra estudada.

Sanches ¢ Gouveia (2024) investigaram a distribui¢do do ICMS-Educagdo no
Estado do Parana, com foco em 12 municipios da regido. Os autores identificaram que, apesar
da introducdo de indicadores educacionais na forma de repasse de recursos, a atividade
econdmica local ainda exerce forte impacto na arrecadacao de ICMS, inferindo que a legislagdo
do Estado ndo esta plenamente alinhada aos objetivos da nova politica constitucional, ja que
ndo privilegia a busca pela melhoria da aprendizagem e a redugdo de desigualdades

educacionais de forma equitativa.

Mesmo com regulamentacdo especifica, os recursos do Fundeb sdo suscetiveis a
ciclos economicos, ja que o respectivo fundo esta vinculado a arrecadag@o do Estado. Sobre
esse assunto, Souza e Alves (2023) estudaram o impacto da pandemia da arrecadagdo de
recursos do FUNDEB. Segundo os autores, houve uma queda expressiva de recursos,
acompanhada da queda do PIB entre os Estados no exercicio de 2020, com retragdo real 3,6%,
impactados majoritariamente pela queda dos repasses do Fundo de Participacao (FPE e FPM),

bem como o volume de ICMS reduzido.
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Os autores concluiram que a pandemia afetou negativamente o FUNDEB em 2020,
mas a recuperagdo no exercicio posterior foi mais intensa que a economia em geral,
impulsionada pelo crescimento recorde de ICMS e dos fundos de participagdo, que superou o
nivel econdmico do periodo anterior a pandemia. Ademais, os autores concluiram que 65% de
recursos do Fundo dependem do ICMS, o que torna o repasse dos recursos vulneravel ao
desempenho da economia local, mesmo que a complementagdo da Unido busque mitigar esse

cenario.

Ao investigar o papel do governo federal no financiamento da educagéo basica no
Brasil, Peres, Capuchinho e Limonti (2024) identificaram que os recursos do Fundo,
especialmente por conta da complementacdo federal, tém um efeito positivo na reducdo da
desigualdade de financiamento por aluno entre as redes estaduais do Brasil. Tais autores
analisaram dados de 2009 a 2020 e compararam trés cendarios: o primeiro considerou apenas os
recursos destinados a educagdo pelas constituigdes estaduais, o segundo compreendeu apenas
recursos originarios do Fundeb mas sem a complementacdo federal e o terceiro cendrio, com

todos os recursos previstos, inclusive a complementagdo da Unido.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta secdo destaca os dados utilizados de acordo com suas fontes primarias, bem
como a estratégia de identificacdo dos grupos de tratamento e controle e o modelo econométrico
empregado nesta pesquisa. Foram utilizados dados publicos de municipios selecionados do
nordeste brasileiro levando em consideracdo suas caracteristicas educacionais, econémicas €

demograficas.

Na sequéncia, serd apresentada a forma funcional do modelo de regressdo linear
com dados em painel estimado com efeitos fixos municipais e de tempo, adotando-se a
abordagem de Diferenca em Diferengas (DD) a fim de compreender os impactos da adogao do
novo modelo de Financiamento com Base em Resultados (FBR) em conjunto com critérios de
assisténcia técnica (AT) adotados pelo Estado sobre o IDEB, compreendendo também se os

recursos aplicados via Fundeb (FUNDEB) ajudaram a ampliar os seus efeitos.

3.1 Base de dados e estratégia econométrica

O conjunto de dados obtidos compreende os indicadores do IDEB das escolas da
rede publica municipal - disponiveis a partir de 2005 - em seus anos iniciais e finais, o PIB per
capita municipal, a densidade demografica, os montantes totais de receita tributaria, as taxas de
mortalidade infantil, o nimero de matriculas em escolas de ensino integral e os totais

financeiros repassados do FUNDEB aos municipios selecionados'.

As covariadas foram utilizadas com o intuito de isolar o efeito causal das politicas,
ou seja, mitigar os efeitos de outros fatores que possam influenciar os resultados educacionais,

como as caracteristicas socioecondmicas inerentes dos municipios em estudo.

O PIB per capita e o tamanho da populacdo, coletados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sdo variaveis que capturam o nivel de desenvolvimento
municipal e também foram utilizados por Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021) para avaliar se
as transferéncias do novo modelo de financiamento baseado em resultados impactaram os
resultados educacionais no Ceara, com uma analise que levou em consideracao fatores a nivel

de aluno e escola, como desempenho e infraestrutura escolar.

A arrecadagdo municipal, obtida por dados do Sistema de Informacgdes Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), utilizada como covariada em termos de sua

! Todas as varidveis monetarias empregadas nesta pesquisa foram deflacionadas pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) tendo o ano de 2019 como referéncia.
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participagdo no PIB, reflete o potencial economico dos municipios considerando a possibilidade
de desenvolvimento devido ao maior nivel de recursos disponiveis aos gestores. Outro fator de
controle utilizado foram as taxas de mortalidade infantil, obtidas pelo Ministério da Saude, as
quais podem indicar um fator de desenvolvimento humano e catalisador dos resultados
educacionais; além disso, a quantidade de alunos no ensino integral das redes publicas foi outra
covariada escolhida na pesquisa, ja que indica um fator gestdo educacional que influencia os
resultados da area, tendo em vista o aumento de carga horaria dos alunos e as possiveis

atividades extracurriculares.

As trés covariadas mencionadas acima foram usadas por Rolim Filho (2024) em
uma avaliag¢do cujo objetivo era a explicag@o de bons resultados educacionais com a utilizagao
de poucos recursos. O autor buscou um diagnéstico nacional e concluiu que diversas
caracteristicas sdo determinantes para o alcance de resultados educacionais, ou seja, nao
apenas os recursos financeiros, mas os de ferramentas educacionais, os de gestdo publica e os

socioecondmicos.

Os indicadores de desempenho educacional do IDEB? foram obtidos do portal do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) referentes as
redes publicas municipais dos Estados analisados. Os indicadores se referem aos anos iniciais,
que incluem o intervalo do primeiro ao quinto ano escolar, ¢ dos anos finais, que compreendem
do sexto ao nono ano letivo. Ja a varidvel explicativa que se refere as transferéncias do
FUNDEB compreende valores obtidos a partir de informagdes disponibilizadas pelo Tesouro
Nacional. Esses repasses compreendem os anos de 2007 a 2019, ja para os anos de 2005 e 2006

foram utilizados os dados do FUNDEF, o financiamento educacional que era vigente a época.

O periodo utilizado na analise corresponde a0 mesmo investigado pelos autores
Lautharte et a/ (2021), o qual correspondeu ao intervalo de anos entre 2005 e 2019. Esse
intervalo de tempo compreende trés marcos na implantagdo do novo modelo de financiamento
educacional no Ceard, quais sejam: a vigéncia da nova politica adotada (2007); a
implementacdo de ferramentas de assisténcia técnica nos municipios (2011) e 0 momento em
que a metodologia de repasse de recursos foi recalibrada com o objetivo de beneficiar mais os
municipios que apresentaram avangos com os alunos que possuiam os piores desempenhos

(2013).

2 Como o IDEB é um indice divulgado com frequéncia bianual, os anos pares foram obtidos a partir de uma média
geométrica tanto para ampliar a amostra, como para se ter valores estimados do IDEB em anos em que mudangas
na reforma baseada em resultados foram implementadas.
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Assim como em Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021), esse estudo limita a amostra
aos municipios geograficamente proximos aos limites geograficos do estado do Ceara com o
intuito de definir grupos de tratamento e controle comparaveis. Portanto, define-se os trés
primeiros municipios de cada lado da divisa do Ceara como regido de analise de modo que
aqueles municipios dentro das fronteiras cearenses compdem o grupo de tratamento, com 0s

demais pertencendo ao grupo de controle.

Esse processo foi necessario para minimizar a influéncia de caracteristicas ndo
observaveis nos municipios que afetam a aprendizagem dos alunos. Do exposto, se presume
que escolas localizadas em municipios com maior proximidade, porém em estados diferentes,
servem como um contrafactual para o caso de ndo implementar a politica de Financiamento

Baseado em Resultados (FBR) aplicada aos municipios cearenses.

Assim, além dos municipios cearenses, 0s municipios que serdo incluidos na analise
pertencem aos estados do Piaui, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco e estdo destacados
na Figura 1, a qual demonstra a regido fronteirica em que foram analisados os dados

educacionais com o objetivo de isolar o efeito causal da politica.

Figura 2 — Municipios pertencentes a amostra

e VSR

Cities used in the empirical analysis
[ ceara (CE)

[] Paraiba (PB)

[] Pernambuco (PE)

[ Piaui (P1)

[ Rio Grande do Norte (RN)

Not in the Sample

Fonte: Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021).

Para identificar se os repasses de recursos do FUNDEB potencializaram a reforma
educacional baseada em resultados na qualidade educacional dos municipios cearenses, amplia-
se 0 modelo de Diferencas-em-diferencas (DID) empregado em Lautharte, Oliveira e Loureiro
(2021) com a inclusdo dos repasses de recursos do FUNDEB a fim de identificar se ha alguma
heterogeneidade nos efeitos da reforma cearense associada a essa transferéncia de recursos.

Portanto, estima-se a seguinte equacao:



24

IDEB}; = & + 8 + ¢¢ + Xy + y"FUNDEB;;, + B/*"*®(FUNDEB, X Ceard;) +
BP"¢(PRE — FBR, x Ceard;) + B (FBR, x Ceard;) + B""* (FBR — AT, x Ceard;) +
pIorre*at(FBR o r — AT, X Ceard;) + p/Pr+/undeb(FBR, x FUNDEB);, x Ceard;) +

p/brrattfunde (FBR — AT, x FUNDEBj, X Ceard;) +

plbrireNtattfundeb(ppR o — AT, x FUNDEB;;; X Ceard;) + &y )

em que IDE jikt se refere ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica, o sobrescrito i
indica que se trata do IDEB — Anos Iniciais, enquanto os subscritos j, k e ¢ indicam o municipio
J no estado & no periodo z. Ja §;, 5y € ¢, denotam efeitos fixos municipais, estaduais € temporais.
X ¢ um vetor de covariadas associadas ao IDEB; FUNDEB corresponde as transferéncias
municipais em termos reais; Ceard ¢ uma dummy que assume valor 1 para municipios
proximos a fronteira interna do estado do Ceara; PRE — FBR fixa os anos 2005-2007 como
referéncia, assumindo valor 1 para esse periodo e 0 caso contrario; FBR assume valor 1 no ano
de 2009, dois anos apds a implementagao do financiamento baseado em resultados no estado;
a variavel binaria FBR — AT assume valor 1 no ano de 2011, ano em que teve inicio a
assisténcia técnica municipal; e, por fim, FBR.5y — AT se refere ao periodo apos 2013,

quando a formula do FBR foi recalibrada.

Como o objetivo aqui ¢ identificar os efeitos de complementaridade entre as

transferéncias do FUNDEB e a reforma da Cota-Parte do ICMS cearense, p/Pr+/undeb

prbr+at+fundeb o pfbr(ref)tat+funde o5, og principais coeficientes de interesse. Uma versdo

ligeiramente diferente da eq(/) sera estimada tendo o IDEB — Anos finais (IDEBj],;t) como
variavel dependente®. No apéndice, como exercicio de robustez, sdo apresentadas estimagdes a

partir de uma amostra que restringe os municipios a apenas os 2 mais proximos da fronteira do

Estado.

3 Nesse caso, foi adotada a mesma periodizagio temporal de Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021) em suas
estimagdes dos impactos da reforma sobre o desempenho escolar de alunos do 9° ano.
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4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta e discute os principais achados desta pesquisa. Inicialmente, s@o
analisadas as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas, de modo a caracterizar a evolugdo
dos indicadores educacionais, fiscais e socioecondmicos dos municipios ao longo dos diferentes
periodos institucionais da politica. Em seguida, sdo examinados os resultados obtidos a partir
das estimacdes econométricas que investigam o impacto da reformula¢do do novo modelo de
Financiamento Baseado em Resultados (ICMS-Educacgio), juntamente com a interagdo das
transferéncias do FUNDEB aos entes municipais selecionados e a influéncia dessas variaveis

sobre a qualidade educacional da rede ptublica municipal cearense medida pelo IDEB.

Tabela 1: Estatisticas Descritivas por Subperiodos Amostrais

Variaveis 2005-2008 2009-2010 2011-2012 2013-2019

3,14 3,84 4,33 5,14
IDEBA
(0,52) (0,62) (0,75) (1,04)
21,49 19,16 18,81 17,96
Mortalidade
(11,40) (10,85) (10,91) (11,62)
Dens. 36,04 37,01 37,08 38,57
Demografica (57.12) (59,08) (60,05) (63,2)
7.165,23 8.162,20 9.453,35 10.065,55
PIB real
(7.369,43) (4.599,06) (6.130,41) (4.218,82)
6.880.295,22 10.173.085,74 12.738.552,86 13.276.073,32
Fundeb real
(7.471.547,85) (10.993.760,79) (14.189.887,18) (14.964.476,85)
4.367,13 4.744,31 4.743,21 5.267,15

Rec.Or¢am/PIB
(3.797,04) (4.107,97) (4.314,00) (4.640,76)

Matric. Integral 73,83 222,5 417,31 1.002,25
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(218,92) (856,58) (1.203,43) (1.525,67)

IFonte: Elaborado pelo autor.

4.1 Analise descritiva

Nesta subsecdo serdo apresentadas as estatisticas descritivas das principais variaveis
utilizadas na analise empirica, as quais serdo segmentadas em quatro periodos que refletem as
fases das alteracdes legislativas da politica de financiamento educacional cearense: a fase de
pré-implantacdo do FBR (2005 a 2008); a fase inicial da vigéncia do FBR (2009 a 2010); a fase
de introducdo da assisténcia técnica aos municipios (2011 a 2012) e o periodo apos a

reformulacdo legislativa que alterou os critérios de repasse de recursos (2013 a 2019).

Observa-se uma evolugdo consistente no indicador de desempenho educacional nos
anos iniciais de ensino, que passa de uma média de 3,14 no periodo anterior a implantagdo do
ICMS-Educagdo para 5,14 na fase mais recente, o que equivale a um aumento de
aproximadamente 63%. Essa trajetoria coincide temporalmente tanto com a expansdo dos
repasses do FUNDEB quanto com as mudangas institucionais trazidas pelo novo modelo de

financiamento baseado em resultados aplicado no Estado do Ceara.

A taxa de mortalidade infantil apresenta tendéncia decrescente, passando de uma
média 21,49 de 6bitos por mil nascidos vivos, entre 2005 a 2008, para 17,96 no intervalo de
2013 a 2019, o que pode sugerir melhorias nas condi¢des socioecondmicas e de saude publica,
fatores que influenciam indiretamente o desempenho escolar e, portanto, no IDEB. Além do
exposto, uma tendéncia semelhante, embora mais moderada, é observada na densidade
populacional, que cresce de 36 para 38,6 habitantes por km2, indicando uma urbanizacdo

gradual no territorio estudado.

O PIB real médio dos municipios analisados também apresenta crescimento
expressivo, iniciando em R$ 7,16 milhdes até R$ 10,06 milhdes no ultimo periodo, o que
sinaliza um fortalecimento da base economica da regido em destaque. Em paralelo, os valores
reais repassados do FUNDEB atingem o seu maior patamar médio no sub-intervalo de 2013 a
2019, com o total de R$ 13,27 milhdes por municipio, mais do que o dobro do valor médio
observado no periodo inicial. Essa elevacdo indica a importdncia do FUNDEB como

mecanismo relevante no financiamento da educacdo basica.
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Além disso, a participacdo da receita total dos municipios no seu Produto Interno
Bruto se mantém relativamente estavel ao longo dos periodos, indicando que, embora tenha
ocorrido crescimento econdmico, a capacidade fiscal dos municipios ndo se alterou de forma
substancial. J4 o nimero médio de matriculas em tempo integral nas redes publicas de ensino
cresceu de forma acentuada, passando de 73 para mais de 1000 por municipio da amostra,
refletindo a expansdo e interiorizagdo do atendimento educacional integral nos estados do

Ceara, Piaui, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco.

De modo geral, os dados descritivos expdem um contexto de melhoria continua nas
condi¢des sociais, econdmicas e educacionais dos municipios estudados, com destaque para o
crescimento do IDEB e o aumento substancial dos recursos do FUNDEB ao longo da
implementacdo do Financiamento Baseado em Resultados (FBR). Essa tendéncia reforca a
pertinéncia de investigar empiricamente se o ja conhecido aprimoramento do desempenho
educacional decorrente da reforma cearense do ICMS apresenta efeitos heterogéneos quando
se considera os montantes oriundos do FUNDEB transferidos para os municipios cearenses ao

longo de periodos importantes do FBR.

4.2 Discussao dos resultados

O modelo adotado leva em conta os efeitos fixos municipais, estaduais e temporais, bem
como as variaveis de controle socioeconomicas com a finalidade de isolar impacto das politicas
estudadas, ou seja, levando em consideracdo caracteristicas estruturais dos municipios
investigados.

A Tabela 2 expde os principais resultados do modelo e indica, de forma geral, que a
nova metodologia de repasse do ICMS no Estado do Ceara produziu efeitos positivos e
estatisticamente significativos sobre o IDEB ao longo do periodo estudado independente da
etapa de ensino estudada e da inclusdo dos repasses do FUNDEB nas equagdes estimadas. Além
disso, ao incluir a variavel de repasse financeiro de recursos oriundos do FUNDEB e suas

respectivas interagdes, ndo se observam efeitos relevantes.

Tabela 2: Impacto da reforma do ICMS Cearense e a contribuicdo do FUNDEB sobre o IDEB

Anos Iniciais Anos Finais
s/ Fundeb ¢/ Fundeb s/ Fundeb ¢/ Fundeb

DD, FBR



ﬁfbr — prre

DD,FBR e Assisténcia Técnica

ﬂfbr+at _ ber

ﬂfbr(ref)+at _ ber(ref)

DD,RBF(re)

ber (ref)+at _ ﬁfbr+at

ber(ref) _ ﬁfbr

ber+fundeb a
ber+at+fundeb a
‘ber(ref)+at+fundeb a

ﬁfbr(ref)+fundeb

Bfundeb a

Fundeb

‘Bpre

X
Efeitos Fixos Municipais

Efeitos Fixos Estaduais
Efeito Fixo de tempo

N

R2

0.1890** 0.0420 0.1410%**
0.4120% 0.4530*
0.2970*
0.4750%* 0.5700*
0.2410*
0.0000*
(0.0000)
0.0000 ***
(0.0000)
0.0000*
(0.0000)
0.0000 %
(0.0000)
0.0000
(0.0000)

-0.3870%* -0.2480%* -0.2610*
(0.0401) (0.0494) (0.0520)
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
3416 3416 3456
0.8990 0.9000 0.869
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0.1035%:**

0.2640*

0.2085*

0.0000
0.0000

0.0000
(0.0000)

0.0000
(0.0000)

0.0000
(0.0000)

0.0000
(0.0000)

-0.1860*
(0.0333)
Sim
Sim
Sim
Sim
3456

0.871

Fonte: Elaborado pelo autor. Nota: * ** *** gignificante ao nivel de 1%, 5% e 10% de significancia,
respectivamente. * coeficiente estimado tornado zero pelo arredondamento para 4 casas decimais.

Erros-padrao entre parénteses.

Do exposto, os resultados obtidos indicam que a metodologia de financiamento

adotada pelo Ceard proporcionou efeitos positivos e estatisticamente significativos sobre o

IDEB ao longo de suas diferentes fases. Nos anos iniciais, o coeficiente relacionado a
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introdugdo do FBR (B8™% — gPr¢) ¢ de 0,189 e significativo a 1%, o que sugere um aumento
meédio de 0,19 pontos nos resultados educacionais dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental ap6s a implementacdo do programa. Ademais, esse efeito torna-se ainda mais

FBR—AT

expressivo com a introducdo da assisténcia técnica municipal (8 — BFERy em 2011, cujo

impacto variou entre 0,41 e 0,45 pontos, com significancia estatistica a 1%.

Na fase de reformulagio da politica (8% ~4"

)iniciada apos 2013, o efeito positivo
e significante persiste ¢ se intensifica, oscilando no intervalo de 0,47 a 0,57, dai infere-se a
persisténcia na melhoria dos resultados ap6s as medidas complementares de gestdo educacional
implementadas para os municipios cearenses.

Em relac@o aos anos finais de ensino, observa-se um padrao semelhante embora com
coeficientes de menor magnitude. O impacto inicial da metodologia do ICMS-Educac¢do (FBR)
¢ de 0,14 a 0,10, significativos, bem como as fases posteriores (FBR + AT e FBR (ref) + AT)
mantém efeitos positivos e relevantes entre 0,26 e 0,29 pontos.

Por outro lado, observa-se que os coeficientes referentes ao FUNDEB e de suas
interagdes com variaveis da reforma do ICMS cearense, apesar da significancia estatistica nos
periodos iniciais de ensino, exibem magnitudes extremamente reduzidas e que ndo se mantém
quando se considera o IDEB - Anos Finais. Tal padrdo indica que ndo ha heterogeneidades
relevantes no impacto da reforma do ICMS que possam ser associadas as transferéncias do
FUNDEB.

Portanto, esses resultados indicam que as transferéncias do fundo ndo geraram efeitos
expressivos aos resultados educacionais associados a nova metodologia de reforma do ICMS
no Ceara em nenhum de seus marcos temporais de alteracao.

Esses resultados se mantém em exercicios de robustez que consideram uma amostra
ainda mais restrita de municipios, construida a partir dos dois municipios mais proximos da
fronteira cearense. Os resultados das estimagdes para a amostra restrita estdo disponiveis na
Tabela 3, em apéndice.

Em sintese, os resultados elencados reafirmam que a nova metodologia de repasse da
parcela discricionaria do ICMS do Estado do Ceara teve impacto positivo e crescente sobre a
qualidade da educagdo basica dos anos iniciais e finais dos alunos da rede ptblica municipal de
ensino. Ademais, percebe-se que o FUNDEB desempenhou papel complementar ao reforcar a
capacidade financeira dos municipios em recursos destinados as agdes educacionais, com
efeitos estatisticamente detectaveis, mas que ndo sdo relevantes para explicar as melhorias
educacionais na regido ao ser associado com a transformacgdo realizada ao longo do

amadurecimento legislativo do repasse do novo Financiamento Baseado em Resultado (FBR).
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Os achados obtidos ao longo dos recortes temporais podem sugerir que os ganhos
educacionais sustentaveis ndo resultam apenas do aumento do volume de recursos disponiveis
aos gestores, mas da forma como esses recursos sao alocados e monitorados. A experiéncia do
Ceara expOe a importancia da articulagdo de ferramentas de gestdo, suporte técnico e constante
aprimoramento de métodos de avaliagdo como potencializadores dos resultados obtidos pelos
alunos.

E importante mencionar que o FUNDEB passou por mudangas significativas no
desenho de distribui¢do de seus recursos no periodo recente que ndo foram contempladas no
periodo amostral usado nesta pesquisa. E possivel observar uma evolugio na sua metodologia
de transferéncias de recursos, especialmente com a criacdo e expansdo do Valor Anual por
Aluno Resultado (VAAR). A partir da nova regulamentagdo de 2020, ao introduzir uma parcela
da complementagéo federal condicionada a indicadores de desempenho como o VAAR, o novo

FUNDEB aproxima o desenho da politica nacional ao modelo cearense.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo central investigar se a combinagdo entre o FBR,
representado pela politica de repasse da parcela discricionaria do ICMS no Ceara (ICMS-
Educacao), e os repasses regulares do FUNDEB, potencializou os resultados educacionais nos
municipios cearenses. Especificamente, analisa-se de que modo a interagdo entre o modelo de
financiamento por resultados, vinculado a desempenho educacional, com o modelo de
financiamento por matriculas, caracteristica do FUNDEB, impactou o IDEB dos anos iniciais
e finais da rede publica de ensino dos municipios cearenses.

De forma complementar, a literatura sobre financiamento educacional foi revisada
compreendendo a legislagdo que regula o FUNDEB, o ICMS no Estado do Ceara e as normas
especificas que impactaram a nova metodologia de gestdo e, além disso, realizou-se o
mapeamento da distribui¢do de recursos do Fundeb ¢ do ICMS-Educacdo para o recorte
geografico estudado.

A analise descritiva evidenciou um contexto de melhora progressiva nas condig¢des
sociais, economicas ¢ educacionais dos municipios analisados. Observou-se o crescimento
consistente do IDEB nos anos iniciais, que passou de uma média de 3,14, no periodo anterior a
implantacdo do ICMS-Educagao, para cerca de 5,14 no periodo mais recente. Tal movimento,
conforme exposto ao longo do estudo, foi acompanhado por queda da mortalidade infantil,
aumento do PIB real dos municipios, modesta expansdo da arrecadacdo e crescimento
expressivo das matriculas em tempo integral.

Além disso, esses achados demonstram que os repasses médios do FUNDEB mais
do que dobraram entre o primeiro e o ultimo intervalo temporal estudado. Em conjunto, os
resultados obtidos sugerem um ambiente de melhora estrutural, no qual tanto o aumento de
recursos quanto o aperfeigoamento institucional do modelo de financiamento cearense podem
ter contribuido para o avango dos indicadores educacionais.

A andlise econométrica, baseada em um modelo de DD, indicou que a nova
metodologia de repasse do ICMS cearense apresentou efeitos positivos e estatisticamente
significativos sobre o IDEB nos anos iniciais e finais do ensino fundamental. Destaca-se que os
coeficientes associados aos marcos da politica (introdugdo do FBR, implantacdo da assisténcia
técnica e a reformulagdo da férmula de repasse) mostram um padrao de aumento do impacto ao

longo do tempo, com efeitos mais fortes nos anos iniciais de ensino.
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Esses resultados confirmam a hipotese de que um modelo de financiamento
condicionado a desempenho, combinado com instrumentos de apoio técnico e monitoramento,
¢ capaz de induzir melhorias relevantes nos resultados de ensino.

Por outro lado, os repasses do FUNDEB, embora apresentem -coeficientes
estatisticamente significativos em alguns poucos casos, exibem magnitudes muito reduzidas.
Isso indica que o aumento dos recursos transferidos pelo FUNDEB, de forma isolada, ndo se
traduz em variacOes substantivas no IDEB, nem mesmo quando combinado com os efeitos da
reforma do ICMS. Portanto, os resultados sugerem que o modelo de financiamento
predominantemente baseado em matriculas tende a garantir sustentacdo e estabilidade
financeira do sistema educacional, porém essa ferramenta ndo promove, nos moldes em que
esteve desenhada até o ano de 2019, mudancas robustas na qualidade escolar nem impulsiona
os resultados educacionais ja consolidados pelo modelo de gestdo cearense.

Ao se comparar os modelos de financiamento, os achados indicam que o FBR gera
incentivos mais diretos a melhoria da aprendizagem, ja o FUNDEB continua tendo relevancia
no montante de financiamento destinado a cobertura das politicas escolares. Além disso, o
experimento cearense refor¢a a ideia de que o impacto dos recursos do FUNDEB sobre a
qualidade depende da articulagdo com instrumentos de gestdo, metas e condicionalidade, ndo
sendo suficiente apenas o repasse financeiro de forma distributiva.

Os achados dessa pesquisa estdo, em grande parte, alinhados as evidéncias
apresentadas por estudos anteriores, como os de Petterini e Irffi (2013) e Lautharte, Oliveira e
Loureiro (2021), ja que os mesmos sugerem que a vinculagdo da parte discricionaria do ICMS
e resultados educacionais gera ganhos mensurdveis em desempenho escolar. No mesmo
sentido, o resultado favoravel encontrado para a associa¢do de incentivos financeiros com
assisténcia técnica corrobora as também com as conclusdes de Lautharte, Oliveira ¢ Loureiro
(2021), os quais evidenciaram que a juncdo de apoio pedagogico e gerencial com mecanismos
de recompensa financeira potencializa os impactos sobre a aprendizagem.

Em relagdo ao FUNDEB, essa pesquisa apresenta uma visdo complementar ao que
foi exposto por Peres, Capuchinho e Limonti (2024) e Gutierrez e Farenza (2024),uma vez que
os resultados encontrados sugerem que o volume de recursos e regras distributivas adotadas
pela politica formulada pela Unido, embora fundamentais, ndo sao suficientes sem mecanismos
de gestdo, metas e monitoramento continuo.

E importante destacar que o FUNDEB passou por mudangas significativas no
desenho de distribui¢do de seus recursos no periodo recente que ndo foram contempladas no

periodo amostral usado nesta pesquisa. E possivel observar uma evolugdo na sua metodologia
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de transferéncias de recursos, especialmente com a criagdo e expansdo do Valor Anual por
Aluno Resultado (VAAR). A partir da nova regulamentagdo de 2020, ao introduzir uma parcela
da complementagéo federal condicionada a indicadores de desempenho como 0 VAAR, o0 novo
FUNDEB aproxima o desenho da politica nacional ao modelo cearense.

Observa-se também uma tendéncia de ampliacdo do peso do VAAR nas
transferéncias nos ultimos anos, o que reforca a aposta em instrumentos que combinam
equidade e desempenho, sugerindo que, em anos seguintes, a interagdo entre as transferéncias
do Fundeb e os mecanismos estaduais de ICMS-Educagdo poderdo se tornar mais relevantes.
Nesse cenario, uma agenda de pesquisa futura da area deve contemplar a investigacdo da
existéncia de alguma sinergia entre o0 ICMS-Educacdo e o FUNDEB levando em consideragdo
o novo desenho dos repasses do fundo, j& que espera-se que o FUNDEB assuma um papel mais
ativo na melhoria dos resultados gerenciais, e ndo apenas na equalizagdo de financiamento por

aluno.
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Tabela 3: Impacto da reforma do ICMS cearense e a contribuicdo do FUNDEB sobre o IDEB (K2)

Anos Iniciais

Anos Finais

s/ Fundeb ¢/ Fundeb s/ Fundeb ¢/ Fundeb
DD, FBR
pror — prre 0.2090** 0.1320%** 0.2555%* 0.2386*
DD,FBR e Assisténcia Técnica
pfor+at _ pfbr 0.3620* 0.3760*
ﬁfbr(re)wt - ﬁfbr(re) 0.2060* 0.2110*
DD,RBF(re)
ber((ref)+at _ ber+at 0.4450% 0.5210%
pfor((ref) _ pfbr 0.2415* 0.2174%*
0.0000* 0.0000
pror+fundeb g (0.0000) (0.0000)
ﬁfbr+at+fundeb a 0.0000
(0.0000)
ﬁfbr(ref)+at+fundeb a 0.0000** 0.0000
(0.0000) (0.0000)
ﬁfbr(ref)+fundeb 0.0000
(0.0000)
prundeb 0.0000 0.0000
(0.0000) (0.0000)
0.0000 0.0000
Fundeb (0.0000) (0.0000)
gore -0.3860* -0.2870** -0.3390** -0.2800%*
(0.0436) (0.0644) (0.0885) (0.0588)
X Sim Sim Sim Sim
Efeitos Fixos Municipais Sim Sim Sim Sim
Efeitos Fixos Estaduais Sim Sim Sim Sim
Ot Sim Sim Sim Sim
N 2315 2315 2333 2333
R’ 0.8960 0.8970 0.8690 0.8700

Fonte: Elaborado pelo autor. Nota: *,**, *** significante ao nivel de 1%, 5% e 10% de significancia,
respectivamente. a coeficiente estimado tornado zero pelo arredondamento para 4 casas decimais.

Erros-padréo entre parénteses.



