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RESUMO

A pesquisa se debruga sobre a infraestrutura escolar e sua relagdo com a efetivacao da educagao
integral no contexto do Programa Aprender Mais, uma politica publica da Secretaria Municipal
da Educacdo de Fortaleza. O estudo, entdo, investiga de que maneira a infraestrutura escolar
pode tanto favorecer quanto limitar a implementagdo de uma proposta educativa que visa a
formacao integral do aluno, especialmente quando se parte da questao das condigdes materiais
das escolas e suas implicagdes nas praticas educativas. A investigacdo foi realizada com uma
abordagem qualitativa, exploratoria e explicativa, embasada na metodologia da Avaliacdo em
Profundidade (Rodrigues, 2008) e na Analise de Conteudo (Bardin, 2016), utilizando o software
IRaMuTeQ para auxiliar na categorizagao lexical. A producao dos dados se deu através de uma
analise documental, observa¢des de campo, um didrio de bordo e entrevistas semiestruturadas
com gestores, coordenadores, articuladores e monitores de duas escolas municipais que fazem
parte do programa. A revisao da literatura se conecta a pensadores como Saviani (2005; 2008;
2020), Bresser-Pereira (1996), Souza (2006), Garcia et al. (2014) e Moll (2012), que tratam de
temas como politicas educacionais, educagdo integral e infraestrutura escolar. Os resultados
revelaram que a infraestrutura escolar constitui elemento estruturante para a efetivagdo da
educacdo integral, e que suas caréncias fisicas e materiais (auséncia de espagos adequados,
improvisagdes e escassez de recursos) limitam a diversidade das praticas pedagogicas,
comprometem o planejamento das atividades e afetam negativamente o engajamento ¢ a
permanéncia dos estudantes. Conclui-se que a infraestrutura ¢ um elemento fundamental para
a qualidade do Programa Aprender Mais, e a formagao integral s6 se torna realidade em
contextos que garantam espacos adequados, recursos suficientes e valorizagdo profissional.
Portanto, o aumento dos investimentos em infraestrutura € crucial para proporcionar as

condigdes que permitam o desenvolvimento integral dos alunos em todas as suas dimensoes.

Palavras-chave: Educacdo integral; Infraestrutura escolar; Programa Aprender Mais;

Avaliacao de politicas publicas.



ABSTRACT

This research focuses on school infrastructure and its relationship to the implementation of
comprehensive education within the context of the "Aprender Mais" Program, a public policy
of the Municipal Education Department of Fortaleza. The study investigates how school
infrastructure can both favor and hinder the implementation of an educational proposal aimed
at the holistic development of students, especially when considering the material conditions of
schools and their implications for educational practices. The investigation was conducted using
a qualitative, exploratory, and explanatory approach, based on the methodology of In-Depth
Assessment (Rodrigues, 2008) and Content Analysis (Bardin, 2016), using the IRaMuTeQ
software to assist in lexical categorization. Data was collected through document analysis, field
observations, a logbook, and semi-structured interviews with managers, coordinators,
facilitators, and monitors from two municipal schools participating in the program. The
literature review connects with thinkers such as Saviani (2005; 2008; 2020), Bresser-Pereira
(1996), Souza (2006), Garcia et al. (2014), and Moll (2012), who address topics such as
educational policies, comprehensive education, and school infrastructure. The results revealed
that school infrastructure is a structuring element for the implementation of comprehensive
education, and that its physical and material deficiencies (lack of adequate spaces,
improvisations, and scarcity of resources) limit the diversity of pedagogical practices,
compromise activity planning, and negatively affect student engagement and retention. It is
concluded that infrastructure is a fundamental element for the quality of the Learn More
Program, and comprehensive education only becomes a reality in contexts that guarantee
adequate spaces, sufficient resources, and professional development. Therefore, increased
investment in infrastructure is crucial to providing the conditions that allow for the

comprehensive development of students in all their dimensions.

Keywords: Comprehensive education; School infrastructure; Aprender Mais Program; Public

policy evaluation.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — NUVem de Palavras .......cccoeevuieiiieiieeiieieecie ettt eve e e s sveeaee ) 80
Figura2 - Grafico de Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC) .......ccoeevvieviieiiienieeieene 82
Figura3 - Dendrograma da Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD) ........................ 89
Figura4 - Grafo de SImilitud@ .........cccveviiiiieiiiiiecieeceeee ettt 94



Quadro 1

Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4
Quadro 5
Quadro 6

Quadro 7
Quadro 8
Quadro 9
Quadro 10
Quadro 11

Quadro 12
Quadro 13
Quadro 14
Quadro 15
Quadro 16
Quadro 17
Quadro 18
Quadro 19

LISTA DE QUADROS

— Dimensdes da  Avaliagdo em

— Caracterizagdo da pesquisa ................

Profundidade ©no  Aprender

— Sujeitos participantes da PESQUISA .....ccuveeervrieriireeeiiieerieeesieeesreeeaeeereeeeneees

— Articulacdo da Triangulacdo metodologica .........cccvveviveriieiiieniiiiieeieeiene

— Critérios de qualidade da pré-analise .

— Aplicagdo da analise de contetido na

avaliacdo em profundidade Relacdo

entre Categorias de analise e perguntas do roteiro de entrevistas .................

— Sintese das fases da pesquisa .............

— Resumo dos marcos legais da educacao integral no Brasil .............c.c..........

— Comparativo: Mais Educagao, Novo Mais Educagao e Aprender Mais .......

— Historico das Politicas Publicas Educacionais no Brasil (1930-2024) ........

— Elementos da infraestrutura adequada a Educacdo Integral e fontes de

TEIETEIICIA «eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e eneneeenennnnnns

— Dimensao or¢gamentaria da infraestrutura para Educagao Integral ...............

— Educagdo integral x Educacdo em tempo integral ..........ccccceevveeiienieenenne.

— Objetivos especificos do Programa Aprender Mais .........ccccceeveenieenieennnnnne.

— Atividades do Programa Aprender Mais Escola .........cccccveveviiiniiiiniieiiene

— Modalidades do Clube de esporte € 1azer .........cccvvveevvieeciieeiieeeieeeeeeen

— Comparativo das escolas investigadas

— Categorias de andalise e exemplos de fala ..........cccoeviieiiiiiiiiieniie e

— Sintese Interpretativa dos Resultados



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Infraestrutura escolar nas redes publicas (Censo 2023 € 2024) ........ccccveeveeveennnen. 74

Tabela 2 - Ideb (Anos finais) no Distrito V e nas escolas do campo empirico (ciclo 2023) .... 83



BNCC
CIEP
DCN
DCRC
DCRFor
ECA

EJA
ENEM
FIES
FUNDEB

FUNDEF

IDEB
INEP
LDB
LDO
LOA
MAPP
MEC
OCDE
ORSE
PAC
PDE
PISA
PME
PNAE
PNAIC
PNATE
PNCP
PNE
PNED

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Base Nacional Comum Curricular

Centro Integrado de Educagao Popular

Diretrizes Curriculares Nacionais

Documento Curricular Referencial do Ceara

Documento Referencial Curricular de Fortaleza

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Educacao de Jovens e Adultos

Exame Nacional do Ensino Médio

Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério

Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei Or¢amentaria Anual

Mestrado em Avaliagao de Politicas Publicas

Ministério da Educagao

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
Orgamento de Obras de Sergipe

Programa de Aceleragcdo do Crescimento

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Programa de Avaliacdo Internacional de Estudantes

Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza

Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

Portal Nacional de Contratacdes Publicas

Plano Nacional de Educagao

Politica Nacional de Educagdo Digital



PNEEPEI Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva

PNEERQ Politica Nacional de Equidade, Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais e
Educacao Escolar Quilombola

PNME Programa Novo Mais Educacao

PPA Plano Plurianual

PREMEN Programa de Expansao e Melhoria do Ensino

PROUNI Programa Universidade para todos

REUNI Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagdao e Expansao das

Universidades Federais

RREO Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria

SAEB Sistema de Avaliagao da Educacao Basica

SENAC Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SINAES Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior

SINAPI Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
SIOPE Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos em Educagao
SME Secretaria Municipal de Educacdo

TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TI Tecnologia da Informagao

UFC Universidade Federal do Ceara



2.1

2.2

2.3
2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.3.5
2.3.6
2.3.6.1
2.3.6.2
2.3.6.3
2.3.7
24

3.1

3.2

3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.3.4
3.3.5
3.4

3.4.1
3.4.2
3.4.3

SUMARIO

INTRODUQCAO ..o 13
PERSPECTIVA AVALIATIVA E PERCURSO METODOLOGICO ........... 19
Perspectiva avaliativa: a Avaliacdo em Profundidade ................................... 19
Aplicagdo da avaliacdo em profundidade ao Programa Aprender Mais ..... 21
Percurso metodolOgico ...............ooocveieiiiiiiiiiiiicce e 23
Caracterizac@o da PeSqUISA .........................ccooecueeeeeeiieiieeeeiiieeeeeiieeeesiieee e 23
Delimitacio do campo de eStudo ........................ccccooovceeieiceeiiiiiiiiiieeiieeeeeeane, 26
Delimitacdo dos sujeitos da pesquisa ........................cccoooceeevciiiniieenieeenieennnnn. 30
Instrumentos de producgdo e coletade dados ...............................ccccuvvveeuunnnn. 32
Procedimentos de andlise de dados ..........................cccccovuviviiiniiinniiinncann, 34
Analise de conteudo — Etapas e procedimentos ..........................ccccueevcueeennnn.n. 35
PFE-ANALISE ...ttt et 35
Exploracdo do material ................cooccueeeeueeeeiieeeiie et 35
Tratamento e interpretag¢do dos reSUltados ..............cccvueeeeveeecieesiiieeeieeesieeeenes 36
O uso do IraMuTeQ como ferramenta de apoio a Andlise de Conteudo ........ 37
Delineamento da PeSquUisSa ..............cooocuiieiiiiiniiiiiiieeeeeeeee e 38
CONEXOES TEORICO-CONCEITUAIS .......c..cocoooviiieieeeereeeseeeeeeen. 40
O Estado brasileiro, governo e politicas publicas: interrelagoes e

institucionalidade ................ccooiiiiiiii e 40
Marcos legais que embasam a educacio integral no Brasil ......................... 41
Historico das politicas publicas educacionais no Brasil (1930 —2024) ......... 43
Evolucdo historica das politicas educaciondis ..........................cccccuvveeeecuenaann. 43
Politicas educacionais na “Era Petista” (2003 — 2016 .................................... 44

Politicas publicas em tempos de retrocesso: impactos do pos-golpe de 2016 .. 45
Reconstrugao e resisténcia: Desafios e perspectivas no Novo Governo Lula .. 47
Programas federais extintos e transi¢oes inSUtUCIONAIS .........................c......... 47
Educacio Integral e Educa¢ido em Tempo Integral: conceitos e diferencas 51
Educac@o INtegral ........................cooooueeviuiiiiiiiiiiiieiie ettt 51
Educacido em Tempo Integral ...........................coooueeeveeieiiuieaiiiieiieeeiieeniieeenans 57
Educacao integral x Educagcio em Tempo integral: Convergéncias e

AIVEFGEICIAS ...ttt e et e et e e e seteee e e nnsaeeeeas 64



3.5
3.5.1
3.6
3.7
3.7.1

4.1
4.2
4.2.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5
4.3

O programa Aprender Mais: contexto, estrutura e propositos ..................... 66
Programa Aprender Mais EScola ........................coccueevieeiviiiiniiiiniiieiiieenieenn, 69
Infraestrutura escolar como elemento estruturante da educacio integral .. 71

Suporte a trajetoria estudantil: Caminhos para o pertencimento escolar ... 77

Aprendizagens significativas e metodologias ativas ......................................... 78
ANALISE DA PESQUISA POR CATEGORIAS TEMATICAS ................ 80
Contextualizacao das eScolas ..................ccceiiiiiiiiiiiiiiie e, 82
Categorias de Analise por tema .................ccooooiiieriiieniie e 85
Infraestrutura escolar e condi¢oes materiais .......................cceevceeeveueeniueannnnn. 85
Implementacdo do programa e prdticas pedagogicas ..........................coceu...... 89
Desenvolvimento integral dos estudantes .....................ccccoueeevcceveeieeiceenaanannnn. 92
Engajamento e permanéncia dos estudantes .....................cccoeevceuveeeancueenennnnn. 95
Participagdo da comunidade escolar e sugestoes de aprimoramento .............. 98
Sintese dos resultados .............cccoooiiiiiiiiiiiii e 104
CONSIDERACOES FINAIS .......ooooviiiiieeieeeeeeeeeeeeeee e es e 106
REFERENCIAS .....ooooimiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 108
APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS ...................... 115
APENDICE B - INSTRUMENTO DE OBSERVACAO DIRETA ............... 125
APENDICE C - MODELO DE DIARIO DE CAMPO ............coooomrinrinann. 127
APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO ..........cocooovvvviieennnnnn. 129

ANEXO A - RELACAO ENTRE CATEGORIAS DE ANALISE E
PERGUNTAS DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS ... 131



13

1 INTRODUCAO

No Brasil contemporaneo ha uma preocupacao constante com a qualidade do ensino
e o desempenho dos estudantes, especialmente quando comparamos o desempenho do Brasil
com outros paises em avaliacdes internacionais como o PISA! (Programme for International
Student Assessment). Os ultimos dados indicam que o Brasil apresenta resultados abaixo da
média em areas fundamentais como leitura, matematica e ciéncias, quando comparado aos
paises desenvolvidos e até mesmo as nacgdes latino-americanas (INEP, 2022).

Segundo dados do PISA 2022, divulgados pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), o Brasil enfrenta um cenario preocupante no que se
refere ao desempenho estudantil. Em matematica, por exemplo, 73% dos estudantes brasileiros
nao alcangaram o nivel 2, considerado o patamar minimo para exercer plenamente a cidadania,
enquanto a média dos paises da OCDE ¢ de 31%. Apenas 1% dos estudantes brasileiros atingiu
niveis de alto desempenho (5 ou 6), evidenciando uma distancia significativa em relagdo aos
paises desenvolvidos.

Com relagdo a leitura, cerca de 50% dos estudantes brasileiros ficaram abaixo do
nivel 2, percentual superior ao verificado na média da OCDE (26%). Somente 2% dos
brasileiros alcangaram os niveis mais elevados de proficiéncia, diante dos 7% registrados entre
os paises membros (INEP, 2022). Esses indicadores reforcam as desigualdades histéricas do
sistema educacional brasileiro e evidenciam a urgéncia de politicas que ampliem oportunidades
de aprendizagem parta criancas e adolescentes.

Entre os indicadores nacionais de acompanhamento da qualidade, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) ¢ o principal indicador de desempenho
educacional, pois sintetiza, em um unico indice, questdes relativas ao fluxo escolar e a
aprendizagem medida por meio de avaliagdes externas (INEP, 2023).

Para Fortaleza, os nimeros do Ideb de 2023 revelam um desempenho acima das
metas projetadas para o Ensino Fundamental, principalmente nos anos finais, que sdo
diretamente ligados ao foco desta pesquisa. Vale ressaltar que a meta nacional estabelecida para

os anos finais do ensino fundamental (6° a0 9° nono) foi de 4,7 pontos, no entanto, o municipio

LOPISA éo Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos. A sigla vem do inglés Programme for International
Student Assessment. E um programa gerido pela OCDE — Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico. A cada trés anos, o PISA avalia o desempenho de estudantes de 15 anos em matematica, leitura e
ciéncias. O objetivo é fornecer informagdes sobre a qualidade da educacdo em diferentes paises e auxiliar no
desenvolvimento de politicas publicas para a area.
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de Fortaleza superou essa meta com um indice de 5,2 (INEP, 2023). Contudo, a leitura do
indicador em nivel municipal ndo esgota a compreensio da questdo investigada, uma vez que a
implementagdo de politicas para a ampliacdo da jornada e para o fortalecimento da
aprendizagem se d4 de maneira territorializada e permeada por desigualdades estruturais, sendo
a infraestrutura escolar uma das mais relevantes, fator que, como veremos adiante, condiciona
as reais possibilidades de oferta de atividades no contraturno e de diversificacdo das
experiéncias formativas (Dados da pesquisa).

Dessa maneira, ao conectar o Ideb a realidade local, este estudo utiliza o indicador
como um ponto de referéncia e um recorte geografico, sem limita-lo a uma explicagdo de causa
e efeito: ele sera novamente abordado ao contextualizar as escolas e na analise, a fim de situar
o Distrito de Educagdo V e as escolas pesquisadas dentro do contexto mais amplo da rede
municipal.

Diante do exposto, uma das taticas implementadas nos tltimos anos para melhorar
os indices de desempenho estudantil, tem sido a expansdo do horario escolar, com o objetivo
de estender a exposi¢ao dos alunos a atividades educacionais. Isso pode ser feito através de
jornadas escolares extensas nas escolas regulares ou pela implementagao de escolas de tempo
integral, que proporcionam aos alunos um ambiente mais organizado e atividades extras que
fomentam o desenvolvimento integral dos alunos.

Alinhada a essa concepcdo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) orienta
que a Educagdo Bésica deve ter como objetivo a formacgao e o desenvolvimento humano de
maneira integral, o que significa entender a complexidade e a ndo linearidade desse processo,
superando visdes reducionistas que priorizam apenas a dimensdo intelectual (cognitiva) ou a
dimensao afetiva (Brasil, 2018).

Esse modelo visa ndo apenas o desenvolvimento cognitivo dos alunos, mas também
o crescimento social, emocional e fisico deles, por meio de atividades que extrapolam o
curriculo convencional. A ampliacdo do tempo escolar ¢ considerada uma chance de aumentar
o0 acesso a uma educacdo de qualidade e promover um ambiente mais justo, principalmente para
estudantes de contextos socioecondmicos vulneraveis.

Conforme estabelece o Plano Municipal de Educacao de Fortaleza — PME (2015-
2025) como estratégia da meta 2, cuja proposta ¢ ampliar de forma progressiva a jornada
escolar, implementando a¢gdes complementares que garantam um tratamento didatico dindmico,
criativo e interessante, focado no desenvolvimento integral do estudante, com o objetivo de
avancar na implantacdo de escolas em tempo integral, priorizando areas de maior

vulnerabilidade social. A meta ¢ que 50% das escolas e 25% das matriculas estejam nessa
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modalidade de atendimento até o Gltimo ano de vigéncia do PME (2025) (Fortaleza, 2015).

A implementagdo de escolas de tempo integral estd em sintonia com essa visao, pois
elas permitem que os alunos fiquem mais tempo na escola, participando de atividades variadas
que enriquecem o aprendizado além do curriculo convencional.

Contudo, para que a educacdo em tempo integral realmente traga inovacado, ¢
preciso garantir uma série de aspectos, tanto estruturais quanto pedagoégicos. Entre esses
aspectos, ¢ imprescindivel que a escola possua uma infraestrutura adequada, com espacgos
apropriados para a realizagdo de diferentes atividades e recursos pedagogicos e tecnologicos
que sejam suficientes para enriquecer o processo de ensino-aprendizagem (Garcia et al., 2014;
Soares Neto et al., 2013).

Nesse cenario, figura o Programa de fortalecimento da aprendizagem Aprender
Mais?, que integra as politicas educacionais destinadas a educagiio em tempo integral, visando
enriquecer a qualidade da experiéncia educativa por meio do aumento da jornada escolar e da
implementagdo de atividades que visam reforgar a aprendizagem dos alunos (Fortaleza, 2025).

Com a proposta de melhorar os niveis de aprendizado dos alunos do ensino
fundamental, a Secretaria Municipal de Educagdo de Fortaleza langou a politica publica
chamada Aprender Mais, que tem a inten¢do de aumentar o tempo que os estudantes ficam na
escola.

Por isso, ¢ fundamental investigar como a infraestrutura escolar se relaciona com a
implementagdo da educacgdo integral, de modo a compreender como esses aspectos influenciam
a consolidacdo do Programa Aprender Mais € como a infraestrutura pode ser melhorada para
assegurar que o programa alcance seus objetivos de desenvolver os alunos ndo apenas
cognitivamente, mas também fisicamente, socialmente e emocionalmente.

Nesse contexto, levando em conta a ampliagao das escolas de tempo integral, bem
como do Programa Aprender Mais em Fortaleza, e dos obstaculos estruturais mencionados
anteriormente no que se refere a infraestrutura escolar, este estudo busca responder a seguinte
questdo central: Que relagdes podem ser estabelecidas entre a infraestrutura escolar e a
efetivacao da educagdo integral nas escolas publicas municipais?

A hipotese inicial que norteia esta investigagdo ¢ a de que, sem a infraestrutura

20 Programa Aprender Mais foi implementado por meio do Decreto Municipal n® 14.233 de 15/06/2018, ¢
atualizado através do Decreto 16.260, de 08/05/2025, o qual regulamenta a ampliagdo da jornada escolar ¢ a
organizag¢ao curricular sob a 6tica da educagdo integral. Mantido pelo tesouro municipal. O Programa possui quatro

modalidades: Aprender Mais Escola, Escola Areninha, Integracdo e Pro-Técnico.



16

adequada, o Programa Aprender Mais acaba operando sob uma logica de improviso. Pressupde-
se que a caréncia de espacos qualificados e recursos materiais compromete a intencionalidade
pedagogica e a integralidade da formagao, transformando a ampliagao da jornada em um desafio
de gestao de espacos, em detrimento da expansao de oportunidades educativas.

O objetivo geral foi avaliar como as condi¢des de infraestrutura de duas escolas
municipais de Fortaleza, participantes do Programa Aprender Mais Escola, repercutem na
implementagao dessa politica, destacando suas limitagdes e possibilidades na promocdo da
educagdo integral.

A partir do objetivo geral, elencou-se os seguintes objetivos especificos: 1) analisar
a trajetoria da Politica de Educacdo Integral e a configuragdo do Programa Aprender Mais no
contexto da rede municipal de Fortaleza, considerando seus fundamentos, objetivos, desafios e
estratégias de implementacdo; 2) identificar as condi¢des de infraestrutura de duas escolas
participantes do Programa Aprender Mais, bem como os desafios e potencialidades que
interferem na execucao das atividades previstas na politica; 3) compreender, a partir dos sujeitos
envolvidos, a percepgao sobre as condi¢des da infraestrutura escolar dos ambientes educativos
alinhados a educagao integral no contexto do Programa Aprender Mais.

A justificativa desta pesquisa, reside na confluéncia de motivagdes sociais, pessoais
e cientificas, que marcam a sua importancia no contexto educacional brasileiro. Quando se
trata de motivacdo social, a educacdo integral ¢ vista, de acordo com o Plano Nacional de
Educagao (PNE 2014-2024), como um meio essencial para o enfrentamento das desigualdades
e para a promoc¢do da inclusdo social, especialmente em locais de vulnerabilidade. A
infraestrutura escolar, que ¢ o foco desta pesquisa no ambito do Programa Aprender Mais, ¢
uma ferramenta crucial para que as metas do PNE se tornem realidade.

A motivagdo pessoal que me impulsiona a realizar esta pesquisa esta enraizada no
meu compromisso com a educagdo publica, apdés mais de uma década de atuacdo como
professora de Lingua Portuguesa na Rede Municipal de Fortaleza. Estar em contato com a
realidade desafiadora que as escolas enfrentam cotidianamente, sobretudo no que diz respeito
a infraestrutura, me fez perceber a importancia de investigar de que maneira esses aspectos
impactam o processo de ensino-aprendizagem e a efetivacao de politicas publicas educacionais.
Assim, relaciona-se com o anseio de promover um ambiente escolar mais salutar, onde os
estudantes possam ter as condi¢des necessarias para explorar e desenvolver suas
potencialidades, seja no ambito cognitivo, social ou emocional.

Por fim, no que se refere a motivacao cientifica, a pesquisa tem o objetivo de

preencher uma lacuna na literatura académica. Mesmo com a vasta literatura existente sobre
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educacdo integral e o crescente entendimento de que a infraestrutura ¢ essencial para o sucesso
educacional, ainda ndo existem estudos que estabelecam uma correlagdo direta entre a
infraestrutura escolar e o funcionamento da educagao integral em Fortaleza.

Com isso, pretende-se gerar dados empiricos que possam contribuir para a melhoria
da politica analisada, visando a distribuicao de recursos que favorecam o investimento em
infraestrutura e, assim, construir um sistema educacional mais eficaz e inclusivo, para que as
escolas possam cumprir sua fungdo de formar cidaddos mais plenos, autbnomos e aptos a
enfrentar os desafios da sociedade.

A fundamentagdo tedrica desta dissertagdo se baseia em estudos sobre educagdo
integral, infraestrutura escolar e avaliagao de politicas publicas. Autores como Saviani (2008),
que discute as limitagdes da politica educacional brasileira, e pesquisadores que abordam a
importancia da infraestrutura para o sucesso educacional, como Garcia et al. (2014), sdo
referéncias importantes.

Além disso, a pesquisa se apoia na perspectiva da Avaliagdo em Profundidade,
proposta por Rodrigues (2008, 2016) e Gussi (2019), que considera a analise das experiéncias
concretas e dos contextos de implementacao das politicas publicas, cujo conceito afirma que
avaliar uma politica publica ¢ ir além dos métodos tradicionais de avaliacdo, uma vez que
propde uma abordagem mais holistica e participativa, que inclui a compreensdo das
experiéncias concretas das pessoas afetadas pelas politicas e dos contextos em que essas
politicas sao implementadas. Destaca-se que a Avaliagao em Profundidade engloba os seguintes
eixos: 1) analise de contetido da politica; 2) analise de contexto da politica publica em questao;
3) trajetdria institucional da politica; 4) configuracdo temporal e territorial (Rodrigues, 2008).

A investigagao foi realizada com uma abordagem qualitativa e exploratoria. No que
se refere aos aspectos técnicos, foram feitas observacdes de campo nas escolas para se averiguar
a infraestrutura real, como salas especificas, bibliotecas e laboratorios, em relagdo as exigéncias
do programa em questdo. Em relagdo aos instrumentos de coleta de dados, escolhemos o diario
de bordo e entrevistas semiestruturadas com gestores e mediadores de aprendizagem das escolas
municipais de Fortaleza que estiveram envolvidas na pesquisa. A analise dos dados obtidos foi
realizada segundo a perspectiva da Analise de Contetido, conforme propde Bardin (2016).

Esta dissertacdo ¢ dividida em cinco partes. No Capitulo 1, contextualiza-se o
problema da pesquisa, apresentam-se os objetivos, a justificativa e outros elementos
introdutérios. O Capitulo 2 fala sobre a perspectiva de avaliagdo que foi adotada e o caminho
metodologico, mergulhando na abordagem qualitativa, nos instrumentos de coleta de dados e

no processo de analise. J4 o Capitulo 3 reune o referencial tedrico, conectando conceitos e
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pesquisas sobre politicas publicas educacionais, educacdo integral, infraestrutura escolar e o
Programa Aprender Mais. No Capitulo 4, temos a andlise dos dados, que estdo organizados em
categorias tematicas, incluindo a triangulagao com o IraMuTeQ. Finalmente, o Capitulo 5 traz
as consideragcdes finais, ressaltando os principais achados da pesquisa, suas implicacdes e

sugestdes para futuros estudos.
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2 PERSPECTIVA AVALIATIVA E PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo traz a abordagem avaliativa e os métodos de investigacao utilizados,
ressaltando a natureza da pesquisa, o tipo que se classificou e suas particularidades em relacao
ao problema e aos objetivos delineados, bem como os procedimentos e instrumentos de coleta
de dados. Expomos o campo da pesquisa, os participantes e os critérios de sele¢do, bem como
o contexto da pesquisa e o delineamento dos métodos adotados.

A seguir, serdo apresentadas as escolhas metodoldgicas que orientaram a construgao
deste trabalho, acompanhadas de uma justificativa para cada uma delas. Esta exposicdo visa
elucidar os critérios que nortearam a escolha dos métodos e técnicas utilizados, evidenciando
sua adequacao em relagdo aos objetivos da pesquisa e a natureza do problema investigado. Em
ultima anélise, pretende-se elevar a transparéncia e a seriedade do processo investigativo, assim

como a coeréncia entre a abordagem metodoldgica e os resultados esperados.

2.1 Perspectiva avaliativa: a Avaliacdo em Profundidade

Ao longo da historia, a avaliagdo de politicas publicas foi conduzida por
pensamentos tecnicistas, centrados na mensuragdo de resultados que atestassem a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das politicas. A visdo que se torna hegemonica e amplamente divulgada
esta alinhada as agendas econdmicas e politicas neoliberais contemporaneas, conforme
apontam Rodrigues (2008) e Gussi & Oliveira (2016).

Todavia, mesmo que o paradigma tecnicista, embasado na abordagem positivista
no que diz respeito a avaliagdo de politicas publicas, ainda seja predominante, novos olhares
tém emergido ao longo das ultimas duas décadas. Elas carregam, portanto, diferentes bases
epistemologicas e metodoldgicas, constituindo perspectivas contra hegemonicas no campo da
avaliacdo, como afirmam Gussi e Oliveira (2016).

Desenvolvida pela professora Lea Rodrigues no ambito do Mestrado Profissional
em Avaliacdo de Politicas Publicas (MAPP) da Universidade Federal do Ceara (UFC), seu
objetivo ¢ “[...] contribuir para a constitui¢dao e consolida¢ao de um campo disciplinar ainda em
formagdo no Brasil: o da avaliacdo de politicas publicas sociais” (Rodrigues, 2011, p.56), e
estabelece um didlogo com paradigmas interpretativos de avaliacdo, distanciando-se, tanto do
ponto de vista epistemoldgico quanto metodoldgico, dos paradigmas convencionais e
hegemonicos no campo da avaliagdo de politicas publicas.

Ainda conforme a autora citada, essa perspectiva enfatiza a necessidade de
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compreender as multiplas dimensdes que estruturam uma politica publica, como seu conteudo,
contexto, trajetoria institucional e impactos territoriais.

A dimensao de contetido refere-se a analise das bases tedricas e conceituais que
fundamentam a politica, examinando se os objetivos e estratégias propostos estdo alinhados
com as demandas sociais que justificaram sua criacdo. Também deve-se atentar a formulagao
da politica, levando em conta seus ‘“objetivos, critérios, dinamica de implantacao,
acompanhamento e avaliagao” (Rodrigues, 2008, p. 5), além de sua coeréncia interna. “Esses
trés aspectos dizem respeito a analise do material institucional sob forma de leis, portarias,
documentos internos, projetos, relatorios, atas de reunides, fichas de acompanhamento, dados
estatisticos e outros” (Rodrigues, 2008, p. 5).

A dimensao de contexto envolve a investigagdo dos fatores sociais, econdmicos,
politicos e culturais que influenciam a implementagdo da politica, destacando como varidveis
externas, como infraestrutura e recursos financeiros, impactam sua execucao.

Para tanto, a autora sugere um levantamento minucioso do contexto politico e
socioecondmico da elaboragdo da politica, levando em conta as articulagdes locais, regionais,
nacionais, internacionais e transnacionais. E preciso entender, entdo, o modelo politico,
econdmico e social que sustentou a politica em seu momento de criagdo e também mapear
outras politicas e programas correlatos. Além disso, a analise do marco legal que sustenta a
politica deve estar entrelacada com o contexto histérico e socioecondomico mencionado

anteriormente.

E importante observar que o conjunto de itens acima elencados demandara um
levantamento de dados primérios e secundarios cuja extensdo serd ditada pelas
especificidades contextuais e historicas da propria politica em foco e das politicas a
ela relacionadas (Rodrigues, 2008, p. 6).

J4 a dimensdo de trajetdria institucional examina o historico da politica, desde sua
formulagdo até sua execucdo, identificando descontinuidades, adaptacdes e aprendizados
institucionais ao longo do tempo. Conforme a autora, “Para a apreensdo da trajetoria
institucional ¢ fundamental a realizacdo de pesquisa de campo com a realizacao
de entrevistas com diferentes agentes e representantes de institui¢cdes envolvidas na formulagao
e implementac¢do de uma mesma politica” (Rodrigues, 2008, p. 6).

Para Gussi (2008), trata-se de realizar uma andlise da trajetéria coletiva e
institucional das politicas e programas, compreendendo-a como um processo dindmico

“submetido a incessantes transformacgdes advindas de forcas e intencionalidades politicas
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internas e externas, e advindas de aspectos culturais das institui¢des” (Gussi, 2008, p. 5).

Por tultimo, o espectro temporal e territorial considera os efeitos da politica em
varias areas, levando em conta as particularidades locais que podem aumentar ou limitar os
resultados, o que possibilita entender de que maneira as disparidades regionais afetam a

consecu¢ao dos objetivos estabelecidos.

Por meio desta dimensdo analitica, procura-se apreender a configuragdo temporal e
territorial do percurso da politica estudada de forma a confrontar as
propostas/objetivos gerais da politica com as especificidades locais e sua
historicidade. A apreensdo dessa configurag@o coloca algumas questdes em destaque:
1) as possibilidades de articular, na avaliagdo, as perspectivas e objetivos de propostas
generalizantes as particularidades locais; ii) as possibilidades de implementagdo de
politicas, de forma localizada, que levem em conta seu percurso temporal e territorial
(RODRIGUES, 2008, p. 6).

Essa perspectiva integrada possibilita uma analise contextual e abrangente,
fundamental para compreender a complexidade das relagdes entre infraestrutura escolar e
praticas pedagogicas. Identificar-se-do, nas falas dos entrevistados e nas notas de campo, por
meio da técnica da andlise de conteudo, temas que permitam entender os desafios e as

potencialidades da implementac¢ao do programa no campo da educagao integral.

2.2 Aplicacio da avaliacio em profundidade ao Programa Aprender Mais

A avaliagdo em profundidade ¢ especialmente relevante no contexto do Programa
Aprender Mais para se investigar a relacdo entre a infraestrutura escolar e a efetividade da
politica publica, uma vez que permite analisar como diferentes dimensdes de interacdo podem
influenciar os resultados esperados pelo programa.

A dimensao de conteudo relacionada ao programa, que visa promover a educagao
integral por meio de atividades no contraturno escolar, deve ser examinada em relacdo a sua
coeréncia com o documento normativo que sustenta essa politica publica. Segundo Rodrigues
(2008, p. 5), a analise dessa dimensdo requer “andlise do material institucional sob forma de
leis, portarias, documentos internos, projetos, relatérios, atas de reunides, fichas de
acompanhamento, dados estatisticos e outros.” Isso inclui avaliar se as atividades pedagogicas,
culturais e esportivas estdo alinhadas aos objetivos de formacdo integral dos estudantes.

A dimens3o de contexto associada a politica em estudo, leva em conta a
“Apreensao do modelo politico, econdomico e social que sustentou a politica a época de sua

formulacao” (Rodrigues, 2008, p. 6). Examina-se a transi¢ao dos programas Mais Educacao e
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Novo Mais Educagdo para o Aprender Mais, buscando identificar se houve continuidade e
inovagio no processo. E essencial investigar como as ligdes aprendidas com os programas
anteriores foram incorporadas e se rupturas ocorreram, comprometendo a eficicia. Isso
significa reconhecer que o Programa Aprender Mais emerge num contexto em que politicas
federais anteriores foram interrompidas ou alteradas, obrigando o municipio a redefinir suas
proprias estratégias educacionais e a lidar diretamente com desafios financeiros e estruturais.

Com relacao a dimensao de trajetoria institucional, este estudo busca reconstituir o
percurso do programa desde sua criagdo até a execugdo pratica nas escolas municipais de
Fortaleza. Isso implica analisar as transformagdes, adaptagdes e reinterpretagdes dos objetivos
e agdes do programa a medida que ele ¢ implantado em diferentes contextos institucionais, bem
como avaliar se houve alteragdes nos objetivos iniciais do Aprender Mais em decorréncia de
aspectos como limitagdes financeiras, problemas logisticos, resisténcia ou adesao das equipes
escolares e da comunidade, entre outros elementos que interferem na implementagao.

Essa andlise permite compreender o grau de coeréncia entre o que foi planejado
inicialmente e o que ¢ realmente realizado nas escolas, especialmente em termos de
infraestrutura. Além disso, esse eixo também enfatiza a relevancia das entrevistas com os
sujeitos envolvidos na politica para apreender como percebem, avaliam e executam as ac¢des do
programa, com ateng¢ao especifica a questdo da infraestrutura escolar.

Por fim, a dimensdo de impactos territoriais visa confrontar a proposta geral do
Programa Aprender Mais (objetivos gerais) com as realidades encontradas localmente nas
escolas, observando se a proposta do programa considera suficientemente as necessidades
especificas das escolas periféricas ou localizadas em areas mais vulnerdveis em termos de

infraestrutura fisica, tecnologica e pedagogica.

Quadro 1 — Dimensdes da Avaliagdo em Profundidade no Aprender Mais

EIXO DA DESCRICAO DO FOCO DE ANALISE LOCALIZACAO NO
AVALIACAO EM EIXO TRABALHO
PROFUNDIDADE

Conteudo Aborda os objetivos, Avaliar a coeréncia da Capitulos 2 ¢ 3 —
fundamentos e concep¢do | implementacao do Fundamentacao Teorica e
da politica publica programa com o Apresentagdo do
analisada. documento normativo que Programa Aprender Mais

0 sustenta.

Contexto Refere-se as condi¢des Examinar a transi¢do dos Capitulo 3 —
sociais, econdmicas e programas Mais Educacdo | Caracterizagdo do
educacionais do territoério | ¢ Novo Mais Educacao Campo Empirico e
onde a politica é para o Aprender Mais, contexto das escolas
implementada. identificando continuidade | pesquisadas

€ inovagdo no processo.
Trajetoria Analisa o percurso Analisar as transformacdes, | Capitulo 3 — Histérico
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Institucional

histérico da politica, suas
mudancas, desafios e
modos de
operacionalizagao.

adaptagoes e
reinterpretagdes dos
objetivos e agoes do
programa a medida que ¢
implementado em
diferentes contextos
institucionais.

das politicas
educacionais e da
implementagdo do
Programa Aprender Mais

Impactos Territoriais

Avalia os efeitos
concretos da politica nos
territorios, especialmente
nas escolas e
comunidades envolvidas.

Observar se a proposta do
programa considera
suficientemente as
necessidades especificas
das escolas periféricas ou

Capitulo 4 — Analise dos
Dados: comparagao entre
escolas com diferentes
condicdes de
infraestrutura

localizadas em areas mais
vulneraveis.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base em Rodrigues (2008) e Gussi (2008).

Assim, a0 empregar a avaliagao em profundidade no Programa Aprender Mais, esta
pesquisa visa a compreender de que forma as dimensdes de conteudo, contexto, trajetoria
institucional e impactos territoriais se articulam com as reais condi¢des de infraestrutura das
escolas publicas municipais que serviram de base para o estudo, uma vez que essa analise critica
das dimensdes permite iluminar os desafios, contradi¢des e potencialidades do programa diante
das realidades educacionais investigadas. Com o intuito de aprofundar essa analise, na proxima
se¢do, apresenta-se a caracterizacdo metodoldgica da pesquisa, detalhando os procedimentos

adotados para a coleta e analise dos dados.

2.3 Percurso metodologico

Esta secdo dedica-se a descrever os caminhos metodologicos adotados para este
estudo, detalhando os procedimentos, instrumentos e critérios utilizados na constru¢io e na
andlise dos dados empiricos. Na pesquisa qualitativa, metodologia ¢ muito mais do que um
conjunto de técnicas, ¢ o que orienta o olhar do pesquisador sobre o mundo. Ela envolve os
caminhos tedricos e praticos escolhidos para compreender fendmenos complexos, subjetivos e

contextuais (Minayo, 2018).
2.3.1 Caracterizacdo da Pesquisa
Do ponto de vista de sua natureza, esta pesquisa ¢ definida como aplicada, pois

“objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solugdo de problemas

especificos. Envolve verdades e interesses locais” (Prodanov; Freitas, 2013, p. 51). De acordo
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com essa perspectiva, Appolinério (2011, p.146) enfatiza que a pesquisa aplicada tem o intuito
de “resolver problemas ou necessidades concretas e imediatas”. Esse tipo de pesquisa busca
compreender problemas concretos ou propor solugdes em contextos especificos, aqui no caso,
a avaliacao de uma politica publica educacional em implementacdo, o Programa Aprender
Mais, e a forma como a infraestrutura das escolas impacta sua aplicacao.

Portanto, mais do que gerar conhecimento tedrico, a pesquisa busca fornecer
elementos praticos para a reflexdo, o aperfeicoamento e a reorientagdo de praticas na gestao
educacional, particularmente em cenarios marcados por desigualdades estruturais.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa ¢ qualitativa, pois permite
uma analise profunda das percepg¢des e experiéncias dos gestores e monitores escolares, além
de explorar os contextos sociais e educacionais que influenciam a implementacao do programa.
Este tipo de estudo leva em consideracao a relacdo dindmica e particular entre os sujeitos, o
ambiente e suas agdes.

A abordagem qualitativa, segundo Minayo (2018), busca compreender os
fenomenos em seus ambientes naturais, considerando os significados atribuidos pelos sujeitos
¢ a interacdo com o contexto. Nesse sentido, os dados sao analisados ndo como nimeros, mas
como significados, percepgoes, sentidos e experiéncias, fundamentais para compreender como
as condi¢des materiais interferem na realizacdo do programa nas escolas investigadas.

Na pesquisa qualitativa, a interpretacdo dos fendmenos e seus significados sdo
processos fundamentais. Os dados nela obtidos sdo descritivos, capturando o méximo de
elementos presentes na realidade analisada, pois esse tipo de pesquisa prioriza 0s processos em
vez do produto (Prodanov; Freitas, 2013), e permite explorar um campo dindmico
fundamentado em aspectos sociais, culturais, historicos e politicos. Tais elementos produzem
materialidades empiricas que necessitam ser analisadas com técnicas para captar as percepgoes,
significados, compreensdes e sentidos atribuidos e manifestados em relagao ao objeto de estudo
(Gatti; André, 2011).

Com relagdo aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratdria e descritiva.
A pesquisa exploratdria ¢ recomendada quando ha pouco conhecimento sobre o assunto a ser
estudado e busca familiarizar-se com o fendmeno ou obter uma nova percepc¢ao dele e descobrir
novas ideias (Cervo; Bervian; Da Silva, 2007). Segundo Oliveira (2018), esse tipo de estudo
“se constitui em um primeiro passo para a realizacdo de uma pesquisa mais aprofundada” e é
especialmente til quando ha dificuldade na formulagdo de hipéteses.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), o propésito de uma pesquisa exploratoria

¢ fornecer informagdes adicionais sobre o tdpico investigado, facilitando uma melhor
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compreensdo e defini¢do, além de estabelecer novas perspectivas e abordagens para o tema
analisado. A abordagem exploratoria € uma investigagdo empirica que busca formular questoes
ou problemas com trés objetivos principais: descrever hipoteses, aumentar a familiaridade do
pesquisador com o ambiente ou fendmeno para permitir uma pesquisa mais precisa, € modificar
e esclarecer conceitos (Marconi; Lakatos, 2017).

A pesquisa descritiva, por sua vez, procura classificar, explicar e interpretar fatos
que ocorrem. No caso deste trabalho, visa examinar e descrever as condi¢des de infraestrutura
escolar e identificar como elas afetam a implementagao da educacao integral em tempo integral.
Nesse tipo de pesquisa, o investigador se restringe a descrever e interpretar a realidade, sem
intervir nela; ndo estabelece relagdes de causa e efeito (Appolinario, 2011). De acordo com
Cervo, Bervian e Da Silva (2007), a pesquisa descritiva tem como objetivo observar, registrar
e correlacionar fatos ou fendmenos sem interferir neles, o que significa que o pesquisador
analisa a realidade em seu estado natural, com o intuito de descrever suas caracteristicas,
propriedades ou inter-relagdes. Também compartilham desse pensamento, Prodanov e Freitas
(2013).

A pesquisa tem carater aplicado, abordagem qualitativa e natureza exploratoria e
descritiva, utilizando como referencial metodoldgico a Avaliagdo em Profundidade (Rodrigues,
2008), que foi apresentada na se¢do anterior e permite uma analise da complexidade das
politicas publicas, levando em conta ndo apenas os aspectos normativos, mas também os
condicionantes historicos, institucionais e territoriais que moldam sua implementacao.

Para alcancar os objetivos propostos, foram utilizados procedimentos técnicos de
pesquisa bibliografica, documental e de campo, com especial atencdo a anélise de documentos
oficiais, legislagdes, normas, materiais institucionais do Programa Aprender Mais, bem como
livros, artigos, teses e periddicos académicos. Além disso, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, observagao direta ¢ manuten¢do de um didrio de campo, com o objetivo de
coletar dados diretamente nos contextos das escolas participantes. Com o intuito de esclarecer
cada escolha metodologica, elaborou-se um quadro mostrando, de forma resumida, a

caracterizacao da pesquisa, o qual ¢ apresentado a seguir.
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Quadro 2 — Caracterizacdo da pesquisa
CRITERIO CLASSIFICACAO FINALIDADE
Natureza Aplicada Gerar conhecimentos que possam ser utilizados na solugao
de problemas concretos relacionados a infraestrutura
escolar e a implementagdo do Programa Aprender Mais
Escola.
Abordagem Qualitativa Compreender as percepgdes, significados e relagoes entre
infraestrutura e educagao integral no contexto do Aprender
Mais Escola.
Objetivos Exploratéria e descritiva Aprofundar o entendimento do fendmeno estudado,
descrever caracteristicas e oferecer subsidios para
aprimoramento de politicas publicas educacionais.
Procedimentos Pesquisa bibliografica, Compreender a realidade escolar em profundidade.
documental e de campo
Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2025).

A seguir, serao apresentados o /ocus da pesquisa e os critérios que guiaram a sele¢ao
das escolas participantes na rede municipal de ensino, para situar o estudo e destacar os
elementos que justificam a escolha dos locais de investigagdo. A definicdo do locus e dos
critérios de selecdo levou em conta aspectos como a relevancia para a institui¢do, o facil acesso
ao campo, a variedade de abordagens pedagdgicas e a pertinéncia em relagdo ao objetivo da

pesquisa, visando assegurar a representatividade e a consisténcia metodologica do estudo.

2.3.2 Delimitagdo do campo de estudo

O campo de pesquisa refere-se ao local (seja ele fisico, social ou simbolico) onde o
pesquisador se envolve de maneira direta com o objeto de estudo para a obtencao de dados e a
andlise de fendmenos. No ambito da pesquisa qualitativa, esse territorio ¢ dindmico, relacional
e repleto de significados.

Como salienta José Filho (2006), o campo se apresenta como um lugar de contato
com o objeto de estudo, o que demanda o uso de instrumentos metodologicos adequados € uma
atitude de pesquisa permanente. Para ele, o campo ¢ um lugar dialético, onde o pesquisador
decifra a realidade a partir de uma base tedrica, sem a pretensao de esgota-la. Segundo Minayo
(2018), o campo ¢ o local onde o fendmeno acontece e onde o pesquisador interage diretamente
com os sujeitos. Essa intimidade possibilita perceber detalhes e caracteristicas que uma
abordagem mais distante ndo conseguiria.

A sele¢do do Distrito V para ser o campo empirico da pesquisa ndo foi feita de
maneira aleatoria. Trata-se de uma regido caracterizada por altos niveis de vulnerabilidade
social e pela ocorréncia de conflitos armados, o que afeta de maneira significativa o dia a dia

escolar, o deslocamento de alunos e profissionais, bem como a execugao das politicas publicas
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educativas.

Portanto, op¢do por conduzir a pesquisa nas escolas de apenas um distrito de
educagdo ndo foi uma escolha logistica, mas sim uma consequéncia de uma condi¢ao estrutural
que permeia o territorio da cidade: a fragmentacgao territorial imposta pelo trafico de drogas e
pelas faccdes criminosas, afetando a mobilidade, a segurancga e o acesso a servicos e institui¢des
publicas, como as escolas. Pesquisas recentes sobre a escolarizagdo em cenarios de violéncia
urbana indicam que as escolas situadas em areas dominadas por grupos armados enfrentam
restri¢des de mobilidade, dificuldade na circulagdo de professores e pesquisadores, € abandono
escolar precoce (UNICEF/GENI-UFF, 2023; Matos Junior & Santiago Neto, 2021; Paiva,
2024).

A atuacdo de facgdes criminosas em areas periféricas impde barreiras ao acesso a
escola, o que resulta na evasdo escolar e no enfraquecimento do vinculo com a instituicao
(Matos Junior et al., 2021). Portanto, o recorte geografico da pesquisa se configura ndo apenas
como um recurso de seguranga e viabilidade metodoldgica, mas como uma oportunidade de ver
como essa politica publica se manifesta em meio a vulnerabilidade de um territdrio especifico.

De acordo com a pesquisa “Violéncia no Grande Bom Jardim sob a perspectiva de
estudantes de escolas publicas de ensino médio” (CDVHS, VIESES-UFC, LEV-UFC, 2023), a
violéncia territorial afeta o ambiente escolar, a aprendizagem e o deslocamento dos alunos. Em
relacdo aos principais resultados, a maioria dos jovens classifica seus bairros como perigosos,
relata a presenca frequente de armados e utiliza estratégias de autoprotecao para evitar conflitos
e se mover em areas que consideram perigosas. Esse controle informal realizado por grupos
armados limita a circulagdo de pessoas, como professores e pesquisadores, e afeta diretamente
o funcionamento das escolas, a permanéncia dos alunos e a execugdo das politicas educacionais.
Assim, a escolha de realizar a pesquisa em apenas um distrito da cidade foi também uma questao
de seguranca e viabilidade metodolédgica, considerando os limites impostos pela territorialidade
local.

Segundo Lavor Filho (2020), “a territorialidade ¢ uma questdo de seguranga ptblica
prejudicial aos jovens que precisam frequentar as escolas, pois, as guerras de facgoes do trafico
de drogas tém produzido impedimentos no direito de ir e vir de algumas juventudes.” E
imperativo refletir que, quando jovens sdo impedidos de frequentar a escola por conta de
conflitos armados, o Estado esta falhando em garantir ndo apenas a seguranga publica, mas
também o direito a educacao, a mobilidade e a cidadania. A territorialidade, portanto, abrange
ndo apenas a localizagdo, mas também o sentido de pertencimento, 0 movimento € 0 acesso a

direitos, sendo um espago de disputas de poder, desigualdades histéricas e do descaso estatal.
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Além disso, essa situagdo dificulta a formulacdo e a implementacdo de politicas
educacionais, sendo indispensavel que iniciativas como o Programa Aprender Mais, que visam
uma educacgao integral, considerem essas barreiras territoriais tanto no levantamento quanto na
elaboragcdo das acdes. Negar o impacto da violéncia territorial na permanéncia na escola ¢
ignorar uma das principais razdes para a evasao e a quebra do vinculo escolar.

Ao abordar esse elemento na perspectiva da implementagao da politica publica, a
pesquisa busca contribuir para uma analise mais atenta e contextualizada, considerando que as
politicas educacionais nao operam de forma abstrata, mas em cendrios marcados por
desigualdades, conflitos e modos de resisténcia. As duas instituigdes escolhidas estdo situadas
nesse cendario e enfrentam, de maneiras diversas, os impactos da violéncia em suas areas, o que
as torna especialmente importantes para entender de que forma a infraestrutura escolar afeta a
implementagao do Programa Aprender Mais.

A selecdo ocorreu levando em conta critérios que se alinham aos objetivos da
pesquisa: engajamento ativo no programa, disparidades nas condi¢des de infraestrutura e
localizagdo em areas de vulnerabilidade social. Assim, a pesquisa nao tem a intencao de fazer
uma representacao estatistica de toda a rede municipal, mas sim de explorar em profundidade
realidades concretas, o que possibilita entender as interagcdes entre territdrio, infraestrutura e a
execugdo da politica.

As unidades escolares selecionadas apresentam perfis distintos no que se refere as
condigdes estruturais para o desenvolvimento das atividades no contraturno escolar, visto que
uma apresenta melhores condigdes de infraestrutura que a outra, mas ainda nao podendo ser
considerada escola modelo.

Para preservar a identidade das institui¢des participantes e garantir o sigilo ético da
pesquisa, os nomes das escolas foram substituidos por denominagdes ficticias. Optou-se por
“Sol do Saber” e “Luz do Futuro” como metaforas poéticas que dialogam com a cultura local e
a geografia simbolica da regido. A escolha desses nomes ¢ inspirada nas expressdes que
enaltecem o estado e sua capital: Ceard, conhecido como “Terra do Sol”, e Fortaleza, como
“Terra da Luz”. Assim, além de manter o anonimato, os nomes atribuidos as escolas evocam a
ideia de conhecimento como fonte de iluminagao e transformacao.

A Escola Municipal Sol do Saber atende estudantes dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental, funcionando nos turnos manha e tarde. A escola se encontra em uma area
periférica do Distrito V e lida com questdes de infraestrutura que sao tipicas de areas com
vulnerabilidade social. Apesar dessas limitagdes, realiza com frequéncia as atividades do

Programa Aprender Mais, oferecendo oficinas no contraturno escolar que buscam reforcar a
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aprendizagem e o desenvolvimento integral dos alunos.

A Escola Municipal Luz do Futuro, que também esta localizada no Distrito V, serve
ao mesmo nivel de ensino e possui um perfil socioecondmico similar. Apesar de contar com
uma quadra poliesportiva inacabada, o que ¢ uma limitacao significativa para certas atividades,
a escola tem um patio coberto, que tem possibilitado a realizag@o de atividades corporais, como
as aulas de judo, entre outras. Assim, o Programa Aprender Mais continua a funcionar, mesmo
diante de desafios estruturais, oferecendo atividades que ampliam a jornada escolar e
desenvolvem diversas competéncias nos alunos.

Mesmo contando com uma quadra coberta, a Escola Sol do Saber carece de uma
sala exclusiva ou designada para as atividades do Programa Aprender Mais. Todas as salas de
aula sdo ocupadas integralmente nos dois turnos regulares (manha e tarde), o que obriga a
realiza¢dao das oficinas em espacos adaptados, como a biblioteca e a sala de multimeios, pois
também ndo possui patio coberto ou outras areas livres que possam viabilizar a realizagdo dos
clubes de aprendizagem do programa. E apesar de contar com quadra coberta, esta s6 recebe as
atividades do programa quando possivel, pois ¢ regularmente utilizada pelos professores da
disciplina de Educagao fisica e pelos recreadores do ensino infantil. Isso gera desafios logisticos
e pedagogicos tanto para os monitores quanto para os alunos, sobretudo em relacdo a
organizacao dos espacos e ao controle do barulho e das atividades paralelas na escola.

Por outro lado, a Escola Luz do Futuro, apesar de também enfrentar desafios,
apresenta uma condig¢do ligeiramente mais favoravel. A escola possui salas especificas para as
atividades de reforco, um patio coberto (o que permite uma maior organizagao das atividades,
especialmente as corporais, como o judd) e alguns outros espagos disponiveis para o
desenvolvimento das oficinas do Programa, como sala de multimeios, e refeitorio. Neste, além
de ser possivel desenvolver atividades, esse componente ainda favorece os alunos que
participam do contraturno e permanecem na escola para o almogo. No entanto, a unidade tem
suas limitagdes, como uma quadra poliesportiva que ainda ndo foi concluida, o que impede a
oferta de algumas modalidades esportivas e de lazer.

A escolha dessas duas unidades possibilita uma analise das distintas realidades de
infraestrutura escolar, entre faltas e adequagdes institucionais, que influenciam na execucao do
Programa Aprender Mais Escola, ou seja, o que cada escola enfrenta e as maneiras que
encontram para tornar viaveis as atividades sugeridas, mesmo quando enfrentam dificuldades.

O projeto de pesquisa foi submetido a Secretaria Municipal da Educagdo para que
fosse validado e obtivesse um parecer positivo para sua realizacdo. Posteriormente, foram feitos

0s primeiros contatos com os participantes da pesquisa, com o intuito de consulta-los e fornecer
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os esclarecimentos necessarios para a realizagdo dos procedimentos que envolvem sua
participagdo no estudo. Ressalta-se que foi necessario, via processo, pedir autorizacdo da SME,
para a realizacdo da pesquisa nas unidades escolares.

Para garantir uma andlise fundamentada e rigorosa, agora serdo apresentados os
sujeitos que participaram da pesquisa, assim como os instrumentos de coleta de dados
utilizados. Esta secdo tem o intuito de destacar a participagdo dos atores no processo de
investigacao e também de justificar as escolhas metodologicas feitas, refor¢ando a consisténcia

metodologica e a confiabilidade dos resultados obtidos.

2.3.3 Delimitagdo dos sujeitos da pesquisa

Os sujeitos participantes da pesquisa foram definidos a partir de sua vinculacao
direta com a execucdo e gestdo do Programa Aprender Mais nas unidades escolares
selecionadas. Dessa forma, a investigacdo contou com a participa¢do de dez profissionais da
educagdo, a saber: dois(as) diretores(as) escolares, dois(as) coordenadores(as) pedagogicos(as),
dois(as) articuladores(as) do Programa e quatro monitores(as) de aprendizagem, divididos entre
as duas escolas, ou seja, 5 (cinco) de cada. Estes participantes foram escolhidos por sua fungao
estratégica na organizagdo, supervisdo e fomento das ag¢des educativas relacionadas a politica
de educagdo integral.

Os diretores(as) escolares possuem papel central na gestao institucional da escola,
sdo responsaveis pela articulagdo entre os diferentes programas, projetos e agdes da unidade,
bem como pela administracdo dos recursos, dos espacos e pela tomada de decisdes que
impactam diretamente a organizacdo e o funcionamento do Programa Aprender Mais,
especialmente no que se refere as condi¢des de infraestrutura.

Os(as) coordenadores(as) pedagogicos(as) sao responsaveis pela mediagao
pedagdbgica, pelo acompanhamento do desenvolvimento das atividades e pela articulagdo entre
o curriculo regular e as oficinas do programa.

Os(as) articuladores(as) do Programa sdo profissionais responsaveis por
intermediar a comunicacao entre a gestdo da escola e os monitores, além de planejar,
acompanhar e supervisionar a implementacao das atividades do Programa Aprender Mais.

J& os(as) monitores(as) de aprendizagem sdo os responsaveis diretos pela execugao
das atividades no contraturno e para que o programa funcione na pratica. Sao eles que trabalham
nas oficinas e nas atividades formativas, sendo fundamentais para o estabelecimento de lagos

com os estudantes, para incentivar a permanéncia na escola e para promover as diversas
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dimensdes da aprendizagem, conforme orienta a proposta de educacao integral.

Quadro 3 — Sujeitos participantes da pesquisa

CATEGORIA QUANTIDADE DESCRICAO DA ATUACAO
PROFISSIONAL DE
PARTICIPANTES
Diretores(as) 2 Responsaveis pela gestdo administrativa, financeira,

organizacional e pela articulagdo institucional da escola,
incluindo o suporte & execucdo do Programa Aprender Mais.

Coordenadores(as) 2 Atuam no acompanhamento pedagogico, na mediagao entre

Pedagogicos(as) o curriculo regular e as oficinas do programa e no suporte a
pratica dos monitores.

Articuladores(as) do 2 Realizam a ponte entre gestdo, coordenacdo e monitores.

Programa Organizam, acompanham e supervisionam o
desenvolvimento das oficinas.

Monitores(as) de 4 Responsaveis pela conducdo das oficinas no contraturno

Aprendizagem escolar, executando diretamente as atividades com os
estudantes.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2025).

Essa selecdo de sujeitos possibilita uma abordagem diversificada sobre como a
infraestrutura influencia a execucdo do Programa Aprender Mais, englobando a gestdo
administrativa (diretores), a gestdo pedagogica (coordenadores), a mediacdo organizacional
(articuladores) e a execucao pratica das oficinas (monitores), o que enriquece a analise das
potencialidades e limitagdes encontradas no dia a dia escolar.

Por motivos éticos, a identidade dos participantes desta pesquisa ndo sera revelada.
Adotamos o principio da confidencialidade e do anonimato, conforme destacado por Simons e
Piper (2015, p. 57): “a confidencialidade ¢ um principio pelo qual as pessoas podem ndo apenas
falar em sigilo, mas também recusar-se a autorizar a publicacdo de material que, a seu ver, possa
prejudica-las.” Os referidos autores reforgam ainda que “o anonimato ¢ uma condi¢ao que
oferece alguma protecdo da privacidade por seu intuito de ndo identificar pessoas, mas ndo pode
garantir que ndo haja prejuizo”.

Portanto, todos os sujeitos da pesquisa foram identificados apenas pela
nomenclatura genérica “C”, de “Colaborador”, seguida de um nimero sequencial (ex.: C1, C2...
até C10). Essa estratégia foi adotada independentemente do cargo ou funcao exercida pelos
participantes, de modo a assegurar que nenhuma informagao permita a identificacdo pessoal
dos envolvidos ou das escolas participantes. Essa decisdo estd em consonancia com o0s
principios éticos que regem as pesquisas com seres humanos, conforme orienta a Resolugao n°
510/2016, do Conselho Nacional de Saude, que estabelece diretrizes éticas especificas para
pesquisas realizadas nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais, bem como aquelas que utilizam
metodologias proprias dessas areas.

E importante destacar que todos os participantes da pesquisa assinaram o Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo-lhes anonimato e respeito aos padrdes
éticos da pesquisa cientifica, de modo a evitar qualquer dano. O TCLE ¢ essencial para a andlise
¢tica da pesquisa, assegurando o sigilo das identidades e das informagdes fornecidas pelos
participantes, como forma de respeito aos direitos dos envolvidos.

Para entender como os participantes percebem a infraestrutura escolar e sua
adequagdo ao programa, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com os participantes
da pesquisa e observacao direta, através de visitas as escolas para verificar as condic¢des fisicas

e de recursos, bem como a dindmica escolar.

2.3.4 Instrumentos de producao e coleta de dados

A producdo dos dados foi realizada por meio dos seguintes instrumentos:

1. Analise documental, incluindo legislacdo, diretrizes do Programa Aprender Mais, Plano
Municipal de Educacdo, Documento Curricular Referencial de Fortaleza e documentos
internos das escolas.

2. Observacao direta, realizada nas duas unidades escolares, com foco na infraestrutura
fisica, nos espacos utilizados, na dindmica das oficinas e na interacdo dos sujeitos com
os ambientes.

3. Diario de campo, no qual foram registrados relatos, impressdes, situagdes observadas e
reflexdes desta pesquisadora durante o processo de acompanhamento in loco.

4. Entrevistas semiestruturadas, aplicadas aos diretores, coordenadores pedagdgicos,
articuladores e monitores, com roteiros organizados a partir das dimensdes da avaliagao

em profundidade.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) definem a anélise documental como um
procedimento que utiliza métodos e técnicas para apreender, compreender e interpretar
documentos diversos, indo além de textos escritos e incluindo leis, imagens, videos, entre
outros. A técnica consiste em examinar documentos para extrair informagdes relevantes,
verificar sua autenticidade e integridade, e identificar dados importantes para uma pesquisa.

Conforme Liidke e André (1986, p. 38), a andlise documental “[...] pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja completando as
informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema”. Portanto, contribui para ampliar a compreensdo do fendmeno estudado, oferecendo

uma base empirica solida e, muitas vezes, de facil acesso.
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Amplamente empregada nas ciéncias sociais, a observagdo direta ¢ uma técnica
essencial e classica na pesquisa qualitativa, especialmente quando se deseja entender
fenomenos em seu contexto natural. Quando bem aplicada, essa técnica enriquece e aprofunda
os dados obtidos, sendo uma ferramenta valiosa para a construgao do conhecimento cientifico
(Prodanov; Freitas, 2013). “Trata-se do que ndo ¢ dito, mas pode ser visto e captado por um
observador” (Minayo, 2018, p. 61).

O diario de campo ¢ um registro detalhado das observacdes, experiéncias e
reflexdes do pesquisador durante uma pesquisa ou pratica profissional, com o intuito de
documentar o progresso da investigacdo, permitindo andlises posteriores e ajudando na
compreensdo do contexto observado.

Desde Malinowski (1922), o diario de campo ¢ visto como uma ferramenta
indispensavel para a pratica da observacao, funcionando como um espaco, seja em papel ou
digital, onde o pesquisador anota informagdes que ndo fazem parte dos dados formais das
entrevistas, mas que sdo igualmente importantes para a compreensdo do contexto em estudo
(Minayo, 2018). A autora argumenta que o diario de campo nao ¢ apenas um local de registro,
mas também um espaco para a reflexao critica do pesquisador sobre o andamento da pesquisa.

Liidke e André (1986) enfatizam a importancia do diario de campo como parte do
processo de coleta e andlise de dados, permitindo ao pesquisador registrar ndo apenas o que
observa, mas também suas interpretacdes e sentimentos.

A entrevista semiestruturada ¢ frequentemente empregada em estudos qualitativos,
pois combina uma boa dose de estrutura com a flexibilidade necessaria para explorar novos
temas. De acordo com Triviios (1987), a entrevista semiestruturada possibilita que o
pesquisador investigue a subjetividade do entrevistado, com um roteiro basico, mas flexivel
para novas perguntas que surgem durante a conversa. Complementa afirmando que a ferramenta
“[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a
compreensdo de sua totalidade [...]” (p. 152).

Segundo Minayo (2018), a entrevista semiestruturada ¢ uma ferramenta importante
para a pesquisa qualitativa, que mescla a rigidez de um roteiro com a liberdade de um didlogo
aberto, possibilitando ao entrevistador um controle maior sobre o que deseja investigar no
campo e, a0 mesmo tempo, permitindo ao entrevistado um espaco para uma reflexao livre e

espontanea sobre os temas marcados.
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2.3.5 Procedimentos de anadlise de dados

A interpretacdo dos dados desta pesquisa se baseia na abordagem avaliativa da
Avaliagao em Profundidade, segundo Rodrigues (2008), que orienta a analise das politicas
publicas em toda a sua complexidade, levando em conta os aspectos normativos, institucionais,
historicos e territoriais. Para tornar possivel essa abordagem de forma metodoldgica e
enriquecer a analise critica dos dados obtidos, utiliza-se a triangulagdo de métodos, integrando
diversos instrumentos (entrevistas, observagoes diretas, didrio de campo e documentos), o que
possibilita uma analise mais aprofundada. J& a triangulacdo metodoldgica, que aparece no
quadro a seguir, possibilita uma investiga¢cdo mais ampla e embasada acerca das inter-relagdes
entre a infraestrutura escolar e a concretizagdo da educagao integral no Programa Aprender

Mais.

Quadro 4 — Articulacio da Triangulagcdo metodoldgica

INSTRUMENTOS / OBJETIVO PRINCIPAL FORMA DE ANALISE

FONTES

Entrevistas Compreender percepgdes, sentidos atribuidos e | Anélise de contetido (Bardin,

semiestruturadas experiéncias vivenciadas pelos participantes. 2016); Software IraMuTeQ

Observacao direta Registrar praticas, dindmicas e contextos no Analise de conteudo e registro
ambiente escolar real. reflexivo.

Didrio de campo Documentar impressdes, reflexdes e Analise reflexiva e
interpretagdes da pesquisadora durante o categorizagdo tematica.
processo.

Analise documental Examinar normativas, diretrizes e documentos | Andlise de contetido
institucionais relacionados ao programa. documental.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rodrigues (2008) e Bardin (2016).

A técnica de analise de conteudo, conforme Bardin (2016), foi utilizada como
ferramenta central para categorizar, interpretar e confrontar os dados empiricos a luz dos
objetivos e dos referenciais tedricos do estudo. Essa técnica possibilita interpretar e analisar
dados qualitativos de maneira sistematica e objetiva, além de permitir que pesquisadores
identifiquem padrdes, temas e significados em um conjunto de dados textuais, sejam eles
provenientes de entrevistas, documentos, discursos, entre outros. A analise de contetdo ¢
altamente valorizada por sua flexibilidade, o que possibilita sua adaptacdo a diversos contextos
e tipos de dados, tornando-a uma escolha frequente em pesquisas qualitativas nas areas de
ciéncias sociais, educagao, saude, dentre outras.

Bardin (2016, p.44) doutrina: “a analise de conteudo ¢ um conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do

U . u u igni iV i a0s, €
conteudo das mensagens”. Para a autora, com resultados significativos e precisos em maos, €
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possivel propor inferéncias e antecipar interpretagdes que correspondam aos objetivos
estabelecidos ou que estejam relacionadas a outras descobertas inesperadas. A andlise de
conteudo se desenvolve em trés etapas principais: Pré-Analise, Exploracdo do Material e

Tratamento e Interpretagdo dos Resultados.

2.3.6 Analise de conteudo — Etapas e procedimentos

2.3.6.1 Pré-analise

A pré-analise envolveu a organizagao e leitura dindmica do material empirico
(entrevistas, observacdes, didrio de campo e documentos), com o intuito de reconhecer temas
recorrentes e formular hipdteses iniciais de andlise. O corpus se constituiu das dez entrevistas
(C1-C10), das observagoes feitas e dos documentos vinculados ao Programa Aprender Mais,
sem contar os elementos que ndo eram pertinentes ou que se tratavam de questdes
administrativas. Os dados foram normalizados e anonimizados, garantindo que todas as
informagdes tivessem o mesmo formato e fossem mantidas em sigilo. Foram estabelecidas duas
camadas analiticas: a unidade de registro, que se refere a trechos representativos de ideias
completas, e a unidade de contexto, que diz respeito as respostas ou paragrafos observacionais
na integra.

Seguindo a orientagdo de Bardin (2016), foram considerados os critérios de
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia, o que levou a um corpus

padronizado e sistematizado que guiou as fases seguintes da analise de contetdo.

Quadro 5 — Critérios de qualidade da pré-analise (adaptado de Bardin, 2016)
CRITERIO APLICACAO NO CORPUS
Exaustividade Cobertura integral de todas as fontes relevantes: entrevistas, observacdes, didrio de
campo ¢ documentos normativos.
Representatividade | Inclusdo de sujeitos e contextos diversos, contemplando duas escolas com perfis

distintos.

Homogeneidade Utilizagdo de materiais comparaveis, com mesma pauta de entrevista e eixos de
observacdo padronizados.

Pertinéncia Alinhamento direto com os objetivos da pesquisa e as perguntas norteadoras do estudo.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa com base nos critérios de qualidade da pré-analise propostos por Bardin
(2016), aplicados a constituigdo e tratamento do corpus da pesquisa.

2.3.6.2 Exploragao do material

A codificagdo e a categorizagao dos dados, na segunda etapa da anélise de contetido,

foram realizadas com o agrupamento das informagdes em unidades tematicas vinculadas as
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quatro dimensdes da Avaliacdo em Profundidade. Conforme Bardin (2016), essa etapa consistiu
em codificar e classificar de acordo com normas estabelecidas anteriormente. Foram utilizadas
categorias a priori, resultantes dos objetivos da pesquisa, e categorias emergentes, que surgiram
durante a leitura detalhada do corpus. As principais categorias foram: infraestrutura e recursos
materiais; execucdo do programa e praticas pedagdgicas; formacdo integral dos estudantes;
envolvimento e retencdo dos alunos; e participagdo da comunidade escolar.

Com essa sistematizagdo, foi possivel realizar uma leitura critica e estruturada dos
discursos, em consonancia com os fundamentos tedricos € as questdes que guiaram a pesquisa.
Em nome da transparéncia e da rigorosidade metodolégica, sistematizou-se, no Anexo B, a
relagdo entre as categorias de andlise e as perguntas do roteiro de entrevistas, evidenciando

como os eixos analiticos dialogam com os instrumentos de coleta de dados.

2.3.6.3 Tratamento e interpretagdo dos resultados

A fase de tratamento e andlise dos resultados foi caracterizada pela organizagdo e
interpretagdo dos dados codificados, com o objetivo de construir significados e descobrir
padrdes e contrastes que fossem significativos para os objetivos da pesquisa. De acordo com
Bardin (2016), essa etapa vai além da simples descri¢do dos contetdos, realizando uma leitura
interpretativa que conecta os dados empiricos as categorias teodricas estabelecidas. O software
IraMuTeQ apoiou o processo, permitindo anélises lexicais, como a Classificacdo Hierarquica
Descendente (CHD), além de nuvens de palavras e analises de similitude, o que aumentou a
consisténcia das interpretagoes.

As inferéncias foram embasadas em referenciais tedricos e normativos do programa
investigado, garantindo uma analise consistente. O quadro 6 resume a relagdo entre as camadas
da Avaliacao em Profundidade e as etapas da Anélise de Conteudo, evidenciando a equivaléncia

entre categorias, focos de andlise e procedimentos empregados.
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histoéricos, politicos, econdmicos e
sociais que impactam a formulagdo e
a implementagao do programa no
municipio.

DIMENSAO DA FOCO DA ANALISE APLICACAO DA ANALISE DE

AVALIACAO EM CONTEUDO

PROFUNDIDADE

Conteiado Analise dos documentos oficiais, Codificacdo e categorizacdo dos
diretrizes, projetos pedagogicos e conteudos presentes nos documentos,
normativas do Programa Aprender buscando unidades de sentido
Mais. Verifica como a questdo da relacionadas a infraestrutura e aos
infraestrutura esta contemplada nos principios da educagdo integral.
documentos.

Contexto Compreensdo dos condicionantes Identificacdo, nas falas dos sujeitos e

documentos, de categorias como
desafios financeiros, estruturais,
contextos sociopoliticos, gestao publica
e descontinuidade de politicas.

Trajetoria Institucional

Reconstituicdo do percurso do
programa desde sua criagao,
observando adaptagoes, resisténcias,
mudangas ¢ a influéncia dos fatores
estruturais e institucionais.

Categorizagdo das falas e documentos
que revelam adaptacdes do programa,
dificuldades operacionais, solu¢des

institucionais e trajetorias especificas.

Impactos Territoriais

Analise de como o programa se
concretiza nas realidades especificas
das escolas, considerando as
condi¢des de infraestrutura, os
desafios e os efeitos percebidos pelos
sujeitos.

Agrupamento de unidades de sentido
que revelam como as condigdes de
infraestrutura impactam o
desenvolvimento das atividades, a
participag@o dos alunos e a percepgao
dos profissionais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rodrigues (2008) e em Bardin (2016).

A organizacdo do material empirico, como evidenciado no Quadro 6, foi orientada

pelas dimensdes da Avaliagao em Profundidade, o que possibilitou relacionar os objetivos da
politica aos sentidos expressos pelos participantes e as condi¢des concretas observadas no
campo. A interseccdo entre categorias, procedimentos de andlise e focos de avaliacdo
possibilitou uma interpretacao integrada dos dados, sem perder de vista a complexidade das
escolas analisadas e os fundamentos teorico-metodologicos que embasaram a investigagdo. A
partir dessa andlise, a proxima sec¢ao aprofunda como foi tragado o delineamento da pesquisa,

ou seja, como essas decisdes metodoldgicas se transformaram em um caminho investigativo.

2.3.7 O uso do IraMuTeQ como ferramenta de apoio a Andlise de Conteudo

Para o tratamento e a sistematizacdo dos dados coletados, emprega-se também o
software IraMuTeQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires), criado por Pierre Ratinaud (2009) e bastante utilizado em pesquisas
qualitativas. Com a linguagem estatistica R, a ferramenta possibilita andlises lexicais, de
similaridade e classificagdes hierarquicas descendentes, o que torna mais facil identificar

nucleos de sentido e organizar as categorias tematicas.
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O IraMuTeQ atua, portanto, como um suporte técnico a Analise de Conteudo de
Bardin (2016), reforcando a etapa de exploracdo do material e aprimorando o rigor
metodologico da pesquisa. Camargo e Justo (2013) destacam que, embora o software nao possa
substituir a analise interpretativa do pesquisador, ele oferece indicadores objetivos que ajudam
a desvendar as regularidades e peculiaridades do discurso. Desse modo, o emprego do
IraMuTeQ nesta pesquisa auxilia na triangulacdo entre a andlise qualitativa e o tratamento
estatistico do corpus, o que fortalece a validade e a consisténcia das interpretagdes geradas,
possibilitando a detec¢do de padrdes discursivos recorrentes que nem sempre sao claros na

andlise qualitativa convencional.

2.4  Delineamento da pesquisa

O caminho metodolégico da pesquisa foi estruturado em quatro etapas que se inter-
relacionam, garantindo uma analise consistente e profunda. A primeira foi uma analise
documental do marco regulatério do Programa Aprender Mais; a segunda, um estudo
bibliografico que embasou teoricamente a pesquisa; a terceira, a pesquisa de campo, com
entrevistas semiestruturadas e observagdes nas escolas escolhidas; e a quarta, a sistematizacao
e interpretacdo dos dados, utilizando procedimentos técnicos proprios da pesquisa qualitativa.

Todas essas fases, com seus instrumentos e técnicas, estao sintetizadas no quadro a seguir.

Quadro 7 — Sintese das fases da pesquisa

Fase Procedimentos Instrumentos

1* Fase — Investigacao Exame do marco regulatorio do Leis, decretos, portarias, diretrizes, Plano

documental Programa Aprender Mais e das Municipal de Educagao, Documento
politicas relacionadas. Curricular Referencial de Fortaleza.

2? Fase — Estudo Revisdo da literatura pertinente; Livros, artigos, teses, dissertacoes e

bibliografico aprofundamento das bases tedricas | periodicos académicos.
da andlise.

3% Fase — Pesquisa de Coleta de dados nas escolas Observagdo direta, entrevistas

campo selecionadas por meio de semiestruturadas, diario de campo.
observagdo e entrevistas.

4% Fase — Sistematizagdo | Analise e integracdo dos dados Técnica de Analise de Contetudo (Bardin,

e interpretagdo dos coletados com base na Avaliagdo 2016), triangulacdo metodologica;

dados em Profundidade. IraMuTeQ

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2025).

A primeira etapa, de natureza documental, envolveu a anélise do marco regulatdrio
e institucional do Programa Aprender Mais, incluindo legislagdes, relatorios e documentos
oficiais da Secretaria Municipal da Educacdo de Fortaleza e das escolas que participam do

programa. O intuito foi entender como a infraestrutura escolar ¢ abordada nos documentos
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normativos e de que maneira os objetivos do programa se concretizam de forma oficial. A
técnica de analise documental, segundo Liidke e André (1986), Cellard (2008) e Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009), ¢ fundamental para compreender o fendmeno em questao dentro
de seu contexto, por meio de registros institucionais e historicos.

A segunda etapa, que se refere ao levantamento bibliografico, procurou
fundamentar teoricamente temas como educagdo integral, politicas publicas, infraestrutura
escolar e avaliagao educacional, com énfase na Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008).
Foram consultados obras, artigos e dissertacdes que serviram de base para a criacdo das
categorias analiticas. De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa bibliografica
enriquece o escopo da investigagdo e permite que o pesquisador converse criticamente com o
conhecimento cientifico existente.

A terceira etapa, pesquisa de campo, teve como foco a realidade concreta das
escolas Sol do Saber e Luz do Futuro, que se encontram no Distrito V de Fortaleza. Entrevistas
semiestruturadas com dez educadores, acompanhadas de observacdes diretas e anotacdes em
diario de campo, foram conduzidas. Esta fase possibilitou compreender de que maneira a
infraestrutura se materializa no dia a dia escolar e como ¢ vista por gestores e executores do
programa. Conforme Minayo (2018), a pesquisa de campo favorece a elucidacdo dos
fendmenos em seus contextos reais, o que possibilita interpretagdes mais ricas.

No inicio, alguns gestores escolares mostraram-se relutantes em participar das
entrevistas, especialmente porque suas falas seriam registradas em dudio. Esse ponto gerou um
trabalho extra de conversa e explicacdo sobre os cuidados éticos que estavam sendo seguidos,
como a entrega do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a garantia de que
ninguém seria identificado, mas, ainda assim, houve gestores que ndo aceitaram participar, o
que fez com que se buscassem mais escolas, o que resultou em um atraso na coleta dos dados.
Apo6s diversos contatos e tentativas, conseguiu-se garantir que os participantes estivessem
confortdveis em contribuir, sem que isso afetasse a qualidade do material coletado.

Por ultimo, na quarta etapa, os dados foram sistematizados e interpretados com base
na Andlise de Contetido (Bardin, 2016), além de se valer da triangulacdo metodologica,
cruzando informagdes das entrevistas, observagdes, diario de campo e documentos. A analise
se relacionou com as quatro dimensdes da Avaliagdo em Profundidade (conteudo, contexto,
trajetoria institucional e impactos no territério), o que permitiu uma interpretagdo critica das
evidéncias. Dessa forma, o caminho metodoldgico articulou dimensdes normativas, teoricas,
empiricas e analiticas, possibilitando uma compreensao ampla da relagdo entre infraestrutura

escolar e a concretizagdo da educacdo integral no contexto do Programa Aprender Mais.
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3 CONEXOES TEORICO-CONCEITUAIS

Este capitulo discute os conceitos e fundamentos mais relevantes que sustentam a
conexao entre o Estado brasileiro e as politicas publicas de educacao, especialmente no que diz
respeito a educagdo integral e em tempo integral. O capitulo explora o conceito de Estado e de
politicas publicas, com base em autores como Bevilaqua (1930), Isuani (1984), Lynn (1980) e
Agum, Riscado e Menezes (2015), e o papel do Estado na criagdo e execugdo dessas politicas,
segundo Bresser-Pereira (1996), Souza (2006), Yazbek (2008) e Hofling (2001).

Depois, examina-se a legislagdo educacional brasileira (PNE, LDB e BNCC) e
traca-se um panorama historico das politicas educacionais, das reformas de 1930 as mais
recentes, apoiado em autores como Romanelli (1999), Saviani (2005, 2008, 2020) e Palma Filho
(2010). O texto também examina as mudangas institucionais e os programas federais voltados
a educacdo integral, diferenciando-a da educa¢do em tempo integral, com base em Mauricio

(2009), Cavaliere (2010) e Leclerc e Moll (2012).

3.1 O Estado brasileiro, governo e politicas publicas: interrelacdes e institucionalidade

A avaliacao de politicas publicas requer compreender as caracteristicas do Estado,
pois sua forma de organizacao (centralizada ou descentralizada, democratica ou autoritaria)
influencia diretamente a formulacdo, a implementacio e os resultados das agdes
governamentais. O Estado, conforme Bevilaqua (1930), constitui um agrupamento humano
soberano sobre determinado territorio; Isuani (1984) complementa, apresentando-o como
associagao politica, dimensdo social e aparato administrativo. Assim, diferencia-se Estado
(estrutura permanente e soberana) de Governo (instdncia temporaria responsavel por
operacionalizar politicas publicas) (Coelho, 2009).

As politicas publicas expressam as agdes do Estado em resposta as demandas
sociais. Lynn (1980) as define como agdes especificas com objetivos definidos; Peters (1986)
e Dye (1984) destacam seu carater decisorio, enquanto Agum, Riscado e Menezes (2015) as
compreendem como mecanismos que colocam o governo em agao e analisam seus efeitos. No
Brasil, a Constitui¢do de 1988 consolidou o modelo de Estado Democratico de Direito,
ampliando as responsabilidades publicas em areas sociais e atribuindo a educagdo o carater de
direito de todos e dever do Estado (Art. 205).

As politicas educacionais configuram-se, portanto, como instrumentos de garantia
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de direitos e promocao da equidade social. Segundo Souza (2006), constituem um conjunto de
decisdes e agdes governamentais destinadas a resolucao de problemas publicos, formuladas em
meio a desigualdades e restrigdes estruturais (Araujo, 2011). Essas ac¢des, contudo, ndo sao
neutras: refletem disputas e interesses diversos, historicamente vinculados a 16gica capitalista e
a manutencao de privilégios (Yazbek, 2008; Hofling, 2001).

Com a Constituicdo de 1988, o papel do Estado nas politicas publicas assumiu
carater mais democratico e inclusivo, especialmente na educagao, cuja gestao ¢ compartilhada
entre Unido, estados e municipios (Art. 8° da LDB). A Unido define diretrizes e metas, os entes
subnacionais executam e adaptam as agdes, ¢ o FUNDEB garante a redistribui¢do equitativa
dos recursos.

Cabe ainda ao Estado promover a valorizacdo dos profissionais da educagao,
assegurada pela Lei n® 11.738/2008 e pelas metas do PNE, e implementar politicas de inclusao
e equidade, contemplando a educacdo especial, do campo, indigena, quilombola e de jovens e
adultos, conforme a LDB, a BNCC, o ECA ¢ a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015).

Por fim, o Estado exerce funcao reguladora e supervisora, por meio do MEC e de
orgdos normativos, para assegurar padrdoes de qualidade e o cumprimento das diretrizes
nacionais. Dessa forma, a atuagdo estatal na educacdo ¢ multifacetada, articulando politicas,
programas e agdes voltadas a democratizagdo do acesso, a redugdo das desigualdades e a

promogao do bem-estar coletivo, ainda que permeada por tensdes e interesses distintos.

3.2 Marcos legais que embasam a educacio integral no Brasil

No Brasil, temdtica da Educagdo Integral ainda estd em fase de construgdo e
consolidagdo, ganhando cada vez mais destaque na elaboragdao de politicas publicas para a
educagao. Embora o conceito ndo seja recente, sua inclusao nas diretrizes educativas se da de
maneira lenta, como resultado de progressos e conflitos no campo da educacdo. Vérios
documentos legais estabelecem a Educacdo Integral, o que evidencia o reconhecimento por
parte das instituigdes da sua relevancia para o desenvolvimento completo dos alunos.

Entre os principais instrumentos normativos que sustentam essa proposta,
destacam-se: a Constituicao Federal de 1988 (Art. 205, 206 e 227); o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB — Lei
n°® 9.394/1996, Art. 34 e 87); o Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Basico e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB — Lei n° 11.494/2007, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 6.253/2007 e, posteriormente, alterado pela Lei n° 14.113/2020); a Emenda
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Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, que altera os incisos I e VII do artigo 208 da
Constituicao Federal, e torna obrigatorio o ensino dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos e
amplia a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagdo basica,
assegurando, inclusive, “a sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria (Brasil, 2009); o Plano Nacional de Educacao (PNE — Lei n°® 13.005/2014); o
Plano Municipal de Educagdo (PME — 2015-2025 — Lei n°® 10.371/2015); a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC — Brasil, 2018); o Documento Curricular Referencial do Ceara
(DCRC — Ceara, 2019) e o Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFor —
Fortaleza, 2024).

No ambito da capital cearense, o Plano Municipal de Educagdo de Fortaleza (2015—
2025) reforga esse objetivo ao prever a ampliagdo gradual da jornada escolar, além da
infraestrutura necessaria. Os mais novos documentos curriculares (DCRC (2019) e DCRFor
(2024), que estdo de acordo com a BNCC, refor¢am a ideia de uma formagao humana integral,
que ndo se resume apenas a mais tempo na escola, mas sim a expansdo de experiéncias e
oportunidades educativas que reinam saberes cientificos, artisticos, culturais e tecnologicos.

Dessa maneira, a legislagdo que rege a educag¢dao no Brasil aponta a Educacao
Integral como um principio que fundamenta as politicas publicas, destinado a formacao critica,
cidada e emancipadora dos alunos, integrando tempo, espaco e intencionalidade pedagogica
como elementos insepardveis do processo educativo.

A seguir, apresenta-se um quadro-resumo dos principais marcos historicos e

normativos que sustentam a concep¢ao de educacao integral no Brasil, conforme discutido nesta

secao.
Quadro 8 — Resumo dos marcos legais da educag¢do integral no Brasil
ANO | DOCUMENTO / LEGISLACAO CONTRIBUICAO PARA A EDUCACAO
INTEGRAL
1988 Constituicdo Federal do Brasil Reconhece a educacdo como direito de todos, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, cidadania e trabalho.
1990 Estatuto da Crianga e do Adolescente Garante o direito a educagdo visando ao pleno
(ECA) desenvolvimento, cidadania e qualificagdo para o
trabalho.
1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo | Prevé ampliacdo da jornada escolar e formagao integral
Nacional (LDB) do cidaddo.
2007 Lei do FUNDEB (Lei n° 11.494) Prevé recursos para educagdo em tempo integral e
infraestrutura.
2009 Emenda Constitucional n® 59 Torna obrigatodria a oferta da educagéo dos 4 aos 17 anos,
incluindo programas suplementares.
2014 Plano Nacional de Educagédo (Lei n° Define metas e estratégias para expandir a educagdo em
13.005) tempo integral.
2015 Plano Municipal de Educagao de Orienta politicas locais para promoc¢ao da educagdo
Fortaleza (Lei n°® 10.371) integral com qualidade.
2017 Base Nacional Comum Curricular Estabelece competéncias gerais € compromisso com o
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(BNCO) desenvolvimento integral dos estudantes.

2018 Documento Curricular Referencial do Enfatiza multiplas dimensdes da formagao humana
Ceard (DCRC) integral, além da ampliacdo do tempo.

2024 Documento Curricular Referencial de Complementa a BNCC e propoe curriculo com foco em
Fortaleza (DCRFor) vivéncias significativas e formagdo plena.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2025).

3.3 Historico das politicas publicas educacionais no Brasil (1930 — 2024)

3.3.1 Breve historica da evolugao das politicas educacionais a partir do século XX

A partir do século XX, a educagdo foi considerada um direito essencial e
indispensavel para o progresso do pais, sendo entdo integrada as leis e aos planos
governamentais. A Revolu¢ao de 1930 deu inicio a reformas que ligaram a educagdo ao projeto
de modernizagdao do pais. Conforme enfatiza Romanelli (1999), a crescente industrializagao
capitalista trouxe novas exigéncias educativas e um Estado mais atuante. Nesse sentido,
aparecem o Conselho Nacional de Educagao (1931) e o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova (1932), que promovia uma escola publica, gratuita e ndo religiosa (Palma Filho, 2010). A
Constitui¢ao de 1934 consolidou a educa¢do como um direito universal e tornou o ensino
primério obrigatorio, mas o Estado Novo (1937) diminuiu o papel do Estado na educagdo,
mesmo assim criou o INEP.

Na era Vargas, a educacao se tornou fundamental para o progresso social e
economico (Andreotti, 2006). As reformas de Gustavo Capanema (1942—1946) organizaram o
ensino técnico e profissionalizante, especialmente com a fundagdo do SENAI e do SENAC, o
que aumentou o acesso das classes populares a qualificagdo profissional (Palma Filho, 2010).
Nesse periodo, aumenta também a presenga das mulheres nas universidades, e métodos
pedagogicos centrados no aluno comecam a se espalhar.

No final da década de 1940 e durante os anos 1950, o pais viveu um crescimento
econdmico e educacional. Entre elas, sobressaem a Campanha Nacional de Educacdo de
Adultos (1947), o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (1959) e o Manifesto dos
Educadores (1959), os quais reforcaram a defesa da escola publica e gratuita (Saviani, 2005).
Esse movimento culminou com a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
(LDB, 1961), que, mesmo sendo um avango normativo, ja surgiu ultrapassada em relacio as
mudangas sociais e industriais do Brasil (Palma Filho, 2010).

Durante o regime militar (1964—1985), a educacao seguiu uma abordagem

tecnicista e produtivista, sendo subordinada a logica do crescimento econdmico (Saviani,
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2005). Expansao universitaria, Plano Nacional de Alfabetizacdo (1964), PREMEN (1971) e
reforma do ensino de 1° e 2° graus.

A redemocratizacao inaugurou novos tempos, com os CIEPs projetados por Darcy
Ribeiro para a educagao integral a frente. A Constituicdo de 1988 estabeleceu a educacdo como
um direito de todos e uma responsabilidade do Estado, garantindo um financiamento minimo e
direcionando politicas como o Programa Nacional do Livro Didatico (1985).

O neoliberalismo dos anos 1990 reformulou o papel do Estado, que passou a
equilibrar as fungdes sociais e economicas (Carvalho, 2002). Dentre as inovagdes no setor
educacional, podemos mencionar o Plano Decenal de Educagio para Todos (1993), a criagao
do Saeb e anova LDB (Lein® 9.394/1996), que aumentou a descentralizagdo e a autonomia das
institui¢des de ensino. Além disso, essa legislacao criou o FUNDEF e, mais tarde, o FIES e o
Bolsa Escola, em 2001, assim como o ENEM, em 1998, que serve como meio de avaliagdo e
ingresso no ensino superior. O Plano Nacional de Educagao (Lei n® 10.172/2001) consolidou a
parceria entre a Unido, os estados e os municipios, reforcando o compromisso com a educagao
basica para todos.

De acordo com Saviani (2008), as reformas educativas dos anos 1990 fortaleceram
a perspectiva produtivista e mercadologica da educacdo, com foco na eficiéncia e
competitividade, em lugar de seu papel social. Ainda assim, formaram a base do sistema

educacional atual, que se caracteriza pela busca por qualidade, equidade e aumento do acesso.

3.3.2 Politicas educacionais na “Era Petista” (2003 — 2016)

De 2003 a 2016, os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseft foram
marcados pela ampliacdo do acesso a educagdo, inclusdo social e financiamento, além do
fortalecimento do papel do Estado na garantia de direitos. No governo Lula, apds um primeiro
momento de continuidade em relagdo as reformas dos anos 1990 (Oliveira, 2009), foram
introduzidas politicas como o Brasil Alfabetizado, focado na alfabetizagdo de jovens e adultos;
o Bolsa Familia, que condicionou a transferéncia de renda a frequéncia escolar; a
obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira (Lei n°® 10.639/2003); o
SINAES, para a avaliagdo da educagdo superior; o PROUNI, que facilitou o acesso ao ensino
superior privado; o PNATE, que assegurou o transporte escolar para estudantes da zona rural;
a regulamentagdo da Libras na formacao de professores; o REUNI, que resultou na expansao
das universidades e institutos federais; o FUNDEB, que estendeu o financiamento a toda a

educagdo basica; o Programa Mais Educacdo, que promove a educagdo integral em tempo
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ampliado; o PDE e o piso salarial do magistério, que conectam o planejamento sistémico a
valorizacao do professor (Oliveira, 2009).

No governo Dilma, a educacdo continuou a ser uma prioridade, com iniciativas
como o Pronatec, que expandiu a educagdo profissional; o Ciéncia sem Fronteiras, que
favoreceu a formagao académica no exterior; o PNAIC, focado na alfabetizacdo na idade
adequada; a Lei de Cotas, que garantiu a reserva de vagas nas institui¢des federais para
estudantes oriundos da escola publica e para grupos historicamente marginalizados; a
destinacdo de recursos do petroleo para a educacao e a saude; a aprovagao do Plano Nacional
de Educagdo 2014-2024, que contém 20 metas voltadas para inclusdo, equidade e qualidade,
além do aumento gradual do investimento do PIB em educac¢ao; e a criacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (Brasil, MEC, 2014; 2016).

Em linhas gerais, a chamada era petista foi um periodo de aumento de matriculas,
diversificacdo das politicas de acesso, inclusdo e financiamento, além do fortalecimento da
educacdo como um direito social e um meio de diminui¢ao das desigualdades. No entanto, esses
progressos coexistiram com limites estruturais, tensdes politicas e contradi¢des internas, como
discute Saviani (2020) que se intensificaram em decorréncia da crise econdomica ¢ do aumento
das disputas no contexto nacional. A interrupcao desse ciclo se deu com a ruptura institucional
de 2016, que deu inicio a um processo de reversdo e desmantelamento de diversas politicas
sociais, afetando diretamente o financiamento da educagdo publica e a ideia da educagdo como

um direito universal Saviani (2020).

3.3.3 Politicas publicas em tempos de retrocesso: impactos do pos-golpe de 2016

Depois do golpe politico-midiatico-juridico de 2016, o governo de Michel Temer
implementou politicas de austeridade fiscal e reformas estruturais que foram vistas como um
retrocesso, como a PEC 55, que impds um teto de gastos publicos por vinte anos, ¢ a Reforma
Trabalhista, que tornou os direitos dos trabalhadores mais flexiveis e aumentou a precarizagao
das relagdes de trabalho. Segundo Lima e Maciel (2018), essas a¢des ndo foram feitas para
garantir uma administragdo eficiente, mas sim para preservar os interesses do capital financeiro,
em detrimento dos direitos sociais.

Em termos educativos, a reforma do ensino médio, que foi alvo de criticas por seu
esvaziamento curricular e pelo aumento das desigualdades, € a homologagao da BNCC (2017),
documento que, conforme afirmam Filipe, Silva e Costa (2021), d4 prioridade a competéncias

voltadas para a empregabilidade, seguindo uma logica eficientista e comportamentalista, em
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oposicdo a uma formagdo critica e emancipatdria, merecem destaque. Freitas (2014) também
critica a BNCC por seu viés economicista, limitando a formag¢do do ser humano a contetidos
que podem ser medidos e que sdo vantajosos para o mercado, colocando a educagdo a servigo
da légica produtiva.

Apos os dois anos do governo do golpista, surgiu o governo direitista e reacionario
de Jair Bolsonaro (2019-2022) que se caracterizou por intensificar a desestruturacdo das
politicas sociais e educacionais, promovendo cortes or¢amentarios drasticos que prejudicaram
universidades, a pesquisa e os programas de formacgao. O programa Future-se, de acordo com
Saviani (2020), tentou privatizar uma parte do financiamento e da gestdo das instituicdes
federais. A crise se intensificou durante a pandemia da COVID-19, marcada pela auséncia de
coordenagdo nacional por parte do MEC, pelo investimento insuficiente e pela fragmentagao
das a¢oes no ambito da educagao basica.

Ademais a estes retrocessos, avanga também o Projeto de Lei n° 1.338/2022, que
intentou regulamentar a educacdo domiciliar (homeschooling). O PL, que foi aprovado na
Camara dos Deputados e estd em tramitagao no Senado desde 2023, ndo se limita a uma mera
alteracdo normativa, mas também representa um importante deslocamento conceitual na
compreensdo da educagdo como um direito social.

De um lado, sua aprovacdo na Camara expds o fortalecimento de agendas
educativas guiadas por perspectivas individualistas; de outro, numerosas entidades cientificas
e pesquisadores advertiram que a proposta poderia acentuar desigualdades e enfraquecer a
escola publica como um espago de socializagdo, convivéncia democratica e protecdo social.
Assim, ao incentivar a flexibilizagdo da obrigatoriedade de frequéncia a escola, o PL
1.338/2022 se alinha a uma série de iniciativas que, ao longo desse tempo, ajudaram a retirar a
responsabilidade do Estado e a fragilizar as politicas educacionais estabelecidas nas décadas
anteriores.

Durante esse tempo, a unica medida que avangou foi a institucionalizagdo do Novo
FUNDEB (Lei n° 14.113/2020), que tornou o fundo permanente € aumentou 0s recursos
destinados a educacao basica. Ja o Bolsa Familia foi trocado pelo Auxilio Brasil, que, atrelado
aos interesses dos banqueiros (um dos bragos fortes do referido governo) ao abrir margem para
empréstimos consignados, comprometeu a protecdo social em favor do endividamento das
familias, representando um retrocesso na seguridade e na articulacdo entre educagdo e

assisténcia social.
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3.3.4 Reconstrucdo e resisténcia: Desafios e perspectivas no Novo Governo Lula

O governo Lula 3 (2023-) resgatou o protagonismo das politicas publicas
educacionais e langou programas voltados para inclusdo, alfabetizagdo e ampliagdo da rede
federal. Sdo vérias as acdes de 2023, como a Politica Nacional de Educacao Digital (PNED), o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI), o Programa Escola em Tempo Integral e o Programa Pé-de-
Meia. No Novo PAC de 2024, foram anunciados 100 novos Institutos Federais, além do Pacto
EJA e da Politica Nacional de Equidade, Educacéo para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagio
Escolar Quilombola (PNEERQ).

No cenario atual, ainda ¢ preciso enfrentar o desafio de recuperar as perdas de
aprendizagem provocadas pela pandemia, e para isso ¢ fundamental que se mantenham as
politicas de equidade, formacao docente e uso de tecnologias digitais, alinhadas as metas do

Plano Nacional de Educagao.

3.3.5 Programas federais extintos e transigoes institucionais

Nas ultimas décadas, iniciativas como o Mais Educacdo ¢ o Novo Mais Educagao
surgiram como esfor¢os para fortalecer o ensino publico, aumentando tanto a jornada escolar
quanto a oferta de uma educacao integral, visando atender as exigéncias do mundo atual.

O Programa Mais Educacao foi criado em 2008, durante a administracdo do
presidente Lula, e funcionou até 2015. Criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/2010, foi uma das principais a¢des federais voltadas para a
ampliacao da jornada escolar e a oferta de educacao integral (Brasil, 2010). O programa,
centrado em atividades além da sala de aula, tinha como objetivo integrar varias dimensoes de
aprendizado, incluindo cultural, esportiva e de refor¢o escolar, como estipula o Art. 1°,

paréagrafo Unico, da Portaria normativa:

Paragrafo unico. O programa sera implementado por meio do apoio a realizagdo, em
escolas e outros espagos socioculturais, de a¢des socioeducativas no contraturno
escolar, incluindo os campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-
os para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relagdes entre
professores, alunos e suas comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia
social e a formagdo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos
humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunica¢do social, saude e
consciéncia corporal, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario e dindmicas de redes (Brasil, 2007, p.2).
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Ao explicitar seus objetivos, o programa deixa claro a intencionalidade de atender
as expectativas de uma educacdo integral dos estudantes, que atendesse ndo apenas a dimensao
das aprendizagens curriculares e conteudistas, mas também que pudesse colaborar com o

desenvolvimento holistico do ser humano.

Como ideal de uma educagao publica e democratica, a proposta de educagdo integral,
presente na legislacdo educacional brasileira, compreende o ser humano em suas
multiplas dimensdes e como ser de direitos. Partindo deste entendimento, a Secretaria
de Educacdo continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) incorporou em seus
desafios a promogao da Educac@o Integral, e, com ela, a perspectiva de ampliar
tempos, espagos, atores envolvidos no processo e oportunidades educativos em
beneficio da melhoria da qualidade da educag@o dos milhares de alunos brasileiros.
Desse ideal constitui-se o Programa Mais Educag@o como estratégia do governo
federal para a promocao da educagdo integral no Brasil contemporaneo (Brasil, 2010,

p. 5).

Ao observarmos as finalidades do Programa Mais Educagdo, também observamos
que o programa buscava, além da ampliacao da carga horaria, reduzir a evasao e a repeténcia e
melhorar os indicadores educacionais, por meio das atividades complementares. O programa
funcionava com recursos federais e era destinado a escolas publicas, especialmente aquelas
localizadas em areas de vulnerabilidade social e com baixo rendimento escolar, de acordo com
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

Inicialmente, contava com a participagao de 1.380 escolas, em 55 municipios, nos
27 estados, beneficiando 386 mil estudantes. Em 2015, quando do seu encerramento, o
programa possuia quase 51.440 escolas inscritas,nos 26 estados e Distrito Federal
(educacaointegral.org). O programa propunha parceria entre escola e comunidade para que as
suas atividades pudessem acontecer em espacos diversos da escola, como por exemplo, salao
paroquial, centros comunitarios, pragas, museus etc.

Em 2016, no governo Michel Temer, o programa foi descontinuado e substituido
pelo Novo Mais Educacao. Instituido pela Portaria MEC n° 1.144, em 2016 e regido pela
Resolugdo FNDE n° 17/2017 como uma tentativa de reestruturagdo do programa anterior, o
Programa Novo Mais educacdo (PNME) ajustou seu foco e metodologia e, embora tenha
mantido o objetivo de ampliar a jornada escolar, priorizou o refor¢o em Lingua Portuguesa e
Matematica, em resposta a preocupacao com os baixos indices de aprendizagem registrados em
avaliagdes nacionais, como a Prova Brasil. O objetivo do PNME era, portanto, fortalecer as
competéncias basicas dos estudantes, visando especialmente a melhoria dos resultados em
avaliagOes externas, como a Prova Brasil.

Segundo o Ministério da Educacdo (Brasil, 2017), o Novo Mais Educacgao
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constituiu-se como um impulso para que as escolas realizassem autoavaliagdes, refletindo sobre
o processo de alfabetizacdo e letramento de criangas e jovens, sobre suas praticas avaliativas,
suas taxas de evasao e reprovacao e, de forma geral, sobre seus resultados educacionais a partir
de indicadores definidos.

Em resumo, o Programa Mais Educagdo tinha um foco mais abrangente, voltado
para a educagdo integral e o desenvolvimento multifacetado dos alunos (Brasil, MEC, 2009;
2014), enquanto o PNME se concentrou em reforcos em areas especificas do conhecimento,
com uma aten¢do maior aos resultados em testes padronizados (Brasil, MEC, 2016). Apesar de
ambos compartilharem a meta de melhorar a qualidade da educacdo, tinham estratégias e
énfases distintas. Devido a cortes de orgamento e a conhecida caracteristica de descontinuidade
das politicas educacionais, o programa foi encerrado em dezembro de 2019 no ambito nacional
(Silva; Almeida, 2021).

Com essa descontinuidade, varias escolas que antes ofereciam uma jornada
estendida aos estudantes tiveram que interromper essas atividades ou encontrar novas fontes de
financiamento e estratégias para continuar a oferta da educagdo em tempo integral. Como a
proposta de educagao integral ¢ preconizada em toda a legislagdo educacional, com a mudanga,
0s municipios passaram a ter que arcar sozinhos com os custos de manutencao e ampliagdo da
jornada escolar, incluindo despesas com infraestrutura, materiais pedagogicos, contratacdo de
profissionais e capacitacdo docente. Essa transferéncia de responsabilidade financeira gerou
dificuldades significativas para as redes locais, aprofundando desigualdades entre municipios
(Silva; Almeida, 2021).

No que diz respeito a Fortaleza, o Programa Aprender Mais veio para suprir essa
lacuna deixada pelos programas federais. Enquanto os municipios mostram uma habilidade de
adaptagdo ao estabelecer suas proprias politicas, eles também enfrentam dificuldades
financeiras que podem ameagar a continuidade e a eficacia dessas politicas no longo prazo.

O Aprender Mais foi criado em 2018 pela gestio municipal com o objetivo de
alargar a jornada escolar e oferecer uma educagao integral, mas ¢ financiado apenas pelo tesouro
municipal (Fortaleza, SME, 2018). Atualmente, o programa se organiza em quatro modalidades
(que descreveremos a seguir), tentando se moldar as necessidades da regido e impulsionar o
desempenho escolar dos alunos. O Aprender Mais tem o peso de ir além das limitagdes dos
programas federais que foram extintos, enfrentando ainda a falta de recursos e as questoes
estruturais, como a adaptacdo da infraestrutura escolar para atender ao que uma jornada

ampliada exige (Fortaleza, SME, 2020).
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Quadro 9 — Comparativo entre os programas Mais Educacdo, Novo Mais Educag¢do e Aprender Mais

e promover educacdo
integral em multiplas
dimensdes

aprendizagem em
Lingua Portuguesa e
Matematica

PROGRAMAS/ MAIS EDUCACAO NOVO MAIS APRENDER MAIS

ASPECTOS (2007-2016) EDUCACAO (FORTALEZA, 2025)
(2017-2019)

Periodo de 2007-2016 2017-2019 Desde 2018 (atualizado em 2025)

Vigéncia

Abrangéncia Nacional Nacional (foco em Municipal (Rede de Fortaleza)
escolas com baixo
IDEB)

Objetivo Principal | Ampliar jornada escolar | Melhorar Fortalecer a formagdo integral,

reduzir reprovacao, abandono e
distor¢do idade/ano

Modalidade Contraturno escolar Contraturno escolar | Tempo integral (7h diarias) na
(reforco) modalidade Aprender Mais Escola
+ outras modalidades (Integragao,
Areninha, Pro-Técnico)
Gestio e Recursos do FNDE, FNDE, com repasses | Financiamento 100% municipal,
Financiamento gestdo descentralizada diretos e gestdo gestdo compartilhada entre SME,
pela escola técnica centralizada | Distritos e escolas
Atividades Oficinas de reforgo, Reforgo especifico Reforgo em Lingua Portuguesa e
Oferecidas arte, cultura, esporte, em Lingua Matematica (letramento), Projeto
meio ambiente, direitos | Portuguesa e de Vida, Educagdo Patrimonial,
humanos Matematica mais 2 clubes (Arte, Cultura ou

Esporte/lazer) por escola

Critérios de

Indicadores sociais,

Escolas com baixo

Escolas selecionadas pela SME,

de aprendizagem

Adesao vulnerabilidade, adesdo | desempenho no considerando vulnerabilidade
voluntaria IDEB social, desempenho escolar e
capacidade de ofertar o tempo
integral
Relacido com a Incentivava o uso de Sem foco na Infraestrutura é condi¢do central,
Infraestrutura espacos, mas nao exigia | infraestrutura, pois o tempo integral exige espacos
Escolar padrdes especificos priorizava resultados | adequados para oficinas, clubes,

refeitorio, lazer e praticas
pedagdgicas diversificadas

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, com base nos documentos disponibilizados pelo MEC e pela SME

(Fortaleza, 2025).

A comparacao entre o Mais Educacdo, o Novo Mais Educacao e o Aprender Mais
(2025) revela o que mudou e o que se manteve nas politicas de educagdo integral no Brasil. O
Mais Educacdo (2007) surgiu como uma proposta, baseada na inspiracdo freiriana, para
aumentar a quantidade de tempos, espacos e experiéncias de formag¢ao, com um enfoque
humanista e interdisciplinar, apesar das limitagdes causadas por questdes de gestdo e
financiamento. O Novo Mais Educagdo (2017-2019) foi um marco de enfoque tecnicista,
focado em resultados quantificéveis e na priorizagcdo de Lingua Portuguesa e Matematica, o que
diminuiu a proposta de formacao integral.

Diferentemente, o Programa Aprender Mais, na sua versdo municipalizada e
atualizada em 2025, visa reestruturar a educagdo integral em Fortaleza, harmonizando o
desenvolvimento cognitivo e a formag¢ao cidada por meio de agdes relacionadas ao Projeto de

Vida, Educagdo Patrimonial e oficinas de arte, cultura e esporte. Ao contrario das iniciativas
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passadas, o programa utiliza a infraestrutura escolar como elemento central, de acordo com as
orientacdes do Plano Municipal de Educacdo (Fortaleza, 2015; 2025), entendendo que a
extensao da jornada s6 ¢ vidvel com espagos adequados e funcionais.

Dessa forma, os trés programas evidenciam um caminho em que a infraestrutura,
historicamente deixada em segundo plano nas politicas publicas (Garcia et al., 2014; Soares
Neto et al., 2013), ¢é abordada no Aprender Mais como uma condi¢do fundamental para a

concretizagdo da educagdo integral, tornando-se o principal objeto de analise da pesquisa em

questao.
Quadro 10 — Historico das Politicas Piblicas Educacionais no Brasil (1930-2024)
PERIODO | POLITICAS/MARCOS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E FOCO
1930-1945 | Reforma Francisco Campos (1931); Defendiam escola publica, laica e gratuita;
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova | énfase na democratizagdo do acesso.
(1932)
1946-1961 | Constituicdo de 1946 Reconheceu a educacdo como direito de todos e
dever do Estado.
1961-1971 | LDB 4.024/1961 Primeira LDB; regulamentou a educacao
nacional, ampliando a obrigatoriedade.
1971-1988 | LDB 5.692/1971 Enfase na formacdo técnico-profissional;
introducdo de Educacdo Moral e Civica.
1988-1996 | Constituicdo Federal de 1988 Instituiu a educagdo como direito social

fundamental e universal.
1996-2014 | LDB 9.394/1996; Fundef (1996); Fundeb Consolidagdo da educacgdo bésica como direito;

(2007) financiamento redistributivo; valorizacdo
docente.

2007-2016 | Programa Mais Educacéo (2007) Expansdo da educacao integral; foco em
atividades de contraturno e ampliacao da
jornada.

2017-2020 | Novo Mais Educagdo (2017) Reducdo do foco integral; prioridade em
reforco de Lingua Portuguesa e Matematica.

2014-2024 | PNE 2014-2024; BNCC Meta de educagdo integral em 50% das escolas;
definicdo de competéncias e habilidades
essenciais.

2021-2024 | Programas locais e municipalizados (ex.: Enfase na articulacdo local; fortalecimento da

Aprender Mais em Fortaleza) educacdo integral e cidadania.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2025).

3.4 Educacio Integral e Educa¢io em Tempo Integral: conceitos e diferencas

3.4.1 Educacdo Integral

A ideia de educacdo integral, que esta na legislacdo educacional brasileira e nos
documentos curriculares mais importantes, implica na formagdao completa do individuo,
considerando suas dimensodes intelectual, fisica, emocional, cultural e social. Essa visdo vai

além da simples ampliagcdo do tempo escolar; ela envolve também o desenvolvimento integral
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dos alunos, alinhado aos contextos socioculturais e as demandas do territorio onde a escola esta
inserida (Brasil, 2013).

A concepgao de educacao integral no Brasil comega a se destacar com o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo, de 1932, que apresentava os principios de um programa de
reestruturacdo educacional para o pais. O manifesto apoiava a educagdo publica, ndo religiosa
e sem custo, a0 mesmo tempo em que fazia criticas ao sistema escolar tradicional e religioso,
sugerindo uma conexao mais forte entre a escola e a sociedade. Um dos seus maiores
representantes, o educador Anisio Teixeira, teve um papel crucial na elaboracao e na difusao
dessas ideias, que visavam a democratizagdo do acesso a educagdo e a promocdo de uma
educagdo mais critica e reflexiva.

Anisio Teixeira defendia uma educagdo integral, que fosse além da simples
transmissao de informagdes e que também estimulasse o crescimento fisico, emocional e social
dos estudantes. Para ele, a educacgdo tinha o proposito de preparar as pessoas para viver em
comunidade, cultivando cidaddos que pensam de forma critica e que se envolvem ativamente.
“As bases de uma concepcao de educagdo escolar que alcancasse areas mais amplas da cultura,
da socializacdo primaria, da preparacao para o trabalho e para a cidadania estavam presentes
desde os primoérdios do percurso de Anisio Teixeira como pensador e politico” (Cavaliere,
2010).

O educador também esteve a frente de reformas educacionais em estados como a
Bahia e o Rio de Janeiro, que ampliaram o acesso a educagao, modernizaram curriculos e deram
énfase a formagao docente, além de ter influenciado a legislacdo educacional brasileira,
colaborando para a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1961.
Seu pensamento pedagdgico teve um impacto profundo em varias geracdes de educadores,
solidificando sua posi¢ao como um dos pilares da educagao no Brasil, e seu legado permanece
até hoje, refletindo na valoriza¢ao da educacdo publica e gratuita, assim como na incessante
busca por uma educagdo que seja mais inclusiva e democratica em todo o pais, conforme
destaca Saviani (2013).

Segundo Mauricio (2009), a Educagado integral ¢ aquela que transcende a mera
transmissao de contetidos académicos. A autora destaca que ¢ fundamental uma formacao que
contemple o desenvolvimento integral do ser humano em suas dimensdes intelectual, fisica,

emocional, social e ética:

A educagdo integral reconhece a pessoa como um todo € ndo como um ser
fragmentado, por exemplo, entre corpo e intelecto. Que esta integralidade se constroi
através de linguagens diversas, em variadas atividades e circunstancia. O
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desenvolvimento dos aspectos afetivo, cognitivo, fisico, social e outros se da
conjuntamente (Mauricio, 2009%, p. 54-55).

Para a autora supracitada, a educacdo integral deve ser capaz de desenvolver a
autonomia, o pensamento critico e a agao dos alunos na sociedade, preparando-os para a vida
em sua totalidade e ndo apenas para o mercado de trabalho. Essa visdo demanda a articulagdo
de diversos conhecimentos, a valorizagao das vivéncias diarias e a criagao de espacgos
educativos que favoregam a criatividade, o didlogo e a constru¢do conjunta do saber.

As consideragdes de Cavaliere (2010) a respeito dos diversos significados da
educagdo integral no Brasil levantam questdes sobre a multiplicidade do termo e as disputas
conceituais que o envolvem. A escritora aponta que a expressao “educacao integral” tem sido
usada de forma ambigua, ora como proposta pedagdgica de formacgdo ampla dos sujeitos, ora
como mera ampliacdo da jornada escolar. A autora destaca que, embora a ampliagdo do tempo
na escola possa favorecer o desenvolvimento integral, ela, por si s0, ndo garante uma formacgao
humanizadora e critica. A autora ressalta que uma perspectiva emancipadora da educagao
integral deve levar em conta as diversas dimensdes do ser humano, integrando os
conhecimentos escolares com as vivéncias culturais de maneira contextualizada e relevante.

Nesse sentido, a educacdo integral ndao ¢ sO questdo de tempo, mas de
intencionalidade pedagdgica, de projetos formativos que se comprometem com a equidade e a

justica social. Cavaliere (2010) ensina que:

Educagao integral. A¢do educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes
da formacdo dos individuos. Quando associada a educagdo ndo-intencional, diz
respeito aos processos socializadores e formadores amplos que sdo praticados por
todas as sociedades, por meio do conjunto de seus atores e agdes, sendo uma
decorréncia necessaria da convivéncia entre adultos e criangas. [...] Quando referida
a educagdo escolar, apresenta o sentido de religagdo entre a ac¢do intencional da
institui¢do escolar ¢ a vida no sentido amplo (Cavaliere, 2010 apud Leclerc; Moll,
2012, p.95).

Para a autora, a Educacdo Integral visa articular a educacdo escolar com os
processos sociais e culturais mais amplos, decorrentes das interagdes humanas e das
experiéncias vividas, constituindo uma formacao para além do curriculo e que abarca todas as
dimensdes do desenvolvimento humano.

Assim como mencionado por Wolf e Bonotto (2024), a Educacdo Integral pode ser
vista como um conjunto de agdes, estratégias e principios que visam a formagdo completa do
ser humano, promovendo o desenvolvimento integrado dos aspectos afetivos, fisicos, sociais e

cognitivos. Segundo os autores, isso vai além do ensino tradicional em sala de aula, englobando
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projetos que cruzam disciplinas e iniciativas que preparam o aluno para a vida em sua plenitude,
além do periodo em que esta na escola.

Com isso, a proposta traz o entrelagamento entre curriculo, territdrio, tempos e
saberes, favorecendo experiéncias educativas que se conectam a vida dos alunos e reforcam a
relagdo entre escola, familia e comunidade. Segundo as autoras mencionadas anteriormente, as
politicas publicas que se baseiam nessa perspectiva exigem uma intencionalidade pedagogica,
um planejamento coletivo e condicdes estruturais adequadas para assegurar que o direito a
educagdo integral se torne uma realidade.

Conforme ensina Moll (2009, p. 6), “a educagdo integral exige mais do que
compromissos: impde também e principalmente projeto pedagogico, formagao de seus agentes,
infraestrutura e meios para sua implanta¢ao”. Moll aponta os desafios estruturais e conceituais
da educacdo integral no Brasil. Quando afirma que a educagdo integral “exige mais do que
compromissos”, ela denuncia a superficialidade com que, muitas vezes, essa proposta ¢ tratada
(como um ideal politico ou discurso genérico) sem a devida realizacao pratica.

A autora também destaca que ¢ essencial que os educadores estejam prontos para
trabalhar em contextos mais amplos, utilizando metodologias que sejam participativas,
interdisciplinares e focadas no desenvolvimento humano em varias dimensdes. Ela enxerga a
amplia¢do do tempo escolar como uma oportunidade para a consolidagdo da educagdo integral,
entendida ndo apenas como aumento do tempo de permanéncia na escola, mas como uma

reconfiguragao profunda das praticas pedagogicas e curriculares. Dessa forma,

[...] aampliacdo da jornada, na perspectiva da educacdo integral, auxilia as institui¢cdes
educacionais a repensar suas praticas e procedimentos, a construir novas organizacdes
curriculares voltadas para concepgdes de aprendizagens como um conjunto de praticas
e significados multirreferenciados, inter-relacionais e contextualizados, nos quais a
acdo educativa tenha como meta tentar compreender e modificar situagdes concretas
do mundo (Moll, 2009, p. 36).

Ao buscar “compreender e modificar situacdes concretas do mundo”, a agdo
educativa, entdo, se torna transformadora, uma vez que a escola deixa de ser um espago de mera
transmissdo de conteudos e passa a ser um territorio de producdo de sentidos, de didlogo e de
intervencao social. Portanto, ampliar a jornada escolar, quando pautada na educagado integral,
nao ¢ apenas uma decisdo administrativa, mas uma chance de transformar o curriculo, valorizar
os individuos e proporcionar uma formac¢do que uma teoria e pratica, conhecimento e vida,
escola e comunidade.

Na concepcao de Gadotti (2009), a educacdo integral ¢ aquela que tem como
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objetivo a integralidade, ou seja, todas as dimensdes do ser humano devem ser levadas em conta
no processo educativo e ndo sé a aquisicdo do conhecimento escolar, por exemplo: ensinar
lingua portuguesa e matematica nao pode ser algo desvinculado de formar para os valores, para
as emocoes, para as relagdes sociais, para a consciéncia cidada. A ideia € que a escola va além
de apenas transmitir conteudos e passe a formar pessoas que saibam lidar com suas emogdes,
fazer escolhas éticas e agir com responsabilidade na sociedade. Isso quer dizer que devemos
incluir métodos de ensino que promovam a conversa, a escuta, o respeito as diferencas e a
lideranca dos alunos.

Nessa abordagem holistica da aprendizagem (que percebe o todo interconectado),
onde mente, corpo, emogodes e valores coexistem de maneira harmoniosa, o aluno ndo ¢
considerado apenas um receptor de informagdes, mas sim um individuo ativo, com diversas
potencialidades que precisam ser cultivadas de forma equilibrada. Sob essa perspectiva, a
educagdo precisa desenvolver o ser humano integralmente, e ndo apenas “treinar” para provas.
E aprender com significado, com afeto e com um objetivo social.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018) também refor¢a essa visao, ao
estabelecer que o objetivo central da educacdo basica ¢ “o desenvolvimento pleno do
estudante”, o que envolve competéncias cognitivas, socioemocionais, éticas e culturais.

Em consonancia com os autores supracitados, Libaneo (2012) defende uma
concepgdo de educacdo que articule os aspectos cognitivos, sociais, culturais e afetivos do
desenvolvimento humano, superando uma visao fragmentada do processo educativo e Gadotti
(2009, p.99) destaca que “A educagdo integral implica na formagdo integral, integrada e
integradora da realidade. Por isso, ¢ também uma formagdo intertransdisciplinar e
intertranscultural”.

Segundo Arroyo (2012), as politicas de educacdo integral s6 ganham sentido
quando acolhem a diversidade dos sujeitos e dialogam com os territorios em que estao inseridas.
Isso implica levar em conta os conhecimentos e as necessidades da comunidade como matéria-
prima para a construcdo do curriculo e para a gestdo das praticas pedagogicas, superando
logicas centralizadoras e desconectadas da realidade local. Assim, a escola precisa ser
reimaginada como um ambiente dinamico, profundamente conectado a realidade social,
cultural e histérica da comunidade onde se localiza. Nessa perspectiva, a educagao integral nao
se resume a uma jornada escolar mais longa, mas a uma mudanga significativa na maneira como
entendemos a educacdo: uma educagdo que escuta, que respeita e que se constroi coletivamente,
com 0s sujeitos € com os territorios.

Podemos considerar que a educagdo integral ¢, portanto, uma abordagem
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pedagbgica que visa o desenvolvimento pleno do estudante, abrangendo dimensdes que vao
além da formagdo académica tradicional. Este conceito propde um processo educativo que
conecta os conhecimentos académicos a realidade dos estudantes, envolvendo a comunidade, a
familia e outros contextos sociais, promovendo a construcao de projetos de vida alinhados as
suas aspiragoes.

Para que esse modelo educacional alcance a qualidade desejada, sdo indispensaveis
a formagao dos professores, o planejamento pedagdgico, a elaboragao de um curriculo que
esteja alinhado aos principios da politica ptublica de Educacao Integral, a gestdo eficaz dos
recursos e outras demandas especificas (Baptistella; Sarturi, 2023).

Nesse sentido, o PME (2015-2025), nas suas diretrizes, cita a ampliagcdo gradual da
jornada escolar, “garantindo a infraestrutura, equipamentos e espacos adequados”,
indispensaveis para o desenvolvimento de uma educagdo integral, que visa ao pleno
desenvolvimento humano em suas varias dimensdes: afetivas, cognitivas, artisticas, espirituais,
esportivas e socioculturais.

Além disto, em sua meta 3 que trata da universalizacdo do Ensino Fundamental de
9 anos para a populagdo entre 6 e 14 anos, o PME traz como estratégia de acao “Garantir padrao
MEC de infraestrutura nas escolas” (Fortaleza, 2015, p. 156), compreendendo que para
funcionar adequadamente, a ampliacdo da jornada escolar deve vir acompanhada de melhorias
e/ou adequagdes na estrutura fisica das escolas.

Atrelado a isso, Paro (2007) defende que, para que a educacao integral tenha éxito,
¢ necessario que haja uma gestdo democratica que conte com a participagdo de toda a
comunidade escolar. A gestdo escolar, entendida pelo referido autor como uma mediacao
essencial entre os recursos disponiveis e os fins educacionais, desempenha papel estratégico na
efetivacao de politicas como a educagao integral.

Para o autor, a dire¢ao da escola nao pode ser vista como uma simples administragao
burocratica, mas sim como um exercicio politico-pedagdgico que conecta objetivos, pessoas e
praticas. Assim, a gestdo democratica, nesse cenario, exige a participagdo ativa da comunidade
escolar, a construgao conjunta de propositos formativos e a coordenacao deliberada do esforgo
pedagogico, visando a promogao da qualidade e da equidade na educacdo. Essa perspectiva se
alinha estreitamente aos principios da avaliagdo em profundidade, pois reconhece a importancia

dos fatores institucionais e da intencionalidade das praticas no dia a dia escolar.
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3.4.2 Educacgdo em Tempo Integral

No cenério atual do Brasil, a educagao em tempo integral tem sido especialmente
discutida, pois estd presente na meta 6 do Plano Nacional de Educagdo (2014 — 2024), cuja
vigéncia foi estendida até 31 de dezembro de 2025 pela Lei n® 14.934/2024. A LDB menciona

em alguns de seus artigos, seja implicita ou explicitamente, o tema do tempo integral:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino. [...]

Artigo 87 [...] - § 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressao das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral (BRASIL, 1996).

De acordo com os termos do Decreto n°® 6.253/2007, “considera-se educacao bésica
em tempo integral a jornada escolar com duracao igual ou superior a sete horas didrias, durante
todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola
ou em atividades escolares” (Brasil, 2007). Nesse modelo, a ideia ¢ ampliar o tempo de
permanéncia dos alunos no interior da escola. Desse modo, eles devem cumprir uma jornada
diaria de, pelo menos, 7 horas, a depender das caracteristicas da institui¢ao e da faixa etaria das
criangas.

Leclerc e Moll (2012) explicam que o conceito de escola de tempo integral pode
ser compreendido em dois sentidos. Em uma acep¢do restrita, refere-se a ampliagdo da
permanéncia dos estudantes na escola para além do turno regular, o que, em alguns paises, ¢
denominado jornada escolar completa. Em um sentido mais amplo, o termo esta associado ao
debate sobre a educacdo integral, que considera as multiplas necessidades formativas dos
estudantes (cognitivas, estéticas, éticas, ludicas, fisico-motoras, espirituais, entre outras),
atribuindo ao “tempo escolar” ndo apenas o significado de sua ampliagdo, mas também a
necessidade de sua ressignificacdo no cotidiano das praticas educativas.

Para Gadotti (2009) “A implantacdo do tempo integral nas escolas exige preparo
técnico-politico e formagdo, tanto dos pais quanto dos alunos, dos professores e demais
funcionarios da escola”. Do ponto de vista do autor, o tempo integral ndo deve ser uma simples
extensao das aulas tradicionais, € necessario, sobretudo, repensar o curriculo, incluindo
atividades diversificadas que promovam o desenvolvimento integral dos alunos (intelectual,

fisico, emocional e social).
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A decisdo de implantar o tempo integral envolve a gestdo democratica, pois deve
haver didlogo com a comunidade escolar, respeitando as especificidades locais € promovendo
participacdo ativa nos processos decisorios. Para que o modelo seja exitoso, ¢ preciso garantir
recursos financeiros, infraestrutura adequada e politicas de formagdo continua para os
educadores.

O autor defende que todos os atores da comunidade escolar estejam preparados,
engajados e conscientes de seu papel nesse processo coletivo no qual os pais devem
compreender os objetivos do tempo integral e colaborar com a escola, apoiando a rotina dos
filhos e participando das atividades propostas e os alunos precisam ser preparados para uma
nova dindmica escolar, com maior autonomia, protagonismo e envolvimento em projetos
interdisciplinares. Além do mais, os professores devem receber formagdo especifica para atuar
em um modelo que exige novas metodologias, maior interacdo com os alunos e trabalho
colaborativo entre areas.

Com foco na ampliacdo da jornada escolar, a educagdo em tempo integral tem como
objetivo aumentar o tempo que os alunos passam na escola, engajados em atividades
pedagogicas, culturais, esportivas, de reforco escolar e de cidadania. As Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Integral destacam que essa abordagem amplia tempos, espagos e
oportunidades formativas, articulando diferentes dimensdes do desenvolvimento humano
(Brasil, 2013). Na mesma dire¢do, os documentos que orientam o Programa Mais Educagao
ressaltam que a educacdo integral deve proporcionar uma variedade de experiéncias,
enriquecendo aprendizagens que vao além do curriculo formal e ajudando a combater as
desigualdades sociais e educacionais (Brasil, 2009).

Essa abordagem, além de oferecer uma resposta ao desafio de melhorar a qualidade
do ensino através dos indicadores de aprendizagem, cria oportunidades para que os estudantes
desenvolvam habilidades e competéncias que complementem o aprendizado regular e atende
ao papel protecionista da escola, de manter os alunos resguardados da violéncia e dos perigos
das ruas (Cavaliere, 2014).

O modelo, porém, frequentemente enfrenta desafios de implementagao,
especialmente relacionados a infraestrutura escolar, formagao docente e financiamento, pois
uma vez que os alunos ficam mais tempo na instituicdo, ela deve oferecer ambientes que
atendam as suas necessidades. Em outras palavras, a infraestrutura da institui¢ao representa um
fator de grande relevancia, quer seja para uma educagdo que amplie o curriculo ou para uma
educagao que amplie o tempo.

Como ressaltam Franco, Sztajn e Ortigdo (2007), a inadequagdo das estruturas
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fisicas ¢ um empecilho fundamental a efetividade do modelo educacional em questdo, uma vez
que, muitas vezes, essas institui¢des ndo conseguem acomodar a ampliacdo da carga hordaria e
a variedade nas atividades pedagdgicas. A falta de espacos adequados, de recursos didatico-
pedagogicos e de tecnologias da informagao prejudica a eficacia do programa e a qualidade da
educacdo que € oferecida.

Quando se fala em infraestrutura, ndo nos limitamos aos prédios escolares, mas
também a todos os equipamentos pedagogicos e servigos oferecidos, pois essa ¢ uma variavel
que impacta fortemente o desempenho dos alunos. Conforme apontam Garcia et al. (2014), ao
contrario de paises desenvolvidos, onde os ambientes escolares sdo devidamente equipados
para que o funcionamento administrativo e pedagdgico ocorra sem contratempos, o Brasil ainda
precisa avangar muito nesse sentido.

Castro (2009) corrobora esse entendimento ao afirmar que ¢ indispensavel que a
escola em tempo integral tenha seus espacos devidamente planejados para que as atividades
extracurriculares possam acontecer. A oferta de bibliotecas bem equipadas, quadras
poliesportivas, laboratorios de ciéncias e de tecnologia, e espagos de lazer possibilita o contato
com diversas areas do conhecimento, favorecendo o desenvolvimento pleno dos alunos.
Todavia, a falta de recursos financeiros para manter e expandir essas estruturas impede a
realizacdo das atividades planejadas.

Nessa linha, Trindade et al. (2024) apontam que, para que a Educacdo Integral em
Tempo Integral se efetive nas escolas publicas, sdo necessarios investimentos sélidos em
infraestrutura, formagao continua dos profissionais e uma revisao curricular que atenda a todas
as areas do conhecimento. A falta dessas condi¢des prejudica os fundamentos da proposta
pedagdgica da escola em tempo integral e seus objetivos de formagao.

Assim, apesar de o aumento do tempo que os alunos ficam na escola seja um ponto
central, a Educagdo em Tempo Integral nao necessariamente abrange as dimensdes integradas
que a Educacdo Integral propde. Na pratica, varias iniciativas se resumem a proporcionar mais
horas de atividades académicas, sem uma conexao evidente com os objetivos maiores de uma
formacao integral do aluno.

Entender a infraestrutura indispensavel a concretizacdo da educagdo integral ¢
imprescindivel para analisar sua implementacdo nas redes publicas de ensino. Pesquisas, tanto
no Brasil quanto em outros paises, indicam que a ampliagdo da jornada escolar ndo se resume
a simplesmente aumentar o tempo, mas sim a reestruturar os ambientes de aprendizagem,
diversificar os espagos e garantir que as condigdes estruturais sejam adequadas (Brasil, 2009;

Brasil, 2013; UNESCO/UFMG, 2019).
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Pesquisas de Cavaliere (2014) e Moll (2012) corroboram que a infraestrutura nao ¢
somente um edificio, mas sim um sistema articulado que envolve curriculo, territdrio, materiais,
gestdo e praticas pedagdgicas. Para tanto, ¢ relevante fazer uma sintese dos principais aspectos
da literatura que caracterizam uma infraestrutura ideal para a educagao integral. No quadro a
seguir, esses componentes fundamentais sdo apresentados, organizados com base nas

evidéncias levantadas por estudos recentes e em documentos oficiais.

Quadro 11 — Elementos da infraestrutura adequada a Educacdo Integral e fontes de referéncia

ELEMENTOS DE DESCRICAO REFERENCIAS
INFRAESTRUTURA
Diversidade de espagos Ambientes variados que ampliam UNESCO/UFMG (2019);
educativos experiéncias formativas (salas, BRASIL (2009); Cavaliere

biblioteca, laboratérios, quadras etc.).

(2014)

Ambientes seguros, confortaveis | Ventilacdo, iluminacdo, banheiros, UNESCO/UFMG (2019);
e bem conservados agua, acessibilidade e manutencdo Vasconcelos et al. (2020);
adequada. World Bank (2018)

Espagos compativeis com a
jornada ampliada
Integracdo pedagdgica dos
espagos

Locais adequados para descanso,
alimentacao e circulacdo.
Organizacdo do espaco alinhada ao
projeto pedagogico e as praticas
interdisciplinares.

Laboratérios equipados, biblioteca
atualizada, internet, tecnologia
educacional.

Infraestrutura reforcada em territérios
vulneraveis, com fungédo protetiva e

BRASIL (2009; 2013);
Cavaliere (2014)

Moll (2012; 2014); Cavaliere
(2014); BRASIL (2013)

Recursos pedagégicos e
tecnolégicos

World Bank (2018);
UNESCO/UFMG (2019)

Condig0es estruturais para
enfrentar desigualdades

BRASIL (2009); Cavaliere
(2014); Moll (2012)

territoriais social.
Financiamento continuo e Investimentos regulares para Vasconcelos et al. (2020); Silva
suficiente manutencao, ampliacdo e & Almeida (2021)
equipamentos.
Acessibilidade universal Rampas, banheiros adaptados, BRASIL (2013);
sinalizacdo e mobiliario inclusivo. UNESCO/UFMG (2019)
Gestdo integrada da Articulacdo entre manutencgao, uso dos | Moll (2014); UNESCO/UFMG
infraestrutura espacos, tempos, seguranga e (2019)
comunidade.
Infraestrutura como sistema Integra espaco fisico, organizacdo, MDPI (2025); World Bank
sociotécnico tecnologia, curriculo e comunidade. (2018)

Elaborado pela autora com base em BRASIL (2009; 2013), UNESCO/UFMG (2019), Cavaliere (2014), Moll
(2012; 2014), Vasconcelos et al. (2020), World Bank (2018), Silva e Almeida (2021) e MDPI (2025).

Para além dos elementos fisicos mencionados, € preciso reconhecer que a
infraestrutura indispensavel a Educacao Integral ndo se concretiza apenas por meio de normas
ou da inten¢do pedagdgica, pelo contrario, ela exige condigdes materiais que, por sua vez,
demandam um financiamento continuo e adequado, como resumido no Quadro 11.

Portanto, ao abordar a infraestrutura, ¢ imprescindivel levar em conta o or¢gamento
publico como um elemento fundamental da politica, uma vez que a manutencao, as reformas, a
ampliacdo de espacos, a compra de equipamentos € a contratagdo de servigos permanentes

(como limpeza, seguranga, alimentagdo, tecnologia e conectividade) geram custos recorrentes
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que exigem uma previsibilidade financeira.

E pertinente situar que a educagdo no Brasil possui, no seu ordenamento, uma
vinculacao constitucional minima de recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino,
base normativa para o custeio, mas que nao ¢ suficiente, por si so, para garantir capacidade
financeira, diante da expansdo de matriculas e da ampliacdo da jornada escolar (Brasil, 1988).

Também o Fundeb ¢ o principal mecanismo de financiamento da educagdo basica
em sua redistribui¢do, com regras especificas de aplicacao e indugdo de prioridades, o que afeta
diretamente a viabilidade financeira dos municipios para manter politicas de tempo integral e
suas exigéncias materiais (Brasil, 2020).

No que tange a Fortaleza, os dados publicos de execugdo e dotagdo programatica
evidenciam previsoes especificas voltadas a politica de educagdo em tempo integral. O Portal
da Transparéncia do Municipio, por exemplo, tem, para 2024, dotacdo atrelada ao programa
“Desenvolvimento da Politica de Educacdo em Tempo Integral”, o que demonstra que a agenda
possui uma parcela or¢amentaria propria e pode (e deve) ser considerada em conjunto com as
reais necessidades de infraestrutura escolar (Fortaleza, 2024).

Assim, ao conectar os elementos do Quadro 11 com a realidade vivenciada nas
escolas, € viavel sustentar que as auséncias de espacos (diversidade, conservagdo, acessibilidade
e adequacao a jornada ampliada) ndo se configuram apenas como questdes operacionais; antes,
elas evidenciam as tensdes entre o desenho pedagdgico e a capacidade de investimento e
manutengao.

Dessa forma, ainda que esta dissertacdo nao se proponha a elaborar um orgamento
executivo, ¢ vidvel, do ponto de vista metodoldgico, elaborar uma estimativa orcamentaria
preliminar (por cenarios) para intervengdes de infraestrutura, desde que se tenha como base: (i)
diagnostico do “gap” entre a condi¢do atual da escola e os elementos do Quadro 11; (ii)
quantificagdo minima das intervengdes (m? a reformar/construir, itens de acessibilidade,
mobilidrio/equipamentos e conectividade); e (iii) utilizagdo de sistemas publicos de referéncia
de custos para obras e servigos, como forma de conferir rastreabilidade e comparabilidade ao
calculo (SINAPI, 2025).

Desse modo, a partir dos elementos do Quadro 11, estabelece-se a dimensao
orcamentdria que se relaciona a infraestrutura para a Educacao Integral, distinguindo despesas
de investimento e de custeio e indicando, ainda, fontes publicas habituais para consulta e
estimativas, para deixar claro que a implementagao e a manutencao do contraturno nao podem

prescindir, em hipotese alguma, de previsibilidade e destinacao de recursos.
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Quadro 12 — Dimensdo or¢camentaria da infraestrutura para Educacdo Integral (sintese analitica articulada ao

Quadro 11)
Elemento do Tipo de Exemplos de itens de Fontes publicas para Obs€r-vag:ao,
Quadro 11 gasto despesa consulta/estimativa analitica (v1nEulo
com a execucio)
Diversidade de | Investimento | Construgdo/reforma e LOA/LDO/PPA Portanto, ampliar a
espagos e custeio adequagdo de ambientes | (programas de diversidade de
educativos (salas multiuso, infraestrutura e tempo espagos exige
biblioteca, laboratorios, | integral); Portal da investimento inicial
quadra/areninha), Transparéncia (obras e e, além disso,
cobertura e iluminagdo; | servicos); custeio permanente
mobiliario; manutencdo | SINAPI/ORSE para manter o uso
predial e utilidades. (referéncia de custos). no contraturno.
Ambientes Custeio Manutengao Portal da Transparéncia | Assim, a seguranca
seguros, recorrente preventiva/corretiva, (servigos continuados € | e a conservagao
confortaveis e | (com limpeza, vigilancia, manutengdo); RREO e dependem
bem possiveis reparos demonstrativos de sobretudo de custeio
conservados investimentos | elétricos/hidraulicos, execugdo; contratos de continuo; contudo,
pontuais) climatizagdo/ventilagdo, | facilities. intervengdes
pintura, conservacao de estruturais podem
mobiliario. demandar
investimento
adicional.
Espacgos Investimento | Ampliagdo/adequacdo LOA (alimentagao Dessa forma, a
compativeis e custeio de refeitorio e cozinha, escolar e infraestrutura); | jornada ampliada
com a jornada banheiros/vestiarios, PNAE/transferéncias; requer
ampliada areas de convivéncia, Portal da Transparéncia | simultaneamente
sombreamento, (géneros alimenticios, infraestrutura fisica
bebedouros; custos de obras e servigos). e capacidade de
alimentagdo, limpeza e custeio,
energia. especialmente para
alimentagdo e
operagdo diaria.
Integracao Custeio Formagdo e LOA (formagéo Logo, mesmo
pedagdgica planejamento docente, continuada e materiais quando os espagos
dos espagos materiais pedagdgicos, didaticos); Portal da existem, a
adequacdes leves Transparéncia integracao
(sinalizacdo, (contratagdes/insumos); | pedagogica
organizagdo de planos de a¢do da SME. | demanda recursos
ambientes), mediacdo e para planejamento e
acompanhamento das materiais, isto €,
oficinas. custeio direcionado.
Recursos Investimento | Computadores/tablets, Portal da Transparéncia | Além disso,
pedagdgicos e | e custeio projetores, rede (aquisi¢des e contratos recursos
tecnologicos logica/wi-fi, manutengdo | de conectividade); tecnologicos tém
e reposi¢do; contratagdo | PNCP (atas e compras); | ciclo de reposigdo;
de internet, licengas ¢ referéncias de precos e por conseguinte, 0
suporte técnico. custos de TI. or¢amento deve
prever atualizacdo e
manuten¢ao, nao
apenas compra
inicial.
Condigoes Investimento | Intervencoes de PPA/LOA (agdes Portanto, a alocacdo
estruturais prioritario e melhoria em escolas de | territorializadas); orgamentaria pode
para enfrentar | custeio maior vulnerabilidade, relatdrios e pactuagdes ser orientada por
desigualdades | focalizado transporte e seguranca intersetoriais; execugdo | desigualdades
territoriais do entorno, agdes por unidade/territorio no | territoriais, de modo

intersetoriais e apoio a
permanéncia.

Portal da Transparéncia.

a reduzir assimetrias
de oferta e de
condi¢des de
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Elemento do Tipo de Exemplos de itens de Fontes publicas para Obs«zr.vag:ao,
Quadro 11 gasto despesa consulta/estimativa analitica (vmsulo
com a execucio)
aprendizagem.
Financiamento | Estrutural Garantia de fluxo Demonstrativos do Em sintese, sem
continuo e (custeio e financeiro para Fundeb, SIOPE, financiamento
suficiente investimento) | manutencdo, reformas, LOA/RREO; Portais de | continuo, os demais
ampliacdo e operagdo do | Transparéncia; elementos do
tempo integral; reserva relatorios de prestagdo Quadro 11 tornam-
para imprevistos e de contas. se episodicos;
reposicdes. assim, a
sustentabilidade da
politica depende de
previsibilidade.
Acessibilidade | Investimento | Rampas, corrimaos, LOA (obras de Consequentemente,
universal (com custeio | banheiros acessiveis, acessibilidade); Portal acessibilidade
de piso tatil, sinalizagao, da Transparéncia demanda
manutenc¢do) | adequagdo de portas e (contratos/obras); investimento de
rotas; manutencao ¢ SINAPI/ORSE (custos adequagio;
reparos. de adaptacao). entretanto, para
manter a
efetividade, é
necessario custeio
de conservagio.
Gestao Custeio e Equipe técnica, planos LOA Dessa maneira, a
integrada da investimento | de manuteng¢do, sistemas | (gestdo/administrativo e | eficiéncia do gasto
infraestrutura em gestao de gestao de ativos, TI); Portal da depende de gestao
monitoramento de Transparéncia integrada; portanto,
contratos, governanca ¢ | (contratos de sistemas e | investir em
indicadores. consultorias); governancga pode
normativos e relatorios | reduzir custos de
de gestdo. retrabalho e
emergeéncias.
Infraestrutura Transversal Articulagdo entre Planos e relatorios de Por fim, considerar
como sistema (custeio e €spacos, pessoas, gestdo; LOA (custos a infraestrutura
sociotécnico investimento) | rotinas, tecnologia e operacionais e de como sistema
manutencao; protocolos | formagdo); instrumentos | sociotécnico implica
de uso; capacitagdo; de monitoramento e planejar o ciclo
ajustes continuos. avaliacdo. completo: construir,
operar, manter e
avaliar; logo, o
orgamento deve
acompanhar esse
ciclo.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos elementos do Quadro 11 e de procedimentos usuais de consulta e
estimativa or¢amentaria.

O quadro serve como base tanto para analise quanto para descricdo, de modo que

ndo se trata de um orgamento executivo, mas de um instrumento que organiza as despesas

tipicas e as fontes publicas de referéncia, servindo para apoiar estimativas preliminares em

estudos futuros. Dessa forma, mesmo ndo sendo o foco deste estudo atribuir valores as

intervencdes, a matriz possibilita deduzir a importancia de um planejamento financeiro

permanente para que a realidade escolar se aproxime dos parametros de infraestrutura

adequada.
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3.4.3 Educacdo integral x Educagdo em Tempo integral: Convergéncias e divergéncias

Apesar de buscarem objetivos que se completam, a Educacao Integral e a Educacao
em Tempo Integral possuem diferengas significativas que nao permitem que sejam consideradas
sindnimas, especialmente quando se trata das escolas publicas e de iniciativas especificas, como
o programa Aprender Mais. A literatura faz uma distin¢do entre Educagao Integral, que se refere
a uma concep¢ao mais ampla de formacao humana, visando o desenvolvimento das diversas
dimensdes dos alunos, ¢ Educagdo em Tempo Integral, que diz respeito, sobretudo, a
organizacdo da jornada escolar em periodos mais longos (Cavaliere, 2002; 2014; Coelho, 2009;
Brasil, 2013).

Apesar disso, ambas as abordagens tém como objetivo melhorar a qualidade do
ensino e reduzir as disparidades, especialmente em situagcdes de vulnerabilidade social, ao
expandir as oportunidades de aprendizado e oferecer experiéncias que vao além do ensino
formal, como vivéncias culturais, esportivas e de envolvimento civico, entendendo a escola
como um espaco de formagao integral, tanto académica quanto pessoal (Moll, 2012; Cavaliere,
2014).

Contudo, em certos pontos, eles ndo concordam. A Educacao Integral ¢ voltada para
o desenvolvimento completo do aluno em diversas areas, enquanto a Educagdao em Tempo
Integral foca na expansdo do tempo de permanéncia na escola (Cavaliere, 2002; 2014; Coelho,
2009). Como ressaltam Cavaliere (2014) e Moll (2012), apenas aumentar a duracao nao
assegura, por si sO, experiéncias educativas qualitativamente enriquecedoras: a Educagdo
Integral implica na conexao entre curriculo, espagos educativos e acdes que relacionem o que
acontece dentro e fora da sala de aula. A Educac¢do em Tempo Integral, se ndo estiver sustentada
por um projeto pedagdgico integrado, pode se tornar fragmentada, com atividades
suplementares que ndo se relacionam de maneira organica ao processo educativo mais amplo
(Moll, 2012; Brasil, 2013).

Outra questdo em que esses conceitos se divergem diz respeito as condigdes
materiais e organizacionais necessarias para que possam se concretizar. A Educacdo em Tempo
Integral, considerando a ampliagao da jornada diaria, exige uma infraestrutura mais solida,
incluindo espacgos fisicos adequados para atividades pedagodgicas, esportivas, culturais e de
convivéncia, além de recursos materiais que sejam adequados a permanéncia prolongada dos
estudantes na escola (Cavaliere, 2014; UNESCO/UFMG, 2019).

A Educacdo Integral, por sua vez, mesmo dependendo de algumas condig¢des

minimas de infraestrutura, estd muito mais atrelada a uma proposta pedagdgica inovadora que
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integra curriculo, territdrio e diferentes experiéncias formativas, o que requer investimento na
formacao dos docentes e na participagdo da comunidade escolar do que apenas na ampliagao
fisica das instalagdes (Moll, 2012; Brasil, 2013; Cavaliere, 2014).

No Programa Aprender Mais, essa distingdo entre Educagao Integral e Educagao
em Tempo Integral se torna evidente durante sua implementac¢do. De um lado, os documentos
que orientam o programa fazem questdo de deixar claro que pretendem oferecer uma formagao
integral, que abrange projetos de vida, atividades culturais e agdes para o desenvolvimento
ampliado dos estudantes (Fortaleza, SME, 2018; 2020), em consonancia com a perspectiva de
educacio integral que Cavaliere (2014) e Moll (2012) discutem.

Em contrapartida, a analise das escolas que foram objeto de investigagdo revela que
a concretizagdo dessas propostas esta fortemente atrelada a infraestrutura e ao investimento em
recursos materiais ¢ humanos, o que as aproxima das demandas tipicas da Educa¢ao em Tempo
Integral (DADOS DA PESQUISA, 2025). Em suma, a unido das duas visdes ainda esbarra em
desafios estruturais e conceituais que precisam ser superados para que o programa tenha o
impacto que se espera.

Com o intuito de sintetizar as distingdes entre Educagdo Integral ¢ Educagdo em
Tempo Integral, elaborou-se um quadro-resumo que apresenta essas informagdes, conforme se

confere a seguir.

Quadro 13 — Educagdo integral x Educacdo em tempo integral

ASPECTO EDUCACAO INTEGRAL TEMPO INTEGRAL

Concepcio Formacdo ampla e integral do estudante Prolongamento da permanéncia na
(intelectual, social, cultural, emocional, fisicae | escola (aumento do tempo).
ética).

Foco principal Desenvolvimento humano integral, cidadania e | Ampliagdo da carga horaria
participagdo social. curricular.

Atividades Oficinas, projetos, praticas interdisciplinares, Em geral, maior tempo em
arte, cultura, esporte, cidadania. disciplinas convencionais.

Objetivo final Educar para a vida em todas as dimensoes. Melhorar rendimento escolar e

desempenho académico.

Infraestrutura Espacos diversificados e adequados para Nem sempre exige adequagdes

diferentes linguagens e atividades. profundas.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2025).

O quadro apresenta as semelhancas e divergéncias entre Educagdo Integral e
Educagao em Tempo Integral, destacando que, apesar do objetivo comum de ampliar as
oportunidades formativas e combater desigualdades, cada uma se baseia em concepgdes
diferentes no que diz respeito a organizagdo do tempo escolar, ao projeto pedagodgico e as

exigéncias de infraestrutura. Nao se trata apenas de uma distingdo conceitual, mas sim de uma
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diferenciagdo que tem impactos diretos na elaboragdo e na execucdo de politicas e programas
relacionados a jornada ampliada nas redes publicas de ensino.

Nessa perspectiva, a proxima secdo visa aprofundar o exame do arcabougo
normativo que sustenta a educagao integral como direito, permitindo compreender de que modo
a legislacdo orienta e, por vezes, tensiona as diferentes formas de organiza¢ao do tempo e das

experiéncias educativas nas escolas.

3.5 O programa Aprender Mais: contexto, estrutura e propositos

O Programa Aprender Mais surge como uma solucdo as necessidades decorrentes
do aperfeicoamento da educacdo basica no Brasil, em sucessdo aos programas Mais Educacao
e Novo Mais Educacdo. Criado pelo Decreto n° 14.233, de 15/06/2018 e atualizado por meio
do Decreto n® 16.260, de 08/05/2025, que regulamenta e amplia a jornada escolar ¢ a
organizacdo curricular na perspectiva da educacdo integral, o programa ¢ um dos eixos da
Politica de Educag@o em Tempo Integral de Fortaleza e ¢ gerido pelo Tesouro Municipal.

A Politica de Educagao em Tempo Integral da Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza. Possui trés eixos estruturantes, a saber: o primeiro eixo, desenvolvido na Educagao
Infantil com o Tempo Integral na modalidade creche, que atende criangas de 06 meses a 03 anos
de idade e os outros dois eixos, desenvolvidos no Ensino Fundamental, por meio da Politica
das Escolas de Tempo Integral e do Programa Aprender Mais que contempla as seguintes
modalidades: Aprender Mais Escola, Escola Areninha, Integracao e Pro-Técnico (Fortaleza,
2025).

Segundo o Documento Referencial Curricular de Fortaleza (DCRFor, 2024), o
objetivo da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza com essa modalidade de tempo ampliado ¢
fortalecer a aprendizagem dos estudantes do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e
Matematica, além de proporcionar oportunidades para o desenvolvimento em praticas artisticas,
culturais e esportivas, visando reduzir os indices de abandono, reprovagdo e distor¢ao
idade/ano.

O Programa Aprender Mais orienta-se sob o documento intitulado “Orientagdes
gerais para o Aprender Mais como eixo da Politica de Educacdo em Tempo Integral de
Fortaleza”, que foi desenvolvido com o propdsito de apoiar tanto as praticas pedagogicas quanto
administrativas referentes ao processo de alargamento da carga horaria no ano letivo de 2025,

oferecendo diretrizes para a organizacao das atividades realizadas no contraturno escolar pelas
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instituicdes de ensino.

Essas diretrizes t€m como finalidade orientar as escolas na estruturagdo das agdes
realizadas no contraturno, com a proposta de que, ao concluir a educagao basica, os alunos
estejam preparados para tomar decisdes de forma independente, respeitando seus valores,
crencas e saberes, agir com empatia e responsabilidade na resolucdo de questdes sociais, €
demonstrar habilidades que favorecam o aprendizado continuo. Tudo isso considerando os
cenarios, obstaculos e oportunidades que caracterizam o presente século (Fortaleza, 2025).

O documento revela uma proposta pedagogica que se harmoniza com os principios
da educacdo integral, visando a formagdo de individuos auténomos, criticos e socialmente
ativos. Ao encaminhar as escolas a organizacdo das atividades do contraturno, o documento
citado (Fortaleza, 2025) ¢ estratégico para a consolidacao de praticas que vao além do ensino
tradicional, oferecendo vivéncias educativas que se relacionam com os desafios e as
oportunidades do presente.

A autonomia, a empatia e a habilidade para aprender constantemente destacam uma
visdo educacional que aprecia a lideranga dos estudantes e reconhece a variedade de
conhecimentos, valores e crencas que eles possuem. E uma metodologia que visa capacitar os
alunos a serem cidadaos ativos e conscientes, promovendo o desenvolvimento de competéncias
que sdo fundamentais para viver em um mundo em constante mudanga (Brasil, 2017).

Complementarmente, o documento prevé a importancia da sua utilizagao critica e
criativa como instrumento de planejamento pedagogico, pois propde que se desenvolvam
atividades diversificadas, ludicas e motivadoras, que se atualize, se consolide e se torne mais
atenta as demandas dos alunos. Esse ponto de vista favorece a formagdo de uma aprendizagem
significativa, que possibilita o desenvolvimento integral dos educandos e amplia as
possibilidades de atuacao dos profissionais da educagao (Fortaleza, 2025).

Segundo o documento norteador, as diretrizes do Aprender Mais estdo em
consonancia com marcos regulatorios que destacam a necessidade de iniciativas que promovam
a educacdo integral, como a LDB, a BNCC, o DCRC, o PME e também as Matrizes de
Referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica provenientes do Sistema Permanente de
Avalia¢ao da Educacao Basica do Ceara (SPAECE) e do Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica (SAEB) (Fortaleza, 2025).

O Aprender Mais tem como foco a ampliag@o da jornada escolar e o fortalecimento
da aprendizagem dos estudantes, sendo estruturado em conformidade com o Plano Municipal
de Educacgao de Fortaleza (PME) de modo a garantir o desenvolvimento do aluno através de

aprendizagem significativa, que esta relacionada “aos processos socializadores e formadores
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amplos, envolvendo praticas que desenvolvem as multiplas dimensdes humanas — cognitiva,
psicomotora, sdcio afetiva, estética e ética — e incentivam a construcao de projetos de vida”
(Fortaleza, 2025, p. 11).

O objetivo geral do Programa Aprender Mais ¢ fortalecer a formacao integral dos
estudantes a partir da Politica de Educacdo em Tempo Integral, visando melhorar a
aprendizagem dos componentes curriculares do Ensino Fundamental, como também reduzir a
reprovacao, o abandono e a distor¢ao idade/ano.

O Programa também apresenta 18 (dezoito) objetivos especificos, os quais foram
organizados por eixos temdticos para melhor visualizagdo, e o resultado ¢ apresentado no

quadro a seguir.

Quadro 14 — Objetivos especificos do Programa Aprender Mais
Eixo tematico Objetivos especificos
Melhoria da Aprendizagem I. Melhorar os resultados de aprendizagem no Ensino Fundamental.
XVI. Fortalecer a aprendizagem com foco na melhoria dos resultados no
Ensino Fundamental.
XVIII. Melhorar a aprendizagem de estudantes em situagao de
vulnerabilidade.
Reducao de Evasao e II. Reduzir o abandono, a reprovacao e a distor¢ao idade/ano mediante
Reprovacio acoOes pedagogicas.
XIV. Reduzir as desigualdades educacionais.
Expansao do Tempo Escolar III. Ampliar tempos e espacos escolares, assegurando o direito a
aprendizagem.
V. Integrar espagos publicos com unidades escolares.
Formacio Integral IV. Promover a formacgdo integral (motora, cognitiva, social e afetiva).
VI. Implementar o Projeto de Vida para autoconhecimento e consciéncia
social.
VII. Favorecer o protagonismo estudantil e formagao critica.
XVII. Estimular o protagonismo estudantil.
Competéncias Comunicativas | VIII. Promover comunicagdo escrita e oral, incluindo segunda lingua para
o mercado profissional.
IX. Propor letramento digital como inclusio social.
Inclusio e Equidade XII. Dar assisténcia a estudantes em situagao de risco/vulnerabilidade.
XIII. Atender necessidades dos estudantes de forma equitativa.
XV. Apoiar a alfabetiza¢do na idade certa.
Educacao Cidada X. Oferecer experiéncias educativas articuladas com transformacdes
sociais.
XI. Realizar ensino baseado em democracia, ética e responsabilidade
social.
Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa com base no documento norteador do Programa Aprender Mais
(Fortaleza, 2025).

O quadro deixa claro que o Programa Aprender Mais estrutura seus objetivos
particulares em eixos temdticos interconectados, equilibrando as metas de desempenho (focadas
no aprimoramento da aprendizagem e na diminuicao das disparidades) com as dimensdes
socioemocionais, como o protagonismo dos alunos e a formagao integral. Além disso, hd a

inclusdo e a equidade, voltadas para estudantes em situacdo de vulnerabilidade, e a insercao de
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competéncias modernas, como letramento digital e ensino de uma segunda lingua. O programa
ainda fortalece a gestdo democratica e cidada, pautada pela ética, responsabilidade social e
parceria com a comunidade. Ou seja, ¢ uma proposta que envolve diferentes setores e que

integra os desafios pedagogicos e sociais da educacao publica municipal.

3.5.1 Programa Aprender Mais Escola

O foco desta pesquisa estd na modalidade Aprender Mais Escola, que “tem suas
atividades desenvolvidas na escola, no ambito do contraturno escolar, elevando a carga horaria
de aulas do aluno de quatro horas para sete horas por dia, configurando, portanto, o tempo
integral” (Fortaleza, 2025, p.13). De acordo com o documento orientador, esta modalidade tem

por objetivo:

fortalecer a aprendizagem dos estudantes do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental em
Lingua Portuguesa e Matematica, bem como oferecer-lhes a possibilidade de
desenvolvimento do projeto de vida e das praticas artisticas, culturais e desportivas,
através da ampliagdo da jornada escolar (Fortaleza, 2025, p.13).

As atividades do Aprender Mais Escola visam garantir a construgdo do
conhecimento, de forma que os estudantes possam atribuir significados aos contetidos
aprendidos na escola e fazer conexdes entre esses conhecimentos e sua vida cotidiana, com base
em objetivos claros de aprendizagem, promovendo o desenvolvimento de competéncias que
favorecam a compreensao critica do mundo. Nessa modalidade, sdo trabalhadas as disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas sob a perspectiva do letramento, permitindo
aos estudantes o uso social dos conhecimentos adquiridos.

Além dessas disciplinas, ¢ ofertada a oficina de Projeto de Vida/Educagao
Patrimonial, que esta alinhada a concepc¢do de desenvolvimento integral dos estudantes e busca
desenvolver competéncias e habilidades essenciais para que eles possam viver de forma
consciente, reconhecendo seu papel social e aproveitando as oportunidades que surgem ao
longo de sua trajetéria. Para complementar a carga horaria dessa modalidade, cada escola
oferece mais dois clubes de aprendizagem, selecionados dos macrocampos de arte e cultura
e/ou esporte e lazer, de acordo com suas particularidades e necessidades (Fortaleza, 2025).

A seguir, um quadro ilustrativo que apresenta a organizagdo das atividades do

Programa Aprender Mais Escola, destacando sua articulagdo com a BNCC e a parte
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Quadro 15 — Atividades do Programa Aprender Mais Escola
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Clube/Atividade

Foco principal

Competéncias desenvolvidas

Base legal/referéncia

Clube de Lingua Refor¢o de conteudos Leitura, escrita, raciocinio BNCC (Areas de
Portuguesa e essenciais da BNCC. légico-matematico, resolucao Linguagens e
Matematica de problemas. Matematica).
Clube de Projeto de Formagao integral e Autoconhecimento, Diretrizes da
Vida/Educacao consciéncia social. pensamento critico, Educagao Integral
Patrimonial criatividade, responsabilidade, | (Brasil, 2018).

resiliéncia.

Clube de Arte e

Expressao artistica e

Sensibilidade estética,

BNCC (Arte) e Parte

Cultura valorizagdo da comunicagdo, trabalho Diversificada.
diversidade cultural colaborativo, identidade
cultural.
Clube de Esporte e Desenvolvimento fisico | Cooperagdo, disciplina, saide | BNCC (Educagéo
Lazer e socioemocional fisica, gestao de emogdes. Fisica).

Fonte: Elaborado pela autora com base no documento orientador do programa (Fortaleza, 2025) e adaptacao a
partir das diretrizes da BNCC (Brasil, 2017).

O quadro das atividades pedagogicas do Programa Aprender Mais demonstra uma
conexao estratégica entre a BNCC e a Parte Diversificada, organizando os clubes em quatro
eixos  principais: reforco  cognitivo (Lingua

Portuguesa e  Matematica), formacao

cidada (Projeto de Vida/Educagdo Patrimonial), expressdao cultural (Arte e Cultura)
e desenvolvimento fisico (Esporte e Lazer).

E possivel notar que cada clube tem como objetivo, além da aprendizagem
curricular, o desenvolvimento pleno do aluno, mesclando competéncias académicas,
socioemocionais e praticas sociais, de acordo com as diretrizes nacionais e as necessidades
locais, reafirmando o compromisso do programa com uma educacdo equitativa, inclusiva e
contextualizada, preparando os alunos para os desafios académicos e para a vida em sociedade.

Nas versdes anteriores do Programa Aprender Mais, a modalidade Escola (foco
desta pesquisa), tinha objetivos especificos bem definidos, abordando aspectos pedagogicos,
sociais ¢ emocionais da educagdo. Entretanto, nas diretrizes de 2025, ja atualizadas, nao se
encontram esses objetivos formulados de maneira direta, o que indica uma mudanca
significativa na maneira de comunicar e orientar a politica.

Ainda que a proposta permanega subentendida nas ac¢des delineadas e nos
macrocampos abordados, a auséncia de uma definicdo clara dos objetivos pode tornar dificil a
compreensao do que se espera alcangar com a politica, além de enfraquecer os processos de
monitoramento, avaliagdo e responsabilizacdo. Ainda assim, infere-se que a politica segue
alinhada as demandas por melhoria da aprendizagem, desenvolvimento integral e reducdo das

desigualdades educacionais, metas que dependem, entre outros fatores, de investimentos em

formacao docente, infraestrutura escolar e gestdo intersetorial eficiente.
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Como o programa ¢ mantido com recursos municipais, um dos principais desafios
¢ assegurar a sustentabilidade financeira e operacional do programa, especialmente em
contextos de limitacdo de recursos provenientes do municipio. A ampliagdo do acesso e a
qualidade das atividades oferecidas também demandam um planejamento eficaz e o
engajamento de diferentes atores sociais. E, por fim, uma vez que a modalidade Aprender Mais
Escola se propde a trabalhar a partir da perspectiva do letramento, os profissionais que atuam
no programa para essa finalidade necessitam de preparo e conhecimento nesse campo
pedagogico.

Entre as potencialidades do Aprender Mais, destaca-se a promog¢do de uma
educacdo integral, que leva em conta os aspectos cognitivos, emocionais e sociais dos alunos,
e aproveita de maneira otimizada os recursos disponiveis na localidade, como espagos
comunitarios e uma rede de parcerias entre o setor publico e privado, potencializando o impacto
das acdes. Através dessas iniciativas, o programa ndo so pretende deixar para tras as falhas dos
programas anteriores, como também se estabelecer como uma politica publica eficiente na
transformacdo da educagao basica no municipio.

Quando se fala do Aprender Mais Escola, a proposta ¢ unir saberes escolares a
competéncias socioemocionais, culturais e fisicas. Ao combinar letramento e alfabetizagdo com
atividades artisticas, esportivas e de educa¢do patrimonial, a modalidade estimula a
interdisciplinaridade e o protagonismo estudantil, a0 mesmo tempo em que valoriza a
identidade cultural dos alunos, o que contribui para a redugao das desigualdades educacionais
e o fortalecimento da inclusao social, ao ampliar as oportunidades de aprendizagem em
diferentes dimensdes do desenvolvimento humano.

Além disso, as praticas esportivas e artisticas promovem saide e bem-estar,
enquanto o Projeto de Vida prepara os alunos para o futuro, incentivando a reflexao sobre seu
papel na sociedade e o planejamento de suas trajetdrias pessoais e profissionais. Dessa forma,
o Aprender Mais Escola ndo s6 tem a possibilidade de melhorar o desempenho escolar, mas
também de formar cidaddos conscientes, criativos e engajados, fortalecendo a comunidade

escolar e promovendo uma educagdo mais dindmica, equitativa e significativa.

3.6 Infraestrutura escolar como elemento estruturante da educacgio integral

Estudos académicos e relatorios de organizagdes internacionais tém evidenciado a

ligacdo entre a infraestrutura escolar e o desempenho dos alunos. Quando as escolas tém boa

infraestrutura, como salas de aula arejadas, locais para a pratica de esportes e laboratérios bem
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equipados, ¢ mais provavel que se crie um ambiente propicio para o ensino e a aprendizagem.
Estudantes de escolas bem estruturadas tendem a ter um desempenho escolar superior, estdao
mais envolvidos e abandonam menos a escola.

Albernaz, Ferreira e Franco, ao trazerem os resultados de estudo publicado em 2002
levando em conta as varidveis sala de aula arejada e nivel de ruido das salas, mostram que
“Quanto melhor for a infraestrutura escolar, melhor serd o ambiente de estudo para os alunos,
o que ira favorecer o seu desempenho” (Albernaz; Ferreira; Franco, 2002). Soares Neto ef al.
(2013a) referenciam o estudo de Castro e Fletcher, publicado em meados da década de 1980,
no qual os autores ressaltam que, se a infraestrutura escolar ndo estiver adequada, o desempenho
dos alunos nao pode ser atribuido a investimentos em outras areas.

Para Soares Neto et. al (2013) “E importante proporcionar um ambiente fisico, aqui
denominado infraestrutura escolar, que estimule e viabilize o aprendizado, além de favorecer
as interagcdes humanas”. Esse trecho evidencia a importancia da infraestrutura escolar como um
dos componentes essenciais para o ensino-aprendizagem, superando a mera existéncia de um
espaco fisico. Ao afirmar que o ambiente deve “estimular e viabilizar o aprendizado”, os autores
reconhecem que o espago escolar nao € neutro, ele atua como agente pedagdgico, influenciando
diretamente o engajamento, a motivagdo e o desempenho dos alunos.

Também, ao trazer a tona a questdo das relagdes humanas, amplia-se a nog¢ao de
infraestrutura para incluir o que ¢ relacional e social, argumentando que a qualidade do espago
fisico nao afeta s6 o aprendizado individual, mas a interagdo coletiva entre alunos, professores
e comunidade escolar.

Nesse aspecto, Libaneo (2012) destaca que, para que a educagdo integral seja
efetiva, ndo basta ter uma proposta curricular abrangente; ¢ crucial que haja condi¢des reais
(como uma infraestrutura adequada, valorizacdo dos professores e tempo de aprendizagem
ampliado) que possibilitem o desenvolvimento integral dos individuos. A visao pedagdgica de
Libaneo permite uma reflexdo critica sobre a interrelagdo entre a estrutura da escola, os
processos de ensino e a formacao integral dos estudantes.

Sposito (2009) destaca que a evasdo e o desengajamento de jovens em situacao de
vulnerabilidade estdo ligados a auséncia de vinculos significativos com a escola. Para a autora,
assegurar o direito a educac¢do significa também garantir que as escolas sejam acolhedoras, que
levem em conta a diversidade das juventudes e que proporcionem vivéncias formativas que
facam sentido na trajetdria escolar dos estudantes.

Borges (2014) cita a questdo da demanda por infraestrutura como o principal

contraponto a execu¢do da educag¢do em tempo integral. Corroborando esse pensamento, Soares
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Neto et al. (2013) ressaltam que promover a educacdo implica garantir um ambiente adequado
para a aprendizagem, o que envolve oferecer uma infraestrutura escolar que estimule e viabilize
o processo educativo. Para os autores, um ambiente fisico de qualidade também ¢ essencial para
favorecer as interagdes humanas no espacgo escolar.

A relevancia desses argumentos, estd presente em inimeras publicagdes (Satyro;
Soares, 2007; Wiebusch, 2011; Hornick, 2012; Thibes, 2012; Soares Neto et al., 2013a, 2013b),
além de ser reconhecida em documentos oficiais, como a Resolugao n. 4/2010 do Conselho
Nacional de Educagao — CNE/CEB (Titulo IV — Art. 8°, inciso VI; Art. 10, inciso I) e a BNCC.

Como um exemplo da relevancia da infraestrutura escolar para a concretizagdo da
Educacao Integral, apresenta-se um estudo de caso da Escola Estadual Maria do Carmo Viana
dos Anjos, que se encontra em Macapa/AP (Picango, 2020). A investigacdo realizada nessa
institui¢do apontou que a disponibilidade de locais apropriados (laboratorios, bibliotecas,
espacos para a pratica de atividades fisicas) foi fundamental para que fossem adotadas
diferentes estratégias de ensino, visando a formacao integral dos alunos.

A infraestrutura permitiu a implementacao de oficinas e projetos interdisciplinares
que integravam diversas areas do conhecimento, promovendo o protagonismo dos alunos e uma
aprendizagem mais contextualizada. Os dados obtidos revelaram que o desempenho académico
e 0 engajamento dos alunos aumentaram significativamente, o que reforca a infraestrutura como
um componente essencial para garantir tanto a qualidade quanto a equidade na oferta da
educagao em tempo integral (Revista Inovagao, Tecnologia e Sociedade, 2023).

No que diz respeito a infraestrutura nas escolas publicas do Brasil, ainda h4a muitos
desafios pela frente. Estudos que buscam entender os desafios da implementacdo da educagao
integral no Brasil apontam a persisténcia de varios fatores restritivos. Nesse sentido, estudos
como os de Sampaio e Rodrigues (2023), Silva (2011) e Da Silva e Ribeiro (2019) corroboram
essas analises, ressaltando, entre os principais entraves, a insuficiéncia e/ou inadequacao dos
recursos pedagogicos disponiveis. Entre os principais problemas destacam-se os espacos
inadequados, a deficiéncia tecnoldgica e a escassez ou auséncia de materiais. Muitas escolas
carecem de ambientes apropriados para atividades pedagogicas e recreativas, pois a falta desses
ambientes limita o desenvolvimento integral dos estudantes. Além do mais, a auséncia de
equipamentos modernos e de acesso a internet de qualidade compromete o uso de tecnologias
educacionais.

A infraestrutura escolar pode ser entendida como “as instalagdes, equipamentos e
servicos necessarios para garantir o funcionamento da escola e auxiliar na aprendizagem do

aluno” (Garcia, 2014, p. 139). Nessa afirmacao, o autor aponta para sua funcao basica: permitir
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que as atividades escolares ocorram com seguranca, regularidade e eficiéncia. Isso inclui desde
instalacdes fisicas até recursos tecnologicos e acessibilidade. Por outro lado, ao afirmar que a
infraestrutura “impulsiona a aprendizagem e o desempenho do aluno”, Garcia confere a
estrutura fisica uma fungao ativa e estratégica na constru¢ao do conhecimento.

Segundo o Anuario do Instituto Todos pela Educacdo (que se baseia no Censo
Escolar de 2023), s6 36,2 % das escolas publicas tém uma quadra de esportes, 48,3% tém uma
biblioteca ou sala de leitura, apenas 29,7% tém um laboratorio de informatica e 39,2% possuem
internet para os alunos (30,4% com velocidade adequada) (anuario.todospelaeducagdo.org.br).
Além disso, o Censo pode indicar que 96 % das escolas possuem uma cozinha, mas ¢ importante
lembrar que nem todas tém um refeitorio, o que pode impactar de maneira direta a alimentagao
e o conforto dos alunos.

Os dados mais recentes do Censo Escolar 2024 revelam que 63,2% das institui¢des
de ensino no Brasil ndo tém biblioteca, 70,4% ndo contam com laboratorio de informatica e
58,5% ndo oferecem acesso a internet aos alunos, o que demonstra a precariedade das condigdes
estruturais  que  inviabilizam a  realizacgdo de uma  educacdo  integral
(movimentoviacidada.com.br).

O seguinte quadro mostra os dados do Censo Escolar 2023 e, quando disponiveis,
do Censo Escolar 2024 sobre a presenca de quadras de esportes, bibliotecas, laboratdrios de

informadtica, internet e cozinhas nas escolas publicas brasileiras.

Tabela 1 — Infraestrutura escolar nas redes publicas

Indicador Censo Escolar 2023 (%) Censo Escolar 2024 (%)
Escolas com quadra de esportes 36,2 -

Escolas com biblioteca ou sala 483 36,8

de leitura

Escolas com laboratorio de 29,7 29,6

informatica

Escolas com internet para alunos 39,2 41,5

Escolas com cozinha 96,0 -

Fonte: Censo Escolar 2023 e 2024.

No ambito do municipio de Fortaleza, o Plano Municipal de Educacao (PME)
define como uma de suas diretrizes a ampliacdo gradual da jornada escolar, sempre ligada a
oferta de infraestrutura, equipamentos e espagos que sejam apropriados para a educacao
integral, entendida em suas varias dimensoes: afetiva, cognitiva, artistica, espiritual, esportiva
e sociocultural (Fortaleza, 2015). No entanto, nota-se uma grande falta no documento, pois as
diretrizes mencionadas nao sdo acompanhadas de uma especificacdo técnica clara sobre o que

se entende por "infraestrutura adequada", quais seriam os "equipamentos" essenciais ou que
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caracteristicas deveriam compor os chamados "espacos adequados".

Essa falta de critérios objetivos compromete a efetividade da politica, tornando sua
aplicacdo nas escolas e o seu acompanhamento e avaliagao pelos 6rgaos de controle e pela
sociedade civil muito mais desafiadores. A indeterminagao conceitual pode abrir margem para
interpretagdes desiguais entre os territorios escolares, o que contribui para a manuten¢do de
disparidades e para a ndo concretizacdo dos principios de equidade e justica social que
fundamentam a proposta de educacao integral, € o que ocorre, na pratica, ¢ que muitas vezes 0s
projetos e programas sao implementados nas escolas que nao t€ém a minima condi¢ao estrutural
para recebé-los, pois faltam salas, bibliotecas, quadras, acesso a internet, e material de apoio.
Apear de mencionar a necessidade

Embora a infraestrutura escolar envolva multiplos aspectos, a presente pesquisa
opta por concentrar a analise em trés dimensodes consideradas prioritarias para a efetividade da
modalidade Aprender Mais Escola: os espacos fisicos destinados ao reforco em Lingua
Portuguesa e Matemadtica, as areas disponiveis para o desenvolvimento das oficinas
complementares (Projeto de Vida e macrocampos culturais/esportivos) e a infraestrutura de
apoio a permanéncia do estudante, como refeitério e banheiros.

Esses eixos foram escolhidos porque tém uma conexdo direta com os objetivos
centrais do programa, que prioriza o letramento, a formacgao integral e o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais. Esse recorte possibilita uma investigacdo mais detalhada das
condi¢gdes materiais que afetam a concretizacdo das agdes planejadas na politica, mantendo a
rigorosidade metodologica e a consonancia com os objetivos da pesquisa.

A implementagdo e o éxito do Programa dependem, em grande medida, da
adequacdo da infraestrutura escolar, uma vez que espacos adequados possibilitam a realizagao
de atividades pedagogicas e extracurriculares, as quais sao fundamentais para que os objetivos
do programa sejam alcancados. De forma andloga, uma infraestrutura fisica inadequada e
recursos tecnologicos escassos prejudicam as capacidades da proposta. Assim, infere-se que,
mesmo criado para preencher as lacunas deixadas pelos programas federais, o Aprender Mais
acabou herdando as limitagdes financeiras e estruturais que dificultam a efetivacao de politicas
de tempo integral, conforme alertam Silva e Almeida (2021) sobre a sobrecarga dos municipios.

Sobre o macrocampo de arte e cultura previsto para ser desenvolvido dentro da
modalidade Aprender Mais Escola, o documento norteador orienta:

As atividades de Arte e Cultura do programa deverdo levar em consideragdo os
espacos fisicos disponiveis (Ex.: sala de danga) ou os materiais ja existentes na

unidade (Ex.: kits de instrumentos musicais, kits de audiovisual, ferramentas para
artesanato), facilitando o desenvolvimento do clube. (Fortaleza, 2025, p.40)
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Ainda de acordo com as diretrizes do referido documento, a linguagem artistica a
ser trabalhada devera serd definida dentre as 9 (nove) atividades pontuadas a seguir: Artesanato,
Iniciagdo Musical/Banda/Canto Coral, Cineclube, Danca, Desenho, Escultura/Ceramica,
Leitura, Pintura e Teatro/Praticas Circenses. J4 para o macrocampo de esporte e lazer, o
documento traz 18 (dezoito) modalidades divididas entre coletivas e individuais, que podem ser

trabalhadas dentro do programa e que podem ser apreciadas no quadro a seguir.

Quadro 16 - Modalidades do Clube de Esporte e Lazer

Modalidades Coletivas Modalidades Individuais
Basquete Natacdo
Futebol Tenis de Campo, Ténis de Mesa
Futsal Capoeira, Judo, Karaté
Handebol Xadrez
Voleibol Luta Olimpica
Volei de Praia Tackwondo

Ginastica Ritmica
Atletismo

Badminton

Fonte: Documento norteador do Programa Aprender Mais (Fortaleza, 2025).

Conforme se observa, qualquer um dos dois macrocampos que as escolas escolham
trabalhar, € necessario um espago preparado ou equipado para esse fim, diferente do ambiente
da sala de aula regular. Assim, garantir que a infraestrutura das escolas ndo seja apenas uma
questdo de aspecto fisico, mas um pilar essencial para o éxito de iniciativas como o Aprender
Mais, favorecendo uma educagdo mais inclusiva, justa e de alta qualidade.

Dessa forma, compreende-se que a infraestrutura nao ¢ um fim em si mesma, mas
um meio indispenséavel para acolher o estudante. E a partir de um espago adequado que a escola
pode oferecer o suporte necessario para que o aluno ndo apenas ingresse, mas permaneca e crie

vinculos com o ambiente escolar, tema que aprofundaremos na se¢do a seguir.

3.7 Suporte a trajetoria estudantil: Caminhos para o pertencimento escolar

Quando falamos sobre engajamento e permanéncia dos alunos nas atividades
escolares, nos referimos a4 maneira como os individuos se conectam a escola e ao conhecimento.
Segundo Charlot (2000), a relagcdo com o conhecimento ¢ social e subjetivamente construida,

influenciada pelos significados que se atribuem a escolarizagdo, a utilidade do saber e ao



77

reconhecimento dos individuos no ambiente escolar. Quando o estudante ndo percebe a escola
como um ambiente que dialoga com sua realidade, expectativas e identidades, hd maior risco
de evasao e desengajamento.

De forma complementar, Liick (2009) afirma que a escola tem como principal
finalidade atender aos alunos, direcionando suas agdes para garantir que todos alcancem o
melhor desempenho possivel em sua trajetoria de formacgdo pessoal e social. Para isso, ¢é
essencial que estejam inseridos em ambientes e vivéncias educacionais que sejam estimulantes,
motivadoras e de alta qualidade. O desenvolvimento do potencial dos estudantes, aliado ao
prazer e a pratica constante do aprendizado, constitui o objetivo central da institui¢ao escolar.

Nessa concepcdo humanista de educagdo, os alunos sdo compreendidos como a
razao de existir da escola e, portanto, devem estar no centro de suas ag¢des. Essa visdo nao se
limita ao sucesso académico, mas abrange também a formagao pessoal e social dos alunos,
enfatizando a relevancia de vivéncias educativas que sejam desafiadoras, inspiradoras e de alta
qualidade. O sucesso na escola ¢ visto como o desenvolvimento do potencial de cada um, em
sintonia com o prazer ¢ o habito de aprender, o que exige, por sua vez, ambientes pedagogicos
acolhedores, curriculos contextualizados e praticas de ensino comprometidas com a inclusdo e
a autonomia. Dessa forma, a escola se posiciona como uma fomentadora do protagonismo dos
estudantes, reafirmando sua proposta de educagdo integral e transformadora. Reafirmando sua
proposta de educacdo integral e transformadora, em consondncia com as competéncias gerais
estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018).

O termo engajamento também aparece na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), quando sugere que os curriculos criem situagdes que motivem e interessem aos alunos
nas aprendizagens (Brasil, 2018). De acordo com Coelho e Amantes (2014), o engajamento diz
respeito ao tipo de vinculo que a pessoa estabelece com a atividade que esta executando, e pode
ser afetado pelo ambiente e pela situacao.

O engajamento escolar, portanto, se mostra um elemento crucial para que os alunos
permanecam e tenham éxito, sobretudo em situagdes de vulnerabilidade social. Segundo Liick
(2009) e Charlot (2000), o significado que se atribui a escola ¢ crucial para a constru¢ao de
lagos com a educagdao. Gomes e Fernandes (2021) ressaltam que um ambiente escolar que
acolhe, que ¢ bem equipado e que estd em sintonia com as realidades do seu contexto contribui
para que os estudantes se concentrem, se sintam parte da comunidade e estejam motivados.
Nessa linha, Sposito (2009) defende que o engajamento dos jovens esté relacionado a criagao
de lagos afetivos e simbolicos com a escola, ajudando a combater a evasao e a falta de interesse.

Nesse contexto, para que o engajamento se efetive e o aluno perceba sentido em sua
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permanéncia na escola, ¢ fundamental que as praticas de sala de aula superem a passividade.
Torna-se necessario, portanto, adotar estratégias pedagogicas que coloquem o estudante no
centro do processo, como as abordagens baseadas na aprendizagem significativa e nas

metodologias ativas, discutidas a seguir.

3.7.1 Aprendizagens significativas e metodologias ativas

Em continuidade a tradi¢ao progressista, John Dewey deu inicio a uma abordagem
educacional que se concentra na experiéncia, na pratica e no significado que o aluno atribui ao
processo de aprendizagem. Segundo Dewey (1970), aprender ndo ¢ apenas acumular contetidos,
mas, sim, um processo de investigacao, reflexao e relagao entre agao e efeito no contexto social.
Ele argumenta que a escola deve oferecer “experiéncias educacionais” que fagam sentido para
o estudante, promovendo sua forma¢ao como cidaddo auténomo e critico, articulando conhecer,
agir e conviver.

O conceito de aprendizagem significativa, por conseguinte, se apoia na ideia de que
o aluno da significado ao que estuda, ndo como um receptor passivo, mas como um sujeito ativo
que interpreta, questiona e relaciona novos conhecimentos com sua propria realidade. Nessa
perspectiva, as metodologias de ensino precisam conectar a vida real ao contexto escolar,
tornando-se espacos em que aprender ¢ significativo, intencional e contextualizado.

Para além das metodologias tradicionais, Moran (2015) retoma essa ideia ao
defender o uso de metodologias ativas, que colocam o aluno como protagonista em seu processo
de aprendizagem. Segundo o autor, “as metodologias precisam acompanhar os objetivos
pretendidos”. Para que os alunos sejam proativos, € preciso “adotar metodologias em que os
alunos se envolvam em atividades cada vez mais complexas, em que tenham que tomar decisdes
e avaliar os resultados, com apoio de materiais relevantes” (Moran, 2015, pag. 17). Ativas sao,
portanto, metodologias que favorecem aprendizagens mais profundas, colaborativas e
significativas, ndo s6 na transmissdo de um contetido, mas na promog¢ao do fazer-aprender do
aluno.

No ambito de uma proposta de educacao integral, como a que este estudo investiga,
a articulacdo entre aprendizagem significativa e metodologias ativas se mostra estratégica.
Quando o aluno passa por experiéncias variadas, contextualizadas e significativas, abre-se uma
oportunidade impar para o seu crescimento pleno: cognitivo, emocional, social e cultural. A
adogao de metodologias ativas, com base em uma perspectiva de aprendizagem significativa,

questiona a abordagem cléssica da aula expositiva e coloca o estudante como protagonista do
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processo educativo, promovendo o protagonismo, a autonomia e a interconexao entre diferentes
conhecimentos.

Logo, no contexto do programa escolar em questdo, dar importancia a experiéncia
significativa do aluno através de metodologias ativas ¢ condicdao indispensdvel para que a
infraestrutura, as praticas pedagogicas e o engajamento se articulem de maneira congruente a

concretizagdo de uma educacao integral de qualidade.
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4 ANALISE DA PESQUISA POR CATEGORIAS TEMATICAS

Da andlise das entrevistas e das observacdes nas duas escolas que participaram da
pesquisa, surgiram cinco categorias que possibilitaram uma compreensao mais profunda da
relacdo entre a infraestrutura escolar e a efetividade do Programa Aprender Mais — modalidade
Escola. Cada categoria foi abordada levando em conta a base tedrica, os exemplos de discursos
€ a conexao com os objetivos especificos. Destaca-se que a definicdo das categorias foi guiada
pela técnica de Andlise de Conteudo (Bardin, 2011), em consonancia com a abordagem
avaliativa da Avaliagdo em Profundidade (Rodrigues, 2008), o que assegurou uma leitura critica
e contextualizada das politicas publicas educacionais.

Considerando os resultados de forma global, a Nuvem de Palavras gerada pelo
IRaMuTeQ (Figura 1) destaca os termos Gente (n6s, a comunidade escolar), Escola, Aluno e
Espaco como os vocébulos centrais. A proeminéncia da palavra Espago no centro da nuvem
ndo ¢ coincidéncia: ela resume visualmente a tese central desta dissertacdo de que a
infraestrutura ¢ o elemento que atravessa e condiciona todas as outras dimensdes da politica

publica.

Figura 1 — Nuvem de palavras do corpus analisado
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Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa a partir dos dados do IRaMuTeQ (2025).
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Complementando essas andlises, foi realizada a Analise Fatorial de

Correspondéncia (AFC), que possibilitou identificar associagdes entre classes tematicas e

grupos de participantes, revelando aproximagdes e contrastes nas percepgoes de gestores,

professores e coordenadores pedagdgicos.

Para além da frequéncia das palavras, a Analise Fatorial de Correspondéncia

(AFC), apresentada na Figura 2, permite visualizar como esses discursos se distribuem e se

opdem no espaco simbdlico da escola. O grafico revela uma topografia dos desafios do

Programa Aprender Mais, dividindo as preocupacdes em trés polos distintos que confirmam as

categorias analisadas anteriormente:

1.

O Polo da Infraestrutura (Quadrante Superior Esquerdo - Cor Cinza): Agrupa termos
como espaco, biblioteca, quadra e inovagdo. A andlise fatorial indica que este discurso
¢ estatisticamente mais associado a gestao escolar, revelando que a preocupacao com a
materialidade e a viabilidade fisica ¢ o que domina a pauta administrativa, confirmando
os achados da categoria 4.2.1.

O Polo Pedagogico e Formativo (Quadrantes Inferiores - Cores Azul e
Roxo): Concentra vocébulos como aprender, aluno, formagao, bolsa e desafio. Estes
termos aparecem mais vinculados aos monitores e professores, evidenciando que, para
quem est4 na ponta da execug¢do (Item 4.2.2), a tensdo principal reside na pratica de sala
de aula e na precarizag¢do do vinculo formativo, distanciando-se um pouco das questdes
puramente fisicas.

O Polo da Comunidade (Quadrante Direito - Cor Vermelha): De forma isolada,
aparecem familia, pai e situagdo, corroborando a andlise do Item 4.2.5 de que a relagado
familia-escola € percebida como uma dimensao externa, um desafio a parte que, embora
crucial, ndo se mistura diretamente com as questdes internas de infraestrutura e
pedagogia.

A AFC, portanto, valida a hipotese de que a falta de infraestrutura (Polo Cinza) cria

um abismo que dificulta a conexdo entre a gestdo dos espagos e a pratica pedagdgica (Polo

Azul/Roxo), fragmentando a implementagao da politica de Educacao Integral.
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Figura 2 - Grafico de Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC) evidenciando a associagdo entre termos e
classes lexicais no corpus analisado.
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Fonte: Resultado da Analise Fatorial do IRaMuTeQ, dados da pesquisa 2025.

4.1 Contextualizacao das escolas

Para contextualizar o territorio investigado e situar as escolas participantes no
conjunto do Distrito de Educagdo V, apresenta-se, na Tabela 2, o Ideb dos anos finais do Ensino
Fundamental (2019, 2021 e 2023) das unidades do distrito, evidenciando as escolas que
participaram da pesquisa. A analise dos dados mostra que, mesmo dentro do mesmo distrito, as
escolas apresentam um desempenho bastante heterogéneo, o que torna ainda mais pertinente
realizar investigacdes que levem em conta ndo apenas os resultados, mas também as condi¢des
de implementacdo e oferta. No Distrito V, por exemplo, ha escolas cujo Ideb 2023 ¢ bem
superior (5,8) ao de outras que ficam abaixo desse valor (INEP, 2024).

Dentro dos limites desta pesquisa, as instituicdes de ensino chamadas Sol do Saber

(Ideb 2023 = 4,8) e Luz do Futuro (Ideb 2023 = 4,9) estdo localizadas em uma faixa que se
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aproxima da média distrital, conforme observado nos documentos oficiais, que algumas escolas
do Distrito V registraram notas de 4,8 e 4,9 (INEP, 2024), conforme pode ser observado na

tabela apresentada a seguir.

Tabela 2 — Ideb (anos finais) no Distrito de Educagdo V e nas escolas do campo empirico (ciclo 2023)

Ideb 2023 (Anos

Recorte finais) Fonte

Distrito de Educacao V — maior valor

observado 5,8 Ideb 2023 (INEP)
Distrito de Educagdo V — menor valor

observado 4,3 Ideb 2023 (INEP)
E.M. Sol do Saber (Campo empirico) 4,8 Ideb 2023 (INEP)
E.M. Luz do Futuro (Campo empirico) 4,9 Ideb 2023 (INEP)

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, a partir de dados do Ideb 2023 (INEP).

A Escola Sol do Saber atende cerca de 1.318 estudantes, sendo 945 deles do
Programa Aprender Mais (69,4%). Apesar de possuir uma quadra coberta para atividades
esportivas, que ¢ um dos raros pontos positivos em termos de infraestrutura, a escola carece de
muitas condi¢des: a biblioteca ndo funciona, nao ha refeitério, o patio ¢ em sua maioria
descoberto e o0 mobilidrio esta danificado. A falta de salas especificas para o Programa Aprender
Mais, principalmente no periodo da manha, atrapalha o planejamento e a realizagdo das
oficinas.

Por outro lado, a Escola Luz do Futuro conta com 859 alunos, com 680 no Aprender
Mais (79,2%). Apresenta melhores condigdes estruturais em comparacdo com a Escola Sol do
Saber: possui uma biblioteca em funcionamento, um refeitério que atende bem e um patio
completamente coberto. Ha também duas salas exclusivas para o programa, o que torna tudo
mais organizado e confortavel. No entanto, a escola também enfrenta desafios, como a quadra
aberta que esta em reforma hé mais de um ano, limitando as atividades esportivas.

A partir desse panorama, o Quadro 17 aprofunda a analise comparativa entre as
escolas investigadas em termos de estrutura e organizagdo. Essa articulagdo ¢ importante, pois
o Ideb, por si s, ndo elucida os processos que ocorrem nas escolas; no entanto, quando
analisado juntamente com as condi¢des materiais ¢ a dindmica do funcionamento do
contraturno, ajuda a questionar de que maneira a infraestrutura pode tanto aumentar quanto

limitar as oportunidades de aprendizado na pratica da politica em questao (Dados da pesquisa).



Quadro 17 — Comparativo das escolas investigadas
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Chromebooks insuficientes,
laboratério moével

Aspecto Escola Sol do Saber Escola Luz do Futuro

Total de alunos 1.318 859

Alunos no Aprender 945 680

Mais

Percentual de alunos 69,4% 79,2%

matriculados no

programa

Salas de aula 15 12

Biblioteca Nao funcional (desorganizada, Funcional, limpa, organizada, ar-
poeira, ar-condicionado condicionado funcionando
inoperante)

Laboratorios Sala multimeios com Sala multimeios com Chromebooks

suficientes, laboratorio movel

Quadra esportiva

Coberta, disputada e intensamente
utilizada

Descoberta, em reforma ha mais de um ano,
parcialmente utilizada

Patio

15% coberto, piso grosso

Totalmente coberto, usado nas atividades

Refeitorio

Inexistente (lanche no patio sem
bancos)

Presente, com mesas e bancos de alvenaria

Salas exclusivas para o

Apenas 1 (a tarde); manha sem

2 salas disponiveis

falta sinalizagdo

programa disponibilidade

Mobiliario Mesas muito danificadas, poucas | Conservado, ventiladores funcionando
mesas de professor e ventiladores
insuficientes

Acessibilidade Rampas e banheiro adaptado, Rampas, dois banheiros adaptados, faltam

algumas placas de sinalizacdo

Clima escolar

Cordialidade, baixa participagdo,
monitores desmotivados

Relagdo respeitosa, bom engajamento,
gestdo incentivadora

Pontos fortes

Quadra coberta

Refeitorio, biblioteca funcional, patio
coberto

Principais dificuldades

Falta de espago para oficinas,
infraestrutura insuficiente

Quadra danificada, necessidade de mais
espagos para macrocampos

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2025).

O quadro comparativo entre as escolas (Quadro 17) torna essas diferencas evidentes

de maneira objetiva, mostrando que a infraestrutura tem um impacto direto nao s nas condi¢des

de trabalho dos profissionais, mas também na motivacdo e permanéncia dos alunos nas

atividades do contraturno.

Nesta pesquisa, os dados de Ideb mencionados na contextualizagdo (Tabela 2)

servem como um referencial para avaliar o desempenho das escolas no distrito, sem a intengao

de tracar uma relacdo de causa e efeito. Assim, a analise que se segue se debruca sobre a

compreensdo de “como” as condi¢cdes materiais € os espagos escolares incidem sobre a

execugdo cotidiana do Programa Aprender Mais, sobretudo no que se refere a disponibilidade

de ambientes, a logistica do contraturno e as possibilidades pedagdgicas concretas.
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4.2 Categorias de Analise por tema

4.2.1 Infraestrutura escolar e condi¢coes materiais

A analise desta categoria, construida a partir da triangulacdo entre entrevistas,
observagdes e documentos institucionais, busca responder diretamente ao segundo objetivo
especifico, ao identificar como as condigdes de infraestrutura interferem na execu¢do do
Programa Aprender Mais, e inaugura o dialogo com o terceiro objetivo especifico, ao evidenciar
como tais condi¢des sao percebidas pelos agentes escolares como facilitadoras ou impeditivas
da educagdo integral. Assim, esta secdo atua como um ponto de conexdo entre a realidade das
escolas e o processo de implementagdo da politica.

Dessa forma, os achados empiricos que constituem esta categoria serdo
apresentados em didlogo com os critérios de infraestrutura adequada sintetizados no Quadro 11
e, portanto, com a diferenciagdo entre necessidades de investimento e de custeio apresentada
no Quadro 12, para ressaltar que as limitagdes materiais identificadas ndo sdo meramente
operacionais, mas também resultado de escolhas e capacidades de financiamento da politica.

De inicio, a andlise revela que a infraestrutura escolar, mais do que um suporte
fisico, emerge como um marcador estrutural de desigualdades entre escolas e como dispositivo
que regula o proprio acesso dos estudantes as atividades do programa, conforme denunciam os
colaboradores.

“Aqui limita, porque a gente ndo tem espaco. E o exemplo ¢ esse, ndo tem espaco.
Pra gente fazer uma coisa, tem que ficar arrumando lugar...” (C1).

“E aqui, as nossas duas oficinas, ¢ futsal e basquete, que também tem o agravante
de concorrer com o horario da quadra do professor de educacao fisica. Ai ¢ mais complicado
ainda” (C1).

Em ambas as instituicdes pesquisadas, a estrutura fisica (insuficiente, improvisada
ou inacessivel) age como um filtro, determinando ndo apenas o que pode ser feito, mas também
quem pode participar, o que vai de encontro a visao de direito educacional proposta por Saviani
(2008). Esse resultado esta diretamente ligado ao segundo objetivo especifico, uma vez que
evidencia que a infraestrutura ndo ¢ simplesmente uma variavel de contexto, mas uma
condicionante que permeia e restringe a politica.

A luz da Avaliagdo em Profundidade proposta por Rodrigues (2008), os dados

mostram que a precariedade estrutural em questdo nao ¢ fruto do acaso, mas sim resultado de
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uma trajetdria institucional repleta de descontinuidades, disputas internas por espagos e falta de
um planejamento territorial. As declaragdes dos colaboradores ndo indicam apenas uma falta
de recursos materiais, mas também revelam uma institucionaliza¢ao da falta de planejamento,
que prejudica a pratica pedagdgica e fere a organizagdo da escola. O fato de ser preciso “ficar
arrumando lugar” ou de “trocar de sala” o tempo todo evidencia que a politica se d4 em um
terreno instavel, no qual a materialidade da escola impede a defini¢do de rotinas pedagogicas e
experiéncias formativas caracteristicas da educagao integral.

A competi¢do por espagos, principalmente pela quadra, ¢ a categoria analitica
central. Quando oficinas e aulas regulares disputam o mesmo espago, a questdo deixa de ser
logistica e passa a evidenciar a falta de estrutura para viabilizar uma politica de ampliac¢do da
jornada. Essa disputa confirma a critica de Cavaliere (2007), para quem a educacao integral nao
pode se apoiar apenas na extensao temporal, mas exige coeréncia entre tempo, espago € projeto
pedagogico.

"Eu acho que o que dificulta ¢ um espago que seria proprio para a gente poder
também desenvolver algumas coisas, como a quadra. A quadra ¢ um espaco que nao foi
reconstruido. Eles quebraram, veio uma empresa, quebrou, mas nao reconstruiram..." (C8).

A quadra inacabada da Escola Luz do Futuro (obra interrompida e sem data para
reinicio) representa de forma ainda mais evidente essa disparidade entre o que se planeja e o
que se realiza, servindo como uma prova concreta de uma politica publica cuja continuidade
institucional € interrompida no proprio ambiente escolar.

Outro ponto que se destaca ¢ como a infraestrutura opera como um instrumento de
exclusao educativa, estabelecendo critérios de selecao nao oficiais.

Entao, nds temos um espago, sim, uma sala onde acontece o Aprender Mais uma sala
onde acontece o Pro-técnico, porém, principalmente a sala do Aprender Mais € uma
sala que ela acomoda os livros didaticos e acomoda algumas cadeiras entdo ¢ um
espaco que ndo tem como a gente trazer uma turma inteira por exemplo. Entdo sdo

poucos alunos que a gente seleciona para o Aprender Mais, principalmente por
questdes de espaco (C7 — Escola Luz do Futuro).

A confissdo clara de que “o nimero de estudantes ¢ reduzido por questdes de
espaco” indica que, apesar de seu carater inclusivo, o Programa Aprender Mais acaba sendo
seletivo. O direito social a educacdo, segundo Saviani (2008), ndo pode ser reduzido a uma
mera formalidade, mas exige que todos tenham as mesmas oportunidades de acesso e

A . o g " . . "
permanéncia. Nesse caso, a infraestrutura nao s6 deixa de "impulsionar a aprendizagem
(Garcia et. al, 2016), como também age de forma a barrar a politica publica em seu alcance

equanime ao seu publico.
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Este ¢ um ponto critico, pois deixa evidente que, frente a limitacdo de recursos, a
escola emprega estratégias de priorizagdo que podem acabar por acentuar as disparidades
internas. Aqui, a infraestrutura ndo ¢ apenas insuficiente: ¢ injusta. Este achado esta diretamente
relacionado ao terceiro objetivo especifico, uma vez que ilustra como as condi¢des materiais
prejudicam o ideal de uma educagdo que seja integral e equitativa.

“Nao, a adaptacdo do espaco € que se a pessoa quiser usar... Vocé diz assim, eu vou
fazer aula de conto na biblioteca, certo? Beleza. Vocé vai levar a turma toda? Pois peca a eles
para ir com a mochila, o material, que a gente vai usar na sala de 14” (C1 — Escola Sol do Saber).

“Todo dia a gente tem que adaptar, né? Todo dia. Entdo, eu praticamente nem
planejo mais. E o que eu chego 14 na sala, era professor de qué? Ah, era de matematica. Ah,
entdo vamos fazer isso daqui. Entdo, o meu planejamento ¢ feito diariamente, que € o que eu
faco, eu anoto” (C4 — Escola Sol do Saber).

A improvisacao (atividades em bibliotecas descaracterizadas, salas de inovacao
utilizadas como espago para turmas que ndo cabem no turno regular, deslocamentos constantes)
ndo ¢ apenas uma estratégia emergencial, mas um indicio da fragilidade organizacional gerada
por um cotidiano escolar que opera em situagdo de limite. As condi¢des de trabalho, conforme
Tardif (2014), influenciam e limitam a agdo do professor. Assim, a afirmag¢do “eu praticamente
nem planejo mais” vai além de uma mera queixa pessoal; ela serve como um sinal de que a
precariedade estrutural prejudica a intencionalidade pedagégica, fazendo com que a
criatividade dos professores se torne uma estratégia para sobreviver, em vez de uma opgao
didatica.

Em questdo de espaco fisico, a sala que a gente d4 aula ¢ um espago bom, né. S6 que
tem dias que vem uma quantidade boa de alunos, né, acaba ficando apertadinho. Acho

que se a gente tivesse uma sala maior, né, de acordo com a disponibilidade da escola,
acho que a gente poderia fazer um trabalho melhor, né? (C9 — Escola Luz do Futuro)

A sugestdo de que "com uma sala maior [...] poderia fazer um trabalho melhor"
reforca a tese de Garcia et. al/ (2016), de que a infraestrutura nao € um suporte passivo, mas um
agente que "impulsiona a aprendizagem". A percep¢ao do colaborador alinha-se também a
Saviani (2008), pois a qualidade da educacao esta ligada as "condicdes objetivas" de sua oferta.
A sala "apertadinha" atua como uma restricdo pedagdgica, impedindo o "trabalho melhor"
(metodologias participativas) que o proprio programa exige.

Em ambas as instituicdes, os improvisos (tanto na adaptacdo de espacos
inadequados para que cumpram mais de uma funcdo quanto na mudanca de atividades para

espacos ao ar livre) configuram aquilo que Moll (2012) descreve como “solucdes



88

compensatdrias”, tipicas de politicas que ampliam a jornada sem ampliar a infraestrutura.

A diferenca entre a proposta e a realidade aponta para uma tensao fundamental: a
educagdo integral precisa de espacos proprios para a experimentagdo, a convivéncia € a
diversidade de linguagens (Gadotti, 2009; Moll, 2012), mas o Programa Aprender Mais
acontece em ambientes que ainda funcionam de acordo com a logica da escola tradicional:
curta, disciplinar e rigida.

Também se revela uma dimensao territorial: escolas superlotadas, classificadas
como “territorio neutro”, absorvem demandas de outras regides sem que isso seja acompanhado
por ampliacdo de estrutura fisica. Isso corrobora a analise que Rodrigues (2008) propde, onde
as politicas publicas precisam ser examinadas em fun¢do dos condicionantes do contexto, visto
que a infraestrutura aqui expoe a sobrecarga de modelos de gestdo que ndo se comunicam com
as dindmicas territoriais € que transferem para as escolas a responsabilidade de compensar as
lacunas do poder publico.

Os dados sugerem, portanto, que a infraestrutura nao s6 condiciona, mas também
molda a execu¢ao do Programa Aprender Mais. Ela ndo ¢ apenas um pano de fundo: ¢ uma
forca ativa no processo, capaz de moldar as formas de organizagdo, limitar as abordagens
metodoldgicas, restringir a quantidade de estudantes atendidos e redirecionar o foco pedagogico
para a solucdo de questdes materiais. Os relatos indicam que a infraestrutura atual, em vez de
promover uma educagdo integral, tem levado a fragmentacdo, a selecdo e a agdes reativas,
revertendo a ldgica da politica e diminuindo parte de sua inten¢ao formativa.

Essa situagdo prejudica tanto a implementagdo de um curriculo diversificado quanto
o engajamento € a permanéncia dos estudantes. A infraestrutura, que deveria "impulsionar a
aprendizagem" (Garcia et. al, 2016), atua como um limitador. A "vivéncia escolar significativa"
(Cavaliere, 2007) torna-se inexequivel quando a "materialidade das condi¢des escolares"
(Saviani, 2008) ¢ negligenciada. O principal achado desta categoria, em forte articulagdo com
o segundo e o terceiro objetivos especificos, ¢ que a precariedade das condi¢gdes materiais € a
auséncia de espacos adequados comprometem de maneira estrutural a execug¢do do Programa
Aprender Mais.

No caso estudado, a infraestrutura deixa de ser suporte € se torna um obstaculo,
atuando ao mesmo tempo como um limite para as operagdes, um mecanismo de exclusdo e um
sinal das disparidades territoriais que permeiam a rede municipal. E, entdo, uma infraestrutura
que, ao invés de impulsionar a educagdo integral, cria obstaculos para sua concretizagao,
colocando em conflito o discurso oficial da politica e evidenciando as profundas contradig¢des

entre o que se idealiza e o que realmente acontece nas escolas.
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Essa percepcdo qualitativa sobre a precariedade material ¢ corroborada
estatisticamente pela Analise Lexical (CHD). A Classe 2 (cor cinza na Figura 3), que
corresponde a 21,9% dos segmentos de texto analisados, agrupa vocabulos como espago,
biblioteca, patio, sala, quadra e banheiro.

A recorréncia desses termos, associados nos discursos a verbos como adaptar, faltar
e improvisar, confirma que a infraestrutura ndo ¢ um tema periférico, mas um nucleo central de
preocupacao. O software evidencia que a caréncia do espago fisico ¢ o principal entrave
estatistico nos relatos, validando a triangulagdo: a materialidade da escola (ou a falta dela) € o

que mais pesa na fala dos entrevistados.

Figura 3 — Dendrograma da Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD)
I
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Fonte: Resultado da analise lexical no software IRaMuTeQ (2025).

4.2.2 Implementacdo do programa e prdticas pedagogicas

A analise desta categoria, sustentada pela triangulagao entre entrevistas, observagao
direta e analise documental, evidencia que a implementacdo do Programa Aprender Mais ocorre
em meio a tensdes tanto estruturais quanto pedagogicas que permeiam o cotidiano escolar. Para
alcancar o primeiro objetivo especifico (entender a trajetoria e a configuracao da politica), €
necessario analisar ndo apenas o discurso institucional, mas, acima de tudo, a maneira como a
politica ¢ apropriada, reinterpretada e colocada em pratica pelos individuos. Simultaneamente,

o segundo objetivo (caracterizar as condi¢des de infraestrutura) mostra-se indissociavel da
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andlise das praticas pedagogicas, uma vez que ambas se entrelagam.

De acordo com Rodrigues (2008), ¢ apenas por meio da observacdo de como essas
politicas se concretizam nos contextos reais que se pode chegar a um entendimento mais
profundo sobre as politicas educacionais, que estdo sempre em negociacdo entre o que €
prescrito e o que € viavel. Essa perspectiva ajuda a explicar por que a proposta pedagogica do
Aprender Mais, que integra oficinas, clubes e projetos a componentes curriculares, encontra
limites que ndo decorrem apenas da normativa, mas das condig¢des institucionais que mediam
sua execucao. Assim como aponta Cavaliere (2007), a educacao integral depende da articulagao
entre curriculo, tempo, espaco e profissionais capacitados; quando um desses elementos falha,
a politica perde coeréncia interna.

Nas duas escolas analisadas, essa falta de conexdo é uma constante. Mesmo 0s
colaboradores reconhecendo a relevancia do programa para a ampliacao das possibilidades de
aprendizagem, suas falas evidenciam que a concretizagdo da proposta esbarra em fatores
formativos e estruturais.

“E um projeto interessante? E, mas no nosso caso aqui, nos falta o espago, a
infraestrutura para poder alocar esse pessoal todinho” (C1 — Escola Sol do Saber).

A declaracdo de C1 (“falta espaco, a infraestrutura para alocar esse pessoal
todinho™) sintetiza a fric¢do entre inten¢do e possibilidade. Se, como afirma Libaneo (2012), a
pratica pedagogica ¢ inseparavel das condi¢des organizacionais da escola, a caréncia de salas,
mobiliario e ambientes adequados ndo apenas compromete as atividades, mas redefine o proprio
sentido de “formacao integral” prometido pela politica.

O Aprender Mais, assim como outros programas que ja fizeram parte, fazem parte da
escola, é... eles sdo essenciais, sdo fundamentais para auxiliar no desenvolvimento dos
processos de ensino e aprendizagem de alguns alunos. Porém, existem alguns...
algumas fragilidades que acabam tirando o grande proveito, o grande recurso que
poderia ser o programa [...] O desafio que eu vejo é que geralmente as pessoas que
estdo a frente €... do programa para dar as aulas, muitas vezes... as vezes nio tem a
didatica, ndo tem a formag@o académica necessaria para aquele programa, para aquele

componente curricular e isso acaba prejudicando um pouco, deixando um pouco a
desejar” (C2 — Escola Sol do Saber)

Na verdade, eu acredito que uma melhoria que ¢ necessaria ¢ que amplie a formagao
desses monitores. Eles ja tém uma formacao, mas eu acho pouco, acredito que pelo
menos uma vez por més eles deveriam ter uma formagao mais direcionada para esse
atendimento, para que eles pudessem desenvolver melhor a sua oficina. Porque muitos
desses monitores sdo estudantes recém-saidos do ensino médio, ou, muitos deles,
egressos na universidade. Entdo, eles tém ainda uma deficiéncia pedagdgica grande
para lidar com estudantes (C6 — Escola Luz do Futuro).

Esse mesmo tensionamento reaparece em outro eixo critico: a formacdo e a
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valorizacdo dos monitores. As falas de C2 e C6 apontam para a insuficiéncia dos saberes
pedagbgicos e das experiéncias docentes necessarias ao desenvolvimento de praticas
intencionais, um problema agravado pela interrupcao das formagdes continuadas e pelo valor
reduzido da bolsa: “a Bolsa ¢ limitada” (C3), “a gente recebe uma ajuda bem basica” (C4), “o
pessoal acha muito pouco” (C1) e “o governo manda sé o basico do basico” (C5). Essa condigao
gera uma contradi¢do estrutural: a politica pede uma "reconfiguracdo profunda das praticas
pedagogicas" (Moll, 2009), mas oferece uma remuneragao que torna dificil atrair e reter
profissionais qualificados nos projetos. Isso atinge em cheio o que Cavaliere (2007) considera
o essencial: a articulag@o entre tempo, espaco e profissionais habilitados.

Os resultados aqui obtidos estdo em consondncia com o que afirma Tardif (2014),
que argumenta que o conhecimento docente abrange tanto aspectos pedagodgicos quanto
experiéncias, os quais nao se formam de maneira natural. Se a politica depende de jovens que
acabaram de sair do ensino médio ou da universidade, sem uma formacao solida, a mediagao
pedagogica se torna fragil. A falta de didatica compromete a "mediacdo intencional" que
Libaneo (2012) considera essencial para a pratica pedagogica, transformando uma politica de
"atividades diferenciadas" (Fortaleza, 2025) em mera ocupacao de tempo.

Institucionalmente, a falta de formagdes continuadas e os baixos saldrios geram um
ambiente de rotatividade, precariedade e improvisagdo pedagdgica. Isso expde, dentro da 16gica
da Avaliagdao em Profundidade (Rodrigues, 2008), uma fragilidade na “trajetdria institucional”
da politica. Ela pede uma "reconfigura¢ao profunda das praticas pedagdgicas" (Moll, 2009),
mas paga tao pouco que nao consegue atrair nem manter profissionais competentes nos projetos.
Isso impacta diretamente o que Cavaliere (2007) aponta como essencial: a articulacdo entre
tempo, espaco e profissionais capacitados. Além disso, contraria principios legais como as
Diretrizes Operacionais para a Educagdo Integral (Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012), que
enfatizam a formagdo e o acompanhamento pedagodgico como condigdes obrigatdrias para
programas complementares.

A fragilidade na formacdo e a desvalorizagdo dos profissionais, apontadas nas
entrevistas, aparecem com destaque na Classe 5 da analise do IRaMuTeQ (17,6% do corpus).
(Figura 3 — Dendrograma da Classificacdo Hierarquica Descendente). As palavras mais
frequentes neste grupo foram bolsa, faculdade', formagdo, académico e desafio.

Essa classe lexical revela uma tensdo estrutural na implementacdo do programa: o
Aprender Mais depende majoritariamente de estudantes universitarios (académico, faculdade)
que veem na bolsa um suporte financeiro, mas que enfrentam o desafio da sala de aula sem a

devida formacdo prévia. A estatistica textual reforca que a precarizagdo do vinculo (bolsa x



92

exigéncia profissional) ¢ um dos nds criticos da implementagao da politica.

Em suma, as praticas pedagogicas que foram observadas parecem depender mais
da dedicagao pessoal dos profissionais do que de sistemas de apoio estabelecidos
institucionalmente. Monitores buscam ajustar as atividades a falta de materiais, coordenadores
estdo assumindo fungdes de professores, € a necessidade de constantes reorganizacdes devido
a espagos inadequados ¢ uma realidade. Ao trocar o “intencional” pelo “possivel”,
evidenciamos, como menciona Moll (2009), que uma politica de educagao integral so se realiza
plenamente quando acompanhada das condicdes estruturais, profissionais e materiais que a
sustentam.

Assim, esta categoria indica um achado central: mesmo sendo reconhecido como
fundamental, o Aprender Mais ¢ posto em pratica de forma fragmentada e fragilizada, em
decorréncia da precarizagdao em dois aspectos (falta de formagao e desvalorizagao profissional)
que afetam a intencionalidade pedagogica e a promessa de uma formagao integral. A politica se
baseia menos no suporte institucional real e mais no esfor¢o pessoal dos individuos, o que

restringe a extensao e a profundidade do trabalho educativo.

4.2.3 Desenvolvimento integral dos estudantes

A analise desta categoria, construida a partir da triangulacdo entre entrevistas,
observacdo direta e documentos institucionais, busca compreender como as condi¢des de
infraestrutura escolar interferem (positiva ou negativamente) na promoc¢ao da educagao integral
prevista pelo Programa Aprender Mais, respondendo ao terceiro objetivo especifico da
pesquisa. O desenvolvimento integral, que se refere a formacao em diversas dimensdes do ser
humano, exige praticas que vao além da simples transmissao de contetidos € que promovem a
autonomia, o pensamento critico e a participacao (Libaneo, 2012; Moll, 2012). Portanto,
perceber os efeitos do programa implica investigar de que modo essas praticas se tornam
possiveis (ou ndo) diante das condigdes materiais, organizacionais e pedagogicas.

Os relatos dos colaboradores indicam que, apesar das limitacdes estruturais ja
discutidas, o programa tem gerado importantes efeitos formativos para alguns estudantes,
sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento socioemocional. H4 men¢des a ganhos na
autoestima, no protagonismo juvenil, no interesse pelas atividades escolares e na melhoria da
convivéncia: “[...] quando a gente leva livros para ler, tem aluno que fala: ‘tia, deixa que eu

leio, tia, deixa eu ler essa parte’. A gente fica feliz” (C5 — Escola Sol do Saber). “Eu fico feliz
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também, porque eles estdo participando mais. Até quando, assim, ir para a lousa, tirar dividas,
perguntam...” (C10 — Escola Luz do Futuro).

Os depoimentos que mencionam maior participagdo, interesse e disposi¢ao para a
leitura revelam processos de engajamento que dialogam com Charlot (2000), para quem
aprender ¢ atribuir sentido ao saber em um contexto de reconhecimento simbolico. A fala
evidencia que a atividade deixa de ser uma simples obriga¢do e se transforma em uma chance
de expressao, fortalecendo lagos e possibilitando que o aluno se veja como protagonista de sua
propria trajetoria de aprendizado, alinhando-se a visao freiriana do protagonismo estudantil.

De maneira similar, o que C10 relata sobre a reducdo da timidez e o aumento da
convivéncia indica o desenvolvimento de competéncias socioemocionais que ndo se adquirem

repentinamente, mas ao longo do dia a dia das interagdes.

No inicio, eles sdo mais reprimidos, mas com o tempo vao se soltando mais, perdendo
a timidez, pedindo para participar. Mas ¢ algo que ndo acontece rapido, ¢ trabalho de
formiguinha. Educagdo ¢é isso, né? Outra coisa que percebo é a questio da
convivéncia. Antes tinha alguns alunos que ndo “se batiam”, hoje em dia ja
conversam, todo mundo conversa um com o outro (C10 — Escola Luz do Futuro).

O “trabalho de formiguinha” citado pelo colaborador indica que a evolugdo ¢ um
processo e demanda ambientes que favorecam a confianga, a participagdo e uma mediagdo
atenta, aspectos que dialogam com a teoria vygotskiana da Zona de Desenvolvimento Proximal,
onde o desenvolvimento se d4 quando o individuo ¢ apoiado em praticas colaborativas e
desafiadoras. Além disso, as alteragdes na convivéncia, como os conflitos que sdo substituidos
pelo dialogo, s3o um reflexo do papel da escola como um ambiente de socializacao e formacao
de valores, conforme estipulado nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Essa centralidade do aluno no processo de desenvolvimento € visivel na Anélise de
Similitude (Figura 4). O grafo mostra que o termo Aluno possui a conexao mais forte com os
verbos aprender, querer e gostar, indicando que, quando a metodologia ¢ ativa e o ambiente
favorece, o estudante se coloca como sujeito do aprendizado.

A ramificacao que liga aluno a interesse e desenvolvimento sugere que o programa,
apesar das falhas estruturais, consegue criar zonas de engajamento onde o desenvolvimento

integral acontece, ainda que de forma pontual.
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Figura 4. Grafo de similitude gerado pelo IRaMuTeQ), evidenciando as conexdes lexicais entre os termos mais
frequentes do corpus e os nucleos discursivos da categoria analisada
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Fonte: resultado da analise de similitude do IRaMuTeQ, dados da pesquisa 2025.

Os resultados obtidos permitem concluir que, apesar de suas limitacdes
operacionais, 0 programa tem potencial para enriquecer repertdrios socioculturais, elevar a
autoestima e fomentar a autonomia. Porém, a analise mostra que esses beneficios nao se
mantém por completo em situagdes de infraestrutura precaria ou insuficiente. Devido a falta de
espacos apropriados, a sobreposicdo de turmas e a caréncia de materiais, ndo € possivel dar
continuidade nem aprofundar as experiéncias formativas. Assim, praticas que poderiam ganhar
maior densidade acabam restritas ao esforco individual de monitores e coordenadores, o que
fragiliza a intencionalidade pedagodgica necessaria para que a educagdo integral se realize em
sua amplitude.

Dessa forma, esta categoria se alinha ao terceiro objetivo especifico ao mostrar que
a promogao da educacao integral no Programa Aprender Mais ¢ vista pelos participantes como
viavel e, em alguns aspectos, eficaz (especialmente em relagdo ao protagonismo, convivéncia

e motivacdo), embora dependa de fatores estruturais que restringem sua consolidagdo. O
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principal achado indica que, mesmo com os impactos positivos que o programa traz para o
desenvolvimento integral dos alunos, sua eficacia ainda depende de condi¢des materiais,
pedagogicas e institucionais que suportem esses processos, correndo o risco de que conquistas

significativas sejam apenas pontuais e nao se tornem parte de uma estrutura mais ampla.

4.2.4 [Engajamento e permanéncia dos estudantes

A andlise desta categoria, construida pela triangulacdo entre entrevistas,
observagdes e documentos, aprofunda o segundo objetivo especifico, ao identificar desafios e
potencialidades na execucdo das atividades do programa, e o terceiro objetivo especifico, ao
interpretar como a promogao da educagao integral ¢ percebida pelos sujeitos. O engajamento e
a permanéncia sao entendidos, neste contexto, como indicadores sensiveis da relagdo dos
estudantes com a escola, com os conhecimentos que ela oferece e com as condigdes de vida
objetivas que os cercam.

O ponto de partida interpretativo ¢ que o engajamento ndo depende apenas do
interesse individual, mas de condi¢des materiais, afetivas e pedagdgicas que possibilitam ao
estudante construir sentido em sua relagdo com o saber. Segundo Gomes e Fernandes (2021),
a permanéncia ¢ estimulada quando a escola dispde de espagos que sdo tanto acolhedores quanto
bem equipados, o que se relaciona a noc¢ao de pertencimento defendida por Liick (2009).

Os dados revelam que, quando o Aprender Mais promove oficinas interessantes e
variadas, os alunos se envolvem mais € veem a escola como um lugar importante, segundo os
dados. A declaracdo de C2 da Escola Sol do Saber, “[...] tem outros alunos mesmo que realmente
vém porque se engajam e se motivam com as atividades propostas por essa pedagogia mais
ativa que ¢ proposta pelos monitores”, valida que métodos participativos promovem o
relacionamento e a permanéncia, reforcando os principios de Dewey (1970) e Moran (2015)

sobre a importancia da experiéncia e da autonomia no processo de aprendizagem.

Nos podemos perceber pelos relatos dos monitores um engajamento dos alunos,
principalmente quando aquele assunto que ele ndo conseguiu desenvolver aquela
habilidade, que ele ndo conseguiu desenvolver em sala de aula quando ele ¢ trazido
de uma outra forma com outra abordagem, um outro olhar na sala do Aprender Mais,
um maior engajamento por parte dos alunos resultando num melhor desempenho
também no turno regular que ¢ visto pelos professores (C2 — Escola Luz do Futuro).

A recontextualizagdo dos contetidos, como evidencia o colaborador C2 da Escola

Luz do Futuro, reforca essa perspectiva: quando conhecimentos que ndo foram apropriados no
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turno regular sdo trabalhados “com outro olhar”, os alunos demonstram maior engajamento e
apresentam melhora perceptivel no desempenho. Essa observacdo dialoga diretamente com
Gardner (1995), ao demonstrar que metodologias variadas ampliam as possibilidades de acesso
ao conhecimento, favorecendo trajetdrias mais equitativas e fortalecendo o desenvolvimento
integral.

Outro achado relevante refere-se ao papel dos espagos escolares no processo de
engajamento. Atividades realizadas em ambientes amplos e flexiveis, como o patio,
demonstram maior adesdo, como indica C8: “Isso atrai eles, sim. Eu acho que, principalmente
o patio, porque ¢ um lugar aberto, e que se a gente falar assim: ‘6, hoje vai ter judd’, todo mundo
vai querer ir. E € uma aula que tem mais presenga, porque ¢ um espaco aberto” (C8 — Escola
Luz do Futuro).

Autoras como Moll (2012) e Cavaliere (2014) compreendem os contextos escolares
como mediadores das vivéncias formativas, aptos a promover ou a limitar a participa¢do dos
alunos. Nesse sentido, 0 quanto os espagos se mostram atrativos se configura como elemento
fundamental para a relacdo dos estudantes com o programa. Outro aspecto que se revelou
determinante para a permanéncia foi a variedade de ambientes e servigos (biblioteca, sala de
inovacao, refeitorio), especialmente para aqueles estudantes que residem longe da escola ou
que enfrentam situacdes de vulnerabilidade alimentar. Assim, a atratividade dos espagos emerge
como variavel estruturante do vinculo dos estudantes com o programa.

Sim, percebo que quando eles ndo gostam de um lugar, eles ndo ficam. Como eles
conhecem os espacgos da escola, eles perguntam se eles podem usar os espagos. Tem
abiblioteca, onde acolhe eles depois do intervalo. Tem outras salas, como da inovagao,
que tem os computadores. Tem o refeitorio, que agora eles estdo almogando aqui. Isso
foi um diferencial muito grande para alunos que ndo vinham tanto assim, e hoje em

dia vem. Porque tem uns que moram muito longe e tendo almogo aqui, ja ficam para
tarde (C10 — Escola Luz do Futuro).

A fala de C10 destaca que o almoco “foi um diferencial”, pois permite que
estudantes permanegam na escola no turno inverso. Esse achado sustenta a ideia de educagao
integral das DCN (Resolugao CNE/CEB n° 4/2010), que v€ o cuidado, a convivéncia e a
aprendizagem como dimensdes que ndo podem ser dissociadas.

No entanto, os dados também revelam que a infraestrutura escassa funciona como
um mecanismo de exclusdo: na auséncia de espacgos, materiais ou propostas que se destaquem,
o interesse ¢ reduzido, conforme indica C5: “E a gente vé que muitos t€m interesse e ja ndo vao
porque nao tém a proposta. Nao tem uma proposta diferente, que € s6 aquele negdcio aula, sala,

intervalo e sempre a mesma coisa” (C5 — Escola Sol do Saber)”. A ideia de que a infraestrutura
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escolar ndo ¢ apenas suporte fisico, mas um elemento central na constru¢do da atratividade e da

permanéncia dos estudantes ¢ corroborada pela fala seguinte:

Em verdade, ¢ 100% necessario ¢ importante. Entdo, se ndo tem uma estrutura, ndo
vai ter um atrativo para que os estudantes possam vir para a escola. Eles vao vir uma
vez, ndo vao vir outra, porque vao ficar dispersos, ndo véo ter o que fazer. Entdo, a
infraestrutura tem fundamental importancia no programa (C6 — Escola Luz do
Futuro).

A monotonia resultante da falta de condi¢des materiais leva a um afastamento
gradual, demonstrando que o envolvimento nao pode ser dissociado das condigdes objetivas de
funcionamento, uma visao que se alinha a perspectiva de Saviani (2008), que afirma que o
direito a educagdo demanda uma materialidade.

A analise também revela que o engajamento e a permanéncia sdo profundamente
afetados por fatores externos a escola. Responsabilidades domésticas, trabalho precoce,
vigilancia territorial exercida por grupos armados e a falta de seguranca publica restringem a
presenca dos alunos, como relatado por C1 e C10: “muitas vezes o menino vem, estuda de
manha, mas a tarde ele tem que ficar olhando os irmaos. Ele estuda de manha, ou entdo, estuda
a tarde, mas de manha também nao pode vir, porque o pessoal, as vezes tem um pai, tem a mae,
uma pessoa que trabalha na feira, eles ajudam” (C1 — Escola Sol do Saber); “Tem aquela histéria
de territorio, ndo se pode circular livremente dentro do bairro” (C1 — Escola Sol do saber); e
“muitos desses, as maes, nem deixam eles virem para o contraturno, pela questdo da distancia,
a questdo da violéncia que ¢ muito grande” (C10 — Escola Luz do Futuro).

Essa realidade ¢ comum em territdrios marcados por vulnerabilidade social, onde a
escola disputa espaco com as demandas da sobrevivéncia familiar, condicdo que pode ser
interpretada de acordo com os estudos de Ferreiro (2001), que aponta que o fracasso escolar
ndo ¢ apenas cognitivo, mas também social, pois quando o aluno ndo consegue frequentar o
contraturno por cuidar dos irmaos ou ajudar os pais, ha uma exclusao silenciosa, que nao se da
por falta de interesse, mas por falta de condi¢des objetivas.

A questdo da territorialidade mencionada pelo participante afeta diretamente a
frequéncia escolar e a participacdo nas atividades no contraturno. Tal aspecto dialoga com os
estudos de Lavor Filho (2020), que entende o territorio como espaco vivido, simbolico e
politico, construido pelas relagdes sociais, culturais e afetivas dos sujeitos que nele habitam. E
papel da escola, localizada nesse territorio, reconhecer que a simples entrada no espago escolar
¢ influenciada por fatores externos, e que a continuidade dos alunos na escola também depende

de politicas intersetoriais que integrem educacao, seguranga e assisténcia social.
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Nesses contextos, a evasdo parcial ou total ndo decorre de desinteresse, mas de
impossibilidades reais, que colocam em evidéncia a dimensdo social do fracasso escolar
(Ferreiro, 2001). Dessa forma, a permanéncia se torna um fendmeno que envolve diversos
setores e depende de politicas de assisténcia social, seguranga e mobilidade urbana, ja que a
escola sozinha ndo consegue enfrentar esses desafios.

Desse modo, o engajamento surge como efeito de multiplas condi¢des
concatenadas: infraestrutura adequada, espacgos atrativos, metodologias ativas, oferta de
alimentacdo, articulagdo com o ensino regular e reconhecimento das barreiras sociais que
atravessam a vida escolar. Onde essas condi¢des existem, hé sinais de participacdo, vinculo e
retorno académico; onde faltam, emergem descontinuidade, dispersao e abandono.

A andlise desta categoria, portanto, confirma que o engajamento € a permanéncia
dos estudantes no Programa Aprender Mais sdo determinados simultaneamente por fatores
internos (qualidade das atividades, forma¢ao dos monitores, espagos pedagogicos) e externos
(violéncia urbana, territorialidade, responsabilidades familiares, distancia). O principal achado
revela que a efetividade do programa depende de uma combinacdo entre melhoria da
infraestrutura, fortalecimento pedagdgico e agdes intersetoriais que garantam seguranca,

cuidado e condicdes reais de permanéncia para estudantes que vivem em territorios vulneraveis.

4.2.5 Participagdo da comunidade escolar e sugestoes de aprimoramento

Esta categoria, construida a partir da triangulagdo entre entrevistas, observagoes e
documentos, responde diretamente ao terceiro objetivo especifico, ao evidenciar como 0s
sujeitos percebem o papel da comunidade escolar e quais caminhos apontam para o
aprimoramento do Programa Aprender Mais, em articulagdo com as condigdes de infraestrutura
e com a promogao da educacao integral.

A literatura sobre gestdo democratica indica que politicas de educagio integral s6
se consolidam quando a escola ¢ compreendida como espago de corresponsabilidade entre
Estado, profissionais, estudantes e familias. A gestdo democratica, conforme doutrina Paro
(2007), baseia-se na escuta e no dialogo. Gadotti (2009) argumenta que a conexdo entre a
escola, os pais e a comunidade aumentam tanto a aprendizagem quanto a qualidade de vida.
No entanto, os dados dessa pesquisa indicam que esse ideal ¢ frequentemente restringido na

pratica.

Agora, muitas vezes, e principalmente, aquele pessoal que tem muito mais
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dificuldade, que vocé tenta ajudar em muitos aspectos, ai vocé convida a familia,
chama, e manda recado, ¢ manda bilhete, e pede o pessoal para ligar, ¢ manda
mensagem no WhatsApp, e faz isso, faz aquilo e infelizmente, tem familia que néo
comparece (C1 — Escola Sol do Saber).

“Quando as familias ndo colaboram de forma sistematica, incentivando os alunos a
participarem, realmente existe uma deficiéncia muito grande no objetivo final, que ¢ a
aprendizagem dos alunos” (C2 — Escola Sol do Saber).

Os depoimentos evidenciam um esforgo persistente da escola em convocar as
familias (bilhetes, ligagdes, mensagens, convites) que nem sempre € correspondido. As falas de
C1 e C2 indicam frustragdo diante da baixa adesdo familiar, especialmente entre estudantes com
maiores dificuldades escolares. A principio, essa falta poderia ser interpretada como
desinteresse; no entanto, considerando o referencial teorico e o contexto territorial, ela pode ser
vista como um reflexo de situagdes sociais desfavoraveis: trabalho em multiplas jornadas, baixa
escolaridade, inseguranca, falta de fé nas institui¢des. Portanto, a “falta de participagdo” ndo se
resume a uma falha moral da familia, mas sim a desigualdades estruturais que pdem a prova a
corresponsabilidade proposta por Paro (2007) e a educacao em comunhdo de Freire (2021).

Por fim, a relagdo com a comunidade escolar ¢ estatisticamente representada
pela Classe 1 (cor vermelha), a mais expressiva do corpus (23,7%) (Figura 3 — Dendrograma
da Classificacdo Hierarquica Descendente). As palavras familia, pai, filho, ajudar e
situagdo aparecem fortemente conectadas, mas muitas vezes associadas a contextos de
dificuldade (situacao, obrigagdo).

Isso indica que, no discurso dos educadores, a familia ¢ percebida como um
elemento crucial, porém, sua participacdo ¢ frequentemente mediada por conflitos ou pela
necessidade de 'ajuda’ diante de vulnerabilidades sociais, confirmando a analise qualitativa de
que a parceria escola-familia ainda ¢ um desafio a ser superado.

As sugestdes de aprimoramento formuladas pelos colaboradores iluminam
dimensdes estratégicas para o fortalecimento do programa. Uma primeira dire¢cdo aponta para
a ampliagdo de projetos culturais. “[...] eu acho que aumentar a carga horaria de projetos, como
projetos culturais, que eu acho que seria melhor. Porque aqui a gente tem a maior carga em
portugués e matematica, mas se tivesse mais na cultura, a gente teria mais cultura nas escolas,
utilizando o Aprender Mais” (C8 — Escola Luz do Futuro).

Ao reivindicar “mais cultura” e criticar a predominancia de Lingua Portuguesa e
Matematica, C8 tensiona uma concepg¢do restrita de curriculo e reivindica uma educagao

integral que valorize arte, cultura e identidade. Essa questdo se alinha com o que Gadotti (2009),
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a BNCC e as DCNs afirmam, ao destacar que a educacao integral ndo deve se limitar a simples
ampliacdo do mesmo formato de aula, mas sim enriquecer com diferentes linguagens, vivéncias
e formas de se relacionar com o mundo.

Outra sugestdo que aparece com frequéncia ¢ a capacitagao e valorizacao dos
monitores. A fala de C3 explicita a contradicdo entre o nivel de responsabilidade esperado

(especialmente em oficinas de alfabetizacdo) e a precariedade do vinculo e da remuneracao.

Primeiro, infraestrutura no local de trabalho. Segundo, uma melhoria na Bolsa.
Terceiro, pessoas com qualifica¢cdes. Deveriam ser selecionadas somente estudantes,
cursando ou pedagogia ou alguma outra area de faculdade. Porque se eu coloco uma
pessoa com segundo grau para ir para a sala de aula, para ser monitor de um projeto
de alfabetizagdo, ndo fica legal. Ai, se eu trago um professor ou um estudante de
pedagogia, como ¢ o meu caso, e oferta apenas uma Bolsa de R$ 1.050, se faz das
tripas coracdo. Faz por qué? Porque a gente necessita da Bolsa para pagar a faculdade,
porém, seria mais viavel que se investisse um pouco mais ou trazendo um estudante
de outra area para agregar valores na escola ou proprios estudantes de pedagogia.
Pessoas com formagao, elas trariam um valor maior de enriquecimento ao projeto.
(C3 — Escola Sol do Saber)

O programa apoia-se, em grande medida, na necessidade financeira dos monitores,
mais do que em uma politica consistente de valorizacdo profissional. Tal cendrio contraria o
PNE e confirma a analise de Tardif (2014), segundo a qual a qualidade da pratica docente
depende de condi¢cdes de formagdo e trabalho que permitam a construgdo de saberes
profissionais so6lidos. Ao defender a necessidade de monitores com formacgao especifica e
melhor Bolsa, o colaborador formula, de fato, uma agenda de qualificagao e justi¢a educacional.

Os participantes também sinalizam a urgéncia de um “olhar mais cuidadoso” para
os estudantes com maiores dificuldades, como enfatiza C10: “Acho que deveria ter um olhar
mais cuidadoso com aqueles alunos que tém mais dificuldade, porque tem aluno que nao sabe
o basico do basico e ndo sdo assistidos”. Essa critica desloca o foco da média para os sujeitos
que permanecem a margem do processo educativo, apontando para um déficit de
acompanhamento pedagdgico focalizado.

Negar a esses estudantes a devida sistematizagdo da atenc¢do € ferir o principio da
equidade proposto por Saviani (2008) e as metas do PNE, convertendo o direito a aprendizagem
em vantagem para quem ja possui melhores condigdes. As sugestdes de reforgo, prioridade no
atendimento e articulagdo com as familias configuram, portanto, ndo apenas demandas
pontuais, mas uma agenda de justica educacional.

No plano da gestdo e da infraestrutura, as falas de Cl evidenciam limites

significativos da autonomia escolar.
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Porque uma escola dessa com 15 salas, todas as 15 s@3o ocupadas. Ah, mas eu vou
deixar a sala... Nao tem. Por qué? Porque a vontade ndo ¢ a minha. Eu tenho que, né?
Eu tenho que, vamos dizer assim, adequar a demanda e a demanda quem diz, ¢ a
prefeitura e a SME. As salas t€ém que estar todas abertas, porque o Fundamental 2,
nessa area aqui, a escola mais proxima que tem do Fundamental 1, de outra de
Fundamental 1, ¢ essa aqui. E nessa éarea, por ser chamada de territério neutro, os
alunos podem vir, ai tem que oferecer, ofertar todas as salas. (C1 — Escola Sol do
Saber)

A obrigatoriedade de manter todas as salas ocupadas, em fun¢do das decisdes
centralizadas da SME e das especificidades territoriais (“territorio neutro’), impede a criagao
de espacos dedicados a oficinas, cultura, atendimento individualizado ou acompanhamento de
alunos em risco. Na perspectiva da Avaliagdo em Profundidade, estd em jogo uma tensdo entre
a intengdo politica e o que se concretiza institucionalmente: a escola € vista como o principal
ponto de atendimento da demanda, e ndo como um espago para a construgdo conjunta de um
projeto educativo. Esse quadro vai de encontro aos principios da gestdo democratica, que estdo
na LDB, e impede a adogao de praticas inovadoras e integradoras.

Para sintetizar, os depoimentos analisados evidenciam que a contribui¢do da
comunidade escolar e as sugestdes de aprimoramento formuladas pelos sujeitos iluminam trés
eixos centrais: a) a fragilidade da participagdo familiar, mais associada a condi¢des sociais
precarias do que a falta de interesse; b) a reivindicagdo de formacdo e valorizacdo dos
monitores, bem como de um curriculo mais cultural e integral; c) os limites da autonomia
escolar frente a decisdes centralizadas e a pressao territorial, que restringem o uso criativo da
infraestrutura.

Portanto, esta categoria atende ao terceiro objetivo especifico ao destacar que a
educagdo integral no Programa Aprender Mais ndo se concretiza sem uma escuta ativa dos
atores envolvidos na sua implementagdo, sem investimentos em infraestrutura e formagao, e
sem uma gestao que leve em conta as particularidades locais e as realidades de cada escola.

O quadro 18, apresentado a seguir, resume essas categorias analiticas discutidas,
oferecendo uma visao geral de como os eixos centrais da investigagdo emergiram nos relatos

dos participantes, funcionando como um mapa dos principais achados empiricos.

Quadro 18 — Categorias de andlise e exemplos de fala

CATEGORIAS DE | DESCRICAO GERAL EXEMPLOS DE FALA

ANALISE

Infraestrutura escolar | Explora as condigdes fisicas das “Aqui na escola em si, a gente ndo tem um
e condigdes materiais | escolas, como salas, quadras, espago especifico para isso. Ndo tem uma

refeitorios, materiais didaticos e sala...”
acesso a internet, identificando
limitagdes e caréncias que
impactam a qualidade da
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educacdo integral.

Implementag¢ao do
programa e praticas

Analisa como o Programa
Aprender Mais € colocado em

“Sim, claramente, a gente V€ que se tivesse uma
sala especifica para a gente ficar com 0s nossos

emocional, social e fisico dos
estudantes.

pedagogicas pratica nas escolas, com focona | alunos mesmo, acho que seria mais interessante,
organizacao pedagogica, nos que a gente poderia desenvolver todas aquelas
clubes, oficinas e articulagao atividades que a gente bota no caderno, tenta
curricular. fazer, mas ndo tem como, por conta que nao tem
um espago so para a gente apropriado.”
Desenvolvimento Discute como as atividades do “Seria bastante legal ter um canto que a gente
integral dos programa contribuem (ou nio) pudesse estar s6 com os alunos que tivessem
estudantes para o crescimento académico, dificuldade, que ai ele desenvolve mais, eles se

soltam mais quando estdo s6 com a gente
mesmo.”

Engajamento e
permanéncia dos
estudantes

Reflete sobre os impactos do
programa na motivagao,
participagao e permanéncia dos
alunos, especialmente em
contextos de vulnerabilidade
social.

“[...] tem outros alunos mesmo que realmente
vém porque se engajam € se motivam com as
atividades propostas por essa pedagogia mais
ativa”.

Participagdo da
comunidade escolar e
sugestoes de
aprimoramento

Traz as percepgoes da equipe
escolar sobre a articulagdo com
familias, comunidade e sugestdes
para fortalecer a politica publica.

“Quando a gente, inclusive, percebe que o aluno
esta com baixo rendimento, uma das
providéncias que tomamos ¢ encaminhar para o
programa Aprender Mais, mas sentimos falta do
acompanhamento desses mesmos pais
diretamente com as atividades desenvolvidas no
programa”.

“Necessidade de mais €spagos € formacao
¢ ¢
continuada dos monitores”.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2025).

De modo geral, a andlise lexical realizada pelo /RaMule(Q complementa e
aprofunda a abordagem qualitativa desenvolvida anteriormente, ao reforcar a coeréncia entre
os dados empiricos e as categorias tedricas do estudo. Cada grafico apresentado foi mobilizado
de forma estratégica, ndo apenas como ilustracdo, mas como ferramenta analitica que fortalece
a pertinéncia da categorizagdo e enriquece a compreensao dos fendmenos em analise.

O quadro a seguir, intitulado Sintese Interpretativa dos Resultados, busca articular
e sintetizar os principais resultados da pesquisa, relacionando os dados empiricos as categorias
analiticas elaboradas ao longo do trabalho investigativo. Nele, sdo expostos os sentidos
majoritarios que os participantes conferiram as experiéncias que viveram no ambito do
Programa Aprender Mais, a luz das recorréncias discursivas, das tensdes e dos matizes que
surgiram tanto na analise de conteudo quanto na busca lexicografica feita com o IRaMuTeQ.
Esta sintese atua como um aparelho integrador, facilitando a visualizacao dos eixos tematicos
que sustentam a andlise dos dados e proporcionando elementos para a elaboracdo de inferéncias

mais amplas sobre os impactos e significados do programa na pratica educativa.
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descoberta; caréncia de
recursos tecnologicos.

CATEGORIA DE ACHADOS EMPIRICOS DIALOGO COM A | IMPLICACOES PARA O
ANALISE (CHD/IRAMUTEQ) TEORIA PROGRAMA
Infraestrutura escolar | Falta de salas exclusivas; uso | Cavaliere (2002); Necessidade de investimento
e condicdes de biblioteca como espago Coelho (2009): em espagos € recursos para
materiais improvisado; quadra infraestrutura diversificar praticas

adequada ¢ condicdo
para a efetividade da
educacdo integral.

pedagodgicas.

Implementag¢ao do
programa e praticas

Adaptagao dos monitores;
metodologias flexiveis;

Moll (2012);
Cavaliere (2007):

Formagao continuada de
monitores € maior integragao

(ensino médio/faculdade).

pedagdgicas articulagdo entre contraturno | ampliacao do tempo | entre tempo regular e

e ensino regular apresenta exige integracao contraturno.

tensoes. curricular e inovagao

pedagogica.

Desenvolvimento Melhora em disciplina e PNE (2014-2024): Ampliar atividades culturais
integral dos rendimento; ganhos formagao plena deve | e socioemocionais,
estudantes socioemocionais; proje¢oes contemplar fortalecendo projeto de vida

para continuidade escolar dimensdes dos estudantes.

cognitivas, sociais,
culturais e afetivas.

Engajamento e
permanéncia dos
estudantes

Frequéncia afetada por
transporte e alimentaco;
permanéncia condicionada ao
incentivo familiar.

Arroyo (2012):
permanéncia ndo se
resume a matricula,
depende de
condi¢des sociais e
de apoio.

Implementar politicas de
apoio logistico
(transporte/alimentacdo) para
garantir adesdo efetiva.

Participacao da
comunidade escolar
e sugestoes de
aprimoramento

Baixa participagao dos pais
em reunides; sugestdes de
novas oficinas; apoio familiar
desigual.

Paro (2007); Gadotti
(2009): gestao
democratica e
parceria familia-
escola sdo
fundamentais.

Fortalecer canais de
comunicac¢do com familias e
incorporar sugestdes
comunitarias ao programa.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa com base nos achados empiricos (2025).

Os resultados obtidos dialogam diretamente com as quatro dimensdes da Avaliacao

em Profundidade (Rodrigues, 2008). Em termos normativos, evidenciam como o Aprender
Mais se alinha as orientacdes legais e curriculares da educagdo integral. No que se refere a
gestdo e as praticas pedagogicas, mostram-se avangados, mas ainda enfrentam desafios em
infraestrutura e valorizagdo dos professores. A dimensao histdrica evidencia a persisténcia do
municipio em manter e reinterpretar politicas que foram descontinuadas a nivel federal,
enquanto a vertente territorial destaca as disparidades estruturais entre escolas e seus
respectivos territorios, sublinhando que a infraestrutura ¢ uma condi¢ao indispensavel para que
a educacdo integral se torne uma realidade.

Dessa forma, o cruzamento das andlises qualitativas com as lexicais, portanto,
afirma que a efetividade do Programa Aprender Mais ndo ¢ um fim em si, mas um processo que
depende da articulagao entre condigdes materiais, inovagdo pedagogica e pertencimento

escolar, sustentando a constru¢ao de uma educagdo publica, equitativa e transformadora.
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4.3 Sintese dos resultados

Apontamos, neste capitulo, os principais achados da pesquisa e o alcance dos
objetivos especificos. A analise aprofundada dos dados coletados nas escolas Sol do Saber e
Luz do Futuro, orientada pelas categorias temadticas e apoiada pela andlise textual, permitiu
alcangar os objetivos especificos propostos para esta dissertacdo, revelando a complexa
interacao entre a infraestrutura escolar e a execugao do Programa Aprender Mais na perspectiva
da educacao integral.

A sintese dos resultados revela que as implicagdes levantadas vao além do ambito
pedagbgico: elas se transformam em necessidades materiais que demandam, por um lado,
investimento (obras, equipamentos, adequagdes) e, por outro, custeio continuo (manutengao,
alimentacdo, transporte, materiais, formacao), de acordo com a matriz de dimensao
orcamentaria, apresentada no Quadro 12.

Quanto ao primeiro objetivo especifico "Analisar a trajetoria da Politica de
Educagao Integral e a configuracdo do Programa Aprender Mais no contexto da rede municipal
de Fortaleza, considerando seus fundamentos, objetivos, desafios e estratégias de
implementagdo", a analise da categoria Implementa¢do do programa e praticas pedagogicas foi
central. Evidenciou-se que o Aprender Mais, embora alinhado conceitualmente com a educagao
integral, enfrenta desafios significativos em sua materializacao.

A configuracdo atual do programa ¢ marcada por uma dupla precarizagdo dos
agentes: a falta de formagao pedagogica continuada e a baixa remuneragao dos monitores. Isso
resulta em uma implementacdo que depende mais do "empenho individual dos profissionais"
do que de um suporte institucional robusto, distanciando a pratica das intengdes formativas de
Moll (2009) e Cavaliere (2007). A trajetéria da politica, desde os programas federais anteriores,
mostra uma transi¢ao para a responsabilidade municipal que, apesar de adaptar o programa a
realidade local, herda e intensifica desafios de financiamento ¢ estruturagao.

Em relacdio ao segundo objetivo especifico "Caracterizar as condi¢des de
infraestrutura de duas escolas participantes do Programa Aprender Mais, bem como os desafios
e potencialidades que interferem na execugdo das atividades previstas na politica", a categoria
Infraestrutura escolar e condigdes materiais foi fundamental. A caracterizagdo revelou uma
precariedade estrutural marcante em ambas as escolas, embora em graus distintos. A falta
cronica de espagos dedicados, a necessidade constante de improvisacao, a inadequagdo ou
subutilizacdo de espagos como bibliotecas e quadras, e até a superlotacdo foram desafios

recorrentes que limitam diretamente a execucdo das atividades do programa. Essa limitacao
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material atua como um "filtro de acesso", contradizendo o direito a educacdo defendido por
Saviani (2008). A categoria Engajamento e permanéncia dos estudantes, também contribuiu,
mostrando que a infraestrutura ou a falta dela ¢ percebida como fator que impacta a atratividade
da escola e o engajamento dos alunos.

No que tange ao terceiro objetivo especifico "Compreender, a partir da percepgao
dos sujeitos envolvidos, como as condi¢des de infraestrutura escolar favorecem ou dificultam
a promo¢ao de uma educagdo integral no contexto do Programa Aprender Mais", diversas
categorias convergiram. A percepcao dos sujeitos (gestores, coordenadores, articuladores e
monitores) ¢ unissona: a infraestrutura inadequada dificulta severamente a promog¢ao de uma
educagdo integral.

Isso ficou explicito na categoria Infraestrutura, mas também permeou a
Implementagdo do programa, a qual revelou que a falta de espago leva a ruptura do
planejamento na categoria Desenvolvimento integral dos estudantes, na qual se reconhece que
o pleno desenvolvimento exige "condi¢des adequadas", no Engajamento e permanéncia, que
aponta que a estrutura precaria desmotiva, e na Participagao da comunidade e sugestdes, em
que a melhoria da infraestrutura surge como demanda prioritaria e a falta de espagos limita a
autonomia da gestdo local. Apesar disso, a percep¢cdo € que o programa, mesmo nessas
condi¢des, promove ganhos no desenvolvimento integral (autoestima, convivéncia),
corroborando a resiliéncia dos agentes, mas também a urgéncia de melhorias.

Portanto, ¢ possivel afirmar que, a partir da minuciosa andlise dos dados em
conjunto com o referencial tedrico, este capitulo conseguiu evidenciar o alcance dos objetivos
especificos da pesquisa. Os principais resultados convergem para a evidéncia de que a
infraestrutura escolar se apresenta como um ponto crucial para a concretizacdo do Programa
Aprender Mais Escola enquanto politica de educacao integral na cidade de Fortaleza. A falta de
infraestrutura e condi¢des materiais nao ¢ um fator Unico, mas se combina com desafios na
execucdo (capacitagdo e valorizacdo dos monitores) € com questdes contextuais
(vulnerabilidade social, territorialidade), o que reduz o potencial transformador do programa.

Portanto, as orientagdes aqui propostas implicam no alinhamento entre o
diagnostico de infraestrutura (Quadro 11), a disting@o entre investimento e custeio (Quadro 12)
e as prioridades pedagodgicas que emergem dos resultados, buscando garantir maior viabilidade

e sustentabilidade a implementac¢do da politica de educacao integral.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagcdo teve como objetivo investigar a conexao entre a infraestrutura das
escolas e a execu¢dao do Programa Aprender Mais, que ¢ a politica de contraturno da rede
municipal de Fortaleza, considerando a educagdo integral. Com a pergunta norteadora em
mente, que se refere ao impacto das condi¢des de infraestrutura na implementacgao e efetividade
do programa para a formagao integral dos alunos, a investigagdo se dedicou a uma analise
aprofundada desse fendmeno em duas escolas municipais. Ao final desta investigagao, constata-
se que a infraestrutura ¢, de fato, um elemento estruturante que condiciona significativamente
as potencialidades e os limites da referida politica publica.

Os objetivos propostos foram alcangados de forma satisfatoria. O objetivo geral, de
avaliar como a infraestrutura influencia a execugao e o andamento do programa na perspectiva
da educagdo integral, foi atingido ao evidenciar que a precariedade dos espagos fisicos e a
caréncia de materiais impdem barreiras significativas a diversificagdo das praticas pedagdgicas
e a propria consecug¢do dos ideais formativos. Os objetivos especificos também foram
contemplados: analisou-se a trajetoria da politica de educagdo integral e a configuracao do
Aprender Mais; caracterizaram-se as condi¢gdes de infraestrutura das escolas investigadas,
revelando desafios como falta de salas exclusivas, espagos improvisados e subutilizados; e
compreendeu-se, a partir da percep¢ao dos sujeitos, que a infraestrutura inadequada dificulta a
promocao da educagdo integral, limitando atividades e impactando o engajamento.

A analise dos resultados revelou que a infraestrutura escolar atua como um fator
critico na implementacdo do Programa Aprender Mais. A caréncia de espacos adequados (salas
exclusivas, quadras funcionais, refeitorios, bibliotecas ativas) obriga a improvisagao constante,
limita a oferta e a qualidade das oficinas, gera disputas por espacos € compromete o
planejamento pedagodgico dos monitores. Constatou-se que essa falta de infraestrutura
compromete o engajamento e a reten¢cdo dos estudantes, podendo até resultar em uma sele¢ao
de participantes que exclui muitos devido a falta de espaco. Entre os desafios, estao a auséncia
de formagdo continuada e a remuneragao baixa dos monitores, além de questdes externas como
a violéncia territorial e as responsabilidades familiares dos estudantes. Apesar disso, foram
percebidos impactos positivos no desenvolvimento integral dos estudantes, como ganhos em
autoestima, socializag¢do e protagonismo.

A hipotese implicita de que uma infraestrutura escolar adequada ¢ condigao
necessaria para a efetivacao da proposta de educacao integral do Programa Aprender Mais foi

confirmada pelos dados. A pesquisa demonstrou que a insuficiéncia e/ou inadequagdo dos
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espagos fisicos e materiais comprometem significativamente a capacidade do programa de
atingir seus objetivos formativos, corroborando a ideia de que a dimensdo material ¢
indissociavel da dimensao pedagdgica.

Em suma, a pesquisa responde a questdo central ao mostrar que as condigdes de
infraestrutura influenciam a execugdo didria do Programa Aprender Mais, pois limitam a
variedade e a qualidade das atividades disponiveis, exigem constantes improvisagdes que
sobrecarregam tanto os profissionais quanto os alunos, e dificultam o acesso e a permanéncia
dos estudantes. Consequentemente, a eficacia do programa na promog¢ao da formagao integral
¢ comprometida, pois a falta de espacos adequados impede o desenvolvimento pleno de praticas
pedagbgicas alinhadas a essa concep¢do. A falta de infraestrutura adequada serve como um
entrave que impede que o programa atinja todo o seu potencial transformador.

E importante reconhecer as limitages deste estudo. A pesquisa concentrou-se em
apenas duas escolas de um tnico distrito educacional de Fortaleza, o que restringe a
generalizagdo dos resultados para toda a rede municipal. A resisténcia inicial de alguns gestores
em participar de entrevistas gravadas representou um desafio metodoloégico, embora superado.
Além disso, a perspectiva dos estudantes e de suas familias ndo foi diretamente coletada, sendo
apreendida apenas através dos relatos dos profissionais.

Por fim, este trabalho abre caminhos para futuras investigacdes. Recomenda-se que
futuros estudos comparativos envolvam um numero maior de escolas de diferentes perfis de
infraestrutura, incluindo outras areas da cidade. Estudos que incluam diretamente as
perspectivas dos alunos e de suas familias sobre como a infraestrutura afeta suas vivéncias no
programa seriam de grande valia. Também sdo sugeridos estudos longitudinais que investiguem
como o investimento em infraestrutura impacta, ao longo do tempo, a qualidade do Programa
Aprender Mais e o desenvolvimento dos alunos, além de andlises sobre a relagdo entre o
programa e outras politicas intersetoriais de apoio aos estudantes em situacao de

vulnerabilidade.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
ROTEIRO PARA ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Diretores(as) escolares

Objetivo desta entrevista: Captar a percepcdo da gestdo escolar sobre a relagdo entre
infraestrutura e a implementacao do Programa Aprender Mais, sua contextualizagcdo no ambito

das politicas de educagdo integral, e seus impactos.

ORIENTACAO

Para esta entrevista, quando falamos em 'infraestrutura escolar', estamos nos referindo aos
espagos fisicos da escola (salas de aula utilizadas para o reforco de Portugués e Matematica,
patio coberto, biblioteca, refeitorio) e aos recursos materiais disponiveis (material didatico ou
outros equipamentos, acesso a internet) que sao utilizados para a realizacao das atividades do

Programa Aprender Mais.

Antes de iniciarmos, quero agradecer por sua participacdo nesta entrevista. Suas respostas
serdo fundamentais para compreendermos melhor o Programa Aprender Mais. Para
comecar, vou fazer algumas perguntas sobre vocé, como idade e escolaridade, para que

possamos compreender melhor seu perfil dentro do contexto.

Dados sociodemograficos
o Idade:
e Género:
e Formacao académica:
e Tempo de atuagdo na escola:
e Tempo de atuagdo na fungao de gestao escolar:

e Vinculo com a prefeitura:

Bloco 1: Trabalho e educacao

1. Vocé poderia falar um pouco sobre sua trajetéria profissional na educagdo e como

chegou a direcdo desta escola.
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2. Pensando na sua experiéncia e na historia desta escola, como vocé percebe a evolucao
das politicas e discussdes sobre Educacdo Integral em Fortaleza? De que maneira o
Programa Aprender Mais se insere nesse contexto mais amplo e dialoga (ou ndo) com

essa trajetoria?

Bloco 2: O Programa Aprender Mais na escola — implementacio, significados e impactos

3. Poderia descrever como o Programa Aprender Mais se materializa no dia a dia da
escola? Quais sdo suas principais responsabilidades na conducao e gestdo do programa
e qual a importancia que vocé atribui a ele para os estudantes, para a equipe escolar e

para a comunidade?

4. Desde a implementacao do Aprender Mais, que mudancas e resultados praticos vocé
tem observado nos estudantes, especialmente em relagdo ao desenvolvimento de suas
aprendizagens (como avangos na leitura, escrita, raciocinio) e outras habilidades
importantes para seu desenvolvimento integral? Quais os principais avancos e desafios

que a escola enfrenta para que o programa alcance seus objetivos?

Bloco 3: Infraestrutura escolar e o Programa Aprender Mais

5. Considerando as atividades e os objetivos do Programa Aprender Mais na sua escola,
como a infraestrutura atual (espagos fisicos, materiais, equipamentos tecnologicos, etc.)
influencia (positiva ou negativamente) o planejamento e a realiza¢do dessas atividades?
Poderia dar exemplos de aspectos da infraestrutura que sdo cruciais para o sucesso do

programa e outros que precisam ser melhorados?

6. Para viabilizar o Aprender Mais, foi necessario realizar ou improvisar adaptacdes nos
espacos fisicos ou na forma de utilizar os recursos existentes? Como a gestao escolar e
a equipe lidam criativamente com as condi¢gdes de infraestrutura disponiveis para o

programa Aprender Mais?

Bloco 4: Infraestrutura, praticas pedagogicas e desenvolvimento integral
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7. De que maneira vocé percebe que as condigdes de infraestrutura (ou a falta delas)
impactam ndo apenas a execucdo das oficinas, mas também o potencial do Programa
Aprender Mais em promover o desenvolvimento integral dos estudantes e o

engajamento deles nas propostas do contraturno?

8. [Existem situagdes em que a infraestrutura da escola limita ou, ao contrario, potencializa
o tipo de pratica pedagdgica ou as metodologias que podem ser desenvolvidas no ambito

do Aprender Mais? Poderia exemplificar?

9. Como vocé avalia o engajamento das familias em rela¢do ao Programa Aprender Mais?
As familias participam das reunides e atividades propostas pela escola? Vocé percebe

um empenho dos pais e responsaveis em garantir a presenga dos filhos no contraturno?

Bloco 5: Sugestodes e perspectivas futuras

9. Na sua visdo, que tipo de melhorias (sejam elas estruturais, pedagdgicas, de formagao,
de apoio técnico, etc.) seriam fundamentais para fortalecer o Programa Aprender Mais
nesta escola e ampliar seus beneficios para o desenvolvimento integral dos estudantes?

10. Para finalizarmos, ha mais alguma questao, reflexdo ou experiéncia sobre o Programa
Aprender Mais, a politica de educagdo integral, ou a relagdo com a infraestrutura escolar

que vocé considera importante compartilhar e que ndo abordamos?

Coordenadores(as) pedagogicos(as)

Objetivo desta entrevista: Entender como os coordenadores pedagodgicos percebem a
influéncia da infraestrutura na mediacdo pedagdgica e na implementacao das atividades do

Programa Aprender Mais, e sua articulagdo com a proposta de educagdo integral.

ORIENTACAO
Nesta entrevista, ‘infraestrutura escolar’ significa os espagos destinados as atividades do

Aprender Mais Escola e os materiais que influenciam diretamente o planejamento e a execugao
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das atividades pedagogicas do programa, como salas, recursos didaticos e tecnoldgicos.

Antes de iniciarmos, quero agradecer por sua participacdo nesta entrevista. Suas respostas

serdo fundamentais para compreendermos melhor o Programa Aprender Mais. Para

comecar, vou fazer algumas perguntas sobre vocé, como idade e escolaridade, para que

possamos compreender melhor seu perfil dentro do contexto.

Dados sociodemograficos:

Idade:

Género:

Formagao académica:
Tempo de atuagdo na escola:

Tempo de atuagdo como coordenador(a) pedagdgico(a):

Bloco 1: Perfil do(a) Coordenador(a) e contexto pedagdgico

1.

Vocé poderia compartilhar um pouco sobre sua trajetoria profissional na area da
educagdo e como chegou a coordenagdo pedagdgica? Ha quanto tempo estéd nesta fungdo

aqui nesta escola?

Do ponto de vista pedagogico, como vocé enxerga a insercdo do Programa Aprender
Mais na proposta de educacdo da escola? Como ele se articula (ou deveria se articular)
com os principios e objetivos de uma educagao integral, considerando o historico dessas

discussdes na rede municipal?

Bloco 2: O Programa Aprender Mais — mediacido pedagodgica, contribuicoes e desafios

3. Poderia descrever seu papel especifico na organizagdo, acompanhamento e

desenvolvimento pedagdgico do Programa Aprender Mais? Como vocé percebe o
desenvolvimento das atividades no cotidiano escolar e quais as principais contribui¢des

e desafios pedagogicos na implementacao do programa?

Em termos de resultados de aprendizagem, que impactos ou evolugdes o Programa

Aprender Mais tem possibilitado aos estudantes, especialmente no que tange ao
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desenvolvimento de competéncias (como leitura, escrita, resolu¢do de problemas) e a

superac¢ao de dificuldades de aprendizagem?

Bloco 3: Infraestrutura escolar e praticas pedagogicas no Aprender Mais

5. De que forma a infraestrutura disponivel na escola (espacos fisicos, recursos didaticos,
materiais de apoio, tecnologia) interfere (contribui ou limita) no planejamento e na
execugdo das propostas pedagodgicas do Programa Aprender Mais? Poderia citar
exemplos de como as condigdes de infraestrutura influenciam as escolhas

metodoldgicas, a organizagdo dos grupos ou a dinamica das oficinas?

6. Que tipo de adaptagdes pedagogicas ou estratégias a equipe de monitores e professores
precisa desenvolver, com seu apoio, para contornar possiveis limitacdes de
infraestrutura e, ainda assim, buscar garantir a qualidade e os objetivos pedagdgicos das
atividades do programa? Relate situacdes em que a infraestrutura escolar tenha
interferido diretamente (positiva ou negativamente) na execucao das oficinas e nas

praticas pedagogicas.

Bloco 4: Engajamento dos estudantes, ambiente escolar e desenvolvimento integral

7. Na sua percep¢ao, como o ambiente fisico da escola e os recursos disponiveis (ou a
auséncia deles) para as atividades do Aprender Mais influenciam o engajamento, a
participagdo ativa e a permanéncia dos estudantes nas propostas do contraturno? De que
maneira isso se reflete na construcdo de um ambiente que favoreca o desenvolvimento
integral?

8. Em relagdo as familias, elas costumam procurar a escola para dialogar sobre o
desenvolvimento dos filhos/alunos no Aprender Mais? Em sua visdo, a participacdo ou
auséncia das familias impacta na permanéncia e do desempenho dos estudantes no
Contraturno? Quais sugestdes vocé considera importantes para fortalecer a presenga e a

participagdo efetiva das familias no Programa?

Bloco 5: Sugestoes e consideracdes finais
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9. Que sugestdes vocé teria, tanto em termos de melhorias na infraestrutura quanto em
aspectos pedagogicos, de formacdo continuada ou organizacionais, que poderiam
potencializar o Programa Aprender Mais e seu impacto positivo na trajetoria escolar dos
alunos?

10. Gostaria de acrescentar alguma observacao, experiéncia ou reflexdo relevante sobre os

temas que conversamos e que considera importante para esta pesquisa?

Monitores(as) de Aprendizagem

Objetivo desta entrevista: Obter a perspectiva dos monitores quanto a relacdo entre
infraestrutura e o desenvolvimento pratico das oficinas do Aprender Mais, e os reflexos no

engajamento e desenvolvimento dos estudantes.

ORIENTACOES
Quando mencionarmos 'infraestrutura escolar' aqui, estamos falando dos espagos onde vocé
realiza suas oficinas/refor¢o e dos materiais que vocé utiliza para as atividades do Programa

Aprender Mais.

Antes de iniciarmos, quero agradecer por sua participacdo nesta entrevista. Suas respostas
serdo fundamentais para compreendermos melhor o Programa Aprender Mais. Para iniciar,
vou fazer algumas perguntas sobre vocé, como idade e escolaridade, para que possamos

compreender melhor seu perfil dentro do contexto.

Dados sociodemograficos:
o Idade:
e Género:
e Formacao académica:
« Area de atuagdo no programa (oficina):

e Tempo de atuagdo como monitor(a):

Bloco 1: Perfil do(a) monitor(a) e atuacio no Programa
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1. Conte-nos um pouco sobre vocé: qual sua formagao ou area de estudo/interesse, € como
se tornou monitor(a) no Programa Aprender Mais? H4 quanto tempo vocé atua e em

quais oficinas, atividades ou areas especificas estd mais envolvido(a)?

Bloco 2: Vivéncia e desafios na conducio das oficinas

2. Como tem sido sua experiéncia pratica na conducao das oficinas do Programa Aprender
Mais? Poderia descrever como ¢ o seu dia a dia com os estudantes, quais sdo os aspectos
mais gratificantes do seu trabalho e os maiores desafios que vocé encontra para realizar

as atividades propostas?

Bloco 3: Infraestrutura e a realizacao cotidiana das atividades

3. Pensando nos espacos fisicos que vocé utiliza para realizar suas oficinas (salas de aula,
biblioteca, salas multiuso, etc.) e nos materiais e equipamentos que sao disponibilizados,
como eles influenciam o desenvolvimento das suas atividades? Eles sdo geralmente

adequados e suficientes para o que vocé planeja e precisa fazer com os alunos?

4. Vocé ja precisou improvisar ou adaptar significativamente suas atividades planejadas
por conta de limitagdes de espago fisico, falta de material adequado ou algum outro
aspecto da infraestrutura da escola? Poderia compartilhar alguma situacao especifica e

como vocé e os alunos lidaram com ela?

Bloco 4: Percepg¢des sobre os estudantes — engajamento, aprendizagem e influéncia da

infraestrutura

5. Que tipo de mudancas, progressos ou desenvolvimentos vocé tem observado nos
estudantes que participam regularmente das suas oficinas? Isso se refere tanto a
aprendizagem de contetdos especificos quanto a aspectos como comportamento,

interesse pelas atividades, habilidades de socializagdo ou autoestima?

6. Na sua opinido, o ambiente fisico da escola e as condi¢des de infraestrutura disponiveis

para as oficinas do Aprender Mais tém algum impacto na motivacao, no interesse e na
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forma como os alunos participam das atividades? De que maneira vocé percebe essa

influéncia no dia a dia?

Bloco 5: Sugestoes e consideracoes finais

7. Se vocé pudesse sugerir melhorias concretas, o que vocé acha que poderia ser feito em
termos de infraestrutura, disponibilizacdo de materiais, ou mesmo em relagao ao apoio
pedagogico que vocé recebe, para facilitar o seu trabalho como monitor(a) e tornar as

oficinas ainda mais proveitosas e engajadoras para os alunos?

8. Para encerrarmos, hé algo mais que vocé€ gostaria de comentar sobre sua experiéncia no
Programa Aprender Mais, sobre a infraestrutura da escola, ou sobre como esses fatores
se relacionam com o desenvolvimento dos estudantes, que considera importante eu

saber?

Articuladores(as) do Programa Aprender Mais

Objetivo desta entrevista: Compreender o papel dos articuladores do Programa Aprender
Mais na mediacao entre gestdo escolar e equipe de monitores, bem como suas percepcdes sobre
os impactos da infraestrutura na organizacao, desenvolvimento e efetividade das atividades do

contraturno escolar.

ORIENTACOES
Nesta entrevista, “infraestrutura escolar” refere-se aos espacos fisicos (salas, quadras,
biblioteca, refeitorio, laboratorios etc.) e aos recursos materiais e tecnologicos utilizados para a

realizacdo das atividades do Programa Aprender Mais.

Antes de iniciarmos, quero agradecer por sua participagdo nesta entrevista. Suas respostas
sdo muito importantes para compreendermos melhor o funcionamento do programa. Para

comecar, farei algumas perguntas sobre vocé para compreender seu perfil profissional.
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Dados sociodemograficos:
e Idade:
e Género:
e Formagao académica:
e Tempo de atuagdo no Programa Aprender Mais:

e Escolar(es) de atuagdo:

Vinculo com a prefeitura:

Bloco 1: Perfil profissional e atuacio como articulador(a)
1. Vocé poderia compartilhar um pouco sobre sua formacao e trajetoria profissional até
assumir o papel de articulador(a) no Programa Aprender Mais? Em sua visao, qual a

importancia da fun¢ao de articulagdo entre gestao e execucao das oficinas?

Bloco 2: Organizacio e acompanhamento das atividades
2. Como se da, na préatica, sua atuagao no planejamento e acompanhamento das atividades
do Aprender Mais? De que forma voc€ interage com os monitores, gestores e

coordenadores pedagogicos para garantir a efetivacdo do programa?

Bloco 3: Percepc¢io sobre a infraestrutura escolar
3. Considerando sua atuagao em multiplos espacos e junto a diferentes profissionais, como
vocé avalia a infraestrutura fisica e material das escolas onde atua? Quais elementos

facilitam ou dificultam o desenvolvimento pleno das atividades do Programa?

Bloco 4: Impactos da infraestrutura nas praticas pedagadgicas e nos estudantes
4. Em sua percepcao, de que maneira as condi¢des de infraestrutura influenciam o
engajamento dos alunos, a qualidade das oficinas e a dinamica de trabalho dos
monitores? Poderia citar exemplos de situagdes positivas e/ou desafiadoras nesse

sentido?

Bloco 5: Recomendacdes e perspectivas de aprimoramento
5. Que sugestdes vocé faria — relacionadas a infraestrutura, a formag¢ao continuada ou a
organizacdo das equipes — para melhorar a atuagao do Programa Aprender Mais e

potencializar seus resultados na aprendizagem e no desenvolvimento dos estudantes?
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Encerramento
6. Ha alguma outra consideracdo que vocé gostaria de fazer sobre sua experiéncia como
articulador(a), a infraestrutura das escolas ou o funcionamento geral do Programa

Aprender Mais?
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APENDICE B — INSTRUMENTO DE OBSERVACAO DIRETA

Objetivo: Registrar, de forma sistematica, aspectos da infraestrutura escolar e sua relacao
com as praticas pedagdgicas desenvolvidas no ambito do Programa Aprender Mais.
Local da observacao: Escola Municipal
Data: //

Periodo: () manhd ()tarde () noite
Observador(a):

1. Caracterizacio geral do espaco escolar
e Acescola apresenta estrutura adequada para circulagdo dos estudantes?

e O ambiente est4 limpo, iluminado e ventilado?
o Ha placas de sinalizagdo, acessibilidade e boa conservagdo dos espagos?

Anotacoes descritivas:

2. Ambientes pedagogicos e recursos fisicos
o Salas de aula apropriadas e bem equipadas

o Biblioteca ativa e acessivel

e Laboratorios (ciéncias, informatica) funcionando

e Quadra esportiva, patios ou espagos de convivéncia
e Banheiros em condi¢des adequadas

o Refeitdrio ou espaco para alimentacao

o Salas especificas para oficinas do contraturno

Anotacoes descritivas (inclusive sobre a disponibilidade e conservac¢io):

3. Organizacio das atividades do Aprender Mais
e Oficinas ou atividades estavam ocorrendo no momento da visita

e Monitores presentes e atuantes

o Participagdo ativa dos alunos

e Uso de recursos materiais e tecnoldgicos durante as atividades
e A infraestrutura contribui ou limita a realizagdo das oficinas?

Anotacoes descritivas sobre as praticas observadas:

4. Clima escolar e interacio pedagogica
o Relacdo entre estudantes e monitores ¢ respeitosa e colaborativa
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o Ha acolhimento e incentivo a participacao dos alunos
e Ainfraestrutura interfere de alguma forma na dinamica das relagdes?

Anotacoes descritivas:

5. Consideracoes gerais do observador
e Pontos fortes observados:

o Dificuldades percebidas:
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APENDICE C - MODELO DE DIARIO DE CAMPO

Pesquisa: A influéncia da infraestrutura escolar na implementacio do Programa
Aprender Mais

Pesquisadora: Sorahya Santos

Instituicao: UFC

Data da visita: //

Escola observada:

Periodo: () manha () tarde () noite

Duracio da observacao:

Clima/ambiente externo:

1. Descri¢ao do ambiente
Faga uma descricao geral da escola, localizagdo, condicdes fisicas, circulagao de pessoas,
barulho, limpeza, organizagdo dos espagos, entre outros aspectos relevantes.

2. Atividades observadas

Registre o que estava acontecendo no momento da visita. Inclua as atividades do Aprender
Mais, se estavam ocorrendo, quem estava presente, como os espagos foram utilizados e o que
chamou sua atencgao.

3. Interacdes e comportamentos
Observe a interagdo entre estudantes, monitores, professores e equipe gestora. Ha respeito,
acolhimento, entusiasmo, desinteresse? Como a infraestrutura afeta essas relagdes?

4. Impressoes pessoais da pesquisadora
Registre suas percepcoes, sentimentos, reflexdes ou duvidas. Ha algo que te surpreendeu?
Houve alguma situacdo que foge do esperado? Isso te fez repensar algo da pesquisa?

5. Consideracdes finais e encaminhamentos

Anote pontos que devem ser aprofundados em entrevistas ou observacées futuras,
conexdes com a teoria, ou decisdes metodolégicas que vocé pensa tomar com base nessa
visita.

ASPECTOS MAIS ESTRATEGICOS DA INFRAESTRUTURA PARA FOCAR

1. Salas de aula adequadas para o reforco em Lingua Portuguesa e Matematica
e Por qué? Porque o foco da modalidade ¢ o letramento — o espago precisa permitir

atividades pedagoégicas diferenciadas, interativas e reflexivas.
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e O que observar? Condigdes fisicas, ventilacdo, mobilidrio, iluminacdo, acessibilidade,
numero de salas, disponibilidade no contraturno.

2. Espacos para oficinas (multiuso, artes, cultura, projeto de vida, etc.)
e Por qué? Cada escola oferece mais duas oficinas — logo, precisa de ambientes que

comportem dinamicas diversas.

e O que observar? A escola tem espaco proprio ou improvisa? Ha materiais? As
atividades ocorrem em sala comum, péatio, biblioteca?

3. Espaco para praticas corporais e atividades culturais
e Por qué? Mesmo sem ser foco central, as oficinas podem envolver arte, danga, teatro,

esportes leves — e isso exige estrutura minima.

« O que observar? Ha espaco descoberto? Quadra? Sala de danga ou cultura? E
compartilhado com outras atividades?

4. Infraestrutura de apoio: refeitorio e banheiros
e Por qué? A ampliagdo da carga horaria exige que o estudante permanega mais tempo

na escola, com conforto ¢ bem-estar.

e O que observar? Ha refeitorio com estrutura para atender os alunos no contraturno? Os
banheiros estdo em bom estado e sdo suficientes?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) por MARIA SORAHYA DOS SANTOS como participante da
pesquisa intitulada AVALIACAO DO PROGRAMA APRENDER MAIS EM RELACAO A
INFRAESTRUTURA ESCOLAR: UMA ANALISE EM PROFUNDIDADE SOB A
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INTEGRAL. Vocé nio deve participar contra a sua vontade.
Leia atentamente as informagdes abaixo e faga qualquer pergunta que desejar, para que todos
os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

Caso vocé aceite participar, serdo conduzidas entrevistas semiestruturadas com o(a) diretor(a)
da escola, coordenador(a) pedagodgico e monitores de aprendizagem do Programa Aprender
Mais, além de observacao direta das atividades ¢ analise dos resultados das avalia¢des interna
e externas para coletar informagdes sobre as contribui¢des do Programa Aprender Mais Escola
na aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental II (6° ao 9° ano). O tempo estimado
para cada participacdo serda de aproximadamente 60 minutos e todas as perguntas serdo
formuladas de maneira subjetiva. Durante o processo, sera solicitado que vocé forneca opinides
e percepgdes pessoais sobre o programa, que serdo utilizadas exclusivamente para esta pesquisa.

Objetivos da pesquisa:

Objetivo Geral:

Avaliar a relagdo entre a infraestrutura das escolas municipais de Fortaleza e a implementacao
e eficacia do Programa Aprender Mais, na efetivagao de uma educagao integral dos
estudantes.

A sua participagdo sera fundamental para entender como o programa impacta o desempenho
académico dos estudantes e podera contribuir para a melhoria de politicas educacionais.

Objetivos Especificos:

1. Analisar a trajetoria da Politica de Educagdo Integral em seus aspectos historicos e
sociopoliticos, articulando-a a contextualizagao do Programa Aprender Mais na rede municipal
de Fortaleza/CE.

2. Diagnosticar o panorama dos resultados educacionais e infraestrutura das escolas municipais
de Fortaleza que participam do Programa Aprender Mais.

3. Captar a percepgao dos gestores escolares, coordenadores pedagogicos e monitores do
Programa Aprender Mais sobre como a infraestrutura escolar influencia a implementagdo das
atividades pedagdgicas e o desenvolvimento integral dos estudantes.

E importante ressaltar que vocé ndo recebera nenhum pagamento ou compensagéo financeira
pela sua participagdo nesta pesquisa. A sua colaboracdo ¢ totalmente voluntaria e sera muito
valiosa para os resultados do estudo. Estes incluem uma melhor compreensao do funcionamento
do Programa Aprender Mais Escola e o desenvolvimento de praticas pedagdgicas mais eficazes,
capazes de integrar de forma significativa as atividades curriculares. A pesquisa também visa
evidenciar como o programa contribui para o progresso académico dos alunos, ao oferecer
suporte pedagogico adicional promovendo a melhoria do desempenho escolar e o
fortalecimento das competéncias fundamentais. Dessa forma, espera-se que este estudo
contribua para a melhoria da qualidade da educagdo e para o aperfeicoamento de politicas
educacionais futuras.

Os riscos associados a sua participacao sao minimos. No entanto, vocé poderd sentir um leve
desconforto ao responder perguntas relacionadas a sua experiéncia educacional ou a sua vida
escolar. Também existe um risco muito pequeno de quebra de privacidade, apesar de todas as
medidas de seguranga adotadas para proteger suas informacdes pessoais e garantir que seus
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dados sejam tratados de maneira sigilosa e anonima.

Gostariamos de enfatizar que sua participacao nesta pesquisa ¢ totalmente voluntaria, e vocé
podera, a qualquer momento, recusar-se a continuar ou retirar o seu consentimento, sem que
isso lhe cause qualquer tipo de prejuizo ou consequéncia negativa. Garantimos também que
todas as informagdes fornecidas por vocé serdo tratadas com total confidencialidade, de forma
que sua identidade nao sera revelada em nenhum momento, exceto para os responsaveis diretos
pela pesquisa. A divulgag¢@o dos dados coletados sera restrita a profissionais envolvidos no
estudo, sempre respeitando o anonimato e a privacidade dos participantes.

Responsavel pela pesquisa:

Nome: Maria Sorahya dos Santos
Endereco: Rua B, 51, Maraponga
Instituicao: Universidade Federal do Ceara

Telefones para contato: (88) 99730-3452

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideragdo ou divida, sobre a sua participagdo na
pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ — Rua
Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Teofilo, fone: 3366-8344/46. (Horario: 08:00-12:00
horas de segunda a sexta-feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Cearad responsavel pela
avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres
humanos.

O abaixo assinado , anos, RG: ,
declara que ¢ de livre e espontdnea vontade que estd como participante de uma pesquisa. Eu
declaro que li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e que, apos
sua leitura, tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu contetido, como também sobre a
pesquisa, e recebi explicagdes que responderam por completo minhas duvidas. E declaro, ainda,
estar recebendo uma via assinada deste termo.

Nome do participante da
pesquisa:

Assinatura:

Nome do pesquisador:
Assinatura:

Nome da testemunha:
Assinatura:

Fortaleza, / /
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ANEXO A - RELACAO ENTRE CATEGORIAS DE ANALISE E PERGUNTAS DO

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
CATEGORIA DE PERGUNTAS DO ROTEIRO
ANALISE
Infraestrutura escolar e - Como a infraestrutura atual (espagos fisicos, materiais,
condi¢des materiais equipamentos tecnoldgicos etc.) influencia o planejamento e

a realizacao das atividades?

- Foi necessario improvisar adaptagdes nos espagos fisicos
ou na forma de utilizar os recursos existentes?

- De que forma a infraestrutura disponivel na escola
interfere no planejamento e na execucao das propostas
pedagogicas?

- Os espagos e materiais disponiveis sdo adequados e
suficientes para o que vocé planeja e precisa fazer com os
alunos?

- Como voc¢ avalia a infraestrutura fisica e material das
escolas onde atua?

Implementagdo do programa | - Como o Programa Aprender Mais se materializa no dia a

e praticas pedagogicas dia da escola?

- Quais suas principais responsabilidades na condugao e
gestao do programa?

- Que contribuicdes e desafios pedagdgicos vocé percebe na
implementa¢ao do programa?

- Como voce percebe o desenvolvimento das atividades no
cotidiano escolar?

- Que adaptacdes pedagdgicas ou estratégias sao necessarias
diante de limita¢Oes de infraestrutura?

- Como se da, na pratica, sua atuagao no planejamento e
acompanhamento das atividades do Aprender Mais?

Desenvolvimento integral - Que mudangas e resultados praticos vocé tem observado

dos estudantes nos estudantes (aprendizagens, leitura, escrita, raciocinio) e
outras habilidades importantes para seu desenvolvimento
integral?

- Que impactos ou evolugdes o Programa Aprender Mais
tem possibilitado aos estudantes, especialmente no
desenvolvimento de competéncias e superacao de
dificuldades de aprendizagem?

- Que tipo de mudangas, progressos ou desenvolvimentos
vocé tem observado nos estudantes que participam
regularmente das oficinas?

- Em sua visao, de que maneira as condigdes de
infraestrutura impactam o potencial do Programa Aprender
Mais em promover o desenvolvimento integral?

Engajamento e permanéncia | - Como vocé avalia o engajamento das familias em relagao
dos estudantes ao Programa Aprender Mais? Elas participam das reunides?
Vocé percebe empenho em garantir a presenca dos filhos no
contraturno?

- Como o ambiente fisico da escola influencia o
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engajamento, a participacdo ativa e a permanéncia dos
estudantes?

- As familias costumam procurar a escola para dialogar
sobre o desenvolvimento dos filhos no Aprender Mais?

- Na sua opinido, a infraestrutura impacta a motivagao, o
interesse e a forma como os alunos participam das
atividades?

Participagdao da comunidade
escolar e sugestoes de
aprimoramento

- Na sua visao, que tipo de melhorias (estruturais,
pedagoégicas, de formacao, de apoio técnico etc.) seriam
fundamentais para fortalecer o Programa Aprender Mais?

- Quais sugestdes vocé teria para potencializar o Programa
Aprender Mais e seu impacto positivo?

- Que sugestdes vocé faria — relacionadas a infraestrutura,
formagdo continuada ou organizacdo das equipes — para
melhorar a atuagdo do Programa?

- Ha mais alguma questao, reflexdo ou experiéncia sobre o
Programa Aprender Mais, a politica de educagdo integral, ou
a relacdo com a infraestrutura escolar que vocé considera
importante compartilhar?

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa (2025).
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