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RESUMO

A dissertacdo examina a efetividade dos direitos politicos das pessoas com
deficiéncia no Brasil a partir da Constituicido de 1988, da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo, tomando
como eixo central a acessibilidade politica e a participagdo democratica. O estudo
analisa o percurso histérico da protegcédo juridica desse grupo, evidenciando a
transicdo dos modelos de excluséo e segregacao para o paradigma da integracéo e
inclusdo. Em seguida, investiga os direitos politicos sob a perspectiva do sufragio
ativo e passivo, articulando fundamentos constitucionais com dados empiricos das
eleigcbes de 2020, 2022 e 2024, que revelam crescimento continuo do eleitorado
com deficiéncia, mas baixa representatividade nas candidaturas e cargos eletivos.
A pesquisa identifica que a participacdo politica das pessoas com deficiéncia
permanece limitada por barreiras fisicas, comunicacionais, tecnoldgicas e
institucionais. O trabalho também avalia a atuacao do poder publico, especialmente
do Tribunal Superior Eleitoral e do Conselho Nacional de Justi¢ca, destacando
avancgos institucionais decorrentes de resolugbes, programas e relatoérios de
acessibilidade. Apesar dos progressos, verifica-se que subsistem desafios de
implementagao, padronizacdo e monitoramento das politicas publicas. Por fim,
discute a utilizacdo de instrumentos do processo constitucional, sobretudo o
mandado de injungcdo e a acéo direta de inconstitucionalidade por omissao, como
meios legitimos para superar a inércia estatal e garantir a concretizagédo dos direitos
politicos desse grupo. Conclui que a acessibilidade politica constitui requisito
essencial da democracia inclusiva e que sua efetividade depende de acgdes
afirmativas, fortalecimento institucional e participacdo ativa das proprias pessoas

com deficiéncia na formulagao das politicas publicas.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia; Direitos politicos; Acessibilidade

eleitoral; Democracia inclusiva; Processo constitucional.



ABSTRACT

This dissertation examines the effectiveness of the political rights of persons with
disabilities in Brazil based on the 1988 Constitution, the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, and the Brazilian Law on the Inclusion of Persons with
Disabilities, adopting political accessibility and democratic participation as its central
analytical axes. The study analyzes the historical development of the legal
protection afforded to this group, highlighting the transition from models of exclusion
and segregation to the paradigm of integration and inclusion. It then investigates
political rights from the perspective of both active and passive suffrage, articulating
constitutional foundations with empirical data from the 2020, 2022, and 2024
elections, which reveal a continuous increase in the electorate with disabilities but
low representativeness in candidacies and elected positions. The research identifies
that the political participation of persons with disabilities remains limited by physical,
communicational, technological, and institutional barriers. The dissertation also
evaluates the performance of the public authorities, especially the Superior Electoral
Court and the National Council of Justice, underscoring institutional advances
resulting from resolutions, programs, and accessibility reports. Despite these
advances, the study finds that significant challenges persist regarding the
implementation, standardization, and monitoring of public policies. Finally, it
discusses the use of constitutional procedural instruments—particularly the writ of
injunction and the direct action for unconstitutionality by omission—as legitimate
means to overcome state inertia and ensure the realization of the political rights of
this group. It concludes that political accessibility is an essential requirement of
inclusive democracy and that its effectiveness depends on affirmative action,
institutional strengthening, and the active participation of persons with disabilities in

the formulation of public policies.

Keywords: Persons with disabilities; Political rights; Electoral accessibility; Inclusive

democracy; Constitutional procedure.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) inaugurou, no Brasil, um
paradigma juridico assentado na dignidade da pessoa humana e na construgao de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Nessa perspectiva, a democracia participativa
e a cidadania inclusiva constituem fundamentos essenciais do Estado Democratico
de Direito. No entanto, mais de trés décadas apds a promulgagédo da Carta Magna,
a plena efetivagao desses principios ainda se mostra desigual. Apesar dos avangos
normativos e institucionais observados desde a promulgacédo da CF/88 e da
ratificagdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
com equivaléncia constitucional desde 2009, persistem barreiras que limitam o
exercicio efetivo da cidadania politica desse grupo social.

A deficiéncia, compreendida sob o modelo social consagrado pela CDPD
e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), ndo decorre
exclusivamente de uma limitacéo fisica, sensorial ou intelectual, mas do resultado
da interagao entre tais condi¢des e as barreiras impostas pelo meio. Desse modo, a
desigualdade de participacdo politica das pessoas com deficiéncia nédo ¢é
consequéncia natural de suas condi¢des individuais, mas expressdo de um déficit
institucional e cultural que na pratica democratica brasileira. A eliminacdo dessas
barreiras constitui, portanto, um dever juridico-constitucional e um requisito para a
concretizacdo da democracia substantiva, ou seja, uma democracia que va além
dos procedimentos formais de votacdo e foque na efetiva igualdade de
oportunidades, justica social e participagao cidada.

A problematica central deste trabalho consiste em investigar em que
medida o Estado brasileiro tem assegurado a efetividade dos direitos politicos da
pessoa com deficiéncia (PcD), especialmente no tocante a acessibilidade eleitoral e
a participagdo politica ativa e, sobretudo, passiva. A partir dessa indagagéo,
busca-se verificar se o conjunto normativo e as politicas publicas ja implementadas
sao suficientes para garantir a igualdade material na esfera politica, ou se ainda
prevalece um hiato entre o reconhecimento formal do direito e sua concretizagao
pratica.

Parte-se da hipotese de que, embora o ordenamento juridico brasileiro
disponha de bases normativas robustas, ancoradas na CF/88, na CDPD e na LBI, a

efetivacdo dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia ainda se encontra em
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estagio insuficiente. Isso ocorre devido a persisténcia de barreiras atitudinais,
comunicacionais e institucionais, além da auséncia de ac¢des afirmativas efetivas
que fomentem o acesso das PcD aos espacgos de deciséo politica. Tal constatacao
sugere a necessidade de aprimoramento do arcaboucgo institucional e do uso de
instrumentos constitucionais voltados a promogao efetiva da acessibilidade politica e
a reparagao de omissdes estatais.

A relevancia do tema decorre de duas ordens de fundamentos: juridico e
social. No plano juridico, trata-se de dar efetividade ao principio da igualdade,
compreendido ndo como uniformizacdo de condi¢gdes formais, mas como garantia
de oportunidades reais de participagdo politica, conforme o artigo 5°, caput, e o
artigo 14 da CF/88. No plano social, a investigagédo contribui para o fortalecimento
do processo democratico, ampliando o reconhecimento politico de um grupo
historicamente sub-representado e frequentemente invisibilizado na formulagao de
politicas publicas. Assim, a pesquisa insere-se no esforco de construir uma
democracia inclusiva, em que todas as pessoas, independentemente de suas
condigbes fisicas, sensoriais ou intelectuais, possam exercer plenamente sua
cidadania.

O objetivo geral desta dissertacdo € analisar a efetividade dos direitos
politicos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Como objetivos especificos,
pretende-se: (i) examinar o percurso histérico dos direitos fundamentais das PcD e o
processo de constitucionalizacdo da inclusao; (ii) estudar o direito a participacao
politica sob a otica da igualdade material e do modelo social de deficiéncia; (iii)
investigar, a partir de dados empiricos, o nivel de representatividade politica e de
acessibilidade eleitoral das PcD nas eleigdes de 2020, 2022 e 2024; e (iv) avaliar a
implementagao de politicas e programas voltados a remogao de barreiras politicas e
eleitorais, incluindo a analise dos instrumentos constitucionais de controle da
omissao legislativa.

Metodologicamente, a pesquisa adota predominantemente uma
abordagem qualitativa e descritivo-analitica, orientada a compreensao interpretativa
dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Essa abordagem busca
examinar o fenébmeno juridico a partir de suas dimensdes normativa, institucional e
social, descrevendo os dados e documentos analisados e, ao mesmo tempo,
interpretando-os criticamente. A pesquisa, em parte, também pode ser vista como

quantitativa de fonte secundaria, visto que se analisa dados empiricos extraidos das
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bases do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ndo havendo coleta primaria de dados.

Ademais, a investigagao utiliza a conjugagcdo dos métodos dedutivo e
documental. O método dedutivo parte de normas gerais e principios constitucionais,
especialmente a CF/88, a CDPD e a LBI, para analisar casos concretos
relacionados ao sufragio passivo, a acessibilidade eleitoral e a representatividade
das PcD. Ja o método documental fundamenta-se na analise de fontes oficiais, tais
como resolugbes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do TSE, relatérios
institucionais. A revisdo bibliografica especializada complementa o estudo,
oferecendo fundamento tedrico para a interpretacao dos resultados.

A dissertacao estrutura-se em trés capitulos. O primeiro deles examina a
fundamentacéao tedrica dos direitos das PcD, resgatando sua evolugao histérica e os
avancos normativos da protecdo constitucional e internacional, com énfase na
CDPD e na LBI. O segundo capitulo aborda os direitos politicos e a cidadania desse
grupo, destacando o direito a participagdo na vida publica, a acessibilidade eleitoral
e o déficit de representatividade constatado nos pleitos de 2020, 2022 e 2024. O
terceiro capitulo analisa a atuagao do poder publico na promogao da acessibilidade
politica, estudando os instrumentos normativos e as politicas publicas ja
implementadas, bem como a possibilidade de utilizacdo dos remédios
constitucionais, especificamente o mandado de injungdo e a agao direta de
inconstitucionalidade por omissao, para assegurar a efetividade desses direitos.

A conclusao reune os resultados alcangcados e propde caminhos para o
fortalecimento da inclusdo politica das PcD no Brasil, reafirmando que a
acessibilidade politica é condicao indispensavel para a concretizagao da cidadania e
para a legitimidade da democracia constitucional contemporanea.

Por fim, ressalta-se que esta pesquisa utilizou o ChatGPT com a
finalidade de corregdo linguistica e padronizagdo formal, exclusivamente como
ferramenta auxiliar para apoio gramatical, organizagdo textual, elaboragdo de
referéncias conforme normas da ABNT e preparacdo de graficos estatisticos

extraidos de bases publicas referenciadas.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

2.1 Tratamento das Pessoas com Deficiéncia ao Longo da Histéria

A histéria das pessoas com deficiéncia € marcada por transformacées
culturais, sociais e filosoficas que refletem os valores e normas predominantes de
cada época. Desde a Antiguidade até os dias atuais, a forma como a sociedade
percebe e trata as pessoas com deficiéncia é influenciada n&o apenas pelos
avangos médicos e tecnoldgicos, mas também pelas mudangas nos paradigmas
culturais e sociais.

Henri-Jacques Stiker (2019) enfatiza que a deficiéncia € um construto
social e cultural, cujas percepgdes e significados variam conforme os contextos
historicos. Para ele, a deficiéncia ndo deve ser entendida apenas como uma
condicdo médica ou biolégica, mas como uma categoria moldada por influéncias
culturais, sociais e politicas. O autor argumenta que, ao longo da histéria, as
interpretacbes sociais da deficiéncia frequentemente serviram para reforcar
estruturas e hierarquias de poder, resultando na marginalizagdo e exclusao
daqueles que nao se encaixam nas normas estabelecidas.

Essa perspectiva evidencia que diferentes periodos historicos e culturas
desenvolveram suas proprias légicas e sistemas para lidar com a deficiéncia. Muitas
vezes, esses sistemas foram usados para justificar desigualdades e discriminagoes,
reforcando as barreiras sociais e institucionais enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia.

Sassaki (1997) propde que a histdria das pessoas com deficiéncia pode
ser compreendida a partir de quatro abordagens principais: exclusdo, segregacao
institucional, integrac&o e, mais recentemente, inclusdo. Embora essas abordagens
sejam frequentemente apresentadas como fases cronoldgicas distintas, sugerindo
uma progressao linear, uma analise mais aprofundada revela que essas dimensoes
nao ocorreram de forma sequencial ou isolada. Pelo contrario, elas coexistiram e
ainda coexistem em diferentes graus e contextos ao longo das eras e dos lugares.

Portanto, é mais adequado considerar essas abordagens como
dimensdes interdependentes do tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia,
em vez de estagios cronolégicos bem definidos. Como sera discutido a seguir,

essas dimensdes se manifestaram de forma variada em todas as épocas, refletindo
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as complexidades e contradigdes das relagbes sociais e juridicas envolvendo a

deficiéncia.

2.1.1 Dimenséao da Exclusao

A exclusao das pessoas com deficiéncia € uma constante historica que
atravessa diferentes culturas e periodos, marcada por rejeicdo, estigmatizacéo e
violéncia. Desde as civilizagbes antigas, como Babil6nia, Grécia e Roma, praticas
legais e filosoéficas legitimaram essa exclusao, tratando a deficiéncia como punicao
divina ou falha moral. Mesmo hoje, a exclusdo se manifesta em violéncia e
negligéncia sistémicas, como demonstram dados acostados adiante.

Na Antiguidade e na Idade Média, a inclusdo das pessoas com
deficiéncia estava longe de ser uma prioridade para a sociedade. Em diversas
civilizagbes antigas, essas pessoas eram vistas como um fardo para a sociedade ou
como alvos de castigos divinos.

Segundo Lopes (2009), o Cddigo de Hamurabi, datado de
aproximadamente 1800 a.C., utilizava a deficiéncia como forma de puni¢cao
proporcional a delitos cometidos, aplicando mutilagbdes corporais conforme o
principio do "olho por olho, dente por dente". Por volta da mesma época, o Cdodigo
de Manu (1.500 a.C.), que estabeleceu o sistema de castas na sociedade hindu,
restringia os direitos das pessoas com deficiéncia, excluindo determinados grupos
do direito de heranga no seu artigo 612 (LOPES, 2009).

Na Grécia Antiga, praticas como o infanticidio de bebés com deficiéncia
eram comuns. Por exemplo, em Esparta, criancas com deficiéncias eram
abandonadas ou jogadas do alto do Monte Taigetos. Em Atenas, ideias semelhantes
prevaleciam. Platdo, em sua obra A Republica, recomendava a eliminacdo de

recém-nascidos com problemas, afirmando:
“Penso que levarao os filhos dos pais integros as creches situadas numa
parte separada da cidade, entregando-os a certas amas responsaveis pela
criagdo; os filhos de pais inferiores e quaisquer filhos dos outros pais que
tenham nascido defeituosos, serdo ocultados num lugar secreto e
desconhecido, como convém.” (PLATAO, 2020)
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O mesmo Platdo em sua obra As Leis, citado por Stiker (2019), defender
0 que 0s insanos nao devem aparecer na cidade, devendo ser mantidos em casa
por aqueles préximos a eles, devido a perturbagdo, agressividade e perigo
causados pelas suas palavras ameagadoras ou obscenas. Ja Aristételes (2022),
em sua obra "Politica," no Livro VII, Capitulo XIV, discute a rejeigdo ou criagéo de
recém-nascidos. Segundo ele, deve haver uma lei que proiba a criagao de criangas
deformadas e limite a procriagao para evitar o excesso populacional.

Entre os romanos, as atitudes em relagdo as PcD eram igualmente
severas. A Lei das Xll Tabuas, mais precisamente na Tabua |V, determinava que
bebés com deformidades deveriam ser mortos, conforme a maxima: Cito necatus
insignis ad deformitatem puer esto (Santos, 2016).

Ainda na antiguidade, o Antigo Egito tinha uma abordagem mais inclusiva
em comparagao com a Grécia e Roma. De acordo com Gurgel (2015), as evidéncias
arqueoldgicas indicam que as pessoas com deficiéncia eram integradas nas
diferentes classes sociais, incluindo farads, nobres, altos funcionarios, arteséaos,
agricultores e até mesmo escravos. O Egito ja foi conhecido como o pais dos cegos
na historia antiga, alcunha devida a grande quantidade de pessoas com essa
deficiéncia. Varias referéncias as doencas dos olhos e a cegueira foram
encontradas em papiros egipcios e a popularidade dos médicos que cuidavam das
pessoas dessa regiao era alta (Roma, 2018).

Em muitas culturas antigas, os deuses eram percebidos como parte do
mundo, caracterizados por paixdes e defeitos humanos, enquanto lahweh, o Deus
da tradi¢cdo biblica, destaca-se como criador unico, anterior e superior ao mundo.
Essa visao, trazida pelo povo da Biblia, representa uma das maiores contribuicoes a
humanidade: a concepgao de um Deus transcendente e de uma ordem de criagao
na qual o ser humano ocupa posigédo de destaque (Comparato, 2015).

De fato, a Biblia exerceu uma influéncia significativa no trato das PcD. No
Antigo Testamento, encontram-se passagens que refletem tanto inclusdo quanto
exclusdo dessas pessoas. Por exemplo, em Levitico 19:14, ha uma orientagao clara
de respeito e cuidado: “Nao amaldicoaras ao surdo, nem poras tropeco diante do
cego; mas temeras o teu Deus. Eu sou o Senhor” (Biblia, Levitico 19:14). Essa
instrucdo evidencia uma preocupagcdo com o bem-estar das pessoas com

deficiéncia e reforca a dignidade delas na sociedade.
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Por outro lado, ha restricdes especificas em relacdo ao exercicio de
funcdes religiosas por pessoas com deficiéncia. Em Levitico 21:17-23, |é-se que os
descendentes de Ardo com deficiéncias fisicas ndo poderiam realizar o servico
sacerdotal: “Nenhum homem da descendéncia de Ardo, o sacerdote, em quem
houver defeito se chegara para oferecer as ofertas queimadas ao Senhor” (Biblia,
Levitico 21:21). Essa vis&o, relacionada a pureza ritual, legitima a exclusdo de
pessoas com deficiéncia de determinadas atividades religiosas.

No Novo Testamento, a abordagem de Jesus Cristo € marcada pela
inclusao e valorizagao dos individuos com deficiéncia. Por exemplo, o Evangelho de
Jodo 9:1-7, onde Jesus cura um homem cego de nascenga e afirma: “Nem ele
pecou, nem seus pais; mas foi assim para que se manifestem nele as obras de
Deus” (Biblia, Jodo 9:3). Ha varias passagens que fazem referéncia a pessoas com
deficiéncia no Novo Testamento, a exemplo: Mateus 9:27-30, Mateus 11:4-5, Marcos
2:3-12, Marcos 7:32-35, Joao 9:1-7, Atos 3:1-8. Essas passagens destacam a
compaixdo de Jesus e a importancia da inclusdo e cuidado para com essas

pessoas. Em Mateus 15:30-31 pode se ler:
‘Grande multiddo dirigiu-se a ele, levando consigo aleijados, cegos,
mancos, mudos e muitos outros, e 0s puseram aos seus pés; e ele os
curou. O povo ficou admirado quando viu os mudos falando, os aleijados
sendo curados, os mancos andando e os cegos vendo. E louvaram o Deus
de Israel.” (Bliblia, Mateus 15:30-31)

Ndo apenas na Antiguidade, mas também na Idade Média, as
percepcgdes sociais sobre as PcD seguem fortemente influenciadas pela religido e
supersticdes. Com o fortalecimento da Igreja Catdlica nesse periodo, a caridade
cristd incentivou a provisdo de cuidados basicos, mas as instituicbes e a familia
frequentemente determinavam o nivel de assisténcia que uma pessoa recebia. A
falta de entendimento médico sobre as causas das deficiéncias também contribuia
para a perpetuagao de mitos e medos.

Entretanto, de acordo com Comparato (2015), a igualdade universal
pregada pelo cristianismo, considerando todos filhos de Deus, era restrita ao plano
sobrenatural, enquanto, na pratica, mantinham-se justificativas para desigualdades

como a escraviddao, a inferioridade da mulher e a subjugacdo de povos nao
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europeus. Durante a colonizacdo da América, muitos tedlogos argumentaram que
os indigenas ndo eram dignos da mesma igualdade conferida ao homem branco.

Embora se reconhega que o paradigma das PcD exclusao foi prevalente
em eépocas remotas, exemplos dessa abordagem ainda sao observados atualmente.
Nesse sentido, de acordo com o Atlas da Violéncia 2024, foram 15.329 notificagdes
de violéncia contra pessoas com deficiéncia em 2022. As pessoas com deficiéncia
intelectual foram as mais vulneraveis a violéncia, com uma taxa de 36,9 casos por
10 mil individuos. Em comparacéo, as taxas de violéncia sdo menores para pessoas
com deficiéncia fisica (12,0), auditiva (3,8) e visual (1,5) (Cerqueira; Bueno, 2024).

Conforme Gomes (2022), 18,6 milhdes de pessoas, ou 8,9% da
populagdo brasileira com 2 anos ou mais de idade, possuiam algum tipo de
deficiéncia em 2022. No entanto, essa parcela da populagdo apresentava indices de
desigualdade alarmantes em varias dimensdes. A taxa de analfabetismo, por
exemplo, entre PcD foi de 19,5%, enquanto para pessoas sem deficiéncia foi
apenas 4,1%; fora que apenas 25,6% das PcD tinham concluido o Ensino Médio,
contra 57,3% das pessoas sem deficiéncia (Gomes, 2022).

Quanto a participagado na forca de trabalho, a taxa de participacao das
PcD era de apenas 29,2%, enquanto para pessoas sem deficiéncia atingia 66,4%.
Mesmo entre aqueles com ensino superior, a participacdo das PcD (54,7%) foi
significativamente inferior a das pessoas sem deficiéncia (84,2%). Além disso, mais
da metade (55,0%) das PcD que estavam empregadas trabalhavam na
informalidade, em comparagcédo a 38,7% das pessoas sem deficiéncia, e o
rendimento médio das PcD era de R$ 1.860, enquanto as pessoas sem deficiéncia
recebiam, em média, R$ 2.690 (Gomes, 2022).

Esses dados evidenciam que, apesar dos avancgos legislativos e dos
direitos conquistados, as PcD continuam marginalizadas em aspectos fundamentais
da vida social, educacional e profissional. A exclusao estrutural persiste, de uma
forma mais velada do que na maioria dos contextos histéricos, mas ainda persiste,
exigindo acdes efetivas para a construgdo de uma sociedade verdadeiramente

inclusiva.

2.1.2 Dimensao da Segregacgao Institucional
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A segunda dimensao indicada por Sassaki (1997) é a de segregacao
institucional, que teve notoriedade a partir dos séculos XVIIl e XIX, ganhando forga
ao longo do século XX. O trato das PcD durante esse periodo foi marcado por
abordagens que, sob a justificativa de cuidados especializados, resultaram em
isolamento social e desvalorizagdo dos individuos com deficiéncia. Entender esse
contexto € fundamental para analisar como mudangas sociais e filosoficas desse
periodo, especialmente o lluminismo, moldaram a percepc¢ao e o tratamento dessas
pessoas.

Como o nome sugere, essa dimensado é caracterizada pela internagao
das PcD em instituicdes, muitas vezes por motivos religiosos ou filantropicos. No
entanto, essas instituigdes funcionavam com pouca ou nenhuma regulamentagéao, o
que frequentemente resultava em tratamentos inadequados. Tais instituicbes
tratavam-se de escolas especiais, centros de reabilitacdo e oficinas protegidas de
trabalho, que segregavam essas pessoas do restante da sociedade sob a
justificativa de fornecer cuidados especializados (Sassaki, 1997).

O Bethlem Royal Hospital, pioneiro no tratamento de enfermidades
mentais na Inglaterra, consolidou-se, sob o epiteto “Bedlam,” como simbolo
paradigmatico de insalubridade e insanidade institucionalizada. Em meados do
século XVIIl, o influxo de visitantes atingia a casa das dezenas de milhares
anualmente, algando Bethlem a posi¢do de uma das atragées mais frequentadas de
Londres, rivalizando com a propria Catedral de St. Paul. Contudo, o magnetismo
nao emanava de seus jardins esmerados ou do detalhamento arquiteténico, mas da
morbidez explicita na exposicdo dos pacientes. Por um precgo infimo de um centavo,
0 publico obtinha permissao para adentrar as enfermarias, confrontar os internos em
estado de loucura, e, em perverso espetaculo, exercitar provocagdes ou abusos,
convertendo o espago de cura em arena de degradagdo e voyeurismo social
(Chambers, 2020).

Os séculos XVII e XVIII foi marcada pelo lluminismo, movimento
intelectual e filoséfico também conhecido como a Era da Razao. Esse periodo foi
caracterizado pela énfase na ciéncia e no pensamento critico, em oposi¢cao a
autoridade tradicional e a supersticdo. Os pensadores iluministas, como John Locke,
Voltaire, Montesquieu e Rousseau, promoveram ideias que transformaram

profundamente as estruturas sociais, politicas e culturais da época.
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No mesmo periodo, a crenga de que o conhecimento poderia ser obtido
através da observagdo e do método cientifico levou a avangos significativos nas
ciéncias naturais e sociais, promovendo a educacdo como uma ferramenta
essencial para o progresso social. Com essa nova forma de pensar, a deficiéncia
deixou de ser vista como um "castigo" divino, passando a ser considerada uma
doenga. Essa légica, conhecida como modelo médico da deficiéncia, buscava a cura
das PcD através da medicina.

O modelo médico enfoca a condigao biolégica da PcD e coloca o peso da
mudanca sobre ela, tratando-a como um paciente passivo e dependente de
cuidados. Para Sassaki (1997), as caracteristicas principais desse modelo incluem o
enfoque na condicdo bioldgica, onde a deficiéncia é entendida como uma
anormalidade ou perda de fungao que precisa ser corrigida ou compensada através
de intervengdes médicas. Além disso, as pessoas com deficiéncia sdo vistas como
pacientes que necessitam de cuidados constantes, tratamentos médicos e
reabilitagéo.

Com o desenvolvimento da medicina e da ciéncia no século XIX, ganhou
forca a ideia de normalidade corporal, que se refere a um conjunto de padrdes e
expectativas sociais sobre como o corpo humano deve ser e funcionar. Durante
esse periodo, meédicos e cientistas comegcaram a catalogar e medir corpos
humanos, criando padrdes estatisticos de "normalidade". Esses padrdes, baseados
em observagdes de grandes populagdes, estabeleciam o que era considerado
saudavel e desejavel em termos de tamanho, forma e fungao do corpo.

As ideias iluministas também fomentaram fortemente o desenvolvimento
do liberalismo politico e os conceitos de direitos humanos, influenciando na
transicdo para as dimensdes da integracdo e inclusdo da PcD. Por exemplo, a
Declaragdo de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, € considerada um
marco no registro dos direitos humanos, reconhecendo a igualdade entre os
homens e sua vocagao natural ao constante aperfeicoamento pessoal. A "busca da
felicidade", posteriormente reiterada na Declaragcao de Independéncia dos Estados
Unidos, na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, reflete a esséncia desses direitos,
fundamentados na universalidade da condi¢do humana (Comparato, 2015).

Um dos pensadores mais influentes da época, o fildsofo Immanuel Kant

define a dignidade como um valor intrinseco que todos os seres humanos possuem
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por serem agentes racionais € morais (Kant, 2004). Ele diferencia a dignidade de
outros tipos de valor ao argumentar que, enquanto coisas e seres nao racionais
podem ter um preco, a dignidade humana € inestimavel e ndo pode ser medida em
termos de valor de troca (Kant, 2004). Kant sustenta que a dignidade esta associada
a capacidade dos seres humanos de agir de acordo com o imperativo categorico,
que é a capacidade de agir conforme principios racionais e universais que poderiam
ser aceitos por todos (Kant, 2004).

A dignidade, entdo, implica tratar a humanidade, tanto em si mesmo
quanto nos outros, sempre como um fim em si mesmo e nunca meramente como
um meio. Isso significa que cada pessoa deve ser respeitada e valorizada por seu
proprio valor intrinseco, e nao pelo que pode proporcionar a outros. Kant expressa

isso claramente quando afirma:
No reino dos fins tudo tem um PRECO ou uma DIGNIDADE. Uma coisa
que tem um prego pode ser substituida por qualquer outra coisa
equivalente; pelo contrario, o que esta acima de todo prego e, por
conseguinte, o que ndo admite equivalente, € o que tem uma dignidade.
(Kant, 2004)

A filosofia de Kant, ao destacar a dignidade intrinseca de todos os
individuos, trata-se de um importante fator valorativo das mudangas sociais,
promovendo a ideia de que as pessoas com deficiéncia possuem o mesmo valor e
direitos que qualquer outra pessoa. Isso influenciou a evolugdo dos ordenamentos
juridicos e das politicas publicas voltadas para a inclusao e igualdade das PcD.

No Brasil, a institucionalizagdo das pessoas com deficiéncia mental
ganhou forga com a criagao do Hospicio Pedro Il no Rio de Janeiro, inaugurado em
1852. Concebido para abrigar "alienados" que vagavam pelas ruas, tinha como
objetivo tanto a reclusdo quanto o tratamento dos internos, embora a psiquiatria
como especialidade médica ainda estivesse em consolidagdo no pais. Essa
abordagem de segregacao compulséria refletia uma visdo da época que associava
a deficiéncia mental a necessidade de isolamento, frequentemente em condicdes
precarias e superlotadas. A institucionalizagdo expandiu-se com a criacdo de outros
hospicios pelo Brasil, como o Hospicio Provisério de Alienados, em Sao Paulo, em

1852; o Hospicio de Alienados de Olinda, em Pernambuco, em 1864; o Hospicio
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Provisdrio de Alienados de Belém, no Para, em 1873; entre tantos outros (Andrade,
2018).

A histéria de como o tratamento de individuos considerados "criminosos
loucos" evoluiu no pais também merece mencgao. Carrara (2010) registra que o
Cddigo Penal de 1890 os considerava penalmente irresponsaveis, estabelecendo
que deveriam ser entregues as suas familias ou internados em hospicios publicos,
caso a seguranga dos cidadados assim o exigisse, com a deciséo ficando a critério
do juiz. A Lei de 1903, determinou a constru¢ao de manicémios judiciarios, sendo
necessario, até a sua efetivagao, a criagao de anexos especiais aos asilos publicos.
Como resultado dessa legislagdo, surgiu em 1921 o Manicomio Judiciario do Rio de
Janeiro, a primeira instituicdo brasileira a abrigar esse tipo de internagdo, com uma
secao especial dedicada aos "loucos criminosos", chamada de "Seg¢ao Lombroso",
em homenagem ao psiquiatra italiano que defendia a teoria dos "criminosos natos".
Essa estrutura, que mais tarde se transformou em Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico Heitor Carrilho, passou a abrigar, através de medidas de
segurancga, aqueles individuos que, devido a doengas ou disturbios psiquicos, sao
considerados penalmente irresponsaveis por crimes cometidos.

Apenas com a Lei da Reforma Psiquiatrica no Brasil, sancionada como
Lei n° 10.216/2001, houve a substituicdo do modelo hospitalocéntrico pelo
fortalecimento de redes de atengao psicossocial, culminando na criagado dos atuais
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPs), servicos comunitarios focados na
reintegracdo social dos pacientes (Brasil, 2001). Como consequéncia, houve o
fechamento gradual de manicémios e a implementacdo de servigcos como
residéncias terapéuticas e leitos psiquiatricos em hospitais gerais, promovendo um
cuidado mais humanizado e inclusivo na saude mental.

No entanto, a segregacao institucional segue existindo nos dias atuais.
Para ilustrar, o relatério da Human Rights Watch de 2018 documenta casos
concretos de pessoas com deficiéncia no Brasil que sédo internadas desde a infancia
e permanecem la pelo resto de suas vidas, enfrentando negligéncia e isolamento.
Em alguns casos, as instituigdes limitam severamente a interagdo dos residentes
com o mundo exterior, oferecendo apenas cuidados basicos sem promover sua
inclusdo social. Além disso, o relatério destaca a falta de apoio governamental
adequado, que impede essas pessoas de viverem de forma independente na

sociedade (Eles ficam até morrer..., 2018).
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Portanto, o periodo entre o século XVIII até meados do século XX,
comportou o auge da dimensado da segregacao institucional, abordagem na qual as
PcD eram isoladas em instituicdes que ofereciam cuidados especializados, mas que
também as excluiam da vida comunitaria, reforcando a ideia de que eram diferentes
e incapazes de participar plenamente na sociedade. No entanto, nessa mesma
época, com o advento das ideias iluministas, uma nova perspectiva comecgou a

emergir, destacando a importancia dos direitos humanos.

2.1.3 Dimenséao da Integracao

Para Sassaki (1997), a integragdo das PcD desenvolveu-se
significativamente a partir da década de 1960, quando houve um esforgo para inserir
as pessoas com deficiéncia nos sistemas sociais gerais, como educacgao e trabalho.
Essa abordagem propunha classes especiais dentro de escolas comuns e outras
formas de integracéo fisica, embora ainda faltasse uma verdadeira inclusédo social e
educacional.

No entanto, ndo parece haver um consenso sobre quando essa
abordagem de fato ganhou forga. No capitulo "The Birth of Rehabilitation" de "A
History of Disability", Stiker (2019) afirma que o conceito de reabilitagdo surgiu
significativamente apenas apds a Primeira Guerra Mundial. Ele explica que a guerra
e o liberalismo econbmico fizeram com que o grande numero de veteranos com
deficiéncias permanentes impulsionassem a criacdo de programas de reabilitagcao
para reintegra-los na vida civil e laboral.

Por mais que possam haver duvidas de quando a dimensao da
integracdo das pessoas com deficiéncia eclodiu, parece unissono que os direitos
das PcD ganharam forga com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), semeados
com o sangue dessas pessoas derramado, sobretudo, na politica de exterminio
conhecida como holocausto.

Durante o regime nazista, as pessoas com deficiéncia foram um dos
grupos mais vulneraveis e alvo direto de perseguicéo e exterminio. O programa de
eutanasia Aktion T4, precursor das técnicas de exterminio em massa
posteriormente aplicadas nos campos de concentracdo, foi implementado com o
objetivo de eliminar aqueles considerados pelos nazistas como “indignos de viver’

(O assassinato de pessoas com deficiéncia..., [S.D.]).
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A ideologia nazista, pautada pela busca da pureza racial, visava erradicar
qualquer forma de deficiéncia que pudesse comprometer a suposta integridade da
raca ariana. Estima-se que aproximadamente 200 mil pessoas com deficiéncia,
incluindo criangas e adultos, tenham sido assassinadas nesse programa, além de
praticas como esterilizagao forcada, experimentos médicos brutais e a imposi¢ao de
condigbes de vida desumanas em instituicbes e campos de concentragdo (O
assassinato de pessoas com deficiéncia..., [S.D.]).

A Segunda Guerra Mundial também deixou um contingente significativo
de sobreviventes com deficiéncias, principalmente fisicas. Soldados que retornaram
com sequelas tiveram maior acesso ao mercado de trabalho e receberam beneficios
substanciais, como pensdes e oportunidades educacionais. Entretanto, mesmo os
veteranos da guerra com deficiéncias frequentemente encontravam dificuldades
para obter emprego devido ao estigma e a discriminagdo generalizada da época.
Esse tratamento desigual fomentou o surgimento de um movimento de ativismo
pelos direitos das pessoas com deficiéncia, que ganhou forga nas décadas
seguintes (Ryerson, 2024). Nesse contexto, destaca-se o Movimento pela Vida
Independente, iniciado no final da década de 1960 nos Estados Unidos, que buscou
garantir autonomia e inclusdo social as pessoas com deficiéncia.

Assim, pds-guerra marcou o inicio de um movimento mais amplo de
direitos das pessoas com deficiéncia, culminando em legislagdo significativa nas
décadas seguintes, como a Declaracdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
Mental, promulgada pela ONU em 1971, e a Declaragédo dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, de 1975. Essas declara¢des reafirmavam os direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, prevendo
mecanismos para sua promogao e desenvolvimento social e econémico.

Para Sassaki (1997), a integracdo se refere a insercdo de PcD na
sociedade existente, desde que estejam preparadas para se adaptar as condigdes
vigentes, enquanto a inclusdo demanda mudangas estruturais e sociais para que
todos possam exercer seus direitos e buscar seu pleno desenvolvimento.
Espera-se, no entanto, que a inclusdao gradativamente se torne predominante,
exigindo-se para isso que a sociedade elimine barreiras fisicas, programaticas e
atitudinais.

A transicao entre integragao e inclusao nos leva a repensar o papel do

direito na promogéao e efetivagdo dessas mudangas sociais. O direito deve ser um
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instrumento ativo nessa transformacado, assegurando que as normas juridicas e
politicas publicas estejam alinhadas com os principios inclusivos e com o respeito
aos direitos humanos, conforme preconizado em tratados internacionais e na
Constituicao de 1988 (Sassaki, 1997).

Isto posto, a dimensdo da integragcado das PcD representa esse periodo
de transicdo entre a segregacgdo e a inclusdo, ocorrendo principalmente entre as
décadas de 1960 e 1980, com um reconhecimento gradual dos direitos desses
individuos, impulsionado por legislagbes e politicas publicas que buscavam sua

insercao na sociedade de forma menos excludente.

2.1.4 Dimensao da Inclusao

A inclusdo das pessoas com deficiéncia representa uma evolugao
importante no tratamento desse grupo social. Essa dimensdo se consolidou entre o
final dos anos 1980 e os anos 2000, em um contexto de luta por direitos humanos,
impulsionado por movimentos sociais e por documentos internacionais, como a
Declaragdao de Salamanca (1994) e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU (2006). A inclusdo busca garantir a participagédo plena e
igualitaria das pessoas com deficiéncia em todas as esferas sociais.

Sob uma perspectiva inclusiva, em vez de impor a PcD a obrigagdo de
adaptar-se a sociedade, passa-se a entender que a sociedade que deve modificar
suas estruturas, atitudes e ambientes para incluir tais pessoas. Assim, 0 movimento
de inclusédo social promove a modificagdo dos sistemas sociais gerais para que as
PcD possam participar plenamente e de maneira igualitaria, garantindo seus direitos
e oportunidades. Este movimento continua a se expandir e se consolidar,
especialmente nos primeiros anos do século XXIl, buscando-se construir uma
sociedade verdadeiramente inclusiva.

A transicdo do modelo médico de deficiéncia, até entdo dominante, para
o modelo social fortaleceu-se a medida que a sociedade comecgou a entender que
as barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia ndo sdo apenas bioldgicas,
mas também sociais, culturais e ambientais. O paradigma social da deficiéncia
coloca a responsabilidade sobre a sociedade para se adaptar e eliminar essas

barreiras.



29

Para Sassaki (1997), no modelo social, a deficiéncia nao é vista como um
problema do individuo, mas sim como uma consequéncia das barreiras sociais,
culturais e ambientais impostas pela sociedade. Essas barreiras criam dificuldades
para a participacdo plena das pessoas com deficiéncia na vida comunitaria.
Diferente do modelo médico, que enfoca as limitagbes biolégicas e individuais, o
modelo social foca nos ambientes e nas barreiras incapacitantes criadas pela
sociedade.

Varios tratados e convengdes internacionais foram elaborados com base
no modelo social da deficiéncia, promovendo a inclusdo e a equiparagdo de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia. Por exemplo, a Declaragao dos
Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada em 1975 pela Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas. Esta declaragao enfatiza a igualdade de direitos das pessoas com
deficiéncia e sublinha a necessidade de fornecer tratamentos médicos, educacgao,
treinamento profissional e outros servigos que permitam a plena participagdo na
sociedade (Portugal, 1975).

O Programa de Acédo Mundial referente as Pessoas Deficientes, adotado
em 1982, também pela Assembleia Geral da ONU, avangou ainda mais essa
agenda promovendo a integracdo e a equiparagcdo de oportunidades para as
pessoas com deficiéncia, destacando a necessidade de modificar as estruturas
sociais para eliminar barreiras. Ele objetiva promover medidas para a prevengao da
deficiéncia, para a reabilitacdo e, para se alcancar igualdade e participagao plena
das pessoas deficientes (ONU, 1982).

Em 1993, as Normas sobre a Equiparagcdo de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia foram estabelecidas, também sob a égide da ONU. Essas
normas definem a equiparacdo de oportunidades como o processo de tornar os
sistemas sociais e ambientais acessiveis para todos. Elas destacam a
responsabilidade da sociedade em remover barreiras que impedem a plena
participacdo das pessoas com deficiéncia. Ao enfatizar a necessidade de um
ambiente inclusivo, essas normas buscam garantir que todas as pessoas,
independentemente de suas condigdes, possam desfrutar de uma vida plena e
participativa, com igualdade de oportunidades.

Por sua vez, a Declaracdo de Salamanca de 1994, elaborada durante a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, organizada pela

UNESCO, é outro marco na promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Ela
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enfatiza a necessidade de politicas educacionais inclusivas que garantam a plena
participagdo de criangas, jovens e adultos com deficiéncia no sistema educativo
regular. Essa declaracdo também ajudou a consolidar o termo "pessoas com
deficiéncia", promovendo um enfoque centrado na inclusdo e na igualdade de
oportunidades, ao invés de segregagao ou discriminagao (UNESCO, 1994).

A ONU tratou dos direitos das PcD em diversas oportunidades na virada
do século, podendo-se citar a Carta para o Terceiro Milénio, de 1999; a Declaracao
de Washington: Movimento de Vida Independente e dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, de 1999; Declaragao Internacional de Montreal sobre
Incluséo, de 2001, etc.

Ressalte-se que, em 2001, a Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), desenvolvida pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), substituiu a Classificagao Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens (CIDID) e trouxe uma mudanga de paradigma ao
tratar a deficiéncia e a incapacidade sob uma perspectiva positiva.

Em vez de focar apenas nas limitagbes, a CIF considera as atividades
gue uma pessoa pode realizar e sua participacao social, influenciadas pelo contexto
ambiental. Esse modelo biopsicossocial facilita a avaliagcdo das condi¢cdes de vida e
a promocgao de politicas de inclusao social, tornando-se um instrumento importante
na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. A CIF é amplamente utilizada
por profissionais de saude e se mostra fundamental para a criagdo de uma
linguagem padronizada e universal que permite a comparagdo de dados e a
formulacéo de politicas publicas mais eficazes (Farias e Buchalla, 2005).

Pela CIF, a deficiéncia é entendida como dificuldades em uma ou mais
areas da chamada funcionalidade. Ja os problemas de funcionalidade sao
categorizadas em trés areas interligadas: alteragbes das estruturas e fungdes
corporais, como paralisia ou cegueira; limitagdes para realizar atividades, como
caminhar ou comer; e restricdbes a participacdo em atividades, como discriminagao
no trabalho (Farias e Buchalla, 2005).

Ja em 2006, a ONU elaborou a Convengao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, consolidando a visdo do modelo social e os
direitos das pessoas com deficiéncia em ambito internacional. Ratificada pelo Brasil
com o Decreto 6.969/09 com status de emenda constitucional (art. 5°, § 3° da

CF/88), estabeleceu principios fundamentais como autonomia, ndo discriminagao,
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participagdo e inclusdo efetiva na sociedade, igualdade de oportunidades,
acessibilidade e respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com

deficiéncia (Brasil, 2009a). Segundo o seu artigo 1:
Artigo 1
Propdsito
O proposito da presente Convengao € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente.
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas.
(Brasil, 2009)

Inspirados no modelo social e nos direitos humanos, esses documentos
enfatizam a equiparacdo de oportunidades para todas as pessoas,
independentemente de suas condi¢des, promovendo a autonomia, a independéncia
e o empoderamento das pessoas com deficiéncia, reconhecendo seu direito de
tomar decisdes e controlar suas proprias vidas.

Portanto, a dimenséo da inclusdo vai além da integracdo, promovendo
uma mudanga estrutural para garantir que todos, independentemente de suas
habilidades, possam participar plenamente da sociedade. Essa abordagem envolve
a adaptacdo de ambientes e sistemas para atender as diversas necessidades das
pessoas com deficiéncia, reconhecendo e valorizando a diversidade humana. A
inclusdo busca eliminar barreiras arquitetdnicas, comunicacionais e atitudinais,
promovendo uma sociedade verdadeiramente acessivel. Exemplos contemporéneos
incluem legislagcbes como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/2015), que estabelece diretrizes para a acessibilidade em todas as

areas da vida social.
2.2 Constituicao de 1988 e as Pessoas com Deficiéncia
A Constituicdo de 1988 marca um divisor de aguas na consolidagao dos

direitos fundamentais no Brasil, inaugurando uma nova era de protecéo e inclusao

social. Esse marco constitucional trouxe expresso o reconhecimento da dignidade
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humana e da igualdade como principios basilares, promovendo uma abordagem
mais abrangente e inclusiva aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Logo no seu artigo 1° incisos Il e lll, afirma-se que a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa
humana. A cidadania pode ser compreendida através da divisdo proposta por
Marshall, que a segmenta em trés elementos fundamentais: o civil, o politico e o
social (Marshall, 1967).

Segundo o autor, o elemento civil € composto pelos direitos necessarios a
liberdade individual, como a liberdade de ir e vir, a liberdade de imprensa, de
pensamento e de fé, além do direito a propriedade e a justiga, sendo este ultimo o
direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os
outros e pelo devido encaminhamento processual. As instituicbes que mais se
associam aos direitos civis sdo os tribunais de justica (Marshall, 1967).

O elemento politico da cidadania inclui o direito de participar no poder
politico, como membro de um 6rgdo ou como eleitor. J& o elemento social da
cidadania como o direito ao bem-estar econémico, seguranga e participagao plena
na herancga social, vivendo de acordo com os padrdes da sociedade. As instituicbes
principais para esse direito sdo o sistema educacional e o0s servigos sociais
(Marshall, 1967).

Ja o principio da dignidade humana, originalmente referenciado em textos
como as Constituicdes de Weimar (1919), portuguesa (1933), irlandesa (1937) e a
brasileira de 1934, era um conceito pouco abordado no cenario constitucional,
refletindo uma presenca esparsa, mas inovadora. Contudo, com os horrores da
Segunda Guerra, a dignidade humana tornou-se um principio fundamental no direito
internacional e nas constituicdes modernas (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2022).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948) e a Lei
Fundamental da Alemanha (1949) simbolizaram essa nova valorizagdo. Assim, o
conceito passou a ocupar um papel estruturante, ganhando ndo so6
representatividade quantitativa (presente em mais constituicbes) como também
profundidade qualitativa (intimamente ligada aos direitos fundamentais e a
democracia). Contudo, embora a dignidade seja amplamente reconhecida como
principio autbnomo e vinculado aos direitos fundamentais, sua interpretagéo varia

significativamente. No Brasil, a discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o
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alcance e significado da dignidade da pessoa humana continua intensa,
especialmente no que se refere a sua relagao com os direitos fundamentais.

Segundo Fernandes (2020), a Constituicdo eleva a dignidade da pessoa
humana a categoria de meta principio, 0 que confere a ela papel central como
orientadora dos valores e da interpretagéo de todos os direitos fundamentais. Esse
principio exige que a pessoa humana seja sempre tratada com respeito moral e
igualdade, sendo valorizada como um fim em si mesma, € ndo como um meio para
atender interesses alheios.

Sarlet; Marinoni; Mitidiero (2022) observam que a dignidade da pessoa
humana possui papel multifacetado como valor, principio e, em alguns contextos,
como regra. Em primeiro lugar, é vista como um valor que orienta e inspira todo o
ordenamento juridico, sustentando os pilares da Republica e da democracia no
Brasil. A dignidade também pode operar como regra em casos especificos, como a
proibicdo de tortura e tratamentos desumanos, extraida diretamente do principio da
dignidade. Dessa forma, a dignidade da pessoa humana n&o se limita a uma fungéo
abstrata, mas gera normas objetivas que podem ser aplicadas diretamente.

O artigo 3° 1V, da CF/88 elege como objetivo fundamental do pais
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagcéo (Brasil, 1988a). A interpretacdo desse
inciso indica que o Estado deve adotar politicas publicas e legislagdes que
assegurem a inclusao e a protecao de todos os cidadaos, independentemente de
suas caracteristicas pessoais ou sociais, implicando na implementacdo de medidas
que combatam o racismo, o sexismo, a homofobia, o capacitismo e etc. Além de
combater as diversas formas de preconceito, o dispositivo embasa politicas
afirmativas para corrigir desigualdades estruturais e garantir a representatividade de
minorias em diversos setores da sociedade.

No artigo 5° a Constituicho consagra a igualdade material,
estabelecendo tratamento igual para os iguais e desigual para os desiguais, na
propor¢cao da sua desigualdade (Brasil, 1988a). Associando a nog¢ao de justica com
a de igualdade, ha mais de 2.500 anos, Aristoteles (2013; p. 99 e 100) ja defendia
que “se as pessoas ndo sao iguais, ndo receberao coisas iguais; mas isso é origem
de disputa e queixas (como quando iguais recebem partes desiguais, ou quando

desiguais recebem partes desiguais).” O Estagirita oferece uma concepg¢ao de
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justica dividida em duas categorias principais: a justica universal e a justica
particular (Aristoteles, 2013).

Primeiramente, Aristoteles trata da justica universal, que representa o
respeito as leis da pdlis, mas além da mera obediéncia formal a norma, exige-se
que a lei seja justa em conteudo e ndo apenas valida em sua forma. Para o filésofo,
uma lei que carece de justica em seu conteudo n&o é verdadeiramente uma lei. Por
outro lado, Aristételes apresenta a justica particular como uma virtude auténoma,
voltada a garantir que cada individuo receba o que é seu. A justica particular é
subdividida em duas modalidades: a justiga distributiva e a justigca corretiva, cada
uma com caracteristicas e aplicagdes distintas (Aristoteles, 2013).

A justica distributiva, por sua vez, é baseada na propor¢do geométrica e
tem como objetivo a distribuicdo de bens, honrarias ou posi¢gdes na sociedade
conforme o mérito de cada individuo. Essa modalidade de justica busca atender aos
critérios de mérito definidos pela sociedade — que podem variar entre nobres ou
livres, segundo o contexto (Mascaro, 2018). O exemplo classico da justica
distributiva é a distribuicdo de notas em uma prova, onde o desempenho de cada
aluno determina proporcionalmente sua nota final. Essa distribuicdo justa é
considerada uma aplicacdo pratica da proporcionalidade e do mérito, elementos
essenciais na concepgao aristotélica de justica (Mascaro, 2018).

Em contraste, a justica corretiva, ou diortética, € voltada para restaurar a
igualdade entre as partes, aplicando uma proporgao aritmética. Ao contrario da
distributiva, que se preocupa com o mérito e a posicdo de cada um, a justica
corretiva concentra-se em corrigir desequilibrios que surgem nas relagdes entre
individuos, tanto em situagdes voluntarias (como contratos) quanto em contextos
involuntarios (como casos de crime) (Mascaro, 2018). A justica corretiva visa, entao,
reparar a desigualdade causada por uma injustica, devolvendo o que foi
indevidamente subtraido. Nessa concepcgado, a lei trata as partes como iguais,
independentemente de suas qualidades pessoais, € se preocupa apenas em
restabelecer a igualdade perdida.

A divisdo entre justiga distributiva e corretiva formulada por Aristoteles
influenciou a base dos sistemas juridicos modernos e se reflete na distingdo entre
direito publico e direito privado. No direito publico, a justiga distributiva orienta a
distribuicdo de bens e honras segundo critérios meritocraticos e interesses coletivos

(Mascaro, 2018). Ja no direito privado, a justica corretiva visa manter o equilibrio
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nas relagdes entre individuos, abrangendo o cumprimento contratual, a reparagao
de danos e a responsabilidade civil (Mascaro, 2018).

Dentre as varias implicagdes do principio da isonomia no ordenamento
juridico, tem-se o art. 14 da CF/88, que, tratando do sistema politico, determina o
que o sufragio é universal e o voto direto e secreto, com valor igual para todos. Para
Mendes (2012), isso significa que se reconhece direito politico a todos os nacionais
do Brasil, "independentemente da pertinéncia a dado grupo ou a dada classe, ou da
apresentagao de certa qualificacdo". Assim, tal dispositivo afasta o que o
doutrinador chama de "sufragio capacitario”, referindo-se a critérios concernentes a
qualificacdo ou a capacidade do eleitor, especialmente no que diz respeito ao
preparo ou a habilidade intelectual.

O direito ao sufragio, trata do direito de votar, de participar da formagao
da vontade estatal e no direito de ser votado, fundamental para um regime
democratico. Representa o direito que todos tém de participar ativamente no
processo politico, mas que, na pratica, ndo € exercido em sua plenitude pelas
pessoas com deficiéncia, como sera demonstrado a seguir.

Malgrado esses dispositivos constitucionais tratados até aqui sejam
destinados a todas as pessoas, o texto constitucional faz diversas referéncias
diretas as pessoas com deficiéncia.

O inciso XXXI do Art. 7° da Carta Magna proibe qualquer forma de
discriminagdao em relagao a salarios e critérios de admisséo para trabalhadores com
deficiéncia, assegurando a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho e
impedindo que a deficiéncia seja um fator limitante para a remuneragao ou o acesso
ao emprego (Brasil, 1889).

A Lei Federal n® 7.853/1989 complementa essa garantia ao prever a
tipificagdo de condutas que impliquem barreiras ao ingresso das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, conforme disposto no Art. 8°, I, lll e § 2° da
referida lei (1989b).

Também nesse sentido, a Lei n® 8.213/91, ao dispor sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, no seu artigo 93, obriga empresas com mais de
100 funcionarios a destinarem de 2% a 5% de seus cargos a beneficiarios
reabilitados pelo INSS ou a pessoas com deficiéncia. A proporcdo de contratagao

varia de acordo com o numero de empregados da empresa, indo de 2% para até
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200 funcionarios, até 5% para empresas com mais de 1.001 empregados (Brasil,
1991).

Apesar do citado do sistema de cotas ter sido implementado ha mais de
trés décadas, os dados ja mencionados da PNADC 2022 revelam que a taxa de
participagdo na forca de trabalho das pessoas com deficiéncia era de 29,2%,
enquanto para as pessoas sem deficiéncia era de 66,4%. Essa desigualdade
persiste mesmo entre pessoas com nivel superior, onde a taxa de participagao foi de
54,7% para pessoas com deficiéncia contra 84,2% para aquelas sem deficiéncia. O
nivel de ocupagao das pessoas com deficiéncia foi de 26,6%, menos da metade dos
60,7% encontrados entre as pessoas sem deficiéncia (IBGE, 2023).

Além disso, a informalidade € mais prevalente entre trabalhadores com
deficiéncia (55%) em comparacao aos sem deficiéncia (38,7%). O rendimento médio
das pessoas ocupadas com deficiéncia foi de R$ 1.860, significativamente menor do
que os R$ 2.690 recebidos por aquelas sem deficiéncia (IBGE, 2022).

O artigo 23, da CF/88 trata da competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude e da assisténcia
publica, bem como da protecédo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
(Brasil, 1988a). Ja o artigo 24, inciso XV, dispde que compete a Uni&o, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protegéo e integragao social
das pessoas portadoras de deficiéncia (Brasil, 1988a).

O artigo 37, inciso VIII, de nossa Carta Constitucional, reserva um
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia. Nessa
esteira, o artigo 5°, § 2° da Lei n° 8.112/90, estabelece um percentual de até 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos da administragdo federal (Brasil,
1990b). Adicionalmente, o Decreto n® 9.508/2018 reforca essa politica no ambito
federal, assegurando uma reserva minima de 5% das vagas oferecidas para o
provimento de cargos efetivos e para a contratagdo por tempo determinado (Brasil,
2018a).

Apesar da cota constitucional, registra-se que as PcD nao possuem pleno
acesso a determinados cargos publicos. Por exemplo, por ocasiao da elaboragao
deste trabalho, apenas 221 magistrados declararam possuir algum tipo de
deficiéncia, de um total de 19.029 de membros do Poder Judiciario nacional. Destes,

88 declararam ter alguma deficiéncia fisica ou motora (88; 0,5%), 64 possuem
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deficiéncia visual (64; 0,3%) e 43 possuem alguma deficiéncia auditiva (43; 0,2%); ja
“outras deficiéncias” sdo apenas 14 (14; 0,1%) (Brasil, s.d.e.).

O artigo 40, § 4°A, da CF/88, disciplinando o Regime Préprio de
Previdéncia Social, permite que leis complementares de cada ente federativo
estipulem critérios diferenciados de idade e tempo de contribuicdo para a
aposentadoria de servidores publicos com deficiéncia. Para usufruir dessa
diferenciagao, é exigida uma avaliagdo biopsicossocial, que deve ser conduzida por
uma equipe multiprofissional e interdisciplinar, de modo a considerar as
especificidades de cada caso (Brasil, 1988a).

De maneira semelhante, ao tratar do Regime Geral de Previdéncia
Social, o constituinte veda a adocido de requisitos e critérios diferenciados para
concessao de beneficios, mas, dentre outras excegdes, mas também excepciona
as pessoas com deficiéncia no artigo 201, § 1°, | (Brasil, 1988a).

O artigo 100, § 2° da Constituicdo Federal estabelece prioridade no
pagamento de débitos de natureza alimenticia para credores com 60 anos ou mais,
portadores de doencga grave ou pessoas com deficiéncia, conforme definido em lei.
Esses débitos tém preferéncia sobre outros, até o limite de trés vezes o valor fixado
para essa finalidade, podendo ser pagos de forma fracionada. O saldo restante sera
quitado conforme a ordem cronoldgica dos precatorios.

O Art. 203, incisos IV e V, da Constituicdo Federal de 1988, fixa como
objetivos da assisténcia social a habilitagdo e reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia, promovendo sua integragdo a vida comunitaria, além de assegurar um
beneficio mensal no valor de um salario minimo para pessoas com deficiéncia e
idosos que comprovem nao possuir meios de prover sua propria manutencao ou de
serem sustentados por suas familias (Brasil, 1889). Esse beneficio assistencial é
conhecido como Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e esta regulamentado
pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), nos artigos 20 e 21-A.

O BPC, diga-se de passagem, trata-se de uma gigantesca politica publica
pautada nas PcD. Segundo dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social Vol.
29 N° 2, de fevereiro de 2024, foram emitidos, na referida competéncia, 5.805.721
Amparos Assistenciais (LOAS), com o valor médio de R$ 1.251,83, que totalizam o
valor de 7.267.021.323. Sdo 2.614.993 de beneficios destinados a idosos,
(totalizando R$ 3.380.745.383,00) e 3.190.246 de beneficios para pessoas com
deficiéncia (no valor total de R$ 3.380.745.383,00) (Brasil, 2024a).
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O artigo 208, inciso |Ill, estabelece o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino (Brasil, 1988a). A Declaracdao Mundial sobre Educagao para Todos (1990) e
a Declaracdo de Salamanca (1994) também enfatizaram a universalizagdo da
educacao e a inclusao de criangas com deficiéncias, respectivamente.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) de 1996 consolidou a educagao especial como parte da educagao
nacional, adaptando-a as necessidades dos alunos (Art. 59) e estabelecendo que a
educacao especial deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino
(Art. 58) (Brasil, 1996).

Inobstante tais normas protetivas, segundo dados da Pnad Continua
2022, a situagao dessas pessoas € marcada por desigualdades significativas. A taxa
de analfabetismo para as pessoas com deficiéncia foi de 19,5%, comparada a 4,1%
para aquelas sem deficiéncia (IBGE, 2022). Além disso, apenas 25,6% das pessoas
com deficiéncia concluiram pelo menos o Ensino Médio, em comparacdo com
57,3% das pessoas sem deficiéncia, tornando-se tal diferenga maior na conclusao
do Ensino Superior, sendo concluido apenas por 7,0% das pessoas com deficiéncia
e de 20,9% dos sem deficiéncia (IBGE, 2023).

O artigo 227 da Constituicdo Federal do Brasil estabelece que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais de criancas, adolescentes e jovens. No que se refere especificamente
as pessoas com deficiéncia, o 227, § 1°, Il, impde ao Estado o dever de promover
programas de assisténcia integral a saude para criangas, adolescentes e jovens
mediante a criagao de programas de prevengao e atendimento especializado para
as pessoas com deficiéncia e de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia (Brasil, 1988a).

O § 2° do artigo 227, e o caput, do artigo 244, tratam no direito a
acessibilidade, estabelecendo que " A lei dispora sobre normas de construcdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia"
(Brasil, 1988a). O tema é de tamanha envergadura que também é expresso em
diversas outras normas, entre elas, a Lei de Acessibilidade (Lei Federal n.°
10.098/2000), a Lei de Prioridade (Lei Federal n.° 10.048/2000), o Decreto n.°

5.296/2004, que regulamenta ambas as leis, e a Lei Brasileira de Inclusdo da
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Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n.°
13.146/2015).

O direito a acessibilidade é fundamental pois garante as PcD o gozo dos
seus direitos em igualdade de condigcbes com as demais. Ele pressupde a
eliminacdao de barreiras fisicas, comunicacionais, tecnologicas e atitudinais,
promovendo o acesso pleno a servigos, informagdes e ambientes. A acessibilidade
€ essencial para assegurar a inclusdo social, viabilizando que todas as pessoas
possam exercer sua cidadania, participar da vida comunitaria e desenvolver seu
potencial de forma autbnoma e independente. Ao promover a acessibilidade,
promove-se uma sociedade mais equitativa, onde a diversidade é respeitada e
valorizada.

Por fim, além de todas as normas ja citadas, a Emenda Constitucional n°®
45/2004 incluiu na CF/88 a regra do o art. 5°, § 3° que confere status constitucional
aos tratados internacionais de direitos humanos aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, com o voto de, pelo menos, trés quintos dos
membros.

Um exemplo pratico dessa regra € a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), assinada em Nova York em 2007,
que foi internalizada no Brasil com status constitucional por meio do Decreto n°
6.949/2009. Essa convengao marcou um avango significativo ao consolidar a
protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia dentro do chamado bloco de

constitucionalidade, sendo tratada a seguir.

2.3 Convencgao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU de
2006

A criagdo da CDPD foi motivada pela insuficiéncia dos tratados
internacionais de direitos humanos existentes para atender as demandas
especificas desse grupo. Embora instrumentos como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e diversos tratados contra discriminagao, tortura e desigualdade
fossem aplicaveis, na pratica, os 6rgaos de vigilancia da ONU e os Estados Partes
demonstraram pouca atengdo as pessoas com deficiéncia em seus relatérios. O
Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais concluiu que, apesar das

garantias gerais, era necessario um instrumento especifico para assegurar a
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protecao adequada dos direitos das pessoas com deficiéncia, complementando as
politicas e programas existentes.

Ja na década de 90, as Nacdes Unidas abordaram o tema das pessoas
com deficiéncia sob a perspectiva dos direitos humanos, em instrumentos como as
Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com
Deficiéncia, aprovadas pela Assembleia Geral da ONU em 20 de dezembro de
1993. A Resolugdo 48/96 estabeleceu as "Regras Padrdo sobre a lgualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia", servindo como precursora da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Essas regras
forneceram diretrizes para a formulagdo de politicas e programas destinados a
promover a igualdade de oportunidades e a plena participagdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade (ONU, 1993).

Treze anos depois, em dezembro de 2006, aprovada por consenso a
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por meio
da Resolugdo n° 61/106 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 13 de
dezembro de 2006, na sede da ONU em Nova York. Aberta para assinatura em 30
de margo de 2007. A Convencao registrou, em seu primeiro dia, 82 signatarios, 44
signatarios do Protocolo Facultativo (uma ades&do opcional para os paises
signatarios) e uma ratificacdo, marcando o maior numero de signatarios na abertura
de uma convencgado da ONU até entao (ONU, 2024). A CDPD entrou em vigor em 3
de maio de 2008, apdés a 20?2 ratificacdo e representa o primeiro instrumento
abrangente de direitos humanos do século XXI e o primeiro a permitir a assinatura
por organizagdes regionais de integragao (ONU, 2024).

A opcéo de positivar os direitos dos PcD em um tratado internacional
decorre de sua forga coercitiva e educativa. Segundo Comparato (2015), o
reconhecimento oficial dos direitos humanos por uma autoridade politica
competente ndo apenas proporciona maior seguranga as relagdes sociais, mas
também desempenha um papel pedagdgico na comunidade. Esse reconhecimento
contribui para a consolidacdo de grandes valores éticos, que, sem tal legitimagao
formal, levariam mais tempo para serem assimilados pela sociedade.

A Convengao tem como base tedrica a transi¢do paradigmatica de uma
perspectiva médica e assistencialista para um enfoque social, rompendo com essa

visdo tradicional e promovendo uma abordagem que reconhece a deficiéncia como
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resultado da interagao entre as condi¢des individuais e os obstaculos impostos pela
sociedade.

Composto por 50 artigos, o documento dedica 30 deles aos direitos
humanos com énfase especifica nas questdes relativas as PcD, enquanto os 20
artigos restantes destinam-se as disposi¢gdes que regulam o monitoramento da
implementagdo da Convencdo. Além desses, o Protocolo Facultativo, com 18
artigos adicionais, estabelece a competéncia do Comité dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia para avaliar e julgar alegagdes de violagao aos direitos previstos na
Convencao.

No ordenamento juridico brasileiro, a CDPD foi incorporada com
equivaléncia formal a uma emenda constitucional, nos termos do art. 5°, §3° da
CRFB/88, conforme ja citado, tornando-se o primeiro tratado internacional de
direitos humanos a alcancar tal status. O processo de ratificacédo foi concluido em 1°
de agosto de 2008, com o depdsito do instrumento de ratificagdo na ONU, conforme
previsto no Decreto Legislativo n°® 186/2008. Este decreto promulgou seu texto e de
seu Protocolo Facultativo no sistema juridico nacional, assegurando sua plena
validade e eficacia juridica.

A CDPD estabelece diversos artigos relacionados aos direitos civis e
politicos, incluindo: igualdade e ndo discriminagao (art. 5°); direito a vida (art. 10);
reconhecimento da igualdade perante a lei (art. 12); acesso a justica (art. 13);
liberdade e seguranca da pessoa (art. 14); protecédo contra tortura, tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes (art. 15); prevengao contra exploragéao,
violéncia e abuso (art. 16); protecéo a integridade fisica e mental (art. 17); direito a
liberdade de movimentacdo e a nacionalidade (art. 18); vida independente e
participacdo na comunidade (art. 19); mobilidade pessoal (art. 20); liberdade de
expressdo, opinido e acesso a informagéo (art. 21); direito a privacidade (art. 22);
respeito ao lar e a familia (art. 23).

No que se refere aos direitos econbmicos, sociais e culturais,
destacam-se os seguintes artigos: educacao (art. 24); saude (art. 25); habilitagdo e
reabilitagdo (art. 26); trabalho e emprego (art. 27); padréao de vida adequado e
protecdo social adequados (art. 28); e participagao na vida politica e publica (art. 29)
e participagao na vida cultural, recreativa, de lazer e esportiva (art. 30).

Diante da andlise da CDPD e do processo de sua adocédo, torna-se

evidente que a Convencao representa um marco fundamental na protecdo e
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promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Ao integrar garantias
especificas e mecanismos de monitoramento, ela ndo apenas complementa os
instrumentos internacionais preexistentes, mas também fortalece a eficacia juridica
e social das politicas de inclusado. A incorporagéo da CDPD ao ordenamento juridico
brasileiro com status de emenda constitucional reflete o compromisso nacional com
a implementacao dos direitos fundamentais das PcD.

Com base nesse panorama, € essencial aprofundar o entendimento
sobre o0 conceito de pessoa com deficiéncia estabelecido pela CDPD, que rompe
com abordagens restritivas e destaca a interacéo entre barreiras sociais e condi¢gdes
individuais. Além disso, € necessario explorar os principios da Convencio, que
orientam a formulacdo de politicas publicas e serve de parametro para o controle de
constitucionalidade.

Essa analise dos conceitos e principios fornecera uma base soélida para
compreender os direitos assegurados pela Convencédo e a importancia de sua

implementagao no contexto brasileiro.

2.3.1 Definicao de Pessoa com Deficiéncia (PcD)

Conforme Piovesan (2013), a deficiéncia é “um conceito em construcao,
que resulta da interacdo de pessoas com restricbes e barreiras que impedem a
plena e efetiva participacdo na sociedade em igualdade com os demais”. Na mesma
linha, o item e, do preambulo da CDPD, destaca que a deficiéncia deve ser
compreendida como um conceito dindmico, em constante evolugao, resultante da
interacao entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras existentes no ambiente,
sejam elas fisicas, atitudinais ou sociais (Brasil, 2009a).

Anterior a Convencéo, o Decreto n.° 5.296/2004, ao regulamentar a Lei
n.° 10.048/00 (Lei da Prioridade) e Lei n.° 10.098/00 (Lei da acessibilidade)
considera pessoa portadora de deficiéncia a que "possui limitagdo ou incapacidade

para o desempenho de atividade", enquadrando-as nas seguintes categorias:
a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,

hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
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paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c¢) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa viséo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao oOptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condigdes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizagdo dos recursos da comunidade;

. saude e seguranga;

. habilidades académicas;

. lazer; e

O N O O A W N =

. trabalho;
e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias; e (Brasil,
2004)

Essas definigdes do Decreto n.° 5.296, de 2004 aproximam-se do modelo
meédico, além de reforcar esteredtipos limitantes, especialmente ao definir a
deficiéncia mental como "funcionamento intelectual significativamente inferior a
média", especialmente em relacdo as pessoas categorizadas com deficiéncia
mental, ao adotar o conceito de sujeito médio como padréo de normalidade (Silva;
Souza, 2022).

A CDPD alinha-se ao modelo social da deficiéncia e aborda o tema da
deficiéncia, deslocando o foco das limitagbes individuais para as restricbes
impostas pela sociedade. Evitando meras descricdbes anatémicas, a Convencgao

positivou o seguinte conceito:
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo

de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo
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com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (Brasil,
2009).

Denota-se que a deficiéncia é definida pela interacdo dos chamados
"impedimentos de longo prazo" com as barreiras, que obstruem a plena e efetiva
participacado das PcD na sociedade.

Embora a CDPD nao forneca uma definicdo especifica de "barreira", o
legislador esclareceu o tema. O artigo 3° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) define barreiras como qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participagao social da
pessoa, bem como o exercicio de seus direitos (Brasil, 2015). Essas barreiras s&o
classificadas em urbanisticas, arquitetdnicas, nos transportes, nas comunicacgdes e
na informacao, atitudinais e tecnolégicas.

Além disso, a LBI estabelece semelhante terminologia e conceito para
PcD no seu artigo 2° acrescentando que a avaliagdo da deficiéncia, quando
necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, considerando os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo, os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, a limitagdo no
desempenho de atividades e a restricdo de participagéo (Brasil, 2015).

A LBI ainda atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade de criar
instrumentos especificos para a avaliacdo da deficiéncia. Inclusive, conforme o art.
6° do Decreto n° 10.415/2020, foi criado o Grupo Técnico Especializado, com o
objetivo de elaborar estudos técnicos e realizar levantamento de informagdes acerca
das mudancas normativas necessarias para a para a implementacao unificada da
avaliacao biopsicossocial da deficiéncia em ambito federal, ainda em andamento.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 5.265, afirmou que o conceito
estabelecido na Convengdo € o parametro valido para todas as normas
relacionadas ao tema no ordenamento juridico (Brasil, 2017). No caso, o Ministro
Alexandre de Moraes, em decisdo monocratica, extinguiu, sem analise do mérito,
pois considerou que o § 3° do artigo 98 da Lei n° 8.112/1990 foi tacitamente
revogado pela CDPD, que, com status constitucional, estabeleceu um conceito mais
amplo de deficiéncia, sem diferenciagbes de natureza fisica, mental, intelectual ou

sensorial (Brasil, 2017).
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A extincdo dessa ADI no STF denota que o ordenamento juridico
brasileiro deve estar em conformidade com os tratados internacionais sobre direitos
humanos, assegurando a igualdade de condi¢des para todos os tipos de deficiéncia.

Ja ao analisar a Lei n° 2.151/2017 do Estado do Amapa, o STF
considerou inconstitucional qualquer norma estadual que reduza o conceito de PcD
estabelecido pela Constituicio Federal, pela CDPD, que possui status
constitucional, e pela legislagédo federal (Brasil, 2023). A Corte também determinou
que € incompativel desconsiderar a avaliagao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar prevista na LBI, assim como excluir o dever de
adaptagao de unidades escolares para garantir o ensino inclusivo (Brasil, 2023c).

Nessa oportunidade, o Supremo ressaltou que a competéncia legislativa
suplementar conferida aos estados (art. 24, XIV e § 2° da CF/88) n&o autoriza a
imposicao de restricbes ao conteudo de leis federais, especialmente no que se
refere a protecdo das pessoas com deficiéncia, a segregacéao por tipo de deficiéncia
ou a modificagao dos critérios de avaliagao e priorizagdo do ensino inclusivo (Brasil,
2023c). Entre outros fundamentos, o Min. Rel. Ministro Roberto Barroso argumentou
que:

4. A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo — incorporada ao direito interno pelo
Decreto n° 6.949/2009, com forca de norma constitucional, pelo
procedimento do art. 5°, § 3°, da CF/1988 — define pessoas com deficiéncia
como “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigdes com as demais pessoas” (Artigo 1° da Convengao,
grifamos).

5. Considerando a existéncia de uma conceituacdo com status
constitucional de pessoa com deficiéncia, ndo seria dado a lei estadual
restringi-la, para excluir aqueles com deficiéncia intelectual. Ja se nota,

entdo, a existéncia de vicio material de inconstitucionalidade no ato

impugnado (Brasil, 2023c).

Portanto, a utilizacdo da CDPD como parametro de constitucionalidade
nao se limita a uma abordagem teodrica. Trata-se de uma pratica concreta adotada

pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que reafirma, de maneira incontestavel, o
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status da Convencdo como integrante do bloco de constitucionalidade no

ordenamento juridico brasileiro.

2.3.2 Principios

No artigo 3° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), sdo consagrados principios fundamentais que devem, de forma
inequivoca, orientar o ordenamento juridico nacional. Tais principios delineiam as
bases de uma nova concepgéo acerca das pessoas com deficiéncia, alicercada no
reconhecimento de sua dignidade intrinseca e em sua plena integracédo a
sociedade. Assim, a Convencgao estabelece como pilares essenciais 0os seguintes

preceitos:

a) O respeito pela dignidade inerente, pela autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e pela independéncia das pessoas;
b) A n&o discriminagao;

c) A plena e efetiva participagao e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e a aceitagdo das pessoas com deficiéncia
como expressao da diversidade humana e parte inalienavel da
humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre homens e mulheres;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e a garantia do direito dessas criangas de preservar sua
identidade.

Para uma melhor compreensao, segue analise de cada um dos principios

de forma mais detida.

2.3.2.1 O respeito pela dignidade inerente, pela autonomia individual, inclusive a

liberdade de fazer as proprias escolhas, e pela independéncia das pessoas

Nos termos do artigo 1, da CDPD, seu propdsito € promover “o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por

todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade



47

inerente” (Brasil, 2009a). Em perfeita sinergia com a CF/88, reconhece-se as
pessoas com deficiéncia como sujeitos plenos de direitos, dotados de dignidade
pelo simples fato de sua humanidade.

O respeito pela dignidade inclui o reconhecimento da autonomia
individual, incluindo a liberdade de escolha, das PcD. Nesse sentido, o art. 12 da
CDPD impde aos signatarios reconhecer “que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas em todos 0s
aspectos da vida” (Brasil, 2009a).

Em decorréncia disso, a LBI, no art. 6° € categodrica ao firmar que a
deficiéncia ndo afeta a capacidade civil da pessoa, langando rol exemplificativo de
atos para os quais a PcD é capaz, incluindo o casamento e constituicdo de unido
estavel, o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, o planejamento familiar,
dentre outros. Por sua vez, seu art. 114 revoga os artigos 3° e 4° do Cadigo Civil,
excluindo a deficiéncia como causa de incapacidade.

Para proteger o exercicio da capacidade legal das PcD contra abusos, a
CDPD (artigo 12) impbe aos Estados Partes que garantam salvaguardas eficazes e
proporcionais conforme o direito internacional dos direitos humanos. Tais
salvaguardas devem respeitar os direitos, a vontade e as preferéncias do individuo,
sendo isentas de conflitos de interesse e influéncia indevida, adequadas as
circunstancias, temporarias e sujeitas a revisdo periddica por autoridade imparcial
(Brasil, 2009a).

Regulando o tema, o art. 84, da LBI, refor¢ga que a PcD “tem assegurado
o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigbes com as
demais pessoas”, prevendo, mas, se necessario, a possibilidade de adog¢ao da
curatela e do processo de tomada de decisdo apoiada. Assim, a lei fornece tanto a
tomada de decisdo apoiada, como a curatela para promover o exercicio da
capacidade juridica.

Pela tomada de decisdo apoiada, prevista no artigo 1.783-A do Cédigo
Civil, introduzido pela Lei n® 13.146/2015, a PcD elege pelo menos duas pessoas de
confianga, que terdo a fungdo de prestar-lhe apoio na tomada de decisbes sobre
atos da vida civil, fornecendo-lhe os elementos e informacdes necessarios para que
possa exercer sua capacidade juridica de forma plena e consciente.

Esse modelo abrange desde o auxilio na interpretacdo das informacgdes

essenciais para decisdes, até a facilitagdo da comunicacédo e a implementagao das
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escolhas feitas, promovendo a autonomia da pessoa com deficiéncia. Segundo
Silva, Neres e Evaristo (2023), a tomada de decisdo apoiada € um processo
caracterizado por sua flexibilidade e dinamismo, sendo adaptado as especificidades
de cada individuo.

Ja a curatela da pessoa com deficiéncia, em respeito a sua autonomia, &
uma medida protetiva excepcional, cabivel apenas nos casos expressamente
previstos em lei, limitada as necessidades especificas, com duracdo minima
necessaria (artigo 84, 1°, LBIl). Restrita aos atos patrimoniais e negociais (art. 85,
LBI), a curatela nao interfere em direitos pessoais da PcD, como corpo, sexualidade,
matrimdnio, privacidade, educacao, saude, trabalho e voto, conforme disposto no
art. 6° do mesmo Estatuto (Tartuce, 2016).

De acordo com Menezes, Pimentel e Lins (2021), majoritariamente, os
civilistas associam a curatela a incapacidade relativa, com base em dispositivos do
Codigo Civil brasileiro, como os artigos 1.767, |, e 4° |lll. Contudo, essa
interpretacéo ignora as disposi¢coes da LBl e da prépria CDPD, que visam assegurar
0 exercicio pleno da capacidade juridica com o devido apoio, evitando a reducéo da
pessoa a um objeto de protecao, preservando sua dignidade e autonomia. Logo, a
pessoa com deficiéncia sob curatela deve ser considerada plenamente capaz, em
consonancia com os preceitos da Convencédo em referéncia (Menezes; Pimentel,
Lins, 2021).

Conforme entendimento do STF no julgamento do RE 918.315/DF, o § 7°
do art. 18 da Lei Complementar 769/2008 do Distrito Federal foi declarado
inconstitucional por violar os principios da proporcionalidade e da dignidade da
pessoa humana. A norma condicionava o pagamento da aposentadoria por invalidez
decorrente de doengca mental a apresentagdo do termo de curatela,
desconsiderando a necessidade de comprovacao de falta de discernimento para os
atos da vida civil, conforme previsto no Cédigo Civil e no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Tal exigéncia, além de desproporcional, contrariava o entendimento de
que nem toda pessoa com doenca mental esta sujeita a interdicdo ou curatela.
(Brasil, 2023d)

No julgamento, por meio da sistematica da repercussdo Geral, em
17.12.2022, o STF editou o Tema n.° 1096, o qual estabelece o entendimento
vinculante de que “A enfermidade ou doenga mental, ainda que tenha sido

estabelecida a curatela, nao configura, por si, elemento suficiente para determinar
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que a pessoa com deficiéncia ndao tenha discernimento para os atos da vida civil”
(Brasil, 2023d).

Em ultima andlise, a dignidade, a independéncia e a autonomia individual
abrem o rol de principios da Convengdo, enunciando que todas as PcD,
independentemente de suas limitagbes, devem ser respeitadas como seres

humanos livres e autbnomos, individuos capazes de desejar e optar.

2.3.2.2 A ndo discriminagdo

Ainda no preambulo, a CDPD reconhece a discriminagdo da PcD como
uma grave violagdo de direitos humanos e considera a perspectiva da deficiéncia
como fundamental para o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o artigo 2,
“Discriminagao por motivo de deficiéncia” trata-se de qualquer diferenciagao,
exclusdo ou restricao baseada em deficiéncia, impedindo o exercicio de direitos em
igualdade de condigdes com as demais pessoas (Brasil, 2009a).

Esse conceito inclui qualquer forma de discriminagdo, abrangendo a
recusa de adaptagcdo razoavel, ou seja, de promover alteragdes e ajustes
necessarios, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam exercer direitos em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, desde que nao implique dnus desproporcional.

A forma de discriminagdo que subestima as capacidades de uma pessoa
com deficiéncia, presumindo sua incapacidade com base apenas em sua condi¢ao,
chama-se capacitismo. Essa atitude se manifesta por meio de tratamentos
diferenciados, barreiras fisicas, arquitetdnicas e atitudinais que impedem o pleno
exercicio da cidadania dessas pessoas. Para combater esse preconceito, é
fundamental promover a inclusdo e o respeito a diversidade humana, reconhecendo
que a deficiéncia n&o define a totalidade do individuo (Brasil, 2024b).

Nesse sentido, o Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — Novo Viver sem Limite, instituido pelo Decreto n° 11.793/2023, foi
marco na legislacdo brasileira ao introduzir o termo "capacitismo" em uma norma
juridica relacionada aos direitos humanos, langando o plano "com a finalidade de
promover, por meio da integragédo e da articulagdo de politicas, programas e agoes,
o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia" (Brasil,

2023b). A primeira fase do plano prevé um investimento de R$ 6,5 bilhdes,
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envolvendo 95 acdes coordenadas por diversos ministérios, das quais 11 ja foram

concluidas (Brasil, 2023b). Essas iniciativas reforcam a implementacéo de politicas

publicas voltadas a promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia, integrando

agdes nas areas de acessibilidade, saude, educacéo e empregabilidade.

Sobre a discriminagéo sofrida pela PcD, o Supremo Tribunal Federal ja

decidiu que:

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade. Referendo da Medida Cautelar. Conversdo em
Julgamento de Mérito. Concurso Publico. Decreto que exclui a adaptagéo
de provas fisicas para candidatos com deficiéncia. 1. A¢ao direta contra
decreto que tem por objeto “excluir a previsdo de adaptagdo das provas
fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer que os critérios de
aprovacdo dessas provas poderdo seguir os mesmos critérios aplicados
aos demais candidatos”. 2. De acordo com o art. 2° da Convengao de
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, a recusa de adaptagao
razoavel é considerada discriminagdao por motivo de deficiéncia. 3. O
art. 3° VI, do Decreto n° 9.508/2018, estabelece uma faculdade em
beneficio do candidato com deficiéncia, que pode utilizar suas préprias
tecnologias assistivas e adaptagdes adicionais, se assim preferir. E
inconstitucional a interpretagcdo que exclua o direito desses
candidatos a adaptagcdao razoavel. 4. O art. 4°, § 4° do Decreto n°
9.508/2018, que estabelece que os critérios de aprovagdo nas provas
fisicas poderdo ser os mesmos para candidatos com e sem deficiéncia,
somente é aplicavel as hipoteses em que essa exigéncia for indispensavel
ao exercicio das fungdes proprias de um cargo publico especifico. E
inconstitucional a interpretagdo que submeta candidatos com e sem
deficiéncia aos mesmos critérios nas provas fisicas, sem a
demonstragdo da sua necessidade para o desempenho da funcgao
publica. 5. Referendo da medida cautelar convertido em julgamento de
mérito. Pedido julgado procedente, com a fixagao das seguintes teses de
julgamento: 1. E inconstitucional a interpretagdo que exclui o direito
de candidatos com deficiéncia a adaptagao razoavel em provas fisicas
de concursos publicos; 2. E inconstitucional a submissio genérica de
candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas
fisicas, sem a demonstracao da sua necessidade para o exercicio da
funcgao publica.

(ADI 6476, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
08-09-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 15-09-2021
PUBLIC 16-09-2021) - grifo nosso.
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Fica evidente que a nao discriminacao das pessoas com deficiéncia € um
principio central da CDPD, respaldado por legislagbes nacionais e decisdes judiciais
que asseguram adaptagdes razoaveis e combatem o capacitismo em todas as suas
formas. A recusa de promover essas adaptacdes constitui discriminagao, impedindo

o exercicio pleno dos direitos em igualdade de condicdes.

2.3.2.3 A plena e efetiva participagéo e inclusdo na sociedade

A plena e efetiva participacao e inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade € um dos pilares essenciais estabelecidos pela CDPD. Fundamentada
nos artigos 19, 26 e 29 da Convengao, essa diretriz busca garantir que as pessoas
com deficiéncia tenham acesso a uma vida independente, a oportunidades de
habilitagcao e reabilitacdo, e ao exercicio pleno de seus direitos politicos e sociais. O
reconhecimento da importancia desses direitos visa ndo apenas assegurar a
igualdade de condigbes, mas também romper com estruturas excludentes que
historicamente marginalizam esse grupo. Neste contexto, compreender e
implementar esses artigos torna-se imprescindivel para fortalecer politicas publicas
inclusivas e promover uma sociedade verdadeiramente democratica e igualitaria.

O artigo 19 impde aos paises signatarios tomar medidas efetivas para
viabilizar o direito dessas pessoas a viverem de forma independente e a serem
incluidas na comunidade, garantindo acesso a servigos e suportes necessarios para
exercerem plenamente suas escolhas e participarem da vida social em igualdade de
condicoes.

Complementando essa visdo, o artigo 26 trata da habilitacdo e
reabilitacdo como ferramentas essenciais para que as pessoas com deficiéncia
desenvolvam plenamente suas capacidades fisicas, mentais, sociais e vocacionais.
Por meio de programas efetivos e continuos, os Estados Partes devem assegurar
que essas pessoas possam alcancar a autonomia e a inclusdo em todos os
aspectos da vida, como educagao, trabalho e cultura.

O artigo 29, por sua vez, direciona o foco para a participagao politica e
publica, estabelecendo que as pessoas com deficiéncia devem exercer seus direitos

politicos e ocupar espagos decisorios em igualdade de condigdes. A inclusdo nesse
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ambito implica garantir acessibilidade plena em processos eleitorais, liberdade de
associagao e oportunidade de assumir cargos publicos.

Mesmo antes da CDPD, Martha Nussbaum (2006) ja defendia que as
teorias contratualistas tradicionais apresentam limites estruturais para lidar
adequadamente com a deficiéncia, pois pressupdem que os participantes do
contrato social sejam livres, iguais, independentes, produtivos e plenamente
racionais. Tais pressupostos excluem, direta ou indiretamente, as pessoas com
deficiéncias significativas do nucleo de formulagao dos principios de justica.

Em razdo dessa exclusdo, as PcD sao tratadas como destinatarias
secundarias da justica, cujas necessidades sdo consideradas apenas em um
momento posterior a definicdo dos principios politicos fundamentais. Nussbaum
critica esse modelo por preservar uma hierarquia moral implicita e sustenta que as
PcD devem ser reconhecidas como sujeitos primarios da justica, isto €, como
pessoas cujas condigdes, necessidades e capacidades devem ser levadas em conta
desde a constru¢do das bases normativas da sociedade (NUSSBAUM, 2006).

Como alternativa ao contratualismo classico, a autora propde a
abordagem das capacidades, segundo a qual a justica deve garantir a todas as
pessoas um conjunto minimo de capacidades fundamentais, necessarias para uma
vida digna. No caso das PcD, isso significa reconhecer que diferentes pessoas
exercem suas capacidades de modos distintos e impor ao Estado o dever de criar
condicbes para que essas capacidades possam ser efetivamente exercidas.
Deve-se rejeitar critérios como produtividade econdmica, autonomia plena ou
racionalidade tipica como condi¢cdes para o reconhecimento da cidadania, afirmando
que a medida da justica reside na possibilidade concreta de viver com dignidade, e
nao na independéncia funcional (NUSSBAUM, 2006).

Uma das premissas centrais desta pesquisa, sustentada pelas
estatisticas expostas adiante, reside na identificagdo de um déficit significativo de
representatividade politica das pessoas com deficiéncia no Brasil. Essa exclusao na
formagao da vontade politica perpetua um ciclo vicioso, em que a auséncia de
efetivagdo dos direitos fundamentais limita a voz desse grupo no cenario politico. E,
quanto menor a participacdo das PcD na politica nacional, minimiza-se sua
influéncia nas politicas publicas voltadas para a implementacdo de direitos

fundamentais.
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A promocao da vida independente, o acesso a habilitagcao e reabilitagao
continuas e a garantia de participacéo politica sdo elementos que convergem para a
construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. No entanto, os desafios
persistem, como sera evidenciado pelo déficit de representatividade politica das

pessoas com deficiéncia no Brasil.

2.3.2.4 O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia

como parte da diversidade humana e da humanidade

Esse principio reflete a necessidade de romper com paradigmas
excludentes que historicamente desconsideram as peculiaridades de individuos
tidos como diferentes, inclusive as PcD, promovendo em seu lugar uma viséao
inclusiva que valoriza a pluralidade. Ao reconhecer que as diferengas enriquecem o
tecido social, a CDPD fomenta uma sociedade onde todos possam participar em
igualdade de condigdes, contribuindo para a construgcdo de relagdes baseadas no
respeito mutuo, na equidade e na dignidade.

A diversidade humana refere-se ao conjunto de diferencas e
particularidades que tornam cada pessoa unica e singular. Essa diversidade
abrange aspectos bioldgicos, comportamentais, culturais e sociais, que, ao
interagirem em sua pluralidade, formam o tecido social que caracteriza a
humanidade. Essa variedade de caracteristicas € um elemento essencial para o
desenvolvimento de uma sociedade inclusiva, rica em perspectivas e experiéncias.

Historicamente, entretanto, a sociedade construiu padrbes normativos
que estabeleceram critérios rigidos para determinar o que seria considerado
"normal" ou aceitavel. Esses padrdes frequentemente ignoram a pluralidade
humana e impdem expectativas que desconsideram as diferengas individuais. Como
consequéncia, pessoas que nao se encaixam nesses critérios sdo frequentemente
marginalizadas, excluidas e vitimas de capacitismo, racismo, etarismo, etc.

Contudo, a valorizagdo da diversidade humana vem ganhando espaco
como um principio fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa,
que respeite as diferencas e promova a inclusdo de todas as pessoas,

independentemente de suas caracteristicas ou condigdes.
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2.3.2.5 A igualdade de oportunidades

Sucedaneo do principio da isonomia, a igualdade de oportunidades para
pessoas com deficiéncia € um principio fundamental assegurado tanto pela
Constituicao Federal de 1988 quanto pela CDPD. No Brasil, a efetivacdo dessa
igualdade é reforgada por legislagcbes especificas e decisbes emblematicas do STF,
que reconhecem a necessidade de corrigir desigualdades estruturais e garantir a
plena participagao das PcD em todos os aspectos da vida social.

O tratamento juridico-constitucional conferido as pessoas com
deficiéncia, especialmente no que se refere a reserva de vagas em concursos
publicos, € respaldado por agbes afirmativas que visam corrigir desigualdades
estruturais e garantir igualdade de oportunidades. No julgamento do RMS 32732
AgR, o STF destacou que a Constituicao Federal (art. 37, VIII) legitima mecanismos
compensatorios que asseguram a inclusdo de pessoas com deficiéncia no servigo
publico, desde que atendida a compatibilidade entre a deficiéncia apresentada e as
atribuicbes do cargo disputado. A decisao rejeita a exigéncia de que a deficiéncia
cause necessariamente dificuldades adicionais para o desempenho das fungoes,
reafirmando o compromisso com o principio da dignidade humana e a isonomia.

A constitucionalidade da Lei n°® 8.899/1994, que institui o beneficio de
passe livre as pessoas com deficiéncia no transporte rodoviario coletivo
interestadual, foi confirmada por nossa Corte Suprema no julgamento da Acéao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2649. A Associagdo Brasileira das
Empresas de Transporte Rodoviario Intermunicipal, Interestadual e Internacional de
Passageiros (ABRATI) questionava a norma, alegando violagdo a principios
constitucionais como a ordem econdmica, a livre iniciativa, o direito de propriedade
e a isonomia, além da auséncia de indicacao de fonte de custeio. No entanto, o STF,
sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia, considerou improcedente a agao.

O Tribunal destacou que a Lei n° 8.899/1994 integra politicas publicas
voltadas a inclusao social das pessoas com deficiéncia, promovendo a igualdade de
oportunidades e a humanizagao das relagbes sociais. Fundamentou sua deciséo
nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da cidadania (art.
1°, Ill, da Constituicdo Federal), além de reconhecer o alinhamento da norma as
obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil com a assinatura da Convencgao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em
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2007 (Brasil, 2008). Assim, o STF reafirmou a legitimidade de ac¢bes afirmativas que
buscam corrigir desigualdades estruturais, garantindo maior inclusdo e
acessibilidade a grupos historicamente vulneraveis.

Essas medidas reafirmam a importancia de politicas publicas que nao
apenas removem barreiras, mas também promovem a participagdo ativa e digna

das pessoas com deficiéncia na sociedade.

2.3.2.6 A acessibilidade

A acessibilidade é reconhecida como uma condicdo essencial para
garantir a autonomia, a dignidade e a plena participagdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade. Trata-se de um principio basilar na promocédo da
igualdade de oportunidades, tendo como objetivo remover barreiras que possam
limitar ou impedir o exercicio de direitos fundamentais por individuos com
deficiéncia.

O principio da acessibilidade, exposto no artigo 3 da Convengao, é
aprofundado nos artigos 9 e 21, que detalham as obrigacdes dos Estados-Partes
para garantir o acesso universal. O artigo 9 estabelece o dever de identificar e
eliminar barreiras fisicas, comunicacionais e atitudinais, promovendo a
acessibilidade em edificagbes, transportes, tecnologias da informagdo e
comunicagao, além de servigos e instalagdes abertos ao publico (Brasil, 2009a). O
texto esta alinhado a ideia de que a acessibilidade transcende o mero ajuste fisico.
Envolve a eliminacdo de qualquer barreira que possa excluir ou discriminar pessoas
com deficiéncia.

A CDPD impde aos paises signatarios medidas de promocao da
acessibilidade em diversas dimensbdes, como, por exemplo, a eliminacdo de
barreiras arquitetdbnicas em edificios publicos e privados e o planejamento urbano
inclusivo e a adequacdo de equipamentos urbanos. Ja o artigo 21 reforca a
necessidade de assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a
informacdao por meio de formatos acessiveis, como a linguagem de sinais e
tecnologias assistivas, garantindo também o respeito a liberdade de expressao e
opinido.

Desse modo, a acessibilidade é tratada na Convengcdo como um meio

para viabilizar a integragcdo social e a equiparagdo de oportunidades das PcD,



56

refletindo o compromisso dos Estados-Partes em construir um ambiente inclusivo e
acessivel a todos.

A CF/88, como dito, reforca o compromisso com a acessibilidade ao
consagrar, em seu artigo 5° o principio da igualdade, que exige a eliminagao de
qualquer tipo de discriminagao (Brasil, 1988a). O artigo 227, por sua vez, estabelece
que é dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar a crianga e ao
adolescente com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, com prioridade para
politicas que garantam a acessibilidade e a inclusao (Brasil, 1988a). Além disso, o
artigo 244 determina que logradouros, edificios e transportes coletivos sejam
adaptados para pessoas com deficiéncia, consolidando a acessibilidade como um
dever estatal (Brasil, 1988a).

Passando para a legislagado infraconstitucional, a LBl menciona o termo
acessibilidade 72 vezes, também abordando suas dimensdes urbanistica,
arquiteténica, nos transportes, nas comunicagdes e na tecnologia, determinando a
obrigatoriedade de adaptagao dos servigos publicos e privados.

O Brasil tem adotado diversas medidas para promover a acessibilidade
mesmo antes de ratificar a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Entre as iniciativas concretas, destaca-se a Lei n.° 10.098/2000 (Lei Acessibilidade)
e a regulamentacdo de normas técnicas por meio da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), especialmente a NBR 9050, que estabelece critérios e
parametros técnicos para acessibilidade em edificagdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos, sendo fundamental para a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas e urbanisticas.

Outros exemplos sdo: a Resolucdo Anatel n°® 667, de 30 de maio de
2016, que regulamenta o pleno acesso a pessoa com deficiéncia a servicos de
telecomunicacdes; o Decreto n.° 9.404/2018, dispde sobre a reserva de espagos e
assentos em teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares para pessoas com deficiéncia; etc.

Entretanto, os desafios permanecem. Um dos principais é a necessidade
de maior fiscalizagdo para garantir que as normas de acessibilidade sejam
efetivamente aplicadas, como verificado na Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omisséo (ADO) 30, na qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu a omisséo
legislativa quanto a inclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva no beneficio fiscal

de isengao do IPI para aquisicdo de veiculos automotores, previsto no artigo 1°,
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inciso 1V, da Lei n° 8.989/1995. Essa omissao foi considerada inconstitucional por
ofender principios fundamentais como a dignidade da pessoa humana, o direito a
mobilidade pessoal, a acessibilidade e a inclusdo social. O tribunal destacou que a
auséncia de politicas completas voltadas as pessoas com deficiéncia auditiva
compromete a efetivagdo de direitos fundamentais reconhecidos tanto na
Constituicdo Federal quanto na CDPD (Brasil, 2020a).

A decisao ressaltou que, embora a deficiéncia auditiva ndo comprometa
diretamente a locomogao, pode gerar dificuldades relacionadas a coordenagao, ao
ritmo e ao equilibrio, justificando a extensao do beneficio fiscal para esse grupo.
Além disso, apontou-se que a inclusao da isengdao promoveria maior autonomia,
facilitando o acesso a veiculos adaptados e a programas de desenvolvimento motor
para criangas com deficiéncia auditiva. Diante disso, foi determinado que o
Congresso Nacional suprisse a omissao no prazo de 18 meses, e, enquanto isso,
fosse aplicada a isengao do IPl também as pessoas com deficiéncia auditiva (Brasil,
2020).

Na ADI 6989, que teve por objeto a Lei 7.465/2021, do Estado do Piaui, a
qual instituiu a obrigatoriedade de etiquetas em braille ou outros meios acessiveis
em pecas de vestuario, entendeu-se por sua constitucionalidade. Indicou-se que a
norma encontra fundamento na competéncia concorrente prevista no artigo 24 da
Constituicdo Federal, especialmente em seus incisos V e XlIV, que tratam,
respectivamente, da produgdo e consumo, e da protecédo e integragcdo social das
pessoas com deficiéncia. Além disso, a legislagado estadual, ao exigir medidas de
acessibilidade, visa concretizar direitos fundamentais, como o acesso a informacgao,
essencial para a autodeterminacdo e a liberdade de escolha das pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2023a).

Logo, a legislagdo estadual contribui para a implementacdo de
adaptacdes razoaveis, promovendo o direito a vida independente e a inclusao,
conforme estabelecido no artigo 19 da CDPD. Ao interpretar a norma, o STF
destacou que a lei busca promover a dignidade humana e garantir uma existéncia
digna para todos, especialmente para pessoas com deficiéncia (Brasil, 2023a).

A acessibilidade, portanto, € um principio fundamental da Convencao,
indispensavel para a promogao da isonomia. Ela assegura que as pessoas com
deficiéncia possam exercer plenamente seus direitos, em igualdade de

oportunidades e sem discriminacao. Ao eliminar barreiras fisicas, comunicacionais e
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atitudinais, a acessibilidade concretiza o ideal de justica social ao possibilitar que as

PcD participem ativamente da vida em sociedade.

2.3.2.7 A igualdade entre homens e mulheres

O principio da igualdade entre 0 homem e a mulher, previsto no artigo 3,
alinea "g", da Convencao, reflete o compromisso global de assegurar que os direitos
e liberdades fundamentais sejam igualmente desfrutados por pessoas de todos os
géneros. Ao reconhecer que mulheres e meninas com deficiéncia estao
frequentemente expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora dele, a CDPD
reforca a necessidade de eliminar barreiras estruturais que perpetuam a
discriminagdo esse grupo que frequentemente enfrenta multiplas camadas de
desigualdade.

A relevancia deste principio no contexto das pessoas com deficiéncia &
ainda mais evidente diante da interseccionalidade de discriminacdo. Mulheres com
deficiéncia, além de enfrentarem desafios associados a sua condicdo, estdo mais
expostas a desigualdades de género que limitam seu acesso a educagao, ao
mercado de trabalho, a saude, e a participagao politica.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2024, foram 15.329 notificagdes de
violéncia contra pessoas com deficiéncia em 2022, desse total, 10.547 tinham como
vitimas mulheres e 4.775 foram homens. A violéncia sexual & significativamente
mais frequente entre mulheres, especialmente na faixa etaria de 10 a 19 anos, com
notificagdes quase sete vezes superiores as registradas entre homens (3.064 casos
para mulheres e 442 para homens) (Cerqueira; Bueno, 2024).

A protecao a igualdade de género prevista na CDPD néao esta isolada no
sistema internacional de direitos humanos. Instrumentos fundamentais, como a
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW), que ja demandava por medidas para eliminar a discriminagao
contra as mulheres em todas as esferas da vida publica e privada desde 1979
(Brasil, 2002).

No seu Artigo 6, a CDPD destaca a vulnerabilidade especifica de
mulheres e meninas com deficiéncia, reconhecendo que enfrentam multiplas formas
de discriminagao. Este artigo exige dos Estados Partes a adogdo de medidas para

assegurar sua plena e igual participacdo em todas as esferas da vida (Brasil,
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2009a). Complementando, a Lei n.° 13.146/2015 destaca as mulheres com
deficiéncia como um grupo especialmente vulneravel em situagdes de negligéncia,
discriminagéo, violéncia e tratamento degradante (Brasil, 2015).

Por sua vez, a CF/88 também é comprometida com a igualdade de
género, podendo-se mencionar, por exemplo, o Art. 5° |, que garante a igualdade
de direitos entre homens e mulheres, e o Art. 7°, XX, que proibe a discriminacio de
género no trabalho (Brasil, 1988a).

Destarte, o principio da igualdade entre homens e mulheres na CDPD
reforca a wurgéncia de combater barreiras estruturais e discriminagbes
interseccionais que afetam de forma mais severa mulheres e meninas com
deficiéncia. A combinacdo de desigualdade de género e deficiéncia amplia os

desafios de acesso a educagao, saude, trabalho e protecéo contra a violéncia.

2.3.2.8 Respeito pelo Desenvolvimento das Capacidades das Criangas com

Deficiéncia e pelo Direito a Preservagdo de Sua Identidade

O principio em referéncia dialoga diretamente com o artigo 7, da CDPD,
que exige que os Estados Partes assegurem as criangas com deficiéncia o pleno
gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
condigdes com as demais criangas (Brasil, 2009a).

O respeito ao desenvolvimento das criangas com deficiéncia também
esta relacionado a outros tratados internacionais de direitos humanos, como a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga de 1989 (Decreto n.° 99.710/90), que, em
seu artigo 2, trata da nao-discriminagdo da crianga por qualquer motivo, inclusive
devido as “deficiéncias fisicas”. Além disso, seu artigo 23 reconhece que a “crianca
portadora de deficiéncias fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e
decente em condigdes que garantam sua dignidade, favoregam sua autonomia e
facilitem sua participagao ativa na comunidade” (Brasil, 1990a).

O principio do "superior interesse da crianga", expressamente abordado
no artigo 7, 2, da CDPD (Brasil, 2009a), vai ao encontro da legislagao interna.
Nesse sentido, o artigo 227 da CF/88, que determina ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais
das criancas e adolescentes (Brasil, 1988a). A Constituicdo também contempla, em

seu artigo 208, inciso Ill, o direito ao atendimento educacional especializado as
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pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil,
1988a), previsao alinhada ao desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia.

Além das normas constitucionais, diversas leis tratam diretamente dos
direitos das criangas com deficiéncia, estabelecendo garantias especificas para a
promog¢do da sua inclusdo, desenvolvimento, e protecdo integral. Como exemplo,
tem-se a LBI (Lei n® 13.146/2015), Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal abordou recentemente a
protecdo das criangas com deficiéncia. No julgamento do Recurso Extraordinario
1237867, o STF reconheceu que a protecao integral e prioritaria a crianga e ao
adolescente, assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, deve ser aplicada em
favor das pessoas com deficiéncia, inclusive aquelas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). A Corte também reforgou que a CDPD impde o dever de garantir a
assisténcia necessaria a familia para assegurar o pleno exercicio dos direitos das
pessoas com deficiéncia (Brasil, 2022).

Nesse contexto, a inexisténcia de legislacdo estadual ou municipal
especifica que contemple a redugcdo de jornada de trabalho para servidores
responsaveis por filhos com deficiéncia ndo pode justificar a negacéo desse direito.
O STF decidiu que, diante da omissao legislativa local, aplica-se, por analogia, o art.
98, § 3° da Lei 8.112/1990, garantindo a redugdo da jornada sem prejuizo de
vencimentos. Tal entendimento fundamenta-se no principio da igualdade
substancial, previsto tanto na Carta Magna quanto na CDPD, assegurando que
servidores estaduais e municipais recebam o mesmo tratamento conferido aos
servidores federais em circunstancias semelhantes (Brasil, 2022).

As diretrizes da CDPD, alinhadas a Convencédo sobre os Direitos da
Criangca e a Constituicdo Federal de 1988, refletem a necessidade de garantir a
essas criangas condigdes que favorecam sua dignidade, autonomia e participagao
ativa na comunidade. A protecao integral e prioritaria reafirmada pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal demonstra o compromisso com a igualdade
substancial, assegurando que direitos como a educacgao inclusiva e a assisténcia as

familias sejam plenamente garantidos.
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3 DIREITOS POLITICOS E CIDADANIA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Etimologicamente, o termo democracia deriva-se do grego “demokratia”,
que significa poder do povo. Nesse sentido, nas palavras de Abraham Lincoln, seria
"0 governo do povo, pelo povo e para o povo" (Machado, 2018). Pode-se ainda
entender democracia como arranjo constitucional em que as maiorias exercem o
governo sob os principios de liberdade e igualdade, assegurando as minorias o
direito a representacdo, ao controle e a critica no ambito parlamentar (Ferreira,
1989).

Barreiros Neto (2020) destaca que a legitimidade do regime democratico
decorre da autoridade do povo e da tutela simultdnea dos direitos de maiorias e
minorias, assentando-se em trés principios estruturantes: supremacia popular,
preservacao da liberdade e igualdade de direitos. A consagragdo da supremacia
popular, condigdo para a preservagao da liberdade e a promogéo da igualdade de
direitos, exige a realizagdo de eleicdes livres, nas quais a escolha dos
representantes traduza efetivamente a vontade popular, abrangendo ndo apenas as
maiorias, mas também as minorias.

Destarte, em seu sentido mais profundo, a democracia pressupde um
ideal de autogoverno no qual o povo ndo apenas escolhe seus governantes, mas
participa ativamente das decisdes que moldam a vida em sociedade (Dallari, 2011).
Esse ideal concretiza-se no exercicio da cidadania, compreendida em sua acepg¢ao
ampla como o conjunto de direitos civis, politicos e sociais. A participagéo politica,
portanto, n&o constitui privilégio, mas direito fundamental que permite ao individuo
influenciar os rumos da coletividade e defender seus interesses (Sarlet; Marinoni;
Mitidiero, 2022).

Todavia, a concretizagdo desse direito ndo € universalmente garantida,
sobretudo para grupos historicamente marginalizados, como as pessoas com
deficiéncia. Este capitulo tem por objetivo analisar a efetividade dos direitos politicos
e a cidadania das PcD no Brasil, partindo do reconhecimento do direito fundamental
a participagao politica, identificando a situacdo atual dessa participacdo e

destacando a relevancia da efetiva inclusdo do grupo no sistema democratico.

3.1 Direito a participacao das pessoas com deficiéncia na politica
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O principio democratico encontra-se inscrito no artigo 1°, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal de 1988, pelo qual o pais organiza-se como Estado
Democratico de Direito que possui como fundamento, dentre outros, a cidadania e
onde todo poder emana do povo, que o exerce por representantes eleitos ou
diretamente. J& em seu artigo 14, a CF/88 estabelece que a soberania popular
concretiza-se pelo sufragio universal, mediante voto direto e secreto de igual valor, e
pelos mecanismos de democracia direta, quais sejam, plebiscito, referendo e
iniciativa popular (Brasil, 1988).

Diante disso, a doutrina costuma classificar o sistema politico brasileiro
como democracia semidireta, a qual preserva a representag¢ao politica (democracia
indireta), onde o povo elege seus representantes para governar e agir em seu
nome, em concomitancia com os institutos de democracia direta (Barreiros Neto,
2020).

No constitucionalismo de 1988, sufragio designa o direito publico
subjetivo de participagdo na formagédo da vontade estatal. Nesse cenario, o direito a
participagado politica expressa o reconhecimento juridico da capacidade cidada de
intervir na formagao do governo e nas decisdes estatais, como desdobramento da
soberania popular. Destaca-se o voto como o mais relevante exercicio de cidadania,
por permitir influenciar a composicao do poder. Essa capacidade distribui-se em
dimenséao ativa (jus suffragii), referente ao direito de votar, e dimensao passiva (jus
honorum), atinente ao direito de ser votado. O processo eleitoral, por sua vez,
configura fenbmeno coparticipativo, tendo o sufragio como nucleo dos direitos
politicos e como via de efetiva participagao popular no governo (Castro, 2018).

O sufragio sera universal quando esse direito for outorgado ao maior
numero possivel de nacionais, admitidas restricbes razoaveis ligadas ao
discernimento e a dignidade para a vida politica, por exemplo no caso dos menores
de 16 anos e dos condenados com transito em julgado durante os efeitos da pena,
em conformidade com a Constituicao (Machado, 2018).

Embora o texto constitucional utilize as palavras sufragio e voto sem
distingui-las, o voto é a forma de exercicio do sufragio, tanto para eleger
representantes nas eleicbes quanto para decidir diretamente em mecanismos como
plebiscito e referendo. Em todos esses casos, o povo vota, ainda que nem sempre

para eleger. Ja o escrutinio refere-se ao modo como o voto é colhido, registrado e
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apurado, isto €, ao procedimento de pratica e de contabilizacdo do voto no processo
eleitoral (Machado, 2018).

Especificamente, quanto as pessoas com deficiéncia, a CDPD, em seu
artigo 29, imp6e aos Estados o dever de assegurar a participacédo politica desse
grupo em igualdade de condigbes com as demais (Brasil, 2009). A negagao ou a
limitagdo desse direito representa ndo apenas uma violagdo individual, mas também
um enfraquecimento da propria legitimidade democratica, que pressupde a incluséo
de todos no processo politico.

Regulamentando a Convengédo, a promulgagdo da Lei Brasileira de
Inclusédo (LBI) da Pessoa com Deficiéncia representou um avango no Direito
Eleitoral ao alterar os artigos 3° e 4° do Cadigo Civil, restringindo a incapacidade
civil absoluta apenas aos menores de 16 anos (Barreiros Neto, 2020). Essa
mudanca esvaziou de sentido a hipotese constitucional de suspensio dos direitos
politicos por “incapacidade civil absoluta” (art. 15, Il, CF), assegurando as PcD o
pleno exercicio de seus direitos politicos.

A Lei Brasileira de Inclusao (LBI), em seu art. 76, estabelece que o poder
publico deve assegurar as pessoas com deficiéncia todos os direitos politicos e a
possibilidade de exercé-los em igualdade de condigcbes com as demais. Isso
abrange, de modo expresso, o direito de votar e de ser votado, exigindo do Estado
acdes concretas e verificaveis para tornar efetiva essa garantia (Brasil, 2015).

Entre as medidas previstas, destacam-se a acessibilidade integral dos
procedimentos, instalagcdes, materiais e equipamentos de votacao, vedada a criagao
de secobes eleitorais exclusivas; o incentivo a candidatura e ao exercicio de funcdes
publicas em todos os niveis, com apoio de tecnologias assistivas quando cabivel; a
acessibilidade comunicacional em pronunciamentos oficiais, propaganda eleitoral
obrigatdria e debates televisivos, com, no minimo, os recursos elencados no art. 67
da LBI; e a protegcdo do livre exercicio do voto, inclusive com a possibilidade de
assisténcia por pessoa de escolha do eleitor, sempre que necessario e mediante
solicitagao (Brasil, 2015).

Além do momento do voto, o dispositivo vincula o Estado ao dever de
promover a participagdo das pessoas com deficiéncia na conducado das questdes
publicas, sem discriminagdo e em igualdade de oportunidades, inclusive quando
institucionalizadas. Essa promogao abrange a participagdo em organizagdes nao

governamentais ligadas a vida publica e a politica, o engajamento em atividades e
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na administracdo de partidos politicos, a formacao de entidades representativas em
todos os niveis e a efetiva presenca das PcD nas organizagdes que as representam
(Brasil, 2015).

Trata-se, portanto, de um comando normativo que articula sufragio ativo e
passivo com a dimensdo participativa da cidadania, exigindo nao apenas
acessibilidade no dia da eleicdo, mas também a abertura de canais permanentes de
representacio e controle social no sistema politico-partidario.

Historicamente, o Cdédigo Eleitoral de 1965 ja previa a participagao das
pessoas com deficiéncia, como demonstra o artigo 49, que determina o alistamento
de eleitores cegos alfabetizados pelo sistema Braille (Brasil, 1965). Tal disposigéo
evidencia que o legislador ja reconhecia a importancia de garantir instrumentos
especificos de acessibilidade ao voto.

Dallari (2011) ensina que, historicamente a nocdo de “povo” apto a
governar foi restritiva, excluindo sucessivamente diversos grupos, lembrando que
Aristoteles, na Antiguidade, entendia que apenas os homens livres e
economicamente autdbnomos poderiam participar da vida politica. A modernidade,
ao contrario, avanga para uma concepc¢ao inclusiva, na qual o corpo civico deve
abranger todos os individuos submetidos as leis do Estado.

Nesse contexto, a LBl (art. 84) e a CDPD (art. 12) consolidam o
entendimento de que a deficiéncia ndo compromete a capacidade civil e politica das
pessoas (Brasil, 2009 e 2015). Assim, eventuais restricdes a essa capacidade
devem ser excepcionais e devidamente fundamentadas.

Entretanto, a concretizagcdo desses direitos ainda depende da superacao
de multiplos obstaculos fisicos, comunicacionais, atitudinais e institucionais que
limitam o exercicio da cidadania politica. Entre eles, destaca-se a necessidade de
garantir acessibilidade eleitoral plena, condigdo indispensavel para a participagao

efetiva das pessoas com deficiéncia no processo democratico.
3.2 Estatisticas Eleitorais e Déficit de Representatividade das PCD
A seguir, procede-se ao exame empirico das séries divulgadas pelo TSE,

delimitando quantitativos de candidaturas, resultados e composi¢ao por tipo de

deficiéncia, com a finalidade de investigar se ha alguma identificagao entre o plano
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normativo, com a Constituicdo de 1988, a Convengao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao, e o plano fatico.

Antes de partir para as estatisticas eleitorais importa referir que, de
acordo com a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil contava, naquele periodo, com
17,3 milhdes de pessoas de dois anos ou mais com pelo menos uma deficiéncia,
numero que correspondia a 8,4% da populagao nessa faixa etaria (IBGE, 2021). Tal
dado evidencia a expressividade numérica dessa parcela populacional e a
necessidade de que sua presenca e suas demandas sejam efetivamente
reconhecidas nos espacos de deliberagéo politica.

Ressalte-se que a PNS 2019 adotou como referéncia metodoldgica
instrumentos desenvolvidos pelo Grupo de Washington, equipe vinculada a
Comissao de Estatistica da ONU dedicada a padronizagao de conceitos e medidas
sobre deficiéncia. Nessa sistematica, o modulo Pessoas com Deficiéncia da PNS
2019 foi aplicado a todas as pessoas de 2 anos ou mais residentes nos domicilios
investigados. Seu objetivo central era produzir indicadores de perfil socioecondmico,
educacional e de saude desse publico. Para identificar quem era considerado
pessoa com deficiéncia, mediu-se o grau de dificuldade do individuo para realizar
determinadas atividades do cotidiano e investigou também o uso de tecnologias ou
apoios, como oculos, aparelhos auditivos, cadeiras de rodas (IBGE, 2021).

Seguindo as recomendacbdes do Grupo de Washington, as respostas
sobre funcionalidade utilizaram uma escala padronizada de quatro niveis: “henhuma
dificuldade”, “alguma dificuldade”, “muita dificuldade” e “n&o consegue de modo
algum”. Com base nesse protocolo, foi classificada como pessoa com deficiéncia a
pessoa que respondeu “muita dificuldade” ou “ndo consegue de modo algum” em
pelo menos um dos dominios investigados, quais sejam, enxergar, ouvir,
locomover-se, realizar movimentos com membros superiores ou executar tarefas
habituais em razdo de limitacbes mentais/intelectuais, independentemente de usar
aparelhos ou recursos de apoio (IBGE, 2021).

Logo, faz-se necessario examinar a compatibilidade entre o peso
demografico das pessoas com deficiéncia e sua representatividade nos cargos
eletivos. Para tanto, serdo analisados os dados estatisticos disponibilizados pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) referentes as eleicdes de 2020, 2022 e 2024,

periodo que compreende o conjunto mais recente de informacdes publicas
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disponiveis. A analise permitira avaliar em que medida os mecanismos de promogao
da igualdade politica previstos no ordenamento juridico brasileiro tém se traduzido
em participagdo efetiva, ou se, ao contrario, persiste um cenéario de

sub-representagdo desse grupo nos espacos institucionais de poder.

3.2.1 Eleicées de 2024

Nas eleicbes de 2024, houve um total de 463.394 candidaturas. Dessas,
contabilizou-se 69.050 eleitos. Desses numeros, apenas 4.943 candidaturas eram
de pessoas com deficiéncia, equivalente a 1,07% da totalidade dos disputantes. Das
candidaturas de PcD, apenas foram eleitos 442 candidatos, 0,64% do total de
eleitos (Brasil, s.d.a.).

No pleito, dos 4.943 candidatas e candidatos que declararam possuir
algum tipo de deficiéncia, 2.768 indicaram possuir deficiéncia fisica (55,02%), 1.285
com deficiéncia visual (25.54%), 437 com deficiéncia auditiva (8,69%), 135 com
autismo (2,68%) e 406 com outros tipos (8,07%) (Brasil, s.d.a.).

Figura 1 — Distribuicdo das candidaturas das pessoas com deficiéncia nas Elei¢bes de 2024

Distribuicdo das candidaturas de pessoas com deficiéncia nas Elei¢cbes de 2024 (TSE)
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Fonte: TSE, 2024, disponivel em
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-candidatos-com-deficiéncia?session=1
730825726096, acesso em 08 out. 2025.

Como resultado, a maior parcela das PcD ficou na condi¢ao de suplente
(2.561; 51,81%), seguida das de nao eleitos (1.723; 34,86%), ao passo que apenas
442 candidaturas resultaram em elei¢cao (8,94%). Observa-se ainda um contingente
residual de registros “ndo informados” (215; 4,35%) e casos encaminhados a

segundo turno (2; 0,04%) (Brasil, s.d.a.). Veja-se:

Figura 2 — Situagao das candidaturas de pessoas com deficiéncia nas Eleigbes de 2024

Figura 2 - Situacao das candidaturas de pessoas com deficiéncia nas Eleicoes de 2024
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Fonte: TSE, 2024, disponivel em

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-candidatos-com-deficiéncia?session=1
730825726096, acesso em 08 out. 2025.

Das 4.943 candidaturas de pessoas com deficiéncia por cargo nas
Eleicbes de 2024, a quase totalidade concentrou-se no cargo de vereador (4.697;
95,02%), enquanto os cargos de prefeito (116; 2,35%) e vice-prefeito (130; 2,63%)
tiveram participacao residual. Verifica-se que a representagao proporcional das PcD,
em relagdo ao quantitativo geral, € mais elevada nas disputas para vereador (1,09%
do total do cargo), seguida de vice-prefeito (0,82%) e prefeito (0,74%). Em termos

comparativos, apenas o cargo de vereador supera levemente a média geral de
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quantitativo de participagao PcD no pleito (1,07%), enquanto os cargos majoritarios
permanecem abaixo desse patamar, evidenciando uma inser¢ao mais restrita das

PcD nas chapas majoritarias (Brasil, s.d.a.).

Figura 3 — Propor¢cdo do quantitativo das pessoas com deficiéncia nas candidaturas por cargo
(eleigdes 2024)

Figura 3 - Participacao de PcD nas candidaturas por cargo (Eleicoes 2024)
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Quanto a participagao relativa de candidaturas de pessoas com
deficiéncia (PcD) nos resultados para o cargo de prefeito nas Eleigcbes de 2024,
observa-se que as PcD corresponderam a 0,44% dos prefeitos eleitos (24/5.487),
0,89% dos néo eleitos (85/9.570) e 1,68% dos registros “nao informados” (7/417),
nao havendo casos de PcD no segundo turno (0/100; 0,00%). Em conjunto, a média
de participagdo PcD no cargo foi de 0,74%, o que evidencia inser¢ao bastante

reduzida desse grupo nas disputas majoritarias municipais (Brasil, s.d.a.).

Figura 4 — Participagéo de PcD no resultado das candidaturas de Prefeitos (eleigdo 2024)
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Figura 4 - Participacao de PcD nos resultados das candidaturas a Prefeito (Eleicoes 2024)
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Por sua vez, no que se refere a participacao relativa de candidaturas de
PcD por resultado nas eleicdes para vereador em 2024, verifica-se que estas
corresponderam a 0,67% dos vereadores eleitos (390/58.076), 1,28% dos né&o
eleitos (1.548/120.560), 1,23% dos registros “ndo informados” (198/16.036) e 1,08%
dos suplentes (2.561/237.330). No agregado do cargo, a média de participagéo do
grupo foi de 1,09%, indicando presencga ligeiramente superior a média apenas entre

0s nédo eleitos e ndo informados, e inferior entre eleitos e suplentes (Brasil, s.d.a.).

Figura 5 — Participacéo de PcD nos resultados das candidaturas a Vereador (Eleicbes 2024)
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Figura 5 - Participacao de PcD nos resultados das candidaturas a Vereador (Eleicoes 2024)
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Diante dos dados apresentados, constata-se que o pleito municipal de
2024 registrou uma distribuicdo concentrada das candidaturas de pessoas com
deficiéncia nos cargos proporcionais, especialmente para vereador, enquanto as
disputas majoritarias de prefeito e vice-prefeito mantiveram participagao residual.

As informagdes consolidadas pelo Tribunal Superior Eleitoral demonstram
que as candidaturas de PcD representaram pouco mais de 1% do total geral, com
predominancia de pessoas com deficiéncia fisica, seguidas pelas deficiéncias visual,
auditiva e, em menor proporcdo, autismo e outros tipos. Entre as candidaturas
apresentadas, a maioria permaneceu na condigdo de suplente, seguida das nao
eleitas, e apenas uma fragao resultou em elei¢cao, indicando um padrao estatistico
de participagao restrita em termos absolutos.

As taxas de presencga por cargo e situagdo eleitoral revelam, portanto,
uma distribuicdo heterogénea entre as diferentes modalidades de disputa, com

maior incidéncia nas elei¢gdes proporcionais e reduzida insergado nas majoritarias.

3.2.2 Eleicées de 2022
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Passando para as eleigbes de 2022, registraram-se 29.262 candidaturas,
das quais 1.683 resultaram em elei¢gdo. Desse universo, 476 candidaturas eram de
pessoas com deficiéncia (1,63% do total de disputantes) e, entre estas, 8 foram
eleitas (0,48% do conjunto de eleitos) (Brasil, s.d.b.).

Nesse pleito, entre os 476 candidatos que declararam possuir algum tipo
de deficiéncia, 263 indicaram deficiéncia fisica (55,25%), 115 deficiéncia visual
(24,16%), 59 deficiéncia auditiva (12,39%), 39 autismo (8,19%) e 13 outros tipos
(2,73%) (Brasil, s.d.b.).

Figura 6 — Distribuicdo das candidaturas das pessoas com deficiéncia nas Eleigbes de 2022

Distribuicao das candidaturas de pessoas com deficiéncia nas Eleicoes de 2022 (TSE)
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Fonte: TSE, 2022, disponivel em
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-candidatos-com-defici%C3%AAncia?se
ssion=111804651627340, acesso em 09 out. 2025.

Das candidaturas do grupo em analise, a maior parcela culminou na
condigdo de suplente (261; 54,83%). Em seguida vieram as de nao eleitos (181;

38,03%), enquanto 8 candidaturas resultaram em eleicdo (1,68%). Ademais,
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constam registros “ndo informados” (25; 5,25%) e casos encaminhados a segundo

turno (1; 0,21%) (Brasil, s.d.b.). Nesses termos:

Figura 7 — Situagéo das candidaturas de pessoas com deficiéncia nas Eleigcbes de 2022

Figura 7 - Situacao das candidaturas de pessoas com deficiéncia nas Eleicoes de 2022
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Do total de 476 candidaturas de PcD, a maior parte concentrou-se em
deputado estadual (284; 59,66%), seguida de deputado federal (167; 35,08%). Os
demais cargos tiveram participagdo residual: deputado distrital (15; 3,15%),
governador (4; 0,84%), senador (2; 0,42%), vice-governador (2; 0,42%), 2° suplente
(1; 0,21%) e vice-presidente (1; 0,21%) (Brasil, s.d.b.).

Observa-se presenga PcD reduzida e heterogénea entre os cargos:
vice-presidente (7,69% dentre o total de candidatos ao cargo) constitui ponto fora da
curva; deputado distrital (2,46%), deputado estadual (1,70%) e deputado federal
(1,57%) situam-se em torno de 1-2%; governador (1,79%), vice-governador (0,83%)
e senador (0,82%) ficam abaixo de 2%. Registra-se auséncia de PcD em presidente
e 1° suplente. No conjunto, a média de participagao PcD foi de 1,63% do total de
candidaturas, indicando sub-representagdo no comparativo entre cargos majoritarios

€ proporcionais .
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Figura 8 — Propor¢cdo do quantitativo das pessoas com deficiéncia nas candidaturas por cargo
(eleicdes 2022)
Figura 8 - Participacao de PcD por cargo (Eleicées 2022) - versao final
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Fonte: TSE, 2022, disponivel em
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas’/home?session=111804651627340, acesso em
09 out. 2025.

No tocante a participacédo proporcional de candidaturas de pessoas com
deficiéncia (PcD) no resultado das candidaturas das Elei¢cdes de 2022, constata-se
baixa presenga do grupo entre os eleitos (0,48%; 8 PcD eleitas dentre 1.683 eleitos
no total), com percentuais proximos ou levemente acima da média nas demais
situacdes: nao eleitos (1,61%; 181/11.253), ndo informado (1,50%; 25/1.662),
segundo turno (1,92%; 1/52) e suplente (1,79%; 261/14.612). No agregado, a média
de participacéo PcD foi de 1,63%, o que refor¢ca o quadro de sub-representacéo no

pleito (Brasil, s.d.b.).

Figura 9 — Participagéo de PcD no resultado das candidaturas (eleigdo 2022)
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Figura 9 - Participacao de PcD nos resultados das candidaturas (Eleicées 2022)
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Fonte: TSE, 2022, disponivel em
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-candidatos-com-deficiéncia?session=1
730825726096, acesso em 09 out. 2025.

Quando analisa-se a quantidade de PcD eleitas por cargo, no pleito de
2022, nota-se maior proporgdo de sucesso nas eleicdes dessa coletividade nos
cargos de deputado distrital (4,17%; 1/24) e de senador (3,70%; 1/27). Nos cargos
proporcionais, a presenca PcD entre os eleitos é bastante reduzida: deputado
estadual (0,39%; 4/1.035) e deputado federal (0,39%; 2/513). Nao houve PcD eleito
para os demais cargos em disputa na eleigdo, conforme os dados do TSE (Brasil,
s.d.b.).

Figura 10 — Participagao de PcD entre eleitos por cargo (eleigbes 2022)
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Figura 10 - Participacao de PcD entre eleitos por cargo (Eleicoes 2022)
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Fonte: TSE, 2022, disponivel em

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-candidatos-com-deficiéncia?session=1
730825726096, acesso em 09 out. 2025.

As informacdes apresentadas quanto ao pleito de 2022 indicam que as
candidaturas de pessoas com deficiéncia corresponderam a 1,63% do total
(476/29.262), com composigao interna majoritaria de deficiéncia fisica, seguida de
visual, auditiva, autismo e outros tipos. A distribuicdo por cargo concentrou-se nos
pleitos proporcionais de deputado estadual e deputado federal, com participacoes
residuais nos demais cargos, € a presenga entre os eleitos alcangou quatro
deputados estaduais, dois federais, um distrital e um senador. Ressalte-se que
inexistiu pessoas com deficiéncia eleitas para os cargos de governador, presidente e

os respectivos vices (Brasil, s.d.b.).

3.2.3 Eleicées de 2020

Ja em 2020, quase 148 milhdes de eleitores foram as urnas para eleger
58.208 vereadores, além de prefeitos e vice-prefeitos de 5.567 municipios do pais.
No pleito, registrou-se um total de 557.678 candidaturas, com 68.977 eleitos. Desse

universo, 6.657 candidaturas eram de pessoas que declararam ter alguma
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deficiéncia (1,2% do total), das quais 622 foram eleitas, o que representa 0,9% do
conjunto de eleitos (Brasil, s.d.c.).

Nesta disputa eleitoral, das 6.657 candidaturas de PcD, detecta-se a
predominancia de deficiéncia fisica (47,08%), seguida de outros tipos (31,31%) e
deficiéncia visual (15,31%). As deficiéncias auditivas representam 6,02%, enquanto

o autismo aparece de forma residual (0,29%) (Brasil, s.d.c.).

Figura 11 — Distribuicdo das candidaturas das pessoas com deficiéncia nas Eleigbes de 2020

Figura 11 - Distribuicao das candidaturas de pessoas com deficiéncia por tipo (Eleicbes 2020)

e - Autismo - 0.29% va - 6.02%
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Fonte: TSE, 2020, disponivel em
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-candidatos-com-defici%C3%AAncia?se
ssion=111804651627340, acesso em 09 out. 2025.

Essas 6.657 candidaturas de PcD alcangaram predominantemente a
condicao de suplente (3.660; 54,98%), seguida das candidaturas nao eleitas (2.170;
32,60%). As eleitas somam 622 (9,34%), enquanto ha 201 (3,02%) registros “nao
informados” e 4 (0,06%) casos encaminhados a segundo turno, dos quais 2

concorreram ao cargo de prefeito e 2 ao de vice-prefeito (Brasil, s.d.c.). Veja-se:

Figura 12 — Situacao das candidaturas de pessoas com deficiéncia nas Eleigbes de 2020



77

Figura 12 - Participacdo de PcD nos resultados das candidaturas (Eleicées 2020)

4000

3660 (54.98%)

3500

3000

2500

2170 (32.60%)

2000

1500

1000

Quantidade de candidaturas PcD

622 (9.34%)

5001
201 (3.02%)
4 (0.06%)
0 Eleito N&o Eleito N&o informado  Segundo turno Suplente
Situacao da Totalizacao
Fonte: TSE, 2020, disponivel em

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-candidatos-com-defici%C3%AAncia?p0
_sit_totalizacao=&session=208883089644902, acesso em 10 out. 2025.

Verifica-se que as PcD representaram 1,03% dos prefeitos eleitos
(56/5.436), 0,90% dos vereadores (522/58.105) e 0,81% dos Vvice-prefeitos
(44/5.436). No conjunto dos cargos, a média de participagao PcD entre os eleitos foi
de 0,90%, o que indica baixa presenga desse grupo nos resultados eleitorais (Brasil,
s.d.c.).

Figura 13 — Proporgado do quantitativo das pessoas com deficiéncia nas candidaturas por cargo
(Eleigbes 2020)
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Figura 13 - Participacé@o de PcD entre os eleitos por cargo (Eleicoes 2020)
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Fonte: TSE, 2020, disponivel em

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-candidatos-com-defici%C3%AAncia?p0
_sit_totalizacao=&session=208883089644902, acesso em 10 out. 2025.

No que se refere a participagcédo relativa de candidaturas de PcD nas
diferentes situagdes das candidaturas ao cargo de prefeito nas Eleigcbes de 2020,
nota-se que esta parcela da populacdo correspondeu a 1,03% entre os eleitos
(56/5.436), 1,39% entre os nao eleitos (184/13.252) e também 1,39% nos registros
nao informados (8/575), além de 1,72% nos casos encaminhados ao segundo turno
(2/116), o que resulta em uma média de participacéo de 1,29% (250/19.379) (Brasil,
s.d.c.).

Figura 14 — Participagao de PcD no resultado das candidaturas de Prefeitos (Eleicado 2020)
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Figura 14 - Participacao de PcD nos resultados das candidaturas a Prefeito (Elei¢oes 2020)
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Fonte: TSE, 2020, disponivel em
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/painel-candidatos-com-deficiéncia, acesso em
10 out. 2025.

No que toca a razao entre a participacédo das pessoas com deficiéncia e o
total de candidaturas para vereador no pleito de 2020, esta foi de 1,19%
(6.160/518.485). Observa-se que as PcD corresponderam a 0,90% entre os eleitos
(522/58.105), 1,34% entre os nao eleitos (1.801/134.244), 1,24% nos registros nao
informados (177/14.298) e 1,17% entre os suplentes (3.660/311.838) (Brasil, s.d.c.).

Figura 15 — Participagédo de PcD nos resultados das candidaturas a Vereador (Eleigbes 2020)
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Figura 15 - Participacdo de PcD nos resultados das candidaturas a Vereador (Eleigoes 2020)
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730825726096, acesso em 08 out. 2025.

Logo, os dados de 2020 delineiam um quadro em que as candidaturas de
pessoas com deficiéncia se distribuiram majoritariamente nas disputas
proporcionais, com predominancia do cargo de vereador, e apresentaram
composic¢ao interna centrada na deficiéncia fisica. No recorte dos resultados, como
0 grupo concentrou-se no pleito para os cargos do Poder Legislativo, prevaleceu a

conversao das candidaturas em supléncias e nao eleitos.

3.2.4 Evolugao ou involugao da participagao politica passiva das PcD no

periodo analisado?

Para fins de comparacao descritiva, tomaram-se os trés ciclos eleitorais
mais recentes com informacdo disponivel no TSE sobre candidaturas com
declaracdo de deficiéncia (2020, 2022 e 2024), confrontando-os com a estimativa
demografica da PNS 2019, segundo a qual as pessoas com deficiéncia
representavam 8,4% da populagao (17,3 milhdes de pessoas).

No plano das candidaturas registradas, as PcD corresponderam a 1,20%
em 2020 (6.657/557.678), 1,63% em 2022 (476/29.262) e 1,07% em 2024
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(4.943/463.394). Consideradas exclusivamente as disputas municipais (2020 e
2024), verifica-se concentracdo quase integral das candidaturas PcD no cargo de
vereador, com participagdes residuais em prefeito e vice-prefeito. No ciclo geral
(2022), a distribuicdo concentrou-se em deputado estadual e deputado federal, com
incidéncia pontual nos demais cargos.

Esse comparativo, entretanto, deve ser lido com cautela, pois encontra-se
limitado ao intervalo 2020—-2024, uma vez que o TSE sé passou a divulgar a variavel
“Candidaturas com deficiéncia” a partir de 2020, por autodeclaragdo no pedido de
registro, o que impede séries histéricas mais longas e plenamente comparaveis.

Além disso, a comparagao populacional dos dados de PcD extraidos da
PNS 2019 e os numeros de candidaturas extraidos dos painéis estatisticos do TSE
possui alguns empecilhos metodolégicos, como: (i) base populacional de analise
distinta, na medida em que a estimativa do IBGE abrange pessoas a partir de 2
anos, ao passo que O universo eleitoral envolve um subconjunto restrito de
postulantes a cargo; (ii) natureza e método de coleta, pois o IBGE produz pesquisa
amostral, enquanto o TSE trabalha com registro administrativo e autodeclaragao no
formulario de candidatura; (iii) possivel subdeclaracdo no registro eleitoral junto ao
TSE por estigma, desconhecimento ou por considerar que se declarar como
membro de tal grupo ndo seria estratégico para a disputa; (iv) enfoque de analise
distinto, uma vez que a taxa do IBGE espelha estrutura demografica, ao passo que
a participacao no TSE captura decisao de oferta de candidaturas condicionada por
filtros partidarios e regras eleitorais; e (v) recorte temporal diverso, ja que a
fotografia demografica da PNS 2019 nado coincide exatamente com o calendario
eleitoral subsequente (Eleigdes de 2020, 2022 e 2024), podendo haver mudangas
populacionais e conceituais entre as datas.

Para entender melhor a variabilidade das candidaturas desse grupo
populacional no periodo, foca-se nos dois ciclos municipais (2020 e 2024),
excluindo-se 2022, na medida em que este correspondeu as eleigdes gerais, com
desenho de cargos e dinamica competitiva distintos.

Nesse confronto, percebe-se uma reducdo absoluta e relativa das
candidaturas das pessoas com deficiéncia. O quantitativo de registros de PcD
diminuiu entre os dois pleitos e sua participacdo percentual no universo de
candidaturas reduziu de 1,20% (2020) para 1,07% (2024). Nos processos eleitorais

comparados, manteve-se o padrao de concentragdo dos candidatos PcD no cargo
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de vereador, o que indica manutengdo de atuagao desse grupo nas disputas
proporcionais, onde os custos, o tamanho da campanha e a dependéncia de
atuacao partidaria tendem a ser relativamente mais acessiveis que nas disputas
majoritarias.

No plano dos resultados, o comportamento também sinaliza decréscimo
na presenga de PcD entre os eleitos. Em 2020, foram eleitos 622 pessoas com
deficiéncia nos cargos em disputa, o que correspondia a 0,9% do total de eleitos
(Brasil, s.d.c.). Nas eleigbes de 2024, por outro lado, tiveram resultado positivo na
campanha apenas 442 PcD, perfazendo um total de 0,64% de todos que lograram
sucesso no alcance dos cargos em disputa (Brasil, s.d.a.).

Em paralelo, a composicao por tipo de deficiéncia permaneceu estavel
(predominancia de deficiéncia fisica, seguida de visual e auditiva, com autismo e
outros em proporgdes menores), sugerindo que o0s obstaculos praticos de
campanha e a auséncia de apoios padronizados incidem de forma relativamente
constante entre 2020 e 2024.

O contraste entre os dois ciclos indica um estreitamento do peso relativo
das candidaturas PcD no pleito de 2024, com resultados finais também menos
favoraveis do que em 2020.

Destarte, o panorama tracado delimita o contorno recente da participagao
politica das pessoas com deficiéncia, sem pretensdo de equivaléncia direta com a

meétrica populacional.

3.2.5 Eleitorado de pessoas com deficiéncia

Conforme dados da Justica Eleitoral, 1.451.846 eleitoras e eleitores com
deficiéncia estavam aptos a votar nas eleicdes municipais do ano de 2024,
constituindo o maior contingente ja registrado para esse segmento do eleitorado.
Em termos comparativos, o numero representa incremento aproximado de 25% em
relacdo a 2020, ocasido em que cerca de 1,15 milhdo de pessoas com deficiéncia
constavam do cadastro eleitoral) e, no horizonte de oito anos, aproxima-se do dobro
do verificado em 2016, evidenciando expansao continua do alistamento e da
identificacdo de PcD no corpo eleitoral (Brasil, 2024c).

Nesse sentido, pode-se observar a seguinte evolugéo das PcD no grupo

do eleitorado:
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Figura 16 - Evolucao do eleitorado que se autodeclarou PcD entre 2012-2024
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Fonte: TSE. Estatisticas do Eleitorado — Eleitores que declararam ter deficiéncia (2012-2024). Dados
consultados em 08 out. 2025. Disponivel em

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Agosto/mais-de-1-4-milhao-de-eleitoras-e-eleitores-

com-deficiencia-estao-aptos-a-votar-em-2024. Acesso em 19 out. 2025.

Logo, evidencia-se um crescimento continuo e acelerado do eleitorado
que declarou deficiéncia entre 2012 e 2024. O total passa de 242.868 para
1.451.846 eleitores, um acréscimo absoluto de 1.208.978, mais de 498%, com
média anual aproximada de mais de 16% no periodo. Os maiores saltos ocorrem
entre 2012-2016, acréscimo de 146%, e 2016—2020, com crescimento de mais de
93%, seguidos de expansdo ainda relevante em 2020-2024, que refletiu um
crescimento de 25% (Brasil, 2024c). Importa notar que a série indica elevacéo da
identificacdo e do registro de pessoas com deficiéncia no cadastro eleitoral, o que
nao implica, por si, variagao na prevaléncia real de deficiéncia na populacgéao.

Nas eleicbes de 2024, entre os eleitores que se autodeclararam pessoas
com deficiéncia, predomina a categoria “outros” (717.511; 44,64%), seguida por
deficiéncia de locomogao (471.856; 29,35%). Em terceiro lugar aparece a
deficiéncia visual (224.805; 13,99%), e, na sequéncia, a deficiéncia auditiva
(132.497; 8,24%). A menor parcela corresponde aos registros de dificuldade para o


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Agosto/mais-de-1-4-milhao-de-eleitoras-e-eleitores-com-deficiencia-estao-aptos-a-votar-em-2024
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Agosto/mais-de-1-4-milhao-de-eleitoras-e-eleitores-com-deficiencia-estao-aptos-a-votar-em-2024
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exercicio do voto (60.786; 3,78%). O padrao indica forte concentracdo em “outros” e
nas limitacbes de locomocdo, enquanto as dimensdes visual e auditiva formam
segmentos intermediarios e a dificuldade para votar permanece residual (Brasil,
s.d.d).

Em 2024, como citado, as pessoas com deficiéncia autodeclaradas no
cadastro eleitoral somaram 1.451.846, dentre um total de 155.912.680 eleitores
(Brasil, s.d.d), representando o grupo 0,93% do eleitorado. Isto posto,
aproximadamente 1 em cada 107 eleitores possui alguma deficiéncia, ou seja, ha
cerca de 93 PcD a cada 10 mil votantes. Por outro lado, a PNS 2019 indicava que
17,3 milhdes de pessoas de dois anos ou mais contavam com pelo menos uma
deficiéncia, o que representava 8,4% da populagédo nessa faixa etaria (IBGE, 2021),
como ja referido.

Constata-se, nesse interim, um aumento progressivo do quantitativo de
eleitores com algum tipo de deficiéncia, sinalizando a relevancia desse grupo na
escolha dos representantes e a necessidade de adequar os meios de votagdo com
a finalidade de permitir sua real participacdo. Por outro lado, nota-se que essa
parcela da populagdo ainda possui representatividade eleitoral menor do que o

quantitativo populacional total.

3.3 A relagcao entre a participagado politica da PcD e a efetivagao dos seus

direitos

A representacgao politica legitima € o pressuposto para que o povo exerca
sua soberania e para que os direitos e valores constitucionais sejam concretizados
(Barreiros Neto, 2020).

No ambito técnico-constitucional, o conceito de cidadania € a aptidao
para o exercicio dos direitos politicos. Nas ciéncias sociais, por sua vez, a nogao de
cidadania assume sentido mais abrangente, identificando-se com o direito a uma
vida digna e a plena participacédo de todos na sociedade. Destarte, implica igualdade
e liberdade perante a ordem juridica, vedagao de discriminagdes injustificadas e
titularidade de direitos como saude, locomocao, livre expressao, crenca, reuniao,
associacao, moradia, educagao de qualidade, lazer e trabalho. Em acepgao ampla,
a cidadania abarca direitos civis, politicos, sociais e econdmicos, cuja aquisicao se

projeta inclusive antes do nascimento, uma vez que o nascituro ja é titular de
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direitos da personalidade e tem resguardados interesses patrimoniais (Gomes,
2018).

O conceito de cidadania reflete que quem participa define a agenda,
influencia o orgamento e condiciona a implementacado. Aplicando essa légica as
pessoas com deficiéncia, conclui-se que, menor presenga no espago politico
(cAdmaras municipais, assembleias, Congresso e instancias de governo) tende a
reduzir a visibilidade das demandas ligadas a acessibilidade, ao desenho universal
e as adaptagdes razoaveis, com efeitos sobre a efetividade de seus direitos sociais.
Nesse sentido, a sub-representacao politica descrita nas se¢des anteriores opera
como mecanismo de perpetuacdo de assimetrias, ao limitar o poder de veto, a
capacidade de negociagao e o controle social exercidos pelo grupo em questao.

Esse déficit de representatividade politica das PcD sinaliza a necessidade
de mecanismos eficazes para garantir sua participacao ativa na vida publica. A
auséncia desse grupo na formag¢ao da vontade politica repercute na nao efetivagao
de direitos fundamentais, como mencionado, e alimenta um ciclo vicioso: menor
presenca institucional implica menor responsividade as suas demandas e
manutengao de condigdes sociais e econdmicas desfavoraveis, que, por sua vez,
dificultam novas entradas no campo politico.

Politicas publicas podem ser compreendidas como o conjunto de
programas e agbdes governamentais que visam alcangar os fins e objetivos
estabelecidos para o Estado, especialmente no contexto da concretizagdo dos
direitos de natureza social, econbmica e cultural (Comparato, 2015). A exclusao
politica das PcD, nesse contexto, gera maiores dificuldades na fixagao e persecugao
de metas estatais voltadas para atenuar a marginalizagdo social a que o grupo
encontra-se submetido.

O segregamento das PcD pode ser aferido de diversas formas.

Como mencionado no capitulo 1, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2022, a participagdo na forgca de
trabalho das pessoas com deficiéncia alcangou 29,2%, diante de 66,4% entre as
sem deficiéncia; mesmo no estrato com ensino superior, persistiu a diferenga, com
54,7% para PcD frente a 84,2% para ndo PcD. De modo correlato, a taxa de
ocupacao foi de 26,6% entre PcD, menos da metade dos 60,7% verificados no
grupo sem deficiéncia. A informalidade é mais frequente entre trabalhadores com

deficiéncia (55%) do que entre aqueles sem deficiéncia (38,7%), € o rendimento
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médio das PcD ocupadas (R$ 1.860) permanece aquém do observado para ndo
PcD (R$ 2.690) (IBGE, 2023).

No ambito educacional, observam-se assimetrias expressivas: a taxa de
analfabetismo entre pessoas com deficiéncia alcanca 19,5%, frente a 4,1% entre as
sem deficiéncia; a conclusdo de ao menos o ensino médio atinge 25,6% das PcD,
em contraste com 57,3% no grupo sem deficiéncia; e, no ensino superior, apenas
7,0% das PcD completaram a graduagdo, ante 20,9% entre as ndo PcD (IBGE,
2023). Esse déficit formativo repercute tanto na insergcéo qualificada no mercado de
trabalho quanto na capacidade de articulagao politica e de reivindicagcao de direitos.

No eixo da seguranga, os registros do Atlas da Violéncia 2024 indicam
15.329 notificagdes de violéncia contra pessoas com deficiéncia em 2022, com
maior vulnerabilidade entre aquelas com deficiéncia intelectual (36,9 casos por 10
mil), seguidas por deficiéncia fisica (12,0), auditiva (3,8) e visual (1,5) (Cerqueira;
Bueno, 2024).

Nesse teor, a exclusao politica e a exclusdo social das pessoas com
deficiéncia revelam-se interdependentes, a baixa presenca de PcD nos processos
decisorios tende a manter suas demandas a margem, reproduzindo um ciclo de
marginalizacdo. Em sentido inverso, a participagdo ativa desse grupo na arena
politica constitui condigdo para interromper tal dinamica, favorecendo tanto a
efetivacdo de seus direitos fundamentais, quanto a promog¢éo da igualdade social.
Uma representagdo mais inclusiva amplia a audibilidade de suas vozes e orienta a
formulacédo de politicas publicas capazes de contemplar, de modo pleno e

equitativo, suas necessidades.
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4 ATUAGAO DO PODER PUBLICO PARA PROMOVER A ACESSIBILIDADE
POLITICA

A acessibilidade politica constitui dimensé&o indissociavel do exercicio dos
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia e decorre diretamente do pacto
constitucional-democratico, como ja mencionado. A luz da Constituicdo de 1988, da
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e da Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI), trata-se de assegurar igualdade de oportunidades e
condicbes materiais de participacao, em conformidade com o modelo social de
deficiéncia, com o desenho universal e com a adaptacéo razoavel como parametros
operacionais. Pode-se, assim, entender a acessibilidade ndo como uma questao
procedimental, mas como um dever juridico-constitucional que vincula Estado,
Justica Eleitoral e partidos politicos, exigindo planejamento, orgamento, execugao e
monitoramento continuos.

Como desdobramento pratico, a acessibilidade abrange duas frentes
complementares: (i) o sufragio ativo (voto), que supbe remover barreiras
arquitetdnicas, urbanisticas, comunicacionais, tecnolégicas e atitudinais em todo o
processo eleitoral, incluindo informagao, inscrigdo, campanha institucional, logistica
do dia da votagdo, tecnologias assistivas, protocolos e atendimento; e (ii) o sufragio
passivo (direito de candidatura), que demanda adaptagdes razoaveis no registro, na
propaganda, nos debates e eventos, bem como critérios de financiamento e
governanca partidaria compativeis com os custos de acessibilidade.

Dessa forma, “acessibilidade eleitoral” ndo se reduz ao momento do voto,
mas conforma um conjunto de garantias que habilita a PcD a informar-se,
deslocar-se, comunicar-se, deliberar e decidir nas diferentes etapas do processo
politico. E nesse horizonte que se insere o presente capitulo, trabalhando formas de

reduzir as barreiras eleitorais para o exercicio dos direitos politicos desse grupo.

4.1 Politicas Publicas existentes para a Acessibilidade Eleitoral

A efetivacdo da acessibilidade eleitoral no Brasil decorre de um conjunto
de politicas publicas e normativos administrativos voltados a eliminagao de barreiras
que impedem ou dificultam o exercicio pleno dos direitos politicos das pessoas com

deficiéncia. Essas politicas resultam de um processo de amadurecimento
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institucional da Justica Eleitoral e de crescente internalizagdo dos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro na Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Nesse contexto, o direito ao voto e a candidatura acessiveis ultrapassa a
simples adequacgao fisica dos locais de votagdo, abrangendo dimensbes
comunicacionais, tecnologicas e organizacionais, que devem garantir a autonomia,
a seguranga e a igualdade de condigdes para que todas as pessoas possam
participar do processo politico-eleitoral.

No plano infralegal, observa-se a consolidacao de iniciativas normativas e
programaticas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) destinadas a ampliacédo da
acessibilidade no processo eleitoral, tais como o Programa de Acessibilidade da
Justica Eleitoral, instituido em 2012, e a edigcao de sucessivas Resolugcbdes do TSE
que disciplinam o cadastramento de eleitores com deficiéncia, a adaptagcao dos
locais de votagdo, o treinamento de mesarios e a incorporagdo de tecnologias
assistivas.

Tais medidas refletem o reconhecimento institucional de que a
acessibilidade nao € apenas um requisito técnico, mas um imperativo democratico e
constitucional, orientado pelos principios da igualdade de participagao, incluséo e

cidadania ativa, que devem nortear todas as etapas do processo eleitoral brasileiro.

4.1.1 Normativos de Acessibilidade Eleitoral

A construgdo normativa da acessibilidade eleitoral no Brasil teve avangos
significativos a partir da primeira década dos anos 2000, com a incorporagao da
CDPD como norma constitucional. O conjunto de normas e recomendacdes
editadas desde entdo revela um movimento progressivo de institucionalizagdo da
acessibilidade como dever juridico e administrativo da Justica Eleitoral.

Entre os marcos iniciais desse processo, destaca-se a Recomendacao do
n® 27/2009 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que orientou os tribunais a
adotarem medidas voltadas a eliminacdo de barreiras fisicas, arquitetbnicas,
comunicacionais e atitudinais, garantindo o acesso amplo e irrestrito das pessoas
com deficiéncia as dependéncias e servigos do Poder Judiciario (Brasil, 2009c).

O ato também incentiva a conscientizagao de servidores e jurisdicionados

sobre a importancia da acessibilidade como condigdo para o pleno exercicio de
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direitos, além de determinar a criacdo de comissdes de acessibilidade responsaveis
pelo planejamento, execu¢do e monitoramento de agdes institucionais destinadas a
promogao da inclusao (Brasil, 2009c).

O diploma em questdo estabelece um amplo conjunto de medidas
voltadas a promocéo da acessibilidade nos 6rgaos do Poder Judiciario, o que inclui
a Justica Eleitoral, abrangendo a adequacéo fisica das edificagbes conforme a
ABNT NBR 9050, com construcdo de rampas, instalagao de elevadores, sanitarios
adaptados, sinalizagbes tateis, sonoras e visuais, além de mobiliario acessivel.
Também prevé que novas aquisicdes e locacdes de imdveis observem critérios de
acessibilidade e garante a entrada de caes-guia em todas as dependéncias do
Judiciario (Brasil, 2009c).

No campo da comunicagdo, o normativo recomenda a formacgédo de
servidores em Libras, a nomeacgao de intérpretes e guias-intérpretes, a aquisicao de
impressoras em Braille, e a adaptacio de sites e materiais institucionais para leitura
por softwares de voz. Ademais, a norma assegura a reserva de vagas em concursos
publicos, nos termos do artigo 37, VIl da Constituicdo, o atendimento prioritario a
pessoas com deficiéncia, a criacdo de comissdes multidisciplinares de
acessibilidade, e a adocdo de recursos de acessibilidade em eventos e
comunicagdes oficiais, consolidando um padrdo nacional de inclusdo e
acessibilidade institucional no Judiciario (Brasil, 2009c).

Posteriormente, em 2016, o CNJ editou a Resolugdo n® 230, a qual
transformou a Recomendagao CNJ n° 27/2009 em resolugao, conferindo-lhe carater
vinculante, e instituiu as Comissées Permanentes de Acessibilidade e Inclusao,
responsaveis por planejar, implementar e monitorar agbes voltadas a remogao de
barreiras e a promogao da participagdo plena das pessoas com deficiéncia no
ambito do Poder Judiciario.

Em 2021, a Resolugdo n° 230 foi revogada pela Resolugdo n° 401 do
CNJ. Esta estabelece diretrizes para a promocado da acessibilidade e inclusdo de
pessoas com deficiéncia no ambito dos 6rgaos do Poder Judiciario e de seus
servicos auxiliares e regulamenta a criagcdo e o funcionamento das Unidades de
Acessibilidade e Inclusdo, encarregadas de planejar, executar e acompanhar
politicas voltadas a acessibilidade arquitetdbnica, comunicacional, tecnoldgica e
atitudinal, em conformidade com os principios da Convencgao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusao (Brasil, 2021a).
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Nesse sentido, o artigo 22 da Resolugdo CNJ n° 401/2021 determina que
cada 6rgédo do Poder Judiciario mantenha uma Unidade de Acessibilidade e
Inclusdo (UAI) de carater permanente, com a finalidade de planejar, implementar e
monitorar agdes voltadas ao cumprimento das politicas de acessibilidade e inclusao.
Essa unidade deve, preferencialmente, estar vinculada diretamente a Presidéncia, a
Secretaria-Geral ou a Diretoria-Geral do tribunal, assegurando-lhe posi¢cao
estratégica na estrutura administrativa (Brasil, 2021a).

A unidade deve ser composta por equipe compativel com a demanda de
trabalho. Seus membros atuardo concomitantemente com as atribuicdes de seus
cargos de origem, recebendo formag&o continuada para o aperfeicoamento técnico
e o desenvolvimento de competéncias especializadas na tematica da acessibilidade.
E vedada a designagao de servidor unico (Brasil, 2021a).

Compete as UAI atuar de forma estratégica na promogao da
acessibilidade e da inclusdo institucional, por meio da proposi¢cdo, coordenacao e
implementagdo de planos, programas e ag¢des voltadas a garantia de suporte
biopsicossocial e institucional as PcD. Essas unidades também tém a atribuicao de
auxiliar a Comissao de Acessibilidade e Inclusdo (CAl), de promover capacitacdes e
acbes de sensibilizagdo junto a servidores e colaboradores, de monitorar
indicadores de acessibilidade, de acompanhar a situacado funcional de servidores
com deficiéncia e de elaborar relatérios anuais sobre as agdes desenvolvidas
(Brasil, 2021a).

Além disso, o0 normativo incentiva a formacdo de parcerias
interinstitucionais e com a sociedade civil, visando ao intercambio de boas praticas e
a atualizagao continua de estratégias inclusivas, fortalecendo a atuagao cooperativa
e integrada do Judiciario na efetivagcdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
(Brasil, 2021a).

A Resolucdo CNJ n° 401/2021 prevé a criacdo da Comissao de
Acessibilidade e Inclusdo como érgdo permanente e multidisciplinar destinado a
planejar e supervisionar, em nivel estratégico, as agdes voltadas a eliminacédo de
barreiras e a promocéo da inclusdo institucional. Essa comisséo deve ser presidida
por magistrado e composta por servidores das areas de acessibilidade e inclusao,
sustentabilidade, gestdo estratégica, engenharia ou arquitetura, gestdo de pessoas

e tecnologia da informagao, assegurando uma atuacdo integrada e técnica. Sua
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composi¢cado deve ainda contemplar membros com e sem deficiéncia, de modo a
garantir a representacao da diversidade funcional existente (Brasil, 2021a).

Entre suas principais atribuicbes, a CAIl deve propor, orientar e
acompanhar politicas de acessibilidade e inclus&o, sugerir a Presidéncia do 6rgao a
edicdo ou revisdo de normas internas relacionadas a matéria e aprovar o relatério
anual de suas atividades, consolidando as ag¢des implementadas e os resultados
alcangados (Brasil, 2021a). Dessa forma, o CNJ reforca o papel estratégico das
comissdes como instancias de governanga e monitoramento das politicas inclusivas
no Poder Judiciario, o que aplica-se também a Justica Eleitoral.

Objetivando concretizar as determinagdes sobre inclusdo das PcD pelo
CNJ, iniciadas pela Recomendacdo do n° 27/2009, acima abordada, o do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) instituiu o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral,
por meio da Resolugao n° 23.381/2012, voltado a promocédo da equiparagao de
oportunidades no exercicio da cidadania por eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Fundamentada na CDPD, na Lei n° 10.098/2000, no Decreto n°
5.296/2004 e no Programa Nacional de Direitos Humanos (Decreto n° 7.037/2009),
a Resolugao n° 23.381/2012 estabeleceu diretrizes para a remogao progressiva de
barreiras fisicas, arquitetonicas, comunicacionais e atitudinais no ambito da Justica
Eleitoral. O objetivo central do programa é assegurar que as PcD tenham acesso
pleno, seguro e autbnomo a todas as etapas do processo eleitoral (Brasil, 2012).

Para tanto, determinou-se que os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE),
em conjunto com as Zonas Eleitorais, elaborem planos de agéo especificos voltados
a acessibilidade dos locais de votacdo. Entre as medidas previstas estdo: a
orientacdo dos juizes eleitorais na escolha de locais acessiveis, 0 monitoramento e
adaptacao periodica das secdes eleitorais, a alocagao preferencial em pavimentos
térreos para as PcD com dificuldade de locomogédo, a garantia de vagas de
estacionamento acessiveis e a remocao de obstaculos fisicos que dificultem o voto
(Brasil, 2012).

Além disso, esta resolucido prevé a celebragcdo de convénios e parcerias
com orgaos publicos e entidades representativas de pessoas com deficiéncia, de
modo a aperfeicoar as acgbes de acessibilidade e garantir o cumprimento das
normas técnicas da ABNT (NBR 9050/2004) em todas as constru¢des, ampliagdes

ou reformas de edificios da Justiga Eleitoral (Brasil, 2012).
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Por meio dessa resolugao, o TSE também contempla medidas voltadas a
acessibilidade tecnoldgica, comunicacional e atitudinal no processo eleitoral,
determinando que as urnas eletrbnicas possuam teclas em Braille e sistema de
audio, para permitir que eleitores cegos ou com deficiéncia visual acompanhem o
processo de votacdo de forma autdbnoma, com o suporte de fones de ouvido
disponibilizados pelas segbes eleitorais conforme a demanda identificada
previamente pelos Tribunais Regionais Eleitorais (Brasil, 2012).

Nessa linha, o normativo estabelece que o0s mesarios e demais
colaboradores recebam treinamento especifico para oferecer atendimento prioritario
e acessivel as PcD, aos idosos e a outros grupos com direito a prioridade, conforme
a Lei n° 10.048/2000. A resolugao também incentiva a formagao de parcerias com
instituicdes da sociedade civil para o recrutamento de mesarios com conhecimento
em Libras, a fim de aprimorar o atendimento as pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva. Outra determinacdo € a de que os sites e sistemas da Justica Eleitoral
sejam adaptados para garantir acesso pleno as informagdes por pessoas com
deficiéncia visual, incluindo a disponibilizagdo da legislagao eleitoral em formato de
audio, em cooperagao com entidades publicas e privadas (TSE, 2012).

Pela norma, a comunicagdo social dos Tribunais Eleitorais deve
desempenhar papel ativo na divulgacéo e conscientizagdo sobre o voto acessivel,
por meio de campanhas anuais voltadas as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Em anos nao eleitorais, essas campanhas devem enfatizar a
importancia da participacdo politica e da atualizagdo cadastral junto a Justica
Eleitoral. Ja nos anos de eleicdo, o foco recai sobre a informacéo pratica ao eleitor
PcD, incluindo o prazo para transferéncia para secdes acessiveis, o direito de
comunicar suas restricbes ao juiz eleitoral e a possibilidade de receber auxilio de
pessoa de confianga durante o voto (Brasil, 2012).

O normativo impde ainda que o planejamento estratégico dos Tribunais
Eleitorais inclua metas e acbes especificas voltadas a acessibilidade, bem como a
criacdo de comissdes multidisciplinares para planejar, monitorar e relatar as
medidas adotadas em cumprimento a resolugao (Brasil, 2012). Essas comissoes,
tanto no ambito dos TRE quanto do proprio TSE, sdo responsaveis por avaliar a
execucao das politicas de acessibilidade e propor aperfeicoamentos continuos,

garantindo que a inclusao eleitoral das pessoas com deficiéncia se consolide como
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parte permanente da gestao institucional e da governanga democratica da Justica
Eleitoral.

De forma mais recente, a Resolugcdo n° 23.659/2021 do TSE dispde
sobre a gestdao do Cadastro Eleitoral e sobre os servigos correlatos. Dentre outras
disposicdes, o ato reforca a garantia de igualdade de condicbes no exercicio dos
direitos politicos das PcD, reconhecendo expressamente que esse direito se
estende mesmo aquelas sob curatela, decisdo apoiada ou com incapacidade
relativa, conforme o seu artigo 14 (Brasil, 2021c).

A resolucdo também assegura direitos especificos desse grupo para o
processo eleitoral, como o de escolher se¢des acessiveis no momento do
alistamento, transferéncia ou revisdo; o de optar por local diverso para votar, desde
que dentro da circunscrigao eleitoral; e o de receber auxilio de pessoa de confianga
durante a votacao, independentemente de requerimento prévio. Além disso, veda a
criacdo de secdes exclusivas para pessoas com deficiéncia, reafirmando o principio
da incluséo (Brasil, 2021c).

Outro ponto de destaque € a proibicdo de suspender direitos politicos
com fundamento em deficiéncia, incapacidade civil ou afastamento laboral por
invalidez, medida que reafirma o carater inalienavel e universal do direito ao voto,
como expressamente previu a LBl ao excluir a deficiéncia das hipdteses de
incapacidade civil, modificando o art. 3° do Cddigo Civil. Outrossim, em seu artigo
42, §12, o TSE estabelece que a definicdo das secbes eleitorais deve
obrigatoriamente assegurar condigbes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia
(Brasil, 2021c).

Para as eleigdes municipais de 2024, o TSE editou a Resolugdo n°
23.736/2024, a qual tratou dos atos gerais do processo eleitoral. Em seu art. 11, §1°,
estabeleceu-se o dever do juiz eleitoral nomear cidaddo para prestar apoio para
auxiliar na organizagédo dos trabalhos eleitorais, especialmente no apoio logistico
dos locais de votagao. Entre essas designagdes, prevé-se a figura do coordenador
de acessibilidade, responsavel por verificar as condi¢des de acessibilidade, propor
melhorias e prestar orientacao e atendimento as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida durante o dia da elei¢cao (Brasil, 2024d).

Por sua vez, o art. 112 desta resolugcao indicou que o TSE poderia

desenvolver ou incorporar recursos e tecnologias de acessibilidade com o objetivo
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de assegurar que as pessoas com deficiéncia exercessem o direito ao voto em
condigdes de igualdade (Brasil, 2024d).

Em sintese, o conjunto normativo delineado evidencia uma progressiva
consolidacdo da acessibilidade eleitoral como dever juridico e institucional da
Justica Eleitoral. As resolugbes e recomendagdes analisadas demonstram que o
Poder Judiciario deixou uma postura meramente declaratéria e passou a adotar uma
atuagao estruturada e programatica, voltada a eliminagao de barreiras e a promogao
da igualdade material de participacao politica.

A institucionalizacdo de comissdes permanentes, a previsao de planos de
acao anuais, o0 uso de tecnologias assistivas e a integragdo de padrdes técnicos de
acessibilidade configuram avangos significativos rumo a efetivacdo dos direitos
politicos das PcD. Esse percurso normativo revela, portanto, um processo de
amadurecimento democratico, no qual o principio da acessibilidade deixa de ser
apenas um ideal e passa a constituir um elemento estruturante da gestéo eleitoral.

Todavia, observa-se que a eficacia desses instrumentos ainda depende
de implementagdo continua, monitoramento e integracdo interinstitucional,
planejamento orgamentario, capacitacdo técnica, avaliagdo periodica de resultados
e dialogo permanente com a sociedade civil e os movimentos representativos das
PcD.

Assim, o0s normativos de acessibilidade eleitoral devem ser
compreendidos como parte de um processo dinamico de governanga democratica,
cuja plena concretizagdo demanda agao coordenada entre o TSE, os TRE, os

partidos politicos e o proprio eleitorado.

4.2 Implementagao, Monitoramento e Desafios na Efetivagao da Acessibilidade

Eleitoral

A efetivacao da acessibilidade eleitoral no Brasil ndo depende apenas da
existéncia de normas, mas de sua implementagcdo concreta e do monitoramento
continuo por parte da Justica Eleitoral. A execugdo das politicas de acessibilidade
exige planejamento estruturado, recursos orgamentarios especificos, capacitagao de
pessoal e acompanhamento sistematico dos resultados.

Nesse sentido, a implementacdo plena dessas medidas demanda o

comprometimento institucional dos TRE e das Zonas Eleitorais, que sao
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responsaveis diretos pela adequacido dos locais de votagado, pelo cadastramento
acessivel e pela logistica eleitoral inclusiva.

Para entender a concretizagdo das medidas de acessibilidades ja
adotadas, sera analisado o Relatério de Acessibilidade do TSE, Ano-base 2024 e o
Relatorio “Acessibilidade na Justiga Eleitoral: ano-base 2020”.

No contexto da pandemia, o TSE, por intermédio da Secretaria de Gestao
Socioambiental e da Comissdao Permanente de Acessibilidade e Inclusdo
(CPAI/TSE), coordenou e acompanhou as agdes voltadas a promogao da
acessibilidade no ambito da Justica Eleitoral no ano de 2020. Essas iniciativas foram
complementadas pelos relatérios encaminhados ao TSE pelos Tribunais Regionais
Eleitorais de 19 unidades federativas, os quais reunem informacdes sobre as
medidas implementadas localmente para assegurar a inclusédo e a participagao
plena das pessoas com deficiéncia no processo eleitoral (Brasil, 2021d).

No campo da acessibilidade eleitoral e do voto, pela primeira vez, foi
implementado o recurso de sintetizacdo de voz nas urnas eletrdnicas, permitindo
que o eleitor ouvisse 0 numero e o nome do candidato durante a votagao, o que
ampliou a autonomia e garantiu o sigilo do voto das pessoas cegas ou com
deficiéncia visual. Para viabilizar essa funcionalidade, a CPAI/TSE incentivou os
TRE a disponibilizarem fones de ouvido nas se¢des especiais (Brasil, 2021d).

Também foi consolidada a figura do coordenador de acessibilidade,
responsavel por verificar as condicdes de acessibilidade dos locais de votacao e
orientar mesarios e colaboradores sobre o atendimento adequado as PcD. Além
disso, o TSE aprimorou o formulario de identificagdo de eleitores com deficiéncia,
garantindo que pessoas sem anotagao prévia no cadastro pudessem informar sua
condicdo no momento do voto (Brasil, 2021d).

No mesmo sentido, o Tribunal atuou para aprimorar a acessibilidade
tecnolégica, como na adequagdo do aplicativo Pardal, que anteriormente
apresentava falhas para usuarios de leitores de tela. A preocupacdo com a
acessibilidade comunicacional durante a pandemia de Covid-19 levou ainda a
recomendagao do uso de mascaras transparentes, facilitando a leitura labial (Brasil,
2021d).

No citado ano, as sessodes plenarias do TSE contaram com intérpretes de
Libras, pela primeira vez, ampliando o acesso das pessoas surdas as deliberagdes

da Corte. Além disso, foi implementada a legendagem em tempo real por estenotipia
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em reunides e eventos institucionais, assegurando a compreensao das atividades
por pessoas com deficiéncia auditiva (Brasil, 2021d).

No ambito das campanhas eleitorais, a CPAI/TSE recomendou as
agremiagOes partidarias que utilizassem recursos acessiveis, como intérprete de
Libras, audiodescricao e legendas, conforme previsto na Lei Brasileira de Incluséo
(Brasil, 2021d).

No aspecto arquitetdnico e urbanistico, o TSE buscou eliminar barreiras
fisicas em suas dependéncias, mesmo diante das restricdes impostas pela
pandemia. Uma das iniciativas relevantes foi o pedido de urbanizagcdo da area
contigua ao Tribunal, incluindo a criagdo de vagas reservadas, calgadas acessiveis
e sinalizagdo adequada, em conformidade com as normas da ABNT NBR 9050
(Brasil, 2021d).

Por fim, no campo da gestdo e normatizagdo, o Tribunal consolidou
avancos institucionais, contribuindo com o CNJ na atualizagdo da Resolugao n°
230/2016. Por fim, reforgcou junto aos Tribunais Regionais Eleitorais a necessidade
de envio regular de relatérios sobre as medidas adotadas para promover a
acessibilidade, fortalecendo a transparéncia e o monitoramento das politicas
inclusivas no ambito da Justica Eleitoral (Brasil, 2021d).

Ja com relacdo ao ano base de 2024, o Relatério de Acessibilidade do
TSE indicou atuacao voltada a modernizacdo dos sistemas de votagao, a inclusao
digital e comunicacional e ao aprimoramento da gestdo e capacitacdo. As acgdes
abrangeram o desenvolvimento de tecnologias assistivas, a criagao de politicas
institucionais de acessibilidade e a capacitagdo de servidores e magistrados (Brasil,
2025).

No campo da acessibilidade no processo eleitoral e nos sistemas de
votacdo, destacaram-se avangos voltados a autonomia e a segurancga do eleitorado
com deficiéncia.

O TSE implementou um novo mecanismo de sintese de voz nas urnas
eletronicas, utilizando o software RHVoice, que possibilita uma fala mais natural e
inteligivel, permitindo que pessoas com deficiéncia visual ouvissem claramente o
nome e o numero dos candidatos. O aplicativo e-Titulo também passou por
aprimoramentos, tornando-se compativel com leitores de acessibilidade nativos de
dispositivos moéveis e adotando padrdes de cores inclusivos, o que beneficia

pessoas com daltonismo. Além disso, a biblioteca de conferéncia biométrica foi
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ajustada para permitir a coleta passiva de dados faciais, facilitando o uso por
pessoas com deficiéncia visual ou baixa instru¢ao (Brasil, 2025).

Outra iniciativa relevante foi o Projeto Elei¢gdes do Futuro, desenvolvido
em parceria com a Universidade de Sdo Paulo por meio do Convénio n° 17/2024. O
projeto busca criar solugdes tecnologicas que permitam o exercicio do voto por
pessoas com severas restricoes de mobilidade, como aquelas com tetraplegia, de
modo auténomo e independente (Brasil, 2025).

Em paralelo, o TSE realizou melhorias de acessibilidade em sistemas
como o Elo e o Titulo Net, adotando interfaces mais intuitivas e responsivas, além
de reformular plataformas como o Sistema de Divulgagdo de Candidatos e o
Sistema Bem na Foto. Em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Conade), o Tribunal também estimulou o cadastramento
de pessoas com conhecimento em Libras para atuar como mesarios e
colaboradores durante as eleicbes municipais de 2024 (Brasil, 2025).

No ambito da acessibilidade digital e comunicacional, o TSE ampliou o
uso de tecnologias assistivas e recursos de comunicagao inclusivos tanto no portal
institucional quanto na intranet. As plataformas receberam ferramentas de contraste,
ajustes de saturagcdo e espacamento, além de cursores ampliados, garantindo
melhor experiéncia para usuarios com deficiéncia visual. Em novembro de 2024, foi
implementada a descricdo automatica de imagens por meio de inteligéncia artificial,
0 que permitiu a usuarios cegos obter informacdes contextuais sobre elementos
visuais do site (Brasil, 2025).

O Tribunal também firmou contrato para a prestacido de servigcos de
interpretacdo em Libras, garantindo quase mil horas anuais de tradug¢ao simultanea
em eventos e comunicagdes oficiais. Além disso, a Secretaria de Gestao da
Informagdo e do Conhecimento adquiriu oculos de tecnologia assistiva para
utilizacdo no Museu do Voto e na Biblioteca, ampliando o acesso ao acervo cultural
da instituicdo (Brasil, 2025).

O TSE também acompanhou os indicadores de acessibilidade na
plataforma PLS-JUD do CNJ e manteve ativa sua participagdo na Rede de
Acessibilidade da Administracdo Publica, fomentando a troca de boas praticas entre
instituicbes. Ademais, foram criados grupos de estudo nacionais, como o Grupo

Central de Libras, voltado ao desenvolvimento de atendimento remoto em Libras, e
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o Grupo de Acessibilidade em Sistemas, responsavel por avaliar e eliminar barreiras
tecnologicas enfrentadas por servidores e eleitores com deficiéncia (Brasil, 2025).

Por fim, o Tribunal investiu na acessibilidade arquitetdnica e digital
interna, aprimorando o ambiente de trabalho e os sistemas corporativos. Foram
realizadas obras de manuteng¢ao do piso tatil e instalagcdo de rampas de acesso. No
campo digital, o TSE ampliou o uso do Microsoft 365, que dispde de funcionalidades
inclusivas como leitor imersivo, verificador de acessibilidade e geragdo automatica
de legendas e transcricdes no Teams. Além disso, adotou o Jira Software Data
Center, ferramenta que segue o padrao internacional WCAG 2.1 AA e permite
personalizagcdes de alto contraste e leitura ampliada, garantindo maior autonomia
digital a servidores e colaboradores com deficiéncia (Brasil, 2025).

Ressalte-se que, nas elei¢bes municipais de 2024, ante o quantitativo de
471.856 pessoas que declararam ter deficiéncia de locomocado, foram
disponibilizadas 180.191 sec¢bes principais com acessibilidade, encontrando-se o
maior numero de eleitores com algum tipo de deficiéncia na regido Sudeste do pais.
Além disso, aproximadamente 418 mil eleitores declararam possuir deficiéncia
auditiva, visual ou algum tipo de dificuldade para o exercicio do voto, o que
corresponde a cerca de 26% do total do eleitorado com deficiéncia. Para garantir a
acessibilidade desse publico, o TSE disponibilizou recursos tecnolégicos nas urnas
eletrbnicas, como a voz sintetizada “Leticia”, que orienta a pessoa eleitora durante o
processo de votacgao, informando o cargo em disputa, os numeros digitados e o
nome da candidatura selecionada (Brasil, 2024e).

Apesar de tais avancos, a experiéncia observada em pleitos recentes
revela que a uniformizacao e a fiscalizagcdo das medidas ainda sao desafiadoras,
especialmente em zonas eleitorais localizadas em regides de dificil acesso ou com
limitacbes estruturais. Muitos prédios utilizados como locais de votacdo nao
pertencem a Justica Eleitoral e, portanto, dependem da cooperagcdo de 6rgaos
publicos e entidades privadas para se adequarem as normas da ABNT NBR 9050.
Tal situacao refor¢ca a importancia de convénios interinstitucionais e parcerias locais,
que superem as restricdes fisicas e financeiras que comprometem a acessibilidade
plena.

Ainda que a Justica Eleitoral tenha promovido esforgos relevantes,
persistem também barreiras atitudinais, comunicacionais e tecnoldgicas que

impactam diretamente a participacdo das pessoas com deficiéncia no processo
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eleitoral. O desconhecimento dos direitos por parte de eleitores e mesarios e a
pequena quantidade de campanhas informativas acessiveis sdo exemplos de
obstaculos que transcendem a infraestrutura fisica e refletem a necessidade de uma
mudanca cultural.

Por fim, é indispensavel que a implementagcdo e o monitoramento das
acbes de acessibilidade eleitoral sejam compreendidos como processos
permanentes e evolutivos, € nao como iniciativas pontuais vinculadas aos
calendarios de eleicao. A efetividade dessas politicas requer um modelo de gestao
continua, com orgamento préprio, avaliagao periddica, articulagéo entre os tribunais
e didlogo constante com a sociedade civil e com as organizagdes representativas

das pessoas com deficiéncia.

4.3 Acoes Afirmativas e Acessibilidade Eleitoral

Pode-se entender politica publica como uma atuacdo estatal
caracterizada por uma série de atos unidos pela comunhdo de objetivo e
organizados num programa de longo prazo, o qual tem como finalidade a
consecugao de direitos, em especial, os de segunda geragao. Assim, consiste em
um conjunto de atividades de governo que buscam realizar os objetivos
constitucionalmente estabelecidos.

Nesse quadro, Souza (2022) afirma que politica publica € uma operacgao
voltada para, simultaneamente, estabelecer uma conduta estatal e verificar se essa
estd alcancando os resultados pretendidos, implicando em ajustes quando os
objetivos ndo forem alcangados como esperado. Desse modo, é por meio das
politicas publicas que os Estados concretizam seus programas em agoes.

Esse modelo de atuagéo estatal inclui a realizagdo de agbes afirmativas
quando voltado a corrigir desigualdades socioeconbémicas e promover a equidade,
buscando proteger grupos historicamente marginalizados (Fernandes, 2020).
Exemplificando, no Brasil, politicas como as cotas raciais em concursos publicos e
os programas de habitagdo popular tém sido adotadas para reduzir desigualdades e
combater a discriminacdo. Essas iniciativas buscam ampliar oportunidades para
pessoas negras, pessoas em situagdo de rua e outros grupos vulneraveis,

promovendo maior justiga social.
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Ante o cenario de baixa representatividade politica das PcD fartamente
demonstrada, a adog¢ao de politicas publicas na forma de ag¢des afirmativas € o
caminho para solucionar esta injustica social.

Ressalte-se que, na esfera eleitoral, a igualdade nao se limita a
formalidade do direito ao voto ou a candidatura, ela exige que o Estado adote
medidas concretas para superar as barreiras fisicas, sociais e politicas que
dificultam ou inviabilizam a participacdo das PcD. A acessibilidade eleitoral, nesses
termos, € uma obrigagao constitucional e um pressuposto para o reconhecimento da
cidadania plena das pessoas com deficiéncia, exigindo ndo apenas a criacdo de
normas inclusivas, mas também sua efetiva implementagcédo, o que garante que a
democracia seja, de fato, acessivel a todos.

Para Feres Junior et al. (2018), existem trés argumentos centrais que
justificam as politicas de acao afirmativa: reparagao, justica distributiva e
diversidade. Esses argumentos formam a base para a adogédo de tais politicas.
Primeiro, o argumento da reparagdo aponta que as politicas de agao afirmativa sdo
necessarias para corrigir injusticas histéricas. As pessoas com deficiéncia,
historicamente marginalizadas e excluidas, precisam de politicas compensatorias
para superar as barreiras estruturais que ainda limitam sua participag¢ao politica.

Em segundo lugar, a justiga distributiva defende que agdes afirmativas
sdo um instrumento para garantir uma divisdo mais equitativa de recursos e
oportunidades. No contexto brasileiro, onde a representatividade politica das PcD é
notoriamente baixa, como demonstram os dados, essas politicas seriam um meio
para assegurar sua participagéo ativa na formagao da vontade politica.

Ja o argumento da diversidade sustenta que a inclusdo de diferentes
grupos na politica, incluindo pessoas com deficiéncia, beneficia a democracia ao
ampliar a pluralidade de perspectivas, resultando em decisbes mais informadas,
justas e representativas das demandas sociais.

Dessa forma, a efetivacdo da acessibilidade politica das PcD demanda
que o poder publico avance da mera previsdo normativa para a implementacao de
acbes afirmativas concretas, capazes de efetivar a participacdo politica dessa
parcela da sociedade. Nessa conjuntura, as agbes afirmativas recentemente
aplicadas a outros grupos politicamente minorizados servem de referéncia para a

construcao das politicas ora defendidas.
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4.3.1 Exemplos de Ac¢ées Afirmativas na politica adotadas no ordenamento

nacional

A adocdo de acgdes afirmativas para a representacdo de grupos
minorizados na politica € uma realidade no ordenamento juridico nacional.

Como primeiro exemplo, mencione-se a cota de candidaturas por sexo ou
género, prevista no artigo 10, § 3° da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des). Ela
estabelece que cada partido ou coligacao deve preencher o minimo de 30% e o
maximo de 70% para candidaturas de cada género, assegurando uma participagao
minima feminina nas disputas eleitorais.

Garantindo recursos permanentes para a formagdo e capacitagao de
liderangas femininas dentro dos partidos, fora estabelecida a destinagao obrigatéria
de pelo menos 5% do Fundo Partidario para programas que incentivem e difundam
a participagéo politica das mulheres, conforme o artigo 44, inciso V e § 5°, da Lei n°
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), com redacédo dada pela Lei n® 13.877, de
2019.

Além disso, a Lei n°® 9.504/1997, em seu artigo 93-A, incluido pela Lei n°
12.891, de 2013, estabelecia a possibilidade do TSE promover campanhas
institucionais que incentivassem a presenca feminina na politica. Essa possibilidade
passou a ser um dever, com a alteracdo deste dispositivo pela Lei n°® 13.165, de
2015). Posteriormente, com redacao da Lei n°® 13.488, de 2017, essa regra passou a
determinar que as campanhas institucionais, além da participagao feminina, devem
incentivar a atuagdo dos jovens e da comunidade negra na politica, ampliando o
alcance das politicas afirmativas para além do ambiente partidario.

A Lei n° 13.165/2015, que procedeu a Reforma Politica, também
determinou, em seu artigo 9°, a reserva minima de 30% dos recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para
candidaturas femininas, garantindo condicbes materiais mais equitativas na disputa
eleitoral.

O Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos) e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) séo
mecanismos de financiamento publico dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais no Brasil. O primeiro foi estabelecido pela Lei n°® 9.096/95, sendo

administrado pelo Tribunal Superior Eleitoral. Ja o FEFC é um fundo de natureza
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publica, criado pela reforma eleitoral de 2017 (Lei n® 13.487/2017), destinado
especificamente a financiar as campanhas eleitorais dos partidos politicos, o qual foi
concebida como uma compensagao aos partidos e candidatos pela perda de receita
imposta pela vedacdo de doacbes de pessoas juridicas, determinada pelo STF na
ADI 4.650 (Castro, 2018).

Ressalte-se que o dispositivo foi objeto da ADI n® 5617, na qual o
Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria, declarar inconstitucional o limite
temporal previsto no artigo 9° da Lei n° 13.165/2015 e conferir interpretagcao
conforme a Constituicdo ao mesmo dispositivo, para equiparar o percentual minimo
de candidaturas femininas,de 30%, previsto no artigo 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1997,
ao minimo de recursos do Fundo Partidario destinados a essas candidaturas. O
Tribunal também definiu que, nos casos em que o percentual de candidatas seja
superior a 30%, a distribuicdo dos recursos deve observar essa proporgao e, ainda,
declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, dos §§ 5°-A e 7° do artigo 44 da
Lei n® 9.096/1995 (Brasil, 2018).

Por fim, o TSE, por meio da Consulta n° 0603816-39, formulada pela
senadora Lidice da Mata (PSB-BA) acerca da aplicabilidade da regra de reserva de
género de 30%, prevista para candidaturas proporcionais, também na composi¢ao
dos 6rgéos partidarios internos, como diretérios e comissdes executivas. Na
ocasido, os ministros entenderam que é possivel estender essa regra as eleicbes
internas dos partidos politicos, ainda que tal interpretagdo nado produza efeito
vinculante quanto a analise e aprovagao, pela Justica Eleitoral, das anotacdes dos
orgaos partidarios (Brasil, 2020).

No plano constitucional, a Emenda Constitucional (EC) n.° 111, de 2021,
regulamentou a realizagdo de consultas populares simultaneamente as eleigdes
municipais, instituiu normas sobre a fidelidade partidaria, modificou as datas de
posse de governadores e do presidente da Republica e estabeleceu regras
transitérias para a distribuicdo dos recursos do FEFC, bem como para o
funcionamento dos partidos politicos (Brasil, 2021b).

O artigo 2° da EC n.° 111 determinou que, para fins de distribuicdo dos
recursos do FEFC, os votos atribuidos a candidatas mulheres e a candidatos negros
nas eleicoes para a Camara dos Deputados, realizadas entre 2022 e 2030, serao
contabilizados em dobro, aplicando-se essa contagem apenas uma unica vez
(Brasil, 2021b).
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Por sua vez, a Emenda Constitucional n.° 117, promulgada em abril de
2022, incluiu os §§ 7° e 8° ao artigo 17 da Constituicdo Federal, constitucionalizou a
regra de que que os partidos politicos devem aplicar, no minimo, 5% dos recursos
do fundo partidario na criagdo e manutencao de programas voltados a promogao e
difusdo da participagao feminina na politica, conforme suas diretrizes internas. Além
disso, também trouxe para o texto constitucional o dispositivo que fixou que pelo
menos 30% do montante do FEFC, bem como da parcela do fundo partidario
destinada as campanhas eleitorais e do tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisdo, sejam reservados as candidaturas femininas, devendo sua distribuicdo
observar os critérios definidos pelos 6rgaos partidarios e seus estatutos (Brasil,
2022).

Ja a Emenda Constitucional n.° 133, de 2024, acrescentou o §9° no art.
17 da CRFB/88, prevendo que os partidos politicos devem destinar,
obrigatoriamente, 30% dos recursos oriundos do FEFC e do Fundo Partidario para
candidaturas de pessoas pretas e pardas, aplicando-os nas circunscricbes que
melhor atendam as suas estratégias e interesses eleitorais (Brasil, 2024c).

Desse modo, as medidas mencionadas foram instituidas com o propdsito
de ampliar a participagdo politica e assegurar a representatividade de grupos
historicamente minorizados, corrigindo distorgées estruturais no acesso ao poder
politico. O mesmo raciocinio pode ser estendido as PcD, cuja sub-representacao
segue padrao semelhante ao de outros grupos vulnerabilizados. Assim, justifica-se a
adocgao de politicas especificas voltadas a inclusdo politica do grupo em analise,
seja por meio da criagdo de normas proprias, seja pela aplicagdo analdgica de
instrumentos ja consolidados em favor da equidade eleitoral, como as agbes
afirmativas destinadas a mulheres e pessoas negras.

A seguir, analisa-se a viabilidade do uso do processo constitucional para

buscar a efetivagao dos direitos politicos das PcD.

4.3.2 Processo Constitucional e Inclusao de Grupos Vulneraveis

Segundo Barroso (2010), a Constituicdo € composta majoritariamente por
normas cogentes, cuja aplicagdo € obrigatéria e independe da vontade das partes,
diferindo das normas dispositivas, tipicas do direito privado, que permitem alteragao

ou exclusdo mediante manifestacdo de vontade. As normas cogentes podem
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assumir carater preceptivo, ao impor determinadas condutas, ou proibitorio, ao
vedar comportamentos especificos. Nessa perspectiva, a violagao constitucional
pode ocorrer de duas formas: por agao, quando ha pratica de ato que contraria o
texto constitucional, ou por omissao, quando o poder publico se abstém de realizar
atos exigidos pela Constituicdo, configurando uma inércia incompativel com o dever
juridico imposto pela norma fundamental.

A omissao inconstitucional caracteriza-se pela inércia do poder publico
em editar normas ou adotar providéncias necessarias a efetividade da Constituigao,
seja pela completa auséncia de acgao, seja pela adogcao de medidas insuficientes
para tornar aplicaveis os direitos nela previstos. Tal omissdo, de natureza negativa,
frustra a concretizagdo dos comandos constitucionais e impede a realizagao pratica
de direitos fundamentais cuja implementacdo depende de regulamentagao
legislativa ou administrativa, comprometendo, assim, a eficacia e a forga normativa
da Constituicdo (Novelino, 2023).

De modo geral, a atividade legislativa & expressdo da liberdade de
conformagcao do legislador, que possui discricionariedade para decidir quando e
como editar normas. Contudo, essa liberdade encontra limites quando a propria
Constituicdo impde um dever especifico de legislar. Nesses casos, a auséncia de
atuacdo normativa necessaria a concretizagcao de um preceito constitucional nao
representa mera opgao politica, mas sim uma omissao inconstitucional, por violar o
dever juridico de garantir a plena eficacia das normas constitucionais.

Conforme destaca o ministro Celso de Mello, ao julgar a ADI 1.484/DF,
citada por Novelino (2023), a inércia do Poder Legislativo diante do dever de
legislar, seja total ou parcial, compromete a integridade da Constituigdo, dando
ensejo ao que o ministro denomina de “fendmeno da erosdao da consciéncia
constitucional”. Tal omissao estatal representa ndo apenas o descumprimento de um
comando normativo, mas também um enfraquecimento da forca normativa da
Constituicdo, pois impede a concretizacdo dos direitos e principios nela
consagrados, configurando, assim, hipotese de inconstitucionalidade por omisséao.

Para enfrentar essa problematica, a CF/88 trouxe dois instrumentos, o
mandado de injungdo (art. 5°, inciso LXXI), voltado a tutela incidental e concreta de
direitos constitucionais subjetivos afetados pela auséncia de regulamentagao; e a
acao de inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 2°), destinada ao controle por

via principal e em tese das omissdes normativas. Ambos s&o tratados abaixo.
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4.3.2.1 Mandado de Injungéo para Efetivagcéo do Direito de Participagéo Politica das
PcD

O mandado de injungdo, previsto no artigo 5° inciso LXXI, da
Constituicdo Federal de 1988, constitui um instrumento de controle judicial da
omissdo normativa, voltado a assegurar o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais ou de prerrogativas relacionadas a nacionalidade, soberania e
cidadania, quando sua efetivagdo se mostra inviavel pela auséncia de
regulamentacgao legal (Brasil, 1988).

De natureza mandamental e garantista, o instituto confere ao Poder
Judiciario competéncia para determinar medidas que viabilizem provisoriamente o
exercicio do direito até que o legislador supra a lacuna normativa, sempre em
respeito ao principio da separagdo dos poderes. A doutrina ainda distingue os
efeitos das decisbes no mandado de injungédo, que podem ter alcance individual,
quando limitadas ao caso concreto, ou efeito geral, quando estendidas a todos
aqueles que se encontram na mesma situagao juridica.

Conforme explica Fernandes (2020), o mandado de injungdo tem
aplicacao restrita as normas constitucionais de eficacia limitada, ou seja, aquelas
que carecem de regulamentacgao infraconstitucional para produzir efeitos concretos.
Tais normas dependem da atuagdo do legislador ou de outro 6rgao publico
competente para que possam ser integralmente aplicadas. Nessa linha, o Supremo
Tribunal Federal entende que, para a concessdo do mandado de injungéo, €
indispensavel demonstrar o nexo de causalidade entre a omissdo estatal e a
impossibilidade de exercicio do direito, liberdade ou prerrogativa constitucional,
evidenciando que a inércia legislativa constitui obstaculo direto a efetividade da
norma.

De acordo com Alexandre de Moraes (2023), o mandado de injungéo tem
por finalidade suprir omissbes relativas a normas constitucionais de eficacia
limitada, especialmente aquelas de carater impositivo ou programatico, cuja
aplicacao depende de regulamentacao legislativa para se tornar efetiva. Assim, sua
utilizagao é cabivel quando a auséncia de norma inviabiliza o exercicio de direitos

constitucionalmente assegurados.
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Todavia, Moraes (2023) adverte que o mandado de injungdo nao se
presta a revisdo de normas ja existentes, tampouco pode ser utilizado para
questionar a constitucionalidade de leis vigentes ou pleitear interpretacbes mais
favoraveis de dispositivos infraconstitucionais. Trata-se de um instrumento destinado
exclusivamente a garantir a efetividade de normas constitucionais dependentes de
regulamentacado, preservando-se o equilibrio entre os poderes e a supremacia da
Constituigao.

Assim, entende o STF que o cabimento do mandado de injungao
depende da presenca cumulativa de dois requisitos essenciais: (a) a auséncia total
ou parcial de norma regulamentadora necessaria a efetivagdo de uma previsao
constitucional, evidenciando omissédo do Poder Publico em cumprir seu dever
normativo; e (b) a impossibilidade de exercicio de direitos, liberdades ou
prerrogativas constitucionais decorrente dessa omissdo, especialmente aquelas
ligadas a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Somente diante da conjugacéo
desses elementos é que se configura a inércia inconstitucional passivel de corregao
por meio desse remédio constitucional (Brasil, 2018b).

Considerados estes requisitos, observa-se que nao ha, até o presente
momento, norma regulamentadora que assegure as PcD mecanismos efetivos de
representatividade politica em condi¢cdes de igualdade com os demais cidadaos. No
que se refere a inércia legislativa, esta se revela ainda mais evidente diante do
longo lapso temporal transcorrido: a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, e a
CDPD, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em 2009, ja ofereceram base
constitucional suficiente para que o legislador regulamentasse a matéria.

Passando dos requisitos para os efeitos do mandado de injuncéo,
observa-se uma evolugao significativa na jurisprudéncia do STF ao longo do tempo.
Em sua fase inicial, predominava a corrente chamada de n&o concretista ou
tradicional, segundo a qual a Corte reconhecia a existéncia da omisséo legislativa,
mas restringia-se a notificar o Poder Legislativo ou a autoridade competente,
abstendo-se de impor providéncias que suprissem diretamente a lacuna normativa.

Esse entendimento restritivo comecgou a ser superado em 2007, com o
julgamento dos Mandados de Injuncédo n.° 712/PA, 670/ES e 708/DF, ocasiao em
que o STF consolidou a Teoria Concretista como nova orientagao jurisprudencial
(Brasil, 2010). A partir dessa virada, o Tribunal passou a atribuir carater

mandamental as decisbes em mandado de injuncdo, determinando a aplicagao
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proviséria de normas analogas ou a adocdo de medidas concretas capazes de
viabilizar o exercicio do direito constitucional obstado pela omissao legislativa. Essa
evolugdo marcou um avango substancial na efetividade da jurisdigao constitucional,
pois permitiu ao Judiciario suprir temporariamente as lacunas normativas,
garantindo a protecdo imediata dos direitos fundamentais e mitigando os efeitos
nocivos decorrentes da inércia do legislador.

Outro marco relevante nessa evolugao foi a promulgagcédo da Lei n°
13.300/2016, que passou a disciplinar expressamente o0 mandado de injungdo no
ordenamento juridico brasileiro. A norma representou um avango significativo ao
positivar os efeitos concretos e vinculantes das decisdes judiciais proferidas nessa
espécie de acao constitucional, fortalecendo o papel do Judiciario na tutela dos
direitos fundamentais diante da omissao legislativa. De acordo com o artigo 8° da
referida lei, na inexisténcia de regulamentacao especifica, o Poder Judiciario pode
adotar medidas que assegurem, de forma provisoria, o exercicio do direito obstado,
até que o 6rgdo competente edite a norma necessaria. Assim, a lei consolidou a
orientagdo concretista, transformando o mandado de injungdo em instrumento
efetivo de superacao de lacunas normativas e de preservacao da forca normativa da
Constituicao (Brasil, 2016).

Essa perspectiva reafirma a interpretagdo concretista do mandado de
injuncao, deixando este remédio constitucional de se resumir a mera declaragéo de
inércia estatal para assumir papel ativo na concretizagdo das normas
constitucionais, em conformidade com os principios da efetividade, da supremacia e
da forca normativa da Constituicdo, tal como previsto pela legislagdo
infraconstitucional que o regulamenta.

Portanto, considerando o exposto até o0 momento, entende-se viavel a
utilizacdo do mandado de injungdo para catalisar a implementacdo de medidas de
acessibilidade eleitoral para as PcD, como as normas inclusivas analisadas no
tépico anterior, promovendo a integragdo desta parcela da populagdo no processo

eleitoral e no exercicio dos direitos politicos.

4.3.2.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo para Efetivagdo do Direito

de Participagédo Politica das PcD
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A acgao direta de inconstitucionalidade por omissédo (ADO) constitui um
instrumento de controle concentrado de constitucionalidade, voltado a compelir o
Poder Publico a cumprir seus deveres constitucionais. Assim como o mandado de
injuncdo, sua finalidade € enfrentar a inércia legislativa ou administrativa que
impede a plena eficacia das normas constitucionais, especialmente aquelas que
dependem de regulamentagc&do para viabilizar o exercicio de direitos e garantias
fundamentais. Logo, a ADO também desempenha papel essencial na preservacao
da supremacia da Constituicdo, pois permite ao Supremo Tribunal Federal
reconhecer a omissdo e determinar providéncias aos orgaos competentes,
assegurando a efetividade dos mandamentos constitucionais e a concretizagdo dos
direitos neles assegurados.

Prevista no artigo 103, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, a ADO
confere ao STF a competéncia para reconhecer a inércia do Poder Publico e
determinar que o Orgao responsavel adote as medidas necessarias a sua
superacgao, podendo, inclusive, fixar prazo para o cumprimento da obrigagao (Brasil,
1988). Sua regulamentagado esta disposta na Lei n°® 9.868/1999, que disciplina o
procedimento e os efeitos das decisbes no controle concentrado de
constitucionalidade. Esse marco normativo consolidou a ADO como mecanismo
fundamental de efetivagdo dos direitos constitucionais, assegurando que a omisséo
legislativa ou administrativa nao inviabilize a concretizagdo dos preceitos e garantias
previstos na Constituicao.

Essa agao constitucional, segundo a jurisprudéncia consolidada do STF,
apresenta requisitos especificos de admissibilidade. Assim como ocorre no
mandado de injungdo, exige-se, em primeiro lugar, a comprovagao da omissao
normativa que torne inviavel o exercicio de um direito, liberdade ou prerrogativa
constitucional. Essa omissdo pode assumir duas formas: total, quando inexiste
qualquer norma regulamentadora, ou parcial, quando a regulamentagao existente se
mostra insuficiente ou inadequada para atender plenamente as exigéncias
constitucionais. Além disso, é indispensavel demonstrar que a norma constitucional
em questdao € de eficacia limitada, isto €, carece de regulamentagao
infraconstitucional para produzir efeitos concretos, sendo essa auséncia o que
justifica a provocagao do controle concentrado por omissao.

Conforme ensina Fernandes (2020), a Corte Constitucional reconhece a

ADO como cabivel apenas em relagdo as normas constitucionais de eficacia
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limitada, sejam estas de principio institutivo, que dependem de regulamentacao para
estruturar 6rgdos e competéncias, ou programatico, voltadas a implementagao de
politicas publicas. A omissao que fundamenta a agao deve corresponder a auséncia
de atos normativos primarios ou secundarios, ndao sendo admitida quando se trata
de omissao de atos administrativos concretos. O autor, contudo, observa que parte
da doutrina defende uma interpretacdo ampliativa, segundo a qual a
inconstitucionalidade por omissdo também poderia abranger situagcbes de
insuficiéncia normativa ou auséncia de acgbes administrativas indispensaveis a
efetivacdo pratica dos direitos fundamentais, especialmente aqueles de cunho social
e prestacional.

De acordo com Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2022), a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADQO) possui alcance mais amplo do que a mera
auséncia de atos normativos primarios, podendo abranger também a falta de
normas secundarias, como regulamentos do Poder Executivo ou atos normativos do
Poder Judiciario. Para os autores, a omissdo inconstitucional ndo se configura
apenas quando ha descumprimento de um dever explicito de legislar, mas também
nas hipoteses de inexisténcia ou insuficiéncia de medidas administrativas ou
regulamentares que comprometam a efetividade dos direitos fundamentais. Dessa
forma, o dever de atuagéo do legislador e dos demais poderes nao se restringe as
situagdes expressamente previstas pela Constituicdo, estendendo-se a todas as
circunstancias em que a concretizagao dos direitos constitucionais dependa de
complementacdo normativa ou agao estatal efetiva.

O cabimento desta agdo, contudo, ndo se restringe as hipéteses em que
a Constituicao estabelece, de modo explicito, a obrigacdo de legislar. A ADO
também alcanca as situagcbes em que a auséncia de normas infraconstitucionais
essenciais impede a plena protecao ou o exercicio de direitos fundamentais. Nessas
hipéteses, quando o dever de legislar € implicito, o autor deve demonstrar que o
direito fundamental depende de regulamentagao para ser concretizado, seja para
permitir a atuacdo estatal necessaria, seja para assegurar prestacbes materiais
indispensaveis a fruicdo efetiva do direito previsto constitucionalmente (Sarlet,
Marinoni e Mitidiero, 2022).

Embora tanto a ADO quanto o mandado de injungdo tenham como
finalidade suprir lacunas normativas que comprometem a efetividade de direitos

constitucionais, esses instrumentos distinguem-se quanto a natureza, alcance e
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efeitos juridicos. A ADO possui carater objetivo, voltando-se a defesa da ordem
constitucional em sentido amplo. Seu propdsito € reconhecer formalmente a
omissdo normativa e compelir o 6rgdo competente a edicdo da norma necessaria,
produzindo efeitos erga omnes e vinculantes. O mandado de injuncéao, por sua vez,
tem natureza subjetiva, voltada a protegdo individual ou coletiva de situagbes
concretas, permitindo ao Poder Judiciario assegurar provisoriamente o exercicio do
direito constitucional afetado pela omissédo, por meio da aplicagdo analdgica de
normas existentes ou da fixacado de medidas especificas até que a lacuna legislativa
seja suprida.

Ademais, a ADO somente pode ser proposta pelos legitimados previstos
no artigo 103 da Constituicdo Federal, como o Presidente da Republica, a Mesa do
Senado Federal, a Mesa da Céamara dos Deputados, o Procurador-Geral da
Republica, os Governadores de Estado, as Mesas das Assembleias Legislativas, o
Conselho Federal da OAB, os partidos politicos com representagdo no Congresso
Nacional e as confederacgdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional
(Brasil, 1988). Ja o mandado de injungéo possui ampla legitimidade ativa, podendo
ser impetrado por qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha seu direito
constitucional diretamente prejudicado pela omissado normativa (Brasil, 2016).

Apesar dessas distingbes, ambos os instrumentos complementam-se no
sistema de controle de constitucionalidade, contribuindo para a efetividade das
normas constitucionais e para a tutela dos direitos fundamentais, cuja concretizagao
depende da atuacdo normativa e administrativa do Estado, como o direito a
participacao politica das pessoas com deficiéncia.

No que concerne aos efeitos da decisao proferida na acéo constitucional
em analise, o Supremo Tribunal Federal adota, de modo tradicional, uma postura
nao concretista, limitando-se a reconhecer a mora legislativa ou administrativa e a
comunicar o 6rgado competente para que adote as medidas cabiveis, conforme
previsto no artigo 103, § 2° da Constituicao Federal e no artigo 12-H da Lei n°
12.063/2009 (Brasil, 1988 e 2009b).

Segundo Alexandre de Moraes (2023), o reconhecimento da
inconstitucionalidade por omissdao do Poder Legislativo implica apenas a ciéncia
formal para que este adote as providéncias necessarias, sem impor um prazo

vinculante para sua atuacdo, de modo a preservar a autonomia legislativa e o
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principio da separacdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao
Federal.

Ainda assim, a decisao judicial em ADO possui carater mandamental e
eficacia erga omnes, com efeitos retroativos (ex tunc), podendo, inclusive, ensejar
responsabilizacdo estatal por perdas e danos quando demonstrado que a omissao
normativa gerou prejuizos concretos. Dessa forma, embora o STF n&o substitua o
legislador, a declaracdo da omissdo inconstitucional tem por finalidade estimular e
orientar a atuagdo do 6rgdao competente, assegurando a supremacia e a forga
normativa da Constituicdo (Moraes, 2023).

Contudo, a Constituicdo Federal estabelece uma peculiaridade quanto as
omissdes atribuidas a 6rgaos ou autoridades administrativas: nesses casos, o prazo
para suprimento da mora é de 30 dias, conforme previsao expressa do artigo 103, §
2° (Brasil, 1988). Essa determinagao busca conferir maior celeridade e efetividade
as decisbes proferidas em sede de ADO, especialmente quando a omissao decorre
de ato administrativo e ndo legislativo. Além disso, a Lei n® 12.063/2009 prevé, em
seu artigo 12-H, § 1°, que o STF podera, diante das circunstancias do caso concreto
e do interesse publico envolvido, estabelecer prazo diverso daquele
constitucionalmente fixado, desde que compativel com a natureza da omissao e a
urgéncia da providéncia exigida (Brasil, 2009b).

Na Acgao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26, o Supremo
Tribunal Federal adotou a tese concretista direta, reconhecendo a inércia legislativa
do Congresso Nacional quanto a criminalizagdo da homofobia e da transfobia e
determinando que, enquanto n&o houver lei especifica, tais condutas sejam
enquadradas como formas de racismo social, nos termos da Lei n°® 7.716/1989. Com
essa decisdo, o STF aplicou provisoriamente normas penais ja existentes para
suprir a lacuna normativa e assegurar a protegdo dos direitos fundamentais da
comunidade LGBT, reafirmando o papel do Poder Judiciario na efetivacao imediata
dos principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana
(Brasil, 2020b).

Outro exemplo de aplicagdo da tese concretista pelo Supremo envolve
justamente o direito das PcD. Trata-se da ADO n.° 30, na qual o STF analisou a
omissao legislativa em incluir pessoas com deficiéncia auditiva entre os
beneficiarios da isenc¢ao do IPI prevista no art. 1°, IV, da Lei n°® 8.989/95, ja citada no
capitulo 1 (Brasil, 2020a).
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Como exposto, o direito de participacdo politica constitui um dos
fundamentos da democracia, consagrado no artigo 14 da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece o sufragio universal e o voto direto, secreto e igualitario como
formas de expressao da soberania popular. No caso das PcD, esse direito recebe
reforco normativo no artigo 29 CDPD, que impde aos Estados o dever de assegurar
igualdade de condi¢des na vida politica e publica.

Dessa forma, a ADO e o mandado de injungdo configuram instrumentos
juridicos aptos a efetivagao do direito politico das PcD, possibilitando ao STF suprir
a inércia legislativa e assegurar a regulamentagcdo necessaria a concretizagao
desses direitos.

Portanto, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
configura-se como um instrumento habil para a efetivagdo dos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia. Ao estimular a atuagao normativa e administrativa dos
poderes publicos, esta acdo constitucional pode desempenhar papel estratégico na
superagao de lacunas legislativas que comprometem a plena inclusdo politica e

social desse grupo.

4.4 Perspectivas Futuras e Agenda de Politicas Publicas para a Inclusao

Politica das Pessoas com Deficiéncia

A construgdo de uma democracia verdadeiramente inclusiva exige que a
acessibilidade politica seja compreendida como um processo dindmico, em
constante aprimoramento. Embora o arcabouco normativo brasileir, ancorado na
Constituicao de 1988, na CDPD e na LBI, tenha estabelecido alicerce suficiente
para a promog¢ao da igualdade de oportunidades, o caminho rumo a plena
efetivacdo dos direitos politicos das PcD ainda demanda avangos estruturais,
tecnoldgicos e culturais. Nesse contexto, delinear uma agenda de politicas publicas
voltadas a inclusdo politica desse grupo torna-se essencial para consolidar os
principios constitucionais de cidadania, dignidade humana e participagao
democratica.

Dentre as politicas publicas de necessaria implantacdo, destaca-se a
imprescindibilidade de aperfeicoamento dos mecanismos de acessibilidade eleitoral.
Isso implica ndo apenas a ampliacdo do numero de se¢des acessiveis, mas também

o desenvolvimento de solugdes inovadoras que ampliem a autonomia das PcD no
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exercicio do voto e no acesso a informacgao politica. A expansao de tecnologias
assistivas nas urnas eletronicas, o aprimoramento de aplicativos como o e-Titulo € o
investimento em plataformas digitais acessiveis de informagdo eleitoral
configuram-se como medidas pertinentes.

Tais acbes devem ser acompanhadas por politicas de capacitacao
permanente de servidores, mesarios e gestores publicos, com vistas a garantir um
atendimento humanizado, inclusivo, tecnicamente qualificado, despido de
preconceitos e voltado para assegurar a isonomia do grupo em analise.

Outro eixo estratégico para a consecucdo dos direitos politicos dessa
parcela da sociedade, envolve a inclusdo partidaria e o fortalecimento do direito a
candidatura. A democratizacao interna dos partidos politicos, mediante a adocgao de
cotas, incentivos financeiros e campanhas de conscientizagdo, pode fomentar a
ampliacdo da representatividade das PcD nos espacos de poder. A atuagao do TSE
e do CNJ sera decisiva para orientar e fiscalizar o cumprimento de tais medidas.

Nessa seara, constata-se que o ordenamento juridico brasileiro ja
consolidou um arcabougo de acgdes afirmativas voltadas a ampliagcdo da
representatividade politica de grupos minorizados, especialmente mulheres,
pessoas negras e jovens. Essas medidas servem de referéncia para a incluséo
politica das PcD, por meio da criacdo de politicas especificas ou a aplicagao
analdgica das acdes afirmativas ja existentes, a fim de promover equidade e efetiva
inclusdo politica desse grupo na democracia brasileira.

Soma-se a isso o fato de que recentemente a Comissdo Mista de
Orgamento aprovou um aumento no fundo eleitoral para a campanha de 2026,
chegando ao montante de 4,9 bilhdes de reais, mesmo montante gasto nas elei¢des
de 2024 (CNN Brasil, 2025). Tais valores sao oriundos do Tesouro Nacional e
devem ser empregados de forma a atender o maximo de pleitos da sociedade, o
que inclui a promogéao dos direitos politicos dos grupos minorizados.

Ademais, é fundamental que a acessibilidade politica se expanda para
além do processo eleitoral, abrangendo mecanismos permanentes de participagao
social e controle democratico. A inclusdo efetiva das PcD em conselhos,
conferéncias e audiéncias publicas, bem como em instancias de formulagdo e
monitoramento de politicas publicas, deve ser assegurada por instrumentos
normativos e orgcamentarios especificos. Nesse sentido, a criagdo de indicadores

nacionais de acessibilidade politica, articulando dados da Justiga Eleitoral, do IBGE
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e de organismos internacionais, permitiria monitorar o grau de inclusdo e orientar
acdes governamentais de forma integrada.

Por fim, a agenda de politicas publicas para a inclusado politica das PcD
deve ser guiada pela cooperagéao interinstitucional. O fortalecimento de redes de
articulacdo entre o6rgaos publicos, universidades, entidades representativas e
organizagbes da sociedade civil € indispensavel para o desenvolvimento de
solugbes sustentaveis e baseadas em evidéncias. Além disso, a previsdo de
recursos orgamentarios especificos para a acessibilidade politica, com
transparéncia e prestacdo de contas, assegurara a continuidade e a efetividade das
acdes implementadas.

Assim, as perspectivas futuras apontam para uma transicdo de politicas
setoriais para uma governanga inclusiva e participativa, na qual o Estado, em todas
as suas esferas, assuma o compromisso de garantir que as pessoas com
deficiéncia ndo sejam apenas destinatarias das decisdes politicas, mas agentes

ativos na construcao e no fortalecimento da democracia brasileira.
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5 CONCLUSAO

O percurso desenvolvido ao longo desta dissertagao permitiu demonstrar
que a efetivagao dos direitos politicos das PcD constitui condi¢ao indispensavel para
a consolidagado do Estado Democratico de Direito instituido pela CF/88. A analise
das balizas normativas, das politicas publicas e dos dados empiricos revela que,
embora o Brasil disponha de um arcabouco juridico robusto e alinhado aos tratados
internacionais de direitos humanos, ainda persiste um distanciamento consideravel
entre a normatizagao e a realidade concreta.

No primeiro capitulo, verificou-se que a trajetoria dos direitos das pessoas
com deficiéncia evoluiu de um modelo segregacionista e excludente para um
paradigma de inclusdo e autonomia, consagrado na CDPD e reafirmado pela LBI. A
deficiéncia passou a ser compreendida sob o enfoque social, como resultado da
interacdo entre impedimentos individuais e barreiras ambientais, comunicacionais e
atitudinais, o que implica reconhecer a acessibilidade como instrumento de
efetivacdo da igualdade material.

A acessibilidade politica deve ser vista como expressdao concreta do
principio democratico e da dignidade da pessoa humana. Garantir as PcD condi¢des
reais de participagdo na vida publica significa reafirmar o proprio sentido da
cidadania e da soberania popular. A consolidagdo de uma democracia inclusiva
depende do reconhecimento de que a diversidade humana é elemento constitutivo
do corpo politico e que nenhuma limitagcao fisica, sensorial, intelectual ou
psicossocial pode justificar a exclusdo do processo decisorio.

No segundo capitulo, examinou-se a efetividade do direito de participagao
politica das PcD. O estudo demonstrou que, apesar das garantias constitucionais e
convencionais, essa parcela da sociedade continua sub-representada nos espagos
de poder politico. Os dados das eleicbes de 2020, 2022 e 2024 evidenciam que a
presenca de candidaturas PcD nao ultrapassa 2% do total, percentual muito inferior
a estimativa populacional do grupo segundo o IBGE. Mesmo com o crescimento do
eleitorado com deficiéncia no pleito realizado em 2024, viu-se que essa maior
participacdo ativa ndo se converteu em crescimento de representatividade
institucional.

A analise estatistica revelou que as poucas candidaturas desse grupo

concentram-se majoritariamente nas disputas proporcionais, com reduzida insergao
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nas chapas majoritarias. Em contraste, o sufragio ativo apresentou avancos,
impulsionados por politicas de acessibilidade implementadas pela Justi¢ca Eleitoral.
Ainda assim, os resultados mostram que a mera previsao normativa ndo € suficiente
para assegurar a plena inclusao politica das PcD.

O terceiro capitulo inicia com a analise de resolugdes do CNJ e do TSE,
as quais, aliadas ao Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, representaram
sinais da consolidacgéo institucional do tema. Os relatérios de acessibilidade de 2020
e 2024 demonstram avancos concretos, como a introducdo de voz sintetizada nas
urnas eletronicas, a criacdo de coordenadores de acessibilidade e o aprimoramento
de recursos tecnoldgicos voltados a autonomia do eleitor com deficiéncia. Contudo,
a efetividade dessas medidas ainda depende de maior integracéo interinstitucional,
previsdao orgamentaria propria e monitoramento sistematico de resultados.

A pesquisa também destacou a importancia das agdes afirmativas como
instrumentos legitimos para a promogao da igualdade politica. Nesse contexto, as
discriminagdes positivas justificam-se pelo histérico de exclusédo e invisibilidade
politica das PcD; pela necessidade de redistribuir as oportunidades de participagao;
e devido ao fato de que a diversidade fortalece a democracia ao ampliar a
pluralidade de perspectivas nos espacos de poder. Assim, a adogao de politicas
afirmativas especificas para as PcD, seja por via legislativa, administrativa ou
judicial, constitui medida habil para fomentar ndo apenas a igualdade formal, mas a
efetividade do direito fundamental a participagao politica desse grupo.

As recentes discriminagdes positivas voltadas a inclusdo de mulheres e
pessoas negras, materializadas em cotas, destinagdo proporcional de recursos e
campanhas institucionais de estimulo a participacdo, demonstram que o Estado
brasileiro esta disposto a estruturar programas voltados a reduzir desigualdades
eleitorais histéricas. Esses precedentes institucionais oferecem uma base para a
adogdo de medidas especificas voltadas as PcD, cuja sub-representacao
permanece ampla e persistente, como revelam os dados examinados das elei¢des
de 2020, 2022 e 2024.

Ademais, discutiu-se sobre os instrumentos do processo constitucional,
quais sejam, o mandado de injungédo e a acgéo direta de inconstitucionalidade por
omissao, evidenciando que o controle judicial das omissdes estatais representa
ferramenta viavel para a concretizagdo dos direitos politicos das pessoas com

deficiéncia. A utilizacdo desses mecanismos permite compelir o Estado a
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regulamentar e implementar medidas inclusivas, superando a inércia legislativa e
administrativa que compromete a eficacia das normas constitucionais.

Em fungao de tudo isso, recomenda-se o fortalecimento das estruturas de
acessibilidade no ambito da Justica Eleitoral, a criagdo de mecanismos de incentivo
a representatividade PcD nos partidos politicos, o aperfeicoamento das politicas
afirmativas e o uso estratégico dos instrumentos constitucionais de controle da
omissao. Tais medidas podem reduzir o hiato entre o direito proclamado e o direito
efetivamente exercido, garantindo que a democracia brasileira seja, de fato, para
todas as pessoas.

Entre as perspectivas futuras, destaca-se a necessidade de fortalecer a
cultura institucional de acessibilidade nas esferas do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario, assegurando que o tema nao se restrinja aos periodos eleitorais, mas
seja incorporado como diretriz permanente de gestdo publica. E igualmente
essencial o desenvolvimento de indicadores nacionais de acessibilidade politica,
que permitam medir de forma objetiva o impacto das agdes afirmativas e dos
programas de inclusdo, viabilizando diagnosticos periddicos sobre o grau de
participacado das pessoas com deficiéncia na vida politica.

Outro ponto crucial é a ampliagdo da participacéo das proprias PcD na
formulacdo e no controle social das politicas publicas voltadas a sua inclusdo, em
consonancia com a LBl e a CDPD. A democratizacdo das estruturas partidarias,
com a criagado de nucleos de acessibilidade e a reserva de cotas de candidaturas e
recursos financeiros, deve ser encarada como etapa necessaria para romper o ciclo
de sub-representacgao.

Por fim, o fortalecimento da pesquisa académica interdisciplinar sobre o
tema mostra-se fundamental para diagnosticar distor¢ées sociopoliticas e embasar
acbes estatais que ataquem o problema. A producdo de conhecimento juridico,
sociologico e estatistico sobre a participagdo politica das PcD deve orientar a
formulacédo de novos instrumentos normativos e de governanga democratica.

Em sintese, a acessibilidade politica ndo se limita a garantir o direito ao
voto, mas abrange o direito de influenciar, decidir e representar. A concretizacao
desses direitos reafirma o compromisso da Constituicdo de 1988 com a igualdade
substantiva e com uma democracia que reconhece, na diversidade, a sua maior

forga.
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