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RESUMOS

A seguranca hidrica refere-se a garantia de 4gua em quantidade e qualidade suficientes para
atender as demandas e necessidades humanas e ambientais de forma sustentavel e resiliente ao
longo do tempo. Nesse contexto, a pesquisa abordou a seguranca hidrica em uma comunidade
inserida no semiarido cearense. O objetivo principal foi o de compreender o panorama hidrico
local por meio da andlise da oferta hidrica e das diferentes modalidades de gestdo da dgua via
diagnosticos participativos e suas relagdes. O estudo foi realizado na Vila Algoddes, no Distrito
de Damido Carneiro localizada no municipio de Quixeramobim, no estado do Ceard, Brasil.
Quanto as estratégias metodologicas adotadas, a Cartografia Social constituiu o eixo central da
investigacdo, como ferramentas complementares, foram utilizadas a Matriz SWOT (FOFA) e
analise de questionarios sobre Inseguranga Hidrica Domiciliar. Os principais resultados
revelam coexisténcia de multiplas formas de abastecimento e usos da agua, bem como distintos
arranjos de gestdo da dgua — individual, comunitario e institucional. Esses achados contribuem
para uma melhor compreensdo da realidade hidrica das comunidades rurais e fomentam o

debate sobre seguranca e governanca da agua nas regioes semiaridas.

Palavras-chave: seguranca hidrica; infraestrutura hidrica; gestdo da agua; semiarido.



ABSTRACT

Water security refers to the guarantee of sufficient water, in both quantity and quality, to meet
human and environmental needs in a sustainable and resilient manner over time. In this context,
the research addressed water security in a community located in the semiarid region of Ceara.
The main objective was to understand the local water panorama through the analysis of water
availability and the different modalities of water management, using participatory diagnostic
approaches and examining their interrelations. The study was conducted in Vila Algoddes, in
the Damido Carneiro District, located in the municipality of Quixeramobim, in the state of
Ceard, Brazil. Regarding the methodological strategies adopted, Social Cartography constituted
the central axis of the investigation, and as complementary tools, the SWOT Matrix and the
analysis of Household Water Insecurity questionnaires were employed. The main results reveal
the coexistence of multiple forms of water supply and use, as well as distinct water management
arrangements—individual, community-based, and institutional. These findings contribute to a
better understanding of the water reality in rural communities and foster the debate on water

security and water governance in semiarid regions.

Keywords: water security; water infrastructure; water management; semi-arid region.
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1. INTRODUCAO

A agua ¢ um recurso natural renovavel essencial a vida, sendo indispensavel para a
existéncia, manutencao e desenvolvimento da humanidade (Nelson, 2017). Por sua capacidade
de atravessar todas as dimensdes da vida social, a 4gua estabelece conexoes diretas e indiretas
com temas centrais como saude, economia, educacao, cultura e politica. Dada sua relevancia,
nas ultimas décadas tem crescido o debate em torno da intensificacdo da demanda por agua, das
mudangas climaticas, do uso inadequado e da distribuicao desigual desse recurso, além das
multiplas consequéncias da agdo antropica sobre os sistemas hidricos.

Nesse contexto, a problematica da d4gua ganhou destaque nas agendas internacionais,
culminando com sua inclusdo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por meio
da formulagdo do ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento. Esse objetivo visa assegurar a
disponibilidade e a gestdo sustentdvel da 4gua e do saneamento para todos, reconhecendo a
agua como um desafio global e multidimensional (Jacobi, 2020).

Lancada em 2015 no ambito da Agenda 2030, a proposta dos ODS busca orientar
politicas publicas e agdes globais voltadas ao desenvolvimento sustentdvel, articulando
crescimento econdmico, inclusdo social e preservacdo ambiental. A escolha de incorporar o
tema da agua entre os objetivos se justifica ndo apenas pela sua importancia estratégica, mas
também pela diversidade de contextos em que a escassez ou o comprometimento da qualidade
da 4gua se manifesta ao redor do mundo.

Embora o Brasil seja internacionalmente reconhecido por sua abundancia hidrica —
detendo aproximadamente 12% das reservas de dgua doce do planeta e extensos volumes de
aguas superficiais —, essa condi¢do ndo garante seguranca hidrica universal nem isenta o pais
dos desafios ligados a disponibilidade, qualidade e acesso a 4gua (Rebougas, 2003; Tundisi,
2015; Ribeiro, 2018; Paugartten, 2022).

As desigualdades regionais, os conflitos de uso, os problemas de infraestrutura e os
impactos ambientais tornam evidente que o tema da segurancga hidrica precisa ser abordado com
profundidade também no cenério nacional.

O conceito de seguranga hidrica tem se consolidado como um referencial tedrico e
politico fundamental para compreender e enfrentar os multiplos desafios relacionados a agua.
De acordo com a “Declaracdo Ministerial das Nag¢des Unidas sobre Seguranca Hidrica no

Século XXI”, essa seguranga consiste na:

“capacidade da populacdo de garantir o acesso seguro e sustentavel a quantidades
adequadas de agua, de qualidade aceitavel, para sustentar os meios de subsisténcia, o
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bem-estar humano e o desenvolvimento socioecondmico; para assegurar a prote¢cao
contra poluicdo e desastres hidricos; e para preservar os ecossistemas em um contexto
de paz e estabilidade politica” (ONU, 2013, p. 3).

Essa definicdo amplia a compreensao do tema ao articular dimensdes ambientais,
sociais, econdmicas e institucionais. Conforme apontam Stevenson et al. (2012) e Wutich e
Ragsdale (2008), a seguranca hidrica envolve ndo apenas a disponibilidade de dgua, mas
também sua qualidade, acessibilidade e regularidade de fornecimento, de modo a atender as
demandas humanas e ambientais.

Trata-se, portanto, de um conceito multidimensional, que abrange desde aspectos
técnicos e ecologicos até questdes de governanga, justica e equidade no acesso a agua (Cook;
Bakker, 2012; Jepson, 2014).

Em contraposicao, emerge o conceito de inseguranga hidrica, que se refere ao estado de
ameaga ao bem-estar de individuos, comunidades e ecossistemas, provocado por eventos
extremos (como secas, inundagdes ou contaminacdes) ou por fatores cronicos, como
abastecimento irregular, doencgas relacionadas a agua e vulnerabilidades institucionais (Garrick;
Hall, 2014).

Assim, compreender os mecanismos e os impactos da inseguranga hidrica ¢ essencial
para a construcdo de solugdes efetivas, sobretudo em contextos marcados por fragilidades
socioambientais.

As discussdes sobre seguranca e inseguranca hidrica sdo relativamente recentes, mas
ganham corpo diante das crescentes evidéncias de crises relacionadas ao recurso, especialmente
em territorios mais vulneraveis. E nesse cenario que se insere a presente pesquisa, cujo foco
recai sobre o contexto hidrico de uma comunidade localizada no semiarido nordestino
brasileiro, uma das regides mais emblematicas no que tange aos desafios da gestdo da agua.

O semiarido brasileiro se caracteriza por elevadas temperaturas médias anuais, baixos
indices pluviométricos, alta taxa de evapotranspiracdo e acentuada irregularidade das chuvas
no tempo e no espago (IPECE, 2017).

No estado do Ceard, essa condi¢do climatica abrange aproximadamente 86,74% do
territorio, que integra o chamado Poligono das Secas — regido historicamente reconhecida pela
recorréncia de estiagens e pela necessidade de politicas publicas especificas para lidar com a
escassez hidrica (Carvalho, 2006). Instituido pela Lei Federal n° 175, de 7 de janeiro de 1936,
esse poligono representou um marco legal no reconhecimento das particularidades climdticas

do Nordeste brasileiro.
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A conjun¢do entre as condigdes naturais adversas e a degradacdo ambiental impde
severas restricoes a resiliéncia dos sistemas ecologicos e sociais do estado do Ceara. Essa
realidade demanda o fortalecimento das infraestruturas, das politicas publicas e da gestao
hidrica, de forma a garantir o acesso a agua para o consumo humano, a producao agricola e o
desenvolvimento local.

Diante disso, destaca-se a importincia do diagndstico participativo como abordagem
metodoldgica capaz de captar as especificidades locais, por meio da escuta ativa da populagao
e do engajamento direto dos sujeitos na construgdo de solugdes. Esse tipo de diagnostico visa
identificar, com a participacdo da comunidade, os problemas, potencialidades e necessidades
do territdrio, sendo amplamente utilizado em processos de planejamento, avaliacdo e gestdo de
projetos voltados a sustentabilidade e ao desenvolvimento local (Chaves et al., 2020).

No campo da seguranca hidrica, o diagndstico participativo se apresenta como um
instrumento estratégico para mapear as fontes de dgua disponiveis, as formas de uso, os
conflitos, os riscos e as percepc¢des da populacdo. Em contextos de vulnerabilidade como o
semiarido nordestino, essa ferramenta contribui para a formulagdo de estratégias de gestao que
considerem tanto os aspectos técnicos quanto os culturais, sociais € ambientais envolvidos no
acesso a agua (Brandao et al., 2025).

Com base nesses fundamentos, a presente investigacdo foi desenvolvida na Vila
Algoddes, situada no Distrito de Damido Carneiro, no municipio de Quixeramobim, inserida
na microrregido do Sertdo Central Cearense, um territério com caracteristicas tipicas do
semidrido nordestino (Ceara, 2023).

O municipio de Quixeramobim como um todo, enfrenta problemadticas associadas a
irregularidade do abastecimento de 4gua, agravadas pelas secas prolongadas que historicamente
afetam o estado, gerando impactos significativos na economia local, na organizacao social e na
reproducao das condi¢des de vida da populagao camponesa (Silva, 2019).

Nesse contexto, o éxito das comunidades rurais em regides de baixa oferta hidrica
depende diretamente da capacidade de estruturar sistemas eficientes de gestao e uso sustentavel
da 4gua (Souza Filho, 2011). As estratégias adotadas devem considerar as especificidades
locais, integrando conhecimento técnico, participagdo comunitaria e agdes de adaptacao frente
aos cenarios previstos de intensificacdo da escassez hidrica em escala regional e global (Souza
Filho, 2011).

Dessa forma, o principal objetivo dessa pesquisa ¢ elaborar um diagnostico hidrico

participativo visando a compreensao das dindmicas das infraestruturas hidricas e dos arranjos
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de gestdo da 4gua em uma vila no semiarido cearense, por meio dos seguintes objetivos

secundarios:

1. Caracterizar a vila de acordo com os seus aspectos ambientais, socioeconomicos e
culturais, com énfase ao abastecimento e gestdo da agua, visando a compreensdo do seu

contexto hidrico.

2. Identificar a relagdo entre a disponibilidade de infraestruturas hidricas e da gestdo da
agua.
3. Avaliar o cenario hidrico da areca estudada, buscando entender as limitacdes e

potencialidades relacionadas a disponibilidades de infraestruturas hidricas e das diferentes

modalidades de gestdo da agua.

Por fim, este trabalho contribui para a compreensdo das complexas relagdes que
envolvem a realidade hidrica em comunidades rurais, especialmente em contextos semidridos.
A investigacdo busca elucidar como as dinamicas das infraestruturas hidricas e os arranjos
locais de gestdo da agua se articulam, evidenciando suas implicagdes para a promog¢do da
seguranca ¢ da governanga hidrica. Assim, o estudo fomenta o debate sobre modelos mais
eficazes e sustentdveis de gestdo da 4gua em regides marcadas pela escassez e pela

vulnerabilidade socioambiental.
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2. DIAGNOSTICOS PARTICIPATIVOS PARA AVALIACAO DA SEGURANCA
HIDRICA NO SEMIARIO

O conceito de seguranca hidrica € relativamente recente, assim como a ampliacao das
discussdes em torno dessa tematica. Segundo Cook e Bakker (2012), o termo foi inicialmente
utilizado por Witter e Whiteford, em 1999. No entanto, somente a partir dos anos 2000, passou
a ser disseminado por institui¢cdes internacionais como a Global Water Partnership (GWP) e o
World Water Council, especialmente durante o Segundo Féorum Mundial da Agua realizado
naquele mesmo ano.

Conforme Witter e Whiteford (1999), a seguranga hidrica refere-se a garantia de acesso
a dgua em quantidade suficiente e qualidade adequada, a um preco acessivel, de modo a atender
as necessidades humanas em curto e longo prazos, assegurando saude, seguranca, bem-estar e
capacidade produtiva nos ambitos local, regional, estadual e nacional.

No ano seguinte, a GWP definiu seguranca hidrica como uma condi¢ao na qual todas as
pessoas tém acesso a dgua segura e suficiente, a um custo acessivel, para levar uma vida limpa,
saudavel e produtiva, garantindo, ao mesmo tempo, a prote¢do e a preservagdo ambiental
(GWP, 2000). Embora semelhantes, essas defini¢des evoluem: em 1999, o foco recai sobre a
quantidade, qualidade e acessibilidade da dgua; ja em 2000, acrescenta-se uma perspectiva mais
holistica, com aten¢do a conservagao ambiental.

Em 2001, Swaminathan ampliou o conceito ao destacar a importdncia da
sustentabilidade do setor produtivo. Segundo o autor, seguranca hidrica envolve a
disponibilidade continua de 4gua, em quantidade e qualidade adequadas, para suprir as
demandas domésticas, agricolas, industriais e ambientais. No mesmo sentido, Cheng et al.
(2004) acrescentam que a seguranca hidrica implica o acesso a dgua potavel a um custo
acessivel, favorecendo uma vida saudavel e a produgao de alimentos, a0 mesmo tempo em que
previne catastrofes como secas e inundagdes. Essa definicdo introduz um novo elemento
relevante: a gestdo preventiva de desastres como componente essencial da seguranga hidrica.

Conforme Cheng et al. (2004), outros autores também contribuiram significativamente
para o amadurecimento do conceito, agregando novas dimensdes ao debate. Grey e Sadoff
(2007) introduziram a nog¢ao de risco como central para a seguranca hidrica, enquanto Bakker
(2012) abordou os conceitos de vulnerabilidade, resiliéncia e incertezas hidrologicas. Mason e
Calow (2012) aprofundaram o enfoque na gestdo de riscos relacionados a agua, como

inundagoes, secas e polui¢do.
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Para Grey e Sadoff (2007), segurang¢a hidrica consiste na disponibilidade de 4gua em
quantidade e qualidade aceitdveis para garantir a saude, os meios de subsisténcia, os
ecossistemas e a produ¢do, acompanhada de um nivel tolerdvel de riscos associados a d4gua para
as pessoas, os ambientes e as economias. Bakker (2012) enfatiza a necessidade de incorporar
aos debates os enfoques conceituais sobre vulnerabilidade, risco e resiliéncia; a atengdo a
choques e pontos de ruptura; e a importancia de estratégias adaptativas diante da
imprevisibilidade dos sistemas hidrologicos.

Mason e Calow (2012) definem segurancga hidrica como a garantia de agua suficiente,
em qualidade e quantidade adequadas, para atender as necessidades humanas (saude,
subsisténcia e atividades econdmicas produtivas) e ecossistémicas, combinada com a
capacidade de acesso, uso e gestao de riscos, incluindo conflitos e trade-offs.

Com base nesse aporte tedrico, € possivel perceber o dinamismo que caracteriza a
formulagdo e evolu¢do do conceito, ainda em processo de construcdo. Para Cook e Bakker
(2012), esse estagio aberto favorece o aprimoramento dos estudos, estimula novos debates e
contribui para o surgimento de abordagens interdisciplinares ¢ metodoldgicas inovadoras.

Acompanhando esse movimento tedrico, instituicdes internacionais também passaram
a contribuir com o avango do conceito. Segundo Bolognesi, Gerlak ¢ Giuliani (2018), essas
organizagdes fomentaram novas abordagens, aplicacdes e escalas de andlise. A titulo de
exemplo, a defini¢do do World Water Council (2013) destaca a importancia de garantir d4gua
para a produgdo de alimentos, melhoria da produtividade agricola, e redu¢ao de doencas de
veiculagao hidrica. J4 a UN-Water (2013) compreende seguranca hidrica como a capacidade de
uma populacdo de assegurar o acesso sustentdvel a quantidades adequadas de agua de
qualidade, promovendo o bem-estar humano, o desenvolvimento socioecondmico € a protecao
dos ecossistemas, em contextos de estabilidade politica.

A Organizag¢do para Cooperagcdo e Desenvolvimento Economico (OCDE, 2013)
apresenta uma perspectiva centrada na gestdo de riscos, incluindo os relacionados a escassez,
ao excesso de dgua, a poluigdo e a resiliéncia dos sistemas hidricos. Por sua vez, a Global Water
Partnership (2014) enfatiza o aproveitamento do potencial da 4gua e o enfrentamento de seus
efeitos destrutivos, como inundagdes, secas, deslizamentos de terra, erosao, polui¢ao e doengas
de origem hidrica.

Essas defini¢des reforcam novas formas de se relacionar com os recursos hidricos,

vinculando o acesso a 4gua de qualidade a promocgao da saude publica, a mitigacdo de desastres
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ambientais e a sustentabilidade socioecondmica. As preocupagdes emergentes refletem o papel
estratégico da agua na estabilidade ambiental, politica e cultural dos territérios.

Dessa forma, torna-se imprescindivel que os recursos hidricos sejam geridos de forma
adequada e sustentavel ao longo de todo o ciclo hidrologico, por meio de abordagens
interdisciplinares (Rabelo, 2022), visando a promog¢ao de um desenvolvimento socioecondmico
resiliente (Gunda; Benneyworth; Burchfield, 2015).

Em contraposicao a seguranga, o conceito de inseguranca hidrica diz respeito as
situacdes em que a disponibilidade, a qualidade ou o acesso a agua sdo insuficientes para
satisfazer as necessidades humanas, ambientais e econdmicas. Trata-se de uma condi¢cdo que
ameacga o bem-estar de individuos, comunidades e sociedades, frequentemente decorrente de
eventos naturais extremos, contaminacdes ou falhas nos sistemas de abastecimento (Garrick;
Hall, 2014; Tomaz, 2019). A inseguranca hidrica ¢, portanto, resultado de multiplos fatores,
como a ma gestdo dos recursos, a variabilidade climatica e as desigualdades sociais e
econdmicas, exigindo respostas integradas e sustentaveis.

A seguranca hidrica nas regides semiaridas brasileiras constitui um dos maiores desafios
contemporaneos no campo da gestdo ambiental, da justica socioambiental e da adaptagao as
mudangas climaticas.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) define seguranca hidrica
como a “garantia da disponibilidade sustentavel de 4gua, em quantidade e qualidade suficientes,
para atender as necessidades humanas, ambientais, sociais € economicas” (ANA, 2022).

Essa definicao, ao ser aplicada ao Semiarido Nordestino, exige uma analise aprofundada
das condi¢des geoclimaticas, socioecondmicas e politicas que historicamente moldaram essa
regido, marcada por desigualdades estruturais, baixa capacidade institucional e forte
dependéncia de politicas publicas de mitigacao e adaptacao.

O Semiarido Nordestino € a maior regido semiarida habitada do mundo, abrangendo
uma area de mais de 982 mil km?, o que representa cerca de 12% do territorio nacional (INSA,
2022). Essa area compreende 1.133 municipios distribuidos nos estados de Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, segundo o
Instituto Nacional do Semiarido (INSA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023).

A regido abriga uma populacdo superior a 27 milhdes de pessoas, o que impde desafios
significativos para garantir o acesso universal e equitativo a agua (Pontes, 2020). Muitas dessas

populagdes vivem em areas rurais dispersas, com baixos indices de desenvolvimento humano
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e altas taxas de vulnerabilidade social, o que intensifica os efeitos das secas e da escassez hidrica
(Silva, 2022).

Essa regido caracteriza-se por apresentar precipitacdo pluviométrica irregular e
concentrada em poucos meses do ano, altas taxas de evapotranspiragdo e solos com baixa
capacidade de retencdo hidrica (Tavares, 2022). Essas condi¢des naturais ndo favorecem a
preservacao hidrica e dificultam tanto o armazenamento quanto a renovagao dos mananciais
subterraneos e superficiais (Almeida, 2018). Além disso, a degradacao ambiental, a
desertificacdo e a expansao desordenada de atividades agropecudrias intensificam a escassez de
recursos hidricos e contribuem para o colapso ecoldgico de diversas microbacias (Moreira,
2024; Brito, 2021).

Diante desse cenario, as estratégias de enfrentamento da inseguranga hidrica ao longo
das ultimas décadas envolveram politicas publicas e programas como o Programa Um Milhao
de Cisternas (P1MC), o Programa Agua para Todos, o Projeto Agua Doce e diversas iniciativas
estaduais e municipais voltadas a universalizacao do acesso a dgua (Pontes, 2020).

O PIMC, implementado em 2003 pela Articulacao no Semiarido Brasileiro (ASA), em
parceria com o governo federal, promoveu a instalacdo de tecnologias sociais de convivéncia
com o Semiarido, como as cisternas de placa para consumo humano, as cisternas calgadio ¢ as
cisternas enxurrada para producdo de alimentos (Brito, 2021; Pontes, 2020).

Ja o Programa Agua Doce atua na dessalinizacio de aguas salobras subterraneas, sendo
responsavel por implantar sistemas de dessalinizacdo adaptados a realidade local, com impactos
positivos na qualidade da dgua ofertada a populagdes rurais (Silva, 2022; Souza, 2021).

Esses programas foram reconhecidos internacionalmente por promoverem justi¢a
hidrica e por articularem saberes tradicionais e inovagdo tecnologica (Tavares, 2022). A
cisterna, por exemplo, se tornou um simbolo da convivéncia com o Semidrido, ao proporcionar
autonomia, reduzir o trabalho das mulheres e melhorar indicadores de satide e seguranca
alimentar (Cleyton, 2024).

A implementagdo dessas tecnologias ¢ reconhecida por promover a resiliéncia de
comunidades rurais, ampliando o acesso a agua de qualidade e contribuindo para a reducao da
vulnerabilidade social e sanitaria, especialmente entre mulheres, criangas e populacdes negras
e indigenas (Silva, 2022; Tavares, 2022).

Além disso, a adogdo de estratégias sustentaveis de uso da d4gua promove coesdo social,
engajamento comunitario e fortalecimento da agricultura familiar, o que reduz a dependéncia

de sistemas publicos centralizados e frequentemente ineficazes (Pontes, 2020; Cleyton, 2024).
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Outras estratégias adotadas incluem a perfuragdo de pogos artesianos, barragens
subterraneas, sistemas de abastecimento simplificado, reuso de dguas cinzas, adutoras de engate
rapido e coleta de d4gua de chuva em escolas e postos de saude (OnildO, 2021). Embora
essas solucdes sejam essenciais, elas enfrentam dificuldades relacionadas & manutencao, gestao
local, qualidade da agua e limitag@o de recursos financeiros, conforme apontam Brandao et al.
(2025), Almeida e Hayashi (2020), Rocha (2021) e Bezerra (2018). Em muitos casos, observa-
se a deterioracao das estruturas por auséncia de capacitagdo técnica, descontinuidade das acoes
e desarticulacdo entre esferas de governo (Rocha, 2021).

A governanca hidrica descentralizada também ¢ um aspecto central. A Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) estabelece principios como a gestdo participativa,
descentralizada e integrada da agua. Entretanto, sua efetividade no Semidrido esbarra em
lacunas de representatividade, fragilidade institucional, sobreposicdo de competéncias e
caréncia de planejamento territorial integrado (Rocha, 2021; Almeida, 2018). Muitos comités
de bacia encontram dificuldades em garantir participagcdo social efetiva e sofrem com
esvaziamento politico e técnico (Cleyton, 2024).

Diante dessas limitacdes na implementacdo da governanca descentralizada, torna-se
ainda mais relevante adotar abordagens metodologicas que fortalecam os espacos de escuta e
participagdo da sociedade civil. Nesse sentido, as metodologias participativas emergem como
ferramentas estratégicas, ao proporem uma interagdo mais equitativa entre pesquisadores e
comunidades, promovendo a valorizagdo do saber local e a construcdo coletiva do
conhecimento.

As metodologias participativas fundamentam-se em uma abordagem critica que visa o
estabelecimento de relagdes horizontais entre pesquisadores e participantes, promovendo a
escuta qualificada, a valorizagdo da experiéncia vivida e a participacao ativa destes ultimos
(Junior et al., 2018). Essa perspectiva propde a superagdo das praticas investigativas
verticalizadas, ao fomentar um processo de construgdo coletiva do conhecimento.

Tal modelo rompe com a dicotomia cldssica entre sujeito e objeto de pesquisa, ao
reconhecer que o conhecimento ¢ situado, plural e contextualmente enraizado, sendo construido
a partir da valorizagdo dos saberes locais e tradicionais, do respeito a autonomia dos sujeitos
envolvidos, do compromisso com a inclusdo e a transformacao social.

Sob essa perspectiva, a cartografia social configura-se como uma ferramenta que
incorpora os principios das metodologias participativas, desenvolvendo-se a partir da

cooperagao entre os sujeitos envolvidos. Por meio desse processo colaborativo, possibilita-se a
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construcdo da identidade espacial, articulada ao desenvolvimento do senso critico ao longo de
todas as etapas de elaboracdo dos mapas sociais (Pickles, 1999).

Ademais, essa abordagem favorece uma leitura critica dos territorios, ao revelar, de
forma mais representativa e sensivel, as dindmicas de uso e ocupa¢ao do espaco,
frequentemente invisibilizadas pelos instrumentos cartograficos convencionais (Gorayeb;
Meireles; Silva, 2015). Com isso, amplia-se o alcance da pesquisa, tornando-a mais acessivel,
democratica e alinhada as realidades que busca compreender e transformar.

A adogao de abordagens sensiveis e participativas na analise dos territorios ndo apenas
enriquece a compreensao das dinamicas locais, mas também evidencia desigualdades
historicamente naturalizadas. E justamente a partir dessa escuta atenta e da valorizagio dos
saberes situados que se torna possivel identificar os multiplos fatores que comprometem o
acesso equitativo a agua. Nesse contexto, ganha relevo a relagdo entre as condigdes territoriais
e as expressdes concretas da inseguranca hidrica, a qual se entrelaca profundamente com os
diversos eixos da vulnerabilidade social.

A relagao entre seguranca hidrica e vulnerabilidade social ¢ inegavel. Estudos como os
de Souza (2021), Lima (2020) e Cleyton (2024) demonstram que a inseguranca hidrica esta
fortemente correlacionada a mortalidade infantil, a inseguranga alimentar, a evasao escolar e a
violéncia de género. Em muitas comunidades, a auséncia de &4gua obriga meninas a
abandonarem a escola para buscar 4gua em longas distancias, enquanto doengas de veiculacao
hidrica continuam a ser uma das principais causas de adoecimento infantil (Souza, 2021).

Portanto, politicas publicas voltadas a universalizagdo do acesso a agua devem
incorporar a perspectiva de género, os determinantes sociais da satide e os principios da justica
ambiental (Pontes, 2020).

Outro aspecto relevante € a crescente pressao das mudangas climéaticas sobre os recursos
hidricos do Semidrido. O Painel Brasileiro de Mudancas Climéaticas (PBMC) e estudos como
os de Moreira (2024) e INSA/IBGE (2023) indicam que a regido tende a enfrentar aumento da
frequéncia e intensidade de eventos extremos, como secas prolongadas e chuvas concentradas,
0 que agrava a degradacao ambiental, acelera os processos de desertificacdo e compromete
ainda mais a seguranga hidrica (Moreira, 2024). As projecdes indicam reducao significativa na
recarga de aquiferos e perda de produtividade agricola (INSA, 2022).

Nao se pode ignorar, ainda, a dimensao simbdlica e cultural da dgua. Pesquisas como as
de Rocha (2021) e Tavares (2022) mostram que, para diversas comunidades tradicionais, a 4gua

ndo ¢ apenas um recurso, mas um bem sagrado, relacionado a ancestralidade, ao territério e a
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espiritualidade. A gestdo da agua, nesses casos, deve considerar praticas e rituais locais,
evitando a imposi¢ao de solugdes tecnocraticas descoladas da realidade cultural.

E fundamental destacar que a seguranca hidrica no Semiarido nio deve ser tratada como
um problema técnico ou de escassez natural, mas como um fendémeno multidimensional, que
envolve desigualdades historicas, vulnerabilidades sociais, relacdes de poder, disputas
territoriais e auséncia de justica ambiental (Pontes, 2020).

A articulagdo entre tecnologias sociais, educacdo ambiental, participagdo popular,
planejamento territorial, fortalecimento institucional e valorizagdo dos saberes locais ¢ o
caminho mais sélido para consolidar uma gestdo democratica, justa e sustentavel dos recursos
hidricos no Semiarido brasileiro (Silva, 2022).

O diagnoéstico participativo ¢ uma abordagem metodoldgica que visa envolver
ativamente os membros de uma comunidade na identificagdo de seus problemas,
potencialidades e necessidades, sendo amplamente utilizado em processos de planejamento,
avaliacdo e gestdo de projetos voltados ao desenvolvimento local e a sustentabilidade (Chaves
et al., 2020).

Essa ferramenta parte do principio de que os sujeitos sociais t€ém conhecimento e
experiéncias validas sobre sua realidade e, portanto, devem ser protagonistas na construg¢ao de
solugdes para suas questdes territoriais, ambientais e sociais (Almeida; Hayashi, 2020).

A abordagem metodoldgica tém se mostrado especialmente relevante em contextos
socioambientais, pois proporcionam uma visdo integrada entre os saberes locais e os
conhecimentos técnicos (Gutavares, 2022). A interagdo entre diferentes atores sociais permite
ndo apenas a coleta de informagdes, mas também o fortalecimento da autonomia comunitéria e
da educagdo ambiental, como demonstrado por estudos em comunidades do semidrido e da zona
costeira brasileira (Costa, 2018).

Um dos principais pontos fortes desse instrumento ¢ sua capacidade de promover a
mobilizagdo social e a reflexdo coletiva. Em diagndsticos realizados em comunidades rurais no
México, por exemplo, o enfoque participativo aliado a perspectiva de género permitiu avangos
significativos na compreensao dos papeis sociais ¢ das condigdes de vida, estimulando a
construgdo de estratégias sustentaveis (Moraes, 2004).

No Brasil, a experiéncia da Comunidade Catu (RN) demonstrou como a participagao
ativa da populagdo em oficinas de cartografia social e dinamicas de grupo permitiu mapear
ameacgas ambientais, conflitos e vulnerabilidades locais, contribuindo para a elaboracdo de

solucdes sustentadas em saberes tradicionais (Silva; Filgueira, 2020).
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Situagdo semelhante ocorreu no entorno do Arroio Caraha, em Sao Lourengo do Sul
(RS), onde o diagndstico participativo aplicado junto a comunidade pesqueira possibilitou
identificar a fragilidade das politicas publicas de apoio a pesca artesanal e propor alternativas
baseadas na valorizacdo da cultura local e do uso sustentavel dos recursos hidricos (Souza et
al., 2025).

Ainda, na Bacia do Rio Pajet (PE), os moradores relataram transformagdes no regime
hidrico e praticas adaptativas frente a escassez, revelando estratégias resilientes que so
emergiram mediante escuta atenta e metodologia colaborativa (Gutavares, 2022).

Além das experiéncias comunitarias, ¢ relevante destacar as metodologias empregadas
nos diagnosticos participativos. Ferramentas como mapeamento social, linha do tempo
histérica, matriz de priorizagdao, entrevistas semiestruturadas ¢ caminhadas transectas sao
frequentemente utilizadas para permitir que os participantes expressem sua percepgao sobre o
territorio, o acesso a agua e os conflitos locais (Almeida; Hayashi, 2020; Souza et al., 2025).

Tais técnicas ndo apenas fortalecem a coleta de dados qualificada, como também tornam
0 processo mais horizontal, acolhedor e efetivo. Em muitos casos, esses métodos contribuem
para a ressignificacdo do territorio e para a valorizagdo dos saberes locais, reforcando a
identidade coletiva e o sentimento de pertencimento (Costa, 2018).

No que se refere a seguranga hidrica, essa ferramenta tem potencial de se tornar um
instrumento estratégico para compreender o quadro local de acesso a dgua, suas fontes, formas
de uso, conflitos e vulnerabilidades. Isso ¢ particularmente importante em regides onde o0 acesso
a agua ¢ desigual ou precario, como no semiarido nordestino (Brandao et al., 2025). Em muitos
desses territorios, a realizagdo de diagndsticos participativos permite compreender ndo apenas
os problemas objetivos relacionados ao abastecimento, mas também aspectos culturais, sociais
e ambientais envolvidos na gestdo da agua.

Por exemplo, no municipio de Afogados da Ingazeira (PE), um processo participativo
revelou a importancia das cisternas de placas na garantia do abastecimento domiciliar e das
associagdes comunitarias na organizacao do acesso (Gutavares, 2022). Ja em Salindpolis (PA),
o levantamento das dinamicas da Ilha do Atalaia por meio da escuta comunitaria possibilitou
compreender o impacto do turismo desordenado na disponibilidade e na qualidade da agua, o
que subsidiou medidas de gestao costeira mais integradas (Costa, 2018).

A aplicagdo do diagnostico participativo no contexto da seguranca hidrica ndo se
restringe ao levantamento de caréncias, mas também permite evidenciar estratégias locais de

adaptacao e resiliéncia. Os relatos comunitarios coletados em diferentes regides revelam como



24

praticas ancestrais e redes de solidariedade sao fundamentais para a gestdo da 4gua em cenérios
de escassez (Gutavares, 2022).

Além disso, os dados produzidos pelo diagndstico, quando sistematizados, podem servir
como base técnica para reivindicagdes junto ao poder publico, propostas de projetos sociais e
politicas de abastecimento que considerem as especificidades de cada territorio (Andriguetto
Filho; Almeida, 2013).

Portanto, a relevancia desse instrumento também estd em sua capacidade de subsidiar a
formulagdo de politicas publicas e projetos sociais que sejam legitimados pela populagdo, com
base em dados construidos coletivamente. Essa legitimidade ¢ essencial quando se trata de
garantir o direito humano a 4gua, conforme assegurado por legislagdes nacionais e pactos
internacionais (Andriguetto Filho; Almeida, 2013).

Logo, o diagnoéstico participativo se apresenta como um elo entre o conhecimento
técnico e o saber popular, sendo um instrumento potente para avangos concretos na gestao da

agua e na promogao da justica socioambiental (Almeida; Hayashi, 2020).



3. MATERIAIS E METODOS

3.1 Area de estudo
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Algoddes ¢ uma vila, localizada no Distrito de Damido Carneiro no municipio de

Quixeramobim, inserida na regido do Sertdo Central Cearense, que possui caracteristicas tipicas

do semiarido nordestino (Ceara, 2023). A vila situada na por¢do norte Quixeramobim, esta a

aproximadamente 32 km do centro do municipio (Figura 1).

Figura | - Mapa de Localizagdo da Vila Algoddes, Quixeramobim-CE.
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Algoddes, afigura-se como uma vila e conforme descrito pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), essas areas sdo consideradas urbanas, em razao de seu

status institucional. Essa delimitagdo territorial estd associada ao perimetro urbano oficialmente

estabelecido, fundamentado em diretrizes do proprio IBGE e em legislagdes municipais, que

reconhecem a vila como um nucleo urbano localizado fora da sede municipal.
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3.2 Procedimentos metodoldgicos

O presente estudo adota um esquema metodologico sintetizado no fluxograma a seguir
(Figura 2). A pesquisa, de natureza qualitativa, fundamentou-se em metodologias
participativas, tendo a cartografia social como abordagem central que orientou o conjunto das
etapas investigativas, em articulacdo com a matriz SWOT.

De forma complementar — ainda que ndo configurando estritamente um instrumento
qualitativo — o Questionario de Inseguranca Hidrica Domiciliar, aplicado no ambito do projeto
“Inseguran¢a Hidrica e Adaptabilidade as Mudanc¢as Climaticas no Semiarido Cearense” e
igualmente implementado na Vila Algoddes, contribuiu para esclarecer aspectos finais relativos

as fontes de dgua utilizadas e aos seus distintos usos no nivel doméstico.

Figura 2 - Fluxograma dos processos metodologicos adotados.

PESQUISA DE ABORDAGEM
QUALITATIVA
[
!
@ETODOLOGIAS PARTICIPATIVASD
QUESTIONARIO DE
T AL INSEGURANCA
CaRLOC SO HIDRICA DOMICILIAR

C MATRIZ SWOT )

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A abordagem qualitativa adotada parte do entendimento de que os fendmenos sociais
sdo complexos, situados e atravessados por multiplas dimensdes simbolicas, culturais e
territoriais. Tal perspectiva busca interpretar a realidade a partir das vivéncias e percepgoes dos
sujeitos sociais, favorecendo o didlogo entre diferentes formas de saber e promovendo a
construcdo coletiva do conhecimento (Minayo, 1992; Cardano, 2017).

Nesse marco, a pesquisa estrutura-se na elabora¢do de um diagnostico participativo

voltado a identificagdo das condi¢gOes socioambientais, das infraestruturas existentes ¢ dos
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arranjos locais de gestdo da agua na Vila Algoddes, situada na zona rural de Quixeramobim
(CE). Para isso, foram mobilizadas metodologias participativas, reconhecidas por promoverem
a escuta qualificada, o fortalecimento do protagonismo comunitario e a valorizacao dos saberes
territoriais (Chambers, 1993; Brandao, 2007).

Dentre as estratégias metodoldgicas adotadas, a cartografia social constituiu um dos
eixos da pesquisa, orientando o desenvolvimento das atividades de campo e a construcao
colaborativa do diagnostico. Essa metodologia possibilitou a leitura critica do territério por
meio da representagdo coletiva de seus elementos materiais e imateriais, como infraestruturas,
praticas cotidianas, conhecimentos tradicionais, usos da terra e relagdes socioespaciais.

A cartografia social, enquanto processo e produto, permitiu evidenciar as dinamicas
territoriais de acesso e gestdo da dgua, bem como desigualdades muitas vezes invisibilizadas
por instrumentos técnicos convencionais (Gorayeb; Meireles; Silva, 2015). Sua aplicagao
favoreceu a reflexao coletiva sobre os modos de viver e gerir o territdrio, constituindo-se como
instrumento de analise e emancipagdo comunitaria.

Como ferramenta complementar, utilizou-se a matriz SWOT (ou FOFA), adaptada ao
contexto local, com o objetivo de identificar e sistematizar forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas relacionadas ao territorio. Essa metodologia ampliou a capacidade analitica da
pesquisa ao favorecer a construcdo coletiva de uma leitura estratégica da vila, permitindo
compreender com maior precisdo tanto as potencialidades e vulnerabilidades locais quanto os
desafios estruturais e institucionais enfrentados pela comunidade.

A partir da implementacao desses procedimentos metodoldgicos, a investigacdao
possibilitou a identificacdo de aspectos relevantes relacionados a questdo hidrica na area
estudada, abrangendo desde a distribuicdo territorial das infraestruturas destinadas ao
abastecimento de dgua até as nuances dos processos de gestdo hidrica. Essas observagdes
evidenciaram a necessidade de incorporar dados complementares ao estudo. Nesse sentido, a
pesquisa passou a incluir informagdes obtidas por meio da aplicagdo de questionarios de
inseguranga hidrica domiciliar.

Embora aplicados individualmente e fora das dindmicas participativas, esses
instrumentos contribuiram de forma significativa para o aprofundamento do diagnostico. Os
questionarios permitiram levantar informagdes relacionadas ao acesso, a regularidade, a
qualidade e as formas de manejo da agua no ambiente doméstico, possibilitando a articulacao
entre varidveis qualitativas e quantitativas e ampliando a compreensdo das condi¢des de

segurancga hidrica no contexto local.
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Desse modo, possibilitaram captar dimensdes subjetivas da experiéncia cotidiana com
a dgua — como percepgao de suficiéncia, confiabilidade das fontes e estratégias de adaptagdo
diante da escassez — compondo um panorama mais abrangente, detalhado e contextualizado
da realidade hidrica vivenciada pelas familias da Vila Algoddes.

Com base no percurso metodoldgico adotado, apresentam-se a seguir as principais
referéncias que fundamentam as metodologias empregadas nesta pesquisa, sistematizadas no

Quadro 1.

Quadro 1 - Abordagens metodolégicas para coleta de dados sobre a seguranca hidrica.

Tipo de dado Tipo de coleta Referéncias

Acselrad (2008); Mendes; Gorayeb;

Brannstrom (2016); Gorayeb et al.

Qualitativo e Espacial Cartografia Social (2021); Grati et al. (2022); Xavier;

Gorayeb; Brannstrom (2023); Silva
(2024).

Chiavenato (2003); Kummer; Silveira,
Qualitativo Matriz SWOT (2016); Ruz-Gonzalez et al., (2018);
Gorayeb et al., (2021); Silva (2024).

Watich et al. (2017); Jepson et al. (2017);
Jepson et al. (2017); Young et al. (2019);
Young et al. (2019); Rocha (2019);
Tomaz (2019); Gomes (2020); Tomaz et
al. (2020).

Questionarios de Inseguranca

Quali-quantitativo Hidrica Domiciliar

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A combina¢do dos métodos citados demonstra um significativo potencial em prol da
construcdo de diagnoésticos socioambientais, ao articular o levantamento de dados com a
triangulacao metodologica. Resultando em anélises mais aprofundadas e reflexivas sobre os
mecanismos investigativos empregados, permitindo assim, uma compreensao mais completa e

embasada dos fendmenos estudados (Santos et al., 2020).

3.3. Revisdo Bibliografica

No que se refere a pesquisa bibliografica, esta etapa configura-se como fundamental em
qualquer investigacdo de natureza académica, uma vez que possibilita o levantamento ¢ a
sistematizacdo de fundamentos tedricos e informacdes relevantes para a constru¢do do

conhecimento acerca da tematica proposta (Guerra et al, 2023).
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Nesse sentido, foram consultados artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes e
documentos técnicos disponiveis em bases de dados reconhecidas, como Google Académico,
SciELO, Plataforma CAPES, Scopus e Web of Science, com o objetivo de assegurar a
qualidade, a atualidade e a precisdao das fontes utilizadas. A selecdo do material bibliografico
foi orientada por palavras-chave especificas relacionadas ao tema da pesquisa, tais como
diagnodstico participativo, metodologias participativas, seguranga hidrica e gestdo hidrica,
sempre associadas ao contexto do semiarido brasileiro, visando a obten¢ao de resultados mais
direcionados e pertinentes.

Além das fontes académicas, foram analisados documentos institucionais, legislagdes,
decretos, planos e programas voltados a gestdo da 4dgua em diferentes escalas (municipal,
estadual e nacional). Essa ampla revisdo buscou garantir a credibilidade, a relevincia e a
confiabilidade das informagdes empregadas, ampliando a compreensao critica sobre a tematica
e sustentando, de forma consistente, as analises desenvolvidas ao longo do estudo (Guerra et

al, 2023).

3.4. Instrumentos de Coleta de Dados

O processo de coleta de dados contou com algumas etapas, distribuidas entre a
realizacdo da Oficina de Cartografia Social para a elaboracdo do Mapeamento Social e para a
construcdo da Matriz SWOT, por ultimo, a Oficina de Validagdo. As etapas das atividades

organizou-se da seguinte forma (Figura 3):
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Figura 3 — Etapas das atividades.
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

3.4.1. Cartografia Social

A Cartografia Social pode ser compreendida como uma abordagem critica que desafia
as normas estabelecidas e os preconceitos inerentes as praticas cartograficas tradicionais (Silva,
2024). Trata-se de uma fonte de ideias e alternativas metodoldgicas que integra o mapeamento
geografico contemporaneo (Crampton; Krygier, 2008) com métodos qualitativos proprios das
ciéncias sociais, fomentando uma constru¢do baseada tanto nas caracteristicas fisicas do
territério quanto nas experiéncias humanas, vivéncias cotidianas e percepgdes dos sujeitos
sociais envolvidos.

Conforme Gorayeb ef al. (2015), a Cartografia Social evidencia as relagdes sociais,
culturais e afetivas que as pessoas estabelecem com os lugares, valorizando as especificidades
presentes em distintos territérios, sobretudo aqueles marcados por identidades étnicas,
tradicionais e coletivas. Nesse processo, sio fomentadas novas formas de interpretar o espago
e representd-lo, a partir da participacdo ativa dos agentes sociais em sua construcgao.

Nesse sentido, o sujeito social deixa de ser mero objeto de estudo e assume o papel de
autor de seu proprio desenvolvimento, contribuindo para processos de transformagao social em
consonancia com 0s principios democraticos (Kummer, 2007). O acesso dos participantes aos

processos decisorios favorece o empoderamento de individuos e organizagdes, atuando como
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instrumento para mitigar exclusdes historicamente reproduzidas pelas abordagens
convencionais (Carmo et al., 2022).

Diante disso, ao reconhecer e valorizar os saberes locais, a Cartografia Social promove
uma compreensdo mais holistica e contextualizada da realidade (Silva, 2024). No presente
estudo, essa abordagem foi fundamental para elucidar as relagdes entre o territério da Vila
Algoddes e as formas de acesso e gestdao da dgua, revelando multiplas dimensdes desse processo
no contexto rural do semiarido cearense.

No contexto da construcdo participativa, a Cartografia Social pode ser articulada com
outras metodologias complementares (Gorayeb, Meireles, Silva, 2015), com o proposito de
ampliar a captacdo e a diversidade dos dados coletados, como ¢ o caso da Matriz SWOT (do
inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), conhecida no Brasil como Matriz FOFA
(Forgas, Oportunidades, Fraquezas, Ameagas).

A Matriz SWOT ¢ uma técnica estratégica originalmente desenvolvida para o
planejamento tatico empresarial, voltada para o diagndstico, a andlise organizacional e a
elaboragdo de planos de agdo (Santos et al., 2015). Ela se baseia na identificagdo de aspectos
internos positivos (forgas) e negativos (fraquezas), bem como de aspectos externos que podem
favorecer as fragilidades (oportunidades) ou prejudicar as forgas (ameagas) em determinado
contexto (Zimmerman, 2015).

Devido a sua aplicacdo simplificada e a capacidade de esquematizar cendrios
estratégicos atuais e futuros, essa matriz tem sido amplamente empregada em pesquisas sociais
e participativas (Silva, 2024), pois propicia um ambiente favoravel ao debate de temas
relevantes para o cotidiano e a vida das comunidades.

Portanto, para a aplicagdo da Cartografia Social e da Matriz SWOT, adotou-se um
esquema sistematizado, conforme apresentado na Figura 4, composto por trés etapas principais:

pré-oficina, realizagdo da oficina e pos-oficina.
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Figura 4 - Esquema sistémico de elaboragdo do Mapeamento Social.
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materiais utilizados na oficina. imagens de satélite. Informagdes Geogrificas (SIG).
I | |
Mobilizagio do publico alvo, Elaboracio da Matriz SWOT. Retorno a drea de estudo para a
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R e | validacao dos dados produzidos.
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organizagio do local de realizagiao I
da oficina. Retorno a drea de estudo e entrega da
versdo final do mapa social.

Fonte: Adaptado de Gorayeb et al. (2021) e Silva (2024).

A etapa pré-oficina compreendeu atividades relacionadas ao planejamento, a
mobilizagdo do publico-alvo e a organizacdo logistica. O planejamento inicial envolveu a
separa¢do dos materiais a serem utilizados, bem como a elaborag@o dos seguintes documentos:
a rotina (com a descricao das atividades previstas e seus respectivos horarios), o roteiro (que
detalha o passo a passo das agdes e observacoes relevantes), o termo de consentimento livre e
esclarecido (solicitando a autorizagao formal dos participantes para a realizacao da atividade) e
a lista de presenga dos participantes.

A mobilizagdo do publico-alvo teve inicio por meio do contato com liderancas
comunitdrias e representantes das associacdes locais, realizado por chamadas telefonicas e
mensagens via aplicativo WhatsApp. Nesse primeiro momento, foram apresentados o projeto,
a equipe de pesquisadores e a proposta de realizacao da Oficina de Cartografia Social.

Com o intuito de ampliar a divulgacdo da atividade, promoveu-se uma mobiliza¢ao
porta a porta, na qual os pesquisadores visitaram as residéncias dos moradores para convida-
los pessoalmente, apresentar o projeto e exibir um exemplar de mapa de cartografia social, a
fim de facilitar a compreensao da natureza da oficina proposta.

Ressalta-se que ndo houve qualquer direcionamento prévio quanto ao perfil dos

participantes. As visitas ocorreram de forma aleatoria nas residéncias da comunidade, sendo
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priorizado o didlogo com os moradores que demonstraram interesse espontaneo, buscando-se,

assim, compor um publico heterogéneo, tanto em termos de faixa etaria quanto de género.

A medida que se aproximava a data da oficina, a mobilizagdo foi intensificada por meio

de mensagens enviadas pelo WhatsApp, chamadas telefonicas e convites orais realizados

durante reunides das associagdes locais (Figura 5).

Figura 5 - Panfletos de Divulgagdo da Oficinas de Cartografia Social na Vila Algoddes, Quixeramobim-CE.

Convite

MAPA SOCIAL DA VILA ALGODOES,

®

[FUNCEME

QUIXERAMOBIM-CE

POR QUE FAZER O MAPA
SOCIAL?

Para mostrar as formas de
apropriacdo e conhecimento
do seu territério e os
multiplos usos pela
comunidade Algoddes.

LOCAL: EEF. Cel. Virgilio Tavora
DATA: 15/08/2024 (quinta-feira)
HORARIO: 17 horas

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir da defini¢do da drea de estudo, um material fundamental a ser elaborado foi o

mapa base, que serviu de suporte para o processo de mapeamento social. Esse mapa foi

construido a partir de imagens de satélite provenientes das plataformas Google Satellite® e

ESRI Satellite®, correspondendo a area delimitada para a realizagcdo da oficina. A escala

adotada foi de 1:5.500, e a impressdo foi realizada em formato A0, de modo a garantir a

legibilidade e a visualizagdo adequada dos elementos territoriais (Figura 6).
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Figura 6 - Mapa base para a construgdo do Mapeamento Social na escala de 1:5500.

MAPA SOCIAL DA VILA DE ALGODOES,
QUIXERAMOBIM-CE.

B UNIVERSIDADE B
} FINORAL B CIARR

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Com a organizacdo de todo o material a ser utilizado e a definicao do local onde seria
realizada a oficina, os preparativos finais concentraram-se na adequagdo do espaco, com a
disposi¢do de assentos e mesas de forma a acomodar adequadamente o grupo de participantes.

A etapa seguinte correspondeu a realizagdo da Oficina de Cartografia Social, iniciada
com a apresentagdo da equipe responsavel pela condu¢do da atividade e dos participantes. Na
sequéncia, foi realizada uma breve explanagdo sobre os objetivos da oficina, abordando os
fundamentos da Cartografia Social e as metodologias aplicadas, com destaque para o
mapeamento participativo e a elaboragdo da Matriz SWOT.

A atividade foi conduzida com base em perguntas norteadoras, elaboradas com o
objetivo de facilitar a compreensdo da proposta e de estimular o didlogo entre os participantes.
Essas questdoes desempenham um papel fundamental ao promoverem a reflexao coletiva sobre
as caracteristicas ambientais, sociais, economicas, historicas e politicas do territdrio, permitindo

também a identificagdo de suas potencialidades, fragilidades, tensdes e conflitos. Sdo elas:
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1. Territorio: Qual ¢ meu territorio? Como uso o territéorio? O que torna o territorio de
vocés ser unido? Onde iniciou a vila? Onde sdo oferecidos os servicos de satude, educacao,
lazer, bancarios, comerciais ¢ de alimentacao? Ha servico de transporte na vila? Existe coleta
seletiva, se sim, ¢ pago algum valor pela coleta? Quais sdo as comunidades que vocés t€m
algum tipo de relacdo? Qual a relag@o entre a comunidade e a sede de Quixeramobim? Existem
conflitos na vila?

2. Agua: Quais sdo as fontes de d4gua importantes na regiio? Como ¢ feito o servigo de
distribuicdo? Desde quando vocés tém esse servico? A agua disponivel ¢ de boa qualidade?
Como as mudancas climaticas influenciam na disposi¢ao de agua da regido? Ha problemas em
relacdo a 4gua na regido, se sim, quais? Quais sdo os principais usos da dgua, antigamente e
hoje em dia? Ha cisternas na comunidade, se sim, onde estdo localizadas e como
funcionam? Vocés fazem uso de carro-pipa, se sim, de onde vem a dgua? Existe rede esgoto?
3. Agricultura e Pecuaria: Vocés praticam agricultura? Se sim, onde ¢ o que plantam?
Para que se planta? Tem agricultores que praticam agroecologia? E feito uso de defensivos
agricolas? Vocés costumam criar animais, se sim, onde ¢ quais animais? Qual a finalidade da
criacdo de animais? Héa a comercializam de animais ou de bens da produgao?

4. Energia e Gas: A comunidade tem acesso a energia? Quais as principais fontes de
energia utilizadas na comunidade? A energia ¢ de qualidade? Vocés costumam utilizar lenha
e/ou gés para cozinhar? De onde vem o gas e a lenha? Quais os valores gastos para ter acesso a
lenha/gés?

O mapeamento social e a elaboracao da Matriz SWOT foram desenvolvidos de forma
concomitante, permitindo que todos os participantes contribuissem intercaladamente para
ambos os produtos. Enquanto alguns se dedicavam ao mapa-base, demarcando as caracteristicas
do territério com pincéis, canetinhas, adesivos e outros recursos, outros participantes

concentravam-se na constru¢cao da Matriz SWOT (Quadro 2).

Quadro 2 - Esquematizagdo da Matriz SWOT.

Matriz S.W.O.T (F.O.F.A)
ASPECTOS Positivos (Facilitadores) Negativos (Dificultadores)
Internos Strengfh.s (Forgas) Weaknesses (Fraquezas)
Facilitadores Problemas
Externos Opportumtte.s (onrtumdades) Threats (A:meac;as)
Possibilidades Tensoes

Fonte: Adaptado de Chiavenato (2003).
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Visando o aproveitamento maximo das informagdes, foram adotadas estratégias como
a gravacao de audios, registros fotograficos e a elaboragao de diarios de bordo, a fim de garantir
a coleta detalhada dos dados.

No que se refere a etapa pos-oficina, os dados coletados em campo foram encaminhados
ao Laboratorio de Geoprocessamento e Cartografia Social (LABOCART) do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Ceara (UFC), para o processamento e sistematizagdo em
um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG). O software livre QGIS foi o sistema escolhido
para essa fase, a qual seguiu normativas cartograficas rigorosas, definindo projecdes, sistema
de coordenadas, escalas, simbolos e legendas, assegurando uma representacao universalmente
compreensivel e acessivel ao publico.

Apos a finalizagcdo da versao preliminar do Mapa Social, procede-se ao retorno a area
de estudo para o processo de validacdao junto a comunidade. Essa etapa ¢ fundamental, pois
permite que os moradores avaliem o material elaborado e indiquem a necessidade de eventuais
corregdes ou ajustes.

Caso sejam apontadas modificagdes, o mapa retorna ao LABOCART para as devidas
atualizagdes. Somente apos a incorporacao das sugestoes e a revisao final, o mapa € concluido
e disponibilizado aos participantes e demais moradores da comunidade onde o estudo foi
realizado.

E importante salientar que a pesquisa foi submetida a0 Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) e obteve aprovagao, conforme consta no Certificado de Apresentagdo para Apreciacao
Etica (CAAE/UEC) n° 79724724.0.0000.5054, referente ao projeto intitulado “Inseguranca
Hidrica e Adaptabilidade as Mudangas Climaticas no Semiarido Cearense: Resiliéncia e

Desafios Socioambientais em Territérios Vulneraveis” (ANEXO A).

3.4.2. Questionario de Inseguranca Hidrica Domiciliar

Como mencionado anteriormente, o estudo contou com a complementacdo de dados
referentes a origem, ao uso e a0 manejo da 4gua em nivel domiciliar na Vila Algoddes, a partir
da interpretacdo das informagdes obtidas por meio do Questiondario de Insegurangca Hidrica
Domiciliar, aplicado no ambito do projeto “Inseguran¢a Hidrica e Adaptabilidade as
Mudancas Climaticas no Semiarido Cearense”.

Esse instrumento foi desenvolvido por uma rede internacional de pesquisadores
vinculada a iniciativa HWISE — Household Water Insecurity Experiences, cujo objetivo ¢

elaborar e validar a primeira escala multidimensional de mensuragao da inseguranga hidrica em
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contextos de baixa e média renda (Young et al., 2019). Desde sua criacdo, o protocolo tem sido
aplicado em diversos paises, como Bangladesh, Brasil, Guatemala, Quénia, Nepal, Tajiquistao,
México, Bolivia, Nigéria, Colombia, Paquistdo, Etiopia, Ira, India, Tanzania e Haiti, entre
outros (Young et al., 2019). Ressalta-se, ainda, que o instrumento ja foi utilizado em ambientes
com caracteristicas socioambientais diversas, incluindo regides semiaridas (Rocha, 2019;
Tomaz, 2019; Gomes, 2020; Jepson et al., 2023).

O questionario inicia-se com uma breve apresentacao do estudo e de seus objetivos,
momento em que o aplicador deve apresentar ao participante, de maneira clara, as razdes que
motivam o levantamento. Estruturado em dez sec¢des, o instrumento abrange diversos aspectos

relacionados ao acesso e ao manejo da agua no ambiente domiciliar (Figura 7).

Figura 7 - Questionario de Inseguranca Domiciliar.

‘ Inseguranca Hidrica Domiciliar

Ceara, Brasil
Entrevistador Data
Horidrio do inicio da entrevista Hordrio do final da entrevista

ID Participante:
Género de participante: (0) Masculino (1) Feminino (2) Outro

Comunidade:

Referéncia para localizaciio:

Coor da casa:

O ID do participante deve comegar com as seguintes letras do local do estudo:

Quixeramobim: Forquilha (FO), Algodoes (AL), A Quinin (AQ), lindia (NE).

Introdugio

Estamos conduzindo uma pesquisa sobre a inseguranca da dgua do domicilio, ou a acessibilidade a 4gua confidvel e
segura para uma boa qualidade de vida. As informagges que col dardo os p d d melhor

os desafios e a situacdo dos moradores com a obten¢do de dgua para uso doméstico. O objetivo deste estudo é
compreender os sistemas de provisionamento de 4gua no nivel doméstico e avalid-los em termos de seguranga hidrica,
definida como a Agua adequada, confidvel e acessivel para uma vida sauddvel. Esta pesquisa ¢ conduzida por
pesquisadores da Universidade Federal do Ceara (UFC) e a Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(Funceme).

Vocé foi selecionado como possivel participante da pesquisa porque vocé vive na comunidade de estudo. Gostaria de
lhe perguntar como chefe de familia ou adulto no agregado familiar, algumas questdes sobre a provisao de dgua. Se
concordar em participar do estudo, faremos perguntas durante cerca de 45-50 minutos. Os riscos de participagdo sio
minimos. Os participantes da pesquisa ndo serdo pagos pela participacio no estudo. Todas as respostas que vocé
fornecer serdo comfidenciais. Nenhum identificador que o ligue a este estudo serd incluido em qualquer tipo de
relatorio que possa ser publicado. E em qualquer momento, o(a) senhor(a) pode decidir ndo contestar ou ndo continuar
com a pesquisa.

Este estudo serd realizado com membros de sua comunidade, assim como de ontras comunidades em Quixeramobim
Espera-se a participagio de cerca de 600 familias. Suas respostas podem nos ajudar a entender come as familias da
regido usam e tém acesso & agua, bem como as desigualdades relacionadas ao uso e acesso 4 dgua na regido.

O(a) senhor(a) gostaria de participar na pesquisa?
O Sim O Nao
Se ndo: Obrigado pelo seu tempo.

Se sim: A pesquisa esta dividida em vérias partes. Primeiro, tem perguntas gerais sobre a familia, com algumas
perguntas sobre a renda mensal, porque precisamos entender os custos da agua em relacio ao agregado familiar.
Depois, faremos um conjunto de perguntas sobre a fonte de 4gua e armazenamento e sobre a sua cozinha domeéstica e
instalagdes de saneamento. O segundo conjunto de perguntas serd sobre o acesso a dgua, seguido de perguntas sobre
a qualidade da 4gua e suas perspectivas sobre a dgua. Faremos 10 perguntas sobre o acesso ao alimento no domicilio,
pois isso nos ajudard na nossa andlise de dados.

1722
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Fonte: Projeto - “Inseguranca Hidrica e Adaptabilidade as Mudangas Climaticas no Semidrido Cearense:
Resiliéncia e Desafios Socioambientais em Territorios Vulneraveis” (2024).

A primeira secdo reune dados de identificacdo e triagem; a segunda contempla
informacgdes sociodemograficas. As secdes seguintes abordam: renda e condigdes de habitacao
(3%); fontes de agua utilizadas (4*); formas de armazenamento (5%); presenca de cisternas e
participacdo em programas governamentais (6%); acesso a agua via carros-pipa (7%); usos
especificos da agua no domicilio (8%); emprego da 4agua em atividades produtivas, como
agricultura e pecuaria (9%); e aspectos relacionados a qualidade, disponibilidade e custos
associados ao recurso (10%).

No presente estudo, foram priorizadas as informagdes relativas as fontes de agua
utilizadas, as formas de armazenamento, a presenca de cisternas e a participagdo em programas
governamentais, a0 acesso a agua por meio de carros-pipa € aos usos especificos da agua no
ambiente doméstico. Essas variaveis contribuiram para aprofundar a compreensdo das
dindmicas hidricas locais e para subsidiar a andlise integrada do diagndstico participativo

realizado na Vila Algoddes.
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4. DIAGNOSTICO SOCIAL E CARACTERIZACAO DA VILA ALGODOES

4.1. Mapeamento participativo da Vila Algoddes

A esse respeito, a construgdo do mapeamento da Vila Algoddes possibilitou a
compreensdo das multiplas nuances do territério, evidenciando nao apenas aspectos fisicos e
perceptiveis a observagdo direta, mas também as relagdes intrinsecas que moldam sua
configuracao socioespacial.

O processo de elaboragdo do mapa revela-se, sobretudo, como uma pratica dindmica e
continua, que envolve motivagdes, etapas, interagcdes e representacoes fundamentais a leitura
critica do territorio. Nesse sentido, 0 mapeamento participativo configura-se simultaneamente
como ponto de partida, meio e resultado da construcao coletiva do conhecimento (Gorayeb,
Meireles e Silva, 2015).

Baseado no reconhecimento geral e integrado da Vila Algoddes, a interpretacao do
mapeamento, aliada aos relatos dos participantes, revelou peculiaridades relevantes no que se
refere as dinamicas de gestdo da 4gua no territdrio, corroborando o interesse no aprofundamento
dessas questdes. Com isso, a aplicacdo das metodologias participativas possibilitou a
identificacdo das formas de captacdo, armazenamento, tratamento e distribuicao da dgua, bem
como dos distintos arranjos de gestao presentes, sejam eles de carater individual, comunitario
ou institucional.

Embora se configure como um territorio relativamente delimitado, a Vila Algoddes ¢
marcada por expressivas heterogeneidades, evidenciadas pela pluralidade e complexidade das
praticas locais de gestdo da dgua. Essa diversidade reflete, por um lado, a notavel capacidade
adaptativa das populacdes frente as condigdes adversas do semiarido, mas por outro, revela
importantes desafios no que diz respeito a equidade no acesso, a sustentabilidade das
infraestruturas e a governanga dos recursos hidricos.

Com base nessas evidéncias, foi possivel sistematizar aspectos centrais relacionados as
limitagdes e potencialidades do territorio, tanto no que diz respeito a disponibilidade e
adequacdo das infraestruturas hidricas quanto as diferentes modalidades de gestdo da dgua.

Para aprofundar essa analise e incorporar a percepgao da comunidade local, foi realizada
uma oficina participativa no dia 15 de agosto de 2024, cujos dados foram validados em 10 de

junho de 2025 (Figura 8).
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Figura 8 - Oficina de car

]

tografia social, elaborag@o do mapa social.

&

4

Fonte: Geovannia Candido (2024).

A oficina contou com a participacdo de 11 pessoas (Figura 16), sendo 04 do género
masculino (36,36%) e 07 do género feminino (63,64%). O grupo foi composto por moradores,
liderangas comunitarias, membros de projetos sociais € outros atores representativos da
realidade local.

Quanto a faixa etaria, 05 participantes tinham entre 30 e 50 anos (45,45%), outros 05
entre 51 e 70 anos (45,45%) e apenas 01 participante possuia mais de 71 anos (9,09%). Quanto
a escolarizag¢do, observou-se uma composicao heterogénea: 01 pessoa declarou nao possuir
escolaridade formal (9,09%), 01 havia concluido o ensino fundamental (9,09%), 04 concluiram
o ensino médio (36,36%), 03 possuiam ensino superior completo (27,27%) e 02 declararam
formagao em nivel de pés-graduagao (18,18%).

Em relagdo as ocupacdes, 05 participantes atuavam no setor primario (45,45%) — em
atividades como agricultura, pesca e extrativismo — enquanto os demais 06 (54,55%) exerciam
funcdes no setor tercidrio, voltadas ao comércio, a prestacdo de servigos e a profissdes que

demandam maior qualificagdo, como educagdo, seguranca e turismo.
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A diversidade de género e de faixas etarias conferiu a oficina um caréter intergeracional,
promovendo o intercambio de experiéncias, vivéncias e formas distintas de habitar e perceber
o territorio. A pluralidade de escolariza¢dao e de vinculos ocupacionais enriqueceu o processo
de mapeamento, ao possibilitar a articulacdo de diferentes tipos de saberes — empiricos,
técnicos e académicos. A conjungdo desses elementos ampliou a representatividade do
diagnostico participativo (Figura 9), conferindo maior legitimidade as informagdes construidas

coletivamente.

Fonte: Geovannia Candido (2024).

O resultado foi a elaboracdo de um mapa social plural, denso em significados e capaz
de revelar as multiplas dimensdes que compdem a realidade territorial da Vila Algoddes (Figura
10).



e PPGGEO

[IDERALreCRRE

Mapa de Cartografia Social da
Vila Algodbes, Distrito de Damiao
Carneiro, Quixeramobim-CE.

Caracterizagao tarritorial

& l Vi e

Recursos hidricos

s Rade Sevatd

Infraestrutura

e ek
PF ammemrs

Servigos
e g

SO

Atividades econémicas

Praticas de produgao

[ e

g N Mg

Religiosidade, afetividade,
tradiggo, lazer e cultura

St -
Tl Rpeeeaie e
Gy pgermane g sesmie

[EEeS g et
e

MAPA DE LOCALIZAGAQ

it Wrcoes o Wi Mgoddes 1 de duieird e-CC,
1 41 A Sl 17 v 66 2174,

Pagetirag,

S Sl D Lo o
Fhiw Gaseaonis Mar & o s ea e
S b da s s

Conrderaga i e
RerrrceniTe i
e R

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A-Visao ampliada

42



43

Como ¢ possivel observar, o mapa fora organizado considerando aspectos da
caracterizagao territorial (compreende caracteristicas fisicas do territorio), os recursos hidricos
(refere-se aos corpos hidricos existentes), a infraestrutura (conjunto de servigos, estruturas e
equipamentos do territorio), os servicos (faz referéncia aos atendimentos, atividades e apoios
disponiveis), as atividade econdmica (a¢des voltadas a producdo, distribuicdo e consumo de
bens de servicos), e por ultimo, a religiosidade, afetividade, tradicdo, lazer e cultura (aspectos

importantes da vida social e comunitaria). Que podem ser descritos como (Quadro 3):

Quadro 3 - Descri¢go dos elementos do mapa social.
Elementos do Mapa Social

Classificacao Elementos icones Descricao

A vila é uma unidade territorial subordinada
a sede municipal, que se caracteriza por

o apresentar alguma infraestrutura urbana,
Caracterizagdo &

territorial Vila Algoddes

por ter populagdo concentrada e servir
como centro local de atividades econémicas
ou sociais para areas rurais vizinhas (IBGE,

2010).

Reservatorios naturais ou artificiais de agua
Corpos hidricos ® encontrados na superficie (como rios, lagos,

Recursos acudes e outros) ou no subsolo (aquiferos).
Hidricos

Trajeto natural percorrido pelas aguas de

Curso do riacho Barbatio . ]
um riacho, desde sua nascente até a sua foz.

Sistema de fornecimento de energia
caracterizada por trés correntes elétricas
alternadas, que operam de forma defasada
para transmitir energia de forma eficiente e
equilibrada.

=

Energia trifasica

Forma de energia renovavel proveniente da
radiagd@o solar convertida em energia
elétrica ou térmica.

Energia solar

i

Infraestrutura

Caixa d'agua

@)

NIT
54
==

Compartimento ou reservatorio que é
destinado ao armazenamento e

Caixa d'4gua (antiga) abastecimento de agua.

il -]

Caixa d'agua (primeira)
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Cacimbao

Estrutura escavada ou perfurada no solo, de
grande profundidade e diametro, usado para
armazenar agua da chuva ou subterranea.

Cisterna comunitaria

Reservatorio de agua com capacidade
ampliada, projetada para o uso
compartilhada por grupos, institui¢des ou
comunidades.

Dessalinizadora

Sistema de tratamento de 4gua que remover
sais ¢ minerais de fontes salinas, tornando a
agua potavel.

Pocos privados

Pocos publicos

Pocos que abastecem a vila

Estrutura escavada ou perfurada no solo
para captacdo, recarga ou observagao de
agua subterranea.

Passagem molhada

Estrutura viaria construida sobre um curso
d'agua, que permite a travessia de pedestres
ou veiculos mesmo com o fluxo da agua
passando por cima da via (em periodos de
cheia).

Descarte de efluentes

Processo de langamento de aguas residuais
(efluentes liquidos) no meio ambiente.

Areas onde ocorre o acumulo de agua

It =t S .
Areas de alagamento : devido a problemas de drenagem ou a
submersao por cheias e inundagoes.
Rede de abastecimento e o
. o o
(ativa)
Rede de abastecimento Sistema composto por tubulagdes,
(inativa) e e equipamentos e estruturas responsaveis pelo
. fornecimento de agua para as residéncias.
Rede de abastecimento : g

(particular)




Servigos

Escola
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Instituigdo educativa responsavel pelo
processo formal de ensino e aprendizagem.

Posto de saude

Unidade basica de atendimento, que oferece
servigos de atengdo primaria.

Cozinha solidaria

Espago comunitario dedicado ao preparo ¢ a

distribuicdo de refei¢cdes, de maneira

gratuita ou a baixo custo a pessoas em
situa¢do de vulnerabilidade social.

Correios

Instituigdo que oferece servigo de transporte
e distribuicdo de correspondéncia e/ou
encomendas.

Coleta de reciclagem

Espago designado ao recebimento,
armazenamento e triagem de materiais
reciclaveis.

Atividades
econdmicas

Mercado

Estabelecimento de comercializagdo de
mercadorias e produtos variados (alimentos,
produtos de limpeza, higiene e outros) .

Bomboniere

Loja que comercializa doces, chocolates,
balas e outros produtos semelhantes.

Sorveteria

Estabelecimento especializado na
comercializa¢do de sorvete.

Agaiteria

Estabelecimento especializado na
comercializacdo de agai.

Restaurante

Estabelecimento que realiza o preparo,
manipulacdo e comercializagdo de
alimentos.

Doceria

Estabelecimento comercial especializado na
producao e/ou venda de doces.

Borracharia

Estabelecimento que presta servigos
relacionados a pneus.

Metaltrgica

Instalac¢do dedicada a transformacgéo e
beneficiamento de metais.




Fabrica de costura

Estabelecimento onde hé a confecgdo de
pecas de vestuario, acessorios € outros
produtos semelhantes.
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Tanque de leite

Recipiente utilizado para o armazenamento
de leite em condigdes ideais até a sua coleta
ou processamento.

Matadouro

S P

Estabelecimento onde ocorre o abate de
animais de produgao.

Praticas de
produgdo

Irrigacdo

&
©

©

£

Areas agricolas nas quais a agua ¢ fornecida
de forma controlada por sistemas de
irrigagao.

Ponto de hidratagdo animal

&

Local onde os animais tém acesso a agua
para beber.

Mata preservada

Area de vegetago nativa que se mantém
em seu estado natural, sem ou com o
minimo de interferéncia humana.

Religiosidade,
afetividade,
tradigdo, lazer e
cultura

Primeira casa da
comunidade

Edificagdo inicial que marca o
estabelecimento ou a fundagdo de um
povoado, vila ou bairro.

Templo religioso

=1
=X

Dff+

Local dedicado ao culto e rituais de uma
determinada religido ou crenca espiritual.

; Espaco publico destinado a convivéncia,
Praga A |
o azer e descanso.
Area retangular de grama natural ou
Campo de futebol 1) O (1

sintética destinada a pratica do futebol
tradicional.

Quadra esportiva

Espago destinado a pratica de esportes, com
dimensdes padronizadas e infraestrutura
adequada para modalidades como futebol,
handebol, volei, basquete e outros.

Centro cultural

Espago dedicado a produgio, promogao,
difusdo e preservagdo de manifestagdes
culturais.

, N Espaco cultural e recreativo dedicado a
Clube de forro ., pac A . ,
p eventos com foco no género musical forro.
4 o]
Local destinado ao banho, lazer e recreacéo,
Balneario

que oferece infraestrutura basica para
receber visitantes.
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Local utilizado para a pratica da pesca, seja
de forma recreativa, profissional ou
esportiva.

]

Ponto de pesca

i Area utilizada para a pratica de esportes
Ponto de voo livre %

aéreos como parapente, asa-delta e
paramotor.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

4.2. Caracteriza¢io da Vila Algodoes

A origem da vila remonta as terras da antiga Fazenda Livramento, cuja propriedade
pertencia a Antonio Augusto Almeida Lessa e sua esposa, Maria Francisca de Paula Lessa, que
mantinham posse do imdvel desde o ano de 1925. No entanto, em 1936, Fausto Aprigio de
Oliveira e Raimundo Rodrigues da Silva adquiriram essas terras com o intuito de se
estabelecerem com suas respectivas familias, dedicando-se a agricultura e a criagdao de animais.

Inicialmente, apenas as duas familias habitavam a fazenda. Contudo, com o passar do
tempo, outras familias passaram a se instalar na area. Nesse periodo, o nome da entdo Fazenda
Livramento foi substituido por Fazenda Algoddo. A origem da mudancga esta relacionada a
presenca de horténsias (Hydrangea arborescens) na propriedade. Segundo relatos de familiares
de Fausto Aprigio e Raimundo Rodrigues, as flores brancas, durante o periodo de floragdo,
assemelhavam-se ao algodao, o que inspirou a escolha do novo nome.

Devido ao crescimento populacional, a fazenda transformou-se em um povoado e,
posteriormente, passou a condi¢do de vila, em 1976. Segundo o IBGE (2010), povoados sdao
aglomerados rurais isolados, sem carater empresarial ou privado, e que nao mantém vinculo
com um Unico proprietario do solo. Em contrapartida, as vilas sdo areas consideradas
urbanizadas, caracterizadas por edificagdes, arruamentos, ocupacdo humana intensa e
transformagdes territoriais decorrentes do processo de desenvolvimento urbano.

Ao se tornar vila, o antigo povoado Algodao foi integrado a outro povoado, denominado
Sao Francisco. Nesse processo de adensamento, reuniram-se caracteristicas suficientes para que
a localidade adquirisse uma nova classificagdo territorial. Diferentemente do nome do antigo

povoado, a vila passou a ser chamada de Algoddes — uma pequena modificacdo justificada
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pela semelhanca com o nome do entdo Distrito de Algodao, o que facilitava a distingao entre
ambos. Atualmente, o antigo Distrito de Algodao ¢ denominado Distrito Manituba.

No ano de 1990, a vila Algoddes tornou-se a sede do entdo Distrito Pirabibu, o que
resultou em mudangas significativas nos setores administrativos, politicos e estruturais da
regido. Em 1994, o distrito foi renomeado, passando a se chamar Damido Carneiro, em
homenagem ao proprietario da Fazenda Canafistula. Damido Carneiro foi um homem influente
que contribuiu ativamente para o desenvolvimento da regido durante a década de 1950. Entre
suas agoOes, destacam-se a administragdo de uma usina de beneficiamento de algoddo, o
incentivo a comercializa¢do de produtos regionais (como couro, mamona, oiticica e outros) e
os investimentos no setor agropecudrio.

Com o passar das décadas, a vila de Algoddes, sede do distrito de Damido Carneiro,
passou por transformagdes significativas e avangou em aspectos como infraestrutura,

equipamentos e oferta de servicos.

4.2.1. Contexto Geoambiental

A Vila Algoddes, insere-se na unidade litoestratigrafica Algoddes, pertencente ao
dominio tectonico Ceara Central, o qual integra a Subprovincia Setentrional da Provincia
Borborema, uma das principais estruturas geologicas do Nordeste brasileiro. Essa provincia
abrange rochas arqueanas e proterozoicas, que compdem o embasamento cristalino da regido,
formado por litologias extremamente antigas e geologicamente estaveis (CPRM, 2014; Brandao
e Freitas, 2014).

A unidade Algoddes ¢ constituida por um conjunto diversificado de rochas
metamodrficas e metavulcanicas, tais como paragnaisses, metagrauvacas, quartzitos,
metachertes, formacoes ferriferas, anfibolitos (metabasaltos) e metavulcanicas intermediarias
(CPRM, 2021). Essas litologias apresentam elevada resisténcia ao intemperismo quimico,
atuando diretamente na configuragdo morfoldgica do territdrio € no controle das caracteristicas
dos solos. A composi¢do geologica local condiciona a formagdo de solos rasos, pouco
desenvolvidos e de baixa permeabilidade, frequentemente associados a relevos suavemente
ondulados, caracteristicos da Depressao Sertaneja.

No que tange a geomorfologia observa-se a predominancia de superficies aplainadas e
planicies fluviais, feicdes morfoldgicas oriundas de longos processos de denudagdo e

deposi¢do, associados as condi¢des morfoclimaticas semiaridas que caracterizam a regido.
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Essas superficies integram a chamada depressdo sertaneja, unidade geomorfoldgica de maior
abrangéncia no estado do Ceard, composta por terrenos predominantemente planos ou
suavemente ondulados, os quais recobrem um embasamento igneo-metamorfico pré-cambriano
pertencente a Faixa de Dobramentos do Nordeste (CPRM, 2014; Brandao e Freitas, 2014;
Claudino-Sales, 2016).

As superficies aplainadas identificadas no territorio da vila resultam de um extenso
periodo de estabilidade tectonica, durante o qual houve intensa atuacao de agentes exdgenos,
em especial sob a influéncia de paleoclimas quentes e aridos ao longo do Cenozoico (CPRM,
2014). Tais processos deram origem a um relevo amplamente rebaixado, com declividades
pouco acentuadas e solos rasos, frequentemente litdlicos, que sustentam a vegetagao tipica da
caatinga, adaptada as limitacdes hidricas e edéficas do semiarido (Claudino-Sales, 2018).

Entre essas formas aplainadas, destaca-se a ocorréncia de planicies fluviais,
desenvolvidas ao longo dos vales intermitentes que atravessam a localidade, sobretudo os
afluentes do Rio Quixeramobim. Essas planicies correspondem a areas sujeitas a deposi¢ao
aluvial periddica durante os eventos pluviométricos mais intensos, configurando-se como zonas
de acamulo hidrico e relativa fertilidade no contexto semiarido (Santos, 2004).

Compreender o relevo ¢, portanto, fundamental para contextualizar os padrdes
climaticos da regido, uma vez que as caracteristicas geomorfoldgicas influenciam diretamente
a dindmica hidrica local. A Vila Algoddes estd inserida no dominio climético tropical quente
semiarido, marcado por temperaturas médias anuais elevadas, variando entre 26 °C e 28 °C,
baixa umidade relativa do ar e uma precipitacio média anual de aproximadamente 707,7 mm.

A pluviosidade distribui-se de forma irregular ao longo do ano, concentrando-se,
sobretudo, entre os meses de fevereiro e abril, enquanto os demais periodos sdo marcados por
estiagens prolongadas. Tal padrdo, associado as elevadas taxas de evapotranspiracao, acarreta
um acentuado déficit hidrico, que compromete a disponibilidade de 4gua, tanto superficial
quanto subterranea, em grande parte do ano (Ceard, 2017; Zanella, 2014).

No que se refere a dinamica atmosférica, o principal sistema meteorologico responsavel
pela ocorréncia de chuvas na regidao ¢ a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), cuja
atuagao concentra-se entre os meses de fevereiro e maio. Ademais, outros sistemas secundarios,
a exemplo dos Vortices Ciclonicos de Ar Superior (VCAS) e das Ondas de Leste, podem

desencadear precipitagdes ocasionais, ainda que de forma pontual e limitada (Ceard, 2014).
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As condicdes climaticas da regido exercem influéncia direta sobre os processos
ambientais locais, afetando a formagao dos solos, a disponibilidade hidrica, os usos do solo ¢ a
estrutura da vegetacao, especialmente adaptada ao bioma caatinga.

No que se refere aos aspectos pedologicos, destaca-se o predominio dos Vertissolos
Haplicos, principais classes de solo da localidade. Derivados de materiais parentais ricos em
calcio e magnésio, esses solos apresentam alta fertilidade natural, favorecendo o cultivo de
espécies anuais como milho, sorgo e feijao.

No entanto, sua elevada atividade argilosa, atribuida a presenga de minerais
esmectiticos, confere-lhes propriedades de expansio e contragdo volumétrica, o que resulta em
intensa movimentacdo interna do perfil. Esse comportamento os torna suscetiveis a
compacta¢do e a formacao de fendas durante a estiagem, exigindo manejo técnico especializado
(Santos et al., 2018).

A disponibilidade de recursos hidricos na regido ¢ limitada pela baixa permeabilidade
do embasamento cristalino, o que compromete tanto a retengdo de adgua superficial quanto a
recarga subterranea. As principais fontes hidricas incluem barramentos, pogos em aquiferos
fissurais — marcados por elevada salinidade e forte sazonalidade — e poucos cursos de agua
intermitentes, com destaque para o riacho Barbatao.

Os espelhos d’4dgua observados no territério sdo agudes, estruturas hidraulicas
construidas para o represamento da dgua. No semidrido brasileiro, sua implantagdo constitui
uma estratégia politica central de enfrentamento a seca (Pereira Neto, 2017).

Esses reservatorios atendem as demandas basicas de abastecimento humano e animal,
além de viabilizarem atividades econdmicas, agropecuarias e a formagao de polos de ocupagao
rural (Pereira Neto, 2017). Na Vila Algoddes, os agudes sdo de propriedade privada e de acesso
restrito a populagdo, sendo utilizados prioritariamente para a pecuaria, como pontos estratégicos
para a hidratacdo do rebanho.

O riacho Barbatdo, por sua vez, ¢ um curso d’agua intermitente cuja vazao depende
exclusivamente do regime de chuvas. Inserido em 4area de embasamento cristalino, seu
escoamento se restringe ao periodo chuvoso, permanecendo seco ou com volume reduzido
durante a estiagem. Essa intermiténcia compromete sua confiabilidade para usos continuos,
tornando-o uma fonte hidrica secundaria, tanto pela baixa disponibilidade quanto pela
qualidade comprometida da agua (Datry et al., 2014).

Em relacdo a cobertura vegetal, a vila esta inserida em area originalmente composta por

formagdes da caatinga, com fitofisionomias classificadas como savana estépica arborizada e
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savana estépica florestada (Brasil, 2023; Ceara, 2023). Essas formagodes sdo adaptadas a baixa
disponibilidade hidrica, com espécies predominantemente deciduas e mecanismos fisioldgicos
que favorecem a resisténcia a estacionalidade climatica e a prolongada seca.

Adicionalmente, ao longo do riacho Barbatdo, observava-se a presenca de matas
ciliares, vegetagdo de influéncia fluvial que desempenhava papel ecoldgico relevante na
protecdo dos cursos d’agua — promovendo a estabilidade das margens, o controle da erosdo e
a conservagao da qualidade hidrica.

Nas ultimas décadas, contudo, a intensificagdo das atividades agropecudrias € o uso
continuo dos recursos naturais sem praticas adequadas de manejo resultaram em profundas
alteragdes na paisagem local. A expansdo de areas destinadas a agricultura e a pecudria
provocou a remoc¢ao sistemdtica da vegetacdo nativa, contribuindo para a degradagdo dos
ecossistemas da caatinga.

Como consequéncia, observa-se a perda significativa da biodiversidade, o aumento da
suscetibilidade a erosdo hidrica e eolica e a dréstica reducdo da capacidade de regeneragao

natural do bioma.

4.2.2. Contexto Social

O contexto social refere-se aos elementos que influenciam diretamente as formas de
viver, interagir e se organizar de uma populagdo em determinado territorio. Esse contexto ¢
composto por uma rede de recursos, servigos e estruturas essenciais voltados a garantia das
necessidades basicas da coletividade, como saude, educacdo, segurancga, assisténcia social e
desenvolvimento local. A presenga e o funcionamento eficaz desses servigos sao fundamentais
para assegurar o bem-estar, a qualidade de vida e a inclusdo social dos individuos.

Na Vila Algoddes, destacam-se os servigos nas areas de educacao, saude, comunicacao
e logistica, assisténcia social e seguranga alimentar.

No que diz respeito a educagdo, a vila conta com a Escola de Ensino Fundamental
Coronel Virgilio Tavora, que oferece atendimento desde o Ensino Infantil II at¢ o Ensino
Fundamental II, abrangendo estudantes com idades entre 2 e 15 anos. A escola atende criancas
e adolescentes da propria vila e de comunidades rurais vizinhas.

Ap6s a conclusdo do Ensino Fundamental 11, os adolescentes passam a estudar na Escola

de Ensino Médio Jodo de Aratijo Carneiro, localizada na comunidade Canafistula, em Damido
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Carneiro. Vale destacar que, até alguns anos atras, as op¢des de ensino médio estavam restritas
ao centro de Quixeramobim, o que exigia deslocamentos maiores para os estudantes da regiao.

Embora o deslocamento seja uma necessidade frequente para muitos estudantes,
criangas e adolescentes ndo arcam com os custos do transporte escolar. Esse servigo ¢ mantido
pela Prefeitura de Quixeramobim, por meio da Secretaria Municipal de Educa¢ao, com o apoio
de programas e recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O
FNDE ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educa¢ao (MEC), cuja missao ¢
garantir a implementag@o de politicas educacionais e oferecer assisténcia técnica e financeira a
municipios, estados e ao Distrito Federal, visando assegurar uma educagao publica de qualidade
para todos (Brasil,2025).

Em relagdo ao ensino superior, as institui¢des publicas e privadas estdo concentradas no
centro de Quixeramobim. No entanto, a auséncia de transporte especifico para esse publico tem
dificultado o acesso de estudantes das zonas rurais. Como consequéncia, muitos jovens da vila
e de comunidades vizinhas acabam se mudando para o centro da cidade, em busca de
oportunidades de estudo e também de trabalho.

No que se refere a saude, a vila ¢ atendida por uma Unidade Basica de Saude (UBS),
que funciona como centro de atencao primaria, oferecendo servigos de prevencao, diagndstico
e tratamento (BrasiL, 2024). A UBS atende a populagao local e atua como porta de entrada para
o Sistema Unico de Saude (SUS), sendo responsavel pelo cuidado continuo e integral dos
usuarios.

Nos casos que exigem atendimentos de urgéncia e emergéncia, a populacao recorre a
Unidade de Pronto Atendimento (UPA), responsavel por oferecer cuidados de média
complexidade. As UPAs integram a rede de aten¢do a saude de forma articulada com a atengao
basica e os servigos hospitalares. Para situacdes de maior complexidade, que demandam
atendimento especializado, hospitalizagdo ou procedimentos cirurgicos, os pacientes sao
encaminhados ao Hospital Regional Dr. Pontes Neto ou para o Hospital Regional do Sertdo
Central (HRSC), ambos sdo referéncias em aten¢do secunddria e tercidria na regido.

Tanto a UPA quanto os hospitais estao localizados no centro de Quixeramobim, o que
pode de certa forma limitar o acesso da populagdo residente em areas mais distantes. Embora o
municipio disponha de ambulancias e do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU),
a extensdo territorial e a dispersdo das comunidades tornam o atendimento insuficiente em

determinadas situagdes, sobretudo em regides mais isoladas.
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Na area de comunicagdo e logistica, Algoddes dispde de uma unidade dos Correios. A
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) ¢ a responsavel pelo servigo oficial de envio
e entrega de correspondéncias e encomendas no Brasil. Esse servico contribui para a integragao
territorial e para o desenvolvimento social e econdmico, ao viabilizar a logistica e a distribuicao
de materiais e documentos essenciais (Brasil, 2025). Sua presenga permite que a vila de
Algoddes, assim como outras comunidades da zona rural, tenha acesso a servigos fundamentais
e a diversas oportunidades que dependem da comunicagao e do transporte de mercadorias.

No ambito da assisténcia social e da seguranca alimentar, a vila Algoddes foi
contemplada, em 2024, com a implantacdo de uma Cozinha Solidaria. O Programa Cozinha
Solidaria, instituido pela Lei n® 14.628/2023 e regulamentado pelo Decreto n® 11.937/2024, tem
como objetivo oferecer alimentagdo gratuita e de qualidade a populacdo, com prioridade para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluindo aquelas em situacao de rua ou
em inseguranc¢a alimentar e nutricional (Brasil, 2025).

Em Quixeramobim, a gestdo das Cozinhas Solidarias estd sob responsabilidade do
Instituto Anténio Conselheiro de Apoio, Assessoria ¢ Pesquisa para o Desenvolvimento
Humano (IAC), uma organizacdo nao governamental (ONG) que atua junto a agricultores
familiares, incentivando praticas agroecologicas e promovendo o desenvolvimento rural
sustentavel (IAC, 2025).

Na vila Algoddes, o espaco fisico e 0s equipamentos necessarios para a instalacdo da
Cozinha Solidaria foram viabilizados por meio da atuacdo da associagdo local (nome da
associacao). Ja o fornecimento dos cardapios, dos insumos e dos materiais utilizados na
produgdo das refeicdes ¢ de responsabilidade do Instituto Anténio Conselheiro (IAC).
Conforme mencionado anteriormente, as refeicdes sdo destinadas a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, identificadas com base em dados escolares, informagdes coletadas pelas
agentes comunitarias de satde e registros do Centro de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS). Atualmente, sdo distribuidas em média 100 refeigdes por dia.

4.2.3. Infraestruturas

As infraestruturas de uma comunidade compreendem o conjunto de estruturas fisicas,
organizacionais e técnicas que viabilizam o funcionamento dos servigos essenciais a vida

cotidiana, como transporte, energia, abastecimento de dgua, entre outros. Neste topico, serdo
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abordados aspectos relacionados as infraestruturas de transporte, energia, recursos hidricos e
saneamento.

O acesso a vila se da pela rodovia CE-265, partindo do centro urbano de Quixeramobim,
trata-se de uma via com pista simples, pavimentada e com sinalizagdo adequada. A partir da
Fazenda Canafistula, o trajeto continua por uma estrada ndo pavimentada (estrada de terra) e
sem identificag@o, que se estende até a chegada a vila de Algoddes.

Na vila, as vias de circulagao se dividem entre trechos com calcamento e estradas nao
pavimentadas (de terra). Durante o periodo seco, ambos os tipos de via atendem as demandas
locais sem grandes dificuldades. No entanto, durante as chuvas, as estradas de terra podem
apresentar problemas de acesso e trafegabilidade, devido ao actimulo de 4agua, a formagao de
lama e ao surgimento de buracos ou valas.

A via sem identificacdo que se estende até a vila Algoddes, passa a ser denominada Rua
Rufino Carneiro, transformando-se posteriormente na estrada em dire¢do a Quixada. Essa
estrada ¢ um acesso estratégico, que permite deslocamentos para Quixad4 sem a necessidade
de passagem pelo centro de Quixeramobim. A rota favorece o intercambio de pessoas e
mercadorias, amplia o acesso a servi¢os urbanos, tanto em Quixeramobim quanto em Quixada,
e estimula o desenvolvimento econdmico local ao fortalecer as conexdes territoriais da regido.

A estrutura viaria de Algoddes também conta com uma passagem molhada sobre o
Riacho Barbatdo. Segundo o DNOCS (Brasil, 2023), esse tipo de estrutura permite o trafego
seguro em vias que cruzam cursos d’agua, garantindo o direito de ir e vir e facilitando o
escoamento da produgdo agricola. Diferentemente das pontes elevadas, as passagens molhadas
sdo projetadas para permitir o transbordamento da dgua sobre a via durante o periodo de cheias.

Outro aspecto relevante, diz respeito a infraestrutura energética local, que conta com
diferentes tipos de sistema, ha predominantemente o uso de sistemas de eletrificagao
monofasica e bifasica, alguns pontos de sistema trifasico e pontos com energia solar.

Os sistemas de eletrificagdo se distinguem devido as suas fases e capacidade, o
monofésico possui capacidade baixa sendo ideal para casas pequenas ou consumidores com
poucos aparelhos domésticos, o bifasico tem capacidade média e supre a necessidade de casas
médias com aparelhos de maior poténcia, o trifasico por sua vez possui capacidade alta e atende
estabelecimento com equipamentos de grande poténcia, que exigem uma melhor distribuicao
de carga elétrica. Quanto mais complexos os sistemas, maiores sdo os custos de instalacdo e

manutencao.
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Apesar da predominancia de sistemas monofésicos e bifasicos, esse tipo de eletrificagdo
pouco restringe os usos nas residéncias, em contrapartida, quando nos referimos a
estabelecimentos maiores ou empreendimentos comerciais a demanda por energia aumenta
assim como a necessidade de um sistema mais potente, como € o caso do trifasico.

Com o desenvolvimento da vila, inimeras atividades econdmicas e servigos estdo sendo
disponibilizados e a configuragdo energética pode ser um viés limitante neste processo, pois a
medida que a demanda cresce a renovagao dos sistemas se faz necessaria. Logo, ¢ importante
que haja uma renovagdo massiva da eletrificacao da vila.

No que se refere a energia solar, o ultimo ano foi marcado pela crescente adesdo por
parte dos moradores. Dos quatro pontos marcados, trés deles coincidem com locais onde a
demanda por energia € expressiva, como ¢ o caso dos dois mercados e onde ¢ mantido o tanque
de leite.

A energia solar fotovoltaica ¢ uma transformacao através de painéis solares, construidos
com materiais especificos que permite a geracdo de energia através da absor¢do dos raios
solares (Kruger et al., 2023). Esse tipo de energia tem ganhado espago nas propriedades
brasileiras, devido a regulamentacdo da ANEEL que permite fazer a troca de energia produzida
por créditos em kWh na fatura de energia (Dassi, 2015).

A energia solar pode ser uma solugdo para locais onde a energia convencional ainda ndo
chegou (Kruger et al., 2023). No entanto, como desvantagens, salienta-se o alto custo das placas
e da sua implementagdo, mas que em contraponto, favorece a reducao dos custos com energia
(Bissochi, 2002).

Em meio aos pros e contras, ¢ importante frisar que uma infraestrutura energética
adequada garante minimamente a qualidade de vida, favorece a oferta de satide e educagao, o
acesso a servicos, o desenvolvimento de atividades econOmicas, estimula o mercado
consumidor e ainda permite o aumento da produtividade (Fandi, 2013).

Convém também citar a infraestrutura hidrica local, que confere um conjunto de obras,
instalagdes e sistemas projetados para a captacdo, armazenamento, tratamento, distribuicao e o
controle da agua. Os elementos que compde essas estruturas em Algoddes, sdo as caixas d’agua,
pocos, dessalinizadores, redes de abastecimento, cisterna comunitaria, cisternas residenciais e

o cacimbao.
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4.2.4. Contexto econdomico

A dinamica econdmica da Vila Algoddes € caracterizada por uma diversidade de
empreendimentos que refletem tanto a iniciativa individual quanto formas coletivas de
organizagdo produtiva. Por se tratar de uma sede distrital e pela presenca de uma estrada que a
conecta diretamente ao municipio de Quixada, observa-se um fluxo significativo de pessoas e
demandas, o que contribui para uma estrutura econdmica local relativamente consolidada.

Nesse contexto, diversos estabelecimentos comerciais € de prestacdo de servigos
atendem as necessidades cotidianas da populacdo, promovendo a circulagdo de bens e
fortalecendo as relagdes econdmicas no territorio.

O setor de comércio e servigos na Vila Algoddes ¢ representado por uma variedade de
pequenos negocios, como mercearias, bombonieres, sorveterias, agaiterias, restaurantes e
doceiras, que desempenham um papel central na vida cotidiana da comunidade. Esses
estabelecimentos, além de suprirem as necessidades basicas de consumo, também configuram
espacos de convivéncia e sociabilidade, reforcando os vinculos comunitarios e promovendo
dinamicas locais de troca e interacao.

No ambito das atividades produtivas, destacam-se a presenga de borracharias,
metalurgicas e uma fabrica de costura, evidenciando iniciativas de carater técnico e artesanal
que ampliam significativamente as oportunidades de trabalho dentro da propria localidade.

Além disso, a existéncia de um tanque de resfriamento de leite e de um matadouro
reforga a importancia da pecuaria leiteira ¢ de corte como pilares economicos da regido,
articulando-se com as praticas agropecudrias desenvolvidas por diversos moradores.

Essa diversidade de atividades revela um cenario de pluralidade econémica, marcadas
por praticas tradicionais, como a agropecudria familiar, e formas mais recentes de
empreendimento voltadas ao comércio, a prestagdao de servigos e a produgdo artesanal. Essa
articulacao diversificada permite a ampliagdao das oportunidades de trabalho e renda, e favorece

o fortalecimento das redes sociais e da autonomia econdmica de Algoddes.

4.2.5. Praticas de producio

As praticas produtivas desenvolvidas na comunidade de Algoddes estdo
majoritariamente associadas a agricultura e a pecuaria, constituindo atividades historicamente
enraizadas na cultura local e representando estratégias tradicionais de convivéncia com as

adversidades do semiarido cearense.
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No que se refere a agricultura, observa-se a predominancia de sistemas produtivos
dependentes das precipitacdes pluviométricas, configurando lavouras de sequeiro. Apenas uma
area especifica do territério conta com a utilizagdo de sistemas de irrigacdo, o que evidencia a
limitagdo no acesso a tecnologias mais avangadas de uso e manejo da agua.

De modo geral, trata-se de uma agricultura de base extensiva, marcada pela baixa
incorporacdo de tecnologias voltadas a intensificagdo produtiva, como irrigagcdo tecnificada,
sementes geneticamente melhoradas, mecanizagdo agricola ou outras inovagdes agronomicas
(Lemos, 2017).

As principais culturas cultivadas na regido sdo o milho, o sorgo e o feijdo,
frequentemente conduzidas em sistemas de policultivo. A produgdo obtida ¢, em grande
medida, destinada ao consumo familiar e a alimentacdo animal, sendo o excedente
eventualmente direcionado a comercializagdo, ainda que de forma limitada.

A pecuaria, por sua vez, representa uma atividade complementar de grande relevancia
para a reproducdo socioecondmica das familias, contribuindo para a seguranga alimentar e para
a geragao de renda. Observa-se a criagdo de caprinos, ovinos, aves € suinos, geralmente em
sistemas extensivos € de pequena escala. Destaca-se, contudo, a pecuaria bovina leiteira, que
possui maior expressividade no territorio, sobretudo pela destinagdao predominante da produgao
a comercializacdo junto as industrias de laticinios, sendo, em menor escala, também
comercializada no ambito local.

Apesar de sua importancia, a pecudria leiteira cearense e, por extensdo, a desenvolvida
em Algoddes enfrenta sérias limitacdes estruturais, que comprometem sua competitividade
frente a estados com maior tradi¢ao e investimento no setor.

Trata-se de uma atividade pouco especializada, com infraestrutura deficiente, reduzido
acesso a assisténcia técnica e escassez de recursos para aquisi¢do de insumos, tecnologias e
insercdo em cadeias produtivas estruturadas. Essas condi¢des resultam em baixos niveis de
produtividade e limitada capacidade de agregacao de valor, mantendo a atividade em um padrao
predominantemente de subsisténcia.

Convém citar que, tanto a agricultura como a pecuaria sao desempenhadas nas areas do
entorno da vila, essas dreas assumem diferentes fungdes ao longo do ano, em consonancia com
as variacoes sazonais. No periodo chuvoso, predominam as atividades agricolas, enquanto apds
a colheita e com o inicio da estagdo seca, esses espagos sdo progressivamente convertidos para

a criagdo de gado bovino.
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Essa alternancia de usos evidencia uma dindmica produtiva ajustada ao regime climéatico
semiarido, revelando estratégias adaptativas de manejo do territorio.

Outro aspecto relevante observado na Vila Algoddes diz respeito a presenca de uma area
de mata nativa preservada, mantida intencionalmente pelos produtores locais que, de forma
consciente, optaram por ndo a destinar a atividades agricolas ou pecuarias, com o objetivo de
conservar a vegetacao original.

Essa pratica revela estratégias espontaneas de conservagdo ambiental adotadas pela
propria comunidade, que reconhece o valor ecologico e funcional desses fragmentos de
vegetacdo. Em periodos de estiagem prolongada, tais areas assumem uma funcao estratégica,
ao servirem como suporte forrageiro para os criadores de animais, que as utilizam como
pastagem natural, contribuindo para o ganho de peso do rebanho e para a manutengdo da

atividade pecuaria.

4.2.6. Religiosidade, afetividade, tradicio, lazer e cultura

A vida comunitaria na Vila Algoddes ¢ composta por elementos simbolicos e afetivos
que moldam as relagdes sociais e a identidade coletiva do territério. A religiosidade, o lazer, a
cultura e as tradigdes locais constituem dimensdes fundamentais da experiéncia cotidiana, que
reforgam vinculos de pertencimento e fortalecem os lagos entre os moradores.

No que se refere a religiosidade, a Vila Algoddes conta com templos de diferentes
denominagdes, como a catdlica, a evangélica e a adventista. Essa diversidade revela a
importancia das expressdes de fé no cotidiano da comunidade, assim como o respeito pela
pluralidade religiosa. Esses espagos ndo se restringem as praticas de culto, funcionando também
como locais de acolhimento, solidariedade e convivéncia, ocupando um papel significativo na
vida social e espiritual dos moradores da vila.

A memoria afetiva da comunidade também se materializa na preservacdo da primeira
casa construida no territdrio, considerada um simbolo das origens e da trajetdria historica local.
Esse marco fisico remete ao processo de formac¢do do povoado e permanece como uma
referéncia identitaria para os moradores, evocando a nocao de ancestralidade e pertencimento.
Cabe destacar, ainda, a existéncia de um livro escrito por uma moradora da vila, intitulado
“Algoddes: No repasse limiar da historia”, que representa mais um instrumento de valorizagao
e salvaguarda das memorias locais, contribuindo para a constru¢do coletiva da identidade

comunitaria.
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No campo do lazer e da cultura, a vila dispde de uma série de equipamentos e espagos
que expressam a vitalidade das praticas socioculturais locais. A praga central, o campo de
futebol, a quadra esportiva e o centro cultural representam pontos de encontro e convivéncia,
onde ocorrem atividades recreativas, esportivas e eventos comemorativos. O clube de forro, por
sua vez, destaca-se como espago de celebracdo da tradicdo musical nordestina, reunindo
moradores em torno da danga, da musica e da festa popular.

O balneario, o ponto de pesca e o local destinado ao voo livre configuram-se como
outras possibilidades de lazer no territdrio, responsaveis por atrair tanto a populacdo local
quanto visitantes. Esses espagos favorecem atividades ao ar livre, promovem o contato direto
com a natureza e contribuem para a valorizagdo do meio ambiente.

Em conjunto, esses elementos revelam a rica dimensdo simbolica do cotidiano em
Algoddes, onde o sagrado, a memoria, a cultura e o lazer se entrelacam na construgdo de uma
vida comunitdria marcada por vinculos afetivos e identitarios. Além disso, reforcam a
pluralidade que caracteriza a vila, evidenciando a convivéncia entre diferentes praticas, saberes

e modos de vida que coexistem e se complementam.

4.3. Elaboraciao da Matriz SWOT

A oficina de cartografia social também contemplou a elaboragdo coletiva da Matriz
SWOT ou F.O.F.A, instrumento estratégico que viabilizou a identificacdo e a sistematizacao

das principais forcas, oportunidades, fragilidades e ameacas associadas ao territorio (Figura 11).
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Figura 11 - Oficina de cartografia social, constru¢cdo da matriz SWOT.
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Fonte: Geovannia Silva (2024).

Segundo Gomide et al. (2015), a aplicagdo da Matriz F.O.F.A constitui uma ferramenta
valiosa para a sistematiza¢do e andlise dos elementos que influenciam a dinamica de grupos
sociais. Ao evidenciar tanto os fatores internos favoraveis — forgas — quanto os limitantes —
fragilidades —, além dos condicionantes externos, positivos (oportunidades) e negativos
(ameagas), essa metodologia promove uma compreensdo mais abrangente e integrada da
realidade vivenciada pelos sujeitos envolvidos.

Mais do que uma simples organizacao de informacdes, a matriz estimula uma reflexao
critica sobre a estrutura interna, a capacidade de mobilizagao e os condicionantes externos que
moldam o desempenho coletivo em determinado contexto. A partir desse diagnostico, €
possivel delinear estratégias que fortalecam os aspectos positivos e enfrentem os desafios
identificados, favorecendo o fortalecimento institucional, a construcdo de solugdes
compartilhadas e a promocgao da sustentabilidade social e territorial.

A andlise produzida por meio da matriz SWOT permitiu mapear elementos favoraveis

e limitantes relacionados ao uso e ocupagdo do territorio na Vila Algoddes. Esses dados foram
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sistematizados a partir da categorizagdo das contribui¢des dos participantes em cada eixo da

matriz (Figura 12), possibilitando a identificagdo das tematicas mais recorrentes no processo

participativo (Silva, 2024).

Figura 12 - Matriz SWOT.
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Fonte: Geovannia Candido (2024).

4.3.1. Aspectos que representam forcas da Vila Algodoes

No decorrer das oficinas, os participantes identificaram uma série de aspectos positivos,

relacionados as forcas que caracterizam a Vila Algoddes (Quadro 4).

Quadro 4 — Forgas da Vila Algoddes.
FORCAS

Recursos Naturais e Infraestruturas Hidricas: Os moradores ressaltaram a presenga de agudes no territorio
como um elemento favoravel, especialmente por contribuirem para a dessedentagdo animal e o suporte a
atividade pecuaria. Em relacdo as infraestruturas hidricas, foram mencionados pogos, cisternas e o
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abastecimento por carros-pipa, destacando-se a relevancia desses recursos para a promocao da seguranga hidrica
na comunidade, sobretudo em periodos de escassez.

Atividades Economicas e Produtivas: Destacou-se a relevancia da agricultura e da pecuaria para a economia
familiar, além da crescente valorizagdo do beneficiamento do leite, atividade em expansdo na vila. Também foi
mencionada a presenga de uma fabrica de costura, considerada uma importante fonte de geragdo de renda e
empregos, contribuindo para a diversificacdo das atividades econdmicas locais.

Infraestrutura e Servicos Publicos: Os moradores destacaram a presenca de servigos como agéncia dos
correios, escola de qualidade, centro cultural e posto de saude. Esses equipamentos publicos representam
avangos importantes, que corroboram para o desenvolvimento social, econdmico e cultural da vila, além de
promoverem melhorias na qualidade de vida e no bem-estar coletivo.

Assisténcia e Protecao Social: Destaca-se a relevancia de beneficios sociais, como o Bolsa Familia ¢ a
aposentadoria, enquanto fontes estaveis de renda para grande parte das familias. Esses mecanismos funcionam
como uma rede de protecdo frente a instabilidade do trabalho informal ou sazonal, contribuindo tanto para a
subsisténcia quanto para a dinamizagdo da economia local.

Lazer e Bem-Estar: Os moradores revelaram a importancia de espagos como o campo e a quadra de futebol,
além da praga, especialmente para as atividades das criangas e jovens. E a hidroginastica, desenvolvida por
meio de um projeto voltado ao atendimento de adultos e idosos. Tanto os espagos como as iniciativas vao de
encontro a valorizacdo do esporte ¢ do lazer na vila, constitui um indicativo de coesdo social ¢ promoc¢do da
saude, contribuindo para o bem-estar fisico e mental da populagdo.

Fonte: Elaborado pela autora.

As forgas identificadas no territorio de Algoddes evidenciam a presenca de um conjunto
relevante de recursos naturais, sociais e institucionais que sustentam a vida comunitaria e
promovem a resiliéncia diante dos desafios cotidianos. Embora esses elementos representem
avangos importantes, persistem limitagdes que precisam ser enfrentadas. Nesse contexto, torna-
se imprescindivel a implementa¢do de agdes integradas que possibilitem a ampliagdo e
consolidacdo dessas potencialidades, contribuindo para o fortalecimento sustentavel da Vila
Algoddes. Amparadas sobretudo, por politicas publicas que reforcem a garantia da seguranca
hidrica, o incentivo ao desenvolvimento das atividades econdmicas, os investimentos em

infraestrutura e prestacao de servigos, bem como a amplia¢do das agdes de assisténcia social.

4.3.2. Aspectos que representam fraquezas e ameacas a Vila Algodoes

Com relagdo as fraquezas e ameacas, os moradores apontaram os seguintes aspectos que

afetam a Vila Algoddes (Quadro 5).

Quadro 5 — Fraquezas e ameacgas da Vila Algodoes.

FRAQUEZAS E AMEACAS

Infraestrutura e Servicos Essenciais: Os moradores evidenciaram a auséncia de saneamento basico em toda
a vila, a irregularidade das tubulagdes de abastecimento de 4gua, a baixa qualidade da 4dgua consumida e a
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precariedade no gerenciamento hidrico. Destacaram ainda a leitura da energia elétrica realizada apenas a cada
dois meses, a falta de servigos de ambuléancia, as mas condigdes das estradas e a auséncia de transporte publico
para estudantes universitarios. Essas deficiéncias revelam a precariedade ou inexisténcia de infraestrutura
basica, configurando fragilidades internas que impactam diretamente a satude publica, a mobilidade, a seguranca
hidrica e a permanéncia dos jovens no territorio.

Seguranca Publica e Criminalidade: Destaca-se a presenga de inseguranga, a atuacao de grupos criminosos e
a circulagdo de substancias ilicitas, fatores que geram temor e constante preocupacdo entre os moradores. O
avanco dessas dinamicas de violéncia e criminalidade evidencia a fragilidade do aparato estatal de seguranga,
contribuindo para a sensacdo de vulnerabilidade no territorio.

Questdes Ambientais e Agricolas: Os moradores mencionaram o aumento do uso de defensivos agricolas e a
substitui¢do do gas de cozinha por lenha, em razdo do seu alto custo. O uso intensivo de agrotoxicos configura
uma ameaca tanto a saide humana quanto ao meio ambiente, com potencial para comprometer a qualidade da
agua e dos alimentos. Por sua vez, a utilizagdo de lenha evidencia vulnerabilidades socioecondmicas e
energéticas, além de gerar impactos ambientais relacionados a pressdo sobre os recursos florestais locais.

Aspectos Econdomicos e Demograficos: Os moradores relataram a escassez de empregos, o envelhecimento da
populacdo e o éxodo rural da juventude. A auséncia de oportunidades de trabalho, sobretudo para os jovens,
compromete a renovagdo geracional e a sustentabilidade economica da vila, estimulando a migragdo em busca
de melhores condic¢des de vida. Enquanto, o éxodo rural aliado ao envelhecimento populacional, representa uma
ameaca a continuidade da vida comunitaria, a preservacdo da cultura e a manutencdo de servigos publicos
essenciais.

Representatividade e Participacio Social: No que se refere a representatividade, os moradores relataram a
auséncia de um representante politico da comunidade e o baixo engajamento da populacdo em atividades
participativas. Tais aspectos evidenciam fragilidades institucionais e politicas que limitam a capacidade de
organizagdo coletiva, dificultam a reivindicacdo de direitos e restringem a participagdo da comunidade nos
processos decisorios que envolvem seu territorio.

Fonte: Elaborado pela autora.

As fraquezas e ameagas identificadas em Algoddes revelam um quadro preocupante de
vulnerabilidades que comprometem de forma significativa a qualidade de vida da populagao.
Essas fragilidades ndo ocorrem de forma isolada, mas se inter-relacionam e se intensificam,
afetando dimensoes centrais do desenvolvimento humano, social, econdmico e ambiental da
regido. Diante desse cendrio complexo, torna-se imprescindivel a formulacdo de respostas
integradas e multifacetadas, capazes de contemplar as diferentes dimensdes do territorio. Além
disso, o fortalecimento da participagdo social e da representatividade politica constitui condigao
essencial para a legitimagdo das agdes publicas e para a consolidagio de uma governanga
territorial democratica, alinhada as demandas e expectativas da populacdo. Somente por meio
da articulagdo desses elementos sera possivel construir um futuro mais resiliente para a Vila de

Algoddes.
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4.3.3. Aspectos que representam oportunidades para a Vila Algoddes

No que se refere as oportunidades os moradores apresentaram as seguintes, para

estabelecimento de melhorias na Vila Algoddes (Quadro 6).

Quadro 6 — Oportunidades para a Vila Algoddes.
OPORTUNIDADES

Infraestrutura Hidrica e Gestio Comunitiria da Agua: Os moradores apontaram a possibilidade de
expansdo das redes de abastecimento, com a instalagdo de caixas d’agua, motores e novos medidores, bem como
a implementacao de projetos voltados a construcdo de cisternas comunitarias. Essas iniciativas visam consolidar
as infraestruturas hidricas locais, fortalecer a gestdo comunitaria da agua, ampliar a seguranga hidrica e
promover o protagonismo social.

Desenvolvimento Econdomico e Geracio de Renda: Destacou-se a importancia de projetos voltados a geragéo
de emprego, capacitacdo de jovens e ampliagdo das agdes do Projeto Sdo José. Tais iniciativas fortalecem a
economia local, promovem a inclusdo produtiva e incentivam a permanéncia da juventude no territdrio com
perspectivas de futuro. O Projeto Sdo José, em especial, visa oferecer suporte técnico e financeiro em areas
como agua, agricultura e organizacao social, que auxiliam na sustentabilidade das praticas na vila.

Servicos Publicos e Qualidade de Vida: Os moradores destacaram a importancia da implantagdo de agéncia
bancaria, farmacia, posto policial, posto de gasolina, servigos de ambulancia e da constru¢do de uma casa do
idoso. A chegada ou ampliag¢do desses servigos contribui para o aumento da urbanizacdo e da funcionalidade
do territdrio, reduzindo deslocamentos, ampliando a seguranga, oferecendo suporte a saude e facilitando a
circulacdo de bens e pessoas.

Infraestrutura Urbana e Mobilidade: Destacaram-se as melhorias potenciais decorrentes da pavimentagao
asfaltica das ruas e das estradas de acesso a vila, medida que contribuiria significativamente para o acesso dos
moradores a servigos essenciais, como saude, educacdo e comércio, além de favorecer a integracdo regional ao
conectar a comunidade de forma mais eficaz com centros urbanos e mercados consumidores.

Espacos Publicos e Socioculturais: Os moradores mencionaram a constru¢do de uma areninha e de um saldo
comunitario, espagos que representam importantes oportunidades para o fortalecimento da convivéncia social,
do lazer e da cultura. A areninha contribuiria para o engajamento da juventude nas praticas esportivas, enquanto
o0 saldo comunitario funcionaria como um centro de encontro, celebragdo e prestagao de servigos coletivos.

Fonte: Elaborado pela autora.

As oportunidades identificadas no territorio de Algoddes revelam um potencial
significativo para promover um desenvolvimento integrado e sustentavel. No entanto, para que
esse potencial se concretize em melhorias reais para a vila, € essencial que haja uma articulagao
efetiva entre politicas publicas, participagdo comunitdria € agdes conjuntas entre governo,
sociedade civil e liderangas locais. A simples existéncia de oportunidades ndo assegura o
progresso, ¢ fundamental que as iniciativas sejam implementadas de maneira planejada,
inclusiva e continua. Para sua efetivagdo, devem estar acompanhadas de mecanismos que
promovam a capacitagao da populacdo, garantam a transparéncia na gestdo e incentivem a

corresponsabilizacdo dos atores envolvidos, assegurando assim a efetividade das acdes.
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5. INFRAESTRUTURAS HIiDRICAS DA VILA ALGODOES

As infraestruturas hidricas compreendem obras, sistemas e instalagdes voltados a
captacdo, tratamento, armazenamento, distribuicdo e gestdo da agua e do esgoto. Tém como
objetivo assegurar o acesso da populagdo a servigos essenciais, promovendo o uso racional € o
manejo eficiente dos recursos hidricos.

Essas estruturas sdo fundamentais para a efetivagdo do saneamento basico, pois
compodem os sistemas fisicos e operacionais responsaveis pelo fornecimento de dgua potavel e
pelo esgotamento sanitirio — desde a captagdo e distribuicdo até a coleta, transporte,
tratamento e disposicao final dos efluentes.

O sistema de saneamento basico compreende um conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais voltados ao abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, bem como a drenagem e
ao manejo das aguas pluviais urbanas.

No Brasil, dada a relevancia desses servigos para a satde publica, o bem-estar social e
o desenvolvimento sustentavel, diversas legislagdes foram instituidas ao longo dos anos, nos
ambitos nacional, estadual e municipal. O objetivo € garantir que o saneamento basico seja
planejado e executado de forma eficiente, considerando as particularidades territoriais e
promovendo a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Embora multiplos dispositivos

legais tenham sido criados, destacam-se, a seguir, os considerados mais relevantes (Quadro 7):

Quadro 7 - Quadro com a compilaggo da legislagdo de saneamento basico.
LEGISLACAO DE SANEAMENTO BASICO
AMBITO LEI / NORMA ESCOPO NORMATIVO

Exige licenciamento ambiental para obras de

Resolucdo CONAMA n° 005/1988 . . .
saneamento com potencial de impacto ambiental.

Federal . ~ . ~
Cria a ANA e define sua fun¢@o na implementagao

Lei n° 9.984/2000 da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Cria a Camara Técnica de Saude, Saneamento ¢

Resolugdo CONAMA n° 330/2003 Residuos no CONAMA.




Lein® 11.445/2007
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Estabelece os componentes do saneamento basico e
define diretrizes para sua prestagao.

Decreto n® 7.217/2010

Regulamenta a Lei n° 11.445/2007, detalhando
diretrizes para implementagdo dos servicos.

Lei n° 14.026/2020

Atualiza o marco legal do saneamento, delega a
ANA a normatizacao e estabelece metas de
universalizacdo até 2033.

Decreto n°® 10.588/2020

Regulamenta apoio técnico e financeiro para
adaptagdo dos servigos ao novo marco legal.

Lei n°® 9.499/1971

Criacao da CAGECE e defini¢ao de suas
competéncias.

Lein® 11.362/1987

Viabiliza a participacao do Estado no PLANASA
(1987-1990).

Lei n° 14.394/2009

Define a competéncia da ARCE para regular e
fiscalizar os servicos.

Lei n°® 15.348/2013

Atualiza a estrutura juridica e operacional da

CAGECE.
Estadual (CE)
Lei Complementar n° 162/2016 Institui a Politica Estadual de. Abastemmento e
Esgotamento Sanitario.
o Cria comissao para adequar o marco estadual a Lei
Decreto n°® 33.784/2020 0° 14.026/2020.
Autoriza a subvengao de contas de agua durante a
Lei Complementar n° 236/2021 pandemia para familias vulneraveis atendidas pelo
SISAR.
Lei n® 365/1965 Cria 0 SAAE de Quixeramobim.
Municipal
(Quixeramobim) | Leis n® 2.700/2014, n° 2.762/2015,n° | Complementam o funcionamento do SAAE com

3.065/2021

aspectos administrativos e financeiros.
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Lei Complementar n° 017/2017 Redefine a estrutura administrativa do SAAE.

Cria o Conselho Municipal de Saneamento Basico

Lei n® 2.792/2015 (CMSB).

Aprova o Plano Municipal de Saneamento Bésico

Lein®2.916/2017 2018-2037.

Autoriza delegagao dos servigos rurais ao SISAR do

Lei n°® 3.093/2022 Banabuiu.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

De modo geral, os instrumentos legais nos dmbitos federal, estadual e municipal
estabelecem diretrizes para a implementagao, regulacao, fiscalizagdo e expansao dos servigos
de saneamento bdsico, com o objetivo de universalizar o acesso e garantir a qualidade na
prestagao.

No caso do Cear4, observa-se um esfor¢co de alinhamento ao marco legal nacional, com
énfase na governanca, sustentabilidade e equidade dos servigos. Em Quixeramobim, destacam-
se a criagdo de mecanismos proprios de gestao e a adogao de solugdes colaborativas e adaptadas
as especificidades locais, especialmente nas areas rurais. As iniciativas reforcam a compreensao
do saneamento como um direito fundamental, cuja efetivacio exige planejamento,

investimento, regulagdo eficiente e participagdo social.

5.1. Contexto das infraestruturas hidricas na Vila Algoddes

Em Algoddes, identifica-se um conjunto diversificado de infraestruturas hidricas,
composto por caixas d’agua, pogos, dessalinizadores, redes de abastecimento, cisterna
comunitaria, cisternas domiciliares e cacimbao.

A analise dessas estruturas, a luz de suas fun¢des no ambito do saneamento basico —
com énfase no componente de abastecimento de agua — permite compreender como tais
sistemas tém contribuido para garantir o acesso da populacao local a um servigo essencial,
mesmo diante das restrigdes impostas por condi¢des ambientais adversas e por limitagdes
institucionais caracteristicas do semiarido brasileiro.

Essa compreensao foi viabilizada, entre outros fatores, pela interpretacdo dos dados

levantados com o questionario Household Water Insecurity Experiences (HWISE), instrumento
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desenvolvido para mensurar e caracterizar a inseguranc¢a hidrica em nivel domiciliar ou coletivo

(Figura 13).

Figura 13 - Aplicagdo do questionario HWISE.

Fonte: Leticia Freitas (2024).

.

Embora tenha como objetivo central a quantificacdo da inseguranga hidrica, o HWISE
também oferece uma abordagem multidimensional, ao contemplar varidveis como quantidade,
qualidade, confiabilidade e acessibilidade da agua (Tomaz et al., 2023).

Essa amplitude analitica foi determinante para a analise de dados provenientes do

instrumento, uma vez que possibilita o entendimento aprofundado sobre aspectos relacionados

a realidade hidrica da Vila Algoddes.

5.1.1. Abastecimento de agua

Conforme disposto na Lei n® 11.445/2007, o abastecimento de agua potavel compreende

o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais voltadas a assegurar o
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fornecimento publico de agua em condigdes adequadas ao consumo humano. Esse processo
envolve etapas que se iniciam na captacdo da dgua bruta na fonte e se estendem pelo tratamento,
reservacao e distribuigdo por meio de redes e ligagdes prediais, incluindo os instrumentos de
medi¢do do consumo.

Em Algoddes, as primeiras formas de abastecimento baseavam-se na captagdo de agua
da chuva ou na utiliza¢do de recursos hidricos superficiais, como agudes e barragens. A 4gua
era transportada até as residéncias por meio de tanques instalados em animais de carga, como
burros ou jumentos.

Com o passar dos anos, novas formas de captagdo foram sendo implantadas,
acompanhadas pela constru¢do de infraestruturas e pela implementagao de politicas publicas
voltadas a ampliacdo do acesso a agua.

Atualmente, a captacdo de agua na comunidade de Algoddes ocorre por meio de
solugdes alternativas que combinam arranjos coletivos e individuais, adaptados as
especificidades territoriais e as demandas da populacdo local. Esse processo baseia-se em duas
fontes hidricas: aguas pluviais (chuvas) e mananciais subterraneos (pogos).

As aguas pluviais constituem uma alternativa vidvel e segura de abastecimento no
semiarido, sendo amplamente utilizadas como estratégia adaptativa frente a escassez hidrica.
Sua captagdo ¢ recorrente no meio rural, especialmente para o consumo doméstico, a
dessedentacdo de animais e a irriga¢do de pequenos cultivos (Alves et al., 2012).

A coleta pode ocorrer por meio de recipientes simples ou por estruturas mais complexas,
como as tecnologias sociais de captacdo e armazenamento da agua da chuva. Trata-se de uma
pratica popular, geralmente de baixo custo, o que favorece sua adogdo, sobretudo em contextos
marcados por maior vulnerabilidade socioeconomica.

As formas de armazenamento, tratamento e uso da dgua captada variam conforme as
condicoes e os habitos de cada nucleo familiar.

Em geral, a dgua ¢ destinada ao uso exclusivo da propria familia e pode passar por
tratamentos simples, como filtragdo e cloragdo (com cloro ou 4gua sanitaria). Contudo, em
muitos casos, ¢ consumida sem tratamento prévio, por ser considerada de boa qualidade
(Andrade Neto, 2004).

O armazenamento ocorre em cisternas, caixas d’agua, tambores, potes ou outros
recipientes similares (Figura 14), e o acesso a agua ¢ livre, sendo essa uma fonte valorizada

pelos moradores, especialmente para o preparo de alimentos e o consumo direto.



70

Figura 14 - Formas de armazenamento de agua da chuva.

AB%

~

Fonte: Geovannia Candido (2024). (A) cisterna residencial; (B) caixa d’agua de plastico; (C) pote de barro; (D)
garrafas pet.

A captacdo de agua subterranea corresponde a extragdo de dgua armazenada em
aquiferos, formagdes geoldgicas compostas por rochas ou sedimentos porosos e/ou fraturados.
Nas regides semiaridas, onde a escassez hidrica ¢ acentuada, essa forma de captagdo constitui
uma alternativa estratégica para o abastecimento humano e produtivo. Em Algoddes, essa
pratica ¢ observada por meio da escavagdo de pocos e de um cacimbao.

Os pogos sdo estruturas verticais, construidas artificialmente para captar, monitorar ou
recarregar aguas subterrdneas (Vasconcelos, 2015). O cacimbao, por sua vez, ¢ um tipo
especifico de pogo, geralmente com diametro entre 0,5 m e 5 m, com paredes laterais revestidas
para garantir estabilidade estrutural (Figura 15). Essas estruturas variam em profundidade e
diametro e, com frequéncia, apresentam estreitamento progressivo ao longo da escavagao,

minimizando a evapora¢ao da agua armazenada (Vasconcelos, 2015).
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Figura 15 - Pogo do tipo cacimbao.

Fnte: Thiago Roriges (2024).

Na vila, os pogos desempenham papel fundamental no abastecimento, tanto em carater
publico quanto privado. A agua subterranea ¢ utilizada para fins domésticos e comerciais, bem
como para a dessedentacdo de animais. Parte dessa dgua, apOs passar por processo de
dessalinizagao, ¢ destinada ao consumo humano e para os demais fins ndo passa por tratamento.
O tUnico cacimbao em funcionamento ¢ de propriedade privada e seu uso ¢ restrito ao
abastecimento residencial.

E importante destacar a existéncia de pogos desativados ou secos, resultado do uso
intensivo aliado a escassez hidrica subterranea devido as condi¢des geologicas locais. O
territorio de Algoddes, assim como todo o municipio de Quixeramobim e o estado do Ceard,
estd inserido no embasamento cristalino, caracterizado por rochas predominantemente
impermeaveis, o que dificulta a ocorréncia de aquiferos continuos. A presenca de agua
subterranea restringe-se, em geral, a zonas fraturadas dessas rochas, que atuam como
reservatorios pontuais e de capacidade variavel.

Além das limitagdes de volume, a qualidade da agua subterranea pode ser
comprometida, especialmente em dareas de embasamento cristalino. Estudos indicam a

ocorréncia de elevados teores de cloreto, sodio e solidos totais dissolvidos nessas dguas, o que
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compromete seu uso para consumo humano (Silva et al., 2019). Assim, em Algoddes, mesmo
quando disponivel, a dgua subterranea costuma ser destinada a atividades domésticas nao
potaveis. Quando a salinidade ¢ moderada, alguns moradores a utilizam para cozinhar, mas seu
uso para ingestao so € vidvel apos o devido tratamento, no caso ap6s a dessalinizagao.

Quanto ao tratamento da agua subterranea, os relatos indicam que, em geral, ndo ha
adocao de procedimentos prévios quando a 4gua € destinada a usos ndo potaveis. No entanto,
para o consumo humano, ¢ utilizado um dessalinizador, que reduz a salinidade e torna a agua
adequada para beber e cozinhar.

Parte significativa dos pog¢os em funcionamento na comunidade foi construida com
recursos oriundos do Projeto Sdo José¢ (PDRS/PSJ), uma iniciativa da Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceard, com apoio do Banco Mundial. O projeto tem
como objetivos fortalecer a agricultura familiar, ampliar o acesso a agua e promover a
resiliéncia climatica nas zonas rurais do estado (Ceard, 2025). Em Algoddes, os beneficios desse
projeto materializaram-se, principalmente, na implantac¢do de sistemas de abastecimento, com
impactos positivos nas condig¢des de vida da populagao.

Do ponto de vista legal, o uso de aguas subterraneas, especialmente por meio de pogos
artesianos, esta sujeito a outorga, conforme determina a Lein® 9.433/1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos em seu artigo 12, inciso I, estabelece que “A outorga de direito
de uso dos recursos hidricos serd obrigatdria para a derivagdo ou captacdo de parcela de 4gua
existente em um corpo de dgua” (Brasil, 1997, art. 12, I).

Ou seja, a captagdo de aguas subterraneas exige autorizacao formal do poder publico, o
que garante a conformidade com os principios de controle, gestdo e protecao dos recursos
hidricos. Além disso, a Resolugdo CONAMA n° 396/2008 define critérios para o uso
sustentavel desses recursos, em consonancia com as normas técnicas da ABNT, como as NBR

12212 e NBR 12244, que regulam os aspectos técnicos da perfuragdo e operacao de pocos.

5.1.1.1.Armazenamento da agua

O armazenamento de dgua constitui uma etapa fundamental para assegurar o acesso
continuo ao recurso, especialmente em contextos caracterizados pela irregularidade no
abastecimento, como é o caso de muitas comunidades do semidrido brasileiro. Na Vila

Algoddes, destacam-se, nesse sentido, o uso de infraestruturas como caixas d’agua e cisternas
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de placas, além de recipientes alternativos, que desempenham papel estratégico na seguranga
hidrica local.

As caixas d’agua configuram-se como reservatoérios utilizados para armazenar agua
proveniente de redes publicas, pocos ou outras fontes. Sua principal fungdo ¢ garantir o
abastecimento continuo, mesmo em casos de interrupgdes temporarias no fornecimento. Essas
estruturas variam em capacidade e material de constru¢do — podendo ser feitas de pléstico,
fibra de vidro ou concreto — e sua utilizagao depende das necessidades e finalidades.

As caixas d’agua de maior capacidade presentes na vila sdo de carater publico e integram
a infraestrutura do sistema de abastecimento por rede hidraulica (Figura 16). Historicamente, o
suprimento hidrico era oriundo de um agude, sendo posteriormente substituido pela captagado
em pocos tubulares. A 4dgua extraida desses pocos ¢ armazenada nas referidas estruturas para

posterior distribui¢ao as unidades domiciliares.

Fonte: Thago Rodrigues (2024).

No ambito doméstico, observam-se reservatorios particulares utilizados para o
armazenamento de agua pluvial ou volumes provenientes do abastecimento por caminhdes-
pipa, especialmente em domicilios desprovidos de sistemas de captacdo e armazenamento,

como as cisternas.
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A 4gua que ¢ armazenada nas caixas de dguas varia conforme a fonte de obteng¢ao. Essa
variabilidade, por vezes, ¢ comandada pela sazonalidade do regime pluviométrico. No periodo
chuvoso, muitas familias as utilizam para armazenar agua pluvial. Durante a estiagem, podem
ser reabastecidas por carros-pipa ou por meio da rede de abastecimento, cuja origem sdo 0s
pogos (Figura 17). A destinacao da 4gua armazenada depende de sua origem e qualidade: aguas
com menor salinidade podem ser utilizadas para cozinhar; ja as provenientes de carros-pipa,
por se tratar de agua potavel, sdo utilizadas também para consumo direto, preparo de alimentos

e higiene.

Figura 17 - Caixa d'agua residencial.

S

Fonte: Geovannia Candido (2024).
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As cisternas de placas representam uma tecnologia social de baixo custo, adaptada a
realidade do semiarido (Brasil, 2024). Sdo estruturas construidas no solo ou no subsolo,
geralmente com placas de concreto pré-moldadas, destinadas a captacdo e ao armazenamento
da 4gua da chuva ou, eventualmente, da dgua fornecida por carros-pipa. Na Vila Algodoes,
identificam-se dois tipos principais, as cisternas residenciais, voltadas ao atendimento de uma
unica familia, e as cisternas comunitarias, que beneficiam coletivamente diversos domicilios.

As cisternas residenciais, com capacidade média de 16 mil litros, sdo abastecidas
principalmente com agua da chuva, captada por calhas que coletam dgua dos telhados (Figura
18). Dependendo do niimero de moradores e dos usos da agua, esse volume pode suprir as
necessidades de uma familia por até 12 meses.

Durante os periodos prolongados de seca, ¢ comum o reabastecimento dessas cisternas
com agua transportada por carros-pipa. A dgua armazenada ¢ utilizada prioritariamente para

consumo humano, sendo valorizada pela populagdo pela sua qualidade.

Figura 18 - Cisterna residencial.

Fonte: Geovannia Candido (2024).

A cisterna comunitaria da vila (Figura 19) ¢ abastecida majoritariamente com agua do
Agude Cachoeira do Germano, localizado no distrito de Manituba, em Quixeramobim. Esse
acude constitui a principal fonte de abastecimento das zonas rurais do municipio, sendo a dgua

transportada por carros-pipa. Avaliada pelas familias como de boa qualidade, ela ¢ utilizada
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sobretudo para consumo humano — especialmente para beber e cozinhar. Em menor escala,
também ¢ destinada a atividades de higiene e limpeza, embora a comunidade mantenha uma
preocupacao constante com o uso € a prevencao de desperdicios.

A construcdo dessa cisterna, especificamente, foi viabilizada pelo Projeto Sao José
(PSJ), iniciativa do Governo do Ceard orientada ao desenvolvimento rural sustentavel. O
programa apoia agricultores familiares por meio da implantacdo de infraestrutura essencial,

incluindo sistemas comunitarios de abastecimento de dgua, contribuindo para a ampliagdo da

seguranga hidrica local.

Figura 19 - Cisterna coletiva da vila Algoddes.

Fonte: Thiago Rodrigues (2024).

Além dessas estruturas, ¢ comum o uso de recipientes alternativos, como tambores
plasticos, tanques de alvenaria, bacias, potes de barro e garrafas PET, sobretudo em domicilios
que ndo possuem caixas d’agua ou cisternas. Tais recipientes, embora mais simples, sdo
importantes para armazenar agua da chuva ou volumes recebidos por meio de carros-pipa,
cumprindo uma fun¢do complementar no abastecimento doméstico.

Grande parte das cisternas da vila foi implantada por meio do Programa Cisternas,

instituido pela Lei n® 12.873/2013, cuja finalidade ¢ promover o acesso a d4gua para consumo
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humano, animal e producdo de alimentos por meio da implementacgdo de tecnologias sociais. O
programa ¢ voltado a familias rurais de baixa renda afetadas pela seca ou pela escassez regular
de 4agua. A regulamentagdo e operacionalizacdo do programa também sao disciplinadas pelo
Decreto n° 9.606/2018, pela Portaria n° 2.462/2018, que define os modelos e valores de
referéncia das tecnologias, e pelas Portarias n® 992/2024 e n° 1.077/2025, que estabelecem os
instrumentos juridicos de execucao.

Complementarmente, destaca-se a Operacao Carro-Pipa (OCP), acdo do governo federal
voltada ao fornecimento emergencial de dgua potavel a populagdes atingidas por estiagem no
semiarido nordestino (Figura 20) e no norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
Formalizada pela Portaria Interministerial n° 1/MI/MD, de 2012, a OCP ¢ executada por meio
de cooperagao entre os Ministérios da Integragdo Nacional e da Defesa, abrangendo a defini¢ao
de competéncias, fiscalizacdo, prestagdo de contas e regulamentacgao das acdes de distribuigao

de agua.

Figura 20 - Carro-pipa retirando agua do agude Cachoeira do Germano.
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Fonte: Leticia Freitas (2024).
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5.1.1.2.Tratamento da agua

O tratamento da 4gua consiste em um conjunto de processos fisicos, quimicos e
bioldgicos aos quais ela ¢ submetida com o objetivo de alcancgar condi¢des adequadas para o
consumo humano, ou seja, tornar-se potavel. Tais processos sao fundamentais para assegurar o
acesso a agua de maneira segura e com qualidade.

Conforme supracitado, os métodos de tratamento de 4gua comumente utilizados nas
residéncias da vila consistem na filtracdo e na adi¢do de cloro ou 4gua sanitdria, com o objetivo
de melhorar a qualidade da 4gua consumida.

A filtragdo da agua ¢ uma técnica que tem como objetivo remover particulas solidas por
meio da passagem da dgua por um material filtrante, como um pano limpo de tecido fino ou um
coador improvisado (Azevedo, 2014). As impurezas ficam retidas no material filtrante,

enquanto a dgua passa mais limpa, livre das particulas so6lidas visiveis (Figura 21).

Figura 21 - Filtragem da 4gua da chuva com tecido.
7 . i g T

Fonte: Geovannia Candido (2024).
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Apesar de ser uma técnica bastante utilizada, especialmente no tratamento da agua da
chuva, a filtracdo com tecidos ou coadores remove apenas as impurezas visiveis, nao sendo
suficiente para eliminar microrganismos ou substancias invisiveis a olho nu. Portanto, nao
garante um tratamento adequado para o consumo seguro da agua.

Outra técnica utilizada, embora com menor frequéncia em comparagao a filtragem, ¢ a
adicdo de cloro ou 4gua sanitéria para a desinfeccao da d4gua proveniente da chuva ou de agudes,
transportada por carros-pipa. Os processos de desinfec¢ao tém como objetivo eliminar ou
inativar microrganismos patogénicos — responsaveis por causar doencas — além de outros
microrganismos indesejaveis presentes na agua (Meyer, 1994). O uso do cloro, nesse contexto,
pode ter como finalidade a desinfecc¢ao, a oxidagdo de compostos presentes na agua ou, ainda,
a combinacao simultanea dessas duas a¢des (Meyer, 1994).

A eficiéncia do cloro ndo se limita ao seu elevado poder oxidante. Sua aplicagdo na dgua
também contribui para o controle de sabor, cor e odor, inibe o crescimento de algas, auxilia na
remoc¢do de ferro e manganés, além de prevenir a formagdo de biofilmes em tubulagdes
(Libanio, 2010; FUNASA, 2014). Essas propriedades garantem a inocuidade da 4gua desde o
armazenamento até o uso, sendo eficazes tanto em pequenos sistemas quanto em grandes
sistemas de abastecimento.

E importante destacar que a distribui¢do e as orientagdes para o uso do cloro sio
realizadas por agentes comunitarios de saude. Anteriormente, o cloro era entregue diretamente
nas residéncias, porém, muitos moradores passaram a utiliza-lo para finalidades diversas,
alegando que no processo de tratamento o produto alterava o sabor da dgua. Como
consequéncia, o uso do cloro foi gradualmente reduzido, e a forma de distribuicdo foi
modificada. Atualmente, os moradores que necessitam do produto devem se dirigir até a
farmacia do posto de satde para recebé-lo.

Na auséncia do cloro em sua forma tradicional, uma alternativa acessivel ¢ a utilizagao
da 4gua sanitaria comercial. Essa substancia consiste em uma solu¢do aquosa a base de
hipoclorito de so6dio ou de cdlcio, com teor de cloro ativo entre 2,0% e 2,5% p/p (De Melo et
al., 2018). Para sua fabricacdo, a agua utilizada deve atender ao padrdo nacional de
potabilidade, sendo proibida a adigdo de corantes, fragrancias, sequestrantes, tensoativos ou
quaisquer outras substancias, conforme dispde a Resolugdo N° 55, de 10 de novembro de 2009.

Considerando esses aspectos, e tendo em comum com o cloro a presenga do hipoclorito
de sddio em sua composicdo, a dgua sanitaria apresenta grande potencial para ser empregada

na desinfec¢ao da agua em contextos domiciliares. Por possuir acdo bactericida, ser de facil



80

acesso comercial, ter baixo custo e ja ser amplamente utilizada pela populagdo como saneante,
ela se torna uma alternativa viavel (De Melo et al., 2018).

Embora ndo seja distribuida diretamente as familias, as instru¢des para o uso da agua
sanitaria sdo repassadas por agentes comunitarios de satde.

A vila também conta com dessalinizadores (Figura 22), esses equipamentos ou sistemas,
sao utilizados para tratar a 4gua por meio da remog¢do de sais e outros minerais presentes na

agua salobra. Tornando a 4gua impropria adequada para o consumo humano.

Figura 22 - Dessalinizador publico da Vila Algoddes.
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Fonte: Geovannia Candido (2024).

A fonte utilizada no processo de dessalinizacdo em Algoddes ¢ a 4gua de poco, que,
como mencionado anteriormente, apresenta niveis de sais acima dos padrdes de potabilidade,
sendo, portanto, considerada salina. Nesse contexto, a dessalinizacdo por osmose reversa se
destaca como um processo eficaz para produzir d4gua de boa qualidade a partir dessas fontes

(Monteiro et al., 2009; Dos Santos Gurgel et al., 2024).
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O processo de osmose reversa ocorre por meio de membranas semipermeaveis, que
atuam como filtros capazes de remover da 4gua salobra ou salina o excesso de sais, tornando-a
adequada para o consumo humano (Brasil, 2021). Esse processo resulta em dois efluentes: o
permeado (agua dessalinizada) e o concentrado (residuo com alta concentragao de sais).

No contexto legislativo, a Portaria n® 2.914, de dezembro de 2011, estabelece os
procedimentos e responsabilidades referentes ao controle e a vigilancia da qualidade da dgua
para consumo humano, bem como define o seu padrao de potabilidade no Brasil, conforme

descrito nos artigos 1° e 2°:

“Art. 1° Esta Portaria dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade.

Art. 2° Esta Portaria se aplica a 4gua destinada ao consumo humano proveniente de
sistema e solucdo alternativa de abastecimento de dgua.”

Apesar de ndo mencionar especificamente a agua dessalinizada, outras normativas
posteriores abordam essa técnica de forma mais direta. Entre elas, destaca-se a Portaria MCTIC
n°® 888, de 7 de marco de 2019, que institui o Programa de Apresentacdo de Unidades de
Dessalinizagio e Purificagio de Aguas Salobras e Salinas para teste e analise de desempenho.
Também merece destaque a Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, o novo marco legal do
saneamento basico, que reforca a importancia do fomento a pesquisa e a difusdo de tecnologias
voltadas ao desenvolvimento sustentavel, a gestdo de recursos hidricos e ao saneamento.

De forma complementar, é valido salientar a existéncia do Programa Agua Doce (PAD),
que consiste em uma iniciativa coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, em
parceria com institui¢des federais, estaduais, municipais e a sociedade civil. Cujo objetivo ¢é
estabelecer uma politica publica permanente de acesso a dgua de qualidade para o consumo
humano, através do aproveitamento sustentavel de d4guas subterraneas. Visando a incorporagao
de cuidados técnicos, ambientais e sociais na implantagdo e na gestdo de sistemas de

dessalinizacdo no semiarido brasileiro (Brasil, 2025).

5.1.1.3.Distribuicao

As redes de distribui¢do de 4dgua constituem unidades do sistema de abastecimento
responsaveis por conduzir o recurso hidrico até os pontos de consumo. Sdo compostas por
tubulacdes, conexdes e demais dispositivos, cuja disposicdo visa garantir o fornecimento

continuo e seguro a populacao atendida.
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No meio rural, tais redes costumam apresentar uma configura¢do mais simplificada e
com menor abrangéncia territorial. Contudo, sua fun¢do permanece a mesma: assegurar o
acesso a agua potavel, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelas politicas publicas
de saneamento basico.

Na vila em estudo, as redes de distribuicdo — que interligam pocos, reservatorios e
domicilios — apresentam diferentes configuracdes, podendo ser classificadas como publicas
ou particulares.

Em relagdo a rede publica, destaca-se que, no ano de 2004, a Associacdo Rufino
Carneiro de Barros foi contemplada com financiamento por meio do Projeto Sdo José, destinado
a implantacdo de um sistema coletivo de abastecimento de agua, beneficiando 173 residéncias
da comunidade. Inicialmente, o sistema era abastecido com agua proveniente do agude Sao
Jodo, localizado na Fazenda Paraiso, nas proximidades da Vila Algoddes.

No entanto, entre os anos de 2011 e 2018, o acude entrou em colapso hidrico devido a
um prolongado periodo de estiagem, o que exigiu a substituicdo da fonte de abastecimento. A
partir de entdo, os pocos passaram a constituir a principal fonte de captacdo hidrica da
comunidade. Parte da rede anteriormente vinculada ao agude foi desativada, enquanto outra
parte foi reaproveitada e adaptada ao novo sistema.

A rede particular, por sua vez, consiste em um sistema de encanamentos que interliga o
cacimbdo — reservatorio de alvenaria — as residéncias pertencentes a um mesmo nucleo
familiar, permitindo o abastecimento domiciliar de forma auténoma.

Ambas as redes, publica e particular, fornecem agua geralmente destinada as atividades
domésticas cotidianas, tais como limpeza, higiene pessoal e preparo de alimentos.
Eventualmente, também sdo utilizadas para irrigacao de quintais e dessedentacdao de animais

domésticos.

5.1.2. Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario corresponde a um sistema constituido pelas atividades de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos esgotos sanitarios, abrangendo desde as
ligagdes residenciais até a destinacao final, seja para a producdo de agua de reuso ou para o
lancamento adequado no meio ambiente, conforme estabelecido pela Lei n® 11.445/2007.

A coleta e o transporte representam as etapas iniciais do processo, relacionadas ao

afastamento dos esgotos para longe das residéncias. Em seguida, ocorrem o tratamento e a
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disposi¢do final, cuja finalidade é remover as substancias nocivas a saide humana e ao meio
ambiente, possibilitando que a agua seja devolvida aos corpos hidricos em condigdes
adequadas. Em conjunto, essas etapas descrevem o funcionamento do sistema de esgotamento
sanitario (SAAE, 2023).

As éaguas residuais, popularmente conhecidas como esgoto, referem-se a 4gua utilizada
em atividades domésticas, industriais ou comerciais, € que, por isso, contém matéria organica,
residuos, microrganismos e substancias contaminantes. Ou seja, a inexisténcia de saneamento
basico expde a populacio e o meio ambiente a diversos riscos.

Sabendo disso, a existéncia e o funcionamento adequado dos sistemas de esgotamento
sanitario estdo diretamente relacionados a promocao da satide publica, a preservacdo ambiental,
ao desenvolvimento socioecondmico, a valorizagdo imobiliaria, ao bem-estar social e a
melhoria da qualidade de vida da populacao

A respeito do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) do municipio de Quixeramobim
atende, em sua maioria, a zona urbana do distrito Sede. No entanto, na zona rural ¢ nos demais
distritos, predominam solugdes individuais, como fossas sépticas, fossas rudimentares, valas e
outras alternativas adaptadas as condi¢oes locais (SAAE, 2016)

Na vila Algoddes, sdo adotadas solugdes diversas para contornar a auséncia de um
sistema de esgotamento sanitdrio convencional. Observam-se desde fossas rudimentares e
fossas sépticas até uma rede de esgoto alternativa, além de dreas onde ndo ha qualquer tipo de
sistema implantado.

A fossa rudimentar, também conhecida como fossa negra, ¢ caracterizada como um
poco ou buraco escavado diretamente no solo, sem impermeabilizagdo ou com
impermeabilizacdo parcial, utilizado para a disposi¢cao do esgoto bruto conduzido por meio
hidrico (FUNASA, 2015).

A instalagdo dessas fossas ndo deve ocorrer nas proximidades de mananciais e requer,
ainda, o esvaziamento e o tratamento periodicos. Isso porque, ao entrar em contato direto com
o solo, o esgoto infiltra-se, contaminando o terreno e podendo atingir os lengdis fredticos e as
aguas subterraneas (SENAR, 2020).

A fossa séptica comum tem o mesmo objetivo da fossa rudimentar, o tratamento e a
disposicdo dos efluentes, porém apresenta uma estrutura mais elaborada, composta por etapas
mais complexas. Esse tipo de sistema conta com trés tanques enterrados. O primeiro tanque tem
a fungdo de separar o liquido das particulas so6lidas, que se depositam no fundo para serem

decompostas por bactérias. O segundo tanque recebe o liquido contendo particulas mais leves,
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filtrando-o e removendo grande parte das impurezas remanescentes. J& o terceiro tanque,
denominado sumidouro, permite que o efluente restante seja langado no solo, onde as impurezas
ainda presentes sdo eliminadas naturalmente (SENAR, 2020).

Esse tipo de fossa demanda limpeza e esvaziamento anuais, a fim de evitar o
transbordamento e garantir o funcionamento adequado do sistema (Rosa, 2015). No entanto,
outro aspecto que exige atencdo ¢ a impermeabilizacdo do solo ao redor da estrutura. Um solo
inadequadamente selado pode permitir que os residuos tratados ou parcialmente tratados entrem
em contato com o subsolo e atinjam os lengdis fredticos, representando um risco a qualidade da
agua (Silva, 2020; Albuquerque et al., 2025).

Salienta-se que as diretrizes que norteiam o projeto, a constru¢do e a operagdo de
sistemas de disposicao final de efluentes liquidos no solo, especialmente aqueles provenientes
de sistemas individuais de tratamento, sdo estabelecidas pela NBR 7229 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Outra solucdo encontrada na vila ¢ um sistema de esgotamento sanitario alternativo,
composto por uma rede que interliga as residéncias da Rua Fausto de Aprigio a uma estrutura
que inicialmente deveria funcionar como fossa, mas ndo efetivada. Diferentemente das
estratégias individuais mencionadas anteriormente, essa alternativa se destaca por seu carater
coletivo, centralizando o tratamento dos efluentes em um Unico sistema.

O sistema implantado pelo Projeto Sdo José (PSJ) tinha como finalidade garantir o
tratamento e a disposi¢do adequada das aguas residuais. Ao ingressar na rede, o esgoto era
direcionado a uma fossa séptica, onde passava por processo de tratamento. ApoOs as etapas
previstas, o efluente tratado seria langado no Riacho Barbatdo, sem risco de danos ao meio
ambiente.

No entanto, embora exista uma rede de esgoto, nao ha tratamento das aguas residuais.
Como consequéncia, os efluentes t€ém sido descartados de forma inadequada no Riacho

Barbatao (Figura 23), o qual desdgua em uma barragem.
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Figura 23 - Descarte inadequado das aguas residuais provenientes do sistema de esgotamento sanitario coletivo.

Logo, apesar da tentativa de implementacdo da coleta de esgoto, as d4guas residuais nao

tém sido tratadas e descartadas de forma adequada, assemelhando-se a situagao das residéncias

que ndo possuem qualquer tipo de sistema implantado (Figura 24).
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Fonte: Thiao Rodriues 2024).

Essa realidade expde a populagdo a intimeros riscos, tanto de forma direta quanto
indireta, ao favorecer a disseminac¢do de doengas, a contaminagdo do solo, a poluicdo dos
recursos hidricos e, consequentemente, comprometer a qualidade de vida e o bem-estar social.
Mais especificamente, o descarte de efluentes sem tratamento no riacho Barbatdo compromete
a qualidade da 4gua, impacta negativamente os ecossistemas aquaticos e pode colocar em risco

a saude das pessoas que utilizam esse recurso.

5.1.3. Manejo de residuos solidos

O manejo dos residuos solidos refere-se ao conjunto de atividades destinadas ao
gerenciamento de residuos, desde a sua geracdo até a disposicao final, com o objetivo de
minimizar os impactos ambientais e maximizar o reaproveitamento de materiais. Trata-se de
um componente fundamental da gestdo ambiental urbana, sendo essencial para a promog¢ao do
bem-estar, da qualidade de vida e da sustentabilidade.

Diante da relevancia dessa tematica, foi instituida a Lei n° 12.305/2010, que criou a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Essa legislagao estabelece principios, objetivos

e instrumentos para a gestdo integrada — envolvendo o poder publico, o setor privado e a
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sociedade — e para o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos no Brasil.
Em conformidade com esse instrumento juridico, a Prefeitura Municipal de
Quixeramobim realiza a coleta seletiva para atender a populagao. No contexto da vila, essa
coleta ocorre uma vez por semana (Figura 25), e os residuos sdo destinados a um lixao nas
proximidades.
Os lixdes correspondem a areas utilizadas para o descarte de residuos solidos a céu
aberto, sem qualquer controle técnico ou consideracao pelas condi¢cdes ambientais e sanitarias

do local (Almeida; Silva, 2018).

Figura 25 - Coleta de lixo na Vila Algoddes.
“}_ S R 3 N BN S 9

Fonte: Geovannia Candido (024).
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Embora ndo atendam aos padrdes estabelecidos para a disposicdo adequada de residuos
— como os exigidos para aterros sanitarios, conforme descrito na NBR 8419/1992 —, os lixdes
ainda sdao utilizados como solugdes alternativas, embora inadequadas para o descarte de
residuos, sobretudo em areas rurais.

Outro aspecto relevante do manejo de residuos na comunidade diz respeito a atuacao de
um agente autbnomo que, em sua propria residéncia, realiza atividades de triagem,
processamento e comercializacdo de materiais reutilizdveis e reciclaveis. Essa iniciativa
configura uma pratica local de gestdo de residuos, com potencial para reduzir o descarte
inadequado e promover a valorizagdo dos materiais como recursos. Contudo, sua atuacdo ainda
ocorre em escala limitada, gerando impacto relativamente pequeno diante do volume de

residuos produzidos na vila.
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6. GESTAO HIDRICA DA VILA ALGODOES

A gestdo dos recursos hidricos envolve agdes articuladas, instrumentos legais e
mecanismos institucionais voltados ao uso sustentavel, equitativo e eficiente da agua,
assegurando sua disponibilidade em quantidade e qualidade para atender as diversas demandas
sociais (Silva et al., 2023).

Dada a relevancia da 4gua para a vida e o desenvolvimento socioecondmico, €
imprescindivel a formulagao e implementacao de politicas integradas que garantam o acesso
universal a esse recurso publico fundamental (Silva et al., 2023).

A Lei n® 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, representando
um marco na governanca da agua no Brasil. Tal legislagdo instituiu comités de bacia, o sistema
de outorga de uso e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
(Gomes, 2020). Reconhece-se a agua como bem publico, priorizando, em casos de escassez, o
consumo humano e a dessedentagdo animal, além de promover o uso multiplo e uma gestao
descentralizada e participativa, com base nas bacias hidrograficas.

Os principais instrumentos previstos na lei incluem: plano de recursos hidricos;
classificagdo dos corpos d’agua por uso; outorga de uso; cobranga pelo uso; compensagao
financeira a municipios; e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos. A
outorga, em especial, integra aspectos técnicos, juridicos e econdmicos a governanga dos
recursos hidricos (Conejo, 1993).

No Ceara, a Lei n° 14.844/2012 estabelece a Politica Estadual e o Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos, objetivando compatibilizar usos humanos com o ciclo
hidrolégico, assegurar padrdes sustentaveis de qualidade e quantidade e fomentar uma gestao
descentralizada e participativa (Ceard, 2010). A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
(COGERH), delegada para administrar aguas estaduais e federais, atua junto com a
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA), a Fundacao Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (FUNCEME) e a Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), responsavel pela
articulagdo entre instancias governamentais e sociedade civil (Gomes, 2020).

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), langado em 2019 pela ANA ¢ o
Ministério do Desenvolvimento Regional, fortalece o arcabougo institucional ao priorizar obras
estruturantes para ampliar a disponibilidade hidrica (Cerezini, 2020). Diferentemente da
regulacdo normativa, o PNSH concentra-se em intervencdes pragmaticas para atender a

demanda crescente da populagdo e dos setores produtivos (Melo & Johnsson, 2018).



90

Esse conjunto normativo robusto fundamenta uma governanga hidrica eficiente,
equitativa e sustentavel. Contudo, sua plena eficacia depende do comprometimento conjunto
dos diferentes atores, considerando as desigualdades regionais e a sobreposicao de

competéncias.

6.1. Contexto da gestio hidrica da Vila Algoddes

A gestdo dos recursos hidricos na Vila Algoddes esteve, por um longo periodo, sob a
responsabilidade do Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE). No entanto, com a
promulgacdo da Lei n°® 3.093/2022, essa atribuicao foi transferida ao Sistema Integrado de
Saneamento Rural (SISAR).

O SISAR configura-se como uma organizagdo ndo governamental, de carater
associativo e sem fins lucrativos, composta por associagdes comunitarias responsaveis pela
execucdao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em areas rurais
(SISAR, 2025).

O modelo institucional adotado pelo SISAR fundamenta-se na descentralizagdo da
gestdo dos sistemas de saneamento, delegando as associacdes locais a condugdo direta dos
servicos. Tal arranjo favorece a reducao de custos operacionais e viabiliza a implementacao dos
sistemas, sobretudo em contextos nos quais a atuagdo de concessionarias estaduais se mostra
economicamente inviavel, ineficiente e insustentavel. Essas limitacdes decorrem,
principalmente, da dispersdo das moradias e da baixa densidade populacional, fatores que
dificultam a formulacdo e execu¢do de politicas publicas eficazes para assegurar o acesso
universal a agua tratada e de qualidade (Maria, 2020).

A operacionalizacdo dos sistemas sob responsabilidade do SISAR esté alicercada em
uma abordagem sustentdvel, associativa e participativa, que busca integrar as comunidades
locais ao processo de gestdo. Nesse modelo, as associagcdes comunitrias assumem a
administracao direta dos servigos, enquanto o SISAR presta suporte técnico, administrativo e
institucional, suprindo lacunas estruturais que ultrapassam as capacidades locais (SISAR,
2025).

O modelo de gestdo compartilhada dos sistemas de saneamento rural fortalece a
autogestdo comunitdria ao incentivar a participagdo ativa da populagdo nas decisdes

administrativas e operacionais, promovendo empoderamento social, autonomia,
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corresponsabilidade e resiliéncia. Segundo Caceres e Maia-Rodrigues (2019), a gestdo
comunitaria da dgua representa uma estratégia de fortalecimento da autonomia territorial por
meio da participacao ativa das comunidades.

Nessa perspectiva, destaca-se que as formas de gestao dos recursos hidricos no territdrio
de Algoddes fundamentam-se, majoritariamente, na atuacdo de associacdes comunitarias, as
quais assumem a responsabilidade pela execugao dos servigos publicos de abastecimento de
agua e, em alguns casos, de esgotamento sanitario. No entanto, também se observam arranjos
baseados na gestdo individualizada, em que os proprios domicilios realizam, de forma
auténoma, todas as etapas relacionadas a captacao, armazenamento, uso € manuten¢do da agua.

Essa dinamica territorial pode ser visualizada no mapa a seguir (Figura 26), o qual ilustra

a distribuicao espacial dos distintos modelos de gestao presentes na vila.
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Mapa da Gestao Hidrica da Vila
iAlgodoes, Distrito de Damido Carneiro
Quixeramobim-CE.

Figura 26 — Mapa das modalidades de gestdo da agua na Vila Algoddes.
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6.1.1. Area A — Algoddes

No que se refere a Area A, denominada Vila Algoddes, a gestdo do servico de
abastecimento de agua ¢ atribuida a Associagdo Comunitaria Fausto Aprigio de Algoddes. A
entidade atua de forma auténoma, sem vinculo direto com instituicdes publicas ou privadas,
cabendo a presidéncia e aos associados a defini¢gdo das normas e diretrizes que orientam a
gestao hidrica local.

A rede de abastecimento atende predominantemente as residéncias situadas na por¢ao
oeste da vila, abrangendo 220 domicilios. Desses, 187 possuem ligacdo direta a rede e recebem
dgua encanada, enquanto os demais dependem do compartilhamento com vizinhos ou
familiares para ter acesso ao recurso.

O fornecimento ocorre diariamente em dois turnos: das 6h as 11h e das 14h as 18h. Fora
desses horarios, o motor ¢ desligado, interrompendo a distribui¢do. Embora exista uma caixa
d’4gua na comunidade, ela ndo ¢ utilizada devido a alta demanda e ao longo tempo necessario
para seu enchimento. O sistema ¢ alimentado por trés pocos interligados diretamente a rede,
cuja vazao ¢ suficiente para suprir as residéncias conectadas.

A taxa mensal pelo servigo ¢ de R$ 25,00 por domicilio, valor fixo em razdo da auséncia
de hidrometros ou dispositivos de medicdo individualizada. Os recursos arrecadados sdo
destinados a cobertura de despesas operacionais, como o consumo de energia elétrica, a
remuneracdo dos operadores, a manutengdo da infraestrutura e a reposi¢do de materiais.

A vila dispde de uma cisterna comunitaria e de diversas cisternas individuais. O acesso
a cisterna coletiva ocorre exclusivamente no turno da manha, sob supervisao de um operador
responsavel por abrir e fechar o local diariamente. Essa medida visa evitar o uso indevido e
preservar a qualidade da agua armazenada, especialmente durante periodos de estiagem
prolongada, mais frequentes no segundo semestre.

A operagao dos carros-pipa ¢ coordenada pelo Exército Brasileiro, com apoio logistico
de “apontadores” — moradores locais encarregados de organizar a solicitacdo, recepcio e
distribuicao da dgua entre as familias.

As cisternas residenciais sao abastecidas, em sua maioria, pela dgua da chuva e geridas
de forma auténoma por cada familia, embora possam ser compartilhadas entre vizinhos em
algumas situagdes. Outras formas de armazenamento, como tanques, tambores e potes, também

sao utilizadas, apesar de sua menor capacidade. Durante o periodo chuvoso, essas estruturas
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sao a principal fonte de agua. Quando o volume se esgota, os moradores recorrem a cisterna
comunitdria ou a dgua dessalinizada.

A Area A dispe de um dessalinizador de propriedade privada. O garrafio de 20 litros
custa entre R$ 3,00 e RS 4,00, dependendo da forma de aquisicdo — o valor mais alto
corresponde a entrega domiciliar, enquanto a retirada no local oferece preco reduzido.

No tocante ao esgotamento sanitdrio, observa-se uma configuragdo heterogénea,
composta por solugdes individuais e coletivas, além de setores sem qualquer tipo de
infraestrutura. Entre as solugdes individuais, predominam fossas rudimentares e sépticas,
utilizadas de forma descentralizada.

Em relacdo a infraestrutura coletiva, destaca-se a existéncia de um sistema de
esgotamento localizado na Rua Fausto Aprigio, cuja cobertura € parcial. Inicialmente gerido
pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), atualmente encontra-se sem responsavel
definido, o que compromete sua manuten¢do e funcionamento, além de representar riscos a

saude publica e a qualidade ambiental da localidade.

6.1.2. Area SF — Sio Francisco

No que tange & Area SF, conhecida como Vila Sdo Francisco, a gestdo do abastecimento
de 4gua ¢ de responsabilidade da Associagdo Comunitaria Vila S3o Francisco de Algoddes.
Essa entidade atua de forma autonoma, sem vinculo direto com instituigdes publicas ou
privadas, sendo incumbida de definir, por meio de sua presidéncia e dos associados, as normas
e diretrizes que regem a gestao hidrica local.

A rede de abastecimento atende majoritariamente as residéncias situadas na por¢ao leste
da vila. A distribuicdo € realizada de forma setorizada, conforme a disposicao das vias, em dias
alternados, de modo a contemplar tanto os domicilios proximos quanto os mais distantes da
fonte de captacao.

O fornecimento de 4gua ocorre diariamente das 6h as 14h. Apds esse periodo, o motor
¢ desligado, interrompendo o abastecimento direto, permanecendo em operacdo apenas para o
reabastecimento da caixa d’4gua comunitdria, possibilitando a retomada do fornecimento no
dia seguinte. A distribuicao regular ¢ realizada de segunda-feira a sabado, aos domingos, os
equipamentos sdo utilizados exclusivamente para encher a caixa d’agua e operar o sistema de

dessaliniza¢dao, com capacidade de tratamento de até 5.000 litros diarios, tornando a agua
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potavel e apropriada ao consumo humano. Essa dgua ¢ comercializada entre os moradores ao
longo da semana.

A taxa mensal pelo servigo de 4gua encanada ¢ de R$ 30,00 por domicilio, valor fixo
em virtude da auséncia de hidrometros ou dispositivos de medi¢do individual. A agua
dessalinizada, destinada ao consumo, ¢ vendida a R$ 2,00 por garrafio de 20 litros, sendo
necessario o deslocamento dos moradores até o dessalinizador para o enchimento manual dos
recipientes.

Ambos os servicos sdo operacionalizados pela associa¢do, que utiliza os recursos
arrecadados para custear despesas com energia elétrica, remuneragdo de operadores,
manutencdo da infraestrutura, reparos e aquisicdo de pegas e materiais necessarios a
continuidade dos servicos.

As cisternas residenciais, abastecidas principalmente pela agua da chuva, sdo geridas
autonomamente por cada nucleo familiar, podendo, em alguns casos, ser compartilhadas com
vizinhos ou familiares. Outras formas de armazenamento, como tanques, tambores e potes —
de menor capacidade — também sao utilizadas com finalidades semelhantes. Durante o periodo
chuvoso, a agua das cisternas € prioritariamente utilizada. Quando esgotada, recorre-se a agua
dessalinizada como fonte complementar.

Os domicilios sem estrutura para captacao pluvial dependem quase exclusivamente
dessa alternativa para atender as suas demandas hidricas. Embora a comunidade nao disponha
de cisterna comunitaria, o abastecimento por carros-pipa pode ser direcionado as cisternas
residenciais, cuja gestdo, nesse contexto, torna-se compartilhada entre os moradores. Essa
pratica mostra-se particularmente eficaz nos periodos de estiagem prolongada, mais frequentes
no segundo semestre.

Quanto ao esgotamento sanitario, a Area SF conta exclusivamente com solugdes
individuais, como fossas rudimentares e sépticas, construidas de forma descentralizada pelos
proprios moradores. Além disso, persistem setores sem qualquer tipo de infraestrutura sanitaria.

Até o momento, ndo ha sistemas coletivos de esgotamento implantados na localidade.

6.1.3. Areas C

As Areas C correspondem a setores cujo modelo de gestdo hidrica ¢ marcado pela

autonomia individual dos domicilios, sem a participacdo de associagdes comunitarias, érgaos
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publicos ou instituigdes privadas. Nesses contextos, a responsabilidade pela captacio,
armazenamento, tratamento e uso da agua recai exclusivamente sobre cada ntcleo familiar.

O abastecimento hidrico ocorre, predominantemente, a partir de trés fontes principais:
pogos particulares, cisternas residenciais e garrafoes de agua dessalinizada.

Os pocos existentes foram, em sua maioria, construidos com recursos proprios das
familias e destinam-se ao atendimento de necessidades domésticas. Entre os pogos mapeados,
apenas um localizado na regido central da vila possui encanamento, permitindo a condugdo da
agua diretamente as residéncias da familia proprietaria.

As cisternas residenciais, cuja principal fonte de abastecimento ¢ a captacdo da dgua da
chuva, sdo geridas de forma autonoma por cada domicilio. Em alguns casos, essas estruturas
sao compartilhadas entre vizinhos ou familiares, sobretudo em contextos de confianca e
solidariedade comunitaria. Outras formas de armazenamento (como tanques, tambores e potes)
também s3o utilizadas individualmente, embora com menor capacidade de estocagem.

Durante o periodo chuvoso, predomina o uso da dgua pluvial. Nos periodos de estiagem,
especialmente no segundo semestre do ano, as cisternas sao reabastecidas com agua de acudes,
transportada por carros-pipa, medida fundamental para garantir a seguranca hidrica das
familias.

No tocante a 4gua dessalinizada, os moradores das Areas C recorrem as estruturas
localizadas nas Areas A e SF. A aquisicdo pode ocorrer diretamente na Area SF, ao custo de
R$ 2,00 por garrafio de 20 litros, ou mediante entrega domiciliar, fornecida por
empreendimentos privados da Area A, com pregos variando entre R$ 3,00 ¢ RS 4,00 por
unidade. A escolha entre essas alternativas depende da capacidade financeira das familias e da
praticidade logistica.

Quanto ao esgotamento sanitario, observa-se a predominancia de solucdes individuais,
como fossas rudimentares e fossas sépticas. Em alguns casos, hd domicilios que ndo dispdem

de qualquer tipo de infraestrutura sanitaria.

6.1.4. Semelhancas e diferencas entre as areas A, SF e C

As trés areas analisadas — A, SF e C — apresentam formas distintas de organizacao e
acesso aos recursos hidricos, refletindo tanto a diversidade de arranjos institucionais quanto os

limites estruturais caracteristicos dos territorios rurais do semiarido cearense.
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As Areas A e SF compartilham o modelo de gestdio comunitiria descentralizada,
sustentado pela atuacdao autonoma de associagdes locais. Essas entidades sdao responsaveis pela
defini¢ao de normas operacionais, arrecadacdo de taxas mensais fixas e administragdo dos
sistemas de abastecimento de 4gua, promovendo certa institucionalizacdo das praticas de gestao
hidrica.

Apesar da semelhanga organizacional, observa-se que a Area A possui maior capacidade
técnica e infraestrutura instalada, contando com trés pogos ativos, uma cisterna comunitaria,
um sistema coletivo de esgotamento sanitario e uma diversidade maior de fontes de agua.

Em contraste, a Area SF opera com um tinico pogo, carece de sistema coletivo de esgoto
e dispde de menos alternativas para captagdo e armazenamento hidrico. No entanto, destaca-se
positivamente pela oferta de agua dessalinizada a baixo custo, embora a obten¢do dependa do
deslocamento dos moradores até o dessalinizador.

A Area C apresenta uma realidade significativamente distinta, marcada pela auséncia de
organiza¢do comunitaria ou institucional. Nessa regido, a gestdo dos recursos hidricos ¢
totalmente individualizada, ficando sob responsabilidade exclusiva das familias residentes. O
abastecimento ocorre, predominantemente, por meio de pocos privados, cisternas residenciais
e pela compra de garrafoes de agua dessalinizada nas areas vizinhas (A ou SF), o que as expde
a flutuacdo de pregos e a desafios logisticos.

Embora esse modelo proporcione autonomia, revela importantes limitagdes em termos
de equidade e regularidade no acesso a agua, especialmente durante os periodos de estiagem,
quando aumenta a dependéncia de fontes externas, como o fornecimento por carros-pipa.

No que se refere ao esgotamento sanitario, observa-se a predominancia de solugdes
individuais em todas as dreas analisadas, como fossas sépticas e fossas rudimentares, além da
existéncia de domicilios sem qualquer tipo de infraestrutura sanitaria. A exce¢do é a Area A,
que conta com um sistema coletivo de esgoto localizado na Rua Fausto Aprigio. Todavia, essa
estrutura encontra-se em funcionamento precario e desprovida de tratamento adequado,
comprometendo as condigdes ambientais locais. J4 nas Areas SF e C, nio ha sistemas coletivos
em operacao ou em planejamento.

Um ponto comum entre os trés territdrios ¢ a utilizacdo de cisternas residenciais, cuja
funcdo principal € o armazenamento da d4gua da chuva, sendo estruturas geridas autonomamente
pelos ntcleos familiares. Essas cisternas sdo prioritariamente voltadas ao consumo humano e

em alguns casos, sdo compartilhadas entre vizinhos ou parentes proximos. Em periodos de
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estiagem, ¢ comum a reposi¢ao da 4gua armazenada com o uso de carros-pipa, sobretudo nas
Areas AeC.

No contexto territorial mais amplo, registra-se a presenca de agudes, todos de
propriedade privada. A gestdo desses mananciais ¢ individualizada, cabendo aos proprietarios
a definicdo de seus usos. Atualmente, diante da existéncia de outras fontes de abastecimento
domiciliar, esses reservatorios sao utilizados principalmente para a dessedentagao de animais e
também para a irrigagdo de cultivos.

Diante desse panorama constata-se que embora as trés areas compartilhem estratégias
adaptativas frente a escassez hidrica, as diferencas nos modelos de gestdo, na infraestrutura
instalada e no grau de organizagdo comunitaria impactam diretamente na seguranga hidrica e
sanitaria das populagdes locais. A Area A apresenta a configuragdo mais estruturada, com maior
diversidade de fontes e mecanismos de abastecimento, além da presenca de infraestrutura de
esgotamento coletivo. A Area SF evidencia limitagdes técnicas e operacionais, mas dispde de
uma solucdo eficiente e acessivel de dessalinizaco. Por sua vez, as Areas C revelam um quadro
de maior vulnerabilidade, marcado pela auséncia de articulacdo institucional e pela
responsabilizagao integral dos domicilios quanto ao acesso a d4gua e ao saneamento basico.

Em sintese, a analise comparativa demonstra que a presen¢a de organizagdo comunitaria
fortalece a capacidade de resposta das populagdes frente as adversidades climaticas e
estruturais, constituindo um fator estratégico para a promog¢do da seguranca hidrica e do
desenvolvimento sustentavel. Em contrapartida, os modelos de gestdao individualizada, embora
revelem estratégias de resisténcia e autonomia, tendem a acentuar desigualdades no acesso a

agua, sobretudo em cenarios de maior precariedade socioecondmica e ambiental.
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7. DINAMICAS TERRITORIAIS DA AGUA

7.1. Limitagdes e potencialidades das infraestruturas hidricas

As infraestruturas hidricas desempenham um papel essencial na organizagao territorial
ao garantir o acesso a dgua, promover a seguranc¢a hidrica e assegurar a sustentabilidade das
atividades produtivas e da vida cotidiana. Em regides marcadas pela irregularidade
pluviométrica e pela limitagdo de recursos hidricos, como ocorre em contextos de semidrido,
essas estruturas sdo fundamentais como estratégia de enfrentamento da escassez.

Embora a comunidade de Algoddes disponha de infraestruturas como pocos, cisternas,
caixas d’agua, dessalinizadores, entre outras, o territorio ainda enfrenta limitagdes significativas
que precisam ser superadas, a0 mesmo tempo em que apresenta potencialidades que podem e
devem ser fortalecidas em prol da melhoria das condicdes de vida e reducdo das
vulnerabilidades hidricas. Sao elas:

Limitacoes

A Vila Algoddes estd situada em uma zona rural inserida no contexto semidrido,
marcada por elevada vulnerabilidade frente a variabilidade climéatica. A distribui¢do irregular e
imprevisivel das chuvas, somada as altas taxas de evaporacdo e a limitada capacidade de
armazenamento hidrico, tornam a area especialmente sensivel aos impactos das mudangas
climaticas, comprometendo significativamente a regularidade do abastecimento, sobretudo em
periodos prolongados de estiagem.

Esse cendrio acarreta a redugao da disponibilidade hidrica para diversos usos, como o
consumo humano, os afazeres domésticos, a produ¢do agricola e a dessedentacdo animal. Em
consequéncia, intensificam-se 0s riscos sociais € economicos enfrentados pelas populagdes
locais, que muitas vezes ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade estrutural.

Quando associadas a auséncia ou precariedade das infraestruturas hidricas, as limitagdes
climaticas intensificam significativamente a desigualdade no acesso a agua, tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos.

Apesar da Vila Algoddes dispor de algumas infraestruturas hidricas, estas por vezes nao
sao suficientes para atender de forma adequada as necessidades as familias e essa situagdo acaba
por comprometer a seguranca hidrica, seja pela insuficiéncia no volume de dgua armazenado,
pela presenca de contaminagdo, pela salinidade excessiva ou pela auséncia de tratamento

adequado da agua destinada ao consumo humano.
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Essa conjuntura evidencia a histdrica marginalizagdo das popula¢des rurais nos
processos de planejamento e na alocagdo de investimentos publicos destinados a gestao dos
recursos hidricos. De acordo com Castro (2022), a governanga da agua no semiarido enfrenta
inameros desafios, entre os quais se destacam as desigualdades profundamente enraizadas em
relagdes de poder assimétricas, a fragmentacdo das instincias institucionais responsaveis e a
auséncia de politicas publicas que sejam, simultaneamente, universais e sensiveis as
especificidades territoriais e socioculturais das comunidades rurais (Castro, 2022).

Outro fator determinante ¢ a manutengdo inadequada das infraestruturas, dificultada
pela escassez de recursos financeiros. A auséncia de conservacdo sistematica acelera a
deteriorac¢do dos equipamentos, reduzindo sua vida 1til e comprometendo sua funcionalidade.

Exemplo disso sdo os pogos da vila, que dependem de bombas e motores para operar.
Quando esses equipamentos falham, cabe as associagdes comunitarias, com recursos limitados,
buscar solucdes imediatas. Sem esse esforco coletivo, toda a populacdo ¢ impactada pela
interrup¢ao no abastecimento.

Por outro lado, a situacao dos sistemas de esgotamento sanitario apresenta-se ainda mais
critica. Embora exista um sistema coletivo implantado, este ndo dispoe de tratamento adequado
dos efluentes. Em outras palavras, apesar da infraestrutura fisica estar presente, sua
operacionalizag¢do ¢ ineficiente, resultando na disposi¢do inadequada das aguas residuais e
contribuindo significativamente para a polui¢do do Riacho Barbatao.

Essa realidade refor¢a a dependéncia de politicas publicas para instalacdo e manutencao
das infraestruturas hidricas, dada a baixa capacidade financeira local. Além disso, a localizacao
geografica da vila impde desafios logisticos e eleva os custos, tornando o apoio estatal essencial
para garantir o acesso e a sustentabilidade no longo prazo.

Programas como o Programa Agua Doce, o Programa de Cisternas e a Operagio Carro-
Pipa constituem exemplos de iniciativas voltadas a ampliacdo do acesso a dgua. No entanto,
cada territorio apresenta especificidades sociais, econOmicas, ambientais e culturais que
precisam ser compreendidas de forma aprofundada, a fim de que sejam elaborados diagnosticos
mais precisos e definidas estratégias de intervencao mais eficazes.

A simples presenca de infraestrutura ndo garante, por si s0, a efetividade do servico,
especialmente quando este se mostra ineficiente ou inadequado para atender as demandas da
populagdo. Apesar da implementagdo de projetos de infraestrutura hidrica ao longo dos anos,

tais iniciativas ainda ndo foram capazes de eliminar, de forma estrutural, os efeitos da escassez
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hidrica. Embora avangos tenham sido registrados, a solu¢ao almejada pela sociedade permanece
distante (Castro, 2022).

Nesse contexto, observa-se que o poder publico, particularmente em ambito federal,
continua a direcionar esfor¢os a manutenc¢do e priorizacdo de megaprojetos, muitas vezes em
detrimento de alternativas mais integradas, participativas e sustentaveis (Castro, 2022).

Diante desse contexto, torna-se evidente a fragilidade dos modelos de gestdo
centralizados, o que reforga a urgéncia do fortalecimento de formas locais e comunitarias de
governanga da agua. Esses modelos devem promover o protagonismo das comunidades,
assegurando o acesso universal a 4gua e a sustentabilidade em longo prazo das infraestruturas
implantadas.

Potencialidades

Conforme supracitado, a Vila Algoddes esté inserida em uma area fortemente exposta a
variabilidade climatica, o que a torna particularmente sensivel as questdes hidricas. Nesse
sentido, as infraestruturas existentes representam um aporte fundamental no processo de
adaptacao as condi¢des climaticas adversas.

No territorio, destacam-se tecnologias sociais, como cisternas para captacao e
armazenamento de dguas pluviais, que se mostram eficientes por considerar a sazonalidade das
chuvas e o uso da 4gua. Além dos pogos e sistemas de dessalinizagdo, que também compdem
as estratégias adaptativas adotadas na vila.

Embora essas estruturas enfrentem limitacdes significativas, como a qualidade e a
quantidade da agua extraida, a dependéncia de energia elétrica para seu funcionamento e a
escassez de recursos financeiros destinados a manutenc¢ao. Elas desempenham papel essencial
no fortalecimento da segurancga hidrica local.

Esse cendrio demonstra que apesar das diversas problematicas enfrentadas, as
infraestruturas existentes e as formas locais de gestdo da agua em Algoddes configuram
esforcos relevantes para a garantia da seguranca hidrica.

Quando o acesso continuo a dgua ¢ assegurado, uma série de beneficios se concretiza,
tais como a melhoria das condi¢des de vida, o fortalecimento da seguranga alimentar, da saude
publica, da educacao e do desenvolvimento socioecondmico, além do estabelecimento de bases
solidas para o desenvolvimento local e a promog¢do do bem-estar coletivo.

Na Vila Algoddes, a disponibilidade de agua tem viabilizado, direta ou indiretamente, a
implementa¢do de uma escola, de um posto de satde e de uma diversidade de atividades

comerciais ¢ de servigos.
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Pois, a presenca de recursos hidricos seguros contribui para a reducdo da vulnerabilidade
e para a promoc¢ao da equidade social, estimulando a permanéncia das populagdes no meio rural
e favorecendo a construcdo de territorios mais resilientes e sustentaveis, especialmente em
contextos historicamente marcados pela escassez e pelas desigualdades.

Outro aspecto importante refere-se a participacdo comunitaria na gestdo das
infraestruturas hidricas da vila, estratégia que se consolida como uma pratica eficaz no uso e
manutengdo dos recursos hidricos. Considerando o apoio institucional limitado para a gestao
da dgua em Algodoes, o papel das associacdes comunitarias torna-se fundamental na tomada
de decisdes, no controle social e na operacionalizac¢do cotidiana dos sistemas de abastecimento.

Essa abordagem salienta que os diferentes arranjos de gestdo compartilhada fortalecem
os vinculos comunitarios e estimulam o sentimento de corresponsabilidade, contribuindo para
0 uso mais racional da agua, para a autonomia das populacdes diante da escassez e da auséncia
de politicas publicas continuas.

Portanto, ¢ necessario fomentar espagos de didlogo, capacitacdo técnica e organizacao
social, para que a gestdo da agua ocorra de maneira democratica, inclusiva e baseada na
realidade territorial.

A analise realizada na Vila Algoddes revela um cenario marcado por profundas
contradigdes entre limitagdes estruturais e potencialidades adaptativas. De um lado,
evidenciam-se os desafios impostos pela variabilidade climdtica, pela precariedade das
infraestruturas hidricas e pela dependéncia de politicas publicas eficazes e continuas. De outro,
observa-se a resiliéncia da comunidade diante das adversidades, expressa na adog¢do de
tecnologias sociais apropriadas, na luta pela garantia da 4gua e na consolida¢do de formas de
gestdo comunitaria, especialmente por meio da atuacdo das associagdes locais.

Essa realidade demonstra que a promog¢ao da seguranca hidrica em Algoddes nao se
configura apenas como um desafio técnico, mas como uma questdo eminentemente politica e
social. Exige, portanto, o fortalecimento da governanca comunitaria, o reconhecimento das
especificidades territoriais € o compromisso efetivo do poder publico em apoiar a comunidade
por meio de solugdes sustentaveis, eficazes e sensiveis ao contexto local.

Nesse sentido, a existéncia de infraestruturas hidricas adequadas e operacionais esta
diretamente relacionada a promog¢do de um desenvolvimento sustentavel e resiliente, que
contribui para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, para a permanéncia das familias
no territorio e para a efetivagao do direito humano a 4gua, com base nas potencialidades proprio

territorio (Castro, 2022).



103

7.2. Limitagdes e potencialidades da gestio comunitaria

A gestdo comunitaria da agua configura-se como uma alternativa viavel e por vezes,
necessaria diante da auséncia ou precariedade dos servigos publicos de saneamento basico.
Trata-se de um modelo de governanga que valoriza a participagdo social, especialmente no que
se refere as responsabilidades relacionadas a capta¢do, ao armazenamento, ao tratamento e a
distribuicao da agua.

No caso da Vila Algoddes, observa-se a presenca de experiéncias de gestao comunitaria,
que nos ultimos anos tém buscado atender as demandas locais de forma auténoma e solidaria.
Ainda que tais iniciativas revelem esfor¢os significativos da comunidade na administragao de
seus proprios recursos hidricos, elas também enfrentam importantes limitacdes estruturais,
técnicas e institucionais. Por outro lado, ¢ possivel identificar diversas potencialidades
associadas a mobilizagdo social e ao uso de tecnologias apropriadas.

A partir dessa dualidade, ¢ possivel descrever os principais desafios e oportunidades que
caracterizam a gestdo comunitaria da 4gua em Algoddes:

Limitacoes

No ambito das limitagdes enfrentadas, as associagdes comunitarias de Algoddes lidam
com sérias dificuldades financeiras, que constituem um dos principais entraves a consolidagao
de um modelo sustentavel de governanca descentralizada da agua. Essas associacdes dependem
majoritariamente das contribuicdes mensais dos moradores atendidos, o que limita sua
autonomia para realizar investimentos continuos na manutenc¢ao e ampliacao das infraestruturas
hidricas.

E importante destacar que grande parte desses moradores também se encontra em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, o que frequentemente inviabiliza o pagamento
regular das tarifas. Essa condigdo também compromete a arrecadagdo e dificulta a formagao de
um fundo financeiro estavel, essencial para cobrir despesas operacionais, realizar reparos
emergenciais e garantir a continuidade dos servigos prestados.

Dessa forma, embora as associagdes comunitarias desempenhem um papel central na
garantia do acesso a 4agua no contexto rural de Algoddes, suas limitagdes financeiras
comprometem tanto a qualidade quanto a sustentabilidade dos servigos ofertados.

A falta de apoio técnico continuo e de politicas publicas estruturadas voltadas
especificamente para a gestdo comunitaria da adgua representa uma das fragilidades mais

relevantes observadas em Algoddes. Embora iniciativas como o Programa Cisternas e o
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Programa Agua Doce tenham contribuido significativamente para a implantagdo de tecnologias
sociais de acesso a agua, esses programas geralmente se concentram na fase inicial de
implantacao das infraestruturas, sem garantir suporte técnico permanente para sua operacao,
monitoramento ¢ manutencao.

Como resultado as associagdes comunitarias locais assumem a responsabilidade pela
gestdo cotidiana dos sistemas, enfrentam sérias dificuldades para manter o funcionamento
adequado das estruturas, lidar com falhas técnicas ou adotar praticas de controle da qualidade
da 4gua.

Esse cendrio acaba por limitar a sustentabilidade dos sistemas de abastecimento e o
potencial transformador da gestdo comunitaria da 4gua, que poderia ser fortalecida com acdes
coordenadas de assessoria técnica, repasses financeiros continuos e apoio institucional.

Outro ponto importante, que se configura como limitacdo diz respeito a falta de
comunicagdo entre as associagdes comunitarias que atuam na gestao da agua em Algoddes, que
demonstram um processo de fragmentacdo que compromete a efetividade e a equidade do
abastecimento local.

Cada associagdo opera de maneira relativamente autonoma, sem a existéncia de espacos
de articulagdo regulares que possibilitem o compartilhamento de experiéncias, o alinhamento
de praticas e a constru¢do de diretrizes comuns. Essa auséncia de didlogo contribui para a
existéncia de diferengas significativas na forma de gestdo adotada, refletidas em aspectos como
a definigdo de tarifas, os critérios de acesso a agua e a frequéncia do abastecimento.

Observa-se, por exemplo, variagdes nos valores cobrados mensalmente pelo
abastecimento de dgua encanada, o que pode gerar desigualdades no acesso ao recurso entre
moradores de diferentes setores da vila. Da mesma forma, a frequéncia de abastecimento nao ¢
uniforme, sendo influenciada tanto pela capacidade técnica das infraestruturas quanto pelas
decisdes administrativas de cada associacao, o que reforca disparidades territoriais.

Essas diferencas tornam-se ainda mais criticas em contextos de escassez, quando a
auséncia de uma coordenacao integrada impede respostas conjuntas as situagcdes emergenciais.

Além disso, a inexisténcia de uma instancia coletiva de planejamento e gestao limita a
possibilidade de se pensar o sistema hidrico local de forma estratégica, integrando as diferentes
fontes disponiveis e otimizando recursos a longo prazo.

Portanto, a criacdo de foruns de cooperagdo ou de conselhos comunitarios de gestao da

agua poderia contribuir para a superacao dessas distingdes, promovendo maior transparéncia,
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padronizag¢do de procedimentos e justica no acesso ao recurso hidrico, refor¢ando a coesdo
social e a governanca participativa em Algododes.

Potencialidades

A gestdo comunitaria da adgua na Vila Algoddes evidencia o fortalecimento do
protagonismo local diante das limita¢des estruturais e da insuficiéncia de politicas publicas
continuas e efetivas voltadas ao abastecimento hidrico no territério. Nesse contexto, a atuagao
direta dos moradores e das associagdes comunitarias constitui um pilar fundamental para a
garantia do acesso a agua, compreendida ndo apenas como um recurso natural, mas, sobretudo
como um direito social e uma condi¢do indispensavel para a promogao da dignidade humana.

As associagdes locais desempenham um papel estratégico na organiza¢do e na
operacionaliza¢do das infraestruturas hidricas existentes, gerenciando desde a captagdo e o
armazenamento até a distribuicdo da agua entre os domicilios. Essa atuacdo envolve as
responsabilidades técnicas, as praticas de gestdo coletiva alicercadas no didlogo, na
corresponsabilidade e em normas construidas de forma participativa entre os membros da vila.

A promogao da participagdo ativa da populag@o nos processos decisorios contribui para
o fortalecimento do exercicio da cidadania e para a construgao de uma cultura de cuidado em
relagdo aos bens comuns, como a agua.

Outra potencialidade associada a gestdo comunitéria da dgua refere-se & promog¢ao do
acesso equitativo ao recurso, especialmente em contextos marcados por desigualdades sociais
e espaciais. As associacoes locais tém se empenhado na criagao de mecanismos de organizacao
e distribuicao que assegurem o uso justo e equilibrado da agua entre todas as familias da
comunidade.

Além disso, essas entidades exercem um papel relevante na mediagdo de conflitos
relacionados ao uso do recurso hidrico, na escuta qualificada das demandas especificas de cada
nucleo familiar e na articulagdo com 6rgaos publicos e programas governamentais.

Um exemplo dessa atuacdo ¢ a viabilizacdo do abastecimento complementar, quando
necessario, por meio do fornecimento de dgua por carros-pipa. Em periodos de escassez, essa
modalidade de abastecimento tem atendido tanto a cisterna comunitaria quanto as cisternas
domiciliares, possibilitando o uso compartilhado da agua entre as familias e refor¢cando a
solidariedade comunitaria como estratégia de enfrentamento da insegurancga hidrica.

Observa-se, portanto, a preocupacdo das associacdes comunitarias em gerir a agua de
forma compativel com as particularidades locais, promovendo uma gestdo adaptada as

condi¢cdes socioambientais do territorio. Ao atuarem dessa maneira, as organizagdes
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contribuem para a sobrevivéncia cotidiana das familias e para a consolidagdo de um modelo de
governanga hidrica mais sensivel as realidades vividas no ambito rural.

Um exemplo concreto dessa atuacdo ocorre na area denominada Sao Francisco -
Algoddes, onde o abastecimento depende exclusivamente de um unico pog¢o, cuja vazao ¢
insuficiente para atender simultaneamente a todas as residéncias. Diante dessa limitacdo, foi
adotada uma estratégia de distribuicdo setorizada, permitindo que todas as casas tenham acesso
a agua encanada em dias alternados. Essa medida, embora nao resolva integralmente a escassez,
reduz significativamente os impactos da descontinuidade do abastecimento e evidencia a
capacidade de adaptacdo e organizagdo da comunidade diante da limitagdo dos recursos
disponiveis.

Nesse sentido, trata-se de uma forma de gestao que emerge de dentro para fora, moldada
pelas necessidades cotidianas da comunidade e pela experiéncia acumulada dos préprios
moradores ao longo do tempo.

Outro ponto importante, diz respeito a integragdo entre programas publicos e
associacdes comunitarias tem se mostrado essencial para o fortalecimento da gestao
descentralizada da agua como ocorre em Algoddes. Essa articulacdo permite ampliar a
capacidade técnica e estrutural das iniciativas locais, por meio do acesso a politicas publicas
voltadas & convivéncia com o semiarido, como o Programa Cisternas e o Programa Agua Doce.

Os programas viabilizam a implementacdo de tecnologias sociais, que sdo
posteriormente operados e geridos pelas proprias comunidades, sob coordenagdo das
associagdes locais.

Em Algoddes, observa-se que a efetividade desses programas depende diretamente do
engajamento comunitario e da capacidade organizativa das associagdes, que atuam como
mediadoras entre o poder publico e os moradores. Elas sdo responsaveis por mobilizar a
populagdo, participar da implantagdo das tecnologias, definir critérios de uso e promover o
acompanhamento das estruturas no cotidiano.

Contudo, diversos desafios ainda precisam ser superados para o aprimoramento da
gestdo comunitaria da agua, tais como a descontinuidade de programas governamentais, a
excessiva burocratizacdo dos processos ¢ a fragilidade institucional de algumas organizagdes
locais.

A superacao desses obstaculos ¢ fundamental para a consolidagdo de uma governanga
hidrica mais eficiente, sustentada por politicas publicas que incentivem a participagdo social, a

territorializagdo das ac¢des e que sejam fomentadas pelo dialogo entre os atores envolvidos.
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Com base nessa andlise, ¢ possivel afirmar que a gestdo comunitaria da 4gua em
Algoddes apresenta uma combinagao de aspectos positivos e negativos que refletem tanto o
potencial quanto os desafios do modelo adotado. Entre as principais limitagdes, destacam-se as
restrigdes financeiras enfrentadas pelas associagdes, a auséncia de apoio técnico continuo por
parte do poder publico e a existéncia de desigualdades entre os diferentes modos de gestdo
adotados pelas associagdes locais.

Por outro lado, sobressaem aspectos positivos importantes, como o fortalecimento do
protagonismo local, a adequacdo das praticas de gestdo as especificidades do territorio, a
promogado da equidade no acesso a agua e a articulagdo com programas publicos voltados a
convivéncia com o semiarido.

Dessa forma, compreende-se que a gestdo comunitaria da 4gua em Algoddes configura-
se como um modelo potente e promissor, que vai além de uma simples solugdo técnica. Trata-
se de uma estratégia ética, social e politica, capaz de promover a cidadania, fortalecer a
equidade no acesso a agua e impulsionar a constru¢do de caminhos sustentdveis a partir da

mobilizagao e do protagonismo das proprias comunidades (Pineda, 2013).

7.3. Aspectos da gestao individualizada

A gestdo individualizada da agua refere-se a pratica em que cada residéncia ou nucleo
familiar, assume de forma auténoma a responsabilidade pelo seu proprio abastecimento,
captagdo, armazenamento e em alguns casos, tratamento da agua.

Em Algoddes, essa individualizagdo manifesta-se de diversas formas, como em
residéncias que nao estdo conectadas a rede de abastecimento de d4gua encanada, na perfuragao
de pocos privados ou na contratagdo de carros-pipa particulares, especialmente quando o
abastecimento coletivo ¢ insuficiente ou inexistente.

Sob esse contexto, ¢ possivel identificar as principais limitagdes e potencialidades que
caracterizam a gestao individualizada da 4gua da d4gua em Algoddes:

Limitacoes

Como limitagdo a gestao individualizada da agua em Algoddes representa uma resposta
adaptativa as limitacdes do sistema coletivo. Apesar de configurar-se como uma estratégia
alternativa, ela ¢ fortemente marcada pela irregularidade no abastecimento e pela inseguranga

quanto a disponibilidade continua e adequada da agua.
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As principais fontes utilizadas pelas familias sdo cisternas e pogos, tornam-se
vulneraveis em periodos de escassez, especialmente quando as chuvas diminuem. Nessas
circunstancias, os pogos podem apresentar reducao no volume de agua, e o fornecimento por
carros-pipa torna-se incerto ou mais oneroso, comprometendo a rotina doméstica.

Como o abastecimento ¢ descentralizado e autogerido pelas proprias familias, ndo ha
garantias institucionais ou operacionais de que a agua chegue de forma regular e em quantidade
suficiente para suprir as necessidades basicas, como higiene, alimentagao e limpeza. Isso leva,
muitas vezes, a adogdo de estratégias de racionamento, reuso ou priorizacdo de usos, que
embora funcionem momentaneamente, evidenciam as limita¢des da autossuficiéncia familiar.

Outro aspecto relevante ¢ a qualidade da 4gua consumida. A auséncia de orientagdo
técnica adequada sobre captacdo, armazenamento e tratamento pode expor a 4dgua a
contaminagdo. Embora Algoddes conte com o apoio de agentes comunitarios de saide e com
kits de tratamento disponibilizados pelo posto local, ndo se sabe até que ponto os moradores
compreendem a importancia desses cuidados e os aplicam corretamente.

Adicionalmente, a inexisténcia de institui¢cdes locais que realizem exames laboratoriais
sobre a qualidade da dgua consumida amplia os riscos de exposicao a doencgas de veiculagdo
hidrica, afetando a seguranca hidrica, a saide publica e o bem-estar coletivo.

Como mencionado, a fragilidade institucional da gestdo individualizada manifesta-se
especialmente na auséncia de articulacdo entre o poder publico, os 6rgdos de fiscalizagdo e as
iniciativas domésticas. Essa desconexdo impede a formulagdo de politicas integradas que
possam apoiar, qualificar ou supervisionar essas formas de acesso a agua.

Enquanto os sistemas coletivos estdo, em alguma medida, vinculados a associagdes
comunitarias ou programas governamentais, os arranjos individuais permanecem
invisibilizados nos processos institucionais de planejamento e gestdo. Sem esse suporte, sua
sustentabilidade torna-se instavel, sujeita a falhas operacionais, desgaste das estruturas e
eventual abandono dos sistemas.

A manuteng¢do das infraestruturas também ¢ comprometida, j4 que a responsabilidade
recai inteiramente sobre as familias. A conservacao de cisternas, pogos € reservatorios pode
enfrentar limita¢des de ordem financeira, técnica e informacional.

Esse cenario revela a necessidade de politicas publicas que ao mesmo tempo em que
reconhegam a importancia das solu¢des autonomas oferegam apoio técnico, capacitagdo e

mecanismos de supervisdo colaborativa. A integragdo entre estratégias individuais e coletivas
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¢ essencial para evitar a perpetuacao de desigualdades no acesso a dgua segura e para ampliar
o alcance de solugoes inclusivas.

Potencialidades

No que diz respeito as potencialidades da gestdo individualizada da dgua em Algodoes,
observa-se que, diante das limitagdes estruturais do abastecimento coletivo, muitas familias
desenvolvem solugdes proprias para garantir o acesso a agua. Essas iniciativas buscam
promover maior autonomia e autossuficiéncia, sobretudo em residéncias nao conectadas a rede
comunitdria ou que optaram por alternativas consideradas mais seguras, praticas ou
economicamente vidveis.

Essa autonomia manifesta-se na implantacdo de cisternas para captacdo de agua de
chuva, no uso de pogos particulares, no armazenamento em caixas d’agua ou tambores
reaproveitados, bem como no acesso a agua por meio de carros-pipa, seja pela Operagao Carro-
Pipa ou por iniciativa individual de compra.

A autossuficiéncia, por sua vez, expressa-se na capacidade das familias de gerenciar os
proprios sistemas de captagdo, armazenamento e tratamento, mesmo com recursos limitados.
Isso inclui o uso de filtros caseiros, aplicagdo de produtos para desinfeccdo da agua e a
organizacdo do consumo de forma a priorizar atividades essenciais, como o preparo de
alimentos e a higiene pessoal.

Essa forma de gestdo descentralizada evidencia a resiliéncia e a capacidade de adaptacao
das familias as adversidades locais. No entanto, também revela desigualdades no acesso a agua
de qualidade, uma vez que a capacidade de autossuprimento varia conforme os recursos
financeiros, o conhecimento técnico e o acesso a tecnologias sociais.

Ainda assim, a gestdo individualizada tem se consolidado como uma alternativa
relevante para garantir um minimo de seguranga hidrica em contextos marcados pela
precariedade ou auséncia de infraestrutura adequada e pela insuficiéncia de politicas ptblicas
mais estruturadas, como pode-se observar em Algoddes.

Outro aspecto importante refere-se a capacidade de adaptagdo das familias as condigdes
ambientais, sociais e econOmicas do territério. Inseridas em uma regido marcada pela
irregularidade das chuvas, pela escassez hidrica e pelas limitagdes da rede de abastecimento
comunitdria, muitas delas desenvolvem praticas ajustadas aos recursos disponiveis em seu
entorno.

Tais estratégias refletem uma logica de convivéncia com o semiarido, baseada na

autonomia, na criatividade e no aproveitamento sustentavel dos recursos naturais.
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Destaca-se ainda, que esse tipo de gestdo frequentemente se baseia em estratégias de
baixo custo de implementagdo, o que a torna uma alternativa viavel para familias de baixa
renda. Ampliando as possibilidades de acesso a dgua e fortalece a autonomia local, embora
exija suporte técnico e institucional para garantir sua sustentabilidade.

Ao comparar as potencialidades e limitagdes da gestao individualizada, observou-se que
essa modalidade de gestdo surge como uma resposta necessaria as falhas e auséncias do sistema
coletivo. Marcada pela irregularidade do abastecimento, pela inseguranga quanto a
continuidade do fornecimento e pela vulnerabilidade da qualidade da 4gua consumida

Em contrapartida, revela a capacidade de resisténcia e inovacao das familias diante das
adversidades. As solucdes adotadas por mais que sejam simples e de baixo custo, demonstram
criatividade, conhecimento empirico e uma légica de convivéncia com o semiarido que se
articula com os recursos disponiveis e com as condi¢des do territdrio.

Portanto, compreender a gestdo individualizada da 4gua em Algoddes exige considerar
tanto suas implicagdes sociais e territoriais, quanto seus motivos estruturais e adaptativos,
reconhecendo a necessidade de articulagdo com modelos coletivos e politicas publicas que

promovam o acesso universal, justo e sustentavel a agua.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo construir um diagnoéstico hidrico da Vila Algoddes,
buscou-se compreender a relacdo entre a disponibilidade das infraestruturas existentes e os
arranjos de gestdo da dgua na localidade. A abordagem centrada na dimensdo hidrica do
territorio permitiu compreender as dindmicas associadas a presenca e ao funcionamento das
infraestruturas de abastecimento, assim como os distintos modelos de gestdo adotados.

Os resultados evidenciaram que as infraestruturas hidricas constituem elementos
essenciais para a adaptagdo as condi¢des climaticas adversas. Ja os modelos de gestdo, tanto
comunitarios quanto individualizados, configuram-se como esfor¢os significativos da
populagdo local na administracdo dos recursos hidricos, frente as limitacdes técnicas,
institucionais e financeiras enfrentadas. Reforcam a necessidade de analises mais aprofundadas
que considerem suas condi¢des geoclimaticas, socioecondmicas e politicas, historicamente
moldadas por desigualdades estruturais, baixa capacidade institucional e forte dependéncia de
politicas publicas voltadas a mitigagdo e adaptagdo (Castro, 2022).

O contexto evidencia a necessidade de fortalecer formas locais e participativas de
governanga da dgua, adaptadas as realidades socioterritoriais das comunidades rurais, no ambito
da gestdo comunitaria da dgua. A auséncia de apoio técnico permanente, monitoramento da
agua e de politicas publicas estruturadas agrava esse quadro, sobrecarregando as associacdes.
Além disso, a fragmentacdo entre elas — que atuam de forma isolada, ampliam as
desigualdades territoriais. Essa fragilidade demonstram a necessidade de politicas que
reconhe¢am as solugdes autdonomas, oferecendo suporte técnico, capacitacao e integragdo com
estratégias coletivas, a fim de promover o acesso equitativo a agua segura.

No tocante aos procedimentos metodoldgicos, foi possivel observar o conhecimento que
os moradores possuem do seu proprio territorio. Essa abordagem possibilitou uma leitura critica
do espago, ao tornar visiveis, de forma mais sensivel e representativa, as dinamicas de uso e
ocupacdo frequentemente ocultadas pelos instrumentos cartograficos tradicionais (Gorayeb;
Meireles; Silva, 2015). O estudo proporcionou andlise acerca do que afirma Ullrich et al (2012),
sobre as pesquisas qualitativas, ressaltando seu carater ndo linear e a abertura para ajustes
metodoldgicos ao longo do processo, com o objetivo de representar com maior fidelidade a
realidade investigada.

Por fim, a articulagdo entre a produgdo de conhecimento participativo e sua aplicacio

pratica em politicas publicas e a¢des locais configura-se como um caminho promissor para o
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fortalecimento da governanga ambiental e a promo¢do da justiga social. Essa integracdo
assegura que as acoes sejam mais inclusivas, contextualizadas e sustentaveis. Assim podem ser
dadas as bases para a criacdao de instancias coletivas de articulacdo e planejamento se mostra
fundamental para fortalecer a governanga comunitaria, promover maior equidade e otimizar o

uso dos recursos hidricos.
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Apresentacgao do Projeto:

O projeto intitulado "Inseguranca Hidrica e Adaptabilidade as Mudanc¢as Climaticas no Semiarido Cearense:
Resiliéncia e Desafios Socioambientais em Territérios Vulneraveis” & apresentado pelo proponente, em seu
resumo, com os seguintes termos: No semiarido cearense, a inseguranga hidrica representa um desafio
critico para o desenvolvimento humano, especialmente quando considerados os cenarios projetados de
mudangas climaticas. Este projeto visa construir um quadro tedrico-metodolégico para compreender a
inseguranca hidrica na regido, indo além das métricas tradicionais. Pretende-se identificar as complexas
dimensbtes desse fendémeno e coletar dados primarios detalhados, considerando fatores sociais, ambientais
e de resiliéncia. A associacdo dessas informacdes permitird desvendar os desafios enfrentados pelos
grupos mais vulneraveis no convivio com a escassez hidrica. Mediante os resultados encontrados sera
possivel avaliar a efetividade dessas estratégias de adaptabilidade em contexto de mudangas climaticas.
Espera-se, portanto, a construcdo de subsidios tedricos que possam dar suporte ao aumento da resiliéncia
de grupos vulneraveis, contribuindo com a melhoria da qualidade de vida e da seguranca hidrica da
populagdo local. Além disso, este projeto tem um forte compromisso com a formacdo académica,
promovendo cursos e colaborando em pesquisas de pés-graduagdo. Visa também fortalecer as redes de
pesquisa, fomentando a colaboracgio entre pesquisadores e possibilitando a insercéo de pesquisadores da
pés-graduacdo em Geografia em redes internacionais. Através dessas iniciativas, espera-se
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nao apenas identificar os problemas, mas também buscar solugdes sustentaveis para a inseguranca hidrica
no semiarido cearense, beneficiando as comunidades locais e contribuindo para o avango do conhecimento

em questdes criticas relacionadas a agua e de adaptabilidade as mudangas ambientais e climaticas.”

Objetivo da Pesquisa:

Considerando a hipotese central assim formulada - "as analises voltadas apenas as variaveis de grandes
infraestruturas de abastecimento de agua e taxas de abastecimento de agua, ndo sao suficientes para
abranger a inseguranca hidrica em sua esséncia, que perpassa pelo conhecimento cotidiano das
comunidades e dentro dos domicilios, além do conhecimento de questdes subjacentes que envolve a agua”
o objetivo principal da pesquisa é demarcado com a seguinte ideia: "construir um quadro teérico
metodolégico da Inseguranga Hidrica (IH) no semiarido do Ceara, identificando dimensdes relacionadas ao
fenémeno que contribuem para os problemas de acesso a agua para o desenvolvimento humano." O que

inclui posteriormente a exposi¢cdo de 10 outros objetivos secundarios a este associados.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Em uma delimitacdo detalhada de varios riscos, ainda que qualitativamente minimos, durante a execucgao da
pesquisa, o proponente nos traz a seguinte formulagao neste quesito: "Os riscos nesta pesquisa serao
minimos. Corre-se o risco por exemplo: - incomodo do participante ao disponibilizar algum tempo para as
atividades da pesquisa como no caso dos questiondrios que serdo aplicados, as entrevistas e as discussdes
em grupos; - corre-se o risco de sentir constrangimento ao participarem das entrevistas individuais e serem
interrogados sobre a renda familia e os gastos com a agua, assim como questdes de inseguran¢a alimentar.
Presume-se que os participantes podem vir a sentir riscos nas etapas de discussao dos grupos focais, sobre
as fotografias retiradas do uso da agua. Também serdo considerados possiveis sentimentos de
inseguranca, medo e constrangimento na apresentagdo”. Apresenta outras variagdes na realizagdo do
mapeamento o que demonstra os cuidados concernentes ao estudo. das fotografias, pois nas imagens
podem sobressair informagdes sobre caracteristicas da localidade, dos costumes e habitos culturais que
diante de algum preconceito, pode parecer inferior ao que as outras imagens estardo representandol...]".
Também sdo feitas mengdes relacionadas aos possiveis beneficios, incluindo os aspectos positivos de sua
realizagdo, com a seguinte formulacdo:" A pesquisa visa contribuir diretamente para os debates sobre
politicas publicas, principalmente os esforcos para abordar a inseguranga hidrica a nivel domiciliar e
comunitario e promover um envolvimento mais participativo da comunidade quanto as suas
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questdes hidricas que também perpassa pela garantia de seus territérios e no reconhecimento de suas
estratégias de adaptabilidade as mudangas climaticas. Esperamos que essas percepgdes sejam relevantes
para a implementagdo e monitoramento relacionados ao direito humano a agua. Existem beneficios indiretos
que podem ser derivados de uma compreensdo enriquecida da insegurancga hidrica e do envolvimento da
comunidade na importancia de estabelecer suas relagbes com a agua e particularmente para lidar de forma
mais eficaz com a inseguran¢a hidrica em contextos diversos. A pesquisa acrescentara nuances e
enriquecera a compreensao dessas questdes.”

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Demarcando uma pesquisa com método quantitativa e devido detalhamentos para etapas de investigacao
em 3 anos de percursos (ja iniciados), o proponente informa que: A pretensdo é realizar analises de
indicativo de medidas que seja capaz

de criar métricas para avaliar a insegurancga hidrica (IH), e para além disso, criar modelos que indique
conjunto de fatores (constructos latentes) que sejam capazes de relacionar diversos indicadores da IH
(sociais, econémicos, ambientais, de infraestrutura), oferecendo uma base confiavel e robusta de analise e
uma visdo dinamica e relacional dos indicadores". O que demonstra, via documentacdo apresentada e
qualificagdo metodolégica, condigdes e aporte técnico devido para o avango do projeto, sem lacunas ou
pendéncias no compromisso ético aqui desenhado. Ainda vale destacar que no desfecho primario, quatro
contribuicdes relevantes sé@o elencadas pelo Proponente, fortalecendo a importancia de alcance do trabalho
em um total de 600 participantes: A abordagem conceitual e metodolégica; construgdo de um protocolo
capaz de abranger as diversas dimensées da inseguranga hidrica no semiarido cearense; a aplicacdo e
validacdo da escala de inseguranca hidrica ira gerar como produto; e, no campo da produgéo cientifica, sera
priorizada a construgdo de artigos a serem veiculados em periddicos de elevado impacto.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Os termos estdo corretamente incluidos no conjunto de documentos apresentados, cumprindo assim os
requisitos obrigatérios para a recomendar a aprovagédo do projeto.

Recomendagées:

Unica excegdo as referéncias documentais mais detalhadas deve ser mencionada no que diz respeito a
auséncia de um formulario ou planilha, que pudesse exemplificar com mais articulagdo os itens desenhados
na secdo "Métodos quantitativos para analise dos dados" (5.3) do projeto de pesquisa. Como ndo ha uma
relagdo de questées demonstrando a
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operacionalidade de cada tépico ali expresso, fica dificil avaliar alguns dos riscos apontados anteriormente
pelo proponente. Convém facilitar a complementacéao técnica deste projeto, incluindo o formulario ou lista de
questdes para entrevistas de campo.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgées:

N3o havendo pendéncia ou inadequacées, Dou PARECER FAVORAVEL a aprovago do Projeto.
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