UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

JOAO PEDRO RIBEIRO AMORIM

A INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO SOBRE VEICULOS ELETRICOS

NA LEI COMPLEMENTAR N° 214, DE 16 DE JANEIRO DE 2025

FORTALEZA
2025



JOAO PEDRO RIBEIRO AMORIM

A INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO SOBRE VEICULOS ELETRICOS
NA LEI COMPLEMENTAR N° 214, DE 16 DE JANEIRO DE 2025

Monografia apresentada ao Curso de
Graduagdo em Direito da Universidade Federal
do Ceard, como requisito parcial a obtengao do
titulo de Bacharel em Direito. Area de
concentracao: Direito Tributario.

Orientador: Prof. Dr. Carlos César Sousa
Cintra

FORTALEZA
2025



Dados Internacionais de Catal ogag&o na Publicacéo
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catal og, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

A543 Amorim, Jodo Pedro Ribeiro.
A incidéncia do imposto seletivo sobre veicul os el étricos na Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025 / Jodo Pedro Ribeiro Amorim. — 2025.
85f.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduagdo) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Direito,
Curso de Direito, Fortaleza, 2025.
Orientacdo: Prof. Dr. Carlos César Sousa Cintra.

1. Tributagdo ambiental. 2. Extrafiscalidade. 3. Protegdo do meio ambiente. 4. Imposto seletivo. 5. Veiculos
eléricos. I. Titulo.
CDD 340




JOAO PEDRO RIBEIRO AMORIM

A INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO SOBRE VEICULOS ELETRICOS
NA LEI COMPLEMENTAR N° 214, DE 16 DE JANEIRO DE 2025

Monografia apresentada ao Curso de
Graduagdo em Direito da Universidade Federal
do Ceard, como requisito parcial a obtencao do
titulo de Bacharel em Direito.

Area de concentracio: Direito Tributério.

Aprovada em: 23/07/2025.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Carlos César Sousa Cintra (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof.? Dr.? Denise Lucena Cavalcante
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Dr.* Vanessa de Lima Marques Santiago Sousa
Universidade Federal do Ceara (UFC)



A Deus.

Aos meus pais, Paulo e Fatima.



AGRADECIMENTOS

Aproveito a ocasido para agradecer a algumas pessoas que tiveram especial
importancia, ndo somente na elaboragdo deste trabalho, mas em minha trajetdria de vida como
um todo.

Em primeiro lugar, agradeco a Deus, Todo-Poderoso, pelo amor incomensuravel, por
ter me concedido vida, saude, inteligéncia e protecdo, e por ter me dado forgca e
direcionamento para concluir este trabalho.

Aos meus pais, Paulo Sérgio Barbosa de Amorim e Maria de Fatima Ribeiro Amorim,
por todo o amor, dedicacdo, paciéncia, apoio, direcionamento e incentivo desde antes da
minha chegada a este mundo.

Aos meus avos paternos, Glaucia Barbosa Amorim ¢ Humberto da Silva Amorim, in
memoriam, por todo o amor, apoio, incentivo e esperancas depositadas no decorrer da minha
vida, e aos meus avos maternos, Maria do Carmo Ribeiro e Raimundo Nonato Ribeiro, in
memoriam, também pelo amor e por sempre me acolherem tdo bem no bucoélico Lagamar do
Sal, em Trairi.

Aos meus saudosos bisavos, Antonio de Souza Amorim, in memoriam, ¢ Gizelda da
Silva Amorim, in memoriam, pelo amor e esperangas depositadas. Certamente estariam muito
felizes por esta conquista.

A minha tia Maria de Fatima “Tata” Amorim, por todo o amor, cuidado, paciéncia,
apoio e esperancas depositadas, juntamente do meu tio Jodo Moura da Costa e da minha
prima Samara “Sema” Amorim Costa - aos quais também direciono este agradecimento.
Desde os meus trés meses de vida, eles me recepcionaram em sua casa, fazendo dela o meu
segundo lar.

A todos os familiares e amigos que me ajudaram, me incentivaram e que torceram por
mim no decorrer da minha trajetoria de vida, em especial a: minha tia Claudia Amorim, meus
tios Humberto Amorim “Junior” Filho e Vanderli “Vanda” Ribeiro, minha tia Francisca
“Dina” Amorim, minha tia Margarida Maria Amorim, meu amigo Douglas Abreu, dentre
outros.

Aos colegas e amigos de escola, faculdade e estagio, particularmente a: Davi Coelho
Trindade, Thiago dos Santos Pinheiro Dias, Davi Frota Lopes, Ivan Pereira de Carvalho Neto,
Erika Lima, Lucas Benicio da Silva, in memoriam, e Mariana Fernandes Tavora, aos quais
sou muito grato pela camaradagem no decorrer dessa caminhada.

Ao meu orientador, o Professor Carlos César Sousa Cintra, por me aceitar como



orientando e por sua distinta dedicagd@o e brilhantismo no magistério nas disciplinas de Direito
Tributario I e II nesta instituicdo, trabalho este que deu ensejo ao meu interesse académico
pelo direito tributario.

A Professora Denise Lucena Cavalcante, por me introduzir ao campo da tributagao
ambiental, por meio da liderang¢a no seu eminente projeto de pesquisa da pds-graduagdo em
Direito, o Grupo de Tributagdio Ambiental (GTA), por ter me direcionado e encorajado
pessoalmente a escrever sobre este tema, e pela disposi¢ao em participar da banca avaliadora
deste trabalho.

A Vanessa de Lima Marques Santiago Sousa, pelos auxilios e orientacdes no Niicleo
de Pratica Juridica, contribuindo significativamente para o meu aprendizado no decorrer da
disciplina de Estdgio Supervisionado II, e por ter aceitado compor a banca avaliadora deste
trabalho.

Aos demais professores da Faculdade de Direito, com destaque para: Reginaldo
Rodrigues da Costa, William Marques Paiva Junior, Luiz Eduardo dos Santos, Tarin Frota
Mont'Alverne, Nélida Cervantes, Janaina Noleto, Hugo de Brito Machado Segundo, Mércio
Diniz, e todos aqueles que por sua assiduidade, dedicagdo, necessario rigor, brilhantismo,
cordialidade e/ou carisma, marcaram positivamente os meus dias como discente desta casa.

Por fim, a Universidade Federal do Ceara e a sua centenaria Faculdade de Direito, seus
diretores, coordenadores, servidores e funciondrios, que me proporcionaram uma estrutura
propicia ao meu desenvolvimento académico. Destaco a Biblioteca da Faculdade de Direito,

cujo rico acervo foi essencial para a elaboracdo deste trabalho.



“Tudo o que temos de decidir ¢ o que fazer
com o tempo que nos ¢ dado” (Tolkien, 2002,

p. 70).



RESUMO

A Reforma Tributéria, ensejada pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de
2023, constitui um marco no que diz respeito a tutela ambiental pela Constituicao Federal de
1988, vez que positivou expressamente a prote¢do do meio ambiente como principio do
Sistema Tributario Nacional e introduziu o imposto seletivo, um tributo de competéncia da
Unido, que recai sobre a producgdo, extracdo, comercializacdo ou importagdo de bens e
servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente. Porém, a Lei Complementar n° 214, de 16
de janeiro de 2025, estabeleceu a incidéncia do imposto seletivo sobre uma das principais
alternativas sustentaveis de transporte: os veiculos elétricos. Tendo em vista a relevancia
ambiental e econdmica desse tema, este trabalho objetiva a anélise do imposto seletivo e de
sua incidéncia sobre automoveis elétricos, com o fito de determinar se esse fato entra em
conflito com os fins para os quais esse tributo foi criado. A metodologia adotada envolve a
pesquisa do tipo bibliografica, com o exame de livros, artigos académicos, legislagdo,
especialmente a Constituicdo Federal e a LC n° 214/2025, assim como documentos e sites,
nacionais e internacionais. A pesquisa ¢ pura e de natureza majoritariamente qualitativa,
sendo quantitativa apenas no topico da politica fiscal direcionada aos veiculos elétricos,
possuindo finalidade exploratoria e descritiva. Os resultados apontam que a redagdo da LC n°
214/2025 insere os veiculos elétricos na hipdtese de incidéncia do imposto seletivo, ndo os
concede isencao, nem obriga a redugdo a zero das aliquotas sobre esses produtos. Conclui-se
que essa op¢do do legislador complementar vai de encontro a finalidade extrafiscal e

ambiental para a qual o imposto seletivo foi concebido.

Palavras-chave: tributacdo ambiental; extrafiscalidade; protecdo do meio ambiente; imposto

seletivo; veiculos elétricos.



ABSTRACT

The Tax Reform, brought about by Constitutional Amendment No. 132 of December 20,
2023, represents a landmark in the environmental protection framework of the Federal
Constitution of 1988, as it expressly enshrined the protection of the environment as a
principle of the National Tax System and introduced the selective tax — a federal levy
imposed on the production, extraction, commercialization, or importation of goods and
services harmful to human health or the environment. However, Complementary Law No. 214
of January 16, 2025, established the incidence of the selective tax on one of the main
sustainable transportation alternatives: electric vehicles. Given the environmental and
economic relevance of this issue, this study aims to analyze the selective tax and its
application to electric vehicles, in order to determine whether such a fact conflicts with the
environmental and extrafiscal purposes for which this tax was created. The methodology
adopted consists of bibliographic research, based on the analysis of books, academic articles,
legislation — especially the Federal Constitution and Complementary Law No. 214/2025 —
as well as national and international documents and websites. The research is classified as
pure and predominantly qualitative, being quantitative only in the section regarding fiscal
policy toward electric vehicles, with an exploratory and descriptive purpose. The results
indicate that Complementary Law No. 214/2025 includes electric vehicles within the
incidence hypothesis of the selective tax, grants them no exemption, and does not mandate a
zero-rate application to such products. It is concluded that this choice from the
complementary legislator runs counter to the extrafiscal and environmental objectives for

which the selective tax was conceived.

Keywords: environmental taxation; extrafiscality; environmental protection; selective tax;

electric vehicles.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Terminologias adotadas para a descri¢ao legal do fato e para o fato concretizado 43
Quadro 2 - Aliquotas e isen¢des de IPVA sobre veiculos elétricos a bateria e hibridos nas
regides e unidades federativas do Brasil..........ccoecuieiiiiiiiiniiiiiie e 64
Quadro 3 - Crescimento das vendas de veiculos eletrificados (a bateria, hibridos e hibridos
plug-in) leves NOS UItIMOS CINCO ANOS.......cccviieireeeriiieeiiieerreeeieeeereesteeesaeeeseseeessseessneesseeens 68
Quadro 4 - Significados dos codigos dos veiculos que compdem o critério material do

TMPOSLO SELETIVO....eeuiieiiiiiieiie ettt ettt ettt e bt e et e et e e teeesbeebeeenbeeseesnseeseesnsesseesnsaans 71



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CBS — Contribuicao sobre bens e servigos

CF — Constitui¢ao Federal

CF/1988 — Constitui¢ao Federal de 1988

CTN — Cédigo Tributéario Nacional

EC — Emenda Constitucional

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBS — Imposto sobre bens e servigos

ICMS — Imposto sobre circulagao de mercadorias e servigos

IPI — Imposto sobre produtos industrializados

IPTU — Imposto predial e territorial urbano

IPVA — Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

IS — Imposto seletivo

IVA-Dual — Imposto sobre valor agregado — modelo dual (IBS + CBS)
GEE:s - Gases do efeito estufa

LC — Lei Complementar

NCM/SH — Nomenclatura Comum do Mercosul / Sistema Harmonizado
OCDE - Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development

RMIT — Regra-matriz de incidéncia tributaria



SUMARIO

TINTRODUQGAO. ... eeeeeeaeen 13
2 CONCEITOS RELACIONADOS AO IMPOSTO SELETIVO........ccccooiiiiiiiiieenen. 16
2.0 Extrafiscalidade..............cooooiiiiiiii e 16
2. 1.1 FURGAO fISCAL.................oooneeeeeeieeeiieeeee ettt ettt e st e e bee e sbeeesaseeennee s 17
2.1.2 Intervencg@o do EStado.............................oooooeoeiiiieiiiiieeeecciieeeee e e 19
2.1.3 FURCAO eXIPAfiSCAL..................c..coovueiiiiiiiiiiiiiiiite ettt 22
2.2 Tributacdo ambiental......................oooiiiiiiiiii e 24
2.2.1 OFIOML T@OTICA...............c.eeeneeeeeeeiee et e e e e eeeetee e teessaaeessateesseeessseeennseesnnseeens 24
2.2.2 COMCOILO..........coooeeeeeee et e et e et e e et e e s et e e e s e bt eeeennsaaeeeennsaeeesanes 27
2.3 Protecao do Meio AmDIente...............cccvvviiiiiiiiiiiiiiiieeee e 30
2.3.1 A protegdo constitucional do meio ambiente.........................ccccoeveueeevceeiniieiniieanieeanns 33
2.3.2 Reforma Tributdria e defesa do meio ambiente.............................ccooeveueeevcveenccueeninnan. 35
S3IMPOSTO SELETIVO......ooiiiieee ettt sttt nees 37
3.1 Imposto seletivo, um substituto do IPI?....................cooiiiiiiiiii e, 37
3.1.1 A seletividade em diferentes tributos.......................ccccccoovoueeviouiinieeenieeenieeniee e 38
3.1.2 Extrafiscalidade e protegdo do meio ambiente no imposto seletivo.............................. 40
3.2 Sintese tedrica da regra-matriz de incidéncia tributaria..........................c..eooein 41
3.2.1 Hipotese € CONSEQUEHCIA. ......................oeeeeeeueeeeeeeieeeeaiiieeessaseeeeessaeeeesnsseessssseeessnsseees 42
3.2.2 Critica ao termo “fato gerador’........................ccocceuvviimioiiiiiiiiiiieeiiieeie et 42
3.2.3 InCidencia tribULATIA....................cc..cocueeriieiiiiiiiiiieieeeeee ettt 44
3.2.4 Critérios da regra-matriz de incidéncia tributdria..........................cccoeeeveeecreeencueeennnnn. 45
3.2.4.1 Critérios da hipotese tribDULATIA. ..............ccueeecueeeeieeeiiieecieeeeeeesiee e e eaeeeaae e saae e 45
3.2.4.1.1 Critério MateTial........ccueiiiriiiiiiiiiriiiieeteeeeet ettt 45
3.2.4.1.2 Critlrio @SPACIAL.....cieiiiiiiieiieiieeiiesiee ettt ettt et e et e st e e teeesbeebeessaeensaeenaaans 46
3.2.4.1.3 Criterio teMPOTAL........eeiiiiieiiieeiiee ettt ettt e e eetaeeeareeensreeenneeennnes 46
3.2.4.2 Critérios da conSequéncia tribULAVIA. ..............ccueeeeueeeeceeeeiieeeeieeeciieeeeeeeereeesveeesseeens 47
3.2.4.2.1 Critério pessoal: sujeito ativo € SUJEIt0 PASSIVO...c.eeuriruierierierieenieeienieenreerenieenieeneens 47
3.2.4.2.2 Critério quantitativo: base de calculo e aliquota...........c.ccccveveiierieeiiienieeiieeeeeee, 49
3.2.5 Resumo da regra-matriz de incidéncia tributdria..........................cccooeeeeeeceveeeceveennnann. 50
3.3 Regra-matriz de incidéncia tributaria do imposto seletivo......................ccccoeeeienne. 50
3.3.1 Critério MALErial.......................ccccuoomiuiimiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt 50

3.3.1.1 Incidéncia tributaria MONOFASICA. ............cc..cceeeeeeeiieeiiieeeee et 52



3.3.2 CrItério @SPACIAL....................coooeeeeeeeeiiiieieeeie ettt ettt e et e e nabeeeaes 53

3.3.3 CrIterio teMPOTAL....................cccuooeeieeaiiieeiieeeee et eeeeese e e e e e e e s taeesseeesnbeeesnseeennes 53
3.3.4 CFItOrio PESSOQL..............ccc..eeeeeeeeieeeeeee ettt e e e e e stae e e ettt e e e e nnbaeeeennnees 54
3.3.5 Critério qUARIILALIVO.......................ccoouiieiiiiiiieeeiee ettt ettt sttt esaaee e 55
4 VEICULOS ELETRICOS, POLITICA FISCAL E IMPOSTO SELETIVO.............. 60
4.1 Veiculos elétricos como alternativa sustentavel.................c..ccoocoiiniiiini, 60
4.2 Politica fiscal sobre veiculos elétricos envolvendo IPI e IPVA.................c..cooiie. 62

D% 21472025, e s 69
4.3.1 Art. 409, §1° 1, da LC n°214/2025...............ccooovviviiiiiiiiiiiiiiiiniieieciecteeeeeseeie e 69
4.3.2 Anexo XVII da LC n°214/2025............cccoooouiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeee e 70
4.3.3Art. 419da LC R 214/2025.............cocueiiieiiiiieieeeeeeeeeee ettt 72
5 CONSIDERAGCOES FINAIS..........cooiviiiiiiieieeeeeiee e 75

REFERENCIAS . ..o e e e e e s es e s e e s e rennas 78



13

1 INTRODUCAO

Nos ultimos dois anos, o direito tributario brasileiro tem sido estremecido pelo advento
da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, que promoveu a chamada
Reforma Tributéria, trazendo mudangas significativas na tributagdo sobre o consumo. Um dos
aspectos mais importantes da Reforma foi a preocupacdo com a questdo ambiental,
simbolizada, dentre outros aspectos, pela positivacdo expressa do principio da protecao do
meio ambiente dentro do Sistema Tributario Nacional e pela formulagdo do denominado
imposto seletivo. Esse novo tributo incidird sobre bens e servicos considerados nocivos a
sauide ¢ ao meio ambiente, como forma de desestimular a sua producdo, extragdo,
comercializacdo ou importacao no territdrio nacional.

O dispositivo da Constitui¢do que estabelece a competéncia da Unido para cobrar o
imposto seletivo determina que ele seja regulamentado por Lei Complementar. Essa
regulamentacdo veio, até agora, com a LC n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, responsavel pelo
proprio imposto seletivo e por mais outros dois tributos sobre o consumo, criados também no
contexto da Reforma: o imposto sobre bens e servigos e a contribui¢do sobre bens e servigos.
Um dos bens que a nova lei visa tributar com o imposto seletivo sdo os automoéveis
impulsionados por combustiveis fosseis, considerados alguns dos produtos mais nocivos ao
meio ambiente, com destaque para a emissao de gases agravadores do efeito estufa, que € uma
das principais preocupacdes de cunho ambiental da contemporaneidade.

No entanto, além disso, o legislador complementar inseriu, dentre os veiculos sobre os
quais o imposto seletivo incidira, aqueles com motor movido a base de eletricidade. Estes,
chamados de maneira ampla simplesmente como veiculos elétricos, sdo considerados, até o
momento, uma das principais solucdes para reduzir a emissdao de gases poluentes pela frota
rodovidria, tomando o lugar dos preponderantes veiculos a combustao.

Tal fato merece ser perscrutado, porquanto permite compreender a maneira como 0
imposto seletivo impactard o mercado automotivo nacional, demonstrando se ele tendera
deveras a desestimular o comércio de veiculos a combustdao em prol de solugdes sustentaveis,
tal como os impulsionados por eletricidade. Para além de uma questao puramente economica,
a investigacdo ¢ de grande valia para a tutela do meio ambiente, a fim de avaliar se o novo
tributo tem deveras o potencial para induzir uma transicdo energética na frota rodoviaria
nacional e, com isso, cooperar para a reducdo de impactos nocivos a natureza, a exemplo da

emissao de gases poluentes.



14

Diante da relevancia econdmica e, sobretudo, ambiental, desse tema e da contradigao
que a incidéncia do imposto seletivo sobre veiculos elétricos representa, este trabalho tem
como objetivo geral a analise desse fato com o fito de salientar se isso conflitua com o fim
sob o qual esse tributo foi concebido. Tal estudo sera construido sob o ponto de vista da
ciéncia do Direito, sobretudo pela 6tica do direito tributario voltado a tributagdo ambiental.

Quanto aos objetivos especificos, em primeiro lugar, busca-se explicar trés conceitos
fundamentais para o estudo do imposto seletivo inclinado a questio ambiental: a
extrafiscalidade; a tributagdo ambiental; e a protecdo ao meio ambiente. Objetiva-se também
relacionar os principais aspectos do tributo em tablado, os quais o diferenciam do seu
antecessor, o imposto sobre produtos industrializados (IPI). Ainda sobre o imposto seletivo,
pretende-se construir uma nog¢do geral da norma juridica tributaria que o regula. Por fim, o
trabalho tem o fito compreender a relagdo do imposto seletivo com os veiculos elétricos,
analisando, para isso, trés temas: a sustentabilidade dos veiculos elétricos; a politica fiscal
voltada para esse tipo de transporte; e os pontos controvertidos da Lei Complementar que
regula a tributacao do imposto seletivo sobre esses veiculos.

A fim de concretizar os objetivos geral e especificos acima, a metodologia adotada
envolve a pesquisa do tipo bibliografica, com o exame de livros, artigos académicos,
legislagdo, especialmente a Constituicdo Federal e a LC n°® 214/2025, documentos e sites,
nacionais € internacionais. A pesquisa € pura e de natureza majoritariamente qualitativa,
sendo quantitativa apenas no topico da politica fiscal direcionada aos veiculos elétricos,
possuindo finalidade exploratoria e descritiva.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro (secdo primaria 2) ¢
subdividido em trés se¢des secundarias, voltadas, respectivamente, a conceituacdo da
extrafiscalidade, da tributagdo ambiental ¢ da protecdo do meio ambiente. J4 o capitulo
seguinte (secdo primaria 3) tem como foco o proprio imposto seletivo, apresentando as suas
caracteristicas principais, que o distinguem do IPI, e dissecando a sua norma juridica por
intermédio da aplicagdo da teoria da regra matriz de incidéncia tributaria, dentro da concepcao
de Paulo de Barros Carvalho (2021). Finalmente, o terceiro capitulo (secdo primaria 4)
dedica-se ao tema dos veiculos elétricos, seu aspecto sustentdvel, sua politica fiscal e o seu
tratamento legal pela LC n° 214/2025.

Conclui-se, ao fim do estudo, que a criacdo do imposto seletivo ¢ um marco
necessario, tendo em vista a timida politica fiscal do Estado brasileiro para diminuir as

emissdes de gases do efeito estufa pela frota rodovidria. Entretanto, a maneira como esse
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tributo tem sido implementado pela LC n°® 214/2025, com a incidéncia sobre veiculos
elétricos, configura um desvio da finalidade extrafiscal e ambiental para qual foi criado.
Trata-se de um tema de altissima relevancia para o debate nacional e global acerca da
tributacdo ambiental em decorréncia do ja referido possivel impacto da instituicdo do imposto
seletivo sobre a economia e sobre a polui¢do atmosférica no Brasil. Outrossim, o tema em
estudo ¢ atualissimo, estando inserido nas recentes discussdes a respeito da Reforma
Tributaria, que tem menos de dois anos. A préopria LC n® 214/2025 foi sancionada ha apenas
um semestre e a lei ordindria que regulard as aliquotas do novo tributo ainda estd em

discussdo no Legislativo.
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2 CONCEITOS RELACIONADOS AO IMPOSTO SELETIVO

Conforme dito por antecipagdo na Introdugao, o capitulo primeiro deste trabalho tém o
escopo de explicar conceitos relevantes para a compreensao do imposto seletivo, a ser
abordado no segundo capitulo, e a sua relacdo com os veiculos elétricos, no ultimo capitulo.

Dar-se-4 inicio tratando da extrafiscalidade.

2.1 Extrafiscalidade

Alfredo Augusto Becker (2010, p. 621-622) infere que, ao longo dos séculos, o ser
humano imaginou uma ordem social capaz de satisfazer suas aspiracdes de felicidade material
e espiritual. No entanto, a busca pela felicidade material permaneceu por muito tempo na
seara utopica, com o homem resignando-se na procura da felicidade extraterrena. Tal
concepgdo sO veio a ser modificada com a superagdo de antigos credos politicos, sociais e
religiosos.

Essa mudanca no campo das ideias deu inicio a busca por uma ordem social ideal,
capaz de suprir os anseios humanos por felicidade, agora também no ambito material. Becker
(2010, p. 624-627) coloca o homem na posi¢do de artifice de um novo mundo, formado pela
nova ordem social, sendo necessarios instrumentos que permitam, ao artifice, confeccionar

sua obra. Ele aponta, entdo, dois caminhos para a criagdo do novo mundo:

O homem elevado a dignidade de artifice do novo mundo encontra-se ante esta
alternativa: ou a rebelido da forca bruta ou a revolugdo humanista cristd que
instaurar a democracia social; para a primeira, utilizara o instrumento do comunismo
soviético, para a segunda, o do Direito Positivo integralmente renovado. (Becker,
2010, p. 626)

O caminho da rebelido com o uso da for¢a bruta, como se deu na Unido Soviética, na
visdo de Becker (2010, p. 624), ndo demonstra ser a solugdo para se atingir uma ordem social
ideal. Segundo ele, na verdade, o que tal caminho promove ¢ apenas a ascensdao ao poder de
seleta parcela da classe social mais baixa ¢ a derrocada da velha classe elevada. Nesse
contexto, a maior parte da populacdo continua a viver em situacdo abjeta e, embora seja
formada uma paz momentanea, em decorréncia do esgotamento de energias sociais, elas
voltardo a se acumular até¢ culminar numa nova inversao de poder entre classes € nao na
criagao de um novo ser social.

Sendo o resultado do caminho instrumentalizado pelo comunismo nos moldes

soviéticos apenas uma paz momentanea, sem uma verdadeira e permanente transformacao da
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sociedade, Becker (2010, p. 626-627) aponta um meio mais pacifico para alcangar uma ordem
social ideal, o qual ele denomina de “revolu¢do humanista cristd”, cujo instrumento seria o
direito positivo. Este, nas palavras de Paulo de Barros Carvalho (2021, p. 6), “aparece como
um plexo de proposi¢des que se destinam a regular a conduta das pessoas, nas relacdes de
inter-humanidade”.

No caso da revolugdo proposta por Becker (2010, p. 626-627), a destrui¢ao da ordem
social em seus velhos moldes e sua reconstrucao dar-se-ao de modo simultaneo, ao contrario
do uso do comunismo soviético, no qual a destruicdo antecede a reconstrugdo. No interim
dessa revolugdo social, um dos principais agentes revoluciondrios sera o direito tributario,
que, por intermédio do impacto de seus tributos, sera responsavel pela destruicdo da antiga
ordem social e pelo financiamento de sua reconstru¢do em novos moldes, sendo dos demais
ramos do direito positivo a competéncia para disciplinar tal reforma (Becker, 2010, p. 627).

Nao obstante adverténcias acerca da unidade e interdependéncia dos diversos ramos
que compdem o direito, Carvalho (2021, p.18) apresenta a seguinte defini¢do para o direito
tributario positivo:

Estamos em que o direito tributario positivo € o ramo didaticamente autbnomo do
direito, integrado pelo conjunto das proposi¢des juridico-normativas que
correspondam, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacdo e fiscalizagdo de
tributos. Compete a Ciéncia do Direito Tributario descrever esse objeto, expedindo
proposicdes declarativas que nos permitam conhecer as articulacdes logicas e o

contetido organico desse nicleo normativo, dentro de uma concepg¢do unitaria do
sistema juridico vigente.

Embora seja razodvel questionar a aplicabilidade das conclusdes de Becker em tempos
hodiernos, ndo s6 por serem pensamentos particulares desse autor, como também pelo fato de
sua obra ter sido escrita hd mais de cinquenta anos - em outro contexto social -, seu estudo
ainda representa grande referéncia para o estudo do direito tributario e para a matéria sobre a
qual este trabalho se propde a discorrer. Feito esse adendo, ¢ perceptivel que ao explicar a
importancia do direito tributario na transformacdo da ordem social, Becker introduz duas
fungdes que este exerceria na sociedade por meio da tributagdo: a de “destruir a antiga ordem
social” e a de “financiar”. Estas equivalem, respectivamente, as fungdes extrafiscal e fiscal

dos tributos. Para compreender aquela, torna-se antes necessario explicar a ultima.

2.1.1 Fungdo fiscal

A fungao fiscal de um tributo esta intimamente vinculada a atividade financeira do

Estado. Segundo Hugo de Brito Machado (2018, p. 23-24), independentemente da natureza
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que um Estado venha a possuir, ¢ imprescindivel, para que este possa concretizar os seus
objetivos, que desenvolva uma atividade para obter, gerir e aplicar recursos financeiros.
Aliomar Baleeiro (2012, p. 4) afirma que a atividade financeira consiste em “obter, criar, gerir
e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu ou
cometeu aqueloutras pessoas de direito publico”.

A obtengdo dos recursos de que o Estado necessita da-se por meio da receita publica,
definida por Baleeiro (2012, p. 152) como “a entrada que, integrando-se no patrimonio
publico sem quaisquer reservas, condigdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu
vulto, como elemento novo e positivo”. As receitas podem ser divididas em ordinarias e
extraordinarias, com estas distinguindo-se daquelas por serem esporadicas, inconstantes e
excepcionais. As receitas ordindrias podem ser classificadas em dois grupos: originarias e
derivadas. (Baleeiro, 2012, p. 152-153).

As receitas origindrias sdo provenientes do setor publico, ou seja, de bens ou empresas
estatais’, cuja exploragdo ocorre sem a impressdo de autoridade ou coercibilidade pelo Estado.
Por sua vez, as receitas derivadas sdo coletadas do setor privado, isto €, do patrimdnio ou da
renda dos particulares, com o emprego da autoridade do Estado, dentro dos ditames legais.
Sdo exemplos destas tltimas os tributos® *(Baleeiro, 2012, p. 153-154).

E possivel que venha a existir um Estado que monopoliza a economia, a exemplo de
um Estado socialista’, tornando desnecessarias as receitas derivadas. Porém, para que exista
uma economia de livre-mercado, sem o monopdlio estatal dos meios de producao, as receitas
derivadas, especialmente os tributos, sdo essenciais. Neste sentido preceitua Machado (2018,

p. 24):

"' A CF/1988 prevé a atuagdo do Estado na economia em situagdes especificas: “Art. 173. Ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado so sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

2 O art. 145 da CF/1988 preceitua a instituicio de tributos pelos entes federativos: “Art. 145. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos [...]”.

3 O ordenamento juridico brasileiro fornece uma definigdo legal de tributo no art. 3° do CTN: “Art. 3° Tributo é
toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. No ambito
doutrinario, entretanto, Carvalho (2021, p. 23-26) afirma que podem existir cinco acepg¢des para o vocabulo
tributo: (1) tributo como uma importancia pecunidria, uma quantia em dinheiro; (2) o tributo como uma conduta,
na qual alguém (sujeito passivo) tem um dever juridico de pagar ao Estado (sujeito ativo) determinada soma de
dinheiro; (3) o tributo como prestagdo pecuniaria que constitui direito subjetivo do Estado (sujeito passivo), o
qual pode exigir essas quantias de alguém (sujeito passivo); (4) o tributo como uma relagdo obrigacional entre
sujeitos; e (5) o tributo como norma, fato ou relagdo juridica.

* “Neste modelo, o centro exclusivo para a tomada de decisdes econdmicas € o proprio poder publico.
Suprimem-se ou mitigam-se a0 maximo as chamadas ‘leis de mercado’, substituidas pelo dirigismo, pelo
controle, pelo planejamento e execucdo pré-programada. Esse sistema centralizado ¢ também chamado de
sistema de autoridade.

Os bens de produgdo sdo, na total centralizag@o, apropriados coletivamente pela sociedade por meio do Estado,
de modo que este ¢ o produtor, vendedor e empregador Unico.” (Tavares, 2006, p. 61-62).
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A tributagdo é, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar os seus
fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdmica. O tributo é
inegavelmente a grande e talvez tinica arma contra a estatizagdo da economia.

E nesta atuagdo, como parcela significativa da receita publica, essencial ao
atendimento dos fins aos quais um Estado se propde, que reside o conceito da fiscalidade.
Quando um tributo esta voltado exclusivamente para este fim, ela pode ser denominado fiscal:

Fala-se, assim, em fiscalidade sempre que a organizacdo juridica do tributo denuncie
que os objetivos que presidiram sua instituigdo, ou que governam certos aspectos da
sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem

que outros interesses — sociais, politicos ou econdémicos — interfiram no
direcionamento da atividade impositiva. (Carvalho, 2021, p. 257).

E necessario mencionar, nem que por brevissimo momento, que o estudo da
classificagdo das fungdes dos tributos identifica ainda uma terceira figura, além da fiscalidade
e da extrafiscalidade: a parafiscalidade’. Um tributo serd denominado parafiscal quando a lei
que o instituiu estabelece, como sujeito ativo, pessoa distinta® do ente legislador ou que detém
a competéncia tributaria originaria. Os recursos aferidos, neste caso, serdao disponibilizados ao
sujeito ativo.

Nao obstante a essencialidade dos tributos como instrumento de arrecadacdo para
abastecer os cofres publicos, eles ndo estdo limitados a essa fungdo, exercendo também

relevante papel na intervengao do Estado sobre o dominio econdmico.

2.1.2 Intervencdo do Estado

O termo “intervencao” significa “atuacdo na area que pertence a outrem” (Tavares,
2006, p. 54). Eros Roberto Grau (2010, p. 19) observa que a ideia de intervengdo tem como
pressuposto uma separagdo entre Estado e a sociedade civil, pois estaria caracterizada quando
o Estado atuasse em seara pertencente ao mercado. De acordo com ele, tal concepgdo de
apartamento entre o publico e o privado que enseja a terminologia “interven¢ao” seria
equivocada, pois a familia, o Estado e a sociedade civil comporiam a mesma realidade, nao se

anulando entre si.

> “Dois aspectos, por conseguinte, hido de ser atendidos para que venhamos a isolar o chamado tributo parafiscal:
1) sujeito ativo indicado expressamente na lei instituidora da exagdo, diferente da pessoa politica que exerceu a
competéncia; e 2) atribui¢do, também expressa, do produto arrecadado, a pessoa apontada para figurar como
sujeito ativo” (Carvalho, 2021, p. 260).

® “Poderdo ser sujeitos ativos de tributos parafiscais as pessoas juridicas de direito publico, com ou sem
personalidade politica, e as entidades paraestatais, que sdo pessoas juridicas de direito privado, mas que
desenvolvem atividades de interesse publico” (Carvalho, 2021, p. 260).
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Muito embora o termo “intervencao” seja adotado tanto na ciéncia do direito - e
também o sera neste trabalho, quanto no ordenamento legal, ele constitui certa imprecisdo,
visto que mesmo em um Estado norteado pelo liberalismo econdmico, a presenca estatal &,
além de necessaria, usual (Tavares, 2006, p. 55). O Estado ¢ fundamental para a sustentagdo
do modo de produgdo capitalista, pois com sua regulacdo normativa garante calculabilidade e
previsibilidade nas relagdes privadas (Grau, 2010, p. 30).

Ao desenvolver o conceito de intervencao estatal, Grau (2010, p. 91-92) faz uma
distingdo em relagdo a atuacdo estatal. Esta possui sentido vasto e corresponde a agdao do
Estado denominada “atividade econdmica em sentido amplo”, que inclui tanto o ambito de
atuacdo primordialmente pertencente ao Estado, quanto aquele cujo titular € originalmente o
setor privado. A intervengdo, por sua vez, esta englobada pela atuagdo estatal, consistindo
somente na a¢ao do Estado na “atividade economica em sentido estrito”, isto ¢, aquela
pertencente ao setor privado, também chamada de “dominio econdémico”. O termo
“interven¢gdo no dominio econdmico" ¢, inclusive, utilizado pela propria CF/1988, no art.
1497, o qual fixa a competéncia tributaria da Unido para instituir contribui¢des sociais.

A intervengdo estatal no dominio econdomico pode ocorrer de forma direta ou indireta.
A intervengdo da-se diretamente no dominio econdmico quando o Estado assume a posicao de
agente econdmico, produzindo bens e servigos, assim como o setor privado ou seu lado. Por
sua vez, a interven¢do indireta pode incluir: a regulamentacdo de atividades econOmicas
desenvolvidas, a principio, pelos particulares, por meio de normas; a cobrancga de tributos; ¢ a
concessao de subsidios, subvengdes, beneficios fiscais e crediticios (Tavares, 2006, p. 55).

Porém, Eros Grau (2010, p. 91) apresenta outra classificacdo para as formas de
intervencdo, propondo trés modalidades: (1) intervengdo por absor¢do ou por participagdo;
(2) intervencao por diregdo; e (3) intervengao por indug¢do. Na primeira modalidade, o Estado
intervém no dominio econdmico, no sentido de atuar dentro deste, ou seja, diretamente
(Tavares, 2010, p. 56). As intervengdes por absor¢do e por participa¢do sdao definidas por
Grau (2010, p. 147) deste modo:

Quando o faz por absor¢do, o Estado assume integralmente o controle dos meios de
producdo e/ou troca em determinado setor da atividade econdmica em sentido
estrito; atua em regime de monopolio.

Quando o faz por participac¢do, o Estado assume o controle de parcela dos meios de
producdo e/ou troca em determinado setor da atividade econdémica em sentido

7 “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de interven¢io no dominio
econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e II, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo [...]” (grifo nosso).
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estrito; atua em regime de competicdo com empresas privadas que permanecem a
exercitar suas atividades nesse mesmo setor.

Nas intervencdes por dire¢do e por indugdo, o Estado intervém sobre o dominio
econdmico, ndo estando mais inserido dentro dele, mas exercendo a fun¢do de regulador
(Grau, 2010, p. 147). Grau também define essas duas formas de interven¢ao estatal:

Quando o faz por dire¢do, o Estado exerce pressao sobre a economia, estabelecendo
mecanismos € normas de comportamento compulsério para os sujeitos da atividade
econdmica em sentido estrito.

Quando o faz, por indugdo, o Estado manipula os instrumentos de intervengdo em

consonancia ¢ na conformidade das leis que regem o funcionamento dos mercados.
(Grau, 2010, p. 147)

Cumpre mencionar que as normas de intervencdo por direcdo sdo constituidas por
comandos imperativos, sendo dotadas de cogéncia, isto é, impdem comportamentos que
devem ser necessariamente cumpridos pelos agentes econdmicos, sejam particulares ou
estatais. J4 as normas de intervencao por inducdo, embora descritivas, ndo sdo dotadas de
tamanha forca cogente, sendo as sangdes substituidas por uma espécie de convite a pratica ou
ndo de determinada conduta, por intermédio de estimulos positivos, com alguns beneficios
caso 0 agente atenda ao que propde a norma, ou negativos, com o recebimento de alguma
oneragdo, caso a conduta venha a ser praticada (Grau, 2010, p. 148-149).

Um exemplo de inducdo positiva ocorre com a concessao de beneficios fiscais quando
a conduta do agente econdmico atende a proposta da norma de intervencao (Tavares, 2006, p.
57). Porém, para referir-se a um caso de indu¢ao negativa, ¢ possivel recorrer ao conceito de
evasdo, uma reagdo econdmica e psicoldgica dos contribuintes a instituicdo de um tributo por
uma norma juridica, na qual eles deixam de praticar algo a fim de evitar um sacrificio fiscal,
como pagar mais caro por um produto. O legislador pode elaborar normas tributarias com o
fito primordial de gerar a evasao (Baleeiro, 2012, p. 201-202).

Percebe-se, por meio do entendimento da direcdo e da indugdo, a importancia das
normas na intervencao do estado no dominio econdmico. Acerca desse tema, Becker (2010, p.
652-633) assevera que o direito positivo, com suas regras juridicas ¢ o instrumento criador de
uma nova ordem econdmica social, pois, sendo dotado de um determinismo artificial, impde
aos fatos sociais, caracterizados pela espontaneidade, uma distor¢do especifica, de modo a
direcionar o comportamento da sociedade rumo ao que o legislador entende como bem
comum.

Todavia, Becker (2010, p. 633-635) também destaca a necessidade de compreender os
reflexos psicoldgicos da sociedade perante a implantagdo de uma regra juridica com efeito

disciplinador. Mesmo que uma nova regra juridica seja movida pela justica, tendo como fim o
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bem comum, pode provocar insatisfacdo e perturbagdes socioecondmicas. Tal efeito ocorre
especialmente quando a nova regra coibe a pratica de certos vicios ou quando obriga o
exercicio da solidariedade social em meio a uma sociedade de comportamento
predominantemente individualista. Nesse caso, ela perde sua serventia, na medida em que seu
potencial ¢ de causar mais dano do que bem para a sociedade.

Desse modo, antes de implantar determinada norma que possa causar grande
insatisfacdo e reacdes publicas contrarias, o Estado deve esperar que a opinido ou
comportamento da sociedade se neutralize ou se modifique. Um dos instrumentos para induzir
tal mudanga ¢ o tributo extrafiscal de cardter “proibitivo”, o qual estimulard uma mudanca
comportamental na sociedade, a qual, muitas vezes, nem sequer percebe o bem comum
pretendido. Trata-se de uma forma de interven¢do indireta do Estado (Becker, 2010, p.
634-635).

Diante da explanacdo sobre o conceito de intervencao estatal, & possivel perceber que
os tributos exercem papel essencial na atuacdo do Estado como interventor, seja de maneira
indireta ou, nos termos da classificagdo de Eros Grau, por inducdo. E com essa atribui¢io
concedida aos tributos pelo direito tributario positivo, extrapolando o puro papel de compor a

receita publica, que eles adquirem fungao extrafiscal.

2.1.3 Fungdo extrafiscal

Em concordancia com a ideia da liga¢do entre extrafiscalidade e intervengao estatal,
Machado (2018, p. 69), de maneira sintética e precisa, conclui que um tributo pode ser
classificado como extrafiscal “quando seu objetivo principal ¢ a interferéncia no dominio
econdmico, buscando um efeito diverso da simples arrecadacdo de recursos financeiros”. De
modo um pouco mais prolongado acerca dessa matéria, Carvalho (2021, p. 257) afirma que:

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura da
legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de
prestigiar certas situagdes, tidas como social, politica ou economicamente valiosas,
as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa
forma de manejar elementos juridicos usados na configuracdo dos tributos,

perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatorios, da-se o nome de
extrafiscalidade.

Apresentada a definicdo de extrafiscalidade, ¢ possivel, agora, tecer duas
consideragdes acerca desse topico. Em primeiro lugar, ¢ preciso ter em mente que a
classificacdo dos tributos quanto a funcao, seja ela fiscal ou extrafiscal (ou até parafiscal), ndo

¢ pura. Ainda que um tributo seja classificado como extrafiscal, tal fato nao exclui por
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completo sua natureza fiscal, havendo apenas a predominancia do intuito de intervir no
dominio econdomico. Alfredo Augusto Becker, que acredita na tendéncia da fun¢o extrafiscal
em ocupar um lugar de maior relevancia do que a finalidade arrecadatoria, afirma que isso,
ainda que concretizado, nao representaria uma exclusao de finalidades, mas uma prevaléncia
de alguma delas a depender da situacao:
A principal finalidade de muitos tributos (que continuardo a surgir em volume e
variedades sempre maiores pela progressiva transfigurag@o dos tributos de finalismo
classico ou tradicional) ndo serd a de um instrumento de arrecadagdo de recursos
para o custeio das despesas publicas, mas a de um instrumento de intervengao estatal
no meio social e na economia privada. Na constru¢do de cada tributo ndo mais sera
ignorado o finalismo extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambes coexistirao,

agora de um modo consciente e desejado; apenas havera maior ou menor
prevaléncia deste ou daquele finalismo. (Becker, 2010, p. 639-630, grifo nosso).

No mesmo sentido, Paulo de Barros Carvalho leciona a inexisténcia de uma pureza
finalistica tributaria no que concerne a fungao:

Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugdo de expedientes

extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor da fiscalidade. Néo existe,

porém, entidade tributaria que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo s6 a

fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem,

harmdénicos, na mesma figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por
vezes, um predomina sobre o outro. (Carvalho, 2021, p. 258).

Assim, ainda que um imposto seja criado com o fim maior de intervir na economia, ele
ndo deixa de arrecadar. E o caso, na visio de Carraza (2013, p. 108), do imposto sobre
produtos industrializados - IPI -, um tributo necessariamente extrafiscal (na opinido do autor)
que arrecadou mais de 51 (cinquenta e um) bilhdes de reais de janeiro a dezembro de 2014
(Brasil, 2025). E, mesmo um tributo criado com finalidade de arrecadar, pode vir a ser
utilizado com um propdsito extrafiscal, sendo esta a situagao do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores - IPVA, criado com fins arrecadatorios para Estados ¢ Municipios,
mas que exerce também funcdo extrafiscal quando faz distingdo em razdo do combustivel
utilizado por exemplo (Machado, 2018, p. 395).

A segunda consideracao consiste em lembrar que o tributo exerce funcao instrumental,
0 que significa que nao possui objetivo proprio (Becker, 2010, p. 638). Porém, quando

utilizado para intervir no dominio econdmico (fungdo extrafiscal), ocorre uma adaptagdo a

determinada politica ou diretriz (Baleeiro, 2012, p. 231). Surge entdo a pergunta: Quem
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estabelece o objetivo dos tributos? Essa constitui fungdo da politica fiscal® (Becker, 2010, p.
636), a qual encontra-se sempre voltada para um fim absoluto, podendo ser este diverso:
Toda e qualquer politica converge para um ‘“absoluto” que ¢ auténtico ou falso,
benéfico ou prejudicial. O Estado pratica uma politica capitalista ou comunista,
individualista ou coletivista, etc. Inclusive no caso em que pretextando neutralidade
entre as doutrinas, o Estado afirma sua negativa em escolher o “absoluto”, a sua
neutralidade ¢ apenas aparente, pois na verdade ele ¢, logicamente obrigado a
escolher um “absoluto” (auténtico ou falso) sob pena de condenar-se a inércia e a
negar-se a si mesmo.
Por isso ¢ importante observar que a tributagdo extrafiscal tanto pode ser utilizada
como instrumento de reforma social, quanto como instrumento para alcangar

objetivo exatamente oposto: impedir a reforma social e conservar, ou melhor, salvar
o regime capitalista liberal. (Becker, 2010, p. 637)

Baleeiro (2012, p. 231) ressalta que até mesmo as finangas chamadas de “neutras” °

atendem a um objetivo firmado por uma politica fiscal de carater conservador.

2.2 Tributacdo ambiental

A extrafiscalidade, embora frequentemente nao esteja explicitada na letra da lei, esta
presente em todo o Sistema Tributario, sendo possivel elencar inimeros exemplos de tributos
que apresentam essa fungdo. Dentre os usos extrafiscais dos tributos, para os fins a que este
trabalho se propde, cabe conceder especial destaque a tributagdo ambiental. Os tributos
denominados ambientais desempenham papel de agentes transformadores - na medida em que
visam a substitui¢do de atividades que degradam o meio ambiente, com a internalizagdo de
custos ambientais no preco final dos produtos - e financiadores - quando compdem a receita
estatal para custear politicas publicas em prol da defesa do meio ambiente (Monteiro, 2014, p.

183-185).
2.2.1 Origem tedrica
Considera-se que as bases intelectuais do que hoje denomina-se tributacdo ambiental

surgiram com “The Economics of Welfare”, de Arthur C. Pigou, publicada em 1920. Nesta

obra, Pigou identifica disparidades ou divergéncias (divergences) entre os beneficios e perdas

¥ Baleeiro (2012, p. 34) apresenta duas acepgdes para “politica fiscal”: “a) o conjunto de medidas financeiras
(despesas publicas, impostos, empréstimos etc.) empregadas pelos governos para comando da conjuntura
econdmica, quer promovendo a volta & prosperidade nas crises de depressdo, quer reprimindo um processo
inflacionario e também para alteragdes racionais das estruturas; b) o estudo quer axioldégico, quer técnico dessas
medidas, a luz da teoria economica e financeira.”.

® Finangas neutras sio aquelas que se limitam a fungio fiscal, arrecadar para os cofres publicos, nio se propondo
a reger ou modificar a estrutura econdmica ou politica da sociedade (Baleeiro, 2012, p. 30).
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liquidos internalizados pela sociedade - o produto liquido social (social net product) - e os
beneficios e perdas liquidos internalizados pelo setor privado - o produto liquido de troca
(trade net product), ocasionados pela producdo de servicos (services) e desservigos
(disservices) nao compensados pelo setor privado e também por vizinhos de uma ampla
comunidade. Os termos “servigos” e “desservicos” foram posteriormente substituidos, em
outros estudos, por “externalidades™ (externalities). Assim, Pigou propds a utiliza¢do pelo
Estado de prémios (bounties) e tributos (faxes) a fim de internalizar as externalidades da
producdo de modo a eliminar a divergéncia identificada por ele. (Milne; Andersen, 2014, p.
15-17).

Esses tributos propostos por Pigou com o fito de absorver externalidades ficaram
conhecidos como “tributos pigouvianos” (Pigouvian taxes) (Milne; Andersen, 2014, p. 17).
Dentre as externalidades da producdo, consta o dano ambiental, como a poluigdo. Desse
modo, os tributos pigouvianos, desempenhariam um papel no ambito ambiental - ainda que
este ndo fosse o seu Unico foco, fazendo com que as entidades do setor privado arcassem
completamente com os danos ambientais ocasionados por sua atividade econdmica, algo que
seria internalizado, a principio, pela sociedade caso nao houvesse a intervencao do Estado:

[...] In the environmental realm, these Pigouvian taxes in theory can impose on
entities the cost of the marginal uncompensated environmental damage to society
generated by the entities’ activities, thereby fully internalizing to those entities the
cost that otherwise would be externalized to society.

This approach is based on Pigou’s premise that equalization of the private and social

costs will increase what he referred to as national dividend, and, therefore, increase
economic welfare to an optimal level [...].!! (Milne, 2017, p. 32).

10 “As externalidades ou economias externas surgem quando a decisdo tomada por um agente influencia no
bem-estar de outro agente, ndo diretamente envolvido com as decisdes do primeiro. Em outras palavras, em um
mercado, as decisoes de compradores e vendedores influenciam mutuamente em uns e outros e o resultado para
esses agentes ¢ totalmente internalizado pelo mercado, refletindo na quantidade e no prego de equilibrio. No
entanto, caso outro agente, ndo envolvido no mercado, também seja influenciado, a perda ou ganho de bem-estar
desse ultimo agente ndo se encontra refletido no equilibrio de mercado, tratando-se de uma externalidade.

Um exemplo classico de externalidade é a poluicdo. [...] Uma fabrica, ao emitir fumaga (subproduto ndo
desejado do processo produtivo) em niveis que prejudicam a saude humana e o meio ambiente, provoca efeitos
externos sobre eles.

As externalidades podem ser negativas ou positivas. O exemplo da poluicdo ¢ um caso de externalidade
negativa. A educagdo (escolarizagdo) ¢ um caso de externalidade positiva, na medida em que todos se beneficiam
por viver em uma sociedade mais educada.” (Chagas, 2017, p. 287).

! Tradugdo nossa: “ No ambito ambiental, esses tributos pigouvianos podem, teoricamente, impor as entidades o
onus correspondente ao dano ambiental marginal ndo compensado a sociedade em decorréncia de suas
atividades, portanto internalizando integralmente a essas entidades o custo que de outra forma seria externalizado
a coletividade.

Essa abordagem esta baseada na premissa de Pigou de que a equalizag@o dos custos privados e sociais aumentara
o que denominamos de dividendo nacional e, por conseguinte, elevard o bem-estar econdmico a um patamar
ideal.”.
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Embora os tributos pigouvianos gerassem encargos as praticas danosas ao meio
ambiente, a preocupacdo ambiental somente ganhou relevancia internacional na segunda
metade do século XX. Um marco dessa mudanca de perspectiva, no direito internacional, foi a
Declaragao de Estocolmo, em 1972, que estabeleceu uma série de principios para a
preservagdo do meio ambiente (Pitrone, 2014, p.18).

Em 1971, no referido contexto da segunda metade do século XX, em decorréncia da
dificuldade de se mensurar o valor monetarios das externalidades, William Baumol e Wallace
Oates, visando uma utilizagdo pratica da tributacdo ambiental, propuseram a teoria
hodiernamente conhecida como “abatimento de menor custo” (least-cost abatement). Esta
preconiza a criagdo de um nivel aceitavel de poluicdo pelo Estado - passivel de ajuste com o
passar do tempo, tributando parcialmente o dano causado as atividades econOmicas, sem
internalizar todas as externalidades de ordem ambiental, conforme defendido originalmente
por Pigou. Essa teoria tem o escopo de tributar atividades poluentes, sem, no entanto, afetar
consideravelmente a economia (Milne; Andersen, 2014, p. 17-18).

Ainda na década de 1970, a OCDE - Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico - introduziu o principio do poluidor-pagador (polluter-pays
principle), o qual determina que o poluidor deve arcar com os custos da polui¢do causada por
ele mesmo (Milne; Andersen, 2014, p. 18-19). A OCDE (1972) definiu esse principio da
seguinte forma:

The principle to be used for allocating costs of pollution prevention and control
measures to encourage rational use of scarce environmental resources and to avoid
distortions in international trade and investment is the so-called "Polluter-Pays
Principle". This principle means that the polluter should bear the expenses of
carrying out the above-mentioned measures decided by public authorities to ensure
that the environment is in an acceptable state. In other words, the cost of these
measures should be reflected in the cost of goods and services which cause pollution
in production and/or consumption. Such measures should not be accompanied by

subsidies that would create significant distortions in international trade and
investment.'?

O principio em questdo pode ser considerado um ponto de intersecdo entre a protecao

do meio ambiente e a tributagdo ambiental (Pitrone, 2014, p.37). Ele foi consagrado também

12 Tradug@o nossa: “O principio a ser utilizado para a reparti¢do dos custos das medidas de prevengio e controle
da poluicdo, a fim de incentivar a utilizacdo racional de recursos ambientais escassos e evitar distorgdes no
comércio e investimento internacionais, ¢ o chamado “principio do poluidor-pagador”. Este principio significa
que o poluidor deve suportar as despesas de execucdo das medidas acima mencionadas, estabelecidas pelas
autoridades publicas para garantir que o ambiente se encontre em um estado aceitavel. Em outras palavras, o
custo destas medidas deve ser refletido no custo dos bens e servigos que causam polui¢do na producdo e/ou no
consumo. Tais medidas ndo devem ser acompanhadas de subsidios que poderiam criar distor¢des significativas
no comércio € no investimento internacionais”.
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na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, em 1992, ¢ foi absorvido
pela doutrina do direito patrio.

Algo que merece énfase ¢ o fato de o principio do poluidor-pagador nao consistir
numa faculdade de pagar determinada quantia e, com isso, adquirir o direito de poluir
livremente. Trata-se, na verdade, de uma responsabilizacdo juridica e no dever de reparar o

dano infligido ao meio ambiente (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 282).

2.2.2 Conceito

Findadas as breves consideragdes acerca da origem da tributagdo ambiental, ¢ natural
surgir o questionamento sobre qual definicdo pode ser concedida aos tributos ambientais. A
comecar pelo plano internacional, em 1997, a OCDE, em conjunto com o6rgaos da Unido
Europeia e da Comissdo Europeia, procuraram estabelecer uma defini¢do para os impostos'
ambientais. Dentre os parametros discutidos para tal feito, estavam o fim ambiental, o efeito e
a base do tributo (o que estaria sendo tributado), tendo sido utilizado este ultimo (Milne;
Andersen, 2014, p. 21). Partindo disso, o Eurostat da Unido Europeia e a Comissao Europeia
estabeleceram a seguinte definicdo para imposto ambiental (environmental tax): “A tax whose
tax base is a physical unit (or a proxy of it) of something that has a proven, specific negative
impact on the environment”'* (Eurostat, 2001, p. 9).

Contudo, a OCDE prefere uma terminologia distinta para imposto ambiental,
denominando-o “imposto relacionado ao meio ambiente” (environmentally related tax),
fazendo uso da seguinte defini¢do:

[...] environmentally related tax is defined as any compulsory, unrequited payment to
general government levied on tax-bases deemed to be of particular environmental

13 Antes de apresentar as defini¢des internacionais a seguir, é imprescindivel realizar o seguinte adendo: O
Eurostat adota a mesma nomenclatura da OCDE, na qual distingue fax, fee e charge, sendo, cada um, espécie de
um género denominado levy (levies, no plural). Os faxes (plural de tax) sdo “unrequited”, isto ¢, ndo estdo
vinculados a prestagdo de um servico especifico pelo Estado em contraprestagdo, ao passo que fees e charges sao
prestagcdes geralmente relacionadas ao fornecimento de determinados servigos estatais (Eurostat, 2001, p. 15;
OECD, 2001, p. 15). Dessarte, ¢ perceptivel que a definicdo de tax € proxima da defini¢do dada pelo direito
tributario brasileiro a imposto, definido pelo art. 16, do CTN, como “tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (grifo nosso).
Em contrapartida, no direito patrio, as taxas sdo definidas pelo art. 77, do CTN, como tributos que “tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacio, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢io” (grifo nosso), o que se assemelha a
concepcdo internacional de fees e charges. Por essa razdo, ao tratar de environmental tax ou environmentally
related tax dentro do contexto especifico da terminologia adotada pelo Eurostat ¢ pela OCDE, optou-se por
traduzir a palavra fax como “imposto”.

'4 Tradugdo nossa: “Um imposto cuja base tributaria é a unidade fisica (ou algo que a represente) de algo que tem
um comprovado impacto negativo especifico no meio ambiente”.
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relevance. Taxes are unrequited in the sense that benefits provided by government to
taxpayers are not normally in proportion to their payments.'* (OECD, 2001, p. 15).

Os autores do direito brasileiro, por outro lado, ndo realizaram mera tradugdo da
defini¢do internacional, nem adotaram o mesmo critério da base tributaria. Regina Helena
Costa, por exemplo, procura sintetizar o conceito de tributagdo ambiental da seguinte
maneira:

A tributagdo ambiental pode ser singelamente conceituada como o emprego de
instrumentos tributdrios para gerar os recursos necessarios a prestacido de servigos
publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatdrio), bem como para

orientar o comportamento dos contribuintes a protecdo do meio ambiente (aspecto
extrafiscal ou regulatdrio). (Costa, 2005, p. 313)

Costa (2005, p. 313) acredita que todas as espécies tributarias - impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria e contribui¢des de intervencao no dominio econdmico - podem ser
direcionados a protecdo do meio ambiente, fazendo uso de técnicas fiscais, como isengoes,
deducdes e aliquotas progressivas e diferenciadas.

Ao citar a conceituagdo de Costa, Rodrigo Carvalho Samuel (2018, p. 69) diverge
parcialmente da autora. Segundo ele, a utilizagdo de receita originada da arrecadacao para fins
ambientais ndo ¢ uma matéria de ordem tributaria, mas de politica orcamentaria e financeira.
O autor vai além, quando faz mengdo ao art. 167, IV, da CF/1988', o qual impede, via de
regra, que receitas oriundas de impostos tenham uso vinculado a 6rgdo, fundo ou despesa.
Neste ponto, € possivel concordar com Samuel, uma vez que uma hipotese de incidéncia nao
vinculada a uma atividade estatal ¢ o que distingue o imposto das demais espécies tributarias,
algo previsto, inclusive, no art. 16 do CTN.

Carlos Eduardo Peralta Monteiro (2014, p. 186-190) descreve uma diferenciagdo dos
tributos ambientais entre aqueles em sentido amplo e aqueles em sentido estrito. Os tributos
ambientais lato sensu envolvem os tributos com escopo predominantemente fiscal, mas que
dispdem de algum trago ecologico em algum de seus elementos. Nessa tributagdo ambiental
em sentido amplo, nota-se a utilizagdo de incentivos e beneficios fiscais voltados a protecdo

ambiental. Por sua vez, os tributos ambientais stricto sensu sdo aqueles cuja estrutura esta

15 Tradugdo nossa: “imposto relacionado ao meio ambiente ¢ definido como qualquer pagamento unilateral
compulsério ao governo geral, cobrado em bases tributarias consideradas de particular relevancia ambiental.
impostos s3o unilaterais no sentido de que beneficios proporcionados pelo governo aos contribuintes
normalmente ndo sdo proporcionais aos seus pagamentos.”

16 “Art. 167. Sdo vedados: [...] IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a destinag@o de recursos
para as agdes e servigos publicos de satde, para manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino e para realizagio de
atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII,
e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo”.



29

essencialmente vinculada a um fim ambiental, seja para desestimular um dano, como a
poluicdo, ou para estimular a protecdo ambiental.

Algo que merece uma avaliagdo mais cuidadosa ¢ a relagdo entre os tributos
ambientais e a extrafiscalidade. E verdade que destinar um tributo para salvaguardar o meio
ambiente constitui uma func¢do extrafiscal, ja que diverge da mera arrecadagdo, inerente a
fiscalidade. A despeito disso, ndo ¢ adequado estabelecer o rétulo de extrafiscal como
caracteristica precipua de um tributo ambiental (Cavalcante, 2019, p. 3).

Consonante aquilo mencionado a priori, ao ser abordado o conceito de
extrafiscalidade, ndo ¢ possivel considerar um tributo como puramente fiscal ou puramente
extrafiscal, visto que a fiscalidade e a extrafiscalidade coexistem, em maior ou menor
propor¢ao, nas espécies tributarias. O mesmo pode ser afirmado acerca dos tributos
ambientais, conforme leciona Denise Lucena Cavalcante (2019, p. 3): “Em relagdo aos
tributos com fins ambientais esta cada vez mais dificil isolar as funcdes fiscais e extrafiscais,
considerando que todos os tributos podem ter ambas as atribui¢des”. De acordo com ela,
tributos sem finalidade extrafiscal originalmente podem vir a assumir alguns papeis de
natureza ambiental, sendo este o caso do IPVA - exemplo este ha pouco referenciado, imposto
que visava primordialmente a arrecadagdo e que, por intermédio do estabelecimentos de
aliquota zero para veiculos elétricos, adquiriu uma funcdo ambiental, cujo desiderato ¢ a
diminui¢do do uso dos tradicionais veiculos a combustdo e a consequente diminui¢cdo da
poluicao atmosférica (Cavalcante, 2019, p. 3).

Diante disso, Cavalcante (2019, p. 2) prefere a utilizagdo da terminologia “tributos

7 a0 invés de “tributos ambientais”: “Vemos, pois, que a

com fins ambientais
extrafiscalidade, por si, ndo pode justificar a existéncia de um tributo ambiental como uma
nova espécie, dai a preferéncia pela expressao tributo com fins ambientais, que alcanga todos
os tributos”. Além do mais, Cavalcante (2019, p. 2) assevera ndo ser o fato gerador, a
terminologia adotada ou a finalidade o elemento que batiza um tributo como ambiental, mas,
sim, a producdo de seus efeitos na produg¢do do meio ambiente. Assim, ela também afirma:
O que importa da tributacdo ambiental ¢ que a sua instituicdo decorra de um
conhecimento amadurecido da questdo ambiental a ser alcancada e, paralelamente,
que haja o acompanhamento direto dos resultados alcancados, pois do contrario, os
resultados contraproducentes se perpetuardo e o objetivo ndo sera alcangado,

transformando a tributagdo ambiental numa mera fonte de arrecadagdo, como tem
acontecido com os chamados “falsos tributos verdes”. (Cavalcante, 2019, p. 1).

17 Neste trabalho, far-se-4 uso do termo “tributos ambientais” como sindnimo de “tributos com fins ambientais”
por ser aquele mais habitual, o que evitara confusdes.
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Para além do abandono da extrafiscalidade como um elemento essencial na
caracterizagdo da tributagdo ambiental - visto que estes podem possuir fungdes fiscais e
extrafiscais concomitantemente -, Cavalcante (2019, p. 5) considera at¢ mesmo desnecessaria
elaboracdo de um conceito a fim de distinguir os tributos ambientais dos demais:

Desta forma, ndo ha que se criar uma conceituacdo especifica de tributo ambiental,
considerando que ja ha uma defini¢do do género no art. 3°, do Codigo Tributario
Nacional Brasileiro. Nao se trata de uma espécie nova, mas sim de uma nova

motivagdo. Os tributos com fins ambientais, em regra, também nao terdo excegao a
aplicabilidade dos principios constitucionais tributarios.

Em sentido distinto, Monteiro (2014, p. 190) elenca alguns requisitos para diferenciar
os tributo ambientais daqueles com fungao meramente fiscal: (1) Estar voltado a desincentivar
o descumprimento do dever de protecio ambiental ou incentivar ac¢des protetoras; (2)
internalizar os custos socioambientais das atividades desempenhadas pelos sujeitos passivos,
em conformidade com o principio do poluidor pagador; (3) relacionar 6nus tributario e a
finalidade perseguida; e (4) onerar, sem distincdo todas as atividades e condutas
potencialmente nocivas ao meio ambiente.

Ao analisar todas essas definicdes relacionadas a tributacdo ambiental, a expressao
mais recorrente, provavelmente, ¢ “meio ambiente”, sendo a sua tutela um fim ao qual a
tributagao ambiental se destina. Portanto, torna-se inevitavel tratar de tributos ambientais sem

desenvolver qualquer explanacdo a respeito dessa outra tematica a qual eles estdo

intimamente conectados, sendo este o propdsito do topico a seguir.

2.3 Protecao do Meio Ambiente

Paulo Bonavides (2013, p. 581) lembra que o lema revolucionario francés, “liberdade,
igualdade e fraternidade”, ndo s6 sintetiza o contetidos dos direitos fundamentais, como
também, em tom profético, ilustra a sequéncia historica gradativa na qual esses direitos foram
institucionalizados, permitindo sua divisio em geragdes'®. A primeira delas, a dos direitos da
liberdade, tem o individuo como titular e permite a resisténcia ou oposi¢ao deste ao Estado.
Por outro lado, com alicerce no principio da igualdade, os direitos de segunda geracao,
proclamados nas Constituigdes do século XX, incluem os direitos sociais, culturais,

econdmicos e coletivos. J4 a terceira geracdo, fundada na fraternidade, acrescentando-a a

'8 Embora seja comum a adogdo da divisdo dos direitos fundamentais em trés geragdes - sendo esta a linha de
Paulo Gonet Branco e Gilmar Mendes (2024), Paulo Bonavides (2013), por outro lado, reconhece a existéncia de
cinco geragdes dos direitos fundamentais. Porém, para os fins a que se destina, este trabalho deter-se-a a
referenciar apenas trés delas.
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liberdade e a igualdade das geragdes pretéritas, foi inaugurada ao fim do século XX, ndo
sendo destinada a proteger interesses do individuo, de um grupo ou de um Estado, mas do
género humano. Em meio aos direitos fundamentais denominados como de terceira geracao -
0s quais incluem temas como desenvolvimentos, paz, comunicagdo e patrimoénio comum da
humanidade, ¢ possivel destacar o direito ao meio ambiente. (Bonavides, 2013, p. 581-588).

O conceito da expressdo “meio ambiente™"”

, ho meio juridico, possui duas concepgoes:
uma restritiva, de influéncia tedesca, e outra ampla, de influéncia norte-americana. O conceito
restritivo limita-se aos elementos naturais, que independem da intervencao humana, tais como
fauna, flora, ar, 4gua, minerais, dentre outros. J& o conceito amplo engloba, além dos
elementos naturais, também os aspectos paisagisticos ¢ os elementos humanos, de ordem
cultural, econdmica e social, sendo esta a concep¢ao adotada pela CF/1988. (Sarlet;

Fensterseifer, 2014, p. 309-312). Seguindo por esta Gltima corrente abrangente, Jos¢ Afonso

da Silva (2011, p. 20) conceitua meio ambiente do seguinte modo:

O meio ambiente ¢, assim, a integra¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integracdo busca assumir uma concep¢do unitiria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Embora a compreensdo ampla de meio ambiente seja adotada pelo direito brasileiro,
desde ja, frisa-se que os fins deste trabalho estdo mais inclinados para os elementos naturais
do meio ambiente.

Os primérdios da preocupacdo com a preservagdo da natureza encontram-se no século
XIX, com o movimento conservacionista, propenso a prote¢ao de grandes areas ambientais
por razdes diversas: proveitos econdmico, saude publica, prote¢do de recursos hidricos, além
de valores estéticos, espirituais e culturais relacionados a natureza selvagem. Mas o

movimento ambientalista moderno, nos moldes como hoje ¢ conhecido, teve sua génese nos

1 Acerca da expressio meio ambiente, José Afonso da Silva (2011, p. 19) tece estas consideragdes: “A palavra
‘ambiente’ indica a esfera, o circulo, o &mbito que nos cerca, em que vivemos. Em certo sentido, portanto, nela
ja se contém o sentido da palavra ‘meio’. Por isso, até se pode reconhecer que na expressao ‘meio ambiente’ se
denota certa redundancia [...] mas essa necessidade de reforcar o sentido significante de determinados termos,
em expressdes compostas, ¢ uma pratica que deriva do fato de o termo reforgado ter sofrido enfraquecimento no
sentido a destacar, ou, entdo, porque sua expressividade ¢ mais ampla ou mais difusa, de sorte a ndo satisfazer
mais, psicologicamente, a idéia que a linguagem quer expressar. Esse fenomeno influencia o legislador, que sente
a imperiosa necessidade de dar aos textos legislativos a maior precisdo significativa possivel; dai por que a
legislagdo brasileira, incluindo normas constitucionais, também vem empregando a expressdo ‘meio ambiente’,
em vez de ‘ambiente’, apenas.

[...]

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja interagdo constitui e
condiciona o meio em que se vive. Dai por que a expressdo ‘meio ambiente’ se manifesta mais rica de sentido
(como conexdo de valores) do que a simples palavra ‘ambiente’. Esta exprime o conjunto de elementos; aquela
expressa o resultado da interag@o desses elementos. [...]”
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anos 1960, momento no qual os danos infligidos a natureza pelas atividades humanas, seja por
intermédio da polui¢do, do uso demasiado da mecaniza¢do agricola e de agrotoxicos, da
destruicao das florestas e da biodiversidade, dentre outros, passaram a ser compreendidos
como uma ameaga a propria existéncia da espécie humana no planeta. Destaca-se a obra
“Primavera Silenciosa”, publicada por Rachel Carson em 1972, cuja influéncia, somada a
movimentos ambientalistas, ensejou a ado¢do de valores ecoldgicos, em um primeiro
momento, no ambito social e cultural e, em seguida, na politica e no direito. (Sarlet;
Fensterseifer, 2014, p. 70-75).

No que concerne a transformagdo ecoldgica no cendrio juridico, enfatiza-se o
pioneirismo da legislacdo estadunidense sobre matéria ambiental a partir de meados da década
de 1960, influenciando, ndo somente o direito interno de outros paises, como também o
direito internacional. Nesta ultima seara, a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0o Meio Ambiente Humano de 1972 ou, simplesmente, Declaracdo de Estocolmo, ¢
considerada um marco, pois consagra o direito humano ao meio ambiente. (Sarlet;
Fensterseifer, 2014, p. 77, 148-152). E isto o que os artigos 1° ¢ 2° do referido documento

preceituam:

1. Man is both creature and moulder of his environment, which gives him physical
sustenance and affords him the opportunity for intellectual, moral, social and
spiritual growth. In the long and tortuous evolution of the human race on this planet
a stage has been reached when, through the rapid acceleration of science and
technology, man has acquired the power to transform his environment in countless
ways and on an unprecedented scale. Both aspects of man’s environment, the
natural and the man-made, are essential to his well-being and to the enjoyment
of basic human rights - even the right to life itself.

2. The protection and improvement of the human environment is a major issue
which affects the well-being of peoples and economic development throughout
the world; it is the urgent desire of the peoples of the whole world and the duty
of all Governments.”® (United Nations, 1973, p. 3, grifo nosso)

Nao obstante a questdo ambiental tenha ganhado relevancia no cenario juridico
internacional, a partir dos anos 1960 e 1970, a protegao ambiental ainda levaria tempo para

ser implementada no direito brasileiro, especialmente no patamar das normas constitucionais.

2 Tradugdo nossa: “1. O homem ¢ tanto criatura quanto moldador do seu meio ambiente, o qual lhe concede
sustento fisico e oferece a oportunidade de crescimento intelectual, moral, social e espiritual. Na evolugdo longa
e tortuosa da raga humana neste planeta, chegou-se a um estagio no qual, por meio da rapida aceleragdo da
ciéncia e da tecnologia, o0 homem adquiriu o poder de transformar seu ambiente de inimeras formas e em uma
escala sem precedentes. Ambos os aspectos do meio ambiente do homem, o natural e o artificial, sdo essenciais
para o seu bem-estar e para o gozo dos direitos humanos basicos - até mesmo o direito a propria vida.

2. A protegdo e a melhoria do meio ambiente humano ¢ uma das principais questdes que afetam o bem-estar dos
povos e o desenvolvimento econdmico em todo o mundo; ¢ o desejo urgente dos povos de todo o planeta e o
dever de todos os governos.”
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2.3.1 A protegdo constitucional do meio ambiente

No direito brasileiro, a elaboragdo de normas voltadas a tutela ambiental deu-se a
partir nos anos 1930, com o Codigo Florestal, instituido pelo Decreto 23.793/1934, sendo
posteriormente substituido pela Lei 4.771/1965. Também foram elaborados: o Decreto
24.643/1934 (Codigo de Aguas) e o Decreto-lei 794/1938 (Codigo de Pesca), cujo lugar foi
preenchido pelo Decreto-lei 221/1967 (Silva, 2011, p. 37-38). Sobre isso, assevera José
Afonso da Silva (2011, p. 38):

[...] a tutela juridica do meio ambiente aparecia circunstancialmente nesses diplomas
legais. SO recentemente se tomou consciéncia da gravidade da degenerescéncia do
meio ambiente natural, cuja prote¢do passou a reclamar uma politica deliberada,
mediante normas diretamente destinadas a prevenir, controlar ¢ recompor a sua
qualidade.

Na esfera constitucional, a Carta Magna de 1934 expressava a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados de resguardar as belezas naturais € os monumentos de
valor historico ou artistico (art. 10, III). No texto constitucional de 1946, passou a ser prevista
a competéncia da Unido para legislar acerca de normas gerais de defesa da satde, das riquezas
do subsolo, das 4guas, florestas, caca e pesca, algo que deu azo a formulacdo de leis
protetoras da natureza, tal como o Codigo Florestal de 1965. J4 a Emenda Constitucional 1/69
inaugurou o uso da palavra ecoldgico nas normas constitucionais. Apesar de algumas
mengoes a elementos vinculados a tutela da natureza, essas Constitui¢des brasileiras nao
trataram a questdo ambiental de modo sistematico e sob pardmetros modernos, algo que
coaduna com o contexto que antecedeu a Declaragdo de Estocolmo, no qual foram
promulgadas e outorgadas. (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 365-366).

Segundo Silva (2011, p. 48), a primeira Constitui¢ao brasileira “eminentemente
ambientalista” foi a de 1988, tratando dessa matéria de modo amplo e moderno, contendo,
inclusive, o Capitulo VI, do Titulo VIII, voltado especificamente para o meio ambiente. Esse
capitulo, ocupado pelo art. 225 da CF/1988, ¢, de acordo com Silva (2011, p. 49), o nucleo da
matéria ambiental, sendo seu total entendimento extraido em conjunto com os demais artigos
sobre o tema, espalhados por todo o texto constitucional. O caput do art. 225 ¢ responsavel
por sedimentar expressamente, na camada constitucional do sistema juridico nacional, o
direito ao meio ambiente e o dever de resguarda-lo: “Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geracdes”.
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Jos¢ Afonso da Silva (2011, p. 54) afirma que no caput do art. 225 apresenta
“norma-principal” ou “norma-matriz”’, que revela o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O § 1°*', por meio dos seus incisos, estabelece instrumentos de
garantia da efetividade desse direito. Por fim, os paragrafos seguintes? fixam uma série de
determinagdes particulares para objetos e setores.

Além do art. 225, muitos outros dispositivos fazem referéncia ao meio ambiente e a
sua protecao, sendo o caso destes artigos: Art. 5°, LXXIII; art. 20, II; art. 23; art. 24, VI, VIl e
VII; art. 91, § 1°, III; art. 129, III; art. 145, § 3°; art. 170, VI; art. 173, § 5° art. 174, § 3°; art.
186, II; art. 200, VIII; art. 216, V; art. 220, § 3°, II; e art. 231, § 1°. Para além disso, Silva
(2011, p. 51) aponta também a existéncia de referéncias implicitas a0 meio ambiente na

Constitui¢ao Federal.

21 § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos
ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético; III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na
forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a produgdo, a
comercializag¢@o e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo
final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributac@o inferior a incidente sobre os combustiveis
fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em relacdo as contribuigdes
de que tratam a alinea "b" do inciso I ¢ o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 ¢ ao imposto a que se refere o
inciso II do caput do art. 155 desta Constitui¢do. VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em
relac@o a estes, especialmente em relagdo as contribui¢des de que tratam o art. 195, 1, "b", IVe V,e o0 art. 239 ¢
aos impostos a que se referem os arts. 155, 11, e 156-A.

22§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com soluc¢do técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a
protegdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverfo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimoénio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
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2.3.2 Reforma Tributdria e defesa do meio ambiente

A Emenda Constitucional (EC) n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, inaugurou a
chamada Reforma Tributaria, que se tornou um terreno fértil para reflexdes e discussoes
dentro do estudo do direito tributario, tendo em vista as significativas mudangas trazidas ao
Sistema Tributario Nacional. Dentre elas, impende ressaltar a especial atengdo concedida a
questdo ambiental, com a sua inser¢do em alguns artigos da Constituicdo Federal,
especialmente naqueles que lidam com a arrecadacao de tributos. Em um primeiro momento,
a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n® 45 de 2019, que veio a originar a EC n°
132/2023, em sua redacgdo inicial, ndo trazia qualquer men¢do ao meio ambiente, o que
ensejou muitas criticas. Somente apds inumeros debates, a protecdo ambiental tornou-se um
dos temas mais recorrentes e relevantes da Reforma (Cavalcante, 2024b, p. 196).

Por intermédio da EC n°® 132/2023, o constituinte derivado acrescentou o § 3°, do art.
145, da CF/1988, cujo caput elenca impostos, taxas e contribui¢des como passiveis de serem
instituidos pelos entes federativos. O referido novo pardgrafo sedimentou de modo expresso
quatro principios norteadores do Sistema Tributario Nacional, aparecendo, dentre eles, a
defesa do meio ambiente:

145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

IIT - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

[...]-
§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justiga tributaria, da cooperacdo ¢ da defesa do meio ambiente.

[.].

(grifo nosso)

A defesa do meio ambiente ja constava no texto constitucional como norteador da
ordem econOmica, conforme estabelece o art. 170, VI. Agora, mais do que nunca, com a
criacdo do § 3° do art. 145, o Sistema Tributario Nacional, além de prezar pelos interesses
arrecadatdrios estatais e pelo pagamento justo e isonomico de tributos, deve harmonizar suas
tradicionais finalidades com a protecdo ambiental (Rios; Pompeu, 2014, p. 184).

Nao obstante a relevancia do art. 145, § 3°, hé outros dispositivos constitucionais
formulados no contexto da Reforma Tributéria que se inserem na seara ambiental. E o caso do
art. 43, § 4°: “Sempre que possivel, a concessao dos incentivos regionais a que se refere o §

2°, III, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissoes de
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carbono”. Essa previsdo visa uma otimizagdo entre o uso extrafiscal de tributos para o
desenvolvimento de regides mais pobres e a primazia da sustentabilidade e da redugdo de
emissoes de carbono dentro do que for factual e juridicamente possivel (Machado Segundo,

2024, p. 9). Em linha muito semelhante, determina o inédito art. 159-A, em seu § 2°:

Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 3°, III,
mediante a entrega de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para:

I - realizacdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

II - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e
renda, incluindo a concessao de subvengdes econdmicas e financeiras; e

IIT - promogao de agdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovagao.

[...]-

§ 2° Na aplicagdo dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal
priorizardo projetos que prevejam agdes de sustentabilidade ambiental ¢ redugdo
das emissées de carbono. (italico nosso)

Alteracdes e acréscimos também foram realizadas no art. 155, da CF/1988, que trata
dos impostos estaduais. Uma das modificacdes deu-se no inciso II do § 6°, permitindo a

criacdo de aliquotas diferenciadas de IPVA a depender do impacto ambiental do veiculo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

III - propriedade de veiculos automotores.

[...]

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

[...]

IT - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo, do valor, da utilizagdo e do
impacto ambiental;

[...]. (grifo nosso)

Outra modificacao trazida pela EC n°® 132/2023 foi a do art. 225, § 1°, VIII:

Art. 225. Todos té€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdao de carbono, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em relagdo as
contribui¢des de que tratam o art. 195, I, "b", IV e V, e o art. 239 ¢ aos impostos a
que se referem os arts. 155, 11, e 156-A.

[...]. (grifo nosso)

Finalmente, uma das inovagdes de maior relevancia da Reforma Tributaria, no que diz
respeito a prote¢ao do meio ambiente, foi a inclusdo do inciso VIII, do art. 153, da CF/1988,

que instituiu o imposto seletivo, tema central do proximo capitulo.
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3 IMPOSTO SELETIVO

No que diz respeito a criagdo de novos tributos pela EC n° 132/2023, o imposto sobre
valor agregado dual - IVA-Dual, formado pela Contribui¢do sobre Bens e Servigos - CBS - e
pelo Impostos sobre Bens e Servicos - IBS, tém recebido muitos holofotes e gerado grande
repercussdo. Porém, em relagdo especificamente a protecdo do meio ambiente, um dos temas
centrais da Reforma Tributdria, o maior destaque vai para o imposto seletivo - IS, instituido
pelo inciso VIII, do art. 153, da CF. Esse novo tributo ¢ de competéncia da Unido e incidira

sobre bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VIII - produgdo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servicos
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

[...]. (grifo nosso)

O inciso em analise traz a expressao “nos termos de lei complementar”. Isso significa
que a hipotese de incidéncia e o consequente normativo do IS deverdo ser regulamentados por
lei complementar (Machado Segundo, 2024, p. 44). Em 16 de janeiro de 2025, foi
promulgada a LC (Lei Complementar) n° 214/2025, que, além do IS, trata também da CBS e
do IBS, os quais formam o IVA-Dual.

3.1 Imposto seletivo, um substituto do IPI?

De acordo com Hugo de Brito Machado Segundo (2024, p. 43), o IS surge como
substituicdo a parcela extrafiscal do imposto sobre produtos industrializados - IPI, previsto no
art. 153, IV, da CF/1988: “Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] IV - produtos
industrializados [...]”. Este possui dupla func¢do, ou seja, atua tanto no territério da fiscalidade
quanto no da extrafiscalidade. A principio, o IPI fora concebido para exercer fungdo
essencialmente extrafiscal proibitiva e, assim, incidir pujantemente sobre artigos de luxo ou
supérfluos, tais como perfumes, e produtos desaconselhados para o consumo, como bebidas e
cigarros. Porém, embora a funcdo extrafiscal ndo tenha deixado de existir - apesar de ineficaz,
em certa medida, visto o continuo consumo de alcool e tabaco, o IPI passou a ser reconhecido
por sua fun¢do predominantemente arrecadatoria (Machado, 2018, p. 335).

Mediante o advento da Reforma Tributdria, o IPI serd praticamente extinto

(permanecendo apenas para permitir vantagem a Zona Franca de Manaus), sendo sucedido em
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123

sua fun¢do arrecadatoria pelo IVA-Dual™. Quanto a fungdo extrafiscal proibitiva, esta sera

herdada pelo imposto seletivo. (Machado Segundo, 2025a, p. 359-360).
3.1.1 A seletividade em diferentes tributos

Uma pergunta que pode vir a surgir de imediato, quando se estuda o imposto seletivo,
¢ a razdo por tras da sua nomenclatura. Ora, se o IS herda a funcao extrafiscal do Imposto
sobre Produtos Industrializados, por que entdo ¢ chamado de “Seletivo”? Esse
questionamento ¢ precedido por outro: o que seria “seletividade” em um tributo?

Machado Segundo (2025b, p. 84) elucida que a seletividade ocorre quando sdo
estabelecidos Onus tributarios diferentes para produtos e servigos distintos, com base em um
critério especifico, estabelecido a priori. A Constituicdo Federal vincula alguns tributos a
adocdo da seletividade: o IPI (art. 153, IV); o imposto sobre operagdes relativas a circulacao
de mercadorias e a prestacdo de servigos interestaduais e intermunicipais de transportes, ¢ de
comunicagdo - ICMS - (art. 155, II); imposto sobre propriedade de veiculos automotores -
IPVA (art. 155, III); e o Imposto sobre a propriedade imobilidria urbana - IPTU - (art. 156, I).
Tais previsodes relativas a seletividade desses impostos estdo respectivamente no art. 153, § 3°,

I, no art. 155, § 2°, 111, e § 6° II, e no art. 156, § 1°, II:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...] .

IV - produtos industrializados;

['..]. . . . .

§ 3° O imposto previsto no inciso I'V:

I - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

[...]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacgdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

[...]

IIT - podera ser seletivo, em fung@o da essencialidade das mercadorias e dos
servigos;

[...]

§ 6° O imposto previsto no inciso III:

[.]

2 0 art. 2° da LC n° 214/2025, diz, inclusive, que os tributos que compdem o IVA-Dual serdo direcionados pelo
principio da neutralidade: “Art. 2° O IBS e a CBS sao informados pelo principio da neutralidade, segundo o qual
esses tributos devem evitar distorcer as decisdes de consumo e de organizagdo da atividade econdmica,
observadas as excecdes previstas na Constituicdo Federal e nesta Lei Complementar.”.
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I - podera ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo, do valor, da utilizagdo e do
impacto ambiental;

[...]-
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

[...]
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso I podera:

%I"-].ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel.
[.].

Tanto no IPI quanto no ICMS, a seletividade estd relacionada ao critério da
essencialidade. Isso significa que a aliquota sera inversamente proporcional a essencialidade
do objeto a ser tributado. A distingdo estd no fato da seletividade ser obrigatoria para o IPI,
mas facultativa para o legislador infraconstitucional do ICMS. A seletividade também ¢
facultada ao IPTU, embora o texto a ela se refira em outros termos - “ter aliquotas diferentes”
-, pautando-se no critério da localiza¢do ou do uso do imovel. (Machado Segundo, 2025b, p.
84-86).

Machado Segundo (2025b, p. 84-86) tece dois adendos a respeito da seletividade
desses tributos. O primeiro deles ¢ direcionado a possibilidade do legislador adotar outros
critérios para a seletividade, contanto que ndo contrariem os ja estabelecidos na CF. Sao
exemplos: a adogdo do critério ambiental para o IPI e a preservacao do patrimdnio historico
para o IPTU. O autor também adverte que, ndo obstante a CF relacione expressamente apenas
alguns tributos como dotados de seletividade, esta pode, a principio, ser aplicada a todos os
tributos, contanto que ndo contrarie o proprio texto constitucional, algo a ser aferido a partir
do principio da igualdade.

Resta entdo saber por que o imposto em discussao ¢ denominado de “Seletivo”. A
resposta esta no fato da seletividade ndo apenas ser inerente no IS, mas também fazer parte da
propria esséncia dessa espécie tributaria (Machado Segundo, 2025b, p. 86). E nesse ponto que
encontra-se notavel diferenca entre o novo tributo e o IPI, conquanto aquele va assumir o
posto extrafiscal deste. A CF estabelece que o IPI incidira sobre produtos industrializados em
geral e fixa a seletividade como meio de dosar a incidéncia do imposto com aliquotas menores
para os produtos tidos como essenciais e maiores para os ndo essenciais (Caliendo, 2024, p.
243). Por sua vez, no caso do IS, a seletividade ndo ¢ caracterizada pela dosagem distinta de
aliquotas, mas sim por estar no bojo da propria incidéncia do tributo (Machado Segundo,
2025b, p. 86), que recaird somente sobre os bens e servigos nocivos a saude ou ao meio

ambiente.
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Nao obstante o IS venha a herdar a fungdo extrafiscal do IPI apdés a Reforma
Tributéria, outras distin¢des, para além da seara da seletividade, podem ser elencadas entre
esses dois impostos. O estudo comparativo demonstra que o imposto seletivo ndo € um
substituto do IPI (Cavalcante, 2024a, p. 224).

Ainda no ambito da incidéncia, percebe-se que, enquanto o IPI recai sobre produtos
industrializados, a previsao do art. 153, VIII, da CF, para o imposto seletivo ¢ bem mais
abrangente, incluindo vérias etapas do ciclo economico, desde a extragdao, passando pela
producao, até a comercializagdo ou exportacdo. Destaca-se também a inclusdo, pelo
legislador, dos servigos como objetos a serem tributados pelo IS, além dos bens, o que
corrobora com a no¢ao de uma incidéncia mais ampla, que distingue o novo tributo (Caliendo,

2024, p. 243-244).

3.1.2 Extrafiscalidade e protegdo do meio ambiente no imposto seletivo

Outro tépico no qual existe disparidade entre o IS e o IPI é o da funcdo que tais
impostos devem exercer. Conforme ja dito, mesmo que o IPI adentre tanto na seara da
fiscalidade quanto na da extrafiscalidade, ligada a seletividade, ele ¢ um tributo
predominantemente fiscal. O imposto seletivo, por outro lado, possui a seletividade em sua
esséncia, o que demonstra sua natureza de tributo primordialmente extrafiscal. Desde a versao
inicial do texto PEC n°® 45/2019, que veio a originar a EC n° 132/2023, quando nem sequer
havia meng¢do a protecdo da saide ou do meio ambiente, o IS ja era concebido como um
imposto destinado a extrafiscalidade (Cavalcante, 2024a, p. 221). O texto original da PEC n°
45/2019 mencionava expressamente essa funcdo quando propunha a criagao de um inciso III,

para art. 154, da CF:

Art. 1o A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados ou
acrescidos:

L.].
N LT 7 S

IIT — impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a desestimular o
consumo de determinados bens, servigos ou direitos.” (Camara dos Deputados,
2019, grifo nosso)

A versdo final do texto, que foi aprovada, ndo traz mais, no art. 153, VIIIL, a
“finalidade extrafiscal” ¢ a intencdo de “desestimular o consumo de determinados bens,
servicos ou direitos” de modo expresso. Todavia, o fim extrafiscal do IS permaneceu, mas de

maneira um pouco mais latente. Algo que evidencia isso € a vinculagdo do novo imposto as
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externalidades negativas, com a incidéncia sobre bens e servigos nocivos a saide ou ao meio
ambiente, a fim de desestimular sua produgdo, extracdo, comercializacdo e exportagdo
(Cavalcante, 2024a, p. 221-222).

Denise Lucena Cavalcante (2024a, p. 223) frisa que o texto da lei complementar que
regulara o imposto seletivo - a atual LC n°® 214/2025, deverd necessariamente observar a
primazia pela extrafiscalidade, visto que ¢ finalidade sedimentada no préprio texto
constitucional. Dessarte, a legislacdao infraconstitucional que regulard o IS, deve construir os
critérios de sua regra-matriz de incidéncia tributdria de maneira tal que garanta os valores
relacionados a tutela da satde e do meio ambiente.

Toda a importancia dada a protecdo ambiental pelo constituinte derivado ao instituir o
IS, permite, além da constatacdo da natureza predominantemente ndo arrecadatoria, a sua
classificagdo como tributo ambiental. A relacdo da incidéncia do imposto seletivo com
externalidades negativas remete até mesmo aos ancestrais da tributagdo ambiental: os tributos
pigouvianos.

Se o IS sera referido como um tributo ambiental stricto sensu ou como um tributo com
fins ambientais, vai depender do autor que serd tomado como referencial. Porém, ¢
inequivoco que em seu bojo esta a intencdo de desestimular o consumo de bens e a prestagao

de servicos que impactam negativamente o meio ambiente.

3.2 Sintese tedrica da regra-matriz de incidéncia tributaria

A caracterizacdo do imposto seletivo como essencialmente extrafiscal, sua distingao
em relagdo ao IPI, além do seu enquadramento na tributacdo ambiental, devido a sua ligagao
com a protecdo do meio ambiente, concedem uma visdo geral do que ¢ esse novo tributo.
Cabe, agora, partir para uma compreensdo da norma que regula o IS. Para tanto, utilizar-se-4,
como instrumento, a regra matriz de incidéncia tributaria - RMIT, dentro do que leciona Paulo
de Barros Carvalho. Segundo o proprio autor:

A esquematizagdo formal da regra-matriz de incidéncia tem-se mostrado um
utilissimo instrumento cientifico, de extraordinaria fertilidade e riqueza para a
identificacdo e conhecimento aprofundado da unidade irredutivel que define a
fenomenologia basica da imposigdo tributaria. Seu emprego, sobre ser facil, é
extremamente operativo e pratico, permitindo, quase que de forma imediata,

penetrarmos na secreta intimidade da esséncia normativa, devassando-a e
analisando-a de maneira minuciosa. (Carvalho, 2021, p. 427-428).

O uso desse instrumento permite dissecar a norma juridica tributdria do IS e

compreender cada uma das suas mintcias, algo fundamental para qualquer estudo sobre o
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tema. Mas para aplicar a RMIT ao tributo em tela, ¢ necessario, antes, introduzir brevemente

sua teoria.

3.2.1 Hipotese e Consequéncia

Carvalho (2021, p. 262-264) divide as normas tributarias em duas categorias: normas
tributarias em sentido amplo e normas tributarias em sentido estrito, englobada pela primeira.
Estas, no geral, sdo as que definem a incidéncia de tributos, enquanto que todas as demais
descrevem principios ou dao providéncias administrativas (sobre langamento e recolhimento,
por exemplo).

As normas tributdrias em sentido estrito tém, em sua estrutura, uma hipotese € uma
consequéncia. A hipotese, também conhecida como descritor, suposto ou antecedente,
descreve um fato. J& a consequéncia, também chamada de prescritor, mandamento ou
estatuicao, prevé uma relagdo juridica, a obrigacdo tributaria, que surgird no momento e lugar
da ocorréncia do fato previsto na consequéncia como um efeito juridico deste (Carvalho,
2021, p. 264).

Toda essa previsao legal contida na hipotese (e na consequéncia) ocorre em um plano
geral e abstrato. Mas o fato em si ocorre no mundo, num plano individual e concreto.
Entretanto, em decorréncia da influéncia do autor francés Gaston Jéze em determinado
periodo, enraizou-se, na legislagdo e na doutrina nacional, a utilizagdo do termo “fato
gerador” para se referir tanto a hipodtese, quanto ao fato concretizado (Carvalho, 2021, p.
280-281). O uso reiterado da expressdao, no proprio CTN, por exemplo, rende criticas de

alguns autores.

3.2.2 Critica ao termo “fato gerador”

Alfredo Augusto Becker adota a expressao “hipotese de incidéncia” para designar a
hipétese, ou descritor, da norma. Concomitantemente, ele tece dura critica ao termo fato

gerador:

Escolheu-se a expressdo hipotese de incidéncia para designar o0 mesmo que outros
autores denominam de “suporte factico” ou “tatbestand” ou “fattispecie” ou “hecho
imponible” ou “presupposto del tributo” ou “fato gerador”. Esta ultima expressdo ¢ a
mais utilizada pela doutrina brasileira de Direito Tributario e, de todas elas, a mais
infeliz porque o “fato gerador” ndo gera coisa alguma além de confusdo intelectual.
Para que possa existir a relagdo juridica tributaria é necessario que, antes, tenha
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ocorrido a incidéncia da regra juridica tributaria sobre o “fato gerador” e, em
consequéncia, irradiado a relacdo juridica tributaria. (Becker, 2010, p. 338-339).

Nao obstante adote o vocabulo hipdtese de incidéncia, Becker (2010, p. 333) ndo
utiliza um termo especifico para o referir-se ao fato concretizado no mundo, falando apenas
em “hipdtese de incidéncia realizada”.

Hugo de Brito Machado (2018, p. 130-131) ndo abandona por completo o termo “fato
gerador”, mas o diferencia da hipotese de incidéncia. De acordo com ele, a hipotese de
incidéncia ¢ a descri¢do contida em lei de um fato tido como necessario e suficiente para o
surgimento da obrigagdo tributaria (relag¢do juridica). Ja o fato gerador seria a ocorréncia, no
mundo dos fatos, daquilo descrito em lei (na hipdtese de incidéncia).

Acerca dessa questdo terminoldgica, Geraldo Ataliba (1990, p. 48-49) afirma: “Nao ¢
possivel desenvolver trabalho cientifico sem o emprego de vocabulario técnico e rigoroso,
objetivo e univoco. Por isso parece errado designar tanto a previsdo legal de um fato, quanto
ele proprio, pelo mesmo termo (fato gerador)”. Ele também denomina a descri¢dao hipotética
prevista em lei de hipotese de incidéncia, mas opta por chamar o fato concretizado em
determinado tempo e lugar de “fato imponivel”.

Por fim, Paulo de Barros Carvalho (2021, p. 283) também rejeita totalmente a
terminologia fato gerador, adotando “hipotese tributdria” para referir-se a descricdo abstrata
da norma, também chamada de descritor, antecedente ou suposto, adicionando o adjetivo
(tributaria) em virtude do campo de atuagdo. Em relacdo ao relato linguistico do fato
concretizado em meio as relagdes sociais, Carvalho chama-o de “fato juridico tributario”
(juridico, por irradiar efeitos de direito, e tributario em funcdo do campo em estudo).

As preferéncias terminolédgicas dos referidos autores podem ser sintetizadas no

seguinte quadro (Quadro 1):

Quadro 1 - Terminologias adotadas para a descri¢do legal do fato e para o fato concretizado

Autor Descri¢ao legal do fato Fato concretizado que origina a obrigacao
tributéria
Becker Hipotese de incidéncia Hipotese de incidéncia realizada
Machado Hipotese de incidéncia Fato gerador
Ataliba Hipotese de incidéncia Fato imponivel
Carvalho Hipotese tributaria Fato juridico tributario

Fonte: Elaborado pelo autor
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Além do mero conhecimento terminologico, essa digressdo também ¢ pertinente por
auxiliar na compreensao das ideias de alguns dos autores mencionados a medida que forem
sendo citados no decorrer das proximas linhas. Dito isso, € possivel dar continuidade tratando

do fendmeno da incidéncia.

3.2.3 Incidéncia tributdria

Segundo Becker (2010, p. 325), todas as vezes que os fatos descritos na hipotese de
incidéncia se realizam, a regra juridica tributaria®* incide sobre a hipotese realizada (os fatos
concretizados), irradiando a relagdo juridica tributaria. Embora essa seja uma sintese do
fendmeno da incidéncia, o autor, a fim de proporcionar uma melhor compreensao, utiliza uma
metafora, na qual a incidéncia seria uma descarga eletromagnética, e a regra juridica, um
instrumento carregado juridicidade, a qual se comporta como energia eletromagnética.

A regra juridica vélida encontra-se suspensa sobre o mundo dos fatos, no qual
existiram fatos pretéritos, existem fatos presentes e existirdo fatos futuros. A medida que os
fatos vao ocorrendo, também vao se realizando cada um dos elementos descritos na hipotese
de incidéncia. Quando todos esses elementos se realizam, isto €, passam a existir no passado e
no presente, realiza-se também a hipotese de incidéncia. Nesse momento, automaticamente, a
regra juridica projeta uma descarga de juridicidade sobre a hipdtese realizada, isto €, os fatos
concretizados. Essa descarga, como dito, ¢ a propria incidéncia, caracterizada por ser

imediata, instantanea e infalivel®

. A incidéncia carrega a hipotese de incidéncia realizada de
juridicidade, irradiando, como efeito, a relagdo juridica, que vincula o sujeito passivo ao
sujeito ativo. (Becker, 2010, p. 328-329).

Carvalho (2021, p. 285-286) afirma que havera a subsuncao do fato juridico tributario
a norma quando aquele tiver absoluta semelhanga com hipotese tributaria. No momento em
que o fato ocorre no mundo, instaura-se a relacdo juridica, isto ¢, o lago abstrato entre dois
sujeitos, no qual um adquire o direito subjetivo de exigir uma prestacao e o outro, o dever de
cumpri-la. O autor reforca a ideia de que o fato gerador e o surgimento da relacao juridica, e,

do mesmo modo, a incidéncia e a aplicagdo do direito, sio momentos logicos e ndo

cronoldgicos. Isso significa que ocorrem concomitantemente, a0 mesmo tempo.

2 Becker (2010, p. 315), diferentemente de Paulo de Barros Carvalho, por exemplo, utiliza o termo regra juridica
tributaria (em vez de norma juridica tributaria) e considera que esta é composta pela propria regra e pela hipotese
de incidéncia.

¥ Infalibilidade ndo é o mesmo que a respeitabilidade dos efeitos juridicos irradiados ap6s a incidéncia. A
incidéncia em si ¢ infalivel, mas os efeitos juridicos que a sucedem, ndo (Becker, 2010, p. 330).
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De acordo com Carvalho (2021, p. 287), € possivel estabelecer uma propor¢ao
aritmética entre hipdtese tributaria (Ht), consequente tributario (Ct), fato juridico tributério

(Fjt) e relagdo juridica tributaria (Rjt): Ht estd para Fjt, assim como Ct esta para Rjt. Pode ser

assim representada: % = <L Ht e Ct estdo no plano normativo geral e abstrato, enquanto
jt Rjt
Fjt e Rjt encontram-se no plano do mundo material. Hf ¢ o antecedente de Fjt e este, o seu

consequente, assim como Ct antecede Rjt, e esta representa seu consequente.

3.2.4 Critérios da regra-matriz de incidéncia tributdria

A regra-matriz de incidéncia tributaria, ou norma tributdria em sentido estrito, ¢
formada pela hipdtese tributaria e pela consequéncia tributaria. Ambas sdao constituidas por
critérios, cuja identificacdo auxilia na compreensdo da previsao do fato, no caso da hipotese, e
da prescricdo da relagdo juridica tributaria, no caso da consequéncia. Sdo cinco, esses

critérios: material; espacial; temporal; pessoal; e quantitativo. (Carvalho, 2021, p. 265)
3.2.4.1 Critérios da hipotese tributaria

A hipdtese tributéria descreve um fato juridico que pode vir a ocorrer no mundo. O seu
nucleo faz referéncia a comportamentos de pessoas, fisicas ou juridicas, condicionados por
circunstancias de espaco e tempo. O nucleo da hipétese € o critério material, enquanto as
circunstancias de espaco e tempo representam os critérios espacial e temporal

respectivamente. (Carvalho, 2021, p. 292).
3.2.4.1.1 Critério material

Paulo de Barros Carvalho (2021, p. 292) afirma que existe uma certa dificuldade na
literatura juridica em separar o critério material dos demais, o que coaduna para defini-lo
inadequadamente como a descri¢do objetiva do fato, que € a propria hipodtese, confundindo,
assim, a parte com o todo.

O critério material expressa um comportamento, sendo formado por um verbo
acompanhado de um complemento. O verbo deve ser pessoal e de predicacao incompleta, o
que exigira a presenga do complemento verbal. No entanto, apenas o verbo e o complemento

sdo insuficientes para que a descricdo do fato esteja completa e acabada, necessitando de
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delimitagdes espaciais e temporais, presentes nos outros dois critérios da hipotese. (Carvalho,

2021, p. 293-294).

3.2.4.1.2 Critério espacial

Sobre o critério espacial, Carvalho (2021, p. 297-298) ressalta que a observagao dos
exemplos da maioria dos tributos nacionais, levou alguns doutrinadores a o confundirem com
o proprio campo territorial de vigéncia da lei que institui o tributo. O autor assevera que, nao
obstante, em muitos casos, possa haver coincidéncia entre ambos, eles ndo se confundem, pois
sdo ontologicamente distintos.

O critério espacial indica onde o fato juridico devera ocorrer, € pode ser distinguido
em trés niveis de elaboragdao de acordo com o empenho e com a quantidade de elementos que
o legislador imprimiu no texto legal a fim de delimitd-lo: (a) a hipdtese na qual o critério
espacial faz referéncia a pontos especificos predeterminados e de nimero reduzido, nos quais
ocorre o fato, chamados de reparticoes alfandegarias, sendo o caso dos impostos de
importagdo e exportacdo; (b) a hipdtese cujo critério ndo indica pontos, mas, areas especificas,
extensas e dilatadas, dentro das quais o fato ha de se concretizar, ocorrendo nos casos do ITR
e do IPTU; e (c) a situagdo mais genérica, comum aos demais tributos, na qual o critério
temporal envolve todos os fatos que ocorrerem dentro do campo em que a lei viger.

(Carvalho, p. 295-297).

3.2.4.1.3 Critério temporal

Ja o critério temporal constitui um grupo de indicagdes que estabelece o marco
temporal, o exato instante em que se considera ocorrido o fato descrito na hipotese, que enseja
o surgimento do vinculo obrigacional entre credor, que adquire o direito de exigir uma
prestagdo pecunidria, ¢ devedor, o qual tém o dever de pagé-la (Carvalho, 2021, p. 298-299).

A identificacao desse momento da ocorréncia do fato no mundo como sendo o mesmo
do surgimento da relacdo juridica tributaria, conforme Carvalho (2021, p. 299-300),
contribuiu para a ilégica denominagdo do critério temporal como fato gerador por parte da
literatura juridica e também no seio da propria legislacdo tributaria. Sao exemplos dessa

inadequagdo os arts. 19, 23, 46 ¢ 63%, do CTN.

% “Art. 19. O impdsto, de competéncia da Unido, sdbre a importagdo de produtos estrangeiros tem como fato
gerador a entrada déstes no territério nacional.
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3.2.4.2 Critérios da consequéncia tributaria

A consequéncia, que prescreve a relacdo juridica tributaria, caracterizada pela
obrigacdo tributaria, ¢ formada por dois critérios: o pessoal e o quantitativo. O primeiro indica
os sujeitos que integram a relacdo. O sujeito ativo detém o direito subjetivo de exigir uma
prestagdo, ao passo que o sujeito passivo € aquele que tem o dever de cumpri-la. Por sua vez,
o critério quantitativo ¢ o objeto da prestacdo, formado pela base de calculo e pela aliquota.

(Carvalho, 2021, p. 320).

3.2.4.2.1 Critério pessoal: sujeito ativo e sujeito passivo

O art. 1197, do CTN, preceitua que os sujeitos ativos somente serdo pessoas juridicas
de direito publico. Porém, Carvalho (2021, p. 335-336), enfatiza que o art. 119 ¢ “letra morta”
no direito patrio, visto que entra em conflito com o sistema normativo, que prevé a

possibilidades de transferéncia da capacidade tributaria ativa para ente publico ou privado,

[...]

Art. 23. O imp6sto, de competéncia da Unido, sdbre a exportagdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados tem como fato gerador a saida déstes do territorio nacional.

Art. 46. O imp0sto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:

I - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

II - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo unico do art. 51;

III - a sua arrematacao, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

[...]

Art. 63. O impdsto, de competéncia da Unido, sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, e sobre operagdes
relativas a titulos e valores mobilidrios tem como fato gerador:

I - quanto as operacdes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou parcial do montante ou do valor que
constitua o objeto da obrigacdo, ou sua colocagdo a disposi¢do do interessado;

I - quanto as operagdes de cambio, a sua efetivagdo pela entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de
documento que a represente, ou sua colocagdo a disposi¢do do interessado em montante equivalente & moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢do por éste;

IIT - quanto as operagdes de seguro, a sua efetivagdo pela emissdo da apolice ou do documento equivalente, ou
recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel;

IV - quanto as operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emissdo, transmissdo, pagamento ou resgate
déstes, na forma da lei aplicavel.” (grifo nosso).

27 “Art. 119. Sujeito ativo da obrigagdo € a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o
seu cumprimento.”.
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que ha de figurar como sujeito ativo®®. Caso esse dispositivo fosse levado a sério, seriam
invalidas as relagdes de parafiscalidade.

Carvalho (2021, p. 335) considera que podem ser sujeitos ativos: (a) pessoas juridicas
de direito publico, envolvendo aquelas com capacidade politica e competéncia para legislar,
além de algumas desprovidas da competéncia tributaria; (b) pessoas juridicas de direito
privado, com destaque para as entidades paraestatais; e até (c) pessoas fisicas, ja que o autor
pressupoe que podem vir a desempenhar atividade exclusiva e de interesse publico.

J4 o sujeito passivo € aquele de quem o sujeito ativo pode exigir uma prestagdo, seja
pecunidria ou ndo, podendo ser pessoa fisica ou juridica, privada ou publica (Carvalho, 2021,
p. 337). A respeito disso, o art. 121, paragrafo tnico, do CTN, faz a seguinte divisdo:

[...] O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigagdo
decorra de disposigdo expressa de lei.

O contribuinte ¢ também denominado de sujeito passivo direito, enquanto que o
responsavel pode ser chamado de sujeito passivo indireto. A vinculagdo deste ao pagamento
do tributo da-se de dois modos: transferéncia - que ocorre apos o surgimento da obrigacao
tributaria - ou substituicao - que antecede a obrigagdo. (Machado, 2018, p. 146-147).

Nao obstante a divisdo dos sujeitos passivos em direito e indireto seja amplamente
difundida, Carvalho critica a sua continua utilizagdo, lembrando tratar-se de algo dos
primordios do direito tributario no Brasil, momento no qual este recebia muita influéncia do
estudo econdmico e financeiro:

[...] Interessa, do &angulo juridico-tributario, apenas quem integra o vinculo
obrigacional. O grau de relacionamento econdmico da pessoa escolhida pelo
legislador, com a ocorréncia que faz brotar o liame fiscal, ¢ alguma coisa que

escapada cogitacdo do Direito, alojando-se no campo de indagagdo a Economia ou
da Ciéncia das Financas. (Carvalho, 2021, p. 339).

2 Um exemplo de transferéncia da capacidade tributdria ativa encontra-se no art. 153, § 4°, IIl: “Art. 153.
Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VI - propriedade territorial rural,

[...]

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

[...]

IIT - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo implique
reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal”.
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Desse modo, na opinido do autor, tal classificacdo, apesar de util sob uma perspectiva
financeira ou econdmica, ndo serve ao estudo do direito tributario como ramo das ciéncias

juridicas.

3.2.4.2.2 Critério quantitativo: base de célculo e aliquota

O ja muito citado Paulo de Barros Carvalho (2021, p. 364) define a base calculo como
“a grandeza instituida na consequéncia da regra-matriz tributdria, e que se destina,
primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato
juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestagdo
pecuniaria”. Ele também elenca trés fungdes da base de calculo: medir as proporcdes reais do
fato, compor a especifica determinagdo da divida; e confirmar, infirmar ou afirmar o
verdadeiro critério material da descri¢ao contida no antecedente da norma.

Becker (2010, p. 351), que apresenta uma outra teoria acerca da estrutura da norma
juridica tributéria, eleva a base de calculo a posicdo de nucleo da hipotese de incidéncia,
sendo assim o elemento determinante do género do tributo. Carvalho (2021, p. 363), além de
inserir a base de calculo no consequente (em teoria da estrutura da norma distinta da de
Becker), reconhece esse posicionamento como extremado pois relega a plano secundario os
dados que compdem a hipotese.

No que concerne a aliquota, Hugo de Brito Machado (2018, p. 139) afirma que “a
rigor, ¢ a relacdo existente entre a expressao quantitativa [a base de calculo], ou dimensivel,
do fato gerador e o valor do tributo correspondente". As aliquotas sdo chamadas de ad
valorem, quando representam uma porcentagem sobre o valor da base de calculo, ou
especificas, nos casos em que levam em consideragdo a quantidade (e nao o valor) do que esta
sendo tributado (Machado, 2018, p. 140).

As aliquotas podem ser também classificadas como: proporcionais invariaveis, nos
casos em nao mudam em fun¢do do valor da base de calculo; proporcionais progressivas,
quando variam proporcionalmente ao valor da base de calculo; e proporcionais regressivas,
quando sua variacdo € inversamente proporcional a base de calculo (Carvalho, 2021, p. 375).

Existe ainda aquilo nominado de aliquota zero, que nas palavras de Machado (2018, p.
140) nada mais ¢ do que “uma forma encontrada pelas autoridades da Administracao
Tributaria para fugir ao principio da legalidade, segundo o qual, a isengdo somente por lei
pode ser concedida”. O ato de fixar a aliquota em zero, permite a administracdo conceder e

abolir isen¢ao tributaria sem depender da criagdo de uma lei para tal (Machado, 2018, p. 141).
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3.2.5 Resumo da regra-matriz de incidéncia tributaria

A norma juridica tributaria (Njf) € formada pela hipotese tributaria (Hf) que antecede a
consequéncia tributaria (Csf). A hipdtese ¢ identificada pelos critérios material (Cm),
constituido de um verbo (v) mais um complemento (c), espacial (Ce) e temporal (Cf). A
consequéncia ¢ caracterizada pelos critérios pessoal (Cp), com os sujeitos que integram a
relacdo juridica tributéria (Rjt), o ativo (Sa) e passivo (Sp), que t€m respectivamente o direito
de exigir e o dever de pagar uma prestagdo pecunidria, identificada pelo critério quantitativo
(Cq), formado pela base de calculo (bc) e pela aliquota (al). Sendo assim, com fulcro no
esquema logico de Paulo de Barros Carvalho (2021, p. 380-381), a RMIT pode ser expressa
pela férmula Njt = Ht [Cm (v + ¢) + Ce + Ct] = Cst [Cp (Sa + Sp) + Cq (bc + al)], e a

relagdo juridica tributaria por Rjt = Sa — (bc+al) < Sp.

3.3 Regra-matriz de incidéncia tributaria do imposto seletivo

A compreensdo da teoria da RMIT torna viavel sua aplicagdo ao estudo do imposto
seletivo, identificando cada um dos critérios que formam sua hipdtese e sua consequéncia,
compreendendo-o de forma mais minuciosa. Utilizar-se-a, como base, os dispositivos da CF,
especialmente os modificados ou acrescentados pela EC n° 132/2023, e da LC n°® 214/2025,

que tratam do tributo em questao.

3.3.1 Critério material

O outrora citado art. 153, VIII, da CF, responsavel por instituir o Imposto Seletivo,
contém o comportamento da sua hipotese tributaria:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[.]

VIII - produgdo, extracdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

Na mesma linha, o caput do art. 409 da LC n° 214/2025 reafirma o disposto no novo
inciso do art. 153:
Art. 409. Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso VIII do art. 153 da

Constituicdo Federal, incidente sobre a produgdo, extragdo, comercializagdo ou
importacdo de bens e servigos prejudiciais a satide ou a0 meio ambiente.
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De acordo com a teoria da RMIT, o critério material ¢ o nucleo da hipdtese tributéria e
expressa um comportamento que, se concretizado, ensejard a incidéncia do tributo. O
comportamento ¢ sempre indicado por um verbo acompanhado de um complemento. Nos
dispositivos citados, constam os substantivos “producdo”, “extracdo”, “comercializa¢ao” e
“importacdo”, os quais sdo derivados respectivamente de “produzir”, “extrair”,
“comercializar” e “importar”, os quais representam os verbos que integram a hipétese. Seu
sentido, todavia, somente estard completo com a expressdo “bens e servicos prejudiciais a
saude e ao meio ambiente”. Diante disso, ¢ possivel extrair o seguinte critério material -
verbo(s) + complemento(s): produzir, extrair, comercializar ou importar bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Surge disso a pergunta: O que sdo bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente? O proprio art. 409 explica o complemento verbal nos seus paragrafos:

§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente os bens classificados nos codigos da NCM/SH e o carvao
mineral, ¢ os servicos listados no Anexo XVII, referentes a:

I - veiculos;

II - embarcagdes e aeronaves;

III - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcoolicas;

V - bebidas agucaradas;

VI - bens minerais;

VII - concursos de prognoésticos e fantasy sport.

§ 2° Os bens a que se referem os incisos Il e IV do § 1° estdo sujeitos ao Imposto

Seletivo quando acondicionados em embalagem primaria, assim entendida aquela
em contato direto com o produto ¢ destinada ao consumidor final.

Acerca desse texto legal, Hugo de Brito Machado Segundo (2025a, p. 360) tece
relevantes consideragdes. Primeiramente, ele destaca a inadequagdo da expressao
“considera-se” por permitir, ao legislador, alargar o ja muito amplo ambito de incidéncia do
IS, inclusive de modo artificial. De acordo com o autor, ndo é porque algo ¢ considerado
nocivo a saude ou ao meio ambiente pela lei que o serd de fato na realidade. Um exemplo de
decisdo desarrazoada do legislador nesse sentido foi a inclusdo de todos os veiculos, inclusive
os elétricos®, no grupo de bens nocivos ao meio ambiente, e, simultaneamente, a exclusdo dos
caminhdes movidos a diesel, um combustivel muito poluidor, no Anexo XVII da LC n°
214/2025.

Machado Segundo também (2025a, p. 360) critica a remissdo que o pardgrafo do art.

409 faz ao Anexo XVII. Para o autor, isso vai de encontro aos principios da simplifica¢do e

» Logo mais, no capitulo seguinte, destinar-se-a enfoque especifico sobre a questdo da inclusdo dos veiculos
elétricos no rol de bem nocivos ao meio ambiente.
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transparéncia, os quais devem ser observados pelo Sistema Tributario Nacional, nos termos do
§ 3°do art. 145 da CF, uma vez que:
A pratica de referir um anexo e, 14 no anexo, referir codigos que estdo em tabela
constante de outro documento, acrescenta complexidade inteiramente desnecessaria,

que s6 atende aos lobbies que pretendem sorrateiramente inserir jabutis nos anexos
sem precisar alterar a redagdo deste artigo. (Machado Segundo, 2025a, p. 360).

Embora o verbo e o seu complemento descrevam a conduta, a descri¢do do fato
juridico sobre o qual incidird o IS necessita, para adquirir completude, das delimitacdes de

espaco e tempo dos outros dois critérios da hipotese.

3.3.1.1 Incidéncia tributaria monofasica

Antes, porém, de tratar dos critérios espacial e temporal, ¢ pertinente uma curta
interrupg¢do para analisar o § 6°, do art. 153, da CF, que em seu inciso Il determina que o IS
incidira uma tinica vez sobre o bem ou servico tributado:

Art. 153.[...]
VIII - produgdo, extracdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos

prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

[.]

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo:

[...]
II - incidira uma unica vez sobre o bem ou servico;
[...] (grifo nosso).

Conclui-se dessa previsdo que o imposto seletivo ¢ monofasico. Isso significa que o
objeto tributado serd alcangado pelo imposto uma unica vez, isto ¢, em uma unica fase ou
etapa do seu ciclo econdmico. E diferente de um imposto tido como plurifasico, caracterizado
por incidir sobre 0 mesmo objeto em mais de uma fase ou etapa do ciclo econdmico
(Machado Segundo, 2025a, p. 361).

Conforme Machado Segundo (2023, p. 46), o texto constitucional, ao estabelecer o IS
como monofasico, o torna necessariamente nao cumulativo, visto que a incidéncia em cascata
¢ evitada, dispensando, inclusive, a sistematica de débitos e créditos. Essa dispensa tornou-se
expressa no art. 410 da LC n°® 214/2025, que reafirma a natureza monofasica do IS: “O
Imposto Seletivo incidird uma unica vez sobre o bem ou servigo, sendo vedado qualquer tipo
de aproveitamento de crédito do imposto com operacdes anteriores ou geracdo de créditos
para operagdes posteriores”.

Machado Segundo (2023, p. 46; 2025a, p. 361) levanta uma indagagdo: Quando um

produto for submetido a mais de uma fase ou etapa do ciclo econdmico, do seu surgimento ao
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seu consumo, e sofrer alguma transformacdo - seja servindo como matéria-prima ou
recebendo algum beneficiamento -, ele podera ser novamente tributado? Decorre disso uma
discussao acerca da identidade do bem. Diante dessa questao, o autor entende que se ja houve
a incidéncia do IS sobre insumo, matéria prima, produto intermedidrio usado na fabricacao de
outro ou na prestacdo de servico, ¢ indevida nova incidéncia (Machado Segundo, 2023, p. 46).

A LC n® 214/2025 elucida esse questionamento em relagdo a produtos fumigenos e
bebidas alcoolicas no art. 409, § 2°, afirmando que a incidéncia se dard somente quando os

bens estiverem em contato com a embalagem destinada ao consumo final:

Art. 409. [...]
§1°[...]

IIT - produtos fumigenos;
IV - bebidas alcoolicas;

[...]

§ 2° Os bens a que se referem os incisos III e IV do § 1° estdo sujeitos ao Imposto
Seletivo quando acondicionados em embalagem primadria, assim entendida aquela
em contato direto com o produto e destinada ao consumidor final.

Alerta, entretanto, Machado Segundo (2025a, p. 361), para a necessidade de se atentar

a outros casos parecidos, de modo que o intérprete da lei ndo ocasione cumulatividade.

3.3.2 Critério espacial

Partindo para o critério espacial, recorda-se que ele € responsavel por indicar o lugar
onde o fato juridico tributdrio pode vir a ocorrer. Nem a EC n° 132/2023 ou a LC n°® 214/2025
trouxeram uma previsdo que especificasse pontos ou éareas indicadoras desse lugar. Isso
significa que o Imposto Seletivo enquadra-se na hipotese mais genérica € comum a maioria
dos tributos, na qual o legislador despende a menor quantidade de empenho na descrigdo do
critério espacial.

Sabe-se que o IS ¢ um imposto da Unido, nos termos do art. 153, da CF, e que ¢
regulado por lei federal. Sendo assim, o seu critério temporal envolve todo o territdrio
nacional, que ¢ o ambito de incidéncia da legislagao que o regulamenta. Neste mesmo sentido

entende Alcoforado (2024, p. 231).

3.3.3 Critério temporal



54

O critério temporal, que aponta 0 momento exato em que o fato descrito na hipotese

do IS vem a se concretizar, consta no art. 412 da LC n°® 214/2025, o qual elenca uma série de

situagdes que podem atuar como marco temporal:

Art. 412. Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo no momento:

I - do primeiro fornecimento a qualquer titulo do bem, inclusive decorrente dos
negocios juridicos mencionados nos incisos I a VIII do § 2° do art. 4° desta Lei
Complementar;

II - da arrematagdo em leilao publico;

III - da transferéncia ndo onerosa de bem produzido;

IV - da incorporagdo do bem ao ativo imobilizado pelo fabricante;

V - da extragdo de bem mineral;

VI - do consumo do bem pelo fabricante;

VII - do fornecimento ou do pagamento do servico, o que ocorrer primeiro; ou

VIII - da importagao de bens e servigos.

Cumpre mencionar que apenas uma das situagdes acima deve ser adotada como marco

temporal, sendo vetada a incidéncia do IS sobre um mesmo produto em dois ou mais desses

casos em decorréncia na natureza monofasica e ndo cumulativa do tributo (Machado Segundo,

2025a, p. 362).

3.3.4 Critério pessoal

O sujeito ativo do imposto seletivo, que detém o direito de exigir o seu pagamento, ¢ a

Unido®, pois ela ¢ quem tém a competéncia para instituir e cobrar esse tributo, nos termos do

art. 153, caput, da CF. No referente ao sujeito passivo, responsavel por pagar o tributo, a LC

n°® 214/2025 apresenta claras especificagdes. O seu art. 424 preceitua que o contribuinte, ou

seja, o sujeito passivo direto, é:

Art. 424.[...]

I - o fabricante, na primeira comercializacdo, na incorporacdo do bem ao ativo
imobilizado, na tradi¢do do bem em transagdo ndo onerosa ou no consumo do bem;
II - o importador na entrada do bem de procedéncia estrangeira no territorio
nacional;

III - o arrematante na arrematacgao;

IV - o produtor-extrativista que realiza a extragdo; ou

V - o fornecedor do servigo, ainda que residente ou domiciliado no exterior, na
hipétese de que trata o inciso VII do § 1° do art. 409 desta Lei Complementar.

A Lei Complementar define também o responsavel ou sujeito passivo indireto no

artigo seguinte:

Art. 425. Sdo obrigados ao pagamento do Imposto Seletivo como responsaveis, sem
prejuizo das demais hipoteses previstas em lei e da aplicagdo da pena de perdimento:

30O art. 411 da LC n° 214/2025, apesar de ndo explicitar o sujeito ativo do IS como sendo a Unido, afirma que
sua administragdo e fiscalizacdo serd realizada pela Receita Federal do Brasil, 6rgdo federal.
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I - o transportador, em relagdo aos produtos tributados que transportar
desacompanhados da documentagao fiscal comprobatoria de sua procedéncia;

IT - o possuidor ou detentor, em relagdo aos produtos tributados que possuir ou
mantiver para fins de venda ou industrializa¢do, desacompanhados da documentacéo
fiscal comprobatoria de sua procedéncia;

IIT - o proprietario, o possuidor, o transportador ou qualquer outro detentor de
produtos nacionais saidos do fabricante com imunidade para exportagdo,
encontrados no Pais em situacdo diversa, exceto quando os produtos estiverem em
transito:

a) destinados ao uso ou ao consumo de bordo, em embarca¢des ou aeronaves de
trafego internacional, com pagamento em moeda conversivel;

b) destinados a lojas francas, em operagdo de venda direta, nos termos e condi¢des
estabelecidos pelo art. 15 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976;

c¢) adquiridos pela empresa comercial exportadora de que trata o art. 82 desta Lei
Complementar, com o fim especifico de exportagdo, e remetidos diretamente do
estabelecimento industrial para embarque de exportacdo ou para recintos
alfandegados, por conta e ordem da adquirente; ou

d) remetidos a recintos alfandegados ou a outros locais onde se processe o despacho
aduaneiro de exportacao.

Paragrafo unico. Caso o fabricante tenha de qualquer forma concorrido para a
hipotese prevista no inciso III do caput, ficara solidariamente responsavel pelo
pagamento do imposto.

Perceba-se que o artigo ndo apenas elenca os responsaveis, como esclarece 0os casos

em que essas pessoas assumem a sujeicao passiva.

3.3.5 Critério quantitativo

Da mesma forma que os sujeitos passivos, direto ou indireto, da relacdo juridica
tributaria do imposto seletivo, sdo prescritos na LC n°® 214/2025, ela estabelece também qual

podera ser sua base de calculo no art. 414:

Art. 414. A base de calculo do Imposto Seletivo é:

I - o valor de venda na comercializagdo;

II - o valor de arremate na arrematacao;

III - o valor de referéncia na:

a) transagao nao onerosa ou no consumo do bem;

b) extracdo de bem mineral; ou

c¢) comercializa¢ao de produtos fumigenos;

IV - o valor contabil de incorporagdo do bem produzido ao ativo imobilizado;

V - a receita propria da entidade que promove a atividade, na hipdtese de que trata o
inciso VII do § 1° do art. 409 desta Lei Complementar, calculada nos termos do art.
245,

Ademais, os art. 415 e 416 prevéem, respectivamente, acréscimos € um valor minimo

para a base de calculo de produtos sujeitos a aliquota ad valorem:

Art. 415. Na comercializagdo de bem sujeito a aliquota ad valorem, a base de calculo
¢ o valor integral cobrado na opera¢do a qualquer titulo, incluindo o valor
correspondente a:

I - acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operagao;

II - juros, multas, acréscimos e encargos;
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IIT - descontos concedidos sob condigao;

IV - valor do transporte cobrado como parte do valor da operag@o, seja o transporte
efetuado pelo proprio fornecedor ou por sua conta e ordem;

V - tributos e pregos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operagdo ou
suportados pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no § 2° do art. 12 desta Lei
Complementar; e

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da operacdo,
inclusive seguros e taxas.

Paragrafo tnico. Caso o valor da operagdo esteja expresso em moeda estrangeira,
sera feita sua conversdo em moeda nacional por taxa de cdmbio apurada pelo Banco
Central do Brasil, nos termos do regulamento.

Art. 416. Na comercializagdo entre partes relacionadas, na hipotese de incidéncia
sujeita a aliquota ad valorem e na auséncia do valor de referéncia de que trata o § 2°
do art. 414, a base de calculo ndo devera ser inferior ao valor de mercado dos bens,
entendido como o valor praticado em operagdes comparaveis entre partes nao
relacionadas.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no caput, consideram-se partes relacionadas
aquelas definidas no §§ 2° a 5° do art. 5° desta Lei Complementar.

Ja o art. 417 preceitua o que ndao deverd integrar, permanentemente ou

provisoriamente, a base de calculo do IS:

Art. 417. Nao integram a base de calculo do Imposto Seletivo:

I - o montante da CBS, do IBS e do proprio Imposto Seletivo incidentes na
operacao; e

II - os descontos incondicionais.

§ 1° Para efeitos do disposto no inciso II do caput, considera-se desconto
incondicional a parcela redutora do preco da operacdo que conste do respectivo
documento fiscal e ndo dependa de evento posterior.

§ 2° Néo integra a base de calculo do Imposto Seletivo a bonificagdo que atenda as
mesmas condigdes especificadas no § 1° para a caracterizagdo dos descontos
incondicionais.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a tributagdo por meio de aliquota especifica, em
que a base de calculo, expressa em unidade de medida, deve considerar os bens
fornecidos em bonificagao.

§ 4° Até 31 de dezembro de 2032, ndo integra a base de céalculo do Imposto Seletivo
o montante do:

I - Imposto sobre operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
previsto no inciso II do art. 155 da Constituicao Federal;

IT - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), previsto no inciso III do art.
156 da Constitui¢do Federal.

A propria CF, antes mesmo da Lei Complementar, traz algumas consideragdes que
merecem mencao. O art. 153, § 6°, 11 e 1V, respectivamente, ndo permitem que o IS faca parte
da sua propria base de calculo, mas consente que integre “a base de céalculo dos tributos
previstos nos arts. 155, I [ICMS], 156, III [ISS], 156-A [IBS] e 195, V [CBS]”. Além disso,
o inciso V do mesmo paragrafo diz que o IS “podera ter o mesmo fato gerador e base de
calculo de outros tributos”. Machado Segundo (2023, p. 46-47), a partir de uma analise
sistematica do que dispde a CF, nota uma inadequagao no referido inciso, uma vez que o IS

ndo pode integrar o fato gerador e a base de calculo de taxas, nem de contribuigdes de
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melhoria, pois sdo justamente eles (o fato gerador e base de célculo) que definem a identidade
desses tributos.

Dito isso, resta agora falar das aliquotas do imposto seletivo, as quais devem ser
reguladas por lei ordinarias e podem ser especificas ou ad valorem nos termos do inciso VI,
do § 6°, do art. 153: “[...] tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas,
por unidade de medida adotada, ou ad valorem”. A despeito disso, a LC n°® 214/2025 traz
algumas diretrizes gerais para as aliquotas de certos bens sujeitos a tributacao pelo IS. Os
primeiros deles sdo os veiculos, que, de acordo com o paragrafo tnico do art. 419, deverdo ter

suas aliquotas graduadas a partir dos parametros enumerados nos seus incisos:

Art. 419. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis aos veiculos classificados nos
codigos da NCM/SH relacionados no Anexo XVII serdo estabelecidas em lei
ordinaria.

Paragrafo tnico. As aliquotas referidas no caput deste artigo serdo graduadas em
relacdo a cada veiculo conforme enquadramento nos seguintes critérios, nos termos
de lei ordinaria:

I - poténcia do veiculo;

II - eficiéncia energética;

IIT - desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direcao;

IV - reciclabilidade de materiais;

V - pegada de carbono;

VI - densidade tecnoldgica;

VII - emissdo de didxido de carbono (eficiéncia energético-ambiental), considerado
o ciclo do pogo a roda;

VIII - reciclabilidade veicular;

IX - realizag@o de etapas fabris no Pais; e

X - categoria do veiculo.

O artigo seguinte abre a possibilidade de aliquota zero para automoveis de passageiros
que forem adquiridos por pessoas com deficiéncia, com transtorno do espectro autista ou por
motoristas de taxi’': “Art. 420. A aliquota do Imposto Seletivo fica reduzida a zero para
veiculos que sejam destinados a adquirentes cujo direito ao beneficio do regime diferenciado
de que trata o art. 149 desta Lei Complementar haja sido reconhecido pela RFB, nos termos

do art. 153 [...]".

3" E o regime previsto na mesma lei complementar para os tributos do IVA-Dual: “Art. 149. Ficam reduzidas a
zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a venda de automoveis de passageiros de fabricagdo nacional
de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, quando adquiridos por:

I - motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em automovel de sua propriedade, atividade de
condutor autdnomo de passageiros, na condigdo de titular de autorizag@o, permissdo ou concessdo do poder
publico, e que destinem o automovel a utilizagdo na categoria de aluguel (taxi);

II - pessoas com:

a) deficiéncia fisica, visual ou auditiva;

b) deficiéncia mental severa ou profunda; ou

¢) transtorno do espectro autista, com prejuizos na comunicacdo social e em padrdes restritos ou repetitivos de
comportamento de nivel moderado ou grave, nos termos da legislacdo relativa & matéria”.
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No que reflete as aeronaves e embarcacdes, o art. 421 da lei em comento diz que as
suas aliquotas poderdo ser graduadas de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental, a
serem arrolados na lei ordinaria que as estabelecera. Adicionalmente, 0 mesmo artigo permite
que a lei ordinaria atribua aliquota zero para as aeronaves ¢ embarcagdes que nao emitem
dioxido de carbono ou que tém alta eficiéncia energético-ambiental.

O art. 422 da LC n® 214/2025, em seus paragrafos, confere algumas disposicoes
importantes acerca de produtos fumigenos e bebidas alcodlicas, com destaque para a

aplicagdo de aliquotas ad valorem cumuladas com aliquotas especificas:

Art. 422. Observado o disposto nos arts. 419 e 420, as aliquotas do Imposto Seletivo
aplicaveis nas operagdes com os bens e os servigos referidos no Anexo XVII sdo
aquelas previstas em lei ordindria.

§ 1° Serdo aplicadas aliquotas ad valorem cumuladas com aliquotas especificas para:
I - produtos fumigenos classificados na posi¢ao 24.02 da NCM/SH; e

II - bebidas alcoodlicas, em que as aliquotas especificas devem considerar o produto
do teor alcoolico pelo volume dos produtos.

§ 2° As aliquotas do Imposto Seletivo estabelecidas nas operagdes com bens
minerais extraidos respeitardo o percentual maximo de 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento).

§ 3° Lei ordinaria podera estabelecer aliquotas especificas para os demais produtos
fumigenos ndo referidos no inciso I do § 1° as quais serdo aplicadas
cumulativamente com as aliquotas ad valorem.

§ 4° As aliquotas ad valorem estabelecidas nas operacdes com bebidas alcoolicas
poderdo ser diferenciadas por categoria de produto e progressivas em virtude do teor
alcoolico.

§ 5° As aliquotas do Imposto Seletivo incidentes sobre bebidas alcoodlicas e produtos
fumigenos serdo fixadas de forma escalonada, de modo a incorporar, a partir de 2029
até 2033, progressivamente, o diferencial entre as aliquotas de ICMS incidentes
sobre as bebidas alcodlicas e os produtos fumigenos e as aliquotas modais desse
imposto.

§ 6° O ajuste de que trata o § 5°

I - no caso das bebidas alcoolicas podera ser realizado por estimativa para o conjunto
das bebidas ou ser diferenciado por categoria de bebidas; e

II - ndo condicionard a fixag@o das aliquotas do Imposto Seletivo a manutengdo da
carga tributéria dos setores ou de categorias especificas.

§ 7° As aliquotas aplicaveis a bebidas alcodlicas poderdo ser estabelecidas de modo
a diferenciar as operacdes realizadas pelos pequenos produtores, definidos em lei
ordindria.

§ 8° Para assegurar o disposto no § 7°, as aliquotas poderao ser:

I - progressivas em fung@o do volume de produgdo; e

II - diferenciadas por categoria de produto.

A LC n° 214/2025 permite ainda, em determinados casos, a atribui¢do de aliquota zero
para gés natural: Art. 423. Caso o gas natural seja destinado a utilizagdo como insumo em
processo industrial ¢ como combustivel para fins de transporte, a aliquota estabelecida na
forma do § 2° do art. 422 desta Lei Complementar devera ser fixada em zero [...]".

Por fim, ndo se deve deixar de mencionar o inciso VII, do § 6°, do art. 153, da CF,
segundo o qual “na extragdo, o imposto serd cobrado independentemente da destinacdo, caso

em que a aliquota maxima correspondera a 1% (um por cento) do valor de mercado do



59

produto”. Nessa situa¢do, ha uma excecdo as disposi¢des sobre o critério quantitativo do IS,
na qual o préprio texto constitucional prevé a base de calculo (o valor de mercado do produto)

e a aliquota maxima a ser cobrada.
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4 VEICULOS ELETRICOS, POLITICA FISCAL E IMPOSTO SELETIVO

ApoOs a formagao de uma visdo geral a respeito do imposto seletivo, resta, agora, focar
na questdo principal deste trabalho, que ¢ a relagdao desse tributo com os veiculos elétricos.
Para tanto, inicialmente, ¢ necessario explanar acerca dos veiculos elétricos em si e do seu
potencial sustentdvel em comparagdo com os veiculos a combustdo. Logo apoés, sera
apresentada uma amostra da politica fiscal envolvendo automdveis impulsionados por
eletricidade, seguida, finalmente, da analise da incidéncia do IS sobre esses veiculos e de seus

pontos controvertidos.

4.1 Veiculos elétricos como alternativa sustentavel

De modo simplificado, o funcionamento dos veiculos tradicionais da-se a partir da
queima de combustivel - em grande parte de origem fossil, como gasolina ou diesel -
misturado com ar. Essa queima gera uma expansao de ar que movimenta um pistao, o qual
movimenta um eixo de transmissao até fazer as rodas girarem. Da combustao, sdo originados
gases, que sdo expelidos para a atmosfera. (Arangues ef al, 2022, p. 7).

Os transportes rodoviarios sdo responsaveis pela emissdo de varios gases causadores
do efeito estufa - GEEs -, como 6xidos de nitrogénio, mondxido de carbono e gas carbonico
(Requia et al, 2018, p. 65). No ano de 2021, esses tipos de veiculos, em decorréncia da alta
dependéncia de combustiveis originados do petroleo, foram responsdveis por 37% das
emissoes de gas carbdnico relativas a producdo de energia. Esse dado contribui para reforgar a
posi¢do do setor rodoviario como um dos principais agravadores do efeito estufa e causadores
das mudancas climaticas (Timilsina et al, 2024, p. 126).

Para além do dano ambiental, a poluigdo atmosférica ainda afeta a satide humana, de
modo direto, com estudos ligando doengas, como asma, pressdo alta, cincer de pulmao, mal
de Alzheimer e diabetes, aos gases expelidos por veiculos a combustao e, indiretamente, com
os efeitos das alteragdes climaticas extremas, a exemplo do aumento de 50% da mortalidade
na Europa em razdo de uma onda de calor em 2003. Esses impactos negativos no clima e na
saude evidenciam a insustentabilidade da espécie de automoveis que hoje circula em peso nas
vias de todo o mundo. (Requia ef al, 2018, p. 65).

Diante desse cenario, nos ultimos anos, os veiculos elétricos tém ascendido como uma
das grandes alternativas aos tradicionais veiculos a combustdo, com politicas de incentivo e

metas de substituicdo da frota rodoviaria tendo sido estabelecidas pelos governos de diversos
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paises (Timilsina et al, 2024, p. 126). De acordo com a International Energy Agency (IEA)
(2024), foram vendidos 17 milhdes de carros elétricos no mundo todo, o que representa 18%
das vendas de carros (de todos os tipos), um crescimento de 35% em relacdo ao ano anterior.
No que diz respeito a satde publica e a0 meio ambiente, o grande trunfo dos veiculos
elétricos, quanto comparados aos movidos a combustdo interna, ¢ a redugdo significativa ou
mesmo a auséncia da irradiacdo de gases do efeito estufa por tubos de escape (U.S.
Department of Energy, 2022).

O termo “veiculo elétrico” possui sentido amplo e pode ser subdividido em pelo
menos quatro categorias: veiculo elétrico a bateria (muitas vezes chamado simplesmente de
veiculo elétrico, em sentido estrito); veiculo elétrico hibrido; veiculo elétrico hibrido plug-in;
e veiculo elétrico a célula de combustivel. O primeiro ¢ puramente elétrico, pois ¢
impulsionado por um motor que retira sua energia unicamente da bateria, que, normalmente,
pode ser recarregada ao ser plugada na rede elétrica. O veiculo elétrico hibrido, por sua vez,
combina um motor a combustdo com um elétrico, alimentado por uma bateria, permitindo
maior desempenho se comparado aos movidos unicamente por eletricidade e maior economia
de combustivel em relacdo aos impulsionados via combustdo interna. Ja o veiculo elétrico
hibrido plug-in, embora também possua uma bateria e um motor a combustdo, este apenas
funciona para carregar aquela, que, por sua vez, alimenta um motor elétrico que impulsiona o
veiculo, sistema esse que proporciona uma menor pegada de carbono na comparagdo com
hibrido convencional (Arangues et al, 2022, p. 6-7). Por fim, o ultimo, a célula de
combustivel, ¢ movido a base de hidrogénio (Requia et al, 2018, p. 65).

A primeira vista, os veiculos elétricos representam apenas vantagens do ponto de vista
ambiental, especialmente os puramente elétricos, por ndao emitirem gases de seus
escapamentos. Entretanto, a depender da forma como forem introduzidos, eles sdo capazes de
produzir significativo dano ambiental, algo que deve ser levado em consideragdo pelas
politicas publicas que os incentivam.

Arangues et al (2022), ao realizar uma revisdo da literatura sobre o tema, identifica
impactos ambientais negativos que podem ser causados por veiculos elétricos durante o seu
ciclo de vida. O primeiro deles diz respeito a emissdo indireta desses meios de transporte.
Ainda que eles ndo venham a liberar gases no momento que estiverem circulando, o aumento
do seu uso pela populacdo tende a provocar um crescimento significativo na demanda por
eletricidade. Esse maior consumo exigiria maior producdo de energia elétrica, que, em
diversas nagdes, advém majoritariamente de fontes poluentes, as quais exalam GEEs e

contribuem para as mudangas climaticas. Em virtude disso, algumas estimativas apontam o
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aumento dos impactos ambientais como resultado da troca de veiculos a combustdo por
elétricos em paises cuja maior parte da eletricidade provém de origem ndo sustentavel
(Arangues et al, 2022, p. 14-15).

Outro ponto de preocupacdo, no que envolve os veiculos elétricos, sdo os efeitos
ambientais negativos resultantes dos processos de extracdo de matéria prima, de fabricacdo e
de montagem, que tendem a ser piores que a dos veiculos a combustdo. Dentre os danos
ambientais resultantes desse processo estdo: a emissdo de GEEs; liberagdo de materiais
toxicos nas aguas e na atmosfera, com um consequente processo de acidificagcdo; e o
esgotamento dos recursos naturais. (Arangues et al., 2022, p. 16-17).

As baterias, dentre todos os componentes desses veiculos, sdo 0s que mais contribuem
para os danos ambientais decorrentes da extragdo, fabricacdo e montagem. Além disso, elas
representam outro problema ambiental ao fim do seu ciclo de vida, pois neste ponto elas
precisam ser descartadas, uma vez que os processos de reciclagem e reutilizacdo das baterias
de ion de litio (as mais utilizadas em carros elétricos) ainda s3o pouco promissoras (Arangues
etal., 2022, p.21-22).

Apesar disso, a analise dos estudos na area realizada por Arangues et al. (2022, p. 27)
aponta os veiculos elétricos como substitutos ambientalmente vidveis aos ainda
predominantes veiculos a combustio, podendo atingir uma reducgdo de até 34% nas emissdes
de GEEs. Todavia, esse sucesso, do ponto de vista ambiental, tem um requisito fundamental: a
substituicdo das fontes de energia elétrica poluentes por fontes renovaveis.

Tomando essa condi¢do como fator determinante, o Brasil destaca-se como um lugar
ideal para a implementacdo dos veiculos elétricos, j4 que em sua matriz energética ha a
proeminéncia de fontes limpas e renovaveis (Arangues et al., 2022, p. 24). Segundo o
Balancgo Energético Nacional (2025), 50% da a Oferta Interna de Energia brasileira no ano de
2024 originou-se de fontes renovaveis, enquanto que, na média global do mesmo ano, a oferta
de energia renovavel correspondeu a 38% (IEA, 2025). Estipula-se que em territérios com a
matriz energética similar a do Brasil, as emissdes de gas carbonico (um dos principais GEEs)
dos veiculos elétricos podem ser at¢ menos de um quarto das emissdes dos veiculos

impulsionados pela queima de combustivel (Arangues ef al., 2022, p. 25).

4.2 Politica fiscal sobre veiculos elétricos envolvendo IPI e IPVA

Para se ter uma compreensdo, ao menos parcial, da politica fiscal brasileira atrelada a

veiculos eletrificados, sobretudo no que diz respeito & concessdo de incentivos, pode-se
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recortar, do Sistema Tributario Nacional, como objetos de analise, o IPI e o IPVA, impostos
das esferas federal (CF, art. 153, IV) e estadual (CF, art. 155, III) ) respectivamente. Um fator
que justifica a analise desses tributos neste trabalho ¢ sua similaridade com o imposto
seletivo, visto que eles estdo submetidos a seletividade. O IPI, particularmente, tera sua
fun¢do extrafiscal herdada pelo IS, a medida em que for sendo praticamente extinto.

Atualmente, esse imposto de competéncia da Unido ndo possui isen¢des®” fiscais para
veiculos elétricos em sentido amplo. As aliquotas do IPI sdo fixadas pela tabela de incidéncia
do imposto sobre produtos industrializados - TIPI. O capitulo 87 da tabela trata
especificamente dos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e
acessorios. Debrucando-se somente sobre a categoria dos automoéveis de passageiros e outros
principalmente concebidos para transporte de pessoas, nota-se que para os veiculos elétricos,
sejam a bateria, hibridos (convencionais ou p/ug-in) ou movidos a hidrogénio, ¢ prescrita uma
aliquota de 18,81%. Esse nimero corresponde a segunda maior aliquota da categoria, sendo
menor apenas que a aliquota de 33,86%, direcionada a um tipo pouco usual de automédvel: os
veiculos especialmente concebidos para se deslocar sobre a neve; veiculos especiais para
transporte de pessoas nos campos de golfe e veiculos semelhantes. As porcentagens mais
baixas sdo direcionadas aos tradicionais veiculos a combustdo, sendo a menor delas, 5,27%,
fixada para os carros com 1000 cm?® (mil centimetros cubicos) de cilindrada. (RFB, 2024).

Na categoria dos automoéveis para transporte de mercadorias (na qual também foram
distinguidos os veiculos elétricos em sentido amplo), a TIPI prevé muitos casos de “aliquota
zero”, desde veiculos a combustdo de carga pesada - com mais de cinco, vinte e oitenta e
cinco toneladas - até os veiculos com motor totalmente elétrico. Nesta categoria, a carga das
aliquotas concentra-se em veiculos de cargas menores - abaixo de cinco toneladas -, sejam
hibridos ou elétricos. (RFB, 2024).

No que concerne a tributacdo sobre a propriedade, a situagdao ¢ um pouco diferente, ja
que algumas unidades federativas tém concedido isencdes de IPVA para veiculos elétricos
lato sensu. A seguir, no Quadro 2, a partir de uma pesquisa na legislacao estadual e distrital
acerca do IPVA, foi possivel determinar as aliquotas e isengdes desse imposto sobre os
veiculos elétricos a bateria e sobre os hibridos em cada uma das Regides e unidades da

Federagdo. Foram escolhidas apenas essas duas categorias (sem criar colunas para os hibridos

2. A isencdo tributaria é uma situagdo em que um fato é eximido de ser tributado por forca de lei
infraconstitucional que impede a incidéncia da regra juridica sobre ele (Machado, 2018, p. 233). E, juntamente
com a anistia, uma forma de exclusdo do crédito tributario, nos termos do art. 175 do CTN.



64

plug-in ou e os movidos a hidrogénio), pois sdo as mais recorrentemente distinguidas pela

legislag@o analisada.

Quadro 2 - Aliquotas e isengdes de IPVA sobre veiculos elétricos a bateria e hibridos nas

regides e unidades federativas do Brasil

(continua
Regido UF VE:s a bateria VEs hibridos Legislagdo
Norte Acre (AC) Aliquotas de 1% a 2% | Aliquotas de 1% a 2% | LC n®483/2024, art.
(Sem distingdo em (Sem distingao em 25, Tell
relacdo aos veiculos a | relagdo aos veiculos a
combustdo). combustao).
Amapa (AP) Isencdo (Até 2026). Isencdo (Até 2026). Decreto n°
3.677/2025, art. 52.
Amazonas (AM) | Aliquota de 3%. Aliquota de 3%. Decreto n°
26.428/2006., art. 9,
V.

Para (PA) Aliquotas de 1% ou Aliquotas de 1% ou Lein® 6.017, de
2,5% (Sem distingdo 2,5% (Sem distingdo 1996, art. 10, I e II1.
em relagdo aos em relagdo aos
veiculos a combustdo). | veiculos a combusto).

Rondénia (RO) Aliquotas de 1% ou Aliquotas de 1% ou Lei n°® 950/2000,
3% (Sem distingdo em | 3% (Sem distingdo em | art. 5°, I e IV.
relagdo aos veiculos a | relacdo aos veiculos a
combustio). combustio).

Roraima (RR) Isengdo (Inclui Isencdo (Inclui Lein® 59/1993, art.
hibridos plug-in e hibridos plug-in e 98, IX.
movidos a hidrogénio) | movidos a hidrogénio)

Tocantins (TO) Aliquotas de 1,25% ou | Aliquotas de 1,25% ou | Lei n°® 1.287/2001,
3,5% (Sem distingdo 3,5% (Sem distingdo art. 78, ITa'V.
em relagdo aos em relacdo aos
veiculos a combustdo). | veiculos a combustdo).

Nordeste Alagoas (AL) Isenc@o no ano de Isencdo no ano de Lei n® 6.555/2004,
aquisigdo. aquisigao. art. 6°, XVIII, art.

8 Il elV,e.

Aliquotas de 0,5%, no | Aliquota de 0,75%, no
primeiro ano apo6s primeiro ano apos
aquisicao, e 1%, a aquisicao, e 1,5%, a
partir do segundo ano partir do segundo ano
apos a aquisigao. apos a aquisicao.

Bahia (BA) Isengdo para os que Aliquotas de 1% a 3% | Lein® 6.348/1991,
custam até R$ (Sem distingdo em art. 4°, XIII, art. 6°,
300.000,00. relagdo aos veiculosa | Tell

combustio).
Aliquota de 2,5% para
0s que custam mais de
R$ 300.000,00.
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(continuacdo
Regido UF VE:s a bateria VEs hibridos Legislagdo
Ceara (CE) Aliquotas de 1% a Aliquotas de 1% a Lein® 12.023/1992,
2,5% (sera acrescida de | 3,5% (Sem distingao arts. 6° e 6°-A.
0,5% a cada inicio de em relagdo aos
exercicio fiscal, até veiculos a combustdo).
igualar as aliquotas dos
veiculos a combustio,
podendo atingir até
3,5% a partir de 2028)

Maranhao (MA) Isencgao. Aliquotas de 1% a 3% | Lein® 7.799/2002,
(Sem distingao em art. 88, I alV, e art.
relagdo aos veiculosa | 92, XI
combustdo).

Paraiba (PB) Isencdo. Aliquotas de 1% a Lein® 11.007/2017,
2,5% (Sem distingdo art. 4°, XIX, e art.
em relacdo aos 12, Tell
veiculos a combustdo).

Pernambuco (PE) | Isengdo. Aliquotas de 1% a Lein® 10.849/1992,

2,4% (Sem distingdo
em relagdo aos

veiculos a combustdo).

art. 12-B e art.
13-C, XIII.

Piaui (PI)

Aliquota de 1%.

Aliquotas de 1% a 3%
(Sem distingdo em
relacdo aos veiculos a

Lein. 4.548/1992,
art. 14.

combustio).
Rio Grande do Aliquota de 0,5% (sera | Aliquotas de 1% a 3% | Lei n® 6.96771996,
Norte (RN) acrescida de 0,5% a (Sem distingdo em arts. 4° ¢ 4°-A.
cada inicio de relagdo aos veiculos a
exercicio fiscal até combustdo).
atingir metade das
aliquotas dos veiculos
a combustio).
Sergipe (SE) Aliquotas de 1% a 3% | Aliquotas de 1% a 3% | Lein® 7.655/2013,
(Sem distingdo em (Sem distingdo em art. 9°.
relagdo aos veiculos a | relagdo aos veiculos a
combustdo). combustio).
Centro-Oeste | Distrito Federal Isencdo Isencdo Decreto n°

(DF)

34.024/2012, art. 6°,
XII.

Goias (GO) Aliquotas de 1,25% a Aliquotas de 1,25% a | Lein® 11.651/1991,
3,75% (Sem distingdo | 3,75% (Sem distingdo | art. 93, TaIV.
em relagdo aos em relagdo aos
veiculos a combustdo). | veiculos a combustdo).

Mato Grosso Aliquotas de 1% a 4% | Aliquotas de 1% a 4% | Lein® 7.301/2000,

(MT)

(Sem distingdo em
relacdo aos veiculos a
combustio).

(Sem distingao em
relagdo aos veiculos a
combustdo).

art. 6°, I a VIIL
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(conclusdo
Regido UF VE:s a bateria VEs hibridos Legislagdo
Mato Grosso do Redugdo de 70% (em Redugdo de 70% (em | Lein® 1.810/1997,
Sul (MS) relacdo a aliquotas dos | relacdo a aliquotas dos | art. 153, 11, e art.
veiculos a combustio: | veiculos a combustdo: | 157,1a VL
2% a 7%). 2% a 7%).
Sudeste Espirito Santo Aliquotas de 1% a 2% | Aliquotas de 1% a 2% | Lei n® 6.999/2001,
(ES) (Sem distingdo em (Sem distingdo em art. 12, I e I
relagdo aos veiculos a | relagdo aos veiculos a
combustio). combustio).
Minas Gerais Isengdo. Isengdo. Lei n°® 14.937/2003,
MG) art. 3°, XIX.
Rio de Janeiro Aliquota de 0,5%. Aliquota de 1,5%. Lein®2.877/1997,
(RJ) art. 10, VI-A e VIIL.
Séo Paulo (SP) Aliquota de 4%. Isengdo (até o fim de Lein®art. 9° 111, e
2026; inclui veiculos Disposigdes
movidos a hidrogénio; | Transitorias, art. 5°.
somente para veiculos
que custam até R$
250.000,00)
Sul Parana (PR) Aliquotas de 1% a Aliquotas de 1% a Lei n° 14.260/2003,
3,5% (Isengdo apenas 3,5% (Isencdo apenas | art. 4°, T e Il, e art.
para veiculos elétricos | para veiculos elétricos | 14, XV.
a hidrogénio até 2027). | a hidrogénio até
2027).
Rio Grande do Isengdo. Aliquotas de 1% a 3% | Lein® 8.115/1985,
Sul (RS) (Sem distin¢ao em art. 4%, 11, e art. 9°, 1
relagdo aos veiculosa |[a'V.
combustao).
Santa Catarina Aliquotas de 1% a 2% | Aliquotas de 1% a 2% | Lein® 7.543/1988,
(SO) (Sem distingdo em (Sem distingdo em art. 5°, TalV.
relacdo aos veiculos a relacdo aos veiculos a
combustdo). combustio).

Fonte: Elaborado pelo autor.

A observacdo do Quadro 2 evidencia que, embora em algumas unidades federativas

seja concedida alguma forma de iseng¢@o do IPVA para veiculos elétricos (a bateria, hibridos e

até os movidos a hidrogénio), trata-se de uma ocorréncia minoritaria. Somente 10 das 27 UFs,

ou seja, aproximadamente 37%, concedem essa exclusdo do crédito tributario para veiculos

elétricos a bateria (100% elétricos). Quanto aos hibridos, o nimero ¢ ainda menor, com uma

fracdo de

o que equivale a 22,22% das unidades da Federacao.

No que diz respeito as Regides, vale ressaltar que o Nordeste destaca-se como a que

. . ~ , o ~ 5
mais concede isengdes para veiculos puramente elétrico, com uma propor¢do de —- ou
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55,55%. Ja4 a Regido Sudeste ¢ a que mais isenta o pagamento de IPTU pela propriedade de

hibridos, com % ou 50% das UFs eximindo os contribuintes dessa prestagao.

Nao se pode esquecer, quando se realiza esse tipo de analise, que tanto o IPI quanto o
IPVA, ndo obstante a fixacdo das suas aliquotas deva ser guiada pela seletividade, sdo tributos
com funcdo eminentemente fiscal (Machado, 2018, p. 335 e 395). Em oposi¢ao ao imposto
seletivo, a funcdo extrafiscal do IPI e do IPVA ¢ uma excec¢dao, com o predominio do
proposito arrecadatorio.

Ainda assim, a partir da analise do Quadro 2 e tomando o critério ambiental (que
ganhou ainda mais for¢ca com a recém positivagdo expressa da prote¢do do meio ambiente na
Constitui¢ao) como parametro para a seletividade, torna-se evidente que a politica fiscal
brasileira em prol de uma transi¢do energética sustentavel dos veiculos rodoviarios, no que se
refere ao IPI e ao IPVA, tem sido adotada de maneira muito té€nue pela Unido e pelas unidades
da Federacdo. Essa constatagdo ¢ fortalecida ainda mais pela crescente tendéncia dos Estados
em retirar as poucas isencoes ainda concedidas aos veiculos elétricos.

Caetano e Moreira (2025, p. 71) citam Sergipe e Parand como casos de Estados que
retiraram essa exclusdo do crédito tributario nos ultimos anos. O Ceard (1992), por exemplo,
que a principio eximia os veiculos elétricos a bateria da cobranga de imposto sobre sua
propriedade, passou a exigir, em 1° de janeiro de 2021, o IPVA dos proprietarios desses
transportes a uma aliquota inicial de 0,5%, que serd acrescida de mais 0,5% a cada novo
exercicio tributario até igualar as aliquotas relativas aos veiculos a combustdo. Outros dois
Estados ja tém o encerramento de suas isengdes previstas para fim de 2026: Amapa (para
veiculos elétricos a bateria e hibridos) e Sao Paulo (para hibridos).

Essa tendéncia em prol do abandono das iseng¢des coincide com um cenario de
crescimento cada vez mais significativo da comercializagdo dos veiculos elétricos a nivel
nacional. A seguir, o Quadro 3 demonstra o aumento das vendas de veiculos eletrificados (a
bateria, hibridos e hibridos plug-in) leves nos ultimos cinco anos, segundo a Associagdo

Brasileira de Veiculo Elétrico - ABVE (2025).
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Quadro 3 - Crescimento das vendas de veiculos eletrificados (a bateria, hibridos e hibridos

plug-in) leves nos ultimos cinco anos

Periodo Unidades vendidas Crescimento em relagao ao
periodo anterior
2020 19.745 —
2021 34.990 77,20%
2022 49.244 40,73%
2023 93.927 90,73%
2024 177.358 88,82%

Fonte: Adaptado de ABVE (2025).

A referida retirada das isencdes de IPVA paralelamente ao crescimento consideravel
na venda de veiculos elétricos no Brasil nos tltimos anos, demonstrado pelo Quadro 3, indica
que as poucas concessoes desse beneficio fiscal pelos governos estaduais e distritais tém sido,
provavelmente, pouco motivadas pela protecdo ambiental. Enquanto o nimero em circulagao
de veiculos elétricos era insignificante, a receita obtida pela cobranca de imposto sobre a
propriedade desses bens seria algo insignificante. No entanto, a partir do momento em que o
nimero de veiculos elétricos em circulagdo comecou a ter algum destaque, a obtencdo de
receita a partir da cobranca de IPVA sobre esses transporte aparenta ter se revelado como algo
atrativo aos governos das unidades federativas.

Tal comportamento, do ponto de vista da protecdo ambiental e do direito fundamental
ao meio ambiente, demonstra-se incoerente, pois, apesar do crescimento significativo das
vendas dos veiculos elétricos, elas ainda constituem parcela infima de um todo. Em 2024, a
venda de veiculos leves totalizou 2.483.696 unidades (Autoesporte, 2025). Isso significa que
no mesmo periodo, os veiculos elétricos leves lato sensu representaram apenas 7,24% das
vendas do setor.

Logo, sabendo que a eletrificacdo dos transportes rodovidrios ¢ um dos principais
meios de redugdo das emissoes de GEEs em um pais com grande parte da matriz energética
formada por fontes limpas, que € o caso do Brasil, a politica fiscal dos entes federados deveria
induzir tal processo. Assim, ao menos enquanto os veiculos elétricos corresponderem a menor
porcentagem das vendas de automodveis, o ideal seria a aplicagdo da extrafiscalidade
ambiental na tributagdo de automoveis, o que significa reduzir a carga tributdria sobre a
categoria menos poluente e recrudescé-la em relacdo aos veiculos a combustdo (mais

poluentes).
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4.3 Pontos controversos da incidéncia do imposto seletivo sobre veiculos elétricos na LC

n° 214/2025

Findadas as consideracdes primarias a respeito da sustentabilidade dos veiculos
elétricos e da politica fiscal brasileira a eles relacionada (a0 menos no abarca o IPI ¢ o IPVA),
debrucar-se-4, agora, sobre o tratamento dado a esse tipo de automovel pela norma que regula

o imposto seletivo: a LC n°® 214/2025.

4.3.1 Art. 409,§ 1°, 1, da LC n°214/2025

Conforme j& apontado, ao tratar da RMIT do IS, o seu critério material ¢ composto
pelos seguintes verbos e complementos: produzir, extrair, comercializar ou importar bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Isso designa, ndo apenas a fungdo
essencialmente extrafiscal desse imposto, mas também onde se encontra sua seletividade.

Diferentemente do IPI, do ICMS, do IPVA e do IPTU, a seletividade é observada
dentro da sua propria hipdtese tributaria: Nao se trata de tributar bens e servigos em geral,
estipulando aliquotas maiores para aqueles que ocasionam algum dano, pois serdo tributados
somente os bens e servicos maléficos a saide e ao meio ambiente. Disso, extrai-se que a
finalidade para a qual esse imposto foi criado ¢ a de reduzir e, se possivel, por um fim a
atividades econdmicas e produtos que infligem algum dano a saude e ao meio ambiente.

Dito isso, surge uma outra indagagdo: quais bens s3o nocivos a saude e ao meio
ambiente? Como j& fora mencionado no capitulo anterior, como resposta a essa questdo, o
legislador ofereceu o § 1°, do art. 409, da LC n°® 214/2025, que arrola, de modo amplo, os
tipos de bens e servicos que serdo considerados nocivos a satide e ao meio ambiente. No
inciso I do referido paragrafo foi incluido nesse rol o termo “veiculos”, palavra genérica, que
nao faz distingdo quanto aos tipos de propulsdo. Assim o legislador parece assumir que todos
os tipos de veiculos - sejam movidos a combustdo interna ou sejam veiculos elétricos a
bateria, hibridos, hibridos plug-in ou movidos a hidrogénio - sdo nocivos ao meio ambiente.
Isso exclui a possibilidade, presente e futura, da existéncia de um veiculo automotor terrestre
que seja sustentavel ou utilize uma tecnologia de propulsio que ndo agride sob nenhuma
hipdtese o meio ambiente.

A escolha por tributar automoveis com o Imposto Seletivo ndo visa acabar com o uso

de todo e qualquer veiculo dentro do territério nacional, ideia essa que ¢, no minimo,
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fantasiosa. Pretende-se, na verdade, a substitui¢do dos atuais veiculos por automoéveis
movidos por meios ndo poluentes ou, a0 menos, com uma taxa de emissdo menos nociva,
como ¢ o caso dos veiculos elétricos lato sensu. Logo, a redagdo do art. 409, § 1°, 1, ao inserir
todos os veiculos, incluindo as alternativas mais sustentaveis, na hipotese tributaria do IS, vali,

em certa medida, de encontro a propria finalidade da formulagao desse tributo.

4.3.2 Anexo XVII da LC n°214/2025

Além de listar em linhas gerais os tipos de bens e servigos considerados pela Lei como
nocivos a saude ¢ ao meio ambiente, o § 1° faz remissdo ao Anexo XVII da LC n° 214/2025, o
qual apresenta um quadro que detalha esses produtos e atividades econdmicas por meio de
codigos. Os primeiros bens detalhados sdo os veiculos que serdo tributados pelo IS,
relacionados da seguinte forma:

87.03; 8704.21 (exceto os caminhdes); 8704.31 (exceto os caminhdes); 8704.41.00
(exceto os caminhdes); 8704.51.00 (exceto os caminhdes); 8704.60.00 (exceto os
caminhdes); 8704.90.00 (exceto os caminhdes); ressalvados os veiculos com

caracteristicas técnicas especificas para uso operacional das For¢cas Armadas ou dos
orgaos de Seguranga Publica (BRASIL, 2025).

Nota-se a opgao por eximir da tributacao dois tipos de veiculos, ainda que nocivos ao
meio ambiente: os veiculos com caracteristicas técnicas especificas para uso operacional das
Forcas Armadas ou dos o6rgdos de Seguranca Publica, e os caminhdes. Estes tltimos incluem
aqueles movidos a diesel (RFB, 2021), um dos combustiveis mais prejudiciais ao meio
ambiente, algo que escancara imediata contradigao.

Para além da discussdo em torno do fato de tais veiculos serem poluentes, pode haver
davida se é um caso de isengdo, imunidade ou ndo incidéncia. Ora, se o art. 409, §1°, inciso I,
enquadra todos os veiculos como nocivos ao meio ambiente e, consequentemente, como parte
do complemento verbal do critério material do imposto seletivo, logo os veiculos destinados
ao uso operacional das Forgas Armadas ou dos 6rgaos de Seguranga Publica, bem como os
caminhdes, por serem veiculos, encontram-se também englobados pelo nticleo da hipotese
tributaria do IS.

Desse modo, ndo se estd diante de ndo incidéncia tributaria®® do 1S sobre esses
veiculos, ja que estes ajudam a compor o critério material desse tributo que, juntamente com

os critérios espacial e temporal, constitui a sua hipotese tributaria. Exclui-se também da

33 A ndo incidéncia, conforme o termo ja indica, ocorre quando a norma juridica tributaria especifica ou RMIT
ndo incide sobre um fato concretizado no mundo, pois lhe faltam elementos para se configurar o suporte fatico,
isto ¢, a hipotese de incidéncia (Machado, 2018, p. 232-233).
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analise a classificagio como imunidade tributdria®, pois trata-se de previsdo
infraconstitucional. Sendo assim, a ndo sujeicdo dos veiculos destinados ao uso operacional
das Forcas Armadas ou dos o6rgaos de Seguranca Publica e dos caminhdes ¢ um caso de
isencdo, pois a Lei Complementar, por intermédio do Anexo XVII, cria uma excecdo a
incidéncia da RMIT do imposto seletivo.

Feita essa digressdo, volte-se a andlise dos cddigos do Anexo XVII, que estdo de
acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, a qual ¢ disponibilizada pela
Receita Federal do Brasil - RFB (2021). Por meio da observancia da NCM, ¢é possivel
organizar os significados de cada um dos codigos mencionados no Anexo XVII da LC n°

214/2025 no quadro (Quadro 4) a seguir:

Quadro 4 - Significados dos coédigos dos veiculos que compdem o critério material do

imposto seletivo

Codigo Significado

87.03 Automoveis de passageiros ¢ outros veiculos automoveis principalmente concebidos para
transporte de pessoas (exceto os veiculos automodveis para transporte de dez pessoas ou
mais, incluindo o motorista), incluindo os veiculos de uso misto (station wagons) e 0s
automoveis de corrida.

8704.21 Outros, unicamente com motor de pistdo, de ignicdo por compressdo (diesel ou semidiesel)
de peso em carga méxima (bruto) ndo superior a 5 toneladas.

8704.31 Outros, unicamente com motor de pistdo, de igni¢do por centelha (faisca) de peso em carga
maxima (bruto) ndo superior a 5 toneladas.

8704.41.00 Outros, equipados para propulsdo, simultaneamente, com motor de pistdo de ignigdo por
compressdo (diesel ou semidiesel) e motor elétrico de peso em carga maxima (bruto) ndo
superior a 5 toneladas.

8704.51.00 Outros, equipados para propulsdo, simultaneamente, com motor de pistdo de ignigdo por
centelha (faisca) e motor elétrico de peso em carga maxima (bruto) ndo superior a 5
toneladas.

8704.60.00 Outros, unicamente com motor elétrico para propulsao.

8704.90.00 Outros.
Fonte: Adaptado de RFB, 2021.

Quando se averigua o Quadro 4, percebe-se que o Anexo XVII, da LC n°® 214/2025,
além da questiondvel concessdo de isenc¢ao a veiculos reconhecidamente poluentes, incluiu de

modo expresso os veiculos elétricos hibridos (codigos 8704.41.00 e 8704.51.00), e os

3 Havera a imunidade quando a regra juridica tributéria é impedida de incidir sobre o fato em decorréncia de
dispositivo presente na propria Constituicdo, que esta acima de todas as as demais normas que formam o sistema
juridico (Machado, 2018, p. 232)
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totalmente elétricos (codigo 8704.60.00), os quais sdo duas das principais alternativas
sustentaveis aos automoéveis tradicionais, na hipotese tributdria do Imposto seletivo. A
incoeréncia dessa opcao legislativa demonstra-se ainda mais estapafirdia quando comparada
a tributagdo de cunho arrecadatério, como a do IPVA sobre veiculos elétricos, ha pouco
analisada.

O IPVA, como ja explicitado, embora guie-se pela seletividade, exercendo minoritaria
funcdo extrafiscal, tem fim primordialmente arrecadatoério. Mesmo assim, e ainda que com
fragil compromisso ambiental em sua politica fiscal, alguns governos estaduais e o do Distrito
Federal tém concedido isengdo desse imposto quando relativo a propriedade de veiculos
elétricos.

A Reforma Tributaria sedimentou trés tributos sobre o consumo: a CBS e o IBS, que
formam o IVA-Dual; e o Imposto Seletivo. Este, ao contrario do IPVA, ¢ fundamentalmente
extrafiscal, herdando a fun¢do que era do IPL E, portanto, um tributo criado com intuito de
intervir na economia a fim de proteger os direitos a satide e ao meio ambiente. Enquanto isso,
a tributagao de cunho fiscal sobre o consumo concentra-se no IVA-Dual.

Todavia, em sentido contrario a extrafiscalidade ambiental inerente ao tributo em
questdo, o Anexo 4, da LC n° 214/2025, estabelece isen¢do para veiculos poluentes, mas ndo
para os veiculos elétricos, que tém menor potencial de emissdo de GEEs. A tributagcdo de
automoveis impulsionados por motor elétrico, do mesmo modo que os veiculos a combustao,
revela um desvio de func¢do do IS em prol da arrecadagdo (campo ja destinado ao IVA-Dual).

O texto do Anexo XVII, para além de uma guinada em direcdo ao propdsito
meramente arrecadatorio, ameaga erodir o pretendido efeito interventor do IS. A ideia por trés
da incidéncia desse tributo no setor automotivo € criar um estimulo negativo em relagdo a
veiculos poluentes, amplamente adotados no momento, induzindo o mercado a deixar de
consumi-los e, como consequéncia, voltar-se para opc¢des mais sustentdveis, como 0s
elétricos, o que promoveria a substituicao da frota atual por uma menos prejudicial ao meio
ambiente. Entretanto, quando nao ha um diferencial de carga tributdria, isto €, quando o IS
incide tanto sobre os veiculos a combustdo quanto sobre os elétricos, o premeditado efeito

ambiental desse imposto deixa de existir.

4.3.3 Art. 419 da LC n° 214/2025

Muito embora o texto final que originou a LC n° 214/2025 tenha inserido os veiculos

elétricos na hipdtese tributaria do Imposto Seletivo, com o art. 409, §1°, I, além de recusar
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isencdo a essa espécie de automovel, por intermédio do Anexo XVII, deve-se destacar que o
seu projeto inicial abria espaco para concessao de aliquota zero. A versdao do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 68 de 2024 (que culminou na LC n° 214/2025) publicada no dia 24
de abril de 2024, previa, nos arts. 404 e 405 (os quais tratavam das aliquotas do IS sobre

veiculos), que as aliquotas de veiculos tidos como sustentdveis deveriam ser reduzidas a zero:

Art. 404. Observado o disposto no art. 405, as aliquotas do Imposto Seletivo
aplicaveis aos veiculos classificados nos codigos da NCM/SH relacionados no
Anexo XVIII serdo estabelecidas em lei ordinaria.

§ 1° As aliquotas referidas no caput serdo reduzidas ou aumentadas em relagdo a
cada veiculo conforme enquadramento nos seguintes critérios, nos termos de lei
ordindria:

I - poténcia do veiculo;

II - eficiéncia energética;

IIT - desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direcao;

IV - reciclabilidade de materiais;

V - pegada de carbono; e

VI - densidade tecnoldgica.

Art. 405. A aliquota do Imposto Seletivo fica reduzida a zero para veiculos de
que trata o caput do art. 404 que:

I - atendam a critérios de sustentabilidade ambiental; ou

II - sejam destinados a adquirentes cujo direito ao beneficio do regime diferenciado
de que trata o art. 138 haja sido reconhecido pela RFB, nos termos do art. 142.

§ 1° Sera considerado sustentivel o automoével ou veiculo comercial leve que
atender a critérios especificos relativos a:

I - emissio de dioxido de carbono (eficiéncia energético-ambiental),
considerado o ciclo do poco a roda;

II - reciclabilidade veicular;

III - realizacao de etapas fabris no Pais; e

IV - categoria do veiculo.

§ 2° Para ser caracterizado como sustentivel, o veiculo devera se enquadrar em
indices minimos ou maximos, conforme o caso, relacionados em lei ordinaria
para cada um dos critérios previstos no § 1°.

§ 3° No caso de o adquirente ser pessoa referida no inciso II do caput do art. 138, a
reducgdo de aliquota de que trata o inciso II do caput alcanga veiculo cujo prego de
venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes caso ndo houvesse as
redugdes, ndo seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

§ 4° Observado o disposto no § 3°, aplicam-se ao Imposto Seletivo, no que couber,
as disposicdes aplicdveis ao regime diferenciado de que trata a Secdo VII do
Capitulo IV do Titulo IV do Livro I, inclusive em relagdo a alienagdo do veiculo e
ao intervalo para a fruigdo do beneficio. (Camara dos Deputados, 2024, grifo nosso).

O § 1° do art. 404, enumerava critérios para direcionar a graduacao das aliquotas sobre
veiculos elétricos, algo que representa uma aplicacdo da seletividade classica (ja vista no IPI,
IPVA, ICMS e IPTU). Ademais, o art. 405, no seu inciso I, positiva reducao de aliquota a zero
sobre os veiculos tidos como sustentdveis. Em seguida, o mesmo artigo, nos incisos do seu §
1°, listava parémetros que deveriam ser levados em consideracdo na classificagdo de um
veiculo como sustentdvel: (1) emissdo de dioxido de carbono (eficiéncia

energético-ambiental), considerado o ciclo do pogo a roda; (2) reciclabilidade veicular; (3)
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realizacdo de etapas fabris no Pais; e (4) categoria do veiculo. Esses parametros seriam
medidos por indices médximos e minimos, a serem fixados em lei ordinaria.

Essa previsdo, caso tivesse sido aprovada no texto final da Lei Complementar,
vincularia de modo obrigatorio o legislador da lei ordinéria que regulara as aliquotas, de modo
a conceder aliquota zero automodveis mais afaveis ao meio ambiente, o que incluiria, muito
provavelmente, os veiculos elétricos lato sensu, ja que eles sdo, atualmente, uma das
principais alternativas sustentaveis para o setor automotivo. Assim, embora os veiculos
elétricos continuassem sendo incluidos na hipotese tributaria do IS, a determinacao do art. 405
teria um efeito proximo ao da isencdo fiscal, uma vez que daria uma maior seguranca quanto a
ndo tributacao dessa categoria de automoveis.

Todavia, isso foi deixado de lado nos art. 419 e 420 (ja citados aqui), responsaveis pela
redagdo final do Projeto, que se tornou a LC n° 214/2025. Os parametros de defini¢do de um
veiculo sustentdvel foram movidos para o art. 419 como critérios para graduagdo das
aliquotas. Ja o art. 420, que substitui o art. 405 do PLP n° 68/2024, obriga a redugao a zero da
aliquota apenas para automoveis de passageiros que forem adquiridos por pessoas com
deficiéncia, com transtorno do espectro autista ou por motoristas de taxi.

Nao hé mais, pois, a obrigatoriedade do favorecimento por meio de aliquota zero para
qualquer veiculo sustentavel. Diante disso, ¢ fortalecido o risco de o legislador ordinario, ao
consolidar as aliquotas, instituir a cobran¢a do Imposto Seletivo sobre veiculos elétricos (e
qualquer outra alternativa sustentavel), o que significard o desvio completo da finalidade

extrafiscal ambiental sob a qual esse tributo foi engendrado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os veiculos elétricos, embora possam aparentemente ser completamente inofensivos a
natureza, por ndo liberarem GEEs via escapamento (ou os expelirem em menores
quantidades, no caso dos hibridos), como fazem os transportes impulsionados por motor de
combustio interna, podem ensejar significativo dano indireto no decorrer do seu ciclo de vida,
desde da poluicao decorrente da sua fabricagcdo, passando pelo aumento de emissdes para
gerar mais energia elétrica, até baixa ainda viabilidade de reciclagem das baterias de ions de
litio. Porém, apesar disso tudo, conforme foi apontado na se¢do secundaria 4.1, se porventura
a implementagdo de veiculos elétricos for concomitante a uma politica de troca de fontes de
geracdo de energia elétrica poluentes para fontes limpas, aquela pode reduzir
significativamente as emissdes no transporte rodoviario, contribuinte para mitigar o
agravamento do efeito estufa.

O Brasil, por possuir abundancia de fontes renovaveis e limpas para producdo
energética, representa um territorio favoravel a implementacdo de veiculos elétricos quando
comparado a média mundial. Nao obstante essa vantagem que o pais tem em termos de
transi¢do energética sustentdvel, a politica fiscal de incentivo a insercdo no mercado
automotivo de veiculos a bateria, hibridos (tradicionais e plug-ins) e a hidrogénio ¢ algo
realizado de maneira excessivamente comedida, sendo raras as ocorréncias de aliquota zero na
tributacao pelo IPI, além do reduzido nimero de unidades da federagao que concedem isencao
para IPVA, segundo demonstrado na se¢do 4.2.

Nesse contexto de politica fiscal fragil no que diz respeito a uma transi¢ao sustentavel
no setor rodoviario, a introdugdo de um imposto voltado apenas para desestimular a produgao,
extracdo, comercializacdo ou importacdo de servigos ¢ de bens prejudiciais a satde ou ao
meio ambiente, que ¢ onde se encaixam os veiculos a combustdo, aparece como algo mais do
que necessario no que concerne a tutela ambiental. Isso s6 reforca a qualificagdo da Reforma
Tributdria como um marco em prol do meio ambiente no ordenamento juridico da
Constituicao de 1988, algo simbolizado pelo imposto seletivo e pela positivagdo do proprio
principio da protecdo ambiental como norteador de todo o Sistema Tributario Nacional.

Devido ao seu proposito primordial de intervir no dominio econdmico, induzindo a
progressiva diminui¢cdo de certos produtos e atividades indesejadas, o imposto seletivo pode
ser classificado como um tributo extrafiscal, j& que, em seu caso, a extrafiscalidade predomina
sobre a funcdo fiscal, que s6 ndo deixa de existir porque o imposto arrecada. Além disso, o

fato de sua incidéncia dar-se sobre bens e servigos especificos, designados conforme um
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determinado critério (prote¢do a saude e ao meio ambiente), o firma no campo da
seletividade, a qual esta entranhada no nucleo da sua hipdtese tributdria e ndo apenas na sua
consequéncia, com a graduacao das aliquotas.

A sua extrafiscalidade pode ainda ser classificada como ambiental, na medida em que
os bens e servigos especificos sobre os quais incide sdo nocivos ao meio ambiente. A
vinculacdo do IS a protecdo do meio ambiente também o insere no campo de estudo da
tributagao ambiental.

A despeito do projetado impacto ambiental positivo do imposto seletivo, quando se
debrugca sobre a LC n° 214/2025, detendo-se, em especial, a tributagdo sobre o setor
automotivo, tornam-se evidentes algumas contradigdes. A primeira delas estd na sugestdo
feita pelo art. 409, § 1°, I, de que todos os veiculos, sem excecdo, existentes € que possam Vvir
a existir, s3o nocivos ao meio ambiente. Essa interpretagdo resulta da adog@o de terminologia
muito genérica (“veiculos”) no rol de bens e servicos que compdem o complemento verbal do
critério material do IS.

O segundo ponto controverso encontra-se no Anexo XVII (ao qual o § 1° do art. 409
faz remissdao) que esmiuga, de modo mais detalhado, os tipos bens e servigos levados em
considerac¢do na hipdtese tributdria. Ao tratar dos veiculos, logo em suas primeiras linhas, ele
insere os automoéveis elétricos, a bateria e hibridos, na esfera daqueles sobre os quais sera
cobrado o imposto seletivo, ao passo que concede isen¢do para caminhdes a diesel, que
devido a natureza de seu combustivel, representam alguns dos transportes terrestres mais
poluentes.

O texto do Anexo XVII ¢ problematico por duas angulacdes adjacentes.
Primeiramente, porque a incidéncia do imposto tanto sobre veiculos a combustdo quanto
sobre a opcao sustentavel desgasta o previamente tracado proposito de intervir no dominio
econdmico em prol da tutela ambiental, visto que enfraquece o pretendido estimulo negativo
aos automdveis mais poluentes. Além do mais, proporciona um desvio de func¢do na rota da
fiscalidade, pois ao se tributar também os veiculos elétricos, que sdao menos poluentes, ainda
que com uma aliquota menor, o IS passa a se comportar, a0 menos na incidéncia sobre seara
automotiva, como um tributo concebido essencialmente para a arrecadagao.

Por fim, o art. 419, malgrado aplique a seletividade, prevendo a graduagdo das
aliquotas dos veiculos de acordo com uma série de critérios relacionados a protecao
ambiental, ndo obriga claramente a concessao de aliquota reduzida a zero para aqueles que
atingirem niveis minimos de sustentabilidade. Mesmo que isso ndo elimine a possibilidade de

se estipular aliquota zero, reduz a garantia de que o legislador ordinario, ao fixar as aliquotas,
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dé ensejo a cobranca de IS sobre veiculos elétricos e outras formas de motorizagdo
sustentavel.

Outrossim, ainda que, em lei ordinaria, opte-se por conceder aliquota zero para os
veiculos elétricos, eximindo-os da cobranca de imposto seletivo, a controvérsia ainda
permanecerd. O fato dos veiculos elétricos e quaisquer outras opgdes sustentdveis estarem
inseridos na hipdtese tributaria do IS, nos termos do art. 409, § 1°, 1, e Anexo XVII da LC n°
214/2025, faz com que esse imposto, aqui estudado, comporte-se, a0 menos no que diz
respeito aos automoveis, como um tributo criado para fins arrecadatorios que tem uma
destinagdo ambiental - como sdo o IPI e o IPVA - e ndo como foi inicialmente concebido: um
tributo extrafiscal com finalidade ambiental que, por ser uma prestacio pecunidria

compulsdria, acaba arrecadando como receita da Unido.
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