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RESUMO

Esta dissertacao tem como objetivo avaliar a aplicagdo da politica de assisténcia aos estudantes,
no IFCE, Campus Fortaleza, no periodo de 2021 a 2024, observando necessiria e
prioritariamente a demanda que ndo ¢ alcancada pela politica e correlacionando essa aplicacao
a execu¢do do or¢amento de financiamento e as diretrizes de gestio da politica. A investigagao
tem natureza qualitativa com uma abordagem exploratdrio-descritiva e adota a metodologia da
avaliacdo em profundidade, considerando o contexto de execuc¢do da politica sob a perspectiva
dos gestores, as condi¢des normativas que regem sua aplicabilidade, os quantitativos de
estudantes nao atendidos e as percepgoes de gestores nos niveis estratégico, tatico e operacional.
Os procedimentos metodologicos contemplam entrevistas, analise documental e analises de
dados secundarios. Sao sujeitos da pesquisa gestores e servidores da Assisténcia Estudantil. Os
resultados apontam fragilidades significativas na efetividade da politica, decorrentes tanto de
fatores sob a ingeréncia direta dos gestores locais, como limitagdes estruturais para gestao,
planejamento e aplicacdo adequada dos recursos, quanto de aspectos vinculados a decisdes de
ambito nacional, dependentes de instancias ministeriais e secretarias do governo federal, que

contribuem para o subfinanciamento da politica.

Palavras-chave: assisténcia estudantil; avaliagdo em profundidade; demanda reprimida;

vulnerabilidade social; politica publica educacional.



ABSTRACT

This dissertation aims to evaluate the implementation of the student assistance policy at IFCE,
Campus Fortaleza between 2021 and 2024, with particular emphasis on identifying unmet
student demand and examining how this gap relates to budget execution and the management
guidelines that orient the policy. The research is qualitative, based on an exploratory-descriptive
approach, and employs an in-depth evaluation methodology that considers the policy’s
operational context from the perspective of managers. It analyzes the normative frameworks
governing its applicability, the quantitative data on non-assisted students, and the perceptions
of managers at strategic, tactical, and operational levels. Methodological procedures include
interviews, documentary analysis, and the examination of secondary data. Research subjects
comprise managers and staff working in Student Assistance. The findings reveal significant
weaknesses in the policy’s effectiveness, arising both from factors directly influenced by local
management, such as structural limitations affecting planning, administration, and adequate
resource allocation, and from national-level decisions within ministries and federal secretariats,

which contribute to the underfunding of the policy.

Keywords: student assistance; in-depth evaluation; unmet demand; social vulnerability;

educational public policy.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho consiste em uma avaliacdo em profundidade da execucdo da Politica de
Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Educacao do Ceara (IFCE), Campus Fortaleza, e
tem origem na minha atuagdo profissional enquanto servidora publica no IFCE, onde, desde
2013, exer¢o o cargo de auditora. O interesse € a motiva¢ao pelo tema surgem a partir de
experiéncias vividas por mim no periodo em que ocupei a condi¢do de discente de uma
instituicao publica de educacdo, de 1996 a 2000, e que ndo tive acesso a politicas publicas de
assisténcia estudantil que facilitasse a permanéncia na instituicdo; que ndo alcancei a
implementagao de acdes afirmativas como politica de cotas para estudantes da rede publica de
ensino no acesso a universidade; que ndo recebi auxilio financeiro para me deslocar para a
instituicdo, entre outras diversas agdes as quais, atualmente, estudantes pobres podem ter
acesso.

Viver a margem e experimentar as restricoes impostas pela condi¢ao de vida de uma
familia que tem de administrar um salario minimo para pagar todas as contas impagaveis com
tal renda se constituem em um fator motivacional irrefutavel. Essa condigao tatua na alma um
sentimento de indignagdo que ndo merece ser lamentado, mas debatido em favor de milhares
de outros cidadaos vitimas de um processo de humilhacao persistente e continuo. Outro fator
que, em grande medida, também se constitui como motivador, parte da minha sensibiliza¢ao
em favor das “maiorias minorizadas” tomando emprestado as palavras da historiadora e
antropologa Lilia Schwarcz quando se refere as mulheres e aos negros; em favor também de
todas as pessoas marginalizadas na sociedade, escopo no qual se insere parte dos estudantes do
Instituto Federal do Ceard, que € caracterizada por uma populacdo eminentemente vulneravel,
vitima do desemprego, da fome e de muitas mazelas sociais impostas pelo sistema economico
predominante no mundo.

A preocupacdo com a realidade social descrita motivou a inclinagdo para esta
investigacdo que se fundamenta na crenga de que o acesso ao conhecimento se mostra como
uma rota pela qual a sociedade pode conseguir se libertar da opressdo do sistema e alcancar a
dignidade prometida pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88). O poder do conhecimento para
a libertagdo da classe mais baixa da sociedade foi compreendido e explicado por Jess¢ Souza

(2019, p. 97):

O capital cultural, por exemplo, que significa basicamente incorpora¢do pelo
individuo de conhecimento util ou de prestigio, € o outro capital fundamental para as
chances de sucesso de qualquer um no mundo moderno. Isso porque o capital cultural
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¢ tdo indispensavel para a reproducdo do capitalismo quanto o capital econdmico. Nao
apenas a justificagdo do capitalismo ¢ feita por elites que monopolizam certos tipos
de capital cultural, mas também ndo existe nenhuma fun¢@o de mercado ou no Estado
que ndo o exija em alguma proporgdo. E a posse conjugada desses capitais, portanto,
que pré-decide, em grande medida, o acesso a todos os bens e recursos escassos do
mundo.

O exercicio da atividade de auditoria, por sua vez, se concentra em avaliar 0s processos
institucionais de forma sistematica e disciplinada com a finalidade de promover a melhoria
destes. A avaliagdo, no contexto da atividade de auditoria interna, consiste em aplicar técnicas
e testes de auditoria sobre os mecanismos de controle interno instituidos pela alta administragao
da entidade no sentido de garantir de forma razoavel que os macroprocessos e processos estejam
sendo executados com a maxima eficiéncia, eficacia e efetividade e, por consequéncia, a
minima interferéncia e impacto dos riscos sobre o alcance dos objetivos estratégicos
institucionais. O processo de auditoria interna recai sobre todos os processos relevantes da
instituicdo que estejam direcionados ao alcance dos objetivos estratégicos, dentre eles, os
processos auditados com maior regularidade sdo: licitagdes e contratos; salvaguarda de ativos
institucionais; projetos de pesquisa; processos tipicos do ensino basico e superior; gestdo de
pessoas; processos relacionados a assisténcia estudantil. Considerando que a politica de
assisténcia estudantil se constitui em um segmento de alta relevancia nesta instituicao publica
de educagdo, os processos relacionados a essa politica sdo comumente selecionados como
objeto de auditorias. Importa destacar que a politica de assisténcia ao estudante ¢ tratada com
preocupacao haja vista seu impacto direto nas atividades finalisticas do 6rgdo a medida que ¢
também por meio dessa politica que se proporciona, em grande medida, a permanéncia e o éxito

do estudante em situacdo de vulnerabilidade:

“A missdo do IFCE ¢ produzir, disseminar e aplicar os conhecimentos cientificos e
tecnologicos na busca de participar integralmente da formaggo do cidadéo, tornando-
a mais completa, visando sua total inser¢do social, politica, cultural e ética.” (Plano
de Desenvolvimento Institucional do IFCE 2024-2028).

Nesse contexto, o investimento financeiro depositado nas agdes de permanéncia se
apresenta como uma variavel importante no alcance dessa missdo. A partir dessas analises, o
tema tornou-se valido para a pesquisa devido a importancia da implementagdo desta politica
publica para os estudantes assistidos e em razao de a pesquisadora, pelo cargo que ocupa, poder
ser um agente propulsor de mudangas.

A perspectiva avaliativa que sera eixo central desta pesquisa serd a avaliacdo em

profundidade, cujas dimensdes avaliadas serdo: trajetoria institucional; analise de contexto e de
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conteudo; aspecto temporal e territorial. Este estudo pretende, portanto, avaliar os limites da
aplicagdo da Politica de Assisténcia Estudantil no IFCE — Campus Fortaleza, com énfase na demanda
reprimida de estudantes em situagdo de vulnerabilidade, em articulagdo com a execucdo orgamentaria e
as diretrizes de gestdo. A demanda que ndo ¢ assistida pela politica publica de assisténcia
estudantil serd chamada, neste trabalho, de demanda reprimida. Esse ¢ o objeto geral e central
de estudo desse trabalho académico, os estudantes classificados como vulneraveis, postulantes
dos auxilios assistenciais, legitimos beneficiarios que, por razdes que serdo explicadas no
decorrer dos estudos, ndo sdo assistidos, nao recebem o que postulam e nao alcancam seu
direito.
Os objetivos especificos que completam este trabalho so:

(1) identificar e avaliar os agentes envolvidos na gestdo do or¢amento destinado a
assisténcia estudantil;

(1)  analisar as praticas adotadas pelo campus Fortaleza do IFCE para identificar e
alcangar alunos em situagdo de vulnerabilidade ndo assistidos pela politica de
assisténcia estudantil;

(i11))  avaliar a execugdo or¢camentaria ¢ financeira dos recursos destinados a assisténcia
estudantil na perspectiva da redu¢do da demanda reprimida de estudantes
vulneraveis que pleitearam auxilios estudantis na institui¢do no periodo de 2021 a
2024.

A questdo principal que se pretende responder no desenvolvimento deste trabalho ¢é: quem ¢ a
demanda ndo assistida pela politica de assisténcia estudantil e quais medidas sao tomadas para
reduzir esse indicador.

As discussdes se iniciam com um ensaio sobre a formacgao social e economica do Brasil.
As reflexdes em torno da educagdo e, em particular sobre a assisténcia estudantil, imprescindem
do conhecimento sobre: ‘De onde viemos?’, ‘Como foi gerada essa imensiddo de pobres
desvalidos?’, ‘Por que existe uma minoria privilegiada que concentra renda?’. Abro um
paréntesis para trazer um dado relevante. Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA!, em 2022, o Brasil tinha 5,5% de pessoas vivendo com menos de R$ 6,67 por
dia; 11,5% de pessoas vivendo com menos de R$ 11,32 por dia e 30,1% abaixo da linha de
pobreza de R$ 21,25 por pessoa, por dia. Observa-se, pelos dados, pelo menos, 47,1% de

brasileiros vivendo em condic¢des de extrema inseguranga social e economica.

! IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/retrato/indicadores/renda-pobreza-e-desigualdade/apresentacao. Acesso em 25 de
novembro de 2024.
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A formagao da sociedade brasileira desde os anos de 1500 tem reflexo nos fendmenos
sociais de hoje, sobretudo, no contexto do processo de escravizagdo muito presente nas analises
sociais do territério brasileiro em decorréncia da dominagao portuguesa. A contextualizagao
desse cenario precisa estar presente nessa pesquisa para que a condi¢do socioecondmica da
sociedade atual fosse explicada, uma vez que essa condi¢do ¢ a razdo de existir do objeto dessa
pesquisa. E importantissimo compreender as razdes pelas quais o Estado tem de pensar uma
politica de assisténcia estudantil para que o estudante consiga permanecer na sala de aula.

Observemos o que a CF/88 estabelece no art. 214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009):

I - Erradicacdo do analfabetismo;

II - Universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formagao para o trabalho;

V - Promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢édo do produto interno bruto.

Na missao de alcancgar os objetivos do plano nacional de educagdo citado no artigo 214
da CF/88, a gestdo publica se depara com a seguinte condicao: os estudantes precisam de ajuda
para chegarem a escola, permanecerem na escola, concluirem os niveis escolares e
verticalizarem no ensino até chegarem a universidade. Torna-se entdo necessario pensar
politicas publicas intersetorializadas para que a educagdo chegue de fato a populagdo. Por que
esses estudantes precisam de ajuda? Porque sdo pobres, porque ndo tém mobilidade urbana
suficiente, porque precisam se alimentar para poderem estudar. E tudo isso se assenta em um
processo historico distante, mas muito presente, trata-se do processo de formagdo social e
economica do Brasil desde sua invasdo pelos portugueses, o que evidencia a influéncia dos
colonizadores, o processo de escravizagdo, que subjazem a estrutura politica dos ultimos dez
anos, periodo no qual o pais foi tomado pela ascensdo da extrema direita e pelo fendmeno
bolsonarismo. Esse processo sera explicado, com profundidade, na se¢do 2.

O segundo marcador dessa pesquisa explica a politica publica de assisténcia estudantil
desde os regulamentos e marcos legais até a estruturacdo de pessoas e de infraestrutura, bem
como a participagdo estudantil no processo de escolhas estratégicas. A assisténcia ao estudante,

na perspectiva da educagdo federal tecnoldgica e das universidades federais brasileiras, pensa
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e formula estratégias de combate aos problemas sociais que impedem a permanéncia do
estudante na escola ou na universidade. A efetividade dessa politica depende do olhar para a
distribuicao or¢amentaria, para a infraestrutura fisica dos equipamentos de educagdo e para a
equipe de profissionais que atuam diretamente com essa agenda. Nesse universo, cabe o olhar
dos estudantes numa gestdo participativa na base, em cada unidade escolar, com a finalidade de
se desprender um pouco da administragao gerencial de indicadores e adentrar no conhecimento
da necessidade da pessoa, do territorio no qual esta inserida, numa analise at¢ mesmo de raca,
género e classe. Essas analises estardo contextualizadas na secao 3.

A secdo 4 irad apresentar as fontes de financiamento da assisténcia estudantil no
or¢amento anual do poder executivo federal, com énfase nas a¢des orgamentarias que custeiam
essa pasta, mas com destaque também para outras duas agdes orcamentarias que repercutem no
ensino. Sera realizada uma abordagem contabil com a finalidade de estabelecer andlises na
perspectiva da execug@o orcamentéria no IFCE Campus Fortaleza, uma vez que o planejamento
da execucdo do orcamento anual pelas unidades responsaveis ¢ uma variavel que merece ser
analisada. A equipe de assisténcia estudantil, para além dos conhecimentos de seus cargos, deve
ser orientada sobre as regras que regem a execu¢do orcamentdria e financeira, os principios
orcamentarios que devem ser respeitados para que, em conjunto com as areas de orgamento e
contabilidade, possam executar o or¢camento aproveitando o maximo possivel da
disponibilidade de recursos.

A secdo 5 apresenta o percurso metodoldgico desta pesquisa, que tem carater
qualitativo, utilizando-se de andlise documental, pesquisa bibliografica e aplicacdo de
entrevistas com sujeitos diretamente influenciadores e influenciados no desenvolvimento da
politica.

A secdo 6 ird trazer a trajetéria institucional da politica, as anélises de dados e da
pesquisa de campo e a formacdo de uma estrutura de pensamento que avalia a politica na
perspectiva do objeto de pesquisa e os possiveis desdobramentos das conclusdes. A se¢do 7 ird
analisar a execucdo orcamentaria da agdo que financia a assisténcia estudantil como variavel
que tem interferéncia na execug¢do da politica.

As avaliagOes sobre o sucesso das agoes de assisténcia estudantil sdo realizadas também
no ambito dos 6rgaos fiscalizadores das agendas de governo. Os tribunais de contas estaduais
e o tribunal de contas da unido sdo instituicdes que t€ém como missao fiscalizar a aplicagao de
recursos publicos e avaliar a atuag¢do de programas, projetos e acdes de governo.

Considerando que os recursos aplicados nos institutos federais para financiar as a¢des de

assisténcia estudantil sdo federais, compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) avaliar a
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aplicacdo de recursos dos ministérios e institui¢des publicas federais na assisténcia estudantil.
Os resultados das avaliagdes do TCU sao materializados em Acordaos.

O Acérdao n° 986/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Unido constatou em seu
relatorio de auditoria que “A expansdo e a interioriza¢do da Rede Federal EPT ocorreu sem os
recursos necessarios para viabilizar as condi¢des de permanéncia e éxito dos estudantes”. O
tribunal evidenciou, ainda, que, no periodo de 2012 a 2022, as matriculas na rede federal
tiveram um aumento de 105%, enquanto os recursos para a assisténcia estudantil aumentaram
apenas 58%, com tendéncia de redugao.

No mesmo acérdio, o TCU constatou em suas analises sobre evasdo na Rede Federal
de Educacdo Profissional Tecnologica, que entre os possiveis fatores que impactam a
permanéncia e €xito dos estudantes, estdo a insuficiéncia de recursos financeiros para a
assisténcia estudantil, a escassez de recursos destinados a alimentacdo escolar, a auséncia de
pessoal para compor as equipes multiprofissionais, deficiéncias na infraestrutura das
instituicdes de ensino, lacuna de previsdo de transporte escolar dentre outros. O acdrdao
corrobora as percepgoes ¢ a necessidade de avaliar a efetividade da Politica de Assisténcia
Estudantil, inclusive por meio de revisdao dos impactos e da qualidade do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Em resumo, esta pesquisa baseia-se em trés grandes perspectivas concernentes a politica
de assisténcia estudantil: (1) a escravizagdo como fendmeno determinante para a explosao de
uma classe social pauperizada; (2) a educagdo como producao de conhecimento a que as classes
sociais subalternas devem ter acesso como um direito, o que incomoda grande parte das elites;
(3) o financiamento das politicas publicas de assisténcia ao estudante como prioridade
parlamentar para a garantia do acesso a educacao e a dignidade humana.

Esse tripé, em alguma medida, impacta as politicas publicas de educagdo no Brasil e
repercute nos fendmenos sociais que transpassam a sociedade brasileira, motivo pelo qual deve
ser objeto de investigacdo. Iniciaremos a primeira perspectiva abordando a formagao social e

econOmica do brasil.
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2. A FORMACAO SOCIAL E ECONOMICA NO BRASIL

Antes de iniciarmos qualquer discussao mais profunda acerca de qualquer politica
publica de assisténcia aos estudantes, € necessario retomar a compreensao de alguns pontos da
historia e formagio da sociedade brasileira, tanto do ponto de vista social quanto econdmico. E
preciso ter uma leve compreensao acerca do modelo de colonizagdo do Brasil, do processo de
escravizagao, da relagdo entre o nascimento das politicas publicas de cunho educacional e a
forma de exploragdo aqui estabelecida, além do desenho socioeconémico e politico do Brasil

atual como sistema no qual as politicas publicas sdo construidas ou desconstruidas.

2.1 O processo de formacio social e economica do Brasil

O ano de 1822 marca a independéncia do Brasil da dominagao portuguesa. De acordo
com Celso Furtado (2005), “em 1831, ocorre a ascensao definitiva ao poder da classe colonial
dominante formada pelos senhores da grande agricultura de exportagcdo. A economia brasileira
no poés-independéncia sofria grave crise causada pelo “estancamento das exportagdes”, ¢ “A
baixa nos pregos das exportagdes brasileiras entre 1821-30 e entre 1841-50 foi de cerca de 40%”
(p. 110).

Em meio a crise econdmica e politica instalada no Brasil, surgem diversas revoltas como
a Confederagdo do Equador em Pernambuco, a Revolucao Farroupilha no Rio Grande do Sul,
a Cabanagem no Par4, a Balaiada no Maranhao e a Sabinada na Bahia. O sucesso da repressao
e o fracasso das rebelides ja apontavam para a diferenca de poder entre as classes e a
concentragdo de renda de uma minoria.

A crise vem recuar a partir da ascensdo da economia cafeeira em Rio de Janeiro e Sdo
Paulo a partir de 1840. Nesse século, ocorre formalmente a abolicdo da escravatura e a
proclamacao da reptblica em 1889. Destaco como de grande relevancia, muito embora a pauta
deste trabalho ndo seja o racismo ou o processo de escravizagdo, mas a educacao, ressaltar a
passagem de Luiz Gonzaga Pinto da Gama, Luiz Gama, pelos anos de 1847 a 1880, como um
abolicionista que, por meio da alfabetizacdo, libertou mais de 500 escravizados dos seus donos.
O processo de letramento dos africanos escravizados ¢ negado nesse movimento de formagao
social do Brasil e isso persiste no Brasil até os dias de hoje, além do que explica o perfil de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade: sua raga, sua classe social. Esse perfil sera detalhado
na secao 2.3.

Convém destacar que o periodo intercalado entre os anos de 1500 e 1850 ndo ¢

reconhecido pelos intelectuais como periodo de uma sociedade brasileira. Nao havia ainda uma
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sociedade brasileira, mas um povo em “processo de fazimento”, como disse Darcy Ribeiro
(2006), partindo de uma miscigenagao vastamente heterogénea sob dominio de uma burguesia
interessada em manter sob condicdes inferiores os vulneraveis da situacdo. Para isso, ¢
importante referenciar estudiosos contemporidneos que em muito contribuiram para o
entendimento dessa época que se faz essencial e imprescindivel para a compreensdo do estado
brasileiro contemporaneo dos anos 2000.

Na perspectiva de Caio Prado Junior (2006), na obra Formag¢dao do Brasil
Contemporaneo, “O que pesou muito mais na formacao brasileira € o baixo nivel destas massas
escravizadas que constituirdo a imensa maioria da populacdo do pais” (p. 276). O autor
complementa esse pensamento ao afirmar que:

O fato incontestavel, aceite-se qualquer daqueles pontos de vista, sobretudo quando
se manifesta em caracteres somaticos bem salientes como a cor vem se ndo provocar,

(...) pelo menos agravar uma discriminag@o ja realizada no terreno social. (...) rotula
o individuo e contribui assim para elevar e reforgar as barreiras que separam as

classes. (Junior, 2006, p. 174)

Nessa perspectiva, ¢ possivel estabelecer uma relacdo entre a condigdo social e
econdmica da sociedade brasileira contemporanea e a dominagao ocorrida no periodo colonial
nos séculos XVI, XVII e XVIII, o que ensaia uma explicacdo sobre a necessidade da atuagao
estatal no resgate das classes mais vulneraveis por meio do provimento de politicas publicas
que garantam os direitos sociais positivados, posteriormente, na CF/88. Caio Prado (2006)
deixa muito claro que o total abandono a que foram submetidos os negros e, em menor parte,
os povos indigenas, constituiu durante o passar dos séculos supracitados uma sociedade sem
valor intelectual e causa do “retardo da economia colonial”.

Que a maioria da sociedade que se formava a época estava, de fato, desprovida de
qualquer atencdo socioeducativa, isso ¢ um fato irrefutdvel, contudo, a medida que se
estigmatiza esse povo com a marca da incapacidade e da incompeténcia, constroi-se uma
sociedade que desacredita no seu potencial de superacdo e se enxerga como a escoria dessa
sociedade. Isso tangencia o conceito de ‘ralé¢’ brasileira que o socidlogo brasileiro Jessé de
Souza (2022) explica nos dias de hoje, ou seja, em uma descri¢do resumida, a ‘ralé’ brasileira
seria o sujeito da periferia, muitas vezes preto e sem emprego formal, que vive do trabalho
bragal, como viviam os escravizados africanos da coldnia, e ndo se v€, na grande maioria das
vezes, como potencial ocupante de espagos de poder na sociedade, tais como cargos de grande
prestigio, a exemplo de professor, juiz, médico, advogado etc. Nessa linha, ¢ importante

destacar que a sociedade escravista, na qual foi constituida o Brasil, refor¢a esse desprezo ao
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pobre preto muito mais que ao pobre branco, como ja expressado anteriormente na fala de
Caio Prado (20006).

De todo modo, considero que o peso do retardo da economia colonial, a que se referiu
Caio Prado, atribuindo-o aos negros ¢ um ponto que pode ser repensado no sentido de que o
retardo se da pela falta de oportunidade de acesso ao conhecimento e ndo por caracteristicas
inerentes a raga, ou seja, negro, branco ou indigena todos em condi¢des semelhantes de acesso
ao conhecimento retardariam ou alavancariam, igualmente, o desenvolvimento do processo
econdmico.

Outro aspecto que merece destaque no contexto da formagdo social e econdmica do

Brasil ¢ o surgimento da burguesia. Para o sociologo Florestan Fernandes (1976):

A burguesia nasce de uma economia capitalista subdesenvolvida. O sistema
econdmico capitalista ¢ a base de estudo para a compreensdo da estruturacdo das
desigualdades proprias desse sistema. A discussdo se desenvolve em torno do
monopodlio do poder e da riqueza que vai se traduzir na opressdo de uma grande massa
de pessoas vitimas da fome, da miséria, do analfabetismo e da privagdo dos direitos
basicos de sobrevivéncia digna. (Florestan Fernandes (1976, p. 219)

Na obra, ‘A Revolucao Burguesa no Brasil’, Florestan Fernandes (1976, p. 220), esclarece

que:
A burguesia atinge sua maturidade e, a0 mesmo tempo, sua plenitude de poder, sob a
irrupgdo do capitalismo monopolista, mantidas e agravadas as demais condigdes, que

tornaram a sociedade brasileira explosiva, com o recrudescimento inevitavel da
dominacao externa, da desigualdade social e do subdesenvolvimento.

Destaca-se que a vulnerabilidade da sociedade brasileira nasce ja no periodo colonial e
permanece na republica com o mesmo sentido de dominacdo, apenas mudando suas fases,
estendendo-se até os dias atuais. Arriscaria dizer que se trata de um processo de dominagdo em
que se substitui o escravizado da economia colonial pelo trabalhador assalariado do sistema
capitalista que se instalara no Brasil. Esse entendimento ¢ tdo real que, em 2024, eclodiu um
movimento intitulado VAT - Vida além do trabalho em que se questiona a escala de trabalho
dos trabalhadores brasileiros de 6 dias trabalhados por 1 dia de folga (6 por 1). O movimento
levou a Deputada Federal Erika Hilton (PSOL-SP) a trazer o assunto para o debate no &mbito
de uma proposta de emenda a CF/88 com a finalidade de reduzir a jornada de trabalho semanal
de 44 horas semanais para 36 horas semanais. Nao temos a inten¢ao de prosseguir nesse debate
por nao ser o objeto estudado, mas tdo somente, revelar como se arrasta até os dias atuais essa
classe explorada, subalterna e diminuida da sociedade. Todo esse conjunto tedrico vem

explicar, na constru¢ao da sociedade brasileira, a divisdo de classes; a predominancia de pessoas
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menos abastadas; a concentracao de renda e a desigualdade social que vem a ser o ponto alto

do debate ao redor das politicas publicas no Brasil.
2.2 O Brasil contemporianeo

Na compreensao do contexto econdmico do Brasil contemporaneo, destaco a colocagdo
de Carvalho (2022) sobre o modelo rentista-neoextrativista. Para Carvalho, “esse modelo ¢
resultante da articulagdo do capital financeiro e do capital vinculado ao neoextrativismo, mais
especificamente, ao agronegdcio e a mineragao”. Jessé¢ Souza (2022) menciona, também, sobre

a financeirizagdo do capital:

O capitalismo financeiro passa a ser a fragdo dominante entre as fragdes do capital,
posto que, agora, todas as fragdes dos proprietarios, como do agronegocio, do
comércio ¢ da industria, passam a ter sua fonte de ganho principal nos investimentos
especulativos do capital financeiro. A divida publica funciona como um gigantesco
bombeamento de recursos da sociedade inteira para o bolso da classe dos sonegadores.
Esse 1% que tudo detém ndo é apenas dono das empresas, do agronegocio, dos
apartamentos das cidades, dos bancos e dos fundos de investimento. Ele agora ¢ o
dono do orgamento do Estado.

O sistema econdmico capitalista ja consolidado determina as estruturas de poder e ratifica
todo o processo de dominacdo gestado no Brasil colonial, dessa vez com a especulagdo do
capital, ou seja, da geragdo de lucros por meio do proprio capital, sem producdo de bens ou
servigos. E necessario incluir nas analises a origem do neoliberalismo e seus objetivos no bojo
do capitalismo. Segundo Andrade (2019), “o neoliberalismo ¢ definido como estratégia politica
que visa refor¢ar uma hegemonia de classe e expandi-la globalmente, marcando o novo estagio
do capitalismo que surgiu na esteira da crise estrutural da década de 1970

Na perspectiva das politicas sociais, Almeida, Andrade e Cortes (2021) reforgam que:

O neoliberalismo corresponde ao modo de governanga que procura salvaguardar o
capital por meio da construgdo de mercados — financeiros e comerciais — insulados da
interferéncia politica dos Estados nacionais, impedindo ou dificultando o atendimento
de demandas democraticas por justiga social ou por igualdade redistributiva (Bruff,
2014, 2016; Schneider; Sandbeck, 2019; Slobodian, 2018).

De acordo com Carvalho (2022), “na primeira metade da segunda década do século
XXI, em um cenario internacional desfavoravel, sobretudo, com mudangas na posi¢ao da China,

verifica-se uma queda no prego das commodities? — um dos sustenticulos do modelo rentista-

20 termo "commodities" serve para designar bens em estado bruto ou com pequeno grau de industrializagio, de
qualidade quase uniforme, produzidos em grande quantidade e por diferentes produtores. Basicamente,
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neoextrativista — decorrendo, dai, a perda de equilibrio das contas publicas, com reducdo do
superavit primario, a comprometer a capacidade do Estado de concessdo de incentivos fiscais ao
setor produtivo e, a0 mesmo tempo, de manter e ampliar as politicas de enfretamento a pobreza.”

E relevante compreender o percurso estabelecido por Carvalho (2022) naquilo que

categoriza como sete ciclos de ajuste.

Ciclo de adesdo a agenda do Consenso de Washington e abertura irrestrita da
economia (Governo Collor de Mello — 1990 a dezembro de 1992); ciclo de
estabilizagdo da economia (Itamar Franco — dezembro de 1992 a 1994 — e os dois
governo de Fernando Henrique Cardoso — 1995 a 2002); ciclo de consolidag@o das
politicas de ajuste e de reconstru¢do do mercado interno de consumo de massa
(primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva—2003 a 2006 — e primeira metade do
seu segundo governo — 2007 a 2008); ciclo de articulagdo de politicas de ajuste e
neodesenvolvimentismo (segunda metade do governo de Luiz Inacio Lula da Silva —
2008 22010 — e primeiro governo de Dilma Rousseff—2011 a 2014); ciclo de tentativa
de intensifica¢do da ortodoxia rentista em um ajuste a direita (segundo governo de
Dilma Rousseff — 2015 a 2016 — mandato interrompido pelo impeachment); ciclo de
aprofundamento do Estado Ajustador e de contrarreformas neoliberais (governo de
Michel Temer — maio de 2016 a 2018), a gerar regressao social; ciclo de articulagao
do ultraliberalismo, militarismo e reacionarismo politico-cultural (governo de Jair
Bolsonaro — 2019 até hoje), a configurar o chamado bolsonarismo.

A construcdo social e econdomica da nossa sociedade justifica a preocupacdo de
determinados segmentos sociais em promover condigdes que permitam os desiguais acessar
direitos e condi¢des sociais que, sem a ajuda de politicas de Estado, ndo conseguiriam alcangar.
Notadamente, entra também no debate a impossibilidade de falar em meritocracia numa
sociedade como a brasileira, em que predomina a desigualdade, em que o racismo ¢ forte fator

de discriminacao, segregacao e marginalizacao.

2.3 O “Brasil do Presente” e 0 avanco da extrema direita

Em que pese a trajetéria do Brasil-colonia até os anos 2000 tenha trazido alguns direitos
e conquistas para os mais vulneraveis, sobretudo com a Constitui¢do Federal (1988), ndo ha
garantia de que a igualdade de acesso a direitos sociais positivados pelo Estado tenha sido
institucionalizada no Brasil.

Carvalho (2022) aprofunda o debate com analises pontuais sobre a desprotecao social
no Brasil, no periodo de 2016 a 2022, periodo que a pesquisadora denomina de “Brasil do

Presente”. Para Carvalho, “o golpe de 2016 (processo de impeachment de Dilma Roussef,

commodities equivalem a produtos padronizados, cujo prego nao ¢ definido pelo produtor, o que faz com que sua
estrutura de producdo possa ser razoavelmente aproximada a partir de um mercado competitivo (em concorréncia
perfeita).



24

presidenta eleita em 2014) é o “divisor de aguas”, desencadeando reconfiguragcdes no Estado
Brasileiro, materializadas em politicas ultraliberais, autoritarismo, desmonte da protec¢ao social,
recrudescimento da pobreza e miséria e reacionarismo politico-cultural.”

Abre-se um paréntesis para explicar o denominado golpe de 2016: trata-se do processo
de impeachment da presidenta Dilma Roussef eleita em 2014. O processo de impeachment foi
iniciado por meio de uma dentincia quando, segundo a fonte Agéncia Senado: “o ex-presidente
da Camara dos Deputados Eduardo Cunha deu prosseguimento ao pedido dos juristas Hélio
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal. Com uma duracdo de 273 dias, o caso se
encerrou em 31 de agosto de 2016, tendo como resultado a cassacdo do mandato, mas sem a
perda dos direitos politicos de Dilma.” O motivo da denuncia se fundamentou no crime de
responsabilidade fiscal, supostamente, cometido pela presidenta em descumprimento a Lei N°
1.079, de 10 de Abril de 1950. Em que pese o processo de julgamento do presidente da republica
possa resultar, legalmente, no seu impedimento de continuar na presidéncia do pais, entre outras
penalidades, o que aconteceu em 2016, de acordo com pesquisas publicadas, ndo foi de fato o
julgamento de um crime, mas um golpe estruturado e armado contra a presidenta Dilma Roussef
e os partidos que a apoiavam. De acordo com Silva, Machado e Silva (2019) e Dias (2018),

respectivamente:

Golpe, pois o proprio motivo central que fundamentava o pedido de impeachment, as
tais “pedaladas fiscais”, eram pratica rotineira nas esferas do Poder Executivo, sem
que isso tivesse, em momento algum, fomentado qualquer iniciativa de abertura de
processo de impedimento. No final, por essa razdo, se as “pedaladas” ndo eram fato
suficiente para justificar a usurpagdo da presidéncia pela via institucional de uma
democracia enfraquecida, em tltima instancia surgiu o argumento de que se fez justica
“pelo conjunto da obra”. Em outros termos, a motivacgdo pelo impedimento poderia
ter um argumento fraco, mas o desempenho da economia, a crise politica que havia
sido instalada no Congresso Nacional e o clima de insatisfacdo social produzido
contra o PT eram justificativas suficientes para que o governo Dilma chegasse ao fim.
(Silva, Machado e Silva, 2019)

Silva, Machado e Silva (2019) evidenciam como o processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff esteve marcado mais por um contexto politico e econdmico do que
por fundamentos juridicos s6lidos. O argumento central das “pedaladas fiscais™ aparece como
um recurso formal, mas destituido de for¢a suficiente para justificar, por si s, a retirada de uma
chefe de Estado eleita democraticamente, visto que a pratica ja era recorrente em outros
governos sem gerar consequéncias semelhantes. Nesse sentido, o impeachment se consolidou
como resultado de um “conjunto da obra”, em que a crise econdmica, o desgaste politico e a
articulacdo oposicionista no Congresso funcionaram como elementos legitimadores de uma

decisdo que extrapolou os limites da legalidade estrita. A andlise sugere, portanto, que o
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processo representou nao apenas um julgamento de governo, mas uma ruptura institucional que

fragilizou ainda mais a democracia brasileira.
Em 31 de agosto de 2016, a entdo presidenta Dilma Rousseff sofreu um golpe de
Estado. Este, para esconder seu carater tragico-burlesco, foi difundido pela midia
golpista como sendo um processo de “impeachment” em defesa da democracia. Quer
dizer: um artificio politico-juridico, legalmente previsto pela Constitui¢do brasileira
de 1988; logo, democratico. Porém, e mais grave, o golpe de Estado 2016 no Brasil,
tal como em 64, teve a democracia como vitima principal. O tragico golpe de 64 ¢
seus efeitos nefastos sdo, hoje, aceitos como atentados contra o regime de soberania
popular. Os perpetradores do golpe 2016, por sua vez, ainda conseguem sustentar,
com o0 apoio do “quarto poder” (grande imprensa), da burguesia e parte do judiciario,
que o ato ndo se configura como um golpe, mas uma agio preservativa do bem-estar

social, econdmico, moral do Estado democratico de direito: das condigdes da
democracia. (Dias, 2018).

Retomando o pensamento de Carvalho, o desmonte se materializa com a promulgagao
da Emenda Constitucional n°® 95/2016 no governo do entdo presidente Michel Temer. Essa
emenda estabeleceu o Novo Regime Fiscal - NRF no ambito dos Or¢camentos Fiscal ¢ da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros. No NRF, as despesas
primérias sdo limitadas, de modo que a partir de 2017, primeiro ano subsequente a emissao da
emenda, o limite de despesas aceitavel deve ser o equivalente a despesa primaria paga em 2016
(incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario) corrigida
de 7,2%. A emenda diz ainda que: para os exercicios posteriores a 2017, o valor das despesas
primarias deve ser equivalente ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria anual.

Abro um paréntesis para explicar de forma bem simples o que s@o as despesas primarias:
sdo todas as despesas com pagamento de saldrios, aposentadorias, pensdes, custeio da maquina
publica e obras por exemplo, ou seja, despesas diretamente relacionadas com a manutencao de
equipamentos que prestam servigos publicos ao cidaddo como os Institutos Federais de Educagao
(IFs) e as universidades federais que prestam servico de educacao publica de altissimo valor
agregado para o pais. Essa emenda aterrorizou a sociedade sendo apelidada de “PEC do fim do

mundo”. De acordo com Dutra e Brisolla (2020) e Souza (2022):

A EC 95/2016 reflete uma “nova” maneira de impor um regime fiscal que,
concomitantemente, busca reduzir a participacdo das despesas primarias em relagdo
ao Produto Interno Bruto (PIB). Além disso, minimiza sorrateiramente o espaco de
atuacdo do Estado nas politicas publicas, sobretudo, na saiude e na educagdo. (Dutra e
Brisolla, 2020).
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Dutra e Brisolla (2020) expressam o carater restritivo da Emenda Constitucional
95/2016, que instituiu o chamado “teto de gastos” como estratégia de controle fiscal. Embora
apresentada como medida de responsabilidade econdmica, sua aplicacdo resulta na redugdo
gradual da capacidade do Estado de investir em politicas publicas essenciais, como satde e
educagdo, comprometendo direitos sociais garantidos constitucionalmente. Ao limitar por duas
décadas o crescimento real das despesas primarias, a EC 95 impde um modelo de austeridade
que prioriza o equilibrio fiscal em detrimento da justica social, reforcando o avanco de uma
agenda neoliberal que enfraquece o papel do Estado como promotor de equidade e bem-estar

coletivo.
A PEC 95, que congela todas as despesas por vinte anos para garantir o pagamento da
divida publica a classe dos sonegadores, com dinheiro pago pelos pobres, ¢ o melhor
exemplo de que o golpe de 2016 foi feito por essa classe para atender seus interesses
mais venais e indefensaveis. (Souza, 2022).

O ponto alto do desmonte foi chancelado quando a extrema direita assumiu o poder no
periodo de 2019-2022, com o governo de Jair Bolsonaro, 38° presidente do Brasil. De acordo
com Prada (2021), o contexto marcado pela vitéria e posse do candidato da extrema direita
conservadora, do Partido Social Liberal (PSL), a presidéncia, o anuncio de suas propostas para
satide, assisténcia social, educacdo, em especial para as minorias sociais®, aponta um processo
de destruicdo de conquistas sociais alcancadas desde a CF/88. Carvalho (2022) corrobora o
entendimento de Prada (2021) quando reforga que “é decisivo ter presente a radicalizagdo das
politicas ultraliberais no interior do Bolsonarismo, nos ultimos anos, em meio a um acirramento
da crise, repercutindo violentamente na vida da populagdo brasileira. Tem-se um acirramento da
pobreza, cuja face emblemadtica ¢ a fome, que atinge mais de 30% da populagao brasileira.”

O fendmeno Bolsonarismo merece destaque no contexto das politicas publicas de
combate aos problemas sociais. Pesquisas bibliograficas nos ensinam sobre esse

fendomeno. Araujo e Carvalho (2021) e Renn6 (2022), respectivamente, o definem como:

(...) um fenémeno sociopolitico, resultante da convergéncia de forgas constitutivas da
direita e da extrema-direita no Brasil. A rigor, o Bolsonarismo esta para além da figura
de Jair Bolsonaro, embora esta figura grotesca e bizarra tenha significados
sociopoliticos, trazendo a baila marcas histdricas da formacdo social brasileira e da
nossa propria cultura politica, materializadas no conservadorismo, no machismo, no
racismo, na misoginia, nas discriminagdes de multiplas naturezas. Bolsonaro parece
bem encarnar a perspectiva colonialista de submissdo, elitismo e violéncia, a

3 A ampliagdo do uso do termo minorias para referir-se a sujeitos ou grupos minoritarios, no sentido de grupos
excluidos do direito a cidadania plena, foi tonando cada vez mais visivel a insuficiéncia do critério numérico para
a distin¢do entre os termos minoria-maioria, posto que as minorias, muitas vezes, correspondem numericamente
a maioria da populagdo, como no caso das mulheres, dos pretos, pardos e pobres no Brasil.
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atravessar a historia do Pais, reatualizando-se no reacionarismo politico-cultural, em
pauta no Brasil do Presente. (Aratjo e Carvalho, 2021, p. 6).

A reflex@o de Aratjo e Carvalho (2021) aponta que o bolsonarismo ndo deve ser
compreendido apenas como um fendmeno personificado em Jair Bolsonaro, mas como
expressao de tragos histdricos e estruturais da sociedade brasileira. A articulagdo entre direita e
extrema-direita, reforcada pelo conservadorismo social, revela a persisténcia de elementos
como racismo, machismo e elitismo, que atravessam a cultura politica nacional. Nesse sentido,
Bolsonaro funciona como catalisador de valores autoritarios e excludentes ja presentes na
formacgdo social do pais, revitalizando discursos e praticas que perpetuam desigualdades e
violéncias. O bolsonarismo, portanto, ndo se limita a conjuntura de um governo, mas configura
um movimento politico-ideoldgico que resgata e atualiza tendéncias reacionarias, colocando

em risco os avancos democraticos e os direitos conquistados ao longo da historia.

O bolsonarismo ¢ um alinhamento ideoldgico de direita no Brasil, baseado nos
posicionamentos politicos de seu lider, Jair Bolsonaro, ¢ altamente consistente com
sua base central (core), que constitui aproximadamente 20% da populacdo
brasileira. O bolsonarismo ¢ marcado por: reagdes culturais contrarias a avancos
sociais progressistas em matérias relativas a direitos de género e LGBTQIA+; a defesa
de politicas duras de combate ao crime e a corrupgdo; critico a politicas sociais de
reversdo de desigualdades baseadas em acdo afirmativa. (Renno, 2022, p. 1)

O governo de Bolsonaro representou, portanto, um periodo de perdas para os segmentos
relacionados com politicas sociais, educacdo e saude. Eclodiu nas universidades e institutos
federais um movimento antibolsonarismo de profunda insatisfagdo com um governo marcado
por diversos episddios vexatorios e de corrupcao que colecionou, durante todo seu governo, no
Ministério da Educacdao (MEC), cinco ministros dentre os quais alguns envolvidos em
polémicas e atos de corrupg¢ao: o primeiro ministro a assumir a pasta, Ricardo Vélez Rodriguez,
ndo passou mais de trés meses no cargo, gerindo a pasta da educacao de 01/01/2019 a
08/04/2019; Abraham Weintraub conhecido por anunciar o corte de recursos em trés
universidades federais, Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e Universidade de Brasilia (UNB) esteve a frente do ministério de 09/04/2019
a 19/06/2020. Weintraub reproduziu uma fala que marcou muito negativamente a historia das
universidades: “Universidades que, em vez de procurar melhorar o desempenho académico,
estiverem fazendo balburdia, terdo verbas reduzidas. A ligdo de casa precisa estar feita:

publicacio cientifica, avaliacdes em dia, estar bem no ranking.”*.

4 noticia veiculada pelo portal de noticias G1. (https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/entenda-o-corte-
de-verba-das-universidades-federais-e-saiba-como-sao-os-orcamentos-das-10-maiores.ghtml)
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De 20/06/2020 a 16/07/2020 o cargo ficou vago porque o indicado a pasta, o sr. Carlos
Decoteli, ndo tomou posse. Noticia veiculada pelo portal de noticias G1 afirmou que: “No
curriculo de Decotelli na plataforma Lattes constava originalmente a informacao de doutorado
na Universidade Nacional de Rosario concluido em 2009, com a tese "Gestao de Riscos na
Modelagem dos Precos da Soja", sob orientacdo de Antonio de Araujo Freitas Jr. No entanto,
Decotelli ndo teve a tese aprovada e com isso ndo obteve titulo de doutor na instituicdo. A
informacao foi divulgada na sexta-feira (26) pelo reitor da Universidade Nacional de Rosario,
Franco Bartolacci, em uma rede social”. A noticia ganhou forte repercussao na midia nacional
e internacional ¢ o candidato teve sua nomeagdo tornada sem efeito. De 16/07/2020 a
28/03/2022, o ministério foi conduzido por Milton Ribeiro. Milton pediu exoneragdo por
envolvimento em irregularidades nos repasses a prefeituras de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), intermediados por pastores junto ao MEC. Victor
Godoy Veiga finalizou a dire¢do do ministério assumindo-o no periodo de 29/03/2024 a
31/12/2024. Victor ¢ servidor publico de carreira da Controladoria Geral da Unido.

Essa movimentacao na dire¢ao do ministério repercutiu na educacao publica superior e
na ciéncia que sofreram diversos ataques. De acordo com Silva e Rosa (2022), os ataques

vieram desde a sua campanha eleitoral e antes mesmo de eleito:

Fazendo intenso uso das redes sociais, das fake News e da manipulacdo midiatica,
desde a campanha, o atual presidente orquestrou um ataque sistematico a educagdo,
considerada em seu discurso como espago de doutrinagdo, nomeadamente de esquerda
— “um dos maiores males atuais”, como consta em seu Plano de Governo (BRASIL,
2018, p. 46). No Plano de Governo do entdo candidato, registrado junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), tanto a educacdo como a saide eram anunciadas como
contendo gastos em demasia e resultados fracassados.

Na Educagio, assim como na Saude, os nimeros levam a concluso que as criangas e
os jovens brasileiros deveriam ter um desempenho escolar muito melhor, tendo em
vista o montante de recursos gastos. Os valores, tanto em termos relativos como em
termos absolutos, sdo incompativeis com nosso péssimo desempenho educacional
(Brasil, 2018, p. 41).

Silva e Rosa (2022) rememoram ainda outros episddios inacreditaveis ocorrido no
governo de Bolsonaro: “Logo que eleito, defendeu que professores universitarios fossem
filmados, que a policia pudesse entrar dentro dos campi universitarios e chegou a chamar os
espagos de “ninhos de rato. (...) O que se segue a eleicdo de Jair Bolsonaro, para além do
conservadorismo, foi uma politica deliberada de precarizagdo do ensino, da ciéncia e da fungdo
professor/pesquisador. As universidades, assim como pesquisadores e intelectuais, formam o
campo que historicamente estd relacionado com a autoridade do conhecimento ¢ com a

verdade.” Os desmandos seguiram por todo o governo inclusive com a Pandemia COVID-2019.
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A saude sofreu uma avassaladora desordem e se apresentaram em todas as midias o descaso do
presidente. Para esclarecer o leitor, a Pandemia COVID-2019 foi um problema de saude publica
que avancou pelo mundo com a disseminagdo de um virus chamado Severe Acute Respiratory
Syndrome (SARS-CoV-2). De acordo com Mendonga (2022) “(...) COVID-19, causada pelo
virus SARS-CoV-2, identificada no final de 2019 em Wuhan, uma cidade na provincia de
Hubei, na China. O virus rapidamente resultou em uma epidemia em todo o pais e apds atingir
diversas nagdes ao redor do mundo, foi considerada uma pandemia, conforme pronunciamento
da Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) no inicio de marco de 2020 (Mcintosh, 2020; Scordo,
2021).” De acordo com dados do Ministério da Saude>, o nimero acumulado de dbitos, de 2020
a 2025, ¢ de 715.295 ¢ de casos confirmados da doenga é de 39.210.405. No Brasil, as
providéncias do Ministério da Satide quando do pico da doenga foram controversas, o pais
enfrentou o que se chamou de negacionismo ® por parte da presidéncia da republica e
divergéncias de posicionamentos entre o entdo presidente e o ministro da saude. Calil (2021)
transcreveu em seu artigo cientifico os trechos a seguir que evidenciam a divergéncia de
posicionamentos dentro do proprio governo o que retardou a busca por solugdes para o
problema da doenca pandémica e acelerou o nlimero de 6bitos e o colapso do sistema de saude

tanto publico quanto privado.

O infectologista Julio Croda, que ocupava a Diretoria do Departamento de Imunizacao
e Doengas Transmissiveis do Ministério da Saude, foi o primeiro a se demitir, ainda
em margo, afirmando: “N&o quis ser responsavel por essa recomendagdo equivocada
contra o isolamento social e por um numero importante de obitos” (Calil, 2021, p. 32).

A citagdo de Mandetta (2020) ilustra a contradi¢do instaurada no governo federal
durante a pandemia de Covid-19, quando o proprio presidente da Republica passou a se opor
abertamente as recomendacdes técnicas do Ministério da Saude. Essa divergéncia explicita
entre ciéncia e politica fragilizou a condu¢do das a¢des de enfrentamento a crise sanitaria,
gerando inseguranca na populacdo e dificultando a adesdo as medidas de prevengdo. Ao tornar

publica sua resisténcia, Bolsonaro nao apenas deslegitimou o trabalho institucional de seu

5 https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19 html.html.

® Essas sdo algumas das recorrentes expressdes do negacionismo da pandemia no Brasil hoje que se articulam com
outros movimentos negacionistas que vém ganhando for¢a nos ltimos anos. Ha o negacionismo cientifico, que
tem como principais expoentes atualmente o movimento antivacina e o terraplanismo. H4 o negacionismo
climatico, ancorado na negacao do colapso ecologico em curso. Observamos também um crescente negacionismo
historico, baseado na negacdo de acontecimentos histéricos amplamente conhecidos, como a ditadura militar no
Brasil e o holocausto. Poderiamos acrescentar ainda outro negacionismo bastante presente na realidade brasileira,
até mesmo constituinte do projeto de Estado-Nacdo no Brasil: o negacionismo do racismo, ancorado no mito da
democracia racial.
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ministério, mas também refor¢ou um discurso negacionista que teve impactos diretos no
agravamento da crise, expondo as tensdes entre responsabilidade técnica e disputas ideoldgicas

no campo da gestdo publica.

Foi a partir daquele domingo, dia 15, que duas mensagens comegaram a circular
juntas, uma se contrapondo a outra. O Ministério da Satde indicava um caminho, ¢ o
presidente enviava uma mensagem no sentido oposto, a de ndo respeitar as orientagoes
do seu proprio ministério. Antes ja havia essa resisténcia, mas ndo era publica
(Mandetta, 2020, p. 32).

Em 2022, Luiz Inacio Lula da Silva, vence as elei¢oes com 50,83% dos votos validos.
Essa vitdria trouxe um fio de esperanca, no entanto os nimeros revelam que o bolsonarismo
nao morreu. O candidato representante da extrema direita obteve 49,17% dos votos, esse
numero acende o alerta para a crescente dessa ideologia no Brasil e o perigo que isso representa
para a continuidade da democracia e das politicas publicas. Esse alerta se concretizou no dia 08
de janeiro de 2023 com os ataques aos trés poderes em Brasilia. De modo resumido, os ataques
de 8 de janeiro consistiram num movimento de seguidores de Bolsonaro que insatisfeitos com
a derrota nas eleigdes de 2023 partiram de todas as partes do Brasil em comboio rumo a Brasilia,
capital federal, invadiram e depredaram o Supremo Tribunal Federal, o Palacio do Planalto e o
Congresso Nacional. Houve destrui¢do de obras de arte, mobiliario, da propria instalagao fisica.
Foi um dia de atentado a democracia que o mundo inteiro assistiu ao vivo pela televisao e por
outras midias. Esse evento marcou a historia da democracia no Brasil e sinalizou a subida
vertiginosa da extrema direita. Toda essa trama em torno da formagdo social e econdmica do
Brasil desde a colonia portuguesa até a republica federativa do Brasil evidencia e explica a
formacao da sociedade contemporanea.

Retomando a construgdo inicial dessa secdo, qual seja, a criacdo de politicas de
assisténcia estudantil para estudantes da educacdo publica federal, compreende-se que os
fendmenos sociais e as teorias econdmicas estabelecidas fortalecem a urgéncia em planejar e
instituir politicas, programas de governo e outras agdes afirmativas por parte do Estado que
venham se contrapor ao sistema exploratorio imposto pelo capital desde o Brasil-Colonia.

Em um cenério em que os estudantes que acessam as escolas publicas, sejam elas de
atuacdo estadual ou federal, ¢ um publico predominantemente oriundo da parcela vulneravel da
sociedade, com baixo poder de compra e maiores dificuldades para o acesso as universidades e,
considerando que, o acesso a universidade se constitui etapa posterior ao acesso as escolas de

nivel fundamental e médio, esses dois momentos da vida escolar sdo cruciais para o aluno em
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situacdo de vulnerabilidade social. Diante dessa analise, conclui-se que, no sistema capitalista, o
Estado ¢ o ente com maior potencial para salvaguardar o direito dos estudantes oriundos das
classes sociais menos favorecidas de acessarem e permanecerem na escola.

A politica de assisténcia estudantil, portanto, apresenta-se como a forma de atuacao do
Estado para garantir o direito social a educacdo. A identificacdo da demanda reprimida tem a
inten¢do de evidenciar que a permanéncia do estudante na escola imprescinde de acesso a direitos
e auxilios que tenham por objetivo reduzir os impactos dos fatores limitadores a permanéncia e
ao éxito dos estudantes matriculados na instituicao.

Acrescido a essa politica de assisténcia, ¢ importante lembrar que outras politicas
também devem estar associadas, a exemplo das politicas de cotas. A Lei 12.711, de 29 de agosto
de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades e nas institui¢des federais de ensino
técnico de nivel médio trouxe regulamentagdes que contribuiram para fortalecer as acdes de

assisténcia aos estudantes.

Art. 1° As institui¢des federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservarfo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduag@o, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
ou em escolas comunitarias que atuam no ambito da educac¢do do campo conveniadas
com o poder publico, referidas na alinea b do inciso I do § 3° do art. 7° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020. (Redagdo dada pela Lei n® 14.945, de 2024)
Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverao ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1 (um) salario minimo per capita. (Redagdo dada pela Lei
n® 14.723, de 2023).

Art. 3° Em cada institui¢@o federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em
proporg¢ao ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas ¢ de pessoas com deficiéncia na popula¢do da unidade da
Federagdo onde esta instalada a institui¢@o, segundo o ultimo censo da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (Redac@o dada pela Lei n°
14.723, de 2023).

No IFCE, os editais para selecao de alunos ingressantes obedecem rigorosamente a lei
12.711/2012, a partir da aprovagdo da Resolucao n° 060, de 21 de novembro de 20212, que
implanta no IFCE o sistema de cotas para ingresso de alunos nos ensinos superior € técnico,
reservando 50% das vagas para estudantes oriundos de escolas publicas. Destes 50%, metade
(25%) sao reservadas para estudantes com renda familiar bruta per capita de até 1 saldrio
minimo ¢ a outra metade (25%) para estudantes com renda familiar bruta per capita superior a
1 salario minimo. E dentro de cada grupo de 25% serdo destinados proporcionalmente cotas

para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.
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O observatério de cotas do IFCE, apresenta alguns dados que revelam o perfil dos
estudantes matriculados no campus Fortaleza do IFCE no periodo de 2021 a 2024. O quadro 1
apresenta o numero de alunos matriculados por ano e o quadro 2 apresenta o quantitativo de
cotistas matriculados e o tipo de cota a que o estudante teve acesso, independente do curso, da

modalidade e da forma de ingresso:

Quadro 1 - Estudantes matriculados por ano.

2021 2022 2023 2024
Numero de matriculas por ano 2.067 2.113 2.033 | 2.019

Fonte: Observatorio de cotas do IFCE.

O quadro revela certa estabilidade no nimero de matriculas entre 2021 e 2024, com
pequenas variagdes anuais. Observa-se um leve crescimento entre 2021 e 2022, seguido de uma
queda nos dois anos seguintes, embora sem alteracdes significativas que indiquem rupturas no
processo de ingresso estudantil. Esses dados sugerem que a politica de acesso e permanéncia
tem conseguido manter um padrdo relativamente constante de matriculas, mesmo diante de
possiveis desafios externos, como crises econdmicas ou mudangas nas politicas educacionais.
No entanto, a discreta redugao a partir de 2023 pode sinalizar fatores que merecem investigagao,
como a diminui¢do da procura por cursos, barreiras socioeconOmicas ou fragilidades nas
estratégias de inclusdo, o que aponta para a necessidade de andlises qualitativas

complementares.

Quadro 2 - Estudantes cotistas por tipo de cota por ano.

Tipo de cota 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Renda per capita igual ou inferior a 1 salario minimo

L1 — Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1 salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino em escolas
publicas ou escolas comunitarias que atuam no ambito da educagio do
campo conveniadas com o poder publico (Lei n® 12.711/2012).

82 79 90 57

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino em escolas publicas ou escolas

255 211 168 223
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comunitarias que atuam no ambito da educacdo do campo conveniadas
com o poder publico (Lei n® 12.711/2012).

L9 - Candidatos com deficiéncia, que tenham renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1 salario minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas ou escolas
comunitarias que atuam no ambito da educacdo do campo conveniadas
com o poder publico (Lei n® 12.711/2012).

12

16

L10 - Candidatos com deficiéncia, autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas ou escolas comunitarias que atuam no ambito da
educa¢do do campo conveniadas com o poder publico (Lei n°
12.711/2012).

10

10

358

304

276

299

Independente de renda

L5 - Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino em escolas publicas ou escolas comunitarias que
atuam no ambito da educagdo do campo conveniadas com o poder
publico (Lei n® 12.711/2012).

114

78

86

52

L6 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino em
escolas publicas ou escolas comunitarias que atuam no ambito da
educagdo do campo conveniadas com o poder publico (Lei n°
12.711/2012).

250

174

149

191

L13 - Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino em escolas publicas ou escolas
comunitarias que atuam no ambito da educacdo do campo conveniadas
com o poder publico (Lei n® 12.711/2012).

12

14

20

L14 - Candidatos com deficiéncia, autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino em escolas publicas ou escolas comunitarias que
atuam no ambito da educagdo do campo conveniadas com o poder
publico (Lei n® 12.711/2012).

PPIIEO - preto, pardo e indigena independente da escola de origem

14

10

11

387

284

252

278
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Fonte: Observatorio de cotas do IFCE.

Da analise dos quadros 1 e 2, obtém-se o percentual de estudantes cotistas, conforme
grafico 1; percentual de estudantes cotistas de acordo com a faixa de renda, conforme grafico 2

e percentual de estudantes autodeclarados pardos, pretos e indigenas, conforme grafico 3.

Grafico 1 - Percentual de Estudantes cotistas.

36%

27,80% 26% 28,60%
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m 2021 m 2022 m 2023 2024

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Observatoério de cotas do IFCE.

Os dados do grafico 1 refletem a contribuicdo da lei de cotas no acesso dos grupos
historicamente prejudicados pelo sistema politico e econdmico prevalecente no Brasil 8 medida
que identifica nos anos de 2021 a 2024 um percentual acima de 20% em cada ano de estudantes
cotistas matriculados; uma variacdo percentual de 16% a 25% de estudantes autodeclarados
pretos, pardos e indigenas; e uma variacao percentual de 13% a 17% de estudantes com renda
per capita inferior ou igual a um saldrio minimo e meio. Esses niimeros expressam a
vulnerabilidade social e economica daqueles que conseguem acessar 0 ensino no campus
Fortaleza do IFCE e mais do que explica justifica o fortalecimento das agdes de assisténcia

estudantil no campus.
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Grafico 2 - Percentual de estudantes cotistas por faixa de renda que completaram o ensino
integralmente em escola publica.

18,70%
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Observatorio de cotas do IFCE.

O gréafico 2 destaca uma varidvel relevante dentro do contexto da assisténcia estudantil:
o percentual de estudantes que completaram o ensino integralmente em escola publica e cujo
grupo familiar possui uma renda per capita menor ou igual a 1 saldrio minimo e meio. Esse
grupo deveria possuir desde sua entrada um acompanhamento continuo pela equipe
multidisciplinar da Assisténcia Estudantil, contudo ndo ha esse acompanhamento pelas razdes
apontadas no item 3.2 que evidencia que a capacidade operacional de servidores ativos sdo, em
quantitativo, insuficientes para atender toda a estrutura multicampi do IFCE. Ja o grafico 3
apresenta uma outra perspectiva, agora nao necessariamente a renda familiar, mas a
autodeclaragdo de preto, pardo ou indigena que, possivelmente, demandara outras a¢des por

parte da equipe de servigo social que ndo somente a assisténcia financeira.
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Grafico 3 - Percentual de estudantes autodeclarados pretos, pardo ou indigena independente
de renda e da escola de origem.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Observatdrio de cotas do IFCE.

O Grafico 3 mostra uma oscilacao no percentual de estudantes autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas entre 2021 e 2024. Nota-se uma queda significativa de 25,4% em 2021
para 16,9% em 2023, seguida de uma leve recuperagdo em 2024, chegando a 21,4%. Essa
variacdo pode indicar tanto desafios na manuten¢do e no ingresso desses grupos no ensino
superior quanto possiveis impactos de fatores socioecondmicos e institucionais. O aumento em
2024 sugere uma retomada positiva, mas ainda aquém dos niveis de 2021, apontando para a
necessidade de politicas continuas de inclusdo e permanéncia.

Mocelin (2019, p.255) reforga: “por isso, torna-se imprescindivel pensar a assisténcia
estudantil como politica de protecdo social, como uma seguranca para que as situagoes de
reten¢do, evasao e abandono nao venham a ocorrer em razao das condi¢des concretas de vida
dos/as estudantes.”

Em entrevista realizada, no campus Fortaleza, com agentes participantes da execucao da
politica de assisténcia estudantil foi dito que existem alunos com per capita zero. Esse dado
materializa a fala de Mocelin no paragrafo anterior no sentido de que ¢ imprescindivel pensar
a assisténcia como protecao social, ndo cabendo andlise de escolha dos mais vulneraveis entre
os vulneraveis. O direito é para todos, a politica deve ser pensada estrategicamente para atender

a todos os que dela necessitam.
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3. A TRAJETORIA INSTITUCIONAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL E OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

Avaliar politicas publicas consiste em analisar e interpretar condi¢des, variaveis e
impactos de um fendmeno em uma determinada a¢do de interesse social. Mas o que ¢ uma
politica publica? Para Secchi (2014), uma politica publica “¢ uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico [e] possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico” (Secchi, 2014, p. 1). Importante trazer a perspectiva
de Arretche (2002), sobre a relagdo entre as politicas sociais e as relacdes federativas. A
descentralizacdo de responsabilidades entre os entes federativos tinha o propdsito de ampliar o
acesso as politicas sociais prometidas pela CF/88. Segundo Arretche (2002), “nos estados
federativos em que a politica social estd no centro dos mecanismos de legitimacao politica dos
governos, a competicao entre os estados tende a implicar a expansdo da oferta de servigos
sociais. A literatura comparada aponta que o interesse dos governos na visibilidade da
responsabilidade pela oferta de beneficios sociais foi historicamente uma das razdes de sua

expansdo.” Ainda, segundo Arretche (2002),

No Brasil, as politicas sociais — entendidas como um compromisso dos governos com
o bem-estar efetivo da populacdo — ndo estdo no centro dos mecanismos de
legitimac@o politica dos governos. Por esta razdo, a descentralizacdo dessas politicas
ndo tende a ocorrer por uma disputa por créditos politicos entre os niveis de governo,
mas — de modo semelhante ao caso norte-americano — por indugéo do governo federal.
Desse modo, a descentralizagdo dessas politicas ocorreu quando o governo federal
reuniu condi¢des institucionais para formular ¢ implementar programas de

transferéncia de atribui¢des para os governos locais. (Arretche, 2002, p. 21).

Para além de todas as perspectivas possiveis para definir politica publica, para fins dessa
pesquisa, sera considerada politica publica toda a¢do do poder publico constituido na resposta
aum problema publico. No Brasil, notadamente, o poder publico, assim entendido, se apresenta
por intermédio das instancias representativas do maior interessado: o povo, como determina a
CF/88 em seu paragrafo primeiro: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

A democracia representativa delega aos representantes politicos constituidos o dever de,
a partir da compreensdo das necessidades do povo, criar solu¢cdes que venham reduzir as
dificuldades que acentuam as desigualdades sociais em determinado grupo de pessoas ou
comunidade. No bojo desse regime de governo, ressalta-se a importancia da necessidade de os
representantes do povo compreenderem a diversidade de grupos sociais com 0s mesmos

problemas, mas com modo de combate diferente a partir das caracteristicas regionais do local



38

em que estd inserido, de modo que, para o mesmo problema social haja diferentes solugdes,
uma vez que o conhecimento do publico alvo assistido pela politica publica possui
caracteristicas Unicas.

O contexto social, econdmico, politico de cada politica publica exige do poder publico
planejamento e andlise de impactos com a finalidade primaria de atender o interesse e as
necessidades da sociedade e de aplicar os recursos publicos arrecadados de modo eficiente,
reduzindo a possibilidade de desperdicio de recursos publicos. De todo modo, ¢ consistente a
percepgao de Gussi (2024) quando se posiciona sobre o processo de avaliagdo de politicas,
programas e projetos. O autor critica 0 modelo de administragcdo gerencial no contexto da
avaliacdo de politicas ao sustentar “a necessidade de realizar avaliagdes que vao mais além dos
trés E’s, como denominamos, menos preocupada com os resultados e impactos quantificaveis
das politicas estatais, seus sucessos e fracassos, no ambito econdmico-financeiro.” (p.20)

O modelo de administracdo publica gerencial tem foco na eficiéncia e na qualidade do
servigo prestado a sociedade utilizando-se de ferramentas do contexto privado. Para Gussi, “a
agenda politica de avaliagdo deve considerar para além dos trés E’s” aspectos antropoldgicos
dos sujeitos avaliados por meio de observacdo participante, etnografia, estudos de
territorialidade, cultura e contexto social.” Essa andlise, pode ser empiricamente comprovada
no ambito do servigo publico quando observamos relatorios de prestagao de contas de 6rgaos e
entidades com analises quantitativas positivas, mas o que se observa na pratica sao situagdes de
insatisfacdo dos usudrios dos servigos publicos, tais como satde, com longas filas para acessar
um exame ou uma consulta; mobilidade urbana com as lotagcdes de 6nibus e metros; assisténcia

social com falta de moradia, entre outras.

3.1 Referencial teorico

O debate em torno da assisténcia estudantil tem ganhado destaque e adesdo de
estudiosos no anseio de compreender, jogar luz nos problemas e de sugerir melhorias para que
essa politica tdo fundamental em uma sociedade subdesenvolvida possa se projetar e alcangar,
de fato, todos os seus demandantes. Apresento, a seguir, alguns desses estudiosos que se
debrugaram sobre a tematica.

A partir de uma abordagem qualitativa, Costa (2024) investigou em que medida os

auxilios financeiros para os estudantes do ensino superior do Instituto Federal de Educagao,

7 Os 3 E’s fazem referéncia a Eficiéncia, Eficicia ¢ Efetividade da aplicagdo de politicas publicas.
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Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), Campus Fortaleza, tem viabilizado a permanéncia e o
rendimento académico e como as medidas adotadas pelo Estado tém influenciado na
viabilizagao do acesso ao ensino superior no Brasil.

Moraes (2022), estudou, a partir de uma avaliagdo qualitativa contra-hegemonica, a
implantacdo da assisténcia estudantil na UFC, Campus Russas, os auxilios disponibilizados e o
alcance destes no que se refere a permanéncia e desempenho académico, a expectativa dos
discentes e a percepgao dos docentes e técnicos administrativos da universidade.

Aratjo (2018), realizou uma pesquisa de cunho qualitativo com pesquisa bibliografica,
documental e de campo associada a uma abordagem quantitativa de dados académicos e de
beneficiarios na qual investigou no IFCE, Campus Iguatu, o volume da oferta e a qualidade dos
principais servigos prestados; a gestdo, planejamento e avaliagdo da politica de Assisténcia
Estudantil; as principais demandas apresentadas pelos estudantes, o indice de atendimento e as
necessidades apresentadas e ndo atendidas no ambito da referida politica.

Guedelho (2017) elaborou, a partir de uma abordagem metodoldgica de avaliagdo em
profundidade, um trabalho académico observando a implementacao da Politica de Assisténcia
Estudantil no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI). Nesse
trabalho, a autora buscou compreender as bases conceituais do programa, os sujeitos envolvidos

e o alcance da politica na permanéncia e éxito dos estudantes.

3.2 O processo de criacao dos Institutos Federais de Educacio

Para o contexto dessa pesquisa, considerar-se-4 como ponto de partida para suas analises
as diretrizes da CF/88 para a educag@o. Em primeira analise, a CF/88 definiu a educagdo como
um direito social de todos os brasileiros e estabeleceu que competia a Unido legislar,
privativamente, sobre as diretrizes e bases da educacao nacional que, assim, o fez por meio da
Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao-LDB.

A LDB, por sua vez, estabeleceu que a educagdo ¢ dever da familia e do Estado e tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho. A educagdo profissional e tecnologica, regulamentada pela
LDB como nivel de ensino, abrange os cursos de formacao inicial e continuada ou qualificagao
profissional; educacao profissional técnica de nivel médio e a educagao profissional tecnologica
de graduagdo e pds-graduagdo. No ambito da educagao profissional tecnoldgica estio inseridos
os IFs, que foram criados pela Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008 e constituem a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica-RFEPT vinculada ao MEC. A Rede
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federal ¢ constituida em sua totalidade por 38 Institutos Federais, 2 Centros Federais de
Educagao Tecnoldgica (Cefets), 1 Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), 22

escolas técnicas ligadas as universidades federais e o Colégio Pedro II.

Figura 1 - Rede Federal de Educacdo Profissional Tecnoldgica do Ceara.

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAOD,
CIENCIA E TECNOLOGIA

) UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
" FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCACAD TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

9 COLEGID PEDRO I

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/ept/rede-federal

De acordo com o artigo segundo da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008: “Os
Institutos Federais sdo instituigdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjuga¢do de conhecimentos técnicos e tecnologicos com
as suas praticas pedagogicas”. A lei de criagdo dos institutos estabelece como objetivos dos institutos

federais:

I - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos;

II - ministrar cursos de formagao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagao e a atualizagdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo profissional e tecnologica;

I11 - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas
e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
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IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios ¢ finalidades da
educagdo profissional e tecnologica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, ¢ com é&nfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragio de trabalho e renda
e a emancipacao do cidadio na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local
e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacao superior. (Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008).

Cada instituto possui uma estrutura multicampi, ou seja, possui mais de uma unidade
educacional instaladas na capital e no interior dos estados. Essa estrutura capilarizada tem por
objetivo universalizar o acesso a educagdo, uma vez que, nesse modelo, resta facilitado o acesso
a esse nivel de educagao a medida que desobriga o deslocamento do estudante, estando estes

cada vez mais proximos de suas residéncias e de seus vinculos familiares.

3.3 A expansao da rede federal de educacio profissional e tecnoldogica

A proposta de institucionalizacao dos IFs pelo MEC ¢, de fato, atender as demandas
regionais e locais por meio da qualificacdo dos cidaddos em uma educacdo profissional técnica
e, a0 mesmo tempo, atender as demandas do mercado. No Ceara, a interiorizagdo dos institutos
federais levou significativa ampliagdo de oportunidades para os municipios mais distantes da
capital, organizando-se, prioritariamente, por meio de estudos de potencialidade e analise de
mercado local e regional. Esse processo atinge para além das fronteiras do municipio onde esta
localizado o campus, os municipios do entorno e tem por objetivo reduzir o €xodo de estudantes
a procura de escolas publicas de qualidade.

A expansdo da rede federal como politica publica tem garantido o acesso a instituicao
publica federal de educacao. Isso pode ser comprovado pelo indicador académico oferta de
vagas extraido da Plataforma Nilo Pecanha: em 2017 o nimero de vagas ofertadas era de
480.421, em 2023 esse numero estava em 1.431.476. Costa e Cavaignac (2017) corroboram o

entendimento:

Por outro lado, os profissionais reconhecem que, a partir do processo de
expansdo do ensino superior publico federal, principalmente com o movimento de
interiorizacdo das unidades de ensino, oportuniza-se o ingresso de individuos
pertencentes as classes subalternas na educagdo superior, os quais pouco
vislumbravam chances de evoluir em seus estudos, pelo fato de viverem em regides
em que, historicamente, ndo havia instituicdes publicas que ofertassem aquele nivel
de ensino. Ademais, ressalta-se que, apesar de suas deficiéncias e fragilidades, os
institutos federais ainda dispdem de servigos educacionais, recursos humanos,
estrutura fisica considerados de nivel bastante elevado quando comparado aos de outra
IES. (Costa e Cavaignac, 2017, p. 419)
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A universalizagdo da educacdo, por sua vez, oportuniza o seu acesso, contudo nao
garante a permanéncia do estudante durante o ciclo letivo até a conclusdo do curso, uma vez
que envolvera outras varidveis que também devem ser consideradas pelo Estado no sentido de
planejar politicas publicas associadas.

O processo de sustentacdo da assisténcia estudantil como condicdo sine qua non para a
permanéncia de estudantes socialmente vulneraveis no modelo politico-econdmico vigente no
Brasil ¢ fortalecido por Prada (2021) quando refor¢a que: “A demanda por AE advém da classe
trabalhadora e ¢ um meio fundamental de garantir a permanéncia de estudantes pobres,
reduzindo as desigualdades sociais que se manifestam no interior das institui¢cdes e viabilizam
a permanéncia, articulada com o bom desenvolvimento académico”. (p. 410)

As agoes de assisténcia voltadas para o estudante da rede federal envolvem para além
da disponibilizagdo de recursos financeiros, ac¢Oes multidisciplinares articuladas no
atendimento das demandas especificas desses estudantes. Os IFs, diferente das universidades,
atendem desde a educagao basica, por meio dos cursos técnicos de nivel médio até os cursos de
nivel superior: graduacao e pods-graduagdo. Essa diversidade exige dos profissionais da
assisténcia estudantil um processo de atendimento, at¢é mesmo em nivel de legislacdo,
pluralizado no qual o profissional da assisténcia social sozinho ndo consegue entregar o servi¢o
frente a demanda existente. Costa e Caivagnac (2017) ressaltam esse fato como variavel

relevante na agenda da assisténcia estudantil:

A ideia de que o trabalho na assisténcia estudantil se configura como uma tarefa
simples, que se restringe a administragdo de auxilios que garantam a presenga do
estudante no espaco educacional, ndo corresponde a realidade. Em verdade, trata-se
de um trabalho muito mais complexo, considerando-se o fato de que sdo multiplas as
expressdes da questdo social que se apresentam nas institui¢des de ensino, a exigir
respostas que devem ir muito além do mero repasse de recursos materiais e financeiros
a estudantes, pressupondo ndo s6 formas de intervencdo multidisciplinares, como
também a articulacdo com outras politicas sociais. (Costa e Cavaignac, 2017,p. 424 —
425).

A expansdo da rede federal vem em favor dos cidaddos econdmica e socialmente
vulneraveis, contudo, abre espaco para reflexdes e debates no sentido de sua continuidade. Essa
continuidade ndo deve olhar apenas para os numeros de ingressos e de formandos, mas,
sobretudo, para o processo, para a formacao do estudante em todas as suas perspectivas: social,
humana, académica. Nesse sentido, a politica de educagdo podera ter sucesso no longo prazo
na transformacdo da sociedade brasileira. O processo de expansdo dialoga com as
caracteristicas do territorio nos vieses politico e econdmico, conforme apresenta-se na se¢ao

seguinte.
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3.4 O processo de expansao e o cenario sécio econdomico no Estado do Ceara

Considerando a expansao da rede federal de educagao profissional e tecnologica e sua
capilaridade no estado do Ceard com abrangéncia em 33 municipios, ¢ valido realizar uma
abordagem do contexto econdmico do estado para subsidiar as conclusdes acerca da assisténcia
estudantil, bem como direcionar as acdes dessa agenda.

Diversas acdes ja foram implementadas pelo Estado e mostraram-se efetivas quando se
fala em acesso ao ensino, como por exemplo a politica de cotas. Contudo, ¢ preciso falar com
a mesma intensidade na permanéncia do assistido. Analisando dados publicados pelo IBGE
referentes ao exercicio de 2022, observou-se que o rendimento nominal mensal domiciliar per
capita do Estado do Ceara era de R$ 1.050,00, apresentando-se como o 21° rendimento, melhor
apenas do que os estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco, Maranhdo, Amazonas e Acre entre
os vinte e seis estados da federagdo e o Distrito Federal. Dados publicados pelo IPEA
demonstravam que, em 2021, 45,67% do Estado do Cearé possuiam renda domiciliar per capita
igual ou inferior a meio salario minimo.

Os efeitos da formagdo social e econdmica do Brasil sdo refletidos nos ntimeros

apresentados pelo IPEA nas tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Percentual de pessoas com renda familiar per capita igual ou inferior a meio salario
minimo por regiao.

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
44,3% 48.,04% 19,8% 19,74% 13,85%
Fonte: Ipea.

A tabela 1 apresenta o percentual de familias de cada regido do Brasil que possui renda
igual ou inferior a meio salario minimo. Os dados indicam as regides Norte ¢ Nordeste no topo
do ranking, ou seja, as regidoes com maior percentual de familias nessa faixa de renda. Esse
cenario ¢ histdrico e se perpetua apesar das acdes voltadas para o desenvolvimento do Norte e
Nordeste. Retomo aqui as colocagdes ja trazidas nesse trabalho sobre a necessidade de planejar
politicas publicas considerando-se as particularidades regionais, assim entendidas as

vulnerabilidades destas também.
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Tabela 2 - Nimero de municipios do Ceara cuja renda por pessoa seja <= "2 saldrio minimo.

02a30% 31% a 50% 51% a 80% 81% a 100%
0 8 174 2

Fonte: Ipea.

A tabela 2 apresenta o nimero de municipios do estado do Ceara por faixas percentuais
de domicilios cuja renda por pessoa seja igual ou inferior a meio salario minimo. Em 95% (174)
dos municipios do Ceara, cerca de 51% a 80% dos domicilios sobrevivem com renda menor ou
igual a meio salario minimo. Os dois municipios que apresentaram pior situacdo sdo Granja e
Miraima e os oito municipios que se destacaram por apresentar uma situagao menos critica sao:
Fortaleza, Eusébio, Maracanat, Russas, Limoeiro do Norte, S3o Jodo do Jaguaribe, Crato e
Iguatu.

Dados do Ipecedata apontam que em 2015, no Ceard, 44,6% das pessoas possuia renda
domiciliar per capita inferior a % salario minimo o equivalente a R$ 622,00. Esses dados
isolados ndo sdo suficientes para justificar a necessidade de investimento nas acgdes de
assisténcia social, mas apontam na direcdo da necessidade do fortalecimento de politicas
assistenciais as populacdes notadamente mais carentes, sobretudo, no dmbito da politica de
educacdo, aos estudantes de baixa renda, por meio da concessdo de auxilios em pecunia,
garantia de transporte e alimentagdo escolar entre outros beneficios diretos e indiretos também.

Mocelin (2019) fortalece esse entendimento quando reporta que:

“Assim, como politica de assisténcia, a assisténcia estudantil faz parte de um esforgo
intersetorial para minimizar as desigualdades sociais decorrentes do capitalismo, além
de fortalecer os processos de ingresso ¢ permanéncia das camadas subalternas da
nossa sociedade nas universidades”. (Mocelin, 2019, p. 17)

A politica publica que constitui objeto de avaliagdo deste estudo compreende em sentido
amplo a Educagdo e em sentido estrito a Politica de Assisténcia ao Estudante da Rede Federal
de Educagao Profissional Tecnologica. A assisténcia estudantil ndo esta explicitamente citada
na CF/88, contudo o artigo 206 estabeleceu que: “O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: [ —igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” que foi
replicado para a LDB em 1996.

Em 19 de julho de 2010 foi publicado o Decreto 7.234. Esse decreto dispde sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES e inclui no &mbito de sua atuagdo os

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. De acordo com o artigo segundo do
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Decreto 7.234/2010: “Constituem objetivos do PNAES: I - democratizar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal; II - minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educagdao superior;
III - reduzir as taxas de retengdo e evasao; e IV - contribuir para a promocao da inclusdo social

pela educacdo. Dumaresq (2014) ressalta a importancia desse programa:

A implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES representou
um marco histérico na 4area da assisténcia estudantil, pois foram anos de
reivindica¢des dos diversos movimentos sociais para que essa tematica tivesse uma
atencdo especial, pois é sabido que os alunos de baixa condi¢cdo socioecondmica
abandonam o curso em decorréncia da insuficiéncia de recursos financeiros para sua
manutenc¢do, sendo, entdo, obrigado a submeter-se a subempregos de baixa
remuneragdo, como recurso de sobrevivéncia, abandonando, em alguns casos em
definitivo, a chance de qualificagdo profissional.

Esse programa deve ser considerado prioridade, pois constitui meio de efetivar a
educacdo em seu todo, colaborando indubitavelmente para a permanéncia e o éxito
dos estudantes na instituicdo de ensino. (Dumaresq, 2014, p. 61).

Em 03 de julho de 2024, foi publicada a Lei 14.914 que instituiu a Politica Nacional de

Assisténcia Estudantil que estabeleceu no artigo primeiro:

§ 1° A PNAES sera implementada de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao das instituicdes federais de ensino superior e das instituigdes da
rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, com vistas ao
atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais de graduacdo e em cursos presenciais de educagao profissional técnica de
nivel médio.

Art. 5° O Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) destina-se a estudantes
matriculados em cursos presenciais das instituigdes federais de ensino superior ¢ das
institui¢oes da rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnologica.

§ 1° As acles de assisténcia estudantil do PAE serdo desenvolvidas mediante a
concessao de beneficio direto ao estudante assistido pelo programa e direcionadas a:

I - moradia estudantil;

II - alimentagao;

III - transporte;

IV - atencado a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - atendimento pré-escolar a dependentes;

IX - apoio pedagdgico;

X - acesso, participacdo, aprendizagem e acompanhamento pedagogico de estudantes:
a) com deficiéncia, nos termos da legislagdo;

b) com transtornos globais do desenvolvimento ou com altas habilidades e
superdotagdo;

c) beneficiarios de politicas de acdo afirmativa estabelecidas na legislacdo. (Lei
14.194,2024).

O Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) instituido no artigo 5° da Lei 14.194/2024

estabeleceu como critério prioritario para concessio de auxilios, entre outros:
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IV - ser integrante de grupo familiar em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica,
observado o limite de renda bruta familiar mensal per capita de até 1 (um) salario
minimo, podendo ser criadas, nos termos do regulamento, faixas de ordem de
prioridade para atendimento, da seguinte forma:

a) integrante de grupo familiar com renda bruta familiar mensal per capita de até 1/2
(meio) salario minimo;

b) integrante de grupo familiar com renda bruta familiar mensal per capita entre 1/2
(meio) e 1 (um) salario minimo. (Lei 14.194, 2024).

Esse percurso delimita, para os fins desta pesquisa, a trajetdria da politica de assisténcia
estudantil no Brasil e estabelecera o percurso dentro do IFCE por meio de regulamentagdes
internas que se adaptardo as caracteristicas do territdrio no qual estd inserido, do cenario
econdmico politico e, sobretudo, as politicas de Governo e de Estado do municipio onde o

campus esta fisicamente localizado.

3.5 A Politica de Assisténcia Estudantil no IFCE

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFCE foi publicada em 2015 por meio da
Resolugdo n° 24 de 22 de junho de 2015 do Conselho Superior do IFCE — CONSUP e encontra-
se amparada nas disposi¢des do Decreto 7.234 de 2010. Importa destacar que a Diretoria de
Assuntos Estudantis-DAE, unidade sistémica do IFCE que gerencia as atividades da assisténcia
estudantil, foi criada em 2013 e formalmente designada no Regimento Geral do IFCE em 2016
por meio da Resolugcdo N° 07 de 04 de margo de 2016. A criag@o dessa diretoria significou um
avanco na gestdo da pasta, conforme apresenta o Relatério de gestdo da assisténcia estudantil
2013-2016: “A criagdo da Diretoria de Assuntos Estudantis (DAE), em 2013, constituiu marco
relevante no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE),
caracterizando-se como unidade estratégica equiparada as pro-reitorias”. Essa cronologia de
fatos explica a data recente de publicacdo da politica na instituicdo. Os acontecimentos se
concentram a partir de 2010 com a publicagdo do decreto; passando pela criagdo da diretoria
em 2013; publicagdo da politica em 2015 e normatizacdo da diretoria como unidade
organizacional em 2016.

A politica do IFCE tem como objetivos o atendimento dos objetivos estabelecidos pelo

PNAES (Decreto 7.234/2010) e também aos seguintes:

“I - reduzir as desigualdades sociais; II - incentivar a participacdo da comunidade do
IFCE em agoes voltadas a sustentabilidade e a responsabilidade social; III - ampliar
as condicdes de participagdo democratica, para formagdo e o exercicio de cidadania
visando a acessibilidade, a diversidade, ao pluralismo de ideias e a incluséo social; [V
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- promover o acesso universal a saude, ancorado no principio da integralidade,
reunindo acdes e servigos de acordo com a realidade local, de modo a fortalecer a
educagdo em saude; V - contribuir para a inser¢do do aluno no mundo do trabalho,
enquanto ser social, politico e técnico”. (Decreto 7.234, 2010).

A Politica de Assisténcia Estudantil dentro do IFCE abrange uma transversalidade de
perspectivas sobre o estudante, perpassando por dez areas profissionais: assistente social,
enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem, psic6logo, médico, nutricionista,
odontblogo, ® educador fisico, assistente de alunos, pedagogo e técnico em assuntos
educacionais. Considerando os cargos mencionados para atender, no espectro da assisténcia
estudantil, os estudantes do IFCE, temos os seguintes *niimeros de servidores ativos atuando
na instituigdo em 2024: 47 assistentes sociais; 52 enfermeiros, técnicos de enfermagem e
auxiliar de enfermagem; 29 psicologos; 12 médicos; 26 nutricionistas; 16 odontdlogos; 61
assistentes de alunos; 76 técnicos em assuntos educacionais.

Esses numeros apontam, embora sem qualquer analise aprofundada e frente o tamanho
e a capilaridade da institui¢ao, na dire¢do da insuficiéncia de profissionais especializados para
atender a demanda institucional de forma satisfatoria. Serd detalhado em secdo especifica, mas
para abreviar o entendimento informo que se trata de uma instituicdo com 33 unidades
educacionais (campi) distribuidos em 33 municipios do estado do Ceard, estamos falando de
63.730 matriculas, em 2023, conforme dados da Plataforma Nilo Pecanha'?. Os dados nos
levam a reflexdo sobre como 47 assistentes sociais, por exemplo, atendem 33 unidades em toda
sua plenitude haja vista a atuagdo do assistente social ndo estar circunscrita apenas a
procedimentos operacionais administrativos, mas a procedimentos como visita a domicilios,
escuta de alunos, orientacdo sobre acesso a direitos entre outros. Costa e Cavaignac (2020)

explicam isso muito bem:

Se a analise do contexto de inser¢do do trabalho do assistente social na area de
educagdo ¢ indispensavel, considera-se que o planejamento das agdes ¢ de
fundamental importancia para a consecucdo dos objetivos de ofertar um servigo
educacional, verdadeiramente, de qualidade. Participando integralmente do processo
de planejamento, execucao e avaliacdo das a¢des de assisténcia estudantil, o assistente
social tem a possibilidade de mobilizar os recursos materiais ¢ humanos necessarios
a efetivagdo de um trabalho comprometido com os interesses dos usudrios. Além
disso, tem a possibilidade de vislumbrar alternativas de atuacdo que superem a
administracdo de beneficios pecunidrios. Isto porque, para além desses beneficios

8 O quantitativo de educador fisico nfo foi relacionado em razdo de tratar-se de servidor de carreira docente cuja
necessidade de contratagdo difere da dos demais profissionais.

® Fonte: https://ifce.edu.br/progep/arquivos/demonstrativo-de-cargos/2024/quadro-de-referencia-dos-servidores-
do-ifce-atualizado-em-9-4-2024/view

10

ttps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDhkNGNiYzgtMjQOMy00OGVILWINzYtZWQwYjI20ThhY WM 11Ii
widCI6]1j1INjgyMzUSLWQxMjgtNGVkYiliYjU4LTgyYjJhMTUzZNDBmMZiJ9
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(bolsas e auxilios), outras ac¢des de educagdo sdo também importantes para
proporcionar a formagdo integral dos individuos, tais como campanhas
socioeducativas, rodas de conversas tematicas, trabalhos com familias, agdes de

extensao institucional e atividades de formagao politica. (Costa e Cavaignac, 2020, p.
425).

Esse exemplo € apenas para introduzir um debate que, apesar de ndo ser o objeto dessa
pesquisa, tangencia-o pela abrangéncia e profundidade que tem. O fato de atender ou ndo
atender o aluno na sua demanda ¢ certamente e, sem divida nenhuma, impactado por diversas
variaveis, entre elas a capacidade de pessoal de que dispde a instituigdo. Importante ressaltar
que, inclusive, a limita¢ao dessa forca de trabalho obriga os profissionais a executar atividades
de rotinas e os impedem de pensar estratégias para melhor atender o publico, melhorar a
aplicacdo de politicas publicas pré-estabelecidas condizentes com as demandas sociais de seu
territorio e até mesmo de mapear dados para promover o melhor direcionamento dos recursos
disponiveis.

Como forma de propiciar uma visdo mais ampliada da estrutura de pessoal, trazemos o
recorte para o numero de profissionais do cargo de Assistente Social, em exercicio, por unidade
educacional (campi): com exce¢do de Fortaleza, Crato, Canindé, Cedro, Iguatu, Jaguaribe,
Juazeiro, Limoeiro, Maracanau, Quixada, Umirim e Reitoria, dezesseis unidades contam com
apenas uma assistente social em seu quadro de servidores ativo e seis unidades ndo possuem
assistente social em seu quadro de servidores. Ressalto que para os casos em que ndo ha
servidores lotados, a Reitoria, por meio da DAE, realiza o assessoramento a essas unidades,
uma vez, que, possui em seu quadro de pessoal quatro assistentes sociais.

Os dados vao cada vez mais jogando luz na pauta da capacidade operacional e na
disponibilidade de profissionais diretamente relacionados a assisténcia estudantil. Essas
informagdes devem, naturalmente, ser tratadas com outras lentes para além do nimero absoluto,
contudo, as analises preliminares indicam a necessidade de aprofundar estudos sobre o viés da
capacidade operacional no que se refere a forca de trabalho dos cargos diretamente relacionados
ao atendimento aos estudantes.

Essas areas contribuem para a formagdo do estudante ndo apenas na sua formacao
curricular, mas também em sua formagdo enquanto cidaddo. A politica se destaca no debate
institucional como agao necessaria e imprescindivel para subsidiar estratégias de permanéncia
do estudante, sendo consideradas em planos nacionais de metas do MEC como o Plano

Nacional de Educagdo (PNE). Conforme Mocelin (2019):
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Ainda na perspectiva do direito ao convivio, a assisténcia estudantil deve fomentar o
protagonismo politico e o exercicio de cidadania dos/as estudantes por meio do apoio
a participagdo em eventos estudantis e/ou cientificos, a0 movimento estudantil e aos
diversos coletivos criados nas universidades. Tais organizac¢des coletivas estudantis
constituem-se como mecanismos de enfrentamento e resisténcia as diversas violagoes
de direitos e auxiliam na construgdo, restauragdo e no fortalecimento de lagos de
pertencimento, minimizando situagdes de ruptura e isolamento social. (Mocelin, 2019,
p. 254)

As construgdes de pensamento desta pesquisa debrugam-se sobre o olhar da assisténcia
estudantil enquanto fator incorporado a politica ptblica de educagao e se alinha ao pensamento
de Mocelin na defesa de mecanismos de protecao ao estudante em situacao de vulnerabilidade.

O arcabougo normativo da assisténcia estudantil no IFCE ¢ composto também pelo
Regulamento de Auxilios Estudantis (RAE) aprovado por meio da Resolugdo n°® 24 de 01 de
mar¢o de 2023. O RAE normatiza o Programa de Auxilios, previsto na Politica de Assisténcia
Estudantil do IFCE e institui agdes de efetivacao do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010,
que dispde sobre o PNAES. Esse regulamento especifica todos os critérios aplicaveis ao
processo de concessdo de auxilio em pecunia aos estudantes do IFCE. Quanto ao publico que

objetiva atender, o RAE estabelece em seu artigo sétimo que:

Art. 7. Os auxilios destinam-se aos (as) estudantes regularmente matriculados nos
seguintes cursos ofertados pelo IFCE: técnicos de nivel médio (subsequente, integrado
e concomitante), educagdo de jovens e adultos e superiores (bacharelado, licenciatura

e tecnologia). (Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, p. 2)

De acordo com o RAE, os auxilios se dividem em duas categorias: auxilios ao estudante
em situacao de vulnerabilidade social e auxilios universais, conforme quadros 3 e 4. Os auxilios
universais sao devidos a qualquer aluno regularmente matriculado do artigo sétimo supracitado.
Os auxilios ao estudante em situacdo de vulnerabilidade também s3o devidos aos alunos do
artigo sétimo, contudo, nesse caso sdo consideradas as condi¢des de vulnerabilidade como
critério de prioridade. O artigo dezoito do RAE, por sua vez, estabelece quais sdo os critérios

de vulnerabilidade a serem observados.

Art. 18. Os critérios de vulnerabilidade observados pelo Servico Social durante a
analise socioecondmica sdo: a. menor renda familiar bruta mensal per capita de até
01(um) e %2 salario minimo; b. estudante oriundo de escola publica ou bolsista integral
de escola particular (Ensino Médio); c. situagdo de moradia (aluguel, casa cedida, casa
de taipa); d. situag@o ocupacional dos membros da familia (desemprego, trabalho
informal/temporario); e. estudante que possua filhos (as) menores de 12 anos sob sua
guarda ou maiores de 12 anos com algum tipo de deficiéncia ou doenga cronica
degenerativa; f. presenga de pessoas com deficiéncia e/ou doengas
crOnicas/degenerativas  (fisica, auditiva, visual e mental) ou transtornos
(psicologicos/psiquiatricos ou global de desenvolvimento) na familia nuclear,
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incluindo o(a) estudante; g. presenca de pessoas idosas; h. familia beneficiaria do
Bolsa Familia; i. estudante ingressante por cota étnico-racial; j. estudante gestante; k.
presenca de crianga e adolescente na familia; 1. agravante de vulnerabilidade
(especificidade da andlise técnica do/a assistente social).

Quadro 3 - Auxilios universais.

(1) Auxilio visita/viagem técnica: subsidia despesas com alimentagao e/ou hospedagem, em visitas e viagens

técnicas ou atividades de campo, previamente programadas por servidores (as) do IFCE

(2) Auxilio académico: subsidia despesas com alimentagdo, hospedagem, deslocamento e inscricdo dos

discentes para a participa¢do em eventos.

Fonte: Regulamento de Auxilios Estudantis. Disponivel em https://ifce.edu.br/espaco-
estudante/assistencia-estudantil/politica-de-assistencia-estudantil-do-
ifce/rsolucoes rae 24 e 61 atualizado-1.pdf/view

O Quadro 3 evidencia a preocupagdo institucional do IFCE em garantir condigdes de
participagcdo estudantil em atividades formativas para além da sala de aula. Os auxilios
universais, voltados tanto para visitas e viagens técnicas quanto para a participagcdo em eventos
académicos, ampliam as possibilidades de aprendizagem pratica e de inser¢do em espacos de
socializacdo cientifica e profissional. Esses beneficios representam instrumentos importantes
de apoio a permanéncia estudantil, especialmente para alunos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, fortalecendo o carater inclusivo da instituicdo e contribuindo para uma
formacdo mais integral e conectada as demandas do mundo académico e do mercado de

trabalho.

Quadro 4 - Auxilios de vulnerabilidade social.

(1) Alimentagdo - subsidia despesas com alimentagdo pelo periodo de 01 (um) ano, pago em 12 (doze)

parcelas mensais;

(2) Didatico pedagodgico — a) subsidia a aquisi¢do de material de uso individual e intransferivel,
indispensavel a aprendizagem de determinada disciplina, exceto equipamentos de protecdo individual (EPI),

livros, fotocdpias, banners, material de consumo de laboratdrio ou de projetos de pesquisa;

b) subsidia despesas com materiais e tecnologias assistivas que propiciem melhores condigdes de

permanéncia e €xito, na institui¢do, para estudantes com deficiéncia.

(3) Discentes pais e mées - subsidia despesas com filho/a(s) de até 12 (doze) anos de idade incompletos ou
com deficiéncia, independente da idade, que estejam sob a guarda do(a) estudante. Sera concedido pelo

periodo de 01 (um) ano, pago em 12 (doze) parcelas mensais.
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(4) Emergencial - subsidia despesas de estudantes, em situagdes emergenciais, que geram agravamento das
condigdes de vulnerabilidade ja existentes, observando as seguintes condigdes: a) sera concedido até 02
(duas) vezes ao ano, respeitando-se o periodo de 6 meses, para que seja feita nova solicitagdo, podendo ser

pago em até 04 (quatro) parcelas, de acordo com o parecer social emitido pelo(a) assistente social;

b) para emissdo do parecer social, podera ser realizada entrevista e visita domiciliar, conforme avaliagdo
do(a) profissional, respeitando as condi¢des estruturais ¢ orgamentarias do campus. A visita domiciliar

podera ser realizada durante o periodo de concessao das parcelas do auxilio-emergencial.

(5) Formag@o - visa a ampliagdo e ao fortalecimento da formagdo do discente, por meio da realizagdo de
atividades em projetos de ensino, pesquisa, extensdo ou projetos sociais e/ou culturais que estejam
relacionados ou dialoguem de forma interdisciplinar com o seu curso. Sera concedido pelo periodo de 06
(seis) meses a 01 (um) ano, com recebimento de 06 (seis) a 12 (doze) parcelas, de acordo com o tempo

previsto no projeto;

(6) Inclusao digital - subsidia os gastos do/a discente para a obtencdo ou atualizag¢do dos equipamentos e/ou
acesso ou melhoria do plano de internet, podendo ser concedido para a aquisi¢ao dos seguintes itens: a) para
aquisicao de tablet, computador de mesa ou portatil (desktop ou notebook); b) para acesso ou melhoria do

plano de internet; ¢) para a realizagdo de manutengao/ atualizagdo dos equipamentos.

(7) Moradia - subsidia despesas com locacdo ou sublocag@o de imdveis. Sera concedido pelo periodo de 01

(um) ano, pago em 12 (doze) parcelas mensais.

(8) Oculos - subsidia despesas para aquisi¢do de 6culos e/ou lentes para corrigir distor¢des opticas.

(9) Permanéncia académica - subsidia as diversas despesas de estudantes que sdo impeditivas da
permanéncia e do éxito no percurso formativo. Sera concedido pelo periodo de 01 (um) ano, pago em 12

(doze) parcelas mensatis.

(10) Transporte - subsidia despesas do trajeto residéncia/campus/residéncia, nos dias letivos. Sera concedido

pelo periodo de 01 (um) ano.

Fonte: Regulamento de Auxilios Estudantis. Disponivel em https://ifce.edu.br/espaco-
estudante/assistencia-estudantil/politica-de-assistencia-estudantil-do-
ifce/rsolucoes rae 24 e 61 atualizado-1.pdf/view

O ponto de observagdo dessa pesquisa se concentrard prioritariamente nos auxilios de
vulnerabilidade, uma vez que € a categoria que define auxilios de enfrentamento as condigdes
de impedimento da permanéncia do estudante na institui¢do. Para isso, torna-se fundamental a
analise das fontes de financiamento e da forma como o recurso chegaréd as maos dos estudantes

beneficiados. Essas andlises serdo tratadas na proxima se¢ao.
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4 O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS INSTITUTOS
FEDERAIS

Para que os objetivos das politicas publicas sejam cumpridos, a Unido obedece as
orientacdes normativas para execucdo da despesa publica. A execucdo da despesa publica ¢
legislada pela Lei 4.320 de 17 de margo de 1964. Para que os institutos federais possam executar
a politica publica de assisténcia estudantil, deve existir, previamente, uma fonte de recursos que
financiara essa politica. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP): “Toda acao do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizagao
dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos.
Diz ainda que:

Programa ¢ o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que articula um
conjunto de agdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solu¢iao de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade. (Lei 4.320 de 17 de margo de 1964, p. 77).

O orgamento que financia as agdes e programas de governo ¢ consignado em uma lei de
vigéncia anual chamada de Lei Or¢amentiria Anual (LOA). A LOA tem sua atuacdo
estabelecida no pardgrafo quinto do artigo 165 da CF/88: § 5° A lei orcamentaria anual
compreenderd: I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

A Lei que instituiu o orgamento de 2024, Lei n° 14.822 de 22 de janeiro de 2024, ¢ seus
volumes incluiram o Programa 5112 - Educagao Profissional e Tecnoldgica que Transforma.
Esse programa se refere a aplicagdes de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino.
Dentro desse programa estd situada, entre outras acdes orcamentdrias, a Acdo 2994 -
Assisténcia aos Estudantes das Institui¢des Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.
A Figura 2 apresenta o volume de receita orcamentéria previsto para as acdes do Programa

5112, entre elas o total previsto para a Agao 2994, em 2024: R$ 27.427.104,00.
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Figura 2 - Créditos orgamentarios por programa.
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Fonte: Lei 14.822/2024 — Volume V pag. 294.

Diante do exposto, fica explicado que a politica de assisténcia estudantil é financiada com
recursos do orcamento anual destinados a pasta da educagdo profissional no ambito do poder
executivo federal.

Desse modo, temos que a partir da idealizagao de uma politica publica para atender uma
necessidade da sociedade, a concretizacdo do projeto passa, entre outras, pela discussao do
recurso financeiro que dara condi¢ao a execucao da politica. Uma vez idealizada, financiada e
executada € possivel fazer avaliagdes, em varias medidas: das benfeitorias da politica, do impacto
social, do quanto ela deve permanecer ou de sua desnecessidade.

Designado e aprovado o orcamento para o ano vigente, os 6rgaos planejam suas agdes
com base no orcamento estabelecido na LOA. A partir desse orgamento, passa-se a executar as
despesas: planejar aquisi¢des de bens e servigos; pagar fornecedores; fazer investimentos e, pagar
auxilios aos estudantes. Ocorre que a execu¢do da despesa precisa obedecer a um rito proprio
estabelecido em lei. O ciclo da despesa compreende os seguintes atos administrativos: empenho,

liquidagdo e pagamento. A lei 4.320/64 estabelece que:
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Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo.

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos ¢ documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
(Lei 4.320 de 17 de margo de 1964).

Os IFs contam também com outras fontes de recursos de menor impacto, mas que
fortalecem a atuacdo da assisténcia estudantil como o Programa Nacional de Alimentagdo

Escolar (PNAE), gerido pelo MEC por meio do FNDE.

4.5 A insuficiéncia de recursos para financiar a assisténcia estudantil

As andlises sobre o aporte de recursos publicos na execugao da politica de assisténcia ao
estudante merecem destaque no contexto dessa pesquisa, tomando como base os Ultimos oito
anos em razao da publicacdo da Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016 cujo objetivo ja fora
explicado em secdo anterior. Tomando como referéncia o periodo de 2016 a 2023, iremos
primeiramente situar os governos que passaram por esse periodo: Michel Temer (31/08/2016 a
31/12/2018); Jair Bolsonaro (01/01/2019 a 31/12/2022); Luiz Inécio Lula (01/01/2023 aos dias
atuais).

Para materializar a ideia por tras da EC 95, apresentamos dados de pagamentos totais de
despesas da RFEPT sujeitas ao teto de gastos, extraidos do site do Tesouro Nacional
Transparente, para as Agdes Orgamentarias 2994, 20RL e 20 RG de 2016 a 2024. Destaco a

descri¢do dessas agOes: 2994 - ASSISTENCIA AOS ESTUDANTES DAS INSTITUICOES DA REDE

FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA; 20RL — FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES DA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA; 20RG — REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS

INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA. Essas Agdes sdo indispensaveis
na execug¢do da politica publica de educagao.
A tabela 3 apresenta os pagamentos totais executados e o grafico 4 a variagao percentual

dos pagamentos nos anos de 2016 a 2023 das Ag¢odes 2994, 20RL e 20RG.

Tabela 3 - Pagamentos totais por ano por acdo na RFEPT.

ACA02994  ACAO20RL  ACAO 20RG
ANO

2016 404.340.556,48 2.072.639.063,91 480.073.991,44
2017 423.492.704,85 1.837.473.425,37 419.749.569,47




2018 440.686.220,34 1.814.056.320,33 420.693.990,76
2019 461.481.490,50 1.828.443.694,43 390.614.575,47
2020 417.051.751,04 1.501.880.464,93 259.707.332,33
2021 411.661.603,75 1.542.899.777,83 217.469.370,89
2022 514.579.576,72 1.802.545.615,04 274.258.928,31
2023 604.029.842,95 1.977.541.435,38 337.300.036,91
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Fonte: Elaboracdo propria — Tesouro Nacional Transparente

A Tabela 3 apresenta a evolugao dos pagamentos totais por ano das acdes que compdem
a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica (RFEPT) entre 2016 e 2023. Observa-
se que a A¢do 20RL concentra os maiores valores ao longo de todo o periodo, embora com
oscilagdes significativas, especialmente em 2020 e 2021, possivelmente refletindo os efeitos da
pandemia e das restricdes orcamentarias. J4 a A¢ao 2994 mostra crescimento continuo e mais
estavel, com destaque para o aumento expressivo em 2022 e 2023. A A¢ao 20RG, por sua vez,
apresenta queda acentuada entre 2016 e 2021, seguida de uma recuperacao a partir de 2022,
ainda que sem alcancar os niveis iniciais. De modo geral, os dados revelam um cenario de
variagdes que refletem tanto o impacto de conjunturas politicas e econdmicas quanto as
prioridades definidas para o financiamento da RFEPT, apontando a necessidade de analisar

como essas mudancas afetaram a manuten¢ao e a expansao da rede ao longo dos anos.

Grafico 4 - Variagdo percentual dos pagamentos totais de um ano para outro.
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Fonte: Elaboragao propria de dados extraidos do Tesouro Transparente.

Reproduzimos os dados das mesmas acdes orcamentdrias desta vez com o recorte dos

recursos destinados ao IFCE para o mesmo periodo: 2016 a 2023.
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Tabela 4 - Pagamentos totais por ano por acdo no IFCE.

ANO ACAO 2994 ACAO 20RL | ACAO 20RG
2016 19.448.339,87 89.831.178,17 21.394.027,61
2017 18.617.792,25 73.825.285,64 2.584.751,24
2018 20.503.721,45 75.163.362,73 3.781.067,55
2019 22.622.807,85 86.338.182,11 3.716.255,22
2020 20.400.071,30 75.045.691,47 2.042.956,61
2021 20.367.879,86 77.401.412,18 2.335.776,37
2022 26.818.779,40 79.791.115,04 5.004.347,04
2023 31.420.973,53 80.619.610,53 9.978.418,37

Fonte: Elaboracdo propria — Tesouro Nacional Transparente

A Tabela 4 evidencia que, entre 2016 ¢ 2023, a Acao 20RL concentrou a maior parte
dos recursos, mantendo valores relativamente estaveis, enquanto a A¢ao 2994 apresentou uma
redu¢do do ano 2020 para 2021 periodo correspondente ao da pandemia Covidl9 e um
crescimento gradual ao longo do periodo de 2021 a 2023. A Acdo 20RG teve maior volatilidade,
com queda acentuada em 2017 e recuperacao lenta até 2023, refletindo ajustes or¢amentarios e

diferentes prioridades institucionais ao longo dos anos.

Grafico 5 - Variagdo percentual dos pagamentos totais de um ano para outro.
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Fonte: Elaboragdo propria

Para facilitar a compreensao dos dados, destacamos que o aporte de recursos na agao 20
RL se destina ao pagamento de despesas com servigos terceirizados de motorista, limpeza,
pagamento com concessionarias de energia elétrica e agua, vigilancia, manutengdo etc. ja o
aporte de recursos na acdo 20RG se destina a constru¢do, modernizacao, ampliacio e reforma de
imodveis; aquisicdo e locagcdo de imoveis, veiculos, maquinas, equipamentos, mobilidrios,

laboratorios.
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O grafico 5 com os dados para o IFCE apresenta comportamento semelhante ao grafico
4 com os dados da rede federal: de queda ou uma certa linearidade no aporte de recursos no
periodo analisado. Esse comportamento ¢ facilmente explicado pelo NRF imposto pela EC 95
que, conforme explicada em secdo anterior, limita os gastos a um teto pré-estabelecido de modo
que, ainda que haja necessidade de refor¢o de recurso financeiro, ele ndo serd concedido em
cumprimento a regra do teto de gastos. A redugdo e/ou a manutengdo dos valores repassados as
instituigdes repercutem na execucao das politicas publicas a medida que limita as iniciativas da
instituicdo diante da demanda de servigcos que se apresenta. Observa-se quao dificil é gerir a
maquina publica numa gestdo como a da educagdo, por exemplo, em que as demandas sdo
urgentes, mas o financiamento nao ¢ regular.

O ano de 2016 reverberou nas instituicdes de ensino federais movimentos grevistas em
oposi¢ao a “PEC DO FIM DO MUNDO”, ao desmonte da educacdo publica e ao congelamento
dos gastos. Esse entendimento ¢ refor¢ado por Dutra e Brisolla (2020) e por Costa (2024),

respectivamente:

Com a EC 95/2016, inumeras institui¢des educacionais foram instadas a repensar sua
estrutura e dindmica de trabalho. Nesse processo, houve retencdo da ampliagido de
vagas, adiamento da criacdo de novos cursos e da contratagdo de novos servidores, e
o desenvolvimento de projetos de pesquisas foi suspenso, dentre outros impactos que
acontecem como efeito domind em decorréncia da escassez do financiamento. (Dutra
e Brisolla, 2020, p. 14).

O trecho evidencia que a EC 95/2016 gerou restricdes orcamentarias significativas para
institui¢des educacionais, afetando diretamente a expansdo de vagas, a criagdo de cursos, a
contratacdo de pessoal e o avanco de pesquisas, evidenciando como o corte de recursos provoca

impactos em cadeia na estrutura e nas atividades académicas.

Desde ento, o neoliberalismo deu o tom das praticas do governo, dotando-as de um
carater voltado para o mercado, em detrimento do atendimento das necessidades da
populagdo e da efetivag@o dos seus direitos via politicas ptblicas. A exemplo disso,
destacamos a implementagdo da Emenda Constitucional (EC) n° 95 e a realizagdo da
reforma trabalhista — pontuada anteriormente —, as quais representaram um grande
golpe contra os direitos sociais, justificado pela necessidade de estabelecer a

estabilidade economica no Pais. (Costa, 2024, p. 99)

Costa e Caivagnac (2017) seguem na mesma dire¢ao:

o or¢amento destinado a assisténcia estudantil se mostra muito aquém do que ¢
demandado, de modo que varias agdes sdo inibidas pela falta de recursos financeiros,
seja para a concessdo de auxilios estudantis, seja para a realizagdo de atividades

socioeducativas. Afinal, em um contexto de ajustes neoliberais, o Estado tende a
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reduzir, também, os investimentos em assisténcia estudantil. (Costa e Caivagnac,

2017, p. 429)

O movimento em torno dos recursos da assisténcia estudantil ¢ no sentido de que ¢
escasso, nao atende a demanda existente e ¢ uma das varidveis mais importantes como medida
de garantia de permanéncia do estudante na conclusdo da sua trajetoria escolar. Essa escassez
de recurso gera uma demanda reprimida de estudantes que ndo conseguem ter acesso a algum

subsidio financeiro, mesmo estando dentro dos critérios de vulnerabilidade social

4.2 A execucido orcamentaria da acio 2994 no campus Fortaleza

Foi analisada a execugdo dessa agdo no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024. Realizou-se
consulta a base de dados publica do IFCE https://orcamento.ifce.edu.br/. Essa plataforma ¢
atualizada diretamente do Sistema Integrado de Administragdo Financeira-Siafi, base de dados
orgamentarios e financeiros da Administragdo Publica Federal. Ou seja, sdo informagdes
publicas, fidedignas e tempestivas para diversas analises ¢ avaliagdes. A execucdo desse
orcamento em 31/12/2024, exclusivamente, da A¢ao Orcamentaria 2994 - Assisténcia aos
Estudantes das Institui¢des Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica apresentou um

alcance conforme tabela 5:

Tabela 5 - Dados em R$ da execugdo or¢amentaria e financeira dos recursos da Ag¢ao
orcamentaria 2994 no Campus Fortaleza do IFCE em 2024.

Total de créditos Crédito Total Total Total pago Total inscrito em
or¢camentarios Disponivel empenhado liquidado RPNP
disponibilizados
4.299.645,31 149,41 4.299.495,90 2.958.178,74 | 2.948.511,13 1.341.317,16

Fonte: https://orcamento.ifce.edu.br/

Dos dados apresentados na Tabela 5, temos que do total de R$ 4.299.645,31 créditos
disponibilizados para o Campus Fortaleza, em 2024, R$ 4.299.495,90 foi empenhado, ou seja,
esse valor foi consignado a ser pago a um fornecedor especifico para pagar determinado bem

ou servigco ou a um beneficiario de auxilio (estudante). Ocorre que o valor empenhado, a
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depender se ele houver sido liquidado!! ou nfio, podera ou ndo ser pago. Da tabela 5, é possivel
identificar que do total de R$ 4.299.495,90 empenhado, foi pago R$ 2.948.511,13 o que
corresponde a 68,57% do total empenhado.

No contexto do gasto publico, ¢ importante explicar que todo recurso despendido para
que os Orgdos executem e prestem o servigo para o qual foi criado deve ser executado dentro
de um exercicio financeiro, respeitadas as condigdes que fogem da atuacdo do gestor. Esse
exercicio coincidira com o ano civil, de 01/01/2024 a 31/12/2024, para dar cumprimento ao
principio da anualidade orgamentaria. Nessa perspectiva, os 68,57% apresentados no paragrafo
anterior declaram o quanto na data de 31/12/2024 cumpriu todas as fases da execugdo da
despesa.

Retomando as andlises dos dados da tabela 5, um valor que deve ser destacado sao os
Restos a Pagar Nao Processados — RPNP que totalizam R$ 1.341.317,16. A lei 4.320/1964
define os restos a pagar como: Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

No caso em tela, os restos a pagar sdo nao processados, ou seja, sao despesas
empenhadas até 31/12/2024 que ndo foram pagas porque ndao foram liquidadas. R$
1.341.317,16 ndo foram liquidados, mas ha uma expectativa de que em 2025 esse valor seja
liquidado e pago em beneficio dos estudantes. Em consulta ao painel or¢amentario do IFCE no
dia 28/04/2025 para confirmar que esse valor foi devidamente executado, constatou-se que
ainda ha um saldo de R$ 682.049,56 que nao foi liquidado. Esse saldo ¢ bastante expressivo,
porém ¢ explicado em razdo da historicidade de contingenciamento de recursos no inicio do
exercicio subsequente. A LOA de 2025, por exemplo, foi assinada em 10/04/2025, isso impacta
de forma consideravel a execucdo de contratos de fornecimento de alimentacao, no caso das
acoes relacionadas a assisténcia estudantil. Essa incerteza no repasse de recursos ¢ um dos
motivos que explica a inscrigdo de restos a pagar nos gastos com alimentagao apresentados na

tabela 6.

T Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do respectivo crédito. § 1° Essa verificagdo tem por fim apurar: I - a origem e o
objeto do que se deve pagar; II - a importancia exata a pagar; III - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigagdo. (Lei 4.320/1964)
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Tabela 6 - Dados estratificados dos RPNP em 28/04/2025.

Relacionados com Relacionados com Bolsa de estudos no pais — TOTAL
alimentacao auxilios Edital de internacionalizacio
R$ 595.141,07 RS 22.190,49 R$ 63.728,00 R$ 681.059,56

Fonte: https://orcamento.ifce.edu.br/

Entre os dados relacionados com auxilio estdo trés tipos de auxilio: auxilio 6culos,
auxilio formacgao e auxilio transporte. Todos sdo auxilios de vulnerabilidade social.

A dindmica da execug¢do da despesa publica esta sujeita a diversas variaveis que podem
fugir da ingeréncia do administrador publico, no entanto ha uma janela de discricionariedade
em que pode ser identificada uma oportunidade de melhoria para o agente publico agir,

impactando em grande medida a qualidade da prestacdao do servigo publico.
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5 A METODOLOGIA DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O
PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Comeco essa analise a partir da concepgdo do que seja um trabalho cientifico, ou seja,
a construcdo do objeto a ser analisado; os sujeitos que fazem parte do campo do objeto; as
hipdteses e os objetivos da proposta de trabalho entre outros pontos que compreendem o
universo da pesquisa cientifica. Os elementos citados neste paragrafo surgem do incomodo da
pesquisadora sobre um determinado fendmeno social que obstaculiza e, em certa medida,
impede o alcance de algum objetivo. Nesse caso, trata-se do incomodo gerado a partir do acesso
ou da falta dele as politicas de assisténcia ao estudante em situagao de vulnerabilidade.

O campo de avaliacdo de uma politica publica no contexto das ciéncias sociais sugere
ao pesquisador a identificagdo de metodologias de pesquisa inerentes a esse campo, dentre as
quais, uma proposta ou a constru¢cao de uma proposta, mais fortemente, sera o fio condutor do
processo de avaliagdo no caso concreto.

A metodologia de avaliagdo no campo das ciéncias sociais deve ser construida
considerando as particularidades proprias dos fendomenos sociais desse universo. De acordo
com Minayo (2009), “a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método),
os instrumentos de operacionaliza¢do do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)”.

A pesquisa cientifica no campo das politicas publicas seja ela qualitativa ou quantitativa
tem por objetivo responder questdes sociais a partir da perspectiva do sujeito enquanto ser
impactado por sua ancestralidade, valores, habitus, influéncias do ambiente familiar e social
em que estd inserido entre outras.

Para Monteiro (2018):

(...) na abordagem praxiologica ndo é possivel conceber a agdo do agente destituindo-
lhe de suas relagoes sociais ¢ das condigdes objetivas de existéncia. O agente ndo age
de forma completamente auténoma e, tampouco, de forma automatica como executor
da estrutura. O agente age por meio da mediagdo entre a posi¢do em que se encontra
situado no espago social e as disposigdes internalizadas em seu corpo. O agente age
por meio das estratégias que sdo desenvolvidas a partir das disposi¢des incorporadas
em seu corpo no decorrer do processo historico.

Ainda de acordo com Monteiro (2018): “os campos (econdmico, politico, artistico,
religioso, educacional, cientifico, dentre outros) coexistem com suas regras proprias e logicas

que perpassam todos eles”.
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Entende-se que a producdo de um trabalho cientifico imparcial e puro, baseado em dados
irrefutaveis imprescinde de um distanciamento do pesquisador do seu relacionamento com o
objeto pesquisado, bem como do seu enlace afetivo com a pauta sob analise, muito embora o
desejo na pesquisa nas¢a de uma vivéncia da pesquisadora com o objeto pesquisado. Paugan
(2015, p. 17) também ensina com bastante clareza que “a escolha inicial do tema de uma
pesquisa sociologica ¢ frequentemente guiada por sensibilidades e orientagdes que nada t€m de
cientifico e das quais € necessario afastar-se progressivamente”.

As proximas se¢des delineardo o caminhar metodologico da avaliacdo de politicas

publicas.

5.1 A metodologia de avaliacao em profundidade de politicas publicas

O processo de avaliagdo de politicas publicas se consolidara em um viés proprio das
agendas de governo. Oliveira (2016) explica o processo de avaliacdo de politicas publicas sob

a perspectiva da Nova Gestao Publica:

Delineia-se, portanto, um espectro de relagdes entre atores politicos que exige da
administragdo publica a manuten¢do de um canal de prestagdo de contas e avaliagdo
das ag¢des implementadas, funcionando como um mecanismo de acesso multilateral
entre o Estado e a sociedade organizada. Em outras palavras, governos devem ser
accountables, isto €, capazes de responder aos diversos grupos de interesse sobre seus
atos e decisdes politicas.

Ocorre que a auto avaliacao que a gestao publica faz sobre a entrega de servigos para os
seus stakeholders '’ como contraprestagio da arrecadacdo de tributos diz respeito a sua
perspectiva de avaliacdo, por sua vez, fundamentada em uma andlise de eficiéncia ditada pelos
conceitos da Administracdo Publica Gerencial e positivada, inclusive, no art. 37 da CF/88.
Bresser (2001) explica 0 momento em que ocorre a mudanga do modelo de administragdo

publica no Brasil:

Uma das principais reformas as quais se dedica o Governo Fernando Henrique
Cardoso ¢ a reforma da administra¢do publica, embora esta ndo estivesse na agenda
do pais durante a campanha cleitoral de 1994. Entretanto, uma vez eleito, o novo
Presidente decidiu transformar a antiga e burocratica secretaria da presidéncia, que
geria o servigo publico, a Secretaria da Administragdo Federal, no Ministério da
Administra¢do Federal ¢ Reforma do Estado. Ao acrescentar a expressdo “Reforma
do Estado” ao nome do novo ministério, o Presidente ndo estava apenas aumentando

12De acordo com Freeman e Reed (1983, p. 91), stakeholder é “qualquer grupo ou pessoa que pode afetar e ser
afetado pelo alcance dos objetivos da organizagdo”
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as atribui¢des de um determinado ministério, mas apontando na dire¢do de uma
prioridade do nosso tempo: reformar ou reconstruir o Estado. (Bresser, 2001, p. 4).

Esse modelo de avaliacdo chamada de hegemonica se materializa em anélises gerenciais
que se afastam de qualquer andlise subjetiva, ou seja, que observe as necessidades do sujeito
assistido pela politica. Paulo Torres Junior cita Oliveira (2011) nesse processo afirma que: “A
avaliacdo de politicas publicas transformou-se numa forma de mensuragao dos resultados das
politicas que, por meio de uma metodologia, muitas vezes pré-definida, afere a sua eficiéncia,
eficécia e efetividade, tendo como parametros, principalmente, dados estatisticos que se voltam
para justificar sua viabilidade politica”. (p. 151)

Esse processo, contudo, encontrou nas ciéncias sociais um ponto de divergéncia que se
consolida de forma substancial nos estudos de Gussi. A avaliagdo de politicas publicas no
contexto das agendas de governo alcanga, de fato, todas as implicacdes, varidveis e diferentes
contextos dos cidaddos que precisam ser assistidos em suas necessidades? Essas questdes vao
além dos indicadores de resultados produzidos pelos analistas do governo quando analisam
eficiéncia, eficdcia e efetividade da politica publica. A dimensdo territorial do Brasil, as
diferencas inter-regionais, os diferentes contextos sociais, politicos indicam que had um universo
que precisa ser alcangado no campo de avaliacdo de politicas publicas que os numeros nao
enxergam e que nao ¢ rastreavel pelas avaliagdes do governo na sua administracao gerencial.

Sobre a metodologia do processo avaliativo, recorremos a Oliveira (2019, p. 2) para

aperfeigoar o entendimento da avaliagao:

A avaliagdo ¢ um processo que avalia criticamente, testa ¢ mede o desenho, a
implementacdo e os resultados do projeto ou programa, a luz de seus objetivos iniciais
ou dos objetivos que orientaram a formulag@o da ag@o. Pode ser conduzida qualitativa
¢ quantitativamente, para determinar a diferenca entre o resultado real e o desejado;
para se compreender os efeitos da operacionalizagdo e para aferir seus impactos ou
efeitos.

Avaliar uma politica publica passa também pela avaliagdo do processo avaliativo. O que
a perspectiva antagonica apresenta ¢ um processo de avaliacao no qual haja uma construgdo de
uma metodologia de pesquisa avaliativa a partir da politica publica que se analisa. Essa
construcao propoe uma andlise profunda da politica de modo que haja uma seguranca razoavel
da percepcao dos efeitos da politica desde a sua origem, ou seja, da idealizagdo da politica,
passando pelos contextos econdmicos e sociais pelos quais ultrapassa, sua implementagdo e

seus resultados.
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Observa-se nesse desenho que ha um distanciamento evidente entre as duas perspectivas
de avaliacdo: a que atende uma agenda de governo e a que se alinha as concepgdes das ciéncias
sociais ¢ da economia politica. No modelo mais antropolégico, existe um viés metodoldgico
denominado Avaliagdo em Profundidade. A avaliagdo em profundidade se constitui em uma
alternativa dentro de uma nova epistemologia de avaliacdo gestada pelo Programa de Mestrado
de Avaliacdo em Politicas Publicas-MAPP da Universidade Federal do Ceara (UFC). Essa sera
a perspectiva avaliativa desenvolvida neste trabalho.

A avaliacio em profundidade encontra em Rodrigues (2008) fundamentagdes
importantes. Essa metodologia de avaliacdo de politicas publicas se fundamenta, conforme
Rodrigues (2008), em quatro grandes eixos de analise: “contetdo da politica e/ou do programa,
contemplando sua formulagdo, bases conceituais e coeréncia interna; trajetoria institucional;
espectro temporal e territorial abarcado pela politica ou programa e sua analise de contexto de
formulagdo”.

Rodrigues (2008) propde uma avaliacdo contra hegemodnica a partir de uma
epistemologia que considere essas quatro variaveis na constru¢ao de um processo avaliativo
unico para cada avaliag@o pretendida. Essa epistemologia propde um mergulho no universo do
objeto avaliado em uma profundidade tal que permita andlises sob diversas perspectivas. Essa
profundidade é quem vai garantir com razoavel seguranga que a politica publica avaliada
cumpre seu objetivo e alcanga os sujeitos para os quais foi criada.

A avaliagdo nao pode se firmar apenas em niimeros, uma vez que, no campo de atuacao
das politicas publicas o alcance, predominantemente, serd uma pessoa ou um grupo que
raramente estardo no mesmo contexto politico, social, econdmico e cultural que os demais.
Essas diferentes condi¢cdes impdem a avaliacdo uma analise subjetiva seja de um grupo social,
de um género, de uma categoria que qualifique um grupo de pessoas ou mesmo de um ser
individualmente.

Ainda no contexto da avaliagdo contra-hegemonica, Gussi e Lima (2021) explicam:
“Diante disto, se observa uma multiplicidade de saberes e posicionalidades frente a atividade
avaliativa, a qual vai se constituindo em um movimento gradativo de ampliar e alargar respostas
a demandas configuradas no seio do Estado e materializadas na acdo publica para a constitui¢ao
de saberes e praticas, entendidas como dispositivos de producdo de conhecimento avaliativo.
Esses movimentos contra-hegemonicos situam a atividade avaliativa para além do aspecto
funcional e gerencial de ferramenta de interven¢ao para buscar desenvolver outras ferramentas

analiticas e metodologicas a partir da modulagcdo de atividades na construgdo plural de
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conhecimentos com agentes e atores diversos inscritos na complexidade dos fendomenos
humanos.”

Diante do exposto, essa pesquisa comunicara seus resultados considerando a avaliagao
em profundidade, ou seja, a perspectiva contra-hegemonica de avaliacdo de politicas publicas
como viés metodologico predominante. A se¢do seguinte apresentard os procedimentos que

serdo utilizados na condugao da metodologia desta pesquisa.

5.2 Procedimentos metodoldégicos

Os procedimentos metodologicos que constituirdo o desenvolvimento técnico desta
pesquisa serao explanados neste topico. A abordagem deste trabalho académico sera qualitativa,
por se ocupar de significados, experiéncias e percepgdes sociais que ndo podem ser reduzidos
a mensuracdo numérica. A compreensdo da abordagem qualitativa vem dos conceitos de

Minayo, Deslandes e Gomes (2009) e Denzin e Lincoln (2006) respectivamente:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragodes, das crencas, dos valores ¢ das atitudes. (...) O universo da produgdo
humana que pode ser resumido no mundo das relagdes, das representagdes e da
intencionalidade e ¢ objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido em

numeros e indicadores quantitativos. (Minayo, Deslandes e Gomes, 2009, p. 21).

O trecho destaca que a pesquisa qualitativa foca na compreensdao profunda de
significados, valores, crengas e relagdes humanas, abordando aspectos da realidade social que

ndo podem ser adequadamente mensurados por dados numéricos ou indicadores quantitativos

A pesquisa qualitativa é, em si mesma, um campo de investigacdo. Ela atravessa
disciplinas, campos e temas. Em torno do termo pesquisa qualitativa, encontra-se uma
familia interligada e complexa de termos, conceitos e suposi¢des. Entre eles, estdo as
tradi¢des associadas ao fundacionalismo, ao positivismo, ao pos-fundacionalismo, ao
pos-positivismo, ao pds-estruturalismo e as diversas perspectivas e/ou métodos de
pesquisa qualitativa relacionados aos estudos culturais e interpretativos. (Denzin e
Lincoln, 2006, p. 16).

Quanto ao tipo de pesquisa, este trabalho consiste em uma pesquisa exploratorio

descritiva. Para Marconi e Lakatos (2017):

Pesquisas exploratdrias sdo investigagdes de pesquisa empirica, cujo objetivo é a
formulag@o de questdes ou de um problema, com tripla finalidade: (1) desenvolver
hipotese, (2) aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou
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fendmeno para a realizagdo de uma pesquisa futura mais precisa e (3) modificar e
clarificar conceitos. Empregam-se geralmente procedimentos sistematicos ou para a
obtengdo de observagdes empiricas ou para as analises de dados (ou ambas
simultaneamente). (Para Marconi e Lakatos, 2017, p. 204).

A pesquisa descritiva, de acordo com Richardson (2012), “propde-se a descobrir “o que
¢”, ou seja, a definir as caracteristicas de um fendomeno como tal. Nesse sentido sdo
considerados como objeto de estudo uma situagdo especifica, um grupo ou um individuo.” (p.
71).

O campo da pesquisa sera o Campus Fortaleza do IFCE. O levantamento de dados sera
realizado, principalmente, por meio de técnicas de analise documental e de sistemas, pesquisa
bibliografica e aplicagdo de entrevistas.

A analise documental se fortalecera a partir das buscas de informag¢des em documentos
institucionais que regulamentam a execu¢ao da politica no IFCE: resolugdes do conselho
superior que aprovam a politica e o regulamento de auxilios; em sistemas institucionais que
hospedam dados da execucdo da politica como o SISAE, painel or¢camentério do IFCE com
dados sobre a execu¢do orcamentaria e financeira dos recursos que financiam as agdes de
assisténcia estudantil e sistemas governamentais publicos como tesouro nacional transparente.

A pesquisa bibliografica ird dar sustentacdo as categorias formativas da pesquisa,
sobretudo com leituras de pesquisadores e estudiosos sobre assisténcia estudantil,
vulnerabilidade social, politica educacional, avaliagdo em profundidade e legislagdes e normas
que regulamentam educacgdo e despesa publica.

Participaram da pesquisa sujeitos vinculados a gestdo e execucdo da politica de
assisténcia estudantil no IFCE — Campus Fortaleza, incluindo: (1) gestor estratégico: diretor
geral do campus; (2) gestor tatico: diretor de extensdo; (3) gestores operacionais: coordenador
de servigo social e assistentes sociais. A selegdo dos participantes seguiu critérios de
envolvimento direto com a gestdo e execucao da politica no periodo entre 2021 e 2024. Quanto
ao diretor geral, diretor de extensdo e coordenador de servigo social, ndo houve margem de
escolha tendo em vista que foram os ocupantes das respectivas fun¢des durante o periodo
estabelecido (2021-2024). Quanto as assistentes sociais, foi escolhida aleatoriamente uma
assistente social entre as assistentes em exercicio no campus.

Foram realizadas 4 entrevistas semiestruturadas, presencialmente, com duragdo média
de 1h a 1h30 cada entrevista, sendo todas realizadas no primeiro semestre de 2025 em dia,
horario e local diferente e sem interferéncia de uma sobre outra. Os recursos utilizados em todas
as entrevistas se resumiram ao roteiro de perguntas que consta nos anexos deste trabalho e ao

gravador de voz utilizado com a permissdo dos entrevistados. Ressalta-se que todos os
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entrevistados concordaram com a entrevista por meio de Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), com informagdes sobre os objetivos do estudo; e que foi assegurado aos
entrevistados o sigilo, o anonimato e o direito de recusa a qualquer momento, sendo todos os
termos assinado pelo orientador, pelo pesquisador e pelo entrevistado.

Vale ressaltar que a coordenadoria de servigo social na estrutura organizacional vigente
durante a pesquisa estava localizada na Diretoria de Extensdo e Relagdes Empresariais (Direx),
de acordo com a figura 3. Dessa forma, para os fins desta pesquisa temos como gestor
estratégico o Diretor do Campus; como gestor tatico o Diretor de Extensdo e Relagdes
Empresariais e como gestor operacional o Coordenador de Servico Social e Psicologia e

assistentes sociais.

Figura 3 - Estrutura organizacional da coordenadoria de servigo social do campus Fortaleza.'?

Diregao Geral

Direx

gz el Coordenadoria de

servigo social e
psicologia

Coordenadoria de
servigo de saude

acompanhamento de Incubadora de
estagio e avaliacdo de empresas
egressos

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informacgodes do link
https://ifce.edu.br/fortaleza/extensao/extensao

A consolidagdo dos procedimentos e técnicas a metodologia de avaliagdo em
profundidade dardo sustentabilidade aos resultados alcancados no trabalho de avaliacdo da

politica de assisténcia estudantil no campus Fortaleza do IFCE.

13 A partir de 2025, houve alteragdes na estrutura organizacional do Campus Fortaleza com a desvinculagdo das
coordenadorias de servigo social e psicologia e de servigo de saide da Diretoria de extensdo e vinculando-as,
diretamente, a Direcao Geral.
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6 ANALISE DE RESULTADOS - A PERSPECTIVA DOS SUJEITOS
PARTICIPANTES

Todo o cendrio sobre o qual se fundamenta e se aplica a politica de assisténcia estudantil
no IFCE foi ensaiado no decorrer das andlises desse trabalho. Contudo, essa pesquisa se
delimita a investigar e conhecer no contexto do IFCE, Campus Fortaleza, os estudantes que se
enquadram nos critérios de vulnerabilidade regulamentadas, mas que, por razdes que foram
aprofundadas nos resultados desse trabalho, ndo sdo alcancados pela politica. Denominaremos
esses estudantes de demanda reprimida. Foi investigada a demanda reprimida nos anos de 2021,
2022, 2023 e 2024.

A partir de dados analisados e de entrevistas aplicadas, concluiu-se que a demanda
reprimida, no desenho institucional do Campus Fortaleza, ndo € totalmente identificada nem
quantitativa nem qualitativamente. Dentro desse género, podemos destacar duas espécies: a
demanda reprimida registrada e a demanda reprimida ndo registrada. Entende-se por demanda
reprimida registrada aquela que se submete a um edital de concessao de auxilio, obedece aos
critérios de vulnerabilidade, mas ndo o recebe, efetivamente e, por demanda reprimida nao
registrada, entende-se aquela que ndo ¢ rastreavel porque sequer ¢ aberta oferta de auxilio para
identificar sua necessidade.

O Campus Fortaleza oferta cursos nos niveis de ensino: Médio e Superior. O nivel médio
compreende os Técnicos Integrados, Subsequentes e Concomitantes e o nivel superior
compreende a graduacdo e a pos-graduacdo. Em 2024, foram ofertados seis cursos na
modalidade Técnico Integrado; nove cursos na modalidade Subsequente e um curso na
modalidade Concomitante, além de cursos de nivel superior: oito tecnologicos, cinco
bacharelados e quatro licenciaturas. Na pos-graduacdo: duas especializagdes, sete mestrados e
um doutorado, e na extensao, oferta cursos de curta duracao.

Todos os estudantes regularmente matriculados nos cursos ofertados sdo sujeitos
demandantes de beneficios regulamentados pela assisténcia estudantil. Sujeitos demandantes,
importante reforcar, dentro de critérios previamente estabelecidos. Essa populacdo se
configurara no futuro como demanda assistida ou demanda reprimida, dividindo-se esta ultima
em demanda reprimida registrada e ndo registrada.

Os auxilios objeto desse estudo serdo apenas os destinados para estudantes em situacao
de vulnerabilidade: Alimentac¢do; Didatico-pedagogico; Discentes pais e maes; Emergencial;

Formagao; Inclusao digital; Moradia; Oculos; Permanéncia académica e Transporte
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A partir de dados disponibilizados pelo Campus Fortaleza, por meio de consulta
formalizada pela plataforma Falabr, analisamos o quantitativo e o tipo desses auxilios ofertados
pelo campus de 2021 a 2024, conforme tabela 7. Dentre os auxilios ofertados, a tabela 7
apresenta duas classificacdes: deferidos e indeferidos. Importa explicar que a classificagdao
“deferido” representa os estudantes que se submeteram ao processo seletivo e que foram
classificados como aptos a receber o auxilio que pleiteou via edital de oferta de auxilio,
entretanto, ndo ha, nesse caso, a certeza do recebimento do auxilio porque dependerd da
disponibilidade financeira do campus. A classificacdo “indeferido” representa os estudantes
que se submeteram ao processo seletivo e que foram desclassificados como aptos a receber o
auxilio que pleiteou via edital de oferta de auxilio por razdes diversas dentre as quais destaco
trés: ndo atende o perfil de renda; atende o perfil de renda, mas deixou de apresentar algum

documento obrigatdrio; atende o perfil de renda, mas apresentou documento ilegivel.

Tabela 7 - Numero de auxilios deferidos e indeferidos por tipo e ano

ANO Auxilio Deferido Indeferido
Emergencial 743 521
2021 Oculos 125 45
Alimentagdo 525 341
Emergencial 7 8
2022 Formagio 217 264
Oculos 1 0
Transporte 729 423
Emergencial 14 0
Formagao 246 424
2023 Inclusdo Digital 2 0
Moradia 32 162
Oculos 143 57
Transporte 618 491
Didatico pedagogico 1 0
Emergencial 7 0
Formagao 296 191
2024 Moradia 72 64
Oculos 45 43
Transporte 105 604
Inclusao Digital 1 0
TOTAL 3929 3638

Fonte: Dados solicitados ao campus Fortaleza via plataforma FalaBr.

A Tabela 7 mostra que, entre 2021 e 2024, o numero de auxilios deferidos e indeferidos

variou bastante conforme o tipo de beneficio, refletindo prioridades e demandas diferentes ao
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longo dos anos. Auxilios como Emergencial e Transporte tiveram grande numero de
solicitagdes, com deferimentos predominantes em alguns anos, enquanto outros, como Moradia
e Formagao, registraram indices significativos de indeferimento, indicando possiveis restricdes
orgamentarias ou critérios seletivos mais rigorosos. No total, observa-se uma leve

predominancia de auxilios deferidos (3.929) sobre indeferidos (3.638).

Grafico 6 - Auxilios de vulnerabilidade deferidos entre 2021 e 2024.
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Fonte: Dados solicitados ao campus Fortaleza via plataforma FalaBr

O Gréfico 6 evidencia a variagdo anual na concessao de diferentes tipos de auxilios entre
2021 e 2024. Observa-se que os auxilios Transporte ¢ Formagdo apresentam os maiores
volumes, enquanto auxilios como Didatico-pedagogico e Inclusao Digital t€ém ocorréncia
minima. Além disso, ha mudancas significativas ao longo dos anos, como a redu¢do do auxilio
Alimentacdo e Emergencial e o aumento do auxilio Formagao em 2024, refletindo ajustes nas

prioridades e na demanda dos estudantes.

Grafico 7 - Auxilios de vulnerabilidade indeferidos entre 2021 e 2024.
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Fonte: Dados solicitados ao campus Fortaleza via plataforma FalaBr.
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Os graficos 6 e 7 apresentam algumas informagdes relevantes no sentido de
compreender que a identificacdo da demanda do campus por auxilios passa pela oferta destes
durante os anos. Observa-se que dos dez tipos de auxilios para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade, o campus ofertou oito tipos com alternancia entre os anos, ou seja, em nenhum
dos anos avaliados o campus ofertou todos os auxilios. A ndo oferta de edital ndo representa
que a demanda ndo exista, ela pode sim existir, inclusive ser bastante expressiva, no entanto ela
constituira o que se chamou de uma possivel demanda reprimida nao identificada, ndo
registrada e, portanto, ndo rastreavel. Um exemplo € o auxilio moradia em que nao ha registro
de oferta em 2021 e 2022, ja em 2023 e 2024 apresentou demanda de 104 inscrigdes deferidas.
Os auxilios discentes pais ¢ maes e permanéncia académica ndo foram ofertados em nenhum
dos anos avaliados. Os estudantes possiveis demandantes desses auxilios sdo, portanto,
invisibilizados a medida que ndo t€ém oportunidade de manifestar sua necessidade por razdes,
possivelmente, de insuficiéncia de recursos. Todos os entrevistados foram unanimes em relatar
que a prioridade ¢ ofertar auxilio alimentacdo e auxilio transporte, o que ¢ confirmado pelo
grafico 6 como os maiores volumes de auxilios deferidos. O auxilio alimentagdo apresentou
queda em 2023 e 2024 porque o proprio campus oferta alimentagdo. Outro auxilio com uma
certa regularidade e expressividade na oferta ¢ o auxilio 6culos, isso se explica porque a
demanda por 6culos ndo ¢ uma demanda universal e uniforme, mas apenas de quem apresenta
a necessidade comprovada.

Outra varidvel que se extrai do grafico 7 e que indica a necessidade de aprofundar
qualitativamente esse dado ¢ o alto indice de indeferidos. Quais sdo as razdes que levaram esses
estudantes a terem suas solicitagdes indeferidas? Esse fendmeno esta sendo estudado pelas
equipes da assisténcia estudantil? Existem situagdes de extrema vulnerabilidade entre os
indeferidos? As respostas a esses questionamentos sdo imprescindiveis para que a governanga
desse processo tome direcionamentos diferentes na condugao dessa politica publica e oriente a
gestdo sobre como proceder diante dos fatos identificados. O direcionamento da governanga
passa também pela oferta de condi¢des de trabalho mais eficientes para as equipes de gestao e
operacional como sistemas informatizados e ferramentas de trabalho mais céleres e que forneca
dados, em primeiro lugar, de forma fidedigna e tempestiva. Uma importante estratégia
estabelecida pela gestdo do campus e reproduzida pelos entrevistados foi a disponibilizagdo de
computadores pelo campus com bolsistas capacitados para orientar e ajudar os estudantes
interessados em submeter-se aos editais de auxilios. Essa medida ajuda, sobretudo, aqueles
estudantes com dificuldades de acesso a computadores e internet € de compreensao do uso do

sistema Sisae.
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Analisou-se, para fins de evidenciagdo das hipdteses, dados do observatorio do
programa de auxilios que ¢ alimentado pelo Sistema Informatizado de Assisténcia Estudantil
do IFCE-Sisae. Esse observatorio foi construido pela assistente social e servidora do IFCE-
Campus Iguatu, Sandy Andreza de Lavor Araujo. De 2020 a 2024, o campus contabilizou um
total de 11.773 inscri¢des de solicitacdo de auxilio correspondente a um total de 4.600

matriculas, ressalta-se que cada matricula pode equivaler a uma ou mais inscrigdes.

Grafico 8 - Situacao de atendimento dos auxilios de vulnerabilidade 2021-2024.
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Fonte: Observatorio do Programa de Auxilios.

O grafico 8 revela que o niimero de auxilios atendidos'# sofreu queda de 2022 a 2024,
a0 passo que os ndo atendidos' apresentaram um crescimento de 2022 para 2023 e uma queda
acentuada de 2023 para 2024.

Os fendmenos que estdo por tras dos nimeros dos graficos 7 e 8 foram discutidos com
gestores para que pudéssemos nos aproximar dos problemas e das solu¢des que orbitam a
execucao da politica de assisténcia estudantil.

Todos os entrevistados foram unanimes em conhecer a politica e a legislacdo que a
ampara e direciona e a reconhecer a importancia dela no contexto social dos estudantes
matriculados no campus Fortaleza. Essa perspectiva aponta na dire¢do do apoio e do
fortalecimento dos gestores na promog¢ao da politica publica, uma vez que a partir do acreditar
que aquela proposta pode mudar, melhorar, promover educacdo acredita-se que os esforgos
serdo envidados com compromisso. Destaca-se as falas de trés entrevistados sobre a questao

que aborda a importancia da politica para o IFCE.

4 A classificagdo “atendidos” compreende os auxilios concedidos, encerrados, suspensos e bloqueados.
15 A classificagdo “ndo atendidos” sdo todos os indeferidos ou em lista de espera.
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Entrevistado 1 - “...entrar no instituto federal a despesa familiar aumenta com a questao
de o orcamento familiar ele fica afetado no sentido de ter despesa com passagem, com
alimentacdo, com apoio de material didatico que muitos deles ndo tem acesso...”

Entrevistado 2 — “...ela ¢ muito importante, eu acho que ela tem que ser fortalecida e
mais cuidada...”

Entrevistado 3 — “...ela ¢ bem feita, ela ¢ importante no processo de construgdao dos
nossos alunos, porém eu acredito que nds precisamos preparar mais a sociedade pra entender a
func¢ao desse auxilio...”

Observa-se que os entrevistados ja na compreensdo inicial t€ém, em seus diferentes
pontos de vista, preocupagdo com a aplicacdo, com o publico assistido ¢ com o modelo de
gestao que esta sendo utilizado, haja a vista a relevancia com que essa politica se apresenta no
desenho da oferta de educagdo publica.

Para além da importancia e da relevancia da politica de assisténcia estudantil, ndo ha
um acompanhamento em profundidade dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade a fim de
identificar o alcance dos propositos da politica: acesso, permanéncia e €xito. Para evidenciar

esse posicionamento, destaca-se a fala dos entrevistados 3 e 4. Entrevistado 4:

“Ainda ¢ um ponto fragil no desenvolvimento da assisténcia estudantil no campus que
¢ a questdo do acompanhamento em relagdo ao estudante pra saber realmente se ele
obteve o éxito (...) eu acho que tem esse ponto fragil ainda que ¢ a questio desse
acompanhamento (...), mas eu creio que da pra ela atingir o objetivo da permanéncia
e do éxito. A gente ndo tem ainda um fator que possa medir isso fidedignamente, ainda
falta essa ferramenta, mas a gente consegue perceber alguns casos que chegam até nos
realmente de alunos que vem em situagdes altamente degradantes (...) alunos em
situagdo de rua mesmo, sem teto, que por meio das a¢des de assisténcia estudantil
conseguiu permanecer e concluir seu curso de formagao.”

O Entrevistado 3, por sua vez, ressalta que: “Precisamos melhorar muito principalmente
na perspectiva das agdes estratégicas do planejamento (...) na verdade ¢ o mapeamento da
instituicdo. Ainda ndo sabemos quem somos. Mapear as necessidades. Precisa de um bom
diagnostico pra fazer uma execugao com mais qualidade”

As falas dos entrevistados remetem a seguinte situagdo: a gestdo ndo possui ferramentas
de acompanhamento da politica de assisténcia estudantil que permitam uma atuagao tempestiva.
A tomada de decisdo e a proposi¢do de estratégias de gestdo que ataquem os problemas
advindos do processo de execugdo da politica de assisténcia estudantil carece de dados
quantitativos para partir para uma abordagem qualitativa. Essa constatacdo alcanga as hipdteses
levantadas nesta pesquisa, a medida que as ferramentas de gestdo ndo qualificam a demanda

reprimida. Nao qualificam no sentido de que ndo identificam se o estudante que ndo foi
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atendido, mas esta em situacdo de vulnerabilidade, ndo o foi em razdo de outras
vulnerabilidades associadas e; ndo identificam as demandas potenciais para todos os auxilios,
ainda que se saiba que nao ha recursos suficientes para atendé-los.

Observa-se no grafico 8 o elevado numero de alunos ndo atendidos. Quem sdo esses
estudantes? Porque ndo foram atendidos? Que estratégias foram tomadas para esses alunos?
Essas questdes nao foram respondidas de forma orientada e sistematizada.

Na sequéncia e de forma a concluir os entendimentos acerca dessa demanda ndo
assistida surge uma questdo que se pode dizer que se trata da questdo central dessa pesquisa:
Quem ¢ a demanda reprimida do campus Fortaleza? Os gestores a conhecem quantitativa e
qualitativamente? Sobre essas questdes, destaca-se a fala do Entrevistado 2: Tem os dados do
Sisae, 14 tem os alunos indeferidos. Quando a gente entra no perfil dele pode ver se ¢
documentacdo, se ¢ por renda, mas o proprio Sisae nao filtra o motivo do indeferimento nao. O
Entrevistado 3, por sua vez, relata, sobre a demanda reprimida do campus Fortaleza, que: Nao
tem esse dado, porque ele ndo avanga a etapa pra ser analisado. (...) precisamos conhecer o
nosso aluno. Ao entrar o perfil socio econdmico seja mapeado. S6 a partir do perfil do nosso
aluno que eu consigo planejar com qualidade.

Conforme abordado na se¢do 6, a classificagdo indeferida abrange todas as pessoas que
se submeteram ao edital e foram “reprovados”, ocorre que dentro dos indeferidos podem existir
pessoas que de fato ndo atende os requisitos, mas podem existir pessoas de extrema
vulnerabilidade que por motivos desconhecidos e ndo estudados ndo cumpriram os requisitos.
Analisando os editais de auxilios publicados pelo Campus Fortaleza 2/2021; 4/2022; 8/2022;
12/2023; 51/2023, observou-se que o prazo para interposi¢ao de recurso ao resultado preliminar
varia de 1 a 3 dias e que os procedimentos de inscri¢do e de interposi¢do de recursos devem ser
realizados dentro do sistema Sisae. Compreendo que pessoas que vivem em situagdo de
vulnerabilidade tendem a ter acesso limitado a internet, a dispositivos como scanner, notebook
ou tablete, além de todas as outras limitacdes proprias de sua condi¢do, o que pode se constituir
como fatores impeditivos de cumprir os prazos e condi¢gdes dos editais e de acompanhar o
sistema com frequéncia. O que se pretende revelar a partir do nimero de indeferidos e de sua
classificagdo € que por tras desses niumeros existem pessoas e condi¢des as quais a gestdo nao
conhece e por ndo conhecer ndo tem estratégias de redugdo desse niumero, ndo tem sequer a
seguranga se ¢ um coletivo que precisa ou nao de atengao psicossocial.

Outro grupo que constitui a demanda ndo atendida, sdo os deferidos que ficam em lista
de espera, aguardando ser contemplado. Essa situagdo ocorre em razdo de insuficiéncia de

recursos financeiros, nesse caso, a ingeréncia dos gestores locais ¢ limitada, haja vista envolver
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a disponibilizagdo de recursos pelo governo federal e, a parte que cabe aos gestores ¢ solicitar
a disponibilizacio de recursos. Para esse grupo desassistido, as solu¢des devem ser outras, uma
vez que, embora faga parte dos nao atendidos, ele cumpriu com todos os requisitos para receber

o auxilio.
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7. CONCLUSAO

As analises desta pesquisa buscam importar, a partir da anélise de dados e da perspectiva
dos sujeitos que compdem a governanca e a gestdo do campus Fortaleza no que diz respeito a
assisténcia estudantil, a compreensdo sobre o processo de acompanhamento da execu¢do dos
recursos publicos que financiam as despesas de assisténcia estudantil no alcance do atendimento
a demanda classificada como de vulnerabilidade.

As estratégias de gestdo e os recursos financeiros associados a conformidade com a
legislacdo relacionada sdo varidveis determinantes para a implementagao da politica publica de
assisténcia estudantil. Os dados apresentados revelam que existe um grupo de estudantes que
nao estd sendo atendido pela politica, apesar de restar comprovado que parte deles cumpre com
todos os requisitos impostos pela legislacao externa e interna. Destaca-se que a politica € para
atender a todos os que estdo aptos e ndo hd um grupo especifico. Mas esses dados t€ém muito a
dizer quando se avalia em profundidade.

A implementacdo de qualquer politica publica ¢ um processo custoso ¢ que enfrentara
dificuldades de diversas naturezas: financeiras, burocraticas, de caracteristica da demanda, de
insuficiéncia de profissional especializado. Para que a gestdo de sua implementagdo seja segura,
¢ importante que haja um estudo de identificagdo s6cio econdmico dos beneficiarios da politica;
um estudo quantitativo desses beneficidrios seguido de uma classificagao frente os critérios de
vulnerabilidade estabelecidos nas normas e diretrizes; profissionais multidisciplinares
qualificados para realizar o diagnéstico e instrumentos e ferramentas que permitam a esses
profissionais produzir e gerenciar dados. A politica de assisténcia estudantil esta ancorada em
uma trajetéria normativa emitida pelas instancias legislativas e regulamentada por meio de
resolucdes e normativos internos que adequam a lei a realidade local do campus. Esse itinerario
normativo estd muito bem consolidado. No entanto, ele ¢ s6 uma dimensdo da implementacao
dessa politica publica.

Esse desenho ¢ o chdo no qual se dara a execugdo e posteriormente a avaliagdo da
politica. Os dados quantitativos mapeados e as entrevistas realizadas apontam na mesma
direcdo: ha fragilidades em todos os aspectos citados. O diagndstico € prejudicado, sobretudo,
pela insuficiéncia de pessoal e pela fragilidade nas ferramentas (sistemas informatizados) para
custodia de dados. Sem esse diagnoéstico, a execucao nao alcangard o objetivo a que se propoe
em sua totalidade e a avaliacao, por sua vez, sera prejudicada.

Retomando a perspectiva avaliativa da politica, ¢ possivel afirmar que ndo ha uma

avaliacdo consistente da politica de assisténcia estudantil, no campus Fortaleza, que apresente
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qualitativamente, ou em profundidade, as caracteristicas dos estudantes ndo atendidos pela
politica: sua condi¢do social, as condi¢des de renda da familia desse estudante; o impacto da
falta do auxilio na sua permanéncia e €xito; as medidas possiveis de serem tomadas pela gestao
para atenuar os efeitos da insuficiéncia de recursos financeiros sobre essa demanda; a
intervencao dos profissionais de assisténcia social como forte indicador de solugdes e executor
de medidas tanto preventivas quanto repressivas.

As bases de dados apresentadas no ambito da Diretoria de Assisténcia Estudantil se
concentram no Sisae e no Observatorio da Assisténcia Estudantil. Trata-se de um repositorio
de informagdes, ainda, de dificil manipulacdo e tratamento que, apesar de suas fragilidades,
pode ser um ponto de partida para uma avaliagdo em profundidade na perspectiva da demanda
reprimida de auxilios.

Os dados relacionados aos estudantes que recebem os auxilios em razdo de ter sido
aprovados em processo seletivo ou cumprido os requisitos dos editais sdo, apesar da
dificuldade, rastreaveis e fidedignos no sentido de possuir informagdes completas sobre os
estudantes beneficiados. Entretanto os dados relacionados a demanda reprimida sdo ainda mais
prejudicados, haja vista a demanda reprimida ndo ser totalmente rastreavel e a parcela rastreavel
ndo ser analisada em profundidade devido as fragilidades nos sistemas que hospedam as
informagoes detalhadas e a logistica de pessoal para tal analise.

A estrutura organizacional na qual seja identificada uma instancia especifica para tratar
das demandas de auxilios dos estudantes também se constitui em um fator fortalecedor tanto
para a execugdo quanto para a avaliagdo da assisténcia estudantil. Na estrutura institucional
analisada, a coordenadoria de servigo social esta situada dentro de uma diretoria cuja agenda
nao dialoga com a agenda da assisténcia estudantil e cujos orcamentos sao distintos, uma vez
que a assisténcia estudantil ¢ financiada pela acdo or¢amentéaria 2994 e as acdes de extensdao
pela agio orcamentaria 21B3. E importante que seja criada uma diretoria propria ou que a
coordenadoria de servigo social seja descolada da diretoria de extensdo e vinculada diretamente
a direcao geral.

Outro fator que impacta de forma devastadora a execucdo dessa politica e que precisa
ser citado nessa conclusdo ¢ a variavel recursos financeiros, razdo pela qual abriu-se um
momento para falar da categoria financiamento da assisténcia estudantil. E comprovado que os
recursos sao insuficientes inclusive por meio de avaliagdes realizadas pelo Tribunal de Contas
da Unido. O financiamento para as agdes de assisténcia estudantil ndo ¢ suficiente para atender

os alunos que atingem todos os requisitos de vulnerabilidade. Essa condi¢ao que, conforme dito
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anteriormente, foge da ingeréncia dos gestores locais do campus Fortaleza é condigao sine qua
non para a existéncia e efetividade dessa politica.

As agdes e a estrutura posta para desenvolver essa politica no campus Fortaleza merece
ser respeitada, em nome do trabalho de todos os gestores, assistentes sociais e demais servidores
que antecederam na implantacdo dessa politica no IFCE, mas cabe, nesse recorte da demanda
reprimida, um estudo aprofundado que agregue contribui¢des importantes ao processo.

As analises desta pesquisa nao se esgotaram posto que hd um espectro de possiveis
estratégias e solugdes que devem ser testadas com a finalidade de apresentar, qualitativamente
e com nivel razoavel de seguranca, a demanda de estudantes que ndo sdo atendidos pelos
auxilios estudantis para estudantes em situagcdo de vulnerabilidade. Os niimeros extraidos do
Sisae e do observatorio nao explicam em profundidade quais as condi¢des dessas pessoas para
que a alta gestdo possa tomar decisdes ou apresentar ao Ministério da Educacdo as lacunas
sofridas pela rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica no que diz respeito a
assisténcia ao estudante da rede.

Propomos a continuidade desse trabalho junto a gestao do Campus Fortaleza para que
sejam analisadas e estudadas medidas mitigadoras para os problemas apresentados por meio de
planos de acdo de médio e longo prazo, mas que alcance solugdes efetivas de diagndstico, em
primeiro lugar, e de acompanhamento e avaliagdo, em segundo lugar. Nao se quer, de modo
algum, que sejam realizadas a¢des que estejam fora da ingeréncia das liderangas do campus,
mas apenas, que seja fortalecido o processo de diagnostico e reconhecimento do problema para,

entdo, aplicar as medidas que forem possiveis dentro da realidade do campus.



79

REFERENCIAS

ABAD, Alberto. Resenha: Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos,
de Leonardo Secchi. /n: Programa de Pés-Graduacio em Gestao Publica e Cooperacgao
Internacional (PGPCI/UFPB). Sao Paulo, 2017.

ALMEIDA, Silvio; CORTES, Mariana; ANDRADE, Daniel Pereira. Neoliberalismo
autoritario no Brasil. Caderno CrH, Salvador, v. 34, p. 1-25, 021020, 2021.

ANDRADE, Daniel Pereira. O que ¢ o neoliberalismo? A renovacdo do debate nas ciéncias
sociais. Artigos & Sociedade Estado, v. 34, n. 1, 2019.

ARAUJO, Maria do Socorro Sousa de; CARVALHO, Alba Maria Pinho de. Autoritarismo
no Brasil do presente: bolsonarismo nos circuitos do ultraliberalismo, militarismo e
reacionarismo. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, v. 24, 2021.

ARAUIJO, Sandy Andreza de Lavor. Analise da efetividade da politica de assisténcia
estudantil do Instituto Federal do Ceara Iguatu, na garantia das condicoes de
permanéncia no ensino superior. 2018. Dissertagao (Mestrado em Politicas Publicas e
Gestao da Educacao Superior) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2018.

ARRETCHE, Marta. Relacdes federativas nas politicas sociais. Educa¢do & Sociedade,

Campinas, v. 23, n. 80, p. 25-48, 2002. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso
em: 2 set. 2025.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que trata da reserva de vagas em instituicdes federais de ensino superior e
técnico de nivel médio. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 jul. 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm. Acesso em: 2
set. 2025.

BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio, por meio de reserva de
vagas para estudantes oriundos de escolas publicas, entre outros critérios. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 30 ago. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm. Acesso em: 2 set.
2025.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964. Dispde sobre a legislacdo financeira para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 mar. 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4320.htm. Acesso em: 2 set. 2025.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19394.htm. Acesso em: 2 set. 2025.



80

BRASIL. Ministério da Economia. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
10. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2023.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Rede Federal de Educacio Profissional Tecnoldogica do
Ceara. Brasilia: MEC, (s.d.). Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-
atuacao/ept/rede-federal. Acesso em: 2 set. 2025.

BRASIL. Relatério de Gestao 2013-2016. Diretoria de Assuntos Estudantis/IFCE.
Disponivel em: https://ifce.edu.br/espaco-estudante/assistencia-
estudantil/publicacoes/relatorio-gestao-2013-2016-dae-2.pdf/view. Acesso em 02 Mai. De
2025.

BRASIL. Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE). Resolugao
CONSUP n° 144, de 20 de dezembro de 2023. Aprova o Plano de Desenvolvimento
Institucional 2024-2028. Fortaleza, CE: IFCE, 2023. Disponivel em:
https://pdi.ifce.edu.br/pdf/pdi_ifce 2024 2028.pdf. Acesso em: 2 set. 2025.

BRASIL. Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE). Resolu¢ao
n° 24, de 01 de marco de 2023. Regulamenta o Regulamento de Auxilios Estudantis do
IFCE. Fortaleza, CE: IFCE, 2023.

BRASIL. Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard (IFCE). Resolug¢ao
n° 24, de 22 de junho de 2015. Estabelece a Politica de Assisténcia Estudantil do IFCE.
Fortaleza, CE: IFCE, 2015.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n° 986/2024 — Plenario. Brasilia,
DF: TCU, 2024. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/. Acesso em: 2 set. 2025.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Estratégia e estrutura para um novo Estado. Brazilian
Journal of Political Economy, Sao Paulo, v. 17, n. 3, p. 343-357, 1997. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0101-31571997-0944. Acesso em: 2 set. 2025.

CALIL, Gilberto Grassi. A negac¢ao da pandemia: reflexdes sobre a estratégia bolsonarista.
https://doi.org/10.1590/0101-6628.236. Acesso em: 9 mar. 2025.

CARVALHO, Alba Maria Pinho de. A Politica De Assisténcia Social Na
Contemporaneidade Brasileira: agravamento da Questio Social, desprotecao social,
desmontes do SUAS e resisténcia no Brasil do Presente (2016-2022). 2022.

CARVALHO, Mark Clark Assen de; SILVA, Adao Rogério Xavier. Demarcagodes historicas
sobre a Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil, 2020.

COSTA, Renata Maria Paiva da. A Assisténcia Estudantil Como Politica De Acesso Ao
Ensino Superior No Brasil: Um Estudo Sobre O Papel Do Auxilio Financeiro Estudantil No
Instituto Federal De Educagao, Ciéncia E Tecnologia Do Ceara (IFCE). Tese apresentada ao
Programa de P6s graduagdao em Educacao, da Universidade Federal do Ceara, como parte dos
requisitos para a obten¢ao do titulo de Doutora em Educagdo. Linha de pesquisa: Trabalho e
Educacao, 2024.



81

COSTA, Renata Maria Paiva da; CAVAIGNAC, Monica Duarte. Servigo Social, Assisténcia
Estudantil e Contrarreforma do Estado. Temporalis, Brasilia (DF), ano 17, n. 34, jul/dez.
2017.

DENZIN, Norman K. LINCOLN, Yvona S. O planejamento da pesquisa qualitativa:
teorias e abordagens. 2 ed. Tradug¢do Sandra Regina Netz — Porto Alegre: Artmed, 2006.

DIAS, Antonio Francisco Lopes. A democracia como vitima do golpe tragicomico de 2016 no
Brasil. Revista Argumentos, ano 10, n. 19 - Fortaleza, jan./jun. 2018.
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/32146/1/2018 art_afldias.pdf. Acesso em: 9 mar.
2025.

DUMARESQ, Zandra Maria Ribeiro Mendes. Analise Da Politica De Assisténcia
Estudantil No Ambito Instituto Federal Do Ceara — Campus De Fortaleza — Sob O Olhar
Dos Discentes, 2014. Disponivel em:

https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/8995/1/2014 dis_zmmdumaresq.pdf.

DUTRA, Norivan Lustosa Lisboa; BRISOLLA, Livia Santos. Impactos e rupturas na
educacio superior brasileira apés a Emenda Constitucional 95/2016: o caso dos institutos
federais. Revista Fineduca. Volume 10, 2020, n 7.

FILHO, Marcelo Soares Bandeira de Mello Filho. A Economia Politica do Governo
Reagan: Estado Neoliberal, Tributagcao e Gasto Publico Federal nos Estados Unidos da
América entre 1981 e 1988. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2010.

FLORESTAN, Fernandes. A revolu¢ao burguesa no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro. Zahar
Editores, 1976.

FURTADO, Celso. Formag¢ao economica do Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2005.

GLOBO.COM. Entenda as polémicas sobre os titulos académicos do novo ministro da
Educagao, Carlos Alberto Decotelli. G1 Educacio, 29 jun. 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/06/29/entenda-as-polemicas-sobre-os-titulos-
academicos-do-novo-ministro-da-educacao-carlos-alberto-decotelli.ghtml. Acesso em: 3 nov.
2024.

GLOBO.COM. Entenda o corte de verba das universidades federais e saiba como sdo os
or¢amentos das 10 maiores. G1 Educacio, 15 maio 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/entenda-o-corte-de-verba-das-
universidades-federais-e-saiba-como-sao-os-orcamentos-das-10-maiores.ghtml. Acesso em: 3
nov. 2024.

GUEDELHO, Clefra Vieira. Avaliacio Em Profundidade Da Politica De Assisténcia
Estudantil Do Instituto Federal Do Piaui. UFC, 2017. (Dissertagao apresentada ao
Mestrado Profissional em Avaliacdao de Politicas Publicas, da Universidade Federal do Ceara,
como requisito parcial para obtencao do Titulo de Mestre em Avaliagdao de Politicas Publicas.
Dissertagao de Mestrado em Servig¢o Social).



82

GUSSI, Alcides Fernando e LIMA, Francisco Anderson Carvalho de. Pode o subalterno
avaliar? Possibilidades de um giro contra-hegemoénico como opgao descolonial no campo da
avaliacdo de politicas publicas. Revista Aval, v. 6, n° 20, 2021.

GUSSI, Alcides Fernando. A avaliagdo entre hegemonias e contra hegemonias: horizontes
para a América Latina. Em Avaliacao de politicas publicas: reflexdes e praticas.
Fortaleza: INESP, 2024.

INSTITUTO FEDERAL DO CEARA (IFCE). Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) 2024-2028. Disponivel em: https://pdi.ifce.edu.br/. Acesso em: 3 dez. 2024.

INSTITUTO FEDERAL DO CEARA (IFCE). Quadro de referéncia dos servidores do
IFCE atualizado em 9/4/2024. Disponivel em:
https://ifce.edu.br/progep/arquivos/demonstrativo-de-cargos/2024/quadro-de-referencia-dos-
servidores-do-ifce-atualizado-em-9-4-2024/view. Acesso em: 2 nov. 2024.

IPEA. Instituto De Pesquisa Econdmica Aplicada. indice de Vulnerabilidade Social.
Disponivel em http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/planilha. Acesso em: 13 out. 2023.

IPECEDATA . http://ipecedata.ipece.ce.gov.br/ipece-data-web/module/painel-dinamico.xhtml

JUNIOR, Paulo Torres; GUSSI, Alcides Fernando; SILVA, Paulo Junior Barbosa da;
NOGUEIRA, Tiago Amorim. Avaliar em profundidade: Dimensdes epistemoldgicas,
metodoldgicas e experiéncias praticas de uma nova perspectiva de avaliagcao de politicas
publicas. Revista Brasileira de Politicas Puiblicas e Internacionais-RPPI, 2020.

MAGALHAES, Matheus Albergaria de. Artigo: Precos de commodities e nivel de
atividade em uma pequena economia aberta: evidéncias empiricas para o estado do

Espirito Santo. Instituto Jones dos Santos Neves, Pesquisas Governamentais, Vitoria, ES,
Brasil, 2011.

MARCONI, Marina de Andrade. LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia
cientifica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

MENDONCA, Larissa Bento De Araujo. Avalia¢do Da Qualidade De Vida De Pessoas
Com Complicacoes Respiratorias Na Sindrome Pos-Covid-19. Tese apresentada ao
Programa de P6s-Graduacdo em Enfermagem da Universidade Federal do Ceard, como
requisito parcial para obtencao do titulo de Doutor em Enfermagem. 2022.

MENEZES, David Curtinaz e VIEIRA, Diego Mota. Stakeholders, fatores criticos de
sucesso e geracdo de valor em parcerias publico-privadas, 2022. Universidade de Brasilia /
Programa de P6s-Graduacao em Administragao, Brasilia / DF - Brasil.
https://doi.org/10.1590/0034-761220200659

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. DESLANDES, Suley Ferreira. GOMES, Romeu.
Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. Rio de Janeiro, Vozes, 2009.

MINISTERIO DA SAUDE. COVID-19 no Brasil: Casos e 6bitos. Disponivel em:
https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19 html/covid-19 html.html. Acesso em: 9 mar.
2025.



83

MOCELIN, Cassia Engres. Assisténcia estudantil como politica de prote¢ao social: uma
possibilidade de seguridade social ampliada e intersetorial, 2019.

MONTEIRO, José Marciano. 10 licdes sobre Bourdie. Petropolis, RJ. Vozes, 2018.

MORAES, Michelly Linhares de. A assisténcia estudantil no campus da UFC em Russas:
uma avaliacdo a partir das perspectivas dos estudantes atendidos. 2022. Dissertacdo (Mestrado

Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza,
2022.

MOREL, Ana Paula Massadar. Negacionismo da Covid-19 e educagao popular em saude:
para além da necropolitica. Revista Servico Social & Sociedade, Rio de Janeiro, 2021.

OLIVEIRA, Breynner Ricardo de e GUSSI, Alcides Fernando. Politicas publicas e outra
perspectiva de avaliacao: uma abordagem antropolodgica. v.4, n.1, p.83-101, 2016.

OLIVEIRA, Breynner Ricardo de. Evaluar desde a América Latina e a contra hegemonia no
campo da Avaliacao de Politicas Publicas. Revista Aval, Fortaleza, v. 1, n. 15, p. 50-64,
jan./jun. 2019.

OLIVEIRA, Roberto Cardoso. O trabalho do antropélogo, 2 ed. Brasilia: Paralelo 15; Sao
Paulo Editora UNESP, 2000.

PAUGAM, Serge. A pesquisa sociolégica. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2015.

PRADA, Talita. A permanéncia Estudantil na Educacio em Tempos Neoliberais e as
Estratégias de Resisténcias. Criacao Editora, Aracaju, 2021.

PRADO Junior, Caio. Formacao do Brasil contemporaneo. 23 ed. Sao Paulo: Brasiliense,
2006.

RAMACCIOTTI, Barbara Lucchesi; CALGARO, Gerson Amauri. Constru¢ao do conceito de
minorias ¢ o debate tedrico no campo do direito. Sequéncia [Recurso Eletronico]: Estudos
Juridicos e Politicos, Florianopolis, v.42, n.89, 2021. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/59123. Acesso em: 16 jan. 2025.

RENNO, Lucio. O bolsonarismo e as elei¢cdes de 2022. Universidade de Sdo Paulo, 2022.
RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. Sao Paulo: Companhia das letras, 2006.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3 ed. Sao Paulo. Atlas,
2012.

RODRIGUES, Lea Carvalho. Método experiencial e avaliacio em profundidade: novas
perspectivas em politicas publicas. v.4, n.1, p.103-115, 2016.

SILVA, Mozart Linhares da. ROSA, Camila Francisca da. Satude, educacgiao e a pés-verdade
como estratégia de educabilidade: notas sobre a pandemia e o bolsonarismo. Universidade
de Passo Fundo, v. 28, 2022.



84

SILVA, Régis Henrique dos Reis. MACHADO, Robson. SILVA, Ribamar Nogueira da.
Golpe De 2016 E A Educacio No Brasil: Implicacoes Nas Politicas De Educacao
Especial Na Perspectiva Da Educacao Inclusiva. 13/12/2019. Artigo apresentado na revista
HISTDBR On Line. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8655755/21840. Acesso
em 09/03/2025, 17h42.

SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Bolsonaro. Rio de Janeiro. Estacdo Brasil,
2019.

SOUZA, Jessé. A ralé brasileira, Rio de Janeiro. Civilizagao Brasileira, 2022.

Tesouro Nacional. Despesas e transferéncias sujeitas ao teto — EC n® 95/2016. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/execucao-orcamentaria-e-financeira/despesas-
e-transferencias-sujeitas-ao-teto-ec-no-95-2016. Acesso em: 2 set. 2025.



85

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO COM ASSISTENTES
SOCIAL E GESTORES TATICO E ESTRATEGICO

1. Qual sua compreensdo sobre a politica de assisténcia estudantil?

2. Qual a importancia da politica de assisténcia estudantil para o IFCE?

3. Desde quando a politica ¢ aplicada e quais as principais caracteristicas dessa politica?
4. Vocé é chamada a participar do planejamento da politica no campus?

5. Vocé é chamada a participar do processo de divisdo do or¢amento destinado a assisténcia

estudantil, sobretudo auxilios, no inicio do exercicio?

6. Como ¢ definida a ordem de prioridade dos auxilios? Como essa escolha ¢ estabelecida, ha
abordagem qualitativa na priorizacdo dos auxilios? Em que medida vocé participa do processo

de priorizacdo dos auxilios estudantis?
7. Vocé compreende que ha efici€éncia na execugao or¢gamentaria da assisténcia estudantil?

8. Vocé possui dados quantificados, atualizados e confiaveis sobre a demanda que ndo é
atendida pelos recursos da assisténcia estudantil mesmo possuindo perfil, cumprindo os

requisitos e pleiteando auxilios?
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