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RESUMO

O objetivo geral desta Dissertacdo de Mestrado foi avaliar, a partir de documentos e legislagdes
oficiais, como a Escola de Tempo Integral (ETI) se configurou como uma politica educacional
de protecdo social as/aos adolescentes dos anos finais do ensino fundamental, especialmente
em contextos de vulnerabilidade social. Quanto aos objetivos especificos, foi de interesse
compreender o conceito de prote¢ao social na adolescéncia e sua articulacdo com o direito a
educacdo, com base em documentos legais e na literatura especializada; investigar como a
politica da Escola de Tempo Integral foi descrita em legislacdes e documentos oficiais
(nacionais, estaduais e municipais), elementos do corpus juridico-educacional que se
relacionaram com a concepg¢do de Escola de Tempo Integral como espago de protecao social.
Com abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental, o estudo fundamentou-se
em autoras/es como Saviani, Arroyo, Paro, Castel e Polanyi. A analise de conteudo tematica do
corpus bibliografico-documental, a partir das categorias ET1, protecdo social e anos finais do
ensino fundamental, concentrou-se em documentos oficiais federais e municipais que tratam da
fundamentagao, finalidade e gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da ETI. Com base
na Pedagogia Historico-Critica e em uma perspectiva contra-hegemdnica como lente de analise,
a pesquisa apontou as intencdes, lacunas, limitacdes e potencialidades dessa politica
educacional como estratégia para enfrentar as desigualdades sociais. Os resultados da pesquisa
demonstraram que a E77 se configura como uma politica educacional capaz de articular tempo,
espaco e curriculo em favor de uma formagao integral, de modo a promover o desenvolvimento
cognitivo, social e cidadao das/os estudantes. Contudo, a analise evidenciou tensdes entre a
concepg¢ao formativa e as limitagdes estruturais, financeiras e formativas que comprometeram
sua consolidag@o plena como politica publica. No tocante a proteg¢do social, constatou-se que
essa dimensdo foi reconhecida como principio orientador da educagdo integral, embora sua
efetivacao tenha dependido da articulacdo intersetorial entre educacao, assisténcia social e
saude, o que ainda ocorreu de forma fragmentada. J4 na categoria anos finais do ensino
fundamental, verificou-se que essa etapa permaneceu como a mais vulneravel da educagao
basica, marcada por desafios de permanéncia, pertencimento e sentido, especialmente entre
adolescentes em contextos de vulnerabilidade social. Assim, concluiu-se que a E77 representou
um espaco estratégico de protecao social e de resisténcia as politicas de austeridade, presentes
no Estado Neoliberal, cuja consolidagdo vai de encontro a esta perspectiva, isto ¢, requer
condi¢des concretas de valorizagdo profissional, financiamento continuo € compromisso

politico com uma educag¢ao emancipadora e socialmente justa.



Palavras-chave: politicas publicas; educacdo; escola de tempo integral; prote¢do social,;

vulnerabilidade social.



ABSTRACT

The general objective of this Master’s Dissertation was to evaluate, based on official documents
and legislation, how the Full-Time School (ETI) has been configured as an educational policy
of social protection for adolescents attending the final years of elementary school, especially in
contexts of social vulnerability. As for the specific objectives, the study aimed to understand
the concept of social protection in adolescence and its articulation with the right to education,
grounded in legal documents and specialized literature; and to investigate how the Full-Time
School policy was described in national, state, and municipal legislation and official documents
— elements of the legal-educational corpus that relate to the conception of the Full-Time School
as a space for social protection. With a qualitative approach, of bibliographical and
documentary nature, the study was based on authors such as Saviani, Arroyo, Paro, Castel, and
Polanyi. The thematic content analysis of the bibliographical-documentary corpus, organized
around the categories ETI, social protection, and final years of elementary education, focused
on federal and municipal official documents addressing the foundation, purpose, and
pedagogical, administrative, and financial management of the ETI. Based on Historical-Critical
Pedagogy and a counter-hegemonic perspective as analytical lenses, the research identified the
intentions, gaps, limitations, and potentialities of this educational policy as a strategy to
confront social inequalities. The results demonstrated that the ETI is configured as an
educational policy capable of articulating time, space, and curriculum in favor of integral
education, promoting cognitive, social, and civic development among students. However, the
analysis revealed tensions between its formative conception and the structural, financial, and
training limitations that hindered its full consolidation as a public policy. Regarding social
protection, this dimension was recognized as a guiding principle of integral education, although
its effectiveness depended on intersectoral articulation among education, social assistance, and
health, which still occurred in a fragmented way. As for the category concerning the final years
of elementary education, this stage remained the most vulnerable within basic education,
marked by challenges of permanence, belonging, and meaning, especially among adolescents
living in contexts of social vulnerability. Thus, it was concluded that the ETI represents a
strategic space for social protection and resistance to austerity policies within the neoliberal
State, whose consolidation runs counter to this perspective — that is, it requires concrete
conditions of professional valorization, continuous funding, and political commitment to an

emancipatory and socially just education.
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1 INTRODUCAO

Atuo na educacao publica municipal de Fortaleza ha mais de duas décadas, com
uma trajetoria profissional marcada pelo compromisso com a docéncia e a gestao educacional.
Ingressei na Rede Municipal de Ensino por meio de concurso ptblico nos cargos de Professora
(desde 2001) e Técnica em Educagdo (desde 2004). Nesse percurso, lecionei no Ensino
Fundamental I, I e na Educagao de Jovens e Adultos (EJA), além de integrar diversas equipes
técnicas.

Em 2013, fui convidada a compor a Célula de Mediagao de Conflitos Escolares no
Distrito de Educacio 6!, experiéncia que considero a mais significativa de minha carreira, pois
me proporcionou a oportunidade de atuar em duas areas que sempre despertaram meu interesse:
Educacao ¢ Direito

Ao longo do bacharelado em Direito, articulei este conhecimento de maneira mais
profunda no didlogo com a educacdo, especialmente, quando cursei disciplinas como: Direito
da Infancia e Juventude e Mediacdo de Conflitos. Os saberes adquiridos nessas disciplinas
ampliaram minhas reflexdes acerca da adolescéncia, a doutrina da protecdo integral e a prote¢ao
social. Identifiquei-me tanto com esses temas que resolvi escrever meu trabalho de conclusao
sobre a adolescéncia em conflito com a lei. Foi uma pesquisa que se transformou em um livro,
publicado e adotado em diversos municipios do Estado do Ceara.

Em 2013, quando fui convidada a compor a equipe de mediacdo de conflitos
escolares do Distrito de Educacdo 6, a mediagdo estava sendo implantada em toda a rede
municipal de ensino de Fortaleza. Nesse contexto, tivemos que criar instrumentais de
atendimento, definir fluxos, e estabelecer as diretrizes para o trabalho da célula.

Distrito de Educagdo 6: ¢ uma unidade da Secretaria Municipal de Educacao (SME)
responsavel por planejar, coordenar, executar e controlar as atividades educacionais de uma
determinada area da cidade.

Ao final do ano, ficou definido que as principais areas de atuacao da célula seriam,;
mediagdo de conflitos entre professores/as e alunos/as, professores/as e pais, gestores /as e
funciondrios /as , solicitacdes de vagas, e situagdes de violéncia praticada e sofrida por alunos/as

dentro do parque escolar, que no Distrito 6 ¢ composto por 53 escolas.

! Distrito de Educagdo 6: é uma unidade da Secretaria Municipal de Educa¢io (SME) responsavel por planejar,
coordenar, executar e controlar as atividades educacionais de uma determinada area da cidade. FORTALEZA.
Secretaria Municipal da Educagdo. Canal da Educagao.
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Para trabalhar como mediadores /as , nds técnicos, recebemos formagao oferecida
por diversas instituicdes, como Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE), Escola de
Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC), Secretaria Municipal de Seguranga Cidada
(SESEC), Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e Instituto Terre des Hommes Brasil (TDH).

Todas essas formagdes ampliaram significativamente minha compreenso sobre a
rede de prote¢do a infincia e adolescéncia. Isso se tornou ainda mais evidente a partir do
momento em que passei a atuar diretamente, no dia a dia, com os diferentes 6rgaos e instituigoes
que compdem essa rede. Apesar das limitacdes impostas pelo proprio sistema, consegui, atraveés
do meu trabalho, assegurar muitos direitos, como laudos de criangas com necessidades
especiais, Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC), acolhimento em abrigos, vagas em
projetos sociais no contraturno escolar, registro de nascimento, consultas médicas,
medicamentos, acompanhamento psiquiatrico e psicoldgico.

Durante os seis anos de trabalho na mediagao, lutei incansavelmente para garantir
direitos as criangas e adolescentes, o que me deixava extremamente realizada e feliz. Foi nesse
percurso de minha vida profissional que compreendi, na pratica, a importancia da escola como
um ente de protecdo na vida de criangas e adolescentes. Constatei que, para muitos alunos /as
que atendi, a escola era o Unico espago de protecao.

Chegavam, diariamente, a mediacdo, casos de abuso sexual, maus-tratos fisicos,
abandono afetivo e alienagdo parental, todos denunciados por criancas e adolescentes no
ambiente escolar. Além desses, muitos desses alunos/as chegavam a escola visivelmente
abandonados /as, ou seja, com roupas sujas, infestagdo de piolhos, feridas na cabeca e no corpo,
calcados inadequados, menores do que o tamanho do pé. Em sua grande maioria, se tornavam
alvos faceis de bullying’ por parte dos outros alunos /as. A escola, para eles, era, de fato, o
unico espago de protecao.

Entre as diversas solicitagdes que atendiamos diariamente, uma que se destacou foi
o grande nuimero de solicitagdes por vaga em Escolas de Tempo Integral, modalidade esta
pormenorizada na se¢do especifica. As solicitagdes provinham tanto de atendimentos
presenciais no distrito quanto dos diversos entes da rede de prote¢do a infancia e adolescéncia,

como Conselhos Tutelares, Ministério Publico da Educagdo, Centro de Referéncia de

2 Bullying: é um comportamento agressivo, intencional e repetido, que ocorre sem motivagdo evidente, adotado
por um ou mais estudantes contra outro/s , causando dor e angustia. Envolve uma relagdo de poder desigual entre
as partes envolvidas.
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Assisténcia Social (CRAS) e Casas de Acolhimento. Os oficios que recebiamos relatavam as
condigdes de extrema vulnerabilidade® social enfrentadas por essas criangas e adolescentes.

Foi a partir de tal constatagdo que surgiu o interesse em estudar a proposta
pedagogica da Escola de Tempo Integral (ETI). Queria entender até que ponto esse modelo
educacional pode, de fato, contribuir para a prote¢do social dos/as alunos/as, ao explicitar nao
apenas a o proposito académico, mas também o compromisso profundo com a inclusdo e a
redugdo das vulnerabilidades que marcam suas vidas.

A educagdo sempre desempenhou um papel fundamental na construgdo das
sociedades, ao se constituir como uma ferramenta de transformagao e possibilidade de ascensdo
social. No Brasil, entretanto, o sistema educacional enfrenta diversos desafios que mantém
desigualdades historicas, especialmente no Ensino Fundamental anos finais (6° ao 9° ano).

Uma pesquisa realizada pela Fundacdo Itau (2024) mostrou que apenas 52%
dos/das estudantes brasileiros/as nascidos/as entre 2000 e 2005 conseguiram concluir o Ensino
Fundamental na idade certa, ou seja, até os 15 anos. Os niumeros sdo ainda mais preocupantes
entre os/as alunos/as de menor nivel socioecondmico, negros/as, indigenas e moradores/as de
areas periféricas, a destacar como as desigualdades sociais afetam a permanéncia escolar e o
direito a educagao.

A exclusdo social?, a discriminacdo’® e as altas taxas de evasdo escolar sdo
manifestagdes claras das desigualdades que se agravam em um contexto capitalista que favorece
os mais privilegiados e marginaliza os grupos sociais mais vulneraveis. Segundo dados do
IBGE (2023), mais de 9 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos ndo concluiram a educagdo basica.
Desses, 63,7% nao concluiram o Ensino Médio e 39,4% sequer completaram o Ensino
Fundamental. Além disso, entre os jovens de 15 a 17 anos que abandonaram a escola, 53,6%
ndo haviam terminado essa etapa da educacao.

O sistema capitalista, ao valorizar quem € considerado “melhor’’, ou seja, quem
tem mais poder aquisitivo, acesso a boas escolas, apoio familiar e condigdes socioeconomicas

mais favoraveis, acaba por reforcar o ciclo de desigualdades na educacdo. Isso porque as

3 Vulnerabilidade: refere-se a condigdo de individuos ou grupos cuja insergdo social é marcada pela precariedade
no acesso a direitos fundamentais, como educagio, saude, renda e protegdo social, resultando em exposicao a
riscos sociais diversos. Essa condi¢do ¢ produzida por desigualdades estruturais e pela fragilidade das politicas
publicas de garantia de direitos.

4 Exclusdo social: é compreendida como a negacdo sistematica de direitos e o afastamento de individuos ou grupos
da participacdo efetiva na vida social, econdmica e politica, resultando em desigualdade, marginalizacdo e
ruptura de vinculos sociais. Trata-se de um processo estrutural que impede o acesso pleno a cidadania e a
protecao social.

3 Discriminagdo: ¢é toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada em determinados critérios, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao.
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oportunidades de aprender ndo sdo distribuidas de forma igualitaria. Estudantes de classes
sociais mais baixas, negros, indigenas e moradores das areas periféricas enfrentam barreiras
adicionais para permanecer € obter sucesso na escola. (Minas Gerais, 2024)

O referido dado reflete claramente as dificuldades impostas por uma organizagao
social que concentra recursos e oportunidades em um pequeno grupo, enquanto deixa a margem
quem ndo tem acesso a essas vantagens. Além disso, o modelo educacional tradicional nao
consegue, por si sO, atender as necessidades dos/as alunos/as que vivem em contextos de
vulnerabilidade, o que contribui para o aumento das taxas de evasao e fracasso escolar.

Nesse cendrio, a implementagdo de politicas educacionais mais inclusivas, como a
ETI, se apresenta como uma possivel alternativa para diminuir desigualdades. Este modelo tem
como objetivo ampliar o tempo de aprendizado e oferecer suporte integral aos alunos/as, o que
tem se mostrado eficaz para reduzir as taxas de evasao escolar e melhorar o desempenho dos/das
estudantes. Além disso, ao criar um ambiente mais acolhedor e voltado para o desenvolvimento
integral dos estudantes a Escola de Tempo Integral pode ajudar a enfrentar as desigualdades
estruturais.

Com este preambulo, cabe, agora, informar que a pesquisa se justificou pela
necessidade de compreender a ETI como politica publica educacional voltada a protecao social,
sobretudo nos anos finais do Ensino Fundamental, etapa marcada por maiores indices de evasao
e desigualdades de aprendizagem. Nesse contexto, foi relevante analisar em que medida essa
modalidade de ensino contribui para a redu¢do das vulnerabilidades sociais que afetam
estudantes de classes populares.

A escolha pelos anos finais do Ensino Fundamental decorreu da importancia dessa
fase para a permanéncia e conclusdo da educagdo basica, bem como do desafio de assegurar
condi¢des de equidade. Ao tomar como referéncia os documentos oficiais nacionais e
municipais, especialmente o Documento Curricular Referencial de Fortaleza (DCRFOR)
(Fortaleza, 2024), buscou-se verificar de que forma a politica de tempo integral foi orientada a
protecao social.

Do ponto de vista metodologico, a opgao pela pesquisa bibliografica e pela anélise
documental permitiu examinar sistematicamente os marcos legais e as diretrizes educacionais,
identificando aproximagdes e distanciamentos entre as politicas publicas e a efetivagao da
protecao social.

No ambito da educacdo, ¢ destacada a relevancia de propostas pedagogicas que
aumentem o tempo e as oportunidades de aprendizado, especialmente para jovens que vivem

em areas com grande exclusdo social. Para o Mestrado Profissional em Avaliagao de Politicas
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Publicas (MAPP), essa investigacdo esteve alinhada aos objetivos do programa, pois propos
uma analise critica e pratica de uma politica publica em vigor, a contribuir com evidéncias para
aprimorar sua implementacao e avaliagdo em contextos reais.

Com base na justificativa entdo apresentada a problematizagao central voltou-se a
um exame denso, ou seja, uma pesquisa bibliografica em torno dos documentos e legislagdes
oficiais acerca da ETI como politica educacional de protecdo social nos anos finais do ensino
fundamental.

Assim, o objetivo geral da pesquisa € foi avaliar o que dizem os documentos oficiais
nacionais e municipais acerca da Escola de Tempo Integral como politica publica de prote¢ao
social nos anos finais do ensino fundamental em Fortaleza/CE. Para adensar esse processo de
avaliagdo, para além do objetivo geral , consideram-se os seguintes objetivos especificos: a)
Identificar historicamente de que forma as politicas publicas educacionais se aproximaram ou
se distanciaram da prote¢do social como direito das cidadas e dos cidadaos ; b) Caracterizar a
Escola de Tempo Integral como politica publica educacional orientada a protecdo social de
estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental; c¢) Discutir, a luz dos marcos legais da
educacdo nacional , municipal e do DCRFOR (Fortaleza, 2024), o tratamento conferido a
protecao social de estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental no municipio de
Fortaleza/CE.

O presente trabalho foi estruturado em cinco sec¢des, cada uma com um sentido
fundamental na constru¢do e compreensdo do tema abordado. Esta é a primeira segdo,
denominada Introdugdo, cujo teor se dirige @ minha relagdo profissional com o tema, a
justificativa, a problematizacdo, aos objetivos e, por fim, a explicacao da centralidade de cada
se¢do ao longo do trabalho.

Na segunda secdo - Caminhos e desvios da investigagcdo em educagdo: percursos
metodologicos em construgdo, foram apresentados os percursos metodoldgicos que embasaram
esta pesquisa. Partindo do problema e dos objetivos definidos, a investigacao ¢ de natureza
bibliografica e documental, com uma abordagem qualitativa. Nessa parte, foram detalhados os
procedimentos de coleta e andlise, além de destacar-se os principais documentos oficiais
utilizados, tanto no ambito nacional quanto municipal. Sdo eles: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988), Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(Brasil, 1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDBEN (Brasil, 1996), Plano
Nacional de Educacdo — PNE (Brasil, 2014), Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza
(Fortaleza, 2015), Documento Curricular Referencial de Fortaleza — DCRFOR, volume 8§,
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especificamente a introdu¢do e o capitulo destinado aos anos finais do ensino fundamental
(Fortaleza, 2024), e o Guia Pedagogico da Escola de Tempo Integral (Fortaleza, 2023).

A secdo também destacou como os objetivos especificos orientaram o percurso da
pesquisa: identificar, sob uma perspectiva historica, as aproximagdes € os distanciamentos entre
politicas publicas educacionais e prote¢ao social; caracterizar a Escola de Tempo Integral como
uma politica publica de educagdo voltada a protegdo social; e discutir, a luz dos marcos legais
da educacao nacional ¢ do DCRFOR (Fortaleza, 2024), de que maneira a protecao social foi
abordada nos anos finais do ensino fundamental em Fortaleza/CE.

A secdo 3 foi intitulada O Surgimento dos Estados Nacionais: origens das Politicas
Publicas e a Realidade Brasileira. As politicas publicas foram analisadas a partir das
transformagdes historicas do modo de produgao capitalista. Inicialmente, discutiu-se a transi¢ao
do feudalismo para o capitalismo, com destaque para o cercamento de terras e o surgimento da
propriedade privada.

Em seguida, explorou-se a consolida¢do das politicas sociais no contexto da luta de
classes e do Estado de bem-estar social, sobretudo nos paises europeus e norte-americanos.
Depois, foi abordada a consolidagdo das politicas publicas no Brasil, sem deixar de considerar
o periodo colonial, com a inten¢@o de apreender a historia em sua totalidade. Dai a constatagao
de como o passado se insere no presente, sendo imprescindivel compreender o nexo estrutural
entre classe social, género e raga/etnia, inerente a formagao brasileira .Por fim, foram discutidos
os impactos das agendas neoliberais e progressistas, de forma a evidenciar as permanéncias
historicas e os desafios contemporaneos.

Em seguida, explorou-se a consolidagao das politicas sociais no contexto da luta de
classes e do Estado de bem-estar social, sobretudo, nos paises europeus € norte-americanos.
Depois, foi abordada a consolidacdo das politicas publicas no Brasil, mas antes, sem deixar de
considerar o periodo colonial, na intencdo de apreender a historia na sua totalidade, dai a
constatacdo de quao o passado se insere no presente, sendo imprescindivel entender o nexo
estrutural classe social/género, raga/etnia inerente a formacao brasileira. Por fim, sao discutidos
os impactos das agendas neoliberais e progressistas, de forma a evidenciar as permanéncias
historicas e os desafios contemporaneos.

A quarta secdo — Historia da Educa¢do Brasileira: do Tempo Colonial a
Contemporaneidade em seu Tempo Integral, tratou da evolugdo das politicas educacionais no
Brasil, com énfase na Escola de Tempo Integral. Inicialmente, foi importante contemplar a
historia da educacao desde o ensino jesuitico, as reformas pombalinas e os primeiros marcos

legais com a constitui¢ao de 1824.
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Em seguida, o foco se concentrou no desenvolvimento das politicas educacionais
de 1930 até hoje, ao destacar a expansdo da escola publica, as reformas que influenciaram a
legislacao educacional e os efeitos do regime militar na educagdo. A secao € encerrada com a
contextualizagdo da Escola de Tempo Integral na cidade de Fortaleza.

A quinta e ultima secdo, intitulada Resultados e interpretacoes: a Escola de Tempo
Integral como politica de prote¢do social nos anos finais do ensino fundamental em
Fortaleza/CE, teve como foco apresentar os resultados alcangados pela pesquisa. Nessa parte,
foram revisitados o problema, o objetivo geral e os objetivos especificos, de modo a responder
de forma articulada as questdes propostas no inicio do trabalho. A analise documental dos
marcos legais nacionais e municipais foi conduzida a luz das categorias tedricas previamente
definidas — Escola de Tempo integral, prote¢do social, ensino fundamental (anos finais) — e
fundamentada nos referenciais criticos que orientaram a pesquisa.

Os resultados foram interpretados de forma critica, a partir da perspectiva contra-
hegemonica e da Pedagogia Historico-Critica. Essa abordagem contribuiu na identificagao das
contradigdes entre os discursos oficiais e a efetivagao da prote¢do social nos anos finais do

ensino fundamental.
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2 CAMINHOS E DESVIOS DA INVESTIGACAO EM EDUCACAO: PERCURSOS
METODOLOGICOS EM CONSTRUCAO

A centralidade desta secdo sdo os caminhos metodoldgicos adotados para a
construcdo desta pesquisa, a detalhar os procedimentos que guiardo sua realizagdo. A
metodologia desempenha um papel fundamental ao explicitar a abordagem utilizada para
enfrentar o problema de pesquisa, assegura a transparéncia € coeréncia entre os objetivos
estabelecidos e os métodos adotados para atingi-los. Neste contexto, a investigagdo caracteriza-
se como uma pesquisa de natureza bibliografica e documental, orientada por uma abordagem
qualitativa.

Para organizar a apresentacao, a se¢do esta dividida em quatro subsecdes: a primeira
trata da Abordagem e Tipo de Pesquisa, o que permite delimitar o enquadramento metodoldgico
geral; a segunda se volta aos Procedimentos de Coleta de Dados, a descrever as fontes e
estratégias para a obtenc¢do das informagdes; e, por fim, apresenta-se o Caminho de Andlise de
Dados, com a exposi¢do das etapas e critérios empregados para a interpretagdo dos dados

coletados.

2.1 Abordagem e tipo de pesquisa

A presente pesquisa se caracteriza por uma abordagem qualitativa, por se orientar
pela busca de compreensdao dos significados, valores, intencionalidades e praticas sociais
relacionadas a Escola de Tempo Integral como politica publica de prote¢do social. De acordo
com Gil (2008), a pesquisa qualitativa ¢ especialmente adequada para estudos que envolvem a
andlise de processos sociais complexos, nos quais se procura interpretar a realidade a partir da
perspectiva dos sujeitos envolvidos, a considerar o contexto em que estdo inseridos.

Nessa mesma linha, Silva (2008) ressalta que essa abordagem permite captar as
dimensdes subjetivas, simbolicas e institucionais das politicas publicas, a permitir uma leitura
critica das estratégias de protecdo social presentes na dindmica escolar. Ao corroborar com esse
entendimento, Minayo (2001) aponta que a pesquisa qualitativa especialmente quando se insere
no campo da pesquisa avaliativa, possibilita examinar ndo apenas os resultados formais das
politicas publicas, mas também os sentidos e os efeitos concretos que elas produzem nos
cotidianos das instituicdes e na vida dos sujeitos envolvidos.

Assim, essa metodologia mostrou-se adequada ao nosso estudo, que buscou

compreender, por meio da analise documental, como a ETI se configurou nos marcos legais



22

nacionais € municipais, como uma estratégia de prote¢do social nos anos finais do ensino
fundamental.

Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica se baseia em materiais ja existentes,
como livros e artigos cientificos. Ja a pesquisa documental utiliza documentos que ainda nao
passaram por uma analise aprofundada, a incluir registros institucionais, legisla¢des, pareceres,
atas e planos de agdo, entre outros.

Além dos documentos institucionais, a pesquisa foi fundamentada em uma revisao
bibliografica que contemplou especialistas que discutem a ETI, as politicas publicas
educacionais e as interfaces entre educagdo e protecao social. A pesquisa bibliografica, como
destacam Lakatos e Marconi (2003), ¢ uma abordagem metodologica direcionada a analises
teodricas ja publicadas.

O objetivo foi fundamentar, aprofundar ou confrontar o objeto de estudo. Esse tipo
de investigagdo permite conhecer e organizar o que ja foi produzido sobre um tema especifico,
de modo a proporcionar uma compreensdo das teorias existentes e identificar lacunas e
contradi¢oOes na literatura.

Lakatos; Marconi (2003) ressaltam que a pesquisa bibliografica ¢ especialmente
util nas ciéncias humanas e sociais, uma vez que colabora no estabelecimento de conceitos,
revela diferentes abordagens tedricas, rumo a construcao de um referencial critico que sustente
a analise dos dados. Trata-se de um levantamento cuidadoso de fontes secundarias, como livros,
artigos cientificos, teses, dissertagdes e outros documentos académicos, todos ja validados no
campo do conhecimento.

No contexto desta pesquisa, a revisdo bibliografica desempenhou um papel
fundamental, pois possibilitou o didlogo com autores/autoras que discutem a Escola de Tempo
Integral como uma politica publica, suas implica¢des sociais e pedagogicas, além dos desafios
de sua implementa¢do em areas vulneraveis. Assim, o referencial tedrico desenvolvido a partir
dessa base bibliografica oportunizou compreender criticamente os documentos oficiais
nacionais € municipais analisados, como também permitiu uma articulacdo reflexiva entre
teoria e pratica.

Neste estudo, iniciamos nossa revisdo bibliografica, primeiramente, com a analise
de obras direcionadas a formacdo e o desenvolvimento das politicas educacionais no Brasil, por
meio de Ferreira Junior (2010), Saviani (2013), Capalbo (1978), Prado Junior (1991) e Freire
(1961), em cujas publicagdes versam sobre a historicidade, os condicionantes sociais € 0s

sentidos atribuidos a educagdo publica no contexto brasileiro.
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Sao referéncias que oferecem suporte para a compreensdo da escola como um
espaco de disputa e mediagdo entre interesses sociais, politicos e culturais. Na sequéncia, foram
mobilizadas leituras que tratam especificamente da Escola de Tempo Integral e de sua
articulagcdo com politicas de protecao social, como Moll (2012), Cavaliere (2009), Paro (2012),
Azevedo (2001), Arroyo (2012), Sposati (2011), Ribeiro (2011), entre outros. Suas
contribui¢des permitiram refletir sobre os diferentes modelos de Escola de Tempo Integral, suas
abordagens pedagodgicas, desafios de implementacdo e suas potencialidades como estratégia
para enfrentar as desigualdades sociais.

A partir dessas referéncias, o préximo passo foi analisar de forma critica como a
proposta da ETI foi concebida nos documentos oficiais, especialmente no DCRFOR (Fortaleza,
2024) e nos marcos legais da educacdo nacional, observando de que forma se articulou a
protecao social nos anos finais do Ensino Fundamental. A relagdo entre o referencial teorico e
os dados coletados na analise documental forneceu subsidios para uma leitura contextualizada,
critica e reflexiva sobre a politica de tempo integral, o que possibilitou compreender suas

multiplas dimensdes como politica de protegao social.

2.2 Procedimentos de coleta e analise de dados

Com base no problema de pesquisa e no objetivo geral apresentados na introdu¢ao
desta dissertacdo, a escolha pela pesquisa bibliografica e documental justificou-se pela
necessidade de trabalhar com fontes escritas ja consolidadas que tratam do tema em questao.
De acordo com Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa bibliografica envolve a selecdo, leitura e
analise critica de materiais publicados, como livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses, que
servem de base teorica para o desenvolvimento do estudo.

J& a pesquisa documental, segundo Gil (2008), compreende a anélise de materiais
que ainda ndo passaram por uma interpretacdo mais profunda ou que podem ser reavaliados
com novas perspectivas teoricas. Esses documentos, geralmente criados por instituigdes
publicas ou privadas, como relatdrios, leis, pareceres, regimentos e planos de a¢do, sdo usados
para extrair informacdes importantes sobre fenomenos sociais. Eles sdo especialmente tteis
quando queremos entender praticas institucionais ¢ a elaboracdo de politicas publicas em

contextos especificos. Diante disso, o Quadro 1 apresenta essas conexdes tratadas acima:
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Quadro 1 — Problema, objetivos e Técnicas de coleta de dados

Problema de pesquisa | Objetivo geral Objetivos especificos Técnicas  de
coleta de dados
O que dizem os | Avaliar o que dizem os | Identificar historicamente de que | Pesquisa
documentos  oficiais | documentos oficiais | forma as  politicas  publicas | bibliografica
acerca da Escola de | nacionais e municipais | educacionais se aproximam ou se | Analise
Tempo Integral como | acerca da Escola de | distanciam da protegdo social como | documental
politica educacional de | Tempo Integral como | direito das cidadas e dos cidaddos.
protecdo social nos | politica  publica  de | Caracterizar a Escola de Tempo | Pesquisa
anos finais do ensino | prote¢do social nos anos | Integral como politica plblica | bibliografica
fundamenta em | finais do ensino | educacional orientada a protegdo
Fortaleza/CE? fundamental em | social de estudantes dos anos finais
Fortaleza/CE. do Ensino Fundamental.

Discutir, a luz dos marcos legais da | Pesquisa
educagio nacional e do DCRFOR, o | bibliogréfica
tratamento conferido a protegdo
social de estudantes dos anos finais
do  Ensino Fundamental no
municipio de Fortaleza/CE.

Analise
documental

Analise
documental

Fonte: Maria Rivania Santana Soares (2025).

Sendo assim, com base no Quadro 1, nosso primeiro objetivo especifico foi
identificar, de forma histdrica, como as politicas publicas educacionais se aproximam ou se
distanciam da protecao social como direito de todas as cidadas e cidadaos. Para isso, fizemos
uma revisdo da literatura e analisamos documentos legais € normativos importantes, como a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Brasil, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN
(Brasil, 1996) e o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Brasil, 2014). Esses documentos,
juntamente com a literatura especializada, colaboram para uma melhor compreensdo sobre a
protecao social como um direito garantido especialmente a criangas e adolescentes.

O segundo objetivo especifico foi caracterizar a Escola de Tempo Integral como
politica publica educacional voltada para a prote¢do social de estudantes dos anos finais do
ensino fundamental. Para tanto, avaliamos as politicas publicas em dois niveis: federal e
municipal, com foco especial em Fortaleza. Nesse contexto, foram examinados todos os
documentos citados no paragrafo anterior, sendo acrescido no trato deste objetivo especifico o
Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza (Fortaleza, 2015), o Documento Curricular
Referencial de Fortaleza — DCRFOR, volume 8, especificamente a introdugdo e o capitulo que
trata dos anos finais do ensino fundamental (Fortaleza, 2024) e o Guia Pedagdgico da ETI
(Fortaleza, 2023).

A andlise desses documentos foi realizada a partir de uma perspectiva contra-
hegemonica, que se opde a abordagem hegemonica e positivista frequentemente utilizada nas

pesquisas sobre politicas publicas. Essa abordagem dominante tende a se concentrar em
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resultados tangiveis e mensuraveis, e a buscar validar a eficacia de politicas publicas com base
em critérios estabelecidos de forma neutra e objetiva. Segundo Auguste Comte (1978), o
positivismo® procura construir o conhecimento com base na observagio cuidadosa dos fatos.
Ele da prioridade a quantificacdo dos fendmenos sociais e para a criacdo de leis gerais que
ajudem a explicar e prever o comportamento humano na sociedade.

No entanto, essa visdo muitas vezes nao questiona as estruturas de poder e as
desigualdades presentes nas politicas publicas. Ela trata as praticas e os resultados de forma
linear e descontextualizada, sem uma reflexao critica sobre os discursos e as implicagdes sociais
dessas politicas (Gussi; Oliveira, 2015). A analise positivista, a0 se concentrar apenas em
indicadores e metas, pode deixar de lado aspectos mais complexos da implementagdo e dos
efeitos das politicas. Isso pode dificultar a identificacdo das contradigdes e do impacto desigual
que essas politicas exercem sobre diferentes grupos sociais.

Por outro lado, a abordagem contra-hegemonica possui uma postura critica em
relacdo a reproducao de narrativas dominantes e a uniformizagao das experiéncias nas politicas
publicas. Ela sugere um olhar mais atento para as desigualdades e para as relagdes de poder que
se escondem por trds das politicas aparentemente universais. Gussi e Oliveira (2015)
argumentam que, em vez de simplesmente aceitar a eficicia técnica das politicas, a pesquisa
contra- hegemodnica deve questionar como essas politicas publicas, muitas vezes, acabam por
reforgar as desigualdades sociais e culturais, 0 que mantém as estruturas de poder existentes.

A andlise contra-hegemonica, portanto, contempla as tensdes entre o que se
pretende com as politicas e o que realmente acontece na pratica. Ela questiona até que ponto
iniciativas como a escola de tempo integral conseguem desafiar as dinamicas de exclusdo e
marginalizacdo que afetam a vida das pessoas, especialmente dos mais vulneraveis.

Neste trabalho, adotamos a perspectiva contra-hegemonica, que se afasta da visao
hegemonica e positivista. Reiterando, nosso objetivo foi avaliar o que dizem os documentos
oficiais nacionais e municipais acerca da Escola de Tempo Integral como politica ptblica de
protecao social nos anos finais do ensino fundamental em Fortaleza/CE. Isso implica ndo apenas
compreender os objetivos explicitados nas politicas publicas, mas também revelar as lacunas
entre as intengdes e as realidades da implementagdo da Escola de Tempo Integral,

especialmente em contextos de alta vulnerabilidade social. Para responder aos objetivos, a

¢ O positivismo é uma corrente filosofica surgida na Franga, no século XIX, formulada por Auguste Comte, que
defende que o tnico conhecimento valido € aquele obtido pela observagdo e pela experiéncia empirica, rejeitando
explicagdes metafisicas ou teoldgicas dos fenomenos (Lobo Neto, 2023).
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pesquisa se orientou pela andlise critica dos documentos oficiais e institucionais, com base na
Pedagogia Historico-Critica, conforme formulada por Saviani (2013), pilar fundamental para
compreender as implicagdes sociais e pedagdgicas das politicas educacionais no Brasil.

Logo, foi essencial contar com a contribui¢do de autores como Gramsci (2001), que
destacam a importancia da educagdo na luta contra a hegemonia cultural, e Dardot e Laval
(2016), que discutem a critica ao neoliberalismo, avesso a universalizagdo das politicas sociais
ou em outras palavras, desfavoravel ao Estado social. Esses autores nos ajudam a entender as
contradigdes entre politicas de inclusdo e a continuidade de formas de exclusdo. Logo, a
abordagem contra-hegemonica adotada nesta pesquisa implicou ir além da analise superficial
dos documentos, ao propor uma reflexao radical sobre os efeitos da ETIL.

A analise foi centrada na desconstrucao dos discursos oficiais e na identificagao das
praticas que, embora sejam apresentadas como solugdes para a desigualdade social, podem
reproduzir e até mesmo agravar as condi¢cdes de marginalizacao e exclusdo das populagdes mais
vulneraveis. Esse olhar critico nos permitiu entender as politicas publicas ndo apenas sob a dtica
de seus objetivos declarados, mas também a partir das contradi¢des, limites e potencialidades
expressas nos proprios documentos que as fundamentam e as orientam.

Segundo Saviani (2013), a Pedagogia Histérico-Critica concebe a educagcao como
um meio de lidar com as contradi¢des sociais e ideologicas. Assim, ao analisar a Escola de
Tempo Integral como uma politica publica de protegdo social, esta pesquisa imprimiu uma
perspectiva critica sobre as politicas publicas, ao reconhecer a educagdo como um espago de
disputa, e ndo apenas como uma ferramenta para se adaptar as condi¢cdes dominantes.

Essa abordagem, fundamentada na Pedagogia Historico-Critica, guiou a analise dos
documentos que tratam da politica de Escola de Tempo Integral. Ela buscou compreender as
verdadeiras implicacdes dessa politica para os/as estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social e, ao mesmo tempo, desafiou concepgdes tradicionais sobre o papel da educagdo nas
politicas publicas de prote¢do social.

Reforcando, as categorias tedricas que fundamentam esta pesquisa sdao: escola de
tempo integral, prote¢do social e ensino fundamental (anos finais). No que se refere a categoria
ETI buscamos reconstruir o percurso historico dessa politica educacional no Brasil, com
destaque para os debates acerca de suas concepgdes pedagogicas, implicacdes sociais e
potenciais como estratégia de protecao social. O embasamento tedrico foi construido a partir
das contribui¢des de Ferreira Junior (2010), Saviani (2013), Copalbo (1978), Aranha (2006)
Freire (1967), Dardot Laval (2016), Moll (2012), Paro (2012) e Cavaliere (2009), Arroyo

(2012), dentre outros/as estudiosos/as que discutem a educagdo integral.
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Em se tratando da categoria protegdo social, partimos da compreensao de que essa
dimensao ¢ fruto das lutas historicas pela dignidade humana e pela garantia de direitos. Mais
que politicas compensatdrias, ela representa um compromisso ético e politico do Estado na
promocao de condi¢des de vida dignas, sobretudo para populacdes mais vulneraveis. O
embasamento tedrico apoiou-se em Polanyi (2000), Castel (1998), Behring e Boschetti (2011)
e Saviani (2013), autoras/es que discutem a prote¢do social em perspectiva critica e historica,
na articulagdo com a educacdo e as politicas publicas. A partir desses referenciais,
compreendemos que a educagao desempenha papel fundamental na concretizagao da protegao
social, ao ampliar direitos, reduzir desigualdades e favorecer a emancipacao das/os estudantes
das classes populares.

No que diz respeito a categoria anos finais Ensino Fundamental, foram
considerados os processos historicos que evidenciaram as desigualdades educacionais nessa
etapa da educagdo basica. Assim, foi possivel compreender os desafios especificos enfrentados
por estudantes nesse periodo escolar. Para tanto, utilizamos as contribui¢des de Ferreira Jinior
(2010), Aranha (2006) e Freire (1967), além de legislacdes, decretos e propostas oficiais que
orientaram o tratamento dessa etapa no contexto das politicas educacionais.

Para apoiar esse processo metodoldgico usamos a técnica da analise de contetdo,
conforme sugerido por Bardin (2016), cuja sistematizacao contribuiu significativamente para a
o tratamento de dados qualitativos em pesquisas sociais. Nao menos importante, ela foi
empregada também como uma perspectiva avaliativa no que concerne aos estudos de politicas
publicas, foco desta pesquisa de mestrado.

Segundo Bardin (2016), o objetivo da anélise de contetido € extrair conhecimentos
a partir de dados simbodlicos que podem ser textuais, visuais ou orais. Para isso, utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos para descrever o conteudo das mensagens. Esse tipo de
analise ¢ muito valioso quando queremos identificar significados ocultos nos documentos, ao
ir além do que estd diretamente escrito. Dessa forma, ¢ possivel compreender intengdes,
omissdes e contradigdes que aparecem nos registros institucionais. Essa compreensdo
permanece fundamental para uma abordagem critica e contra-hegemonica como a adotada neste
trabalho.

A andlise foi realizada em trés etapas, de acordo com Bardin (2016). Primeiro,
realizamos a pré-analise, em que fizemos uma leitura inicial dos documentos, buscando
compreender o contetdo e formular algumas hipoteses. Em seguida, passamos para a
exploragdo do material, de modo a organizar as informag¢des em categorias tematicas que se

relacionaram ao nosso objeto de estudo. Por fim, chegamos ao tratamento dos resultados, que
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envolveu interpretar as informagdes a luz das teorias que fundamentaram nossa pesquisa. Esse
processo nos permitiu tratar as categorias de forma flexivel, como constru¢des que surgiram
do didlogo entre os textos oficiais em nivel federal, DCRFOR (Fortaleza, 2024) e os referenciais
criticos.

A Anadlise de Conteudo, aliada a perspectiva critica da Pedagogia Historico-Critica
e a abordagem contra-hegemonica que adotamos, nos direcionou a identificar as contradi¢des
presentes nos discursos oficiais. Essa ¢ uma metodologia que busca entender como ETI se
configura como uma politica publica de prote¢do social e de que forma os documentos
analisados revelam — ou escondem — questdes relacionadas a desigualdade, a exclusdo e as
disputas sobre o verdadeiro sentido da educacao.

Com base no que foi apresentado nesta secdo, vamos agora para a andlise tedrica
que sustenta esta pesquisa. A seguir, serd apresentada a andlise historica das politicas publicas,
com énfase nas mudangas no modo de produgdo capitalista, no surgimento da propriedade
privada e na consolidacdo das politicas sociais no contexto do desenvolvimento dos Estados
modernos, Em seguida, vamos discutir as origens e a evolugao das politicas publicas no Brasil,
com a identificacdo das permanéncias historicas e dos desafios trazidos pelas agendas

neoliberais e progressistas.



29

3 O SURGIMENTO DOS ESTADOS NACIONAIS: A ORIGEM DAS POLITICAS
PUBLICAS E A REALIDADE BRASILEIRA

O surgimento dos Estados modernos ¢ resultado das lutas sociais na quadra
historica que pds fim aos ultimos elementos e caracteristicas dominantes da ordem feudal. As
revolugdes burguesas finalizaram os regimes politicos absolutistas que sustentavam as ultimas
formas de poder das aristocracias.

Nesse passo, a revolucao industrial transformou as relagdes de produgdo no campo
e na cidade, agora voltada para um novo modo de acumulagdo capitalista. Com a consolidacao
do estado burgués no contexto europeu, uma das fung¢des que passou a exercer foi a
implementagao de politicas sociais como resposta as lutas de classes e as demandas do meio
produtivo (Hobsbawn, 2011).

A dissolugdo do feudalismo no século XVII e XVIII obrigou grandes parcelas de
camponeses a migrarem para as cidades, preferencialmente, as que ofertavam empregos em
suas fabricas. A urbanizagdo massiva resultou no aumento das tensdes sociais e politicas, de
modo a obrigar o estado burgués a administrar as demandas sociais antes que a classe operaria,
engajada nas lutas politicas, tomasse para si o dominio do Estado para suprir suas necessidades.

Nesse contexto, surgem as agdes filantropicas individuais, sindicatos e partidos
politicos organizados que também atravessam essa realidade. Behring e Boschetti (2016)
dissertam que as agdes de assisténcia social se tornam o embrido das intervengdes sobre os
problemas que afligiam as camadas mais pobres da populacao.

Cabe situar nosso objetivo nesta se¢do, qual seja o de identificar e desenvolver as
relagdes entre o Estado e as politicas sociais a partir de uma abordagem histérica. Em seguida,
delinear como essas relacdes foram edificadas no cenario brasileiro apoiada no recorte historico
da década de 1930 aos dias atuais.

Logo, inicialmente ¢ mister, mesmo que, sumariamente, explicar sobre as
revolugdes burguesas e a consolidacao do seu dominio sobre o Estado e as relagdes instituidas
com as classes sociais e medidas governamentais implementadas, a fim de amenizar as tensdes

sociais.

3.1 As revolucdes burguesas e a formac¢ao dos Estados Nacionais

As revolugdes burguesas e a subsequente formacgdo dos Estados-nacao foram fatos

imprescindiveis na passagem das sociedades feudais e absolutistas para as democracias



30

capitalistas modernas. Para Hobsbawn (2011), essas revolucdes ocorridas nos séculos XVII e
XIX modificaram as estruturas politicas, sociais e econdmicas da Europa e de outras partes do
mundo, frente a consolidacao da burguesia como classe dominante.

No século XIX, os Estados nacionais incorporaram o principio da soberania
popular, principalmente na Franga, com a inclusdo de direitos civis e autodeterminagdo dos
povos (idem). Assim, passaremos a discutir, sucintamente, as principais revolugdes e como
estas favoreceram o surgimento dos estados nacionais modernos e suas repercussdes quanto as
condi¢des sociais das classes subalternas na sociedade burguesa.

A Revolugao Inglesa (1640-1688), figura como um dos principais exemplos da
ascensao da burguesia ao poder. Com a ascensao da dinastia dos Stuarts ao poder Jaime I (1566-
1625) e Carlos I (1600-1649) governaram despoticamente de 1603 a 1640, o que colaborou
para a dissolug¢ao do Parlamento.

Nesse periodo, o sistema de vassalagem garantia o poder a aristocracia feudal.
Tratava-se de uma relagdo de reciprocidade entre senhores e vassalos através de cerimonias de
homenagem, nas quais o vassalo jurava fidelidade ao senhor e, em troca, recebia um feudo para
governar e explorar (Anderson, 1984). Essa ordem passou a ser cada vez mais contestada pelos
burgueses que exigiam maior espaco de participagdo politica derivada do poder economico do
capital.

As crises sociais, resultados de mas colheitas, guerras, epidemias, aumentaram as
tensdes politicas ao longo do século XVII e, mesmo numa sociedade aristocratica, os problemas
sociais ndo passavam sem intervengdes dos poderes de classe ou da a¢do dos monarcas, pois
tinham como objetivo amenizar motins, rebelides e revoltas das classes populares.

Quanto maior fosse a privagdo das camadas mais pobres maiores eram as
possibilidades de violéncia. Dessa maneira, a filantropia e as leis consentidas em socorro dos
pobres eram estratégias bastante utilizadas e incentivadas pela igreja, como medidas assentadas
nos principios morais cristaos. No ambito do poder mondrquico, a Inglaterra aprovou as Leis
dos Pobres elisabetanas, o Estatuto dos Artifices/artesdos e as Lei dos Trabalhadores (Behring;
Boschetti, 2016).

O sistema de concessdo de terras era a base do feudalismo, pois permitia que o
poder politico militar fosse descentralizado, estabelecia uma relagao de dependéncia mutua
entre os individuos. A partir do século X VI, a burguesia acumulava cada vez mais riquezas com
0 comércio, especialmente, apds as navegacdes europeias pelo mundo que expandia os

dominios territoriais € comerciais.
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Em contrapartida, a aristocracia dependia da exploracao dos camponeses e estes da
terra. Tal realidade contrastava com a economia feudal, marcada pela baixa circulagdo de
moeda e sustentada por uma organizagdo local centrada no feudo, porém sustentadora das
relagdes politicas aristocraticas nas cortes das monarquias nacionais (Dupy,1974).

A burguesia buscava ampliar sua influéncia politica e, para isso, articula-se aos
monarcas que lhes concedia titulos convenientes denominados de nobres da toga. Os cargos
que ocupavam nas cortes aumentaram consideravelmente o espaco de atuagdo. A terra se
valorizou e as disputas refletem as buscas por atender as novas necessidades econdmicas, nao
mais restritas aos burgueses. Uma parte da aristocracia utilizava seus dominios territoriais para
produgdo de 13 e, assim, enriquecer com as novas oportunidades.

Com o crescimento do comércio de 13 e alimentos para abastecer as cidades, a terra
tornou-se um bem cada vez mais disputado para o investimento de capital. Entao, os senhores
feudais e proprietarios de terras avidos por aumentar seus lucros passaram a implementar as
“enclausures” ou cercamentos de suas terras que consistiam na conversao de terras comunais
em propriedade privada, fato que promoveu a expulsao de inimeros camponeses que foram
obrigados a migrar para as cidades, de forma a expandir uma populagcdo de indigentes,
desempregados, ou seja, eis a mao-de-obra barata das fabricas que comegava a surgir (Hill,
1985).

Diversos autores escreveram sobre essas mudancgas sociais, dentre eles Mouros

(1984, p.44-45), que em sua obra destacou:

Os miseraveis rebanhos de carneiros que cobrem hoje toda Inglaterra. Estes animais,
tdo doces e tdo sobrios em qualquer outra parte, sdo entre vos de tal sorte vorazes e
ferozes que devoram mesmo os homens e despovoam os campos, as casas, as aldeias.
De fato, a toda parte do reino onde se recolhe a 13 mais fina e preciosa ocorre disputa
de terreno, os nobres, 0s ricos e até os Santos Abades [...] transformam em deserto os
lugares mais povoados. Temem, sem divida que nao haja bastante parques e bosques
e que o solo venha a faltar para os animais selvagens. Assim um avarento faminto
enfeixa num cercado humilhares de Jeiras; enquanto que homens honestos
cultivadores sdo expulsos de suas casas, uns pela fraude, outras pela violéncia, os mais
felizes por uma série de vexagdes e questiunculas que os for¢am a vender suas
propriedades [...] os infelizes abandonam, chorando, o teto que os viu nascer, o solo
que os alimentou e ndo encontram abrigo onde refugia-se [...] o que eles resta? O
roubo, e, depois, o enforcamento segundo as regras.

Inicia-se uma revolugdo agraria que transformou as propriedades feudais em
propriedades privadas capitalistas. As terras adquirem valor de mercadoria e passam a ser
vendidas, compradas ou arrendadas. Os cercamentos revogaram as formas tradicionais de

exploracdo da terra, os aforamentos, nos quais os camponeses pagavam aos senhores feudais



32

uma renda em trabalho ou viveres pelo uso da terra. A migracao dos camponeses para as cidades
em busca de uma oportunidade de trabalho assalariado promoveu o enfraquecimento do sistema
feudal e o fortalecimento da economia urbana e comercial (Hill, 1985).

A expropriagao das terras comunais foi uma forma judicializada de roubo, haja vista
terem sido criadas leis e decretos parlamentares a oficializarem a concentragdo de
terras/riquezas nas maos de uma minoria em detrimento da expropriacao/pobreza de uma
maioria.

Essa expulsao em massa dos camponeses, nao foi obra do acaso, mas uma medida
planejada e executada pelas classes dominantes. Com os cercamentos 0 campo tornou-se
inviavel para a maioria dos pequenos agricultores. Esse grande contingente de for¢a de trabalho
que migrou para as cidades ndo pode ser completamente absorvido pela industria em fase de
expansdo. Assim, uma grande parcela desses trabalhadores passou a alimentar a pobreza e a
miséria urbana (Marx, 1996).

O descobrimento da América por Cristovao Colombo, no século XV, favoreceu a
chegada dos mercadores ingleses a India e a Russia. Com o crescimento do mercado
ultramarino a producdo dos tecidos ingleses expandiu e algumas regides até entdo
economicamente autossuficientes passaram a comprar 13 para abastecer seus teares.

No inicio do século XVI, o prego dos alimentos triplicou e os produtos téxteis
aumentaram em 150%. Assim, a medida que as classes médias progrediam (Reis e bispos) os
camponeses e trabalhadores assalariados empobreciam, diante do aumento das tensdes sociais
(Hill, 1986).

Segundo Arruda (1984), o crescimento de capital mercantil dividiu ricos
proprietarios de terras em grupos adversarios. De um lado havia a nobreza defensora das
tradi¢cdes feudais apoiada pela monarquia e clero anglicano, do outro lado estavam a burguesia
urbana, os agricultores capitalistas e a gentry, formada por diferentes classes sociais que incluia,
filhos recentes da aristocracia, cavaleiros, squires e os gentleman.

A partir de sua obra, compreende-se que 0s squires eram 0s jovens nobres em
treinamento para se tornarem cavaleiros durante a idade média, serviam como assistente dos
cavaleiros, cuidavam das armaduras, armas e cavalos, além de acompanhar seus senhores nas
batalhas. Enquanto os gentlemen eram os pequenos membros da pequena nobreza e aristocracia,
de uma educagdo refinada e de bons modos. O titulo de gentleman, ndo era concedido pelo
Estado, mas pelo reconhecimento social que indicava status na posse de terras, estilo de vida e

trabalho.
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A gentry era defensora dos cercamentos, do livre comércio, do puritanismo e
ligados ao Parlamento. A prosperidade da burguesia passou a representar uma ameaca crescente
a coroa. Assim, enquanto aqueles que produziam para o mercado acumulavam riquezas, os que
dependiam de rendas fixas (aristocracia, reis e bispos) enfraqueciam economicamente, bem
como os camponeses ¢ os trabalhadores assalariados (Arruda, 1984).

A ampliac¢do das atividades econdmicas ndo resultou na diminui¢do da pobreza.
Pelo contrario, o sistema do capital se volta para relagcdes de acumulagdo de bens e riquezas e
apropriacao privada dos meios de producdo, como as terras ¢ os instrumentos de trabalho.
Diante das épocas de intensa pobreza, na Inglaterra, por exemplo, foi instituida uma legislacao
de alivio dos maleficios das caréncias dos meios basicos de subsisténcia.

A pobreza, as epidemias e os conflitos reduziram drasticamente o nimero de bragos
para trabalhar na terra. Isso forcava os monarcas nacionais a criar instrumentos que aliviassem
esses maleficios. Como indica Pereira (2011), a relagdo econdmica era o real motivo para a
regulamentagdo social em socorro aos pobres, pois o decréscimo populacional implicava
diretamente na produ¢ao feudal. Nesse sentido, o rei Eduardo III da Gra-Bretanha, instituiu as
Leis dos Trabalhadores, que, 3 anos depois passou a se chamar Poor Law (Lei dos Pobres), em
1388.

O grande temor da aristocracia, tanto nas cortes reais quanto nos feudos, era o
potencial da mendicancia em provocar sublevagdes populares. A miséria forcava os
camponeses a buscarem ocupagdes precarias € a perambularem pelos territérios em busca de
sobrevivéncia. Nesse contexto, segundo Pereira (2013), a Lei dos Pobres ndo resultava na
redugdo da pobreza, mas se constituia em instrumento de controle social, voltado a regulagdo
dos pobres e a manutengao da ordem nas cidades em transformacao.

Como nao foi eficiente, em consondncia com a autora, a violéncia era empregada
contra os pobres, a considerada vagabundagem era combatida com surras, mutilagdes e
queimaduras. Os andarilhos poderiam ser submetidos a tortura. Em 1547, o Parlamento inglés
aprovou uma legislagdo especifica para “vagabundos” que poderiam ser submetidos a castigos,
como serem amarrados atras de “um carro e agoitado até que o sangue escorresse” e até
submetidos ao regime de escravidao.

Ao longo do tempo a Lei dos Pobres passou por diversas regulamentacdes e
adequacOes para se adaptar a conjuntura historica social. Em 1576, sob o reinado da rainha
Elisabeth I, a Gra- Bretanha implementou as poor-houses (casa dos pobres) e, seguidamente,

as workhouses (casas de trabalho).
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Nelas, eram recrutados os “vagabundos fortes”. Para tanto, o Estado ndo conseguiu
eliminar a pobreza, mesmo diante da rede de assisténcia social do periodo elisabetano (1558-

1603),

A legislacdo elisabetana possuia uma 6tima estrutura de atendimento da pobreza para
os moldes da época, entretanto era de complexa operacionalizacdo, considerando que
o Estado, ndo possui a ossatura identificada na emergéncia o estado moderno; e sua
atuacgdo se dava muito proxima as estruturas eclesiasticas. De forma que o passar dos
anos, nao conseguiu reduzir a existéncia da vagabundagem, assim a ideia de
categorizacdo, acabou sendo fundida em uma estrutura unica, as workhouses, para
onde todos os pobres passou a ser encaminhado (Costa e Costa, 2017, p. 5).

Segundo Arruda (1984), as transformagdes que acompanharam a Revolugdo Inglesa
combinaram fatores econdmicos, politicos e religiosos. A guerra civil expressou um verdadeiro
conflito de classes, no qual o despotismo de Carlos I foi sustentado pelas forgas reacionarias da
Igreja Anglicana e pelos proprietarios de terras conservadores. O Parlamento triunfou sobre o
rei a0 mobilizar o apoio das classes mercantis e industriais, tanto urbanas quanto rurais, dos
pequenos proprietarios de terra, da pequena nobreza progressista e das amplas massas
populares.

Com a ascensao da dinastia dos Stuart ao poder e a dissolu¢do do Parlamento,
intensificaram-se as medidas destinadas a conter a expansao comercial. Entre elas destacaram-
se a acdo das guildas, associagdes que promoviam assisténcia e protecao entre os seus membros,
a concessao de aforamentos nos campos, a cobranca de altos impostos, os empréstimos forgados
e a criacdo de monopolios sobre as industrias. Todas essas medidas visavam revitalizar as
finangas da Coroa, que enfrentava grave crise econdmica.

Além das dimensdes politicas e econdmicas, havia também o elemento religioso.
Carlos I tentou impor a religido anglicana a Escdcia, cuja populagdo seguia o calvinismo. Essa
intervencdo provocou resisténcia e revoltas, pois grande parte da sociedade inglesa e escocesa
ansiava por maior liberdade religiosa.

Assim, em 1639, Moisés, escocés, invadiu o norte da Inglaterra. Contudo, o
exército enviado por Carlos I uniu-se aos rebeldes e exigiu o pagamento de seus soldos, o que
colocou a monarquia a beira da faléncia. Diante disso, ndo restou outra solugdo sendo convocar
o Parlamento, marcando o inicio da Revolu¢ao Puritana de 1640 (Arruda, 1984).

Segundo Arruda (1984), a queda da monarquia foi uma consequéncia inevitavel da
guerra civil, e as reformas propostas pelo programa radical, embora adotadas pela Republica,

ndo assumiram carater democratico. A Revolugdo Inglesa de 1640 suprimiu a autonomia
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financeira da Coroa, e o poder que até entdo se concentrava na monarquia passou para o dominio
da pequena nobreza rural, a gentry, aliada a burguesia mercantil.

O autor ressalta que a Revolucao Inglesa foi o resultado da agdo politica de uma
nova classe social, a burguesia que ansiava produzir para o mercado. Logo, o carater burgués
dessa revolucdo ndo se restringia a destrui¢do do aparelho estatal da monarquia, mas,
principalmente, a criagdo das condi¢des necessarias para o avango das forgcas produtivas
capitalistas na Inglaterra.

Essa nova configuracdo social e econdmica langou as bases para a
primeira Revolugao Industrial, na qual o crescimento da mao-de-obra e as condi¢des de vida e
trabalho das classes trabalhadoras comegaram a se tornar preocupagdes publicas. A expansao
do capitalismo agrario e o crescimento da propriedade privada colaboraram diretamente para a
formag¢do de uma massa marginalizada e sem oportunidade de emprego formal.

Fato que intensificou a pobreza e a criminalidade nas cidades. O crescimento
urbano desordenado obrigou a grande maioria da populagdo a viver em condigdes miseraveis,
sem acesso a saneamento basico, saude ¢ educagao. Esses fatores contribuiram diretamente para
a elevacdo das taxas de criminalidade e violéncia social (Thompson, 1987).

Tal cenario de desestrutura¢do socioecondmica colaborou para o surgimento das
inimeras tensoes e conflitos sociais, responsaveis pelo surgimento das primeiras expressoes de
politicas sociais. A principio desenhadas sob um viés assistencialista controlador, direcionadas
a amenizar as péssimas condicdes de vida das populagdes excluidas.

Nesse sentido foram criados abrigos, hospitais de caridade, leis e instituicdes de
assisténcia. Eis as primeiras tentativas do Estado de regular e controlar o impacto social da
grande migra¢ao das populagdes camponesas para as cidades (Castel, 1998).

Depois desta exposi¢do, ¢ importante destacar a luz da histdria, a luta entre classes
antagonistas (proletariado e burguesia) e, por isso, a emergéncia da criacdo de politicas sociais
e 0 modo como esse cenario possibilitou a implementacao de medidas fundamentais para a

criagdo de suas bases.

3.2 A necessidade e a urgéncia das politicas sociais: entre pressiao e concessiao

No suporte em Le Goff (2016), até o inicio do século XV, a assisténcia aos pobres

era uma atividade prioritaria desenvolvida pela Igreja Catolica. De acordo com a doutrina crista

medieval, a caridade era uma forma de amor ao proximo e requisito essencial para obter a
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salvacdo. A igreja possuia uma estrutura organizacional para atender os necessitados através de
suas paroquias, mosteiros e confrarias.

Alguns dos mosteiros, além de acolher e distribuir alimentos, tinham hospitais
anexos onde os doentes, peregrinos e indigentes recebiam cuidados basicos. O exercicio da
caridade era uma forma de exercer controle sob as populacdes pobres, evitar criticas e ameacas
ao poder clerical.

Com o advento da Reforma Protestante em 1517, as ideias de Martinho Lutero e
Jodo Calvino comegaram a questionar a centralidade da Igreja Catdlica nas praticas de caridade.
Na visdo desses reformadores, a salvagdo se dava por meio da fé e ndo por obras. Embora nao
descartassem a ideia de ajudar os necessitados, para eles a caridade ndo era responsavel pela
salvacdo da alma. O protestantismo entendia que ajudar os pobres era muito mais um dever
moral e social do que um caminho para a salvagao (Weber, 2004).

As ideias da Reforma Protestante trouxeram profundas mudangas nas relagdes entre
fé e caridade. Nas regides protestantes o papel da igreja na assisténcia aos necessitados diminuiu
consideravelmente e a caridade passou a ser exercida por institui¢des civis.

Os governos locais passaram a assumir maior responsabilidade na assisténcia aos
pobres. A Reforma Protestante evidenciou a distingdo entre os pobres “merecedores de ajuda
(viuvas, orfaos e doentes) e os pobres “nao merecedores” (vagabundos e mendigos vistos com
capacidade de trabalhar). Essa diferenciacao favoreceu o surgimento de politicas mais rigidas
de controle e punicdo a mendicancia e a vadiagem (Weber, 2004).

A ética protestante defendia que o trabalho arduo e a prosperidade material eram
frutos da graga divina e de uma vida virtuosa. A Reforma Protestante trouxe uma visao mais
individualista e moralista sobre a pobreza. Assim, as regides da Inglaterra dominadas pelo
protestantismo passaram a disseminar a ideia de que a assisténcia aos pobres deveria ser
entendida muito mais como uma forma de reabilitagdo moral do que mera doacdo caritativa.
Essas premissas influenciaram os fundamentos das primeiras legislagdes elisabetanas, que
tinham como objetivos precipuos regular a assisténcia aos pobres e a forma como a sociedade
deveria lidar com a pobreza (Lindberg, 2001).

Para Castel (1998), as Leis dos Pobres que antecederam a Revolug¢do Industrial
tinham como objetivo controlar a pobreza e o desemprego crescente nos centros urbanos. O
autor argumenta que essas leis possuiam um carater muito mais punitivo e repressivo do que
protetor e impunham o imperativo do trabalho a todos que dependiam dele para sobreviver.

Além disso, era negado aos trabalhadores o direito de recusar trabalho e negociar

formas de pagamento. Segundo o autor, todos que se negavam a trabalhar estavam sujeitos a
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sofrer punicdes, dentre elas, serem enviados para workhouses (casas de trabalho), onde as
condi¢des de vida e trabalho eram rigidas e desumanas.

A Lei dos Pobres (1601) passou por algumas ramificag¢des, como a Lei do Domicilio
(1662) e a Speenhamland Act (1795). A primeira tinha como objetivo impedir a migragao das
populagdes pobres para areas mais ricas. Era uma forma de localizar a pobreza e impedir que
as pessoas recebessem beneficios sociais em mais de um local. Essa legislacdo determinava que
a assisténcia social so seria fornecida aos que conseguissem comprovar seu domicilio (Castel,
1998).

Para Behring e Boschetti (2016), a Lei do Domicilio (1662) era uma forma de
manter o status quo e restringir a mobilidade da forca de trabalho, de maneira a retardar a
formagdo do livre mercado. A Lei Speenhamland Act (1795), tinha como objetivo garantir uma
renda minima aos trabalhadores com base no pre¢o do pao ¢ no nimero de dependentes da
familia. O beneficio era fornecido a todos os trabalhadores que recebessem abaixo de um
determinado valor. Embora essa ajuda financeira fosse baixa, ela garantia o minimo de renda
para sobreviver (Castel,1998).

Segundo o referido autor, essa lei atrasou o desenvolvimento do livre mercado, pois
a pobreza e a desigualdade eram tratadas de maneira paliativa, sem alcancar as causas que as
originavam. O subsidio concedido aos trabalhadores teve uma interferéncia direta no mercado
de trabalho. De um lado, os trabalhadores foram desestimulados a buscar empregos mais bem
remunerados. De outro, os empregadores nao foram pressionados a melhorar salarios, uma vez
que o governo oferecia um subsidio financeiro.

A consolidagdo da Revolucdo Industrial trouxe novas demandas sociais e
econOmicas para a Europa. Assim, o Estado deixa de atuar como agente de proteg¢do social e
passa a atuar como regulador das relagdes de mercado. A emenda a Lei dos Pobres de 1834
torna evidente esse novo papel.

Essa legislacdo extinguiu o sistema de assisténcia social generalizada, a saber: a Lei
Speenhamland, para forgar os pobres a entrarem nas Workhouses (casas de trabalho) onde as
condi¢des de trabalho e sobrevivéncia eram propositalmente rigidas e desumanas. Autores
como Castel (1998) e Polany (2000) defendem que essa mudanga representava a transformagao
da forca de trabalho em mercadoria essencial para a economia capitalista emergente.

A revogacao da Lei Speenhamland significou a vitoria, no capitalismo, do principio
liberal que estabelece o trabalho como tnica e exclusiva fonte de renda. Com isso, a ja restrita
assisténcia aos pobres foi transferida para o campo da filantropia. A nova Lei dos Pobres aboliu

os direitos anteriormente garantidos pela Speenhamland, limitou a ajuda aos pobres invalidos
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aos albergues e restabeleceu a obrigatoriedade do trabalho for¢ado para aqueles considerados
aptos a trabalhar. Dessa forma, uma vasta populagdo de pobres e miseraveis foi abandonada a
propria sorte, ficando sujeita a exploracao desregulada do capitalismo em ascensao (Behring e
Boschetti, 2016).

As condigdes nas casas de trabalho eram intencionalmente severas, com o objetivo
de pressionar os trabalhadores a deixarem esses locais e se integrarem como forca de trabalho
nas fabricas. A Revolugdo Industrial gerou uma profunda desestruturacao das formas de
trabalho tradicionais. Assim, os trabalhadores perderam a relativa autonomia que possuiam nos
sistemas de trabalho pré-capitalistas, a saber: produ¢do artesanal, economia agraria e sistema
corporativo. A nova logica do trabalho baseava-se no assalariamento, na produgdo em larga
escala, na divisdo do trabalho, e dependéncia das maquinas (Polany, 2000).

Camila Potiara Pereira (2013) argumenta que a Revolugdo Industrial acentuou a
exploragdo da classe trabalhadora uma vez que, foram priorizados os lucros em detrimento das
condi¢des de vida dos trabalhadores. Assim, tornaram-se comuns, longas jornadas de trabalho,
a incluir mulheres e criangas, baixos salarios ¢ condi¢des insalubres. Para a autora, a emenda a
Lei dos Pobres reconfigurou o conceito de pobreza, que passou a ser vista como um problema
individual. Assim, cada trabalhador deveria através do trabalho melhorar suas condi¢des de
vida.

Na interpretacao de Behring e Boschetti (2016), dentro da visao liberal, o papel do
Estado restringe-se a garantir as condi¢des para que os individuos exercam sua liberdade e
busquem seus proprios interesses. Essa liberdade confere aos individuos a prerrogativa de
vender sua for¢a de trabalho em um livre mercado. Para tanto, a intervengao estatal deve ser
minima, de modo a ndo interferir no funcionamento dos mercados e na autonomia individual.

Como nos aponta Pereira (2013), com a industrializacdo o Estado e a sociedade
passaram a tratar a pobreza como falha moral ou individual, ao invés de uma questao estrutural.
A 1ideia de que o trabalhador era o principal responsavel por sua pobreza criou a ideia de que
cada individuo era encarregado por sua posicao social. Essa premissa foi fundamental para
estruturar o mercado de trabalho capitalista, pois gerou uma for¢a de trabalho submetida as
exigéncias do mercado dai se configurou uma nova ordem social baseada na exploragdo do
trabalho.

De acordo com Adam Smith (1985), filésofo liberal, o mercado deveria ser
regulado pela mao invisivel em que a competicao fosse livre da interferéncia do Estado. Nesse

mercado livre as pessoas deveriam ser recompensadas por seus méritos, ou seja, suas
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habilidades e esforcos individuais determinariam sua ascensdo social. A livre concorréncia
criaria uma sociedade onde os mais capazes prosperariam e a mobilidade social seria possivel.

Para o referido autor, o Estado s6 deveria intervir em questdes relacionadas a
garantia das condigdes basicas para a livre concorréncia, como por exemplo, na educacao. Essas
ideias influenciaram o mercado em expansdo da Revolucdo Industrial. Contudo, na pratica a
ideia da meritocracia ndo se sustentava, uma vez que as habilidades e esforcos das classes
trabalhadoras estavam presos a exploragao, baixos salarios e condi¢des insalubres.

Para Max Weber (2004), a melhoria da mobilidade social da classe trabalhadora sé
seria possivel com a criagdo de um sistema igualitario no qual as barreiras estruturais fossem
amenizadas ou removidas. Esse sistema deveria equilibrar o ponto de partida de todos os
trabalhadores. Assim, as diferencas nos resultados seriam fruto das escolhas e habilidades
individuais e ndo das desigualdades impostas pela estrutura social.

Para Karl Marx (1983), a meritocracia constitui uma ideologia criada pela classe
dominante com o objetivo de justificar as desigualdades sociais. Para o autor, a propriedade dos
meios de produgdo, a heranga de classe, a educagdo e o capital social eram muitos mais
determinantes do que a competéncia técnica e esforgos individuais de cada individuo. A
meritocracia mascara as relacdes de poder e exploracdo, principios fundantes, do sistema
capitalista.

Ainda segundo o autor, a exploracdo da classe trabalhadora era mascarada pelo
discurso meritocratico de que as condi¢des de vida dessa classe eram resultantes de seus
proprios esfor¢os e competéncias e nunca da exploracao sisteméatica do capital. Com a eclosdo
da Revolugao Industrial a classe trabalhadora passou a ser ainda mais explorada.

Por conseguinte, as extenuantes jornadas de trabalho nas fabricas, os salarios
miseraveis e as condi¢des insalubres nao se explicavam, de forma alguma, pela falta de mérito
e sim pela concentragdo de riquezas nas maos de uma minoria em detrimento da grande maioria.

Denise Manzi Frayze Pereira (2011) escreve que além da exploragdo da classe
trabalhadora, havia um grande contingente de mao de obra que ndo conseguiu se inserir nos
novos postos de trabalho. Esse fenomeno gerou um desemprego estrutural responsavel por
grandes cinturdes de pobreza nos centros urbanos e condi¢des de vida bastante precarias. Esse
empobrecimento ocasionou movimentos de resisténcia, como o Ludismo, que consistiu na
destruicao de maquinas pelos trabalhadores em protesto contra o desemprego causado pela
automacao.

O Cartismo foi outro movimento de resisténcia que exigia reformas democraticas,

como voto universal masculino, voto secreto e redugdo do poder politico das classes
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dominantes. Embora nao tenha alcangado todas as suas reivindicagdes foi considerado um
marco para criagdo de sindicatos e partidos trabalhistas no Reino Unido. O Cartismo fomentou
a ideia de que a classe trabalhadora operaria poderia se organizar e lutar por direitos sociais e
politicos (Thompson, 1987).

Mesmo proibidos por lei, como a Combination Acts (1789-1800), os sindicatos e
as greves da classe trabalhadora continuaram a crescer nesse periodo. Suas principais
reinvindicagdes incluiam redugdo da jornada de trabalho, aumentos salariais ¢ melhoria das
condicdes laborais.

Em resposta a essas demandas, o pensamento socialista liderado essencialmente por
Marx e Engels, comecou a se distanciar das ideias reformistas do socialismo, inicialmente
influenciado por pensadores como Saint-Simon, Fourier e Proudhon, que defendiam uma
transformagdo gradual e pacifica da sociedade.

Marx e Engels passaram a adotar uma postura mais radical. Eles acreditavam que
a superacdo das contradigoes do capitalismo so seria possivel por meio de uma revolugdo
proletaria, capaz de estabelecer uma sociedade sem classes, na qual os meios de produgao
seriam controlados coletivamente (Thompsom,1987 e Hobsbawm,1962).

Uma das estratégias de resisténcia criadas pela classe trabalhadora foram as caixas
de resisténcia, um fundo financeiro para manter os trabalhadores durante as greves. Além da
ajuda financeira, essa estratégia evidenciava o espirito de solidariedade e cooperacao existente
entre os trabalhadores (Thompson, 1987).

As lutas trabalhistas desse periodo do cartismo expuseram as condigdes de
exploracao nas fabricas, marcadas por longas jornadas de trabalho, baixos saldrios e ambientes
insalubres. A mobilizagdo da classe trabalhadora forcou o Estado a intervir nas relagdes entre
capital e trabalho.

As mudancas econdmicas ¢ sociais advindas da Revolu¢dao Industrial, como o
aumento das desigualdades, a precarizacdo das condigdes de vida dos trabalhadores e os
problemas de saude publica, evidenciaram a fragilidade das ideias liberais, que defendiam que
a "mao invisivel" do mercado seria capaz de promover o bem-estar coletivo. Tornou-se
imperativa a necessidade de um Estado regulador para equilibrar esses mercados.

Se puderem assim ser pensadas como politicas publicas, a partir desse cendrio de
crise econOmica, desigualdades sociais e movimentos trabalhistas comecaram a surgir as
primeiras iniciativas de prote¢do social. A Alemanha foi o primeiro pais a implementar um
sistema desse tipo, que destinava seguros de saude, acidentes, invalidez e velhice a classe

trabalhadora. Sob o governo de Otto Bismarck foi criado o modelo tripartite de protegao social,
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que consistia na participacdo de trabalhadores, empregadores e Estado no financiamento e
administracao dos seguros sociais (Castel, 1998).

Segundo o autor, os trabalhadores contribuiam com uma parcela de seus salarios,
os empregadores arcavam com outra parte dos custos € o Estado supervisionava e
complementava os fundos quando necessario, para garantir a estabilidade institucional do
sistema. O modelo bismarckiano foi marco na institucionalizag¢ao da protecdo social e serviu de
referéncia para sistemas previdenciarios modernos.

De acordo com Baldwin (1992), esse modelo nao tinha o objetivo de propiciar o
bem-estar dos trabalhadores e sim promover a coesao social em um momento de ascensdo dos
movimentos socialistas na Alemanha. Para o autor, o modelo tripartite tinha como premissa
deixar os trabalhadores vinculados ao Estado e enfraquecer qualquer tipo de mobilizagdo
revolucionaria.

Ainda segundo o autor citado, o modelo bismarckiano ndo visava a igualdade
social, mas a manutencdo de um sistema hierarquico, uma vez que os beneficios eram ligados
a posicdo do trabalhador no mercado de trabalho. Isso reforcava desigualdades e mantinha o
status quo. A esséncia desse modelo pretendia resolver as tensdes sociais geradas pelo
capitalismo industrial sem, contudo, desorganizar sua estrutura.

O modelo de seguro social alemdo influenciou a criacdo de outros seguros sociais
na Europa. No Reino Unido, o modelo avangou para uma cobertura mais universal que utilizava
impostos gerais para seu financiamento. Todos os recursos utilizados nos programas de bem-
estar social britanicos eram provenientes da arrecadagdo tributaria do governo. Na Alemanha
esses recursos eram oriundos das contribuigdes de empregados e empregadores.

O surgimento das politicas sociais na Europa estd diretamente ligado as crises
ciclicas do capitalismo que se caracterizam por periodos de expansdo e retragdo econdomicas.
Essas crises sdo proprias do sistema capitalista, oriundas das contradi¢des entre crescimento da
producao, diminui¢do do consumo e busca acirrada por lucros (Marx, 1867).

De acordo Behring e Boschetti (2011), A Grande Crise do Capital ou Depressao
iniciada com colapso da Bolsa de Valores de Nova lorque (1929,) trouxe a tona diversos
problemas, como desemprego em massa, aumento da pobreza, desigualdades, tensdes sociais e
risco politico.

Todos esses fatos for¢aram o Estado a tomar medidas que promovessem o bem-
estar social das populagdes mais pobres. Além disso, as consequéncias do pos-guerra e a
monopolizacdo do capital exigiram uma nova postura estatal. As autoras destacam que o

Keynesianismo e o Fordismo foram essenciais a implementagao das politicas publicas.
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Conforme analisam Behring e Boschetti (2011) as ideias de John Maynard Keynes,
considerado o “pai” do Keynesianismo, transformaram o papel do Estado na economia,
fundamentando o modelo de regulagao estatal e de protecao social que marcou o periodo do
pOs-guerra. A perspectiva keynesiana sustentava que o investimento publico em infraestrutura
e politicas sociais deveria funcionar como instrumento de recuperacdo da demanda e do
emprego, garantindo estabilidade econdmica e coesdo social.

Keynes defendia que o gasto publico em servigos sociais e infraestrutura, nao
apenas, atendia as necessidades basicas da populagdo, mas também estimulava a demanda
agregada, de modo a criar empregos para impulsionar o crescimento economico. Suas ideias
foram essenciais para justificar o aumento dos investimentos estatais em saude, educagdo e
seguridade social no periodo pds-guerra.

Por sua vez, o Fordismo foi um modelo de produgado industrial desenvolvido pelo
empresario Henry Ford no inicio do século XX. Esse modelo foi um marco no capitalismo
industrial, pois aliou produgdo em massa e consumo em massa como fundamentos para o
crescimento econdmico. O Fordismo trouxe o aperfeicoamento da linha de montagem do modo
de producdo industrial, que reduziu o tempo os custos de producdo (Braverman, 1987).

Para o referido autor, o Fordismo ajudou a alinhar os interesses do capital e da classe
trabalhadora ao aumentar a produtividade e viabilizar o consumo. O autor afirma que esse
modelo inspirou as politicas sociais, que tinham o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho
e aumentar o poder de compra da populacdo. O aumento dos salarios e a reducdo da jornada de
trabalho da classe trabalhadora fortaleceram a ideia de que o bem-estar social estd diretamente
ligado ao desenvolvimento econdmico.

Contudo, na visao do autor em tela, a grande fragmentacao do trabalho, baseada em
tarefas simples e repetitivas, furtava dos trabalhadores seu poder de criacdo e autonomia. Além
disso, a pressao por aumento da produgdo e a vigilancia acirrada das atividades laborais geraram
estresse e animosidade nas relagdes entre empregados e empregadores.

Segundo Marshall (2021), a rigidez produtiva do modelo Fordista e a incapacidade
de se adequar as mudangas econdmicas e sociais que emergiram a partir das décadas de 1970 e
1980 fizeram com que ele entrasse em declinio. No entanto, convém destacar suas contribui¢des
para as politicas sociais, quais sejam: associacao do bem-estar do trabalhador ao crescimento
econdmico, aumento dos salarios, reducao da jornada de trabalho e programas de seguridade
social. Todas essas conquistas foram fundamentais para consolidar o Estado de Bem-Estar

Social ou Walfere State.
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O Walfere State configura-se como um sistema de protecdo social que se
desenvolveu em varios paises, onde o Estado assumiu responsabilidades pela garantia de
servicos sociais basicos como saude, educacgao e assisténcia social. Suas origens remontam as
legislagdes elisabetanas do século XVII, que surgiram em respostas aos grandes desafios
econdmicos e sociais decorrentes da transi¢do do feudalismo para o capitalismo agrario.
Embora essas leis ndo tivessem a abrangéncia do Walfere State moderno, elas constituiram um
sistema organizado de assisténcia publica, avangado para a sociedade da época (Marshall,
2021).

Segundo (Poulantzas, 1985), o Walfere State assumiu diferentes configuragdes na
Europa e nos Estados Unidos. Na Europa, esse modelo foi fortemente orientado por duas
questdes principais: o aprendizado retirado da crise economica de 1930 e a necessidade de
reconstruir os paises devastados pela guerra. Com relagdo as politicas sociais o objetivo era
garantir direitos basicos universais para todos os cidadados independentemente de classe social.

Todavia, vale ressaltar que o Estado ndo ¢ neutro, mas um espacgo estratégico de
articulacdo de poder entre as classes. Assim, no capitalismo o Estado desempenha papel
fundamental com relagdo a manutencao das condi¢des necessarias a reproducao do capital, ou
seja, este funciona como estabilizador das contradi¢des inerentes ao sistema. (Poulantzas,
1985).

O referido autor ressalta que, embora aparente atender os interesses gerais do povo,
o Estado estd organizado para garantir a hegemonia da classe dominante. Assim, o Welfare
State, que se expandiu apos a Segunda Guerra Mundial, figura como um protetor da estrutura
do capitalismo disposto a atender as demandas da populagdo, a medida que estas nao
ameagassem a continuidade do sistema.

Por conseguinte, a atuagdo dos governos dentro do Estado de bem-estar social na
Europa tinha como objetivo mitigar os conflitos de classes desencadeados pela crescente
exploracao da classe trabalhadora durante a revolugao industrial, além de estabilizar a economia
através de intervencdes, como os investimentos em politicas sociais e regulacdo do mercado,
para garantir o pleno emprego e prevenir crises ciclicas do capitalismo.

De acordo com Sping Andersen (1990), os modelos de bem-estar social
desenvolvidos na Europa apresentam diferentes configuragdes na relacdo Estado, mercado e
sociedade. O autor classificou esses modelos em trés: o social democrata, o corporativista
conservador e o liberal.

O modelo social democrata se consolidou nos paises localizados no norte da

Europa, sendo eles: Suécia, Dinamarca e Noruega. Nesses paises, havia uma forte mobilizagao
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da classe trabalhadora, aliada a sindicatos e partidos politicos de orientagdo socialista. Esses
movimentos lutavam pela redu¢do da dependéncia das pessoas do mercado, para que elas
pudessem acessar bens € servigos essenciais, como saude, educagdo e seguridade social.

Segundo Andersen (1990), esse governo buscava integrar crescimento econdémico
e bem estar-social. Para tal fim, foram criadas as licengas parentais remuneradas, creches
subsidiadas e programas de emprego. Todas essas politicas foram essenciais para reduzir
desigualdades e viabilizar maior participacao das mulheres no mercado de trabalho.

Nessa vertente, segundo explica Andersen (1990), as mobilizagdes sociais da classe
trabalhadora, aliadas aos partidos social-democratas foram essenciais para a constru¢ao de um
sistema de bem estar-social mais abrangente e inclusivo. A forte parceria entre sindicatos,
partidos politicos e classe trabalhadora promoveu a desmercantilizagao do trabalho, de maneira
a viabilizar uma vida mais digna, independentemente da classe social de cada individuo. Esse
modelo refletiu a for¢a que ha na organizagiao e mobilizacdo da classe trabalhadora.

O modelo corporativista conservador foi desenvolvido nos paises da Europa
Continental a saber: Alemanha, Franca, Austria e Italia. Nesses paises, o modelo de bem-estar
social era fortemente vinculado ao mercado de trabalho e a classe social ocupada por cada
individuo.

Trata-se de uma concepcao que se fundamenta na hierarquia social, uma vez que os
beneficios sociais sao distribuidos de acordo com o historico de contribui¢ao dos trabalhadores.
Foi fortemente influenciado pela Igreja, especialmente a Catolica, que defendia a familia como
principal instituicdo de protecdo social. Com esse fim, concedia beneficios direcionados a
maternidade.

De acordo com o mesmo autor, os movimentos trabalhistas conseguiram negociar
algumas politicas socais, embora elas refor¢assem a hierarquia social e a posi¢do dos
trabalhadores no mercado e nas estruturas familiares tradicionais. Nesse sentido, essa vertente
de governo atende a logica de manutengdo do status quo, em que os beneficios sdo
condicionados ao emprego, para deixar de fora os trabalhadores informais e limitar a
desmercantilizagao.

O modelo /liberal desenvolveu-se predominantemente, no Reino Unido, Irlanda,
Canada, Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos e ¢ caracterizado por uma atuacao minima
do Estado e uma forte delegacao para o mercado de protecao social. Por conseguinte, o Estado
intervém apenas quando o mercado nao consegue atender as demandas da populacdo. Em linhas

gerais, o Estado s6 oferece prote¢do para os grupos mais vulneraveis.



45

Portanto, as pessoas sdo incentivadas a ndo depender do Estado e buscarem seu
bem-estar por meio do mercado ou por seguros privados. O modelo liberal também prioriza a
liberdade de escolha e a competitividade do mercado como formas de alcancar a ascensao
social.

Importante destacar que, no modelo de bem estar-social liberal, os movimentos
trabalhistas tiveram influéncia limitada para a formag¢do de um Estado de bem-estar social mais
abrangente, uma vez que o dominio do mercado direcionou esse bem-estar para agdes voltadas
mais para a assisténcia do que para a protecao social universal. A grande énfase dada ao trabalho
individual e a responsabiliza¢do pessoal redundou em modelo de protecdo que oferece pouca
desvinculagao do mercado de trabalho.

Ainda no amparo em Andersen (1990), os modelos, de bem-estar social, ora
descritos, foram determinados por fatores historicos, sociais, politicos e econdmicos. Por
conseguinte, ao passo que o modelo liberal se fundamenta na responsabilidade individual e na
intervengdo minima do Estado, o modelo conservador se ancorard na hierarquia social para
conceder beneficios sociais vinculados a familia e ao emprego.

De outro modo, o modelo social democrata caracteriza-se pela busca de igualdade
e universalidade na protecdo social, consequéncia de uma grande mobilizacdo da classe
trabalhadora. Frente a esse panorama, torna-se essencial discutir o esgotamento do Estado de

Bem-Estar Social e as oscilagdes do neoliberalismo, que serdo abordadas a seguir.

3.3 O esgotamento do Estado do Bem-Estar Social: neoliberalismo a vista

A ascensdo e consolida¢ao do Estado de Bem-Estar Social, sobretudo, nos paises
centrais do capitalismo, marcaram um periodo que ficou conhecido como os Trinta Anos
Gloriosos (1945-1975) ou Era de Ouro do capitalismo. Durante esse lapso temporal, politicas
de pleno emprego, ampliacao dos direitos sociais e forte intervengao estatal na economia foram
responsdveis por um crescimento econdmico robusto e uma relativa estabilidade social.
Contudo, as contradi¢des inerentes ao capitalismo e a crise econdmica dos anos 1970 foram
responsdveis por um conjunto de transformagdes estruturais que resultaram no esgotamento
desse modelo (Hobsbawam, 1995).

O declinio do Estado de Bem-Estar Social iniciou o caminho para a emergéncia do
neoliberalismo, um paradigma economico e politico que defendia a reducdo da intervencao
estatal, a privatizagdo de servicos publicos e a liberalizacdo dos mercados. Logo, esta subse¢ao

se direciona as relacdes entre os Trinta anos Gloriosos do capitalismo e a ascensdo do
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neoliberalismo. A andlise ¢ fundamentada em estudiosos do assunto, com o objetivo de
compreender quais fatores impulsionaram essa transicdo e suas implica¢cdes econdmicas e
sociais.

Behring e Boschetti (2016, p.112) argumentam que para entender as causas da crise
dos Anos de Ouro do capitalismo ¢ preciso levar em consideracdo as pressdes para uma
reconfiguragdo do papel do Estado Capitalista nos anos de 1980 e 1990, e seus impactos para a
politica social. Essas mudangas estao articuladas a uma reacao burguesa a crise do capital que
se inicia nos anos 1970.

Hobsbawn (1995, p.13), indaga como e por que o capitalismo, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, para surpresa geral, vivenciou um extraordinario crescimento economico que
consagrou sua Era de Ouro, ou seja, de 1947-1973.Tal periodo foi marcado pelo aumento da
produtividade, expansao dos mercados de consumo e implementacao de politicas econdmicas
que equilibravam planejamento estatal e economia de mercado.

Contudo, o autor argumenta que, na década de 1980 e inicio de 1990, o mundo
capitalista passou novamente por problemas que pareciam superados como desemprego em
massa, crises ciclicas severas, desigualdades sociais, em um contexto de austeridade fiscal e
corte nos gastos sociais.

Chesnais (1996) aponta que ha uma constatagdo generalizada no campo da tradicao
marxista contemporanea de que o capital desencadeou uma reacao implacéavel a queda das taxas
de lucro ao longo dos mesmos Anos de Ouro, e que retomou os niveis de rentabilidade por parte
das empresas transnacionais e do capital financeiro. Quer dizer, manteve as mesmas taxas de
crescimento mediocre em todos os cantos do planeta, ainda que houvesse auto comemoragdes
neoliberais.

Husson (1999) enfatiza que o conceito de ciclos longos ndo se refere a uma
respiracao do capitalismo, ensejada por automatismos, calendarios ou processos naturais. Nesse
sentido, a emergéncia de uma nova onda longa expansiva nao pode ser considerada como um
mero resultado das leis do capitalismo; ao contrario, sdo os efeitos da luta de classes de todo
um periodo historico que determinam o momento de virada.

Behring e Boschetti (2016, p.113) ampliam a questdo ao sugerir que, para
compreender os anos de 1980 a 1990, ¢ imprescindivel considerar o impacto da automagao e
da reformulacdo do mundo do trabalho. As autoras destacam a perda ainda maior da
importancia do trabalho individual, como resultado de um longo processo de integracao da

capacidade social de trabalho, o que influencia a mudanga na propor¢ao das fungdes exercidas
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pela for¢a de trabalho no processo de valorizagdo do capitalismo. Além de varios outros
aspectos, a automacao intensifica as contradigdes do mundo do capital.

Conforme as autoras, nessas contradi¢coes residem os limites historicos da onda
longa da expansao do capitalismo e marcam o inicio de um periodo de estagnacdo a partir dos
anos de 1970 e impde novas condi¢des para a implementagdo de politicas sociais. Como citam
Mandel (1990) complementam que a recessdo de 1974-1975 demonstrou os limites do
Keynesianismo como ferramenta de controle das crises capitalistas.

Segundo Harvey (1992), a passagem do fordismo para o pés-fordismo, ocorrida a
partir da década de 1970, resultou da crise estrutural do modelo de acumulagdo vigente,
marcada pela superacumulacido de capital e pela queda da taxa de lucro. Essa conjuntura
impulsionou a reestruturag@o produtiva e a ado¢ao de um novo regime de acumulagao flexivel,
sustentado pela financeirizagcdo da economia, pela flexibilizagao das relagdes de trabalho e pela
retracdo do Estado de bem-estar social em favor da logica neoliberal.

Com a ascensdo dos governos de Margaret Thatcher, no Reino Unido, ¢ Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, ambos no inicio da década de 1980, estabeleceu-se um projeto
neoliberal baseado na liberalizagdo dos mercados, na redu¢do do papel do Estado e na
privatizacdo de empresas publicas. O autor destaca que o neoliberalismo niao apenas
reconfigurou as relagdes econdmicas, mas também moldou os sujeitos sociais, transformando-
os em individuos manipulados pela logica da competitividade e da maximizagdo do capital
humano.

Ana Elizabeth Mota (2017) aponta que as classes proletarias e subalternas, diante
da reestruturag¢do neoliberal, enfrentaram repressdo politica e juridica. Nesse sentido, as lutas
sindicais e os movimentos sociais foram fortemente criminalizados, e as conquistas da Era de
Ouro foram paulatinamente desmontadas.

Paulo Netto (2004) destaca que a década de 1980, representou um periodo de
redefini¢do das estratégias sociais, em que a desregulamentacdo do trabalho e o
enfraquecimento dos sindicatos alteraram significativamente o equilibrio entre capital e
trabalho. Por conseguinte, a crise estrutural do capitalismo, iniciada na década de 1970,
reforcou as contradi¢des sociais, aprofundou desigualdades e impds novas formas de
exploragao.

O neoliberalismo, conforme aponta Perry Anderson (1995), surgiu como resposta
ao esgotamento do modelo Keynesiano e como estratégia para reestabelecer a lucratividade do
capital. Sua ascensdo foi acompanhada pelo predominio do capital financeiro, pela deterioracao

das politicas sociais de bem-estar e pelo aumento da desigualdade social.
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De acordo com Dardot e Laval (2016) contam que o termo neoliberalismo foi
utilizado pela primeira vez no Coloquio Walter Lippman em Paris, em 1938, ainda que sem
uma precisdo técnica que o definisse. A partir desse periodo, suas discussdes rompem com o
liberalismo classico do século XIX, com o objetivo de mudar os pressupostos basilares desse
sistema para lidar com o socialismo.

Para Harvey (2014) o neoliberalismo ¢ uma teoria de praticas politico-economicas
que requer a liberalizagdo no ambito governamental e individual pautada pelas liberdades,
estabelecendo uma estrutura institucional que prima pela propriedade privada, livres mercados
e livre comércio.

Ainda no amparo em Harvey (2014), a fun¢do do Estado passa a ser o de guardido
dessas praticas, o que aumenta seu dominio nas estruturas policiais, defensivas e legais para
garantir os direitos de propriedade individuais, que assegura o desenvolvimento do mercado.

Alba Carvalho (2010) assinala que a tendéncia destrutiva do capital se acentua e se
agrava no ambito dos processos de mundializagdo de cunho neoliberal, ndo poupa nada nem
ninguém. Acirra desigualdades, produz a destrui¢do das pessoas e as submete a tirania do tempo
do capital, que ignora as necessidades humanas.

Ressalta ainda que compromete a vida, a cultura, o bem-estar. No seu padrao
predatério de expansdo, investe contra a natureza, que gesta uma crise climatica mundial com
manifestagdes claramente brutais. Institui a cultura do descartavel como um modo de ser do
nosso tempo.

Outro fator que a mencionada autora acrescenta diz respeito a populacdo europeia:
juventudes que constituem uma nova geragdo de excluidos, filhos de classe média e de
trabalhadores precarizados, com sérias dificuldades de integracdo a sociedade. Existem taxas
elevadissimas de desemprego jovem; excesso de qualificacdo para exercicio de trabalhos
precarios e reformas educacionais emperradas.

Perry Anderson (1995) destaca que, com a chegada da grande crise do modelo
economico do pos-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa
e profunda recessdo, ocorreu, pela primeira vez, a combinagdo de baixas taxas de crescimento
com altas taxas de inflagdo, o que transformou totalmente o cenario econdmico.

Conforme o autor, economicamente, o neoliberalismo fracassou por ndo conseguir
nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, esse modelo alcangou
muitos de seus objetivos, ao criar sociedades marcadamente desiguais, embora ndo
desestatizadas como projetava. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou

€xito em um grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando
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a simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus principios e de que todos, seja
confessando ou negando, necessitam adaptar-se as suas diretrizes.

Nos anos 2000, a América Latina surpreendeu o mundo com seus movimentos
sociais populares radicais no Equador, na Bolivia, na Argentina, na Venezuela, no México, no
Brasil, ao contestar o modelo de ajuste neoliberal que, até entdo, reinava absoluto, e gesta a sua
“virada a esquerda”, marcada pela eleicdo de governos progressistas que estabeleceram um
bloco heterogéneo, a incluir governos de esquerda (Alba, 2010).

Segundo Dardot e Laval (2016), ap0s a crise do pos-guerra de 1973, surgiram dois
tipos de neoliberalismo: um que propde reformas sociais e defende o bem comum, e outro que
prioriza a liberdade individual. Embora o primeiro tipo pare¢a mais moderado, ¢ importante
destacar que ele busca operar dentro dos principios que fundamentais de um mercado livre, sem
confrontar de forma direta as estruturas de poder e concentracao de riqueza, o que limita a
eficacia das reformas sociais que propoe.

Para com Karl Polanyi (2000) as sociedades de mercado sdo criadas pela ordem
neoliberal e visam expandir os mercados e reduzir a regulagdo nas esferas politicas, sociais e
econdmicas, transformando a dindmica social em um sistema global de mercado.

Ainda no amparo em Polanyi (2000) os instrumentos preferidos pelo capitalismo
financeiro incluem agdes, derivativos, titulos de divida e o mercado de crédito, que promovem
a mercantilizacao das relacdes sociais. Esse modelo busca estabilidade econdmica com taxas
de juros elevadas e a abertura de fronteiras comerciais, o que promove a livre circulagdo de
mercadorias e capitais.

J& Gérard Duménil (2007), disserta que a América Latina foi uma das principais
prejudicadas por esse modelo de mercado, pois interrompeu as tentativas de desenvolvimento
auténomo e levou a uma reconfiguragdo das economias voltadas para os interesses dos paises
centrais.

Além disso, paises como Chile e Argentina, sob ditaduras, ja haviam implementado
politicas neoliberais, que resultaram em uma queda significativa no poder de compra dos
trabalhadores. Nos anos 1980 e 1990, o neoliberalismo se consolidou em diversos paises latino-
americanos, com governos a adotar politicas de ajuste estrutural e privatizagdes.

Nesse processo, Dardot e Laval (2016), analisam que a crise do modelo
desenvolvimentista e a implementacao das politicas neoliberais na América Latina geraram
grandes desigualdades e dependéncia externa, o que culminou em crises cambiais e financeiras.
O neoliberalismo aprofundou a concentragdo de riqueza e gerou servigos publicos precarios e

grande pobreza.
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O que parecia ser um Estado democratico escondia os interesses de classes
dominantes, e, a partir do inicio do século XXI, os movimentos populares reagiram, o que levou
ao surgimento da chamada "onda rosa" com lideres de esquerda e centro-esquerda em paises
como Venezuela, Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguai, Equador, Chile, Paraguai, com excegao
do México, Colombia e Peru que permaneceram com governos liberais conservadores.

Ainda segundo Dardot e Laval (2016), esses governos buscavam reformas sem
confrontar completamente o neoliberalismo, mas encontraram grandes dificuldades em
transformar a ordem existente, pois suas economias continuavam dependentes do capital
financeiro.

Ap6s a crise de 2008, a “onda rosa” foi enfraquecida, com mudangas politicas que
reverteram muitas das conquistas progressistas. Entretanto, lideres como Lopez Obrador
(México) e Fernandez (Argentina), assim como a resisténcia bolivariana, mostravam que a luta
contra o neoliberalismo continuava viva na regiao.

Para Zizek (2020) as manifestacdes populares em paises como Equador, Chile e
Colombia em 2019, que rejeitaram as politicas de austeridade e privatizagdes, demonstraram a
insatisfagdo popular e o esgotamento do modelo neoliberal. Contudo, sera necessaria uma
organizagao social mais robusta para enfrentar as disputas entre projetos distintos nesses paises,
com setores dominantes tentando acomodar as demandas populares sem mudar a estrutura
neoliberal.

Ainda no amparo em Zizek (2020), qualquer analise sobre a conjuntura da América
Latina precisa considerar o contexto global, especialmente a disputa hegemonica entre Estados
Unidos e China. Enquanto os Estados Unidos tentam reconsolidar sua influéncia na regido, apos
o periodo de maior autonomia politica dos governos da "onda rosa'", a China se estabelece
como a principal parceira comercial, ao importar recursos minerais € agropecuarios da regido,
além de investir fortemente em infraestrutura.

Segundo o autor, esse cenario coloca a América Latina no centro de uma disputa
geopolitica, o que intensifica também as divisdes internas, especialmente entre as classes
sociais. De um lado, os Estados Unidos buscam garantir seu dominio na regido, com o apoio
das elites locais e fortalecendo as politicas neoliberais; do outro, hd a mobilizacdo das massas
populares, que buscam resistir a esse projeto € construir alternativas mais justas e sustentaveis
para o presente e futuro.

A partir de agora, o foco sdo as politicas sociais no Brasil, a considerar a trajetoria

das conquistas tardias e os retrocessos que marcaram o pais. Faremos uma analise histérica do
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processo de implementa¢dao dessas politicas, a destacar as vitorias ao longo do tempo e os

desafios enfrentados.

3.4 Politicas Sociais no Brasil: das conquistas tardias aos retrocessos

A criacdo e implementacdo de Politicas Publicas na Europa esteve ligada aos
processos historicos, sociais e economicos que moldaram aquele continente, no Brasil nao seria
diferente. Por conseguinte, discorrer sobre a politicas publicas no cendrio brasileiro, implica
resgatar a trajetdria histérica das mudangas de governo que aqui se desenvolveram e de que
forma estas foram influenciadas pelas dinamicas locais e globais do capitalismo.

De acordo com Teixeira, (2002, p.1) as Politicas Publicas sao diretrizes,
principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre
poder publico e a sociedade, mediagdes entre atores/atrizes da sociedade e do Estado.

Estas visam responder a demandas, principalmente dos setores marginalizados
da sociedade considerados vulneraveis. Tais demandas sdo interpretadas por aqueles que
ocupam o poder, mas influenciadas por agendas que se criam na sociedade civil através da
pressao e mobilizacao social.

O principal intuito de compreender as Politicas Publicas brasileiras ¢ entender que
politicas publicas sdo idealizadas com a prerrogativa de satisfazer as necessidades sociais,
em sua maioria, que ndo sdo atendidas pelo Estado. Refletem os desafios histéricos ao
processo de formagdo do cendrio brasileiro. Para tanto, a defini¢do de um alvo das politicas
publicas evidencia que tipo de prote¢ao social que sera oferecida para a sociedade.

De acordo com Saravia (2006), as politicas publicas se estruturam a partir de
diferentes vertentes que refletem as demandas sociais e a propria dindmica politica. Para o autor,
essas politicas estdo relacionadas a consolidagdo da democracia, a promogao da justiga social,
a manutencao do poder e a busca pelo bem-estar coletivo, configurando-se como elementos
orientadores das diversas acdes que compdem determinada politica.

O autor acrescenta que o processo de formulagao das politicas publicas se apresenta
como uma forma de lidar com as incertezas decorrentes das rdpidas mudancas de conceito.
Diversos estudos e experimentos no campo das ciéncias sociais apontam para a necessidade de
compreender o fendmeno das politicas publicas como resultado de um longo processo histérico,
politico, econdmico e social, que se desenvolve desde as primeiras experiéncias desse contexto,

surgidas na Europa, até sua consolidagdo na Primeira Fase da Republica.
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Segundo Saravia (2006), a era colonial foi marcadamente acentuada pela caréncia
de politicas publicas sociais, uma vez que os holofotes estavam voltados para o monopélio e a
exploracdo econdmicos, pouco importando, portanto, as condi¢des de vida da populagdo. Esse
cenario tornou-se propicio a atuagao das comunidades religiosas, que exerciam atividades
sociais voltadas ao bem comum. Nesse sentido, ¢ relevante destacar os primeiros movimentos
e revoltas sociais e compreender de que forma tais fatores interferiram nas questdes politicas e
ganharam importancia no panorama social brasileiro.

Maria Cristina Piana (2009) afirma que, historicamente, o estudo das politicas
sociais deve ser marcado pela necessidade de pensar as politicas sociais como “concessdes ou
conquistas”, na perspectiva marxista (Pastorini, 1997, p.85), a partir de uma otica da totalidade.
A autora acrescenta que dessa forma, as politicas sociais sao entendidas como fruto da dindmica
social, da inter-relacdo entre os diversos atores, em seus diferentes espagos ¢ a partir dos
variados interesses e relagoes de forga.

Nao ha como separar a realidade das politicas sociais do seu contexto historico,
todo modelo politico € fruto de seu tempo e de seu momento, assim também, acontece com o
tema em questao, pelo que o preceito de que todas as caracteristicas de uma determinada politica
publica tém relagdo direta com a realidade da qual fazem parte como aponta Pereira (2013).

De acordo com Jessé de Sousa (2017), o desenvolvimento histérico brasileiro
seguiu um percurso distinto do europeu, ndo em razao de herancas culturais imutdveis ou de
supostos determinismos histdricos, mas por ter sido moldado a partir de relagdes sociais de
outra natureza, proprias da formacao da sociedade brasileira.

Fator que merece destaque, no que concerne as politicas publicas, ¢ o
reconhecimento de que essa relacio ¢ de fundamental importdncia para compreender os
esfor¢cos do Estado em responder as disparidades econdmicas e ao acentuado nivel de pobreza
da sociedade brasileira. As precarias condigdes de vida e as desigualdades sociais constituem a
base sobre a qual se formou grande parte da estrutura populacional, evidenciando que a génese
das politicas publicas no Brasil estd diretamente ligada a tentativa de superagdo dessas
desigualdades historicas.

Conforme Bacelar (2003), as politicas publicas brasileiras, especialmente nas fases
iniciais de sua formulagdo, concentravam-se em promover o crescimento econdmico e acelerar
o processo de industrializacdo, sem, contudo, alterar as relacdes de propriedade vigentes na
sociedade. Essa orientagdo estatal contribuiu para a manutenc¢ao de desigualdades estruturais e
para o aprofundamento da miséria e da exclusdo social, evidenciando que a questdo social no

Brasil est4 enraizada nas proprias bases historicas de formagao econdmica e politica do pais.
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Segundo Iamamoto (2001), a questdo social expressa as diversas formas de
desigualdade que emergem do conflito entre o capital e o trabalho. Essas desigualdades
produzem ndo apenas pobreza e exclusdo, mas também resisténcia por parte da classe
trabalhadora, que busca afirmar seus direitos e transformar as condi¢des de vida impostas pelo
sistema capitalista. A autora ressalta que, diante desse cenario, o Servico Social assume a
funcao de mediar as tensdes geradas por tais contradigdes, seja por meio da atuacdo nas politicas
publicas, seja pelo apoio direto aos grupos historicamente marginalizados.

Nesse contexto, a intensificagdo da exploragdo do trabalho e a busca por direitos
basicos, especialmente durante a Revolugdo Industrial e a consolidacdo do capitalismo,
marcaram o ponto de ebuli¢do da questdo social. No Brasil, esse quadro se agrava devido a
elevada concentragdo de renda e as persistentes desigualdades estruturais. As politicas publicas,
assim, tornam-se instrumentos fundamentais para promover a justiga social e ampliar o acesso
da populagdo aos servicos e direitos essenciais.

De modo convergente, Bacelar (2003) destaca que, entre as décadas de 1920 e
1980, o Estado brasileiro assumiu um carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e
autoritario. Ndo se tratava de um Estado de Bem-Estar Social, mas de um Estado voltado a
promocao do crescimento econdmico, sem, contudo, transformar as relacdes sociais e de
propriedade que sustentavam as desigualdades historicas do pais.

Ao contrario do que deveria ser, as politicas publicas passaram a ser tratadas como
caso de policia, principalmente quando a abordagem autoritaria, repressiva do Estado em
detrimento dos problemas sociais atuam como barreiras de contencdo e exercicio arbitrario do
poder. Algo que vem desde os remotos tempos, principalmente com as populagdes menos
favorecidas.

Resultante do crescimento desordenado da populacdo, pelo aumento do indice de
marginalizados socialmente, o controle social refletia o poder repressor contra as populagdes
indigenas e os menos ativos economicamente, principalmente as classes trabalhadoras e
minorias étnicas.

No pensamento marxista, as crises sao vistas como consequéncias das contradigdes
que fazem parte do modo de produgdo capitalista, que funciona com uma logica de
superacumulacao e busca constante por aumentar os lucros (Marx, 1996).

Para o autor de “O Capital”, crises do mercado mundial conduzem os antagonismos
e as contradi¢des da producdo capitalista até sua explosdo. Importante destacar, ainda, que o
crescimento das cidades, a pobreza e a exclusdo social passaram a ser tratadas como problema

de ordem publica.
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Um fato que ilustra essa ideia foi conforme o pensamento de Marilia Marasciulo
(2023) quando traz a tona a Revolta da Vacina em 1904, quando a falta de didlogo e o
autoritarismo, turbinaram esse acontecimento, deixando de ser um momento de inclusdo social
e a populagdo organizou uma rebelido, a qual revelou as tensdes entre a necessidade de saude
coletiva e os direitos individuais, assim como as disparidades sociais ¢ a desconfianca nas
autoridades governamentais.

Nessa época, o Rio de Janeiro sofria de inundac¢des de doencas como a variola, peste
bubdnica e febre amarela e o entdo governo de Rodrigues Alves lancou uma campanha de
vacinagdo obrigatoria, em 1904, sem um anterior preparo de conscientizagdo e dialogo com a
sociedade. Em resposta a essa truculenta atitude ocorreram as mais diversas manifestagdes e
protestos contra a vacinagdo obrigatéria. De um lado a revolta dos populares e de outro a forga
repressora do Estado, de modo a forgar a retirada dos moradores das suas moradias.

Para Marasciulo (2023), resta evidente que a Revolta da Vacina ¢ um dos modelos
de como as politicas publicas podem ser protétipo de falhas se ndo forem levadas em
considera¢do as prerrogativas da inclusdo e da transparéncia, como uma forma de didlogo entre
o poder vigente e a sociedade, uma vez que ndo houve consulta prévia ou programas de
conscientizar a populagdo acerca da importancia dessa questao.

Importante destacar, que as politicas publicas precisam envolver a sociedade desde
a sua formulagdo até a sua plena execucgdo. Assim, as campanhas educativas tornam-se
imprescindiveis para combater a desinformagao e aumentar a adesdo voluntaria, promovendo a
transparéncia das informagdes.

De acordo com Fausto (2007), nos periodos dos séculos XIX e XX, os estados do
Rio de Janeiro e Sao Paulo comegaram a se industrializar. Esse fendmeno atrai a atengao das
classes trabalhadoras e principalmente da populacdo menos favorecida, o que culminou na
chegada dos imigrantes europeus.

Merece destaque a questdo das greves operarias no Brasil em relacdao aos direitos
trabalhistas, na intencdo de conquistar melhores condigdes de trabalho, advindas da
industrializacdo e da auséncia de regulamentagdes para os trabalhadores. Essa mobilizagdo em
prol dos trabalhadores levou o Estado a criar mecanismos ou politicas publicas que atendessem
as demandas e necessidades da populacao trabalhadora.

No comecgo do século XX, as condi¢gOes de trabalho no Brasil eram bastante dificeis.
Os trabalhadores enfrentavam jornadas que podiam chegar a 12 ou 16 horas por dia, recebiam
salarios baixos, e ndo tinham garantias como férias ou descanso semanal. Além disso, moravam

em lugares insalubres, como os cortigos nas periferias das cidades.
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Segundo Fausto (2007), esse cendrio levou os trabalhadores a se organizarem em
movimentos grevistas, inspirados por ideias socialistas e anarquistas trazidas por imigrantes
europeus. Entre essas agoes, destaca-se a Greve Geral de 1917, em Sao Paulo, que ¢ considerada
um marco na histéria do movimento operario brasileiro. Antes dela, também aconteceram
outras paralisagdes importantes, como a dos ferrovidrios em 1906 e uma tentativa de greve geral
em 1907.

Diante dessas mobilizagdes dos trabalhadores, o Estado comecgou a vé-las como
uma ameaca a ordem publica e respondeu logo com repressao imediata.

Em contrapartida, o Estado via nessas mobilizagdes uma grande ameaga a ordem
publica e o resultado foi a repressao imediata, haja vista a prisdo dos lideres, a deportagdo dos
imigrantes e a dissolucdo das manifestacdes. “Neste sentido, uma tal organizacdo societéria
como a da época, especialmente quando o dominio da classe dominante era exercido pela via
direta da violéncia armada, ndo propiciava a criagao de freios sociais, como aponta Jessé Sousa”
(Sousa, 2017, p. 48).

Foi nesse cendrio que surgiram as primeiras organizagdes sociais da Republica
(1900-1930), com a organizacdo dos sindicatos e partidos que passaram a representar os
trabalhadores. Esse periodo também conhecido como Reptblica Velha, consolidou um modelo
politico dominado pelas economias de Sdo Paulo e Minas Gerais, baseado na conhecida politica
do café com leite. Importante ressaltar que, nesse momento especifico, as politicas ptblicas nao
protegiam os interesses das populagdes desfavorecidas, mas das elites industriais e agrarias.

Victor Nunes Leal (2012) analisa que o federalismo brasileiro foi criado de forma
a fortalecer o poder das oligarquias regionais, uma vez que os estados mantinham bastante
autonomia politica, enquanto a economia permanecia centralizada e altamente dependente de
praticas coronelistas. Nesse contexto, a producao de café prevalecia em relacdo a diversificagao
industrial, o que contribuiu para a negligéncia das classes trabalhadoras e sua exclusdo dos
processos decisorios. excluindo-as dos processos de decisdo. O voto de cabresto, bastante
comum na época, funcionava como uma ferramenta de controle politico utilizado pelas elites
locais.

Segundo Leal (2012), o governo federal mantinha uma postura conivente com os
interesses dessas oligarquias. Ele apoiava candidaturas alinhadas ao regime e garantiam que
esses grupos permanecessem no poder. O sistema operava por meio de redes de influéncia e
troca de favores, onde cargos e recursos eram distribuidos conforme a hierarquia politica.
Assim, consolidava-se uma estrutura excludente, marcada pela concentracao do poder e pela

auséncia de representacao das camadas populares.
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Por conseguinte, o governo federal, coerente com o compromisso firmado com
aqueles que detinham o poder, s6 diplomava candidatos da situagdo, de maneira a garantir a
eternizacao dos grupos locais no comando. E tudo tinha seu preco, que variava a depender do
grau e da hierarquia dentro do governo.

Vale ressaltar que grande parte da populacdo vivia no campo, sem acesso aos
direitos basicos, com uma economia de subsisténcia, desprovida de moradias dignas, com satde
precaria e sem acesso a educagdo. Tudo isso fez com que despontassem novas demandas sociais
a partir do éxodo rural e da industrializagao.

Celso Furtado (2005) lembra que outro agravante no cendrio brasileiro foi o fato de
que a economia cafeeira produziu disparidades ainda mais crescentes, principalmente em
relacdo a inflagdo e os prejuizos para a populagdo urbana. Além de criar um inconformismo das
populagdes rurais que viam todo investimento nas cidades, a privilegiar os setores de exportacao
e beneficiar os exportadores do grao.

Nota-se que todo e qualquer investimento nos direitos basicos era voltado para as
elites dominantes. A educagdo, satide, moradia ndo eram uma prioridade de todos. Além do
mais, com as politicas de saneamento bdsico e reestruturacdo das cidades, inspirado nos
modelos europeus, agravou-se ainda mais a situacdo social, a exemplo da demoli¢cdo dos
corticos e casas mais pobres com territorios cada vez mais contrastantes com as regioes urbanas.

Mais uma vez o autoritarismo e a exclusdo geravam barreiras e fomentavam a
resisténcia popular. Nao havia politicas publicas para combater a desigualdade social, a
discrepancia era evidentemente marcada. O voto era o privilégio de alguns poucos
alfabetizados.

Conforme Fausto (1975) argumenta, a partir de 1917 os movimentos sociais, greve
dos operarios e os movimentos camponeses do Nordeste eram reprimidos com muita violéncia,
0 que mostrava, mais uma vez, a truculenta for¢ca do Estado e a auséncia das politicas sociais.

A partir de 1930, surgiram as organizagdes das industrias, como o Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP), o Instituto de Desenvolvimento de Recursos
Humanos do Estado de Sao Paulo (IDORT). Estas organizagdes se empenharam em aperfeigoar
a organizag¢ao e racionaliza¢do do trabalho. Influenciadas pelo Taylorismo, sistema que buscava
aumentar a eficiéncia produtiva por meio da divisdo do trabalho, padronizagdao de tarefas e
controle rigoroso do tempo de execucao. Contudo, em 1937, com o Estado Novo, a repressao e
perseguicdo aos operdrios aumentou como pode ser constatada face a deportagdo dos

estrangeiros.
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Com a chegada do ano de 1920, ocorreram muitas mudangas no final da primeira
republica, com diversas reformas no setor trabalhista, devido as greves e movimentos operarios.
A criagdo da Comissdao de Conciliagdo, teve como objetivo resolver os conflitos entre
empregados e patroes, para promover a reducao e regulamentagdo das jornadas de trabalho,
além de tentar proibir o trabalho infantil.

Marcadas pela contrastante desigualdade social, as politicas publicas da Primeira
Republica foram marcadas pela a divisao de classes. O modelo dos regimes oligarquicos fez
com que emergissem as resisténcias, porque apenas as elites dominadoras eram favorecidas e
se ignoravam os mais pobres e periféricos.

Quer dizer, com toda exacerbagdo das desigualdades sociais aconteceram as
primeiras discussdes sobre direitos trabalhistas, os primeiros pensamentos na linha de
enfrentamento das oligarquias e o levante das classes populares, que foram fundamentais para
pressionar o Estado a criar e expandir as politicas publicas.

Fausto (1975) argumenta que, a partir de 1917, a situagdo de precariedade dos
trabalhadores e grande exploragdo capitalista do inicio do século XX, fizeram surgir muitas
greves de operarios que eram relacionadas a0 movimento operario no Brasil. As greves, nesse
contexto, foram promotoras das politicas publicas principalmente para regularizar as jornadas
de trabalho, salario minimo e inicio da extingao do trabalho infantil.

Deu-se, ainda, a ascensdo de novos movimentos que questionavam as oligarquias.
Fundamental para esse momento foi o tenentismo e as articulagdes politicas que levariam a
Revolugdo de 1930. Todavia, nem sempre as politicas publicas foram uma efervescéncia para
avida da populag¢do menos favorecida. Um fenomeno interessante foi que, em alguns momentos
as politicas publicas foram usadas para enfraquecer os movimentos sociais, travar os
movimentos sindicais.

Conforme Fausto (1975) explica durante a ditadura do Estado Novo, houve um
grande controle sobre a classe trabalhadora, promovido por meio de uma legislagao centrada na
autoridade estatal. Nesse sentido, um dos instrumentos mais emblematicos desse controle foi a
criagdo do imposto sindical através da nova legislagdao de 1939, que possibilitava ao governo
interferir diretamente tanto na dire¢do quanto na viabilidade financeira dos sindicatos.

Grande exemplo desse fendmeno foi o que aconteceu na Era Vargas em que o
controle sindical buscava mediar os conflitos entre patrdes e empregados, mediado pelo
governo. O Presidente Getulio Vargas, motivado por interesses politicos e assombrado pelas
pressdes populares foi o primeiro a institucionalizar as politicas publicas voltadas para a classe

trabalhadora.
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Mediante estas consideragdes, ¢ pertinente tecer consideragcdes sobre a grande
depressdo, a crise de 1929, iniciada nos Estados Unidos, como dito, impactou profundamente
tanto na politica quanto na economia brasileira. Devido a superprodugdo de bens agricolas e
industriais ¢ o fato de que a demanda nao acompanhou esse crescimento. O resultado foi um
elevado estoque e a queda de precos e especulacao financeira.

Fausto (1975) acrescenta que a passagem dos anos 1920 para a década de 1930 foi
marcada por um processo de transi¢do politica do Brasil, influenciado decisivamente pela crise
mundial de 1929.H4 um fator crucial que empurra o Brasil. A crise originada nos Estados
Unidos ultrapassou fronteiras devido ao comércio internacional e a redug¢do de investimentos
internacionais. O Brasil, por sua forte dependéncia da economia cafeeira, foi fortemente
afetado.

Segundo o autor, a crise teve um impacto que desafiou os principios do liberalismo
econdmico e acabou sendo usada como justificativa politica para o crescimento de posigdes
mais autoritarias. Nesse contexto, passaram a fazer criticas a liberdade de expressdo e a
diversidade partidaria, considerados agora como fatores que poderiam gerar instabilidade.

Piana, (2009) argumenta que o periodo que vai de meados do século XIX até os
anos de 1930, ¢ marcado predominantemente pelo liberalismo e sustentado pela concepcao do
trabalho como mercadoria e sua regulacao pelo livre mercado.

A autora ao citar Faleiros (1991, p.8) afirma que as politicas sociais ora sdo vistas
como mecanismos de manutencao da forga de trabalho, ora como conquista dos trabalhadores,
ora como arranjos do bloco no poder ou bloco governante, ora como doacdo das elites
dominantes, ora como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do
cidadao.

A revolugdo de 1930 definitivamente ficou gravada na histéria do Brasil como um
dos momentos mais impactantes, ao passo que se despedia da Primeira Republica, inaugurava
mais um capitulo ndo apenas da identidade brasileira, mas sobretudo de hegemonia politica. De
modo mais claro e preciso quando Getulio Vargas assumiu o poder, o Brasil passou a ocupar
um patamar intervencionista. Embora sob o pressuposto da modernizacdo industrial e
econdmica criava-se um capitulo ainda mais impactante na historia.

E preciso descrever os impactos politicos do governo formado apds a revolugdo e
as reformas implementadas, para entender que a insatisfacdo com a velha republica, o
predominio das oligarquias somadas a crise de 1929 foram fatores determinantes para que a

ruptura politica viesse a tona.
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O descontentamento com a politica de valorizacao do café, a falta de representagao
para as classes médias urbanas e para a classe trabalhadora seriam elementos mais que
necessarios para uma estruturacao interna da politica nacional.

Behring e Boschetti (2016) analisam que a Revolugao de 1930 foi um momento de
inflexdo no longo processo de constituicdo das relagdes sociais tipicamente capitalistas do
Brasil e que os primeiros sete anos foram marcados por uma forte disputa de hegemonia e da
direcao do processo de modernizagao, quando em 1937 instaura-se a ditadura do Estado Novo
com Vargas a frente, finalizam.

Outro periodo que precisa ser mencionado surge a partir desse processo da Reforma
Constitucional e da criacdo do Estado Novo. Com a promulgacdo da nova Constitui¢cdo, que
refletia o fortalecimento do Estado, que abragava os interesses sociais, criava instituicdes mais
modernas, com intervengdes federais que enfraqueciam as oligarquias, a criagdo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio.

Carlos Nelson Coutinho (2006), aponta para a ideia de que mesmo com todas essas
transformagoes, seja a politica de incentivo a industrializagdo, seja a criagdo de bases para
diversificagcdo econdmica, o cerne da questdo social continuava o mesmo, o monopdlio das
elites, de forma que suas demandas estivessem no centro do debate. Na contramdo dessa
possibilidade, o Estado esteve sempre a servigo de interesses estritamente privados.

De acordo com Tania Bacelar (2003) a partir da emergéncia do Estado Novo, o pais
passou por mudangas bruscas que transformaram um pais rural de economia agricola em um
pais urbano e industrializado. Essencialmente, o que caracterizava o Estado brasileiro nesse
periodo (1920-1980) era seu carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e
autoritario. Ndo era um Estado de Bem-Estar Social. O Estado era o promotor do
desenvolvimento ¢ ndo o transformador das relacdes da sociedade.

Ha de se mencionar ainda o patrimonialismo na relacdo entre Estado forte e
sociedade civil fragil a partir do que pensamento do intelectual Carlos Nelson Coutinho. Para
o autor, a esséncia do Estado brasileiro reside em aparelhos coercitivos e repressivos, o que
reflete um modelo historicamente marcado pelo autoritarismo e pela centralizagdo do poder.
Esse padrdo institucional, baseado em uma ldgica patrimonialista, ajudou a fortalecer um
Estado mais autoritario e, ao mesmo tempo, deixou a sociedade civil mais fragilizada e
desorganizada, afastada da participag¢ao na elaboracao de politicas sociais.

Continua, ainda, o autor a citar o fato de que em tultima instancia, terminem por
predominar as politicas que asseguram a reprodugdo da sociedade de acordo com o interesse do

conjunto das classes dominantes (muitas vezes em oposicao a setores ou fragdes de tais classes),
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ha de se entender que conforme acrescenta esse fato resulta de um processo bastante complexo:
a unidade relativa do poder do Estado ¢ fruto de um movimento contraditorio, cujo vetor ndo
esta estabelecido ‘a priori’.

O conceito de patrimonialismo, segundo Jessé¢ Sousa (2017) perde qualquer
contextualizagdo histdrica, fundamental no seu uso por Max Weber, ¢ passa a designar uma
espécie de mal de origem da atuacdo do Estado como instituicdo em qualquer periodo historico.
E isso expde uma espécie de dominagao, sem distingao dos interesses das elites e dos pobres.

Nesse sentido, o Estado patrimonial, segue as linhas desde o periodo colonial, com
os interesses voltados para o dominio das oligarquias, em que os interesses privados vinham
em primeiro plano e em consequéncia, os interesses publicos dependiam dos interesses dos
dominantes. E em consequéncia: a nocdo de patrimonialismo estd no lugar da nocdo de
escravidao e serve para tornar invisiveis as relagdes sociais de humilhag¢do e subordinagao
(Sousa, 2017).

Conforme destaca Ricardo Pagliuso (2021) ao lado do legado da escravidao e da
hierarquizagcdo racial dela resultante, bem como da desigualdade social e de género o
mandonismo, personalismo e o patrimonialismo como elementos que confirmam o carater
autoritario da sociedade brasileira. Segundo o autor, o patrimonialismo € uma constante que
atravessa a sociedade brasileira, desde a colonizacao até o periodo posterior a Constituicao de
1988.

Para alguns autores o patrimonialismo moldou a histéria brasileira, de modo a
manter a sociedade civil em uma posi¢ao subordinada. Seguindo o raciocinio do autor, o Estado
nao se desenvolveu como mediador imparcial, mas como um instrumento para preservar os
privilégios das classes dominantes, ao que o autor chamaria de um Estado forte em face de uma
sociedade fragil, com baixa capacidade de organizacao.

Antonio Gramsci (1978) descreve "revolugdo passiva" como um processo de
transformagao social, econdmica ou politica em que mudangas significativas ocorrem sem uma
ruptura extrema ou sem a mobilizacdo popular. Trata-se de um movimento pelo qual todas as
transformagodes sdo conduzidas pelas elites, mantendo a ordem preexistente e eliminando as
manifestagdes e interferéncias dos menos privilegiados, sem tocar no predominio dos
privilégios elitistas.

Desta forma, todas as reformas sdo implementadas de uma maneira em que a
participagdo revolucionaria do povo fique obscura, sem nenhuma mobilizagdo das classes

dominadas. Coutinho aplicou esses conceitos para verificar até que ponto o desenvolvimento
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do Estado e da sociedade brasileira, se modernizava € ao mesmo tempo mantinham ilesas as
estruturas de poder.

Assim, fica nitida a premissa de que as mudangas controladas pelas elites sempre
mantiveram a ordem existente, a preservar o privilégio das oligarquias, modernizavam a
sociedade sem produzir as rupturas desejadas pelos movimentos sociais revoluciondrios,
mantendo a repressdo e o autoritarismo velado.

De tudo que foi explanado, tem-se que as reformas e modernizagdes foram
implementadas sem redistribuicdo de terras ou poder, de forma a perpetuar a desigualdade
social. Assim, a revolugdo passiva pode ser entendida como o jeito do Estado de produzir
reformas controladas para ndo incentivar rupturas revolucionarias enquanto a via prussiana
parte do pressuposto das elites promoverem a moderniza¢do sem perder a hegemonia e o poder.

Neste sentido, outras questdes igualmente cruciais e relevantes para a ampliagdo
das politicas publicas como geradoras de transformacgdo social, especialmente no que diz
respeito ao direito do voto, a reforma educacional e as leis que versam sobre os direitos
trabalhistas.

Segundo Martins (2010), a criagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs)
pela Lei Eloy Chaves, em 1923, representou um marco inicial na constru¢do das politicas
publicas de previdéncia social no Brasil, sendo um divisor de aguas na protecao dos direitos
trabalhistas no pais. Este processo reflete a tentativa do Estado de responder as pressdes de
trabalhadores urbanos e controlar o movimento operario por meio de politicas trabalhistas e
previdencidrias.

Desta forma, a pressdo por politicas sociais no Brasil foi impulsionada por
movimentos grevistas e pelo temor das elites em relagdo a radicalizagdo socialista e anarquista
entre os trabalhadores. Assim, a questdo social ganhava relevincia internacional, com
experiéncias de seguranga social sendo implantadas em paises como Alemanha e Estados
Unidos.

E importante considerar que existia uma pressdo da classe trabalhadora sobre o
Estado na perspectiva da garantia e conquista de direitos e ha por outro aspecto o fato de que a
criagdo das CAPS foi, em parte, uma tentativa de acalmar os movimentos grevistas e prevenir
a adesdo ao anarquismo e socialismo que influenciavam as classes trabalhadoras urbanas. Ao
mesmo tempo foi um passo importante na construgao das politicas publicas previdenciarias, €
que posteriormente favoreceu a criagdo de um sistema previdencidrio mais amplo e

centralizado.
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Apesar das desigualdades sociais no cenario brasileiro, as restri¢cdes a liberdade e a
luta contra o fascismo, tanto fora quanto dentro Brasil levaram o governo de Gettlio Vargas a
enfrentar forte oposicao em todas as camadas da populacao. A queda de Vargas em 1945, pelas
forgas armadas, marcou o fim do Estado Novo e o surgimento da Nova Republica.

E importante afirmar que a nova Constituicio de 1946 restabeleceu o regime
democratico, assegurando os direitos civis e politicos, na promog¢do de direitos em todas as
esferas e reconhece os direitos e o equilibrio entre os trés poderes.

Sobre o periodo da Ditadura militar, os autores Ricardo Lara e Mauri Antonio da
Silva (2015), relatam que os direitos trabalhistas e sociais sofreram retrocessos com a
implantacdo da ditadura civil-militar no Brasil em 1964. Para eles, o golpe de 1° de abril,
apoiado pelo imperialismo norte-americano, pelos setores conservadores da alta hierarquia da
Igreja Catolica, pela burguesia internacional e nacional (industrial e financeira, os grandes
proprietarios de terras), conteve o avango das forg¢as populares que vinham num crescente nivel
de organizagdo ¢ mobilizagdo em torno das lutas pelas reformas de base.

Do ponto de vista das politicas publicas e das modificagdes ocorridas no pais, o
ponto crucial para essas transformagdes ocorreu por meio da modernizagdo das cidades e do
fomento da industria. Desde o periodo colonial até os inicios do século XX, percebe-se que a
realidade brasileira, em todos os seus niveis, social, politico, econdmico, raca e género,
perpassou por diversas vias de ruptura e continuidade desde as primeiras producdes e
exportagdes até as primeiras legislagdes trabalhistas e a garantia dos direitos alcangados a ferro
e fogo pela luta dos sindicatos, movimentos e greves.

Contudo, a0 mesmo passo que o Estado desenvolvimentista brasileiro promoveu o
crescimento € a expansao da industrializacdo e, consequentemente, da economia, também
deixou fortes marcas que refletem até hoje nas desigualdades sociais no Brasil. A expansdo
econdmica desse periodo ndo foi acompanhada de politicas publicas que garantissem direitos
sociais a populagdo. Dai o advento do populismo, entendido como uma estratégia politica que
busca mobilizar as massas em torno de demandas populares, como forma de resposta a essas
desigualdades.

Como lembram Behring; Boschetti (2016, p.42) ¢ preciso relacionar as politicas
sociais as determinacdes econdmicas que, em cada momento histérico, atribuem um carater ou
uma dada configuragdo ao capitalismo e as politicas sociais, assumindo, assim, um carater
historico-estrutural.

Observa Lilia Schwarz (2019) que de toda maneira, e a despeito de vivermos num

longo periodo de redemocratizagdo, firmado desde a Carta Magna de 1988, que tornou mais
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robustas as institui¢des brasileiras, o certo € que o conceito continua operante no Brasil, onde a
pratica politica ainda ¢ muito afeita a mistura entre afetos publicos e privados. Essa
contaminagdo de esferas leva, por sua vez, ao fortalecimento dos pequenos e grandes poderes
pessoais, ampliando as possibilidades de suas agdes nas esferas do Estado.

Por consequente, ha muitas contradi¢cdes presentes no processo historico brasileiro,
especialmente, no que se refere a relacdo entre o Estado e a sociedade civil desde a formagao
de um Estado patrimonialista, que priorizou as elites em detrimento da populacdo mais
vulneravel, até a modernizagao controlada das estruturas econdmicas e sociais. Realiza-se uma
continuidade de privilégios das classes dominantes, mesmo em momentos de supostas
transformagoes ¢ de democratizagdo.

Jos¢ Mauricio Domingues (2002) sintetiza o conceito de modernizagio
conservadora com base em alguns aspectos fundamentais. Em primeiro lugar destaca-se a
resisténcia a mudancas estruturais na propriedade da terra. Dessa forma, os grandes
proprietarios mantém ndo apenas o controle sobre a terra, mas também sobre a forga de trabalho
rural, que permanece subordinada a relagdes de dependéncia pessoal e a extracao direta do
“excedente” econdmico.

Conforme o seu pensamento, na modernizacao conservadora as tradicionais elites
agrarias forgaram uma burguesia relutante e avessa aos processos de democratizacdo a um
compromisso: a modernizagdo fazia-se, sob a lideranga e levando muito em conta os interesses
dos proprietarios agrarios, conformando-se uma subjetividade coletiva centrada em um bloco
transformista, cauteloso e autoritirio em suas perspectivas e estratégias.

Ao considerar toda a fase de crescimento econdmico desse intervalo, ha também de
observar que a concentracao de renda aumentou, assim como a desigualdade social, uma vez
que as politicas de redistribuicdo ndo acompanharam tal crescimento. Isso ocorreu porque se
mantinha a l6gica de manter a estabilidade das elites, por meio do controle social e da repressao
aos movimentos trabalhistas.

Munakata (2010) analisa que o marco politico mais significativo de 1978 foi a
irrup¢do do movimento grevista iniciado na regido do ABC paulista, que celeremente se
espalhou por outros centros urbanos, envolvendo milhares de trabalhadores/as. Mais do que
simples reivindicacdes salariais, essas greves representaram o retorno da classe trabalhadora a
cena politica, marcando uma inflexdo histérica no processo de redemocratizagdo do pais. Ao
destacar a forca organizativa dos/as trabalhadore/as, o autor destaca que esse movimento nao
apenas desafiou a ordem autoritdria vigente, mas também inaugurou novas formas de

participacao social e politica no Brasil.
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Isto posto, “A revolugao passiva’’ fundamentada em Gramsci, indica como as elites
conduziram as mudangas para preservar sua hegemonia e mascarar a auséncia de participacao
popular efetiva. Nesse contexto, a criagdo de politicas publicas, como as Caixas de
Aposentadoria (CAP), emerge como uma estratégia as pressoes dos movimentos sociais.

Ainda se apresentava como uma tentativa de conter a adesdo das classes
trabalhadoras a ideais revoluciondrios. O carater contraditério dessa medida fica nitido:
enquanto representaram avangos iniciais na garantia dos direitos trabalhistas, também
funcionaram como ferramenta de controle social.

Ao longo da histéria do Brasil, rupturas aparentes como a transicdo para Nova
Republica de 1946, trouxeram importantes avangos formais, mas ndo romperam totalmente com
a desigualdade estrutural. Por conseguinte, o populismo tornou-se estratégia de mobilizac¢do das
massas que mascara a auséncia de politicas publicas efetivas para redistribuir riqueza e poder.

A Constituicdo de 1988, intitulada como “Constitui¢do Cidada “, representou um
marco na consolidacdo dos direitos sociais e na redemocratizagdo do pais. Contudo, esse
momento de avango democratico foi rapidamente tencionado pelo advento do neoliberalismo,
cujas politicas privilegiam o mercado e a flexibilizagdo dos direitos sociais, em detrimento dos
principios de igualdade e justica sociais previstos na Carta Magna.

Isto posto, a promessa de um estado democratico, capaz de mediar conflitos de
forma imparcial e garantir direitos para todos, permanece ameagada por uma logica econdmica
que perpetua a exclusdo social e fragiliza os direitos conquistados. Por consequente, ¢ possivel
que, embora marcos como a Constitui¢ao de 1988 tenham simbolizado avangos na consolidagao
de direitos sociais e democraticos, as estruturas de poder no Brasil resistiram as mudangas mais
profundas.

Quer dizer, preservaram desigualdades historicas. Esse cendrio se tornou ainda mais
desafiador com a chegada do neoliberalismo, que orientou as fun¢des do Estado e aprofundou
as tensdes entre a logica de mercado e a garantia de direitos sociais.

Na proxima subsecao, sera analisado o impacto da inser¢ao do neoliberalismo no
Brasil sobre as politicas publicas, os direitos sociais e a organiza¢do do Estado, além de suas

repercussoes significativas para sociedade brasileira.



65

3.5 Insercao e repercussoes do neoliberalismo no Brasil

A partir desta subse¢ao, serd analisada a inser¢ao dos neoliberalismos no Brasil, de
modo a mencionar os seus impactos nas politicas publicas, nos direitos sociais € na organizagao
do Estado. Além disso, serdo discutidas as principais repercussdes desse processo para a
sociedade brasileira com énfase nas transformagdes socioeconOmicas ¢ nas dinamicas de
exclusao resultantes desse modelo.

Carvalho (2010) destaca que uma das caracteristicas centrais da civilizagdo do
capital, especialmente no final do século XX e inicio do século XXI, é o aumento do contingente
de trabalhadores considerados supérfluos. Impedidos de vender sua forca de trabalho no
mercado formal, muitos acabam por recorrer a economia marginal, e enfrentam condigdes
precarias e, em alguns casos, trilhando os arriscados caminhos da imigrag¢do considerada como
ilegal.

O que, conforme a autora supracitada incorre, inegavelmente, nas instabilidades,
crises, desprotecao social, e violéncias que marcam o cenario contemporaneo na civilizagao do
capital e ainda, este padrao de dominagdo social abstrata e sutil do sistema do capital, articula-
se, nos tempos contemporaneos, com as formas de opressao, de discriminagdo e de exclusao,
no ambito do racismo, do sexismo, da religido a encarnar um neocolonialismo.

Sob o mesmo ponto de vista, o principal eixo de questionamento reside na
incompatibilidade entre democracia e capitalismo financeirizado neoliberal, que incorpora a
desigualdade como uma de suas regras fundantes. Nao seria concebivel discutir democracia
sem levar em consideracao o capitalismo e a formacao do Estado neoliberal, cuja formagao se
da pela naturalizacdo das assimetrias, conforme aponta Luis Miguel (2022). Por conseguinte, a
inser¢ao dos neoliberalismos promoveu uma reconfiguracdo das relagdes sociais ao ampliar
desigualdade e exclusdo. Neste conduto, os direitos sociais foram progressivamente ameacados.

Luis Miguel (2022) afirma que a andlise da democracia brasileira no cenario
neoliberal exige a compreensdo do contexto historico pos-ditatura. Até 1980, o pais enfrentou
o regime militar e conviveu com uma transi¢do democratica lenta e fragil.

Conforme David Maciel (2011) a unido politica das diversas fragdes burguesas em
torno da candidatura de Fernando Collor para evitar a vitoria da esquerda e atualizar a situagao
cesarista, ou seja, a capacidade do governo de reunir um campo politico conservador ao seu
redor, mas sem ter a habilidade de orientar o bloco no poder sobre as dire¢des a serem tomadas.
Tal fendmeno ja se manifestava no governo Sarney, mas ndo pretendia construir uma nova

hegemonia burguesa.
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O compromisso do novo presidente com o projeto neoliberal radical foi, contudo,
precipitado, especialmente, no que diz respeito aos principios neoliberais. Continua no mesmo
raciocinio ao apontar que fundamentado na reducao forgada da liquidez como mecanismo de
controle da taxa inflacionaria, o plano Collor I determinou o confisco dos ativos de contas
correntes e aplicagdes financeiras, determinou uma reforma monetaria. Um evidente anuncio
da aurora neoliberal.

David Maciel (2011) afirma que a ofensiva neoliberal efetuada pelo governo atraiu
o0 apoio de grande parte da midia e de fragcdes do bloco no poder e formou, com isso, as primeiras
reformas neoliberais, com abertura comercial acelerada, reducao das tarifas de importacao e
inicio da privatizacdo das empresas estatais.

O que gerou um cenario de desemprego e rebaixamento da renda salarial. Outro
fator marcante foi que em seu governo, Collor, privatizou 18 empresas estatais, por um
montante de 5.371 milhdes de ddlares, incluindo-se valor de venda e dividas transferidas, como
afirma (Filgueiras, 2000, p.14).

De acordo com Gramsci (2001), o termo cesarismo militar diz respeito ao tipo de
regime politico adotado por Estados em que a passagem de uma sociedade agraria para o
capitalismo industrial moderno ndo ocorreu por meio de uma revolugao.

A partir desse conceito de cesarismo, € ao analisar o comportamento cesarista
assumido pelo governo Sarney em relacdo as diferentes fracdes do bloco no poder, percebe-se
que ele se deu de forma bastante defensiva. O governo buscou evitar que a crise de hegemonia
alcangasse um ponto de desagregagdo irreversivel da ordem, com consequéncias imprevisiveis
para a manutencao da dominagao burguesa.

A influéncia militar sobre o governo Sarney, uma heranca do cesarismo militar da
época da Ditadura foi fundamental para a sustentagdo da situag¢do cesarista do periodo. No
entanto, isso ndo impediu a utilizagdo de mecanismos autoritdrios, como o controle dos
confrontos politicos, a manipulacdo do Congresso Nacional e dos partidos durante o processo
da constituinte, além do uso excessivo do aparato repressivo € da manipulacao das informagdes
(Maciel, 2011).

Segundo Filgueiras (2000) e Bresser-Pereira (1998), no mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, esse processo foi visivel através do programa de privatizagdes.
Entre 1994 e 2002, mais de 70 empresas federais foram privatizadas. Os setores que mais foram
atingidos foram o siderurgico, com 8 empresas, entre elas a Companhia Siderurgica Nacional;

0 petroquimico, com 27 empresas; o sistema elétrico, com 3 empresas, o setor ferroviario, com
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7 empresas; 0os portos, com 2 empresas; o sistema bancario, com 4 instituicdes; e as
telecomunicagdes, com 6 empresas, entre outras.

A medida que os servigos antes publicos passam a ser praticados pela iniciativa
privada, o governo cria uma série de agéncias reguladoras para fiscalizar a qualidade dos
servigos prestados. Para os servigos de satide a Agéncia Nacional de Satide Suplementar(ANYS),
para os servicos de telefonia a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), para os
servicos de petrdleo, gas e combustiveis a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), para os
servigos de aviagdo civil a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), para os servigos de
vigilancia sanitaria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) entre outras agéncias
reguladoras.

Durante os governos petistas de 2003 a 2016, houve uma articulacdo entre o
mercado e a intervengao estatal, favorecida pelo crescimento econdmico e pela expansao dos
programas sociais. De acordo com Fagnani (2017), o mandato de Dilma Rousseff (2011-2014)
foi caracterizado por intensos conflitos politicos e econdmicos no Brasil, apresentando tracos
de politicas antipopulares e antidemocraticas.

Segundo Santos et al. (2018), um dos aspectos mais relevantes da Constitui¢ao
Federal de 1988 foi a busca pela efetividade dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previstos no art. 3°, especialmente ao instituir um sistema amplo de
protecao social denominado Seguridade Social. Este sistema estrutura-se em dois grandes
eixos: um voltado para a satide e outro para a previdéncia e a assisténcia social. A Seguridade
Social refere-se a um conjunto de politicas publicas destinadas a garantir a protecdo dos/das
cidaddos/as em situagdo de vulnerabilidade social e a promocao do bem-estar da populagao.

Marco Paccola e Giovanni Alves (2018, p156) apontam em artigo que:

Sem romper com os alicerces fundamentais do modelo neoliberal, durante os mais de
13 anos em que esteve no governo, o PT passou gradativamente a aglutinar as disputas
entre duas correntes, o neoliberalismo, que permaneceu como projeto hegemdnico na
politica brasileira, mas que passou a conviver com uma politica menos rigida aos seus
fundamentos,  sintetizada no  que  convencionou chamar  corrente
neodesenvolvimentista.

Ainda, conforme os autores, o modelo desenvolvido pelo Partido dos
Trabalhadores, como resultado da correlagdo de forgcas que se materializou no periodo, foi
responsavel, por um duplo redirecionamento da politica nacional. Primeiramente, por vincular
ao programa neoliberal uma rede de protecdo social com intuito de reduzir os altos indices de

miséria e pobreza enfrentados pelo pais, além de implementar uma politica de expansdo de
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renda que, embora em ritmo ameno, mostrou-se constante. Em segundo plano, ao beneficiar,
através da politica econdmica, outros setores da burguesia nacional, que obtiveram ganhos
significativos com esta estratégia. Entre estes setores destacam-se os produtivos como a
industria, o agronegocio exportador, o setor petrolifero, entre outros.

Ao levar em consideracdo o ponto de vista dos autores que afirmam que ainda no
governo Lula, com o surgimento de diversas politicas focadas nos setores produtivos, como a
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) em 2004, o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) em 2007, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
em 2008 (Paccola, 2016, p. 193-201). Além das politicas sociais como o Programa Bolsa
Familia que tiveram maior celeridade. Esta politica neodesenvolvimentista foi aprofundada no
governo Dilma (Boito Junior, 2016, p.156).

Em artigo publicado no Jornal Le Monde Diplomatique Brasil, Leda Maria Paulani
(2012) enfatiza que na segunda década deste século, mesmo com todas as dificuldades
enfrentadas desde 2011, o Brasil esteve em evidéncia. E, mesmo com o mundo em crise, a
economia brasileira continuava em crescimento.

A autora expde alguns questionamentos: como entender o que esta a passar no
Brasil? Estaria o pais, depois de mais de duas décadas de estagnagdo e crescimento pifio, de
novo na retomada de uma trajetoria sustentada de crescimento? Mas, mais importante, estaria
nossa economia finalmente no resgate da autonomia e do poder soberano que chegou a
vislumbrar em meados do século passado? Estariamos finalmente prontos a deixar a situagao
de dependéncia e submissdo que secularmente nos caracteriza?

As respostas sdo por ela apontadas prontamente, quando destaca que, por meio da
redugdo da desigualdade distributiva e do surgimento da assim chamada “nova classe média”.
Ela ressalta que o crescimento da economia brasileira na primeira década deste século precisa
ser analisado a luz de como o pais foi se inserindo no cenario mais amplo da acumulagao global,
em meio a um processo de profundas transformagdes no capitalismo.

Fator que merece destaque, no que diz respeito ao principal ataque as politicas
publicas foi a Proposta de Emenda Constitucional mais conhecida como a PEC do fim do
mundo, que visou alterar o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCTS), de
modo a instituir o Novo Regime Fiscal, assim como estabelecer outras providéncias.

Segundo consta, em seu artigo, a PEC 241 foi aprovada na Camara dos Deputados
e transitou no Senado Federal sob o ntimero 55, e, apesar das tentativas de pressao social através

de movimentos sociais contrarios a essa medida, a PEC 241/55 foi aprovada, passou a ser a
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Emenda Constitucional n® 95 dos ADCT, sancionada por Michel Temer em 15 de dezembro de
2016.

Nos ultimos governos até o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff, houve
uma certa ascendéncia dos progressos nas lutas sociais. Ao que a autora ainda acrescenta, a
desaceleragdo do crescimento devido as crises ciclicas que sdo inerentes a ldgica do capital,
serviram de sustentaculo a um discurso novo e perigoso de ataque ferrenho as medidas de
protecao social, as quais foram tomadas inclusive pelas grandes massas.

Fagnani, (2019, p. 122) afirma que:

de 2015 a 2018 foi um tempo de ameacas concretas de dissolugdo desse inédito ciclo
de construcdo da cidadania social. Politicas de austeridade geram recessdo, o que €
funcional para rebaixar custos trabalhistas, combater a inflagdo mediante o
desemprego, discriminar programas redistributivos, criminalizar partidos populares
ditos populistas e justificar a implanta¢do do Estado Minimo liberal, dado que ndo ha
alternativa, o que equivale a declarar que as demandas sociais da democracia néo
cabem no or¢amento.

O autor acrescenta outro fator preponderante nesse panorama que foi o golpe
antidemocratico de 2016, que se mostrou ainda mais ofensivo as politicas publicas. Segundo
ele, com a vitéria, em 2018, do representante da extrema direita, Jair Messias Bolsonaro
(Partido Liberal), surgiu uma nova onda ultraconservadora.

Singer (2018) aponta que com todo o progressismo de esquerda ao avango
bolsonarista o trago de neoliberal esteve presente, com maior ou menor acento e estabelecendo-
se como contraponto a qualquer ensaio democratico mais substantivo. Entretanto, durante os
governos PT uma série de politicas foram implementadas, de forma a permitir a importante
redu¢do da extrema pobreza. Cohn (2020, p. 143), escreve que até 2016 houve a construgdo de
um arcaboucgo institucional inspirado, em certo ponto, no modelo de Estado de Bem-Estar
Social proveniente do pds-1988.Contudo, passou-se a observar sua desconstrugdo. A autora
afirma que a destrui¢ao desse projeto ocorreu pela radicalidade do projeto neoliberal e tudo que
ele representa.

A mesma autora acrescenta que, em 2019, o cendario se tornou ainda mais severo, €
a destrui¢do da rede de protegao social ocorreu de forma truculenta. Por conseguinte, o pacto
de solidariedade social consagrado na Constituicdo de 1988, que vinha sendo construido com
grande dificuldade, foi rompido por um mandatario eleito para essa finalidade. No governo de
Jair Bolsonaro, observa-se, mais uma vez, os pobres serem excluidos da agenda publica.

Cohn (2020) cita algumas dessas politicas reaciondrias, quando afirma que o Brasil

voltou ao mapa da fome; acompanhou o surto de sarampo ressurgir, assim como a sifilis; além
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de haver a culpabilizagdo dos pobres por terem ousado comecar a ocupar 0 mesmo espago dos
ndo pobres, seja em aeroportos em Miami, ou nas universidades. Em consonancia com esse
entendimento, Abrucio et al (2020, p. 668), afirma que o governo Bolsonaro teve “como
principal adversario as ideias da Constituicao Federal de 1988, principalmente a expansao da
atividade governamental gerada pelo crescimento dos direitos de cidadania e os freios e
contrapesos reforcados pelo novo arcabouco constitucional.”

Segundo o ex-presidente, o Brasil ndo seria “um terreno aberto onde nos
pretendemos construir coisas para o povo “nos temos € que desconstruir muita coisa. Desfazer
muita coisa [...] Que eu sirva para que, pelo menos, eu possa ser um ponto de inflexao, ja estou
muito feliz” (Valor, 2019).

A fala do entdo presidente se concretizou com a reducdo de trinta e nove
ministérios, em 2015, para apenas 22, em 2019.Segundo Cardoso Junior (2019), essa mudanga
refletiu uma redug@o dos gastos publicos orientada por uma visdo equivocada de ajuste fiscal,
em curso no pais desde o golpe de 2016.Tal medida, confirmou uma visao liberal-conservadora,
ideologicamente orientada. Além disso, uma perspectiva ultrapassada e simplista sobre o papel
do Estado na sociedade contemporanea.

O governo Lula tem avangado na implementagao de politicas sociais fundamentais,
como a amplia¢do do Bolsa Familia e a recupera¢do de investimentos em areas como saude,
educagdo e moradia, com o objetivo de reduzir a pobreza e melhorar as condi¢des de vida da
populagdo vulneravel. No entanto, a execucao dessas politicas enfrenta desafios significativos
devido a oposicao de setores neoliberais, que buscam impor a austeridade fiscal e limitar os
gastos publicos. Segundo cientistas politicos, o fortalecimento dessas politicas sociais ¢
dificultado pela pressdo dos setores que priorizam a estabilidade econdmica a custa dos
investimentos sociais (Boito, 2019; Abranches, 2018).

De acordo com os autores ora citados, o neoliberalismo tem sido uma barreira
importante para o avanco de uma agenda mais progressista e voltada para a redistribui¢do de
recursos. A insisténcia em manter o controle da divida publica e a limitagdo dos gastos sociais,
em nome do ajuste fiscal, impede que o governo Lula implemente politicas publicas mais
robustas que combatam efetivamente as desigualdades sociais no pais. A resisténcia do mercado
financeiro e das forcas politicas neoliberais dificulta a expansao de programas voltados para as

camadas mais pobres da populacao.
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Apbs tragar um panorama histérico sobre a consolidac¢do das politicas publicas ao
longo do grande dominio do neoliberalismo, até para compreender os rebatimentos deste no
assunto aqui estudado, convém, agora, encaminhar a discussao ao objeto desta pesquisa, isto &,

a Escola de Tempo Integral como uma politica de protecdo social.
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4 HISTORIA DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: DO TEMPO
COLONIAL A CONTEMPORANEIDADE, EM SEU TEMPO INTEGRAL

Na secdo anterior, abordamos o desenvolvimento das politicas publicas desde suas
origens na Europa até os dias atuais, na particularidade brasileira. Depois de discutir estas
questdes fundantes, importa, agora, expor mais especificamente o objeto de estudo desta
pesquisa, a partir de um levantamento histérico das politicas educacionais no Brasil, com énfase
na implementagao da ETI.

Ao analisarmos os 500 anos de existéncia da nacgdo brasileira ¢ todas as
transformagdes, politicas, sociais, econdmicas e culturais que marcaram esse periodo, ¢
inegavel o impacto que todas essas mudancas exerceram sobre as politicas educacionais no
Brasil. Nesse sentido, ¢ importante destacar que tais politicas foram fortemente influenciadas
pelas diferentes fases da economia brasileira, cujos desdobramentos impactaram diretamente a

educacdo no pais.

4.1 Primeiros delineamentos de uma Politica Educacional: da Colonia a Reptblica

O periodo colonial no Brasil, que se estendeu de 1500 a 1822, foi marcado por um
modelo econdmico agrario de produgdo primaria voltado para a exportagdo, sustentado por uma
monocultura que ndo demandava um sistema educacional estruturado. Por conseguinte, a partir
de 1949, instaurou-se um ensino voltado para a catequese, desenvolvido pelos jesuitas, servia
como ferramenta para a agricultura e ndo se restringia a uma unica faixa etaria, conforme
(Silva,2004)

Conforme Faria Filho (2000), nesse contexto historico, o ensino catequético teve a
funcdo de ser um meio de domesticagdo, pacifica¢do e integracdo dos indigenas a cultura
europeia branca, uma constatacdo do eurocentrismo.

Para alcangar esse objetivo, a principal tarefa foi proporcionar educagao basica para
indigenas e brancos (com excecdo das mulheres), enquanto a educacdo em nivel médio foi
destinada a elite dominante. Esse sistema se configurou em uma pedagogia tradicional, centrada
na transmissao de verdades absolutas e na imposicao de elevados padrdes morais.

De acordo Ferreira Junior (2010) esse ensino catequético ministrado pelos padres
jesuitas da Companhia de Jesus encontrou muitas dificuldades para se consolidar, uma vez que

os indigenas adultos ja tinham sua propria concep¢do de mundo que incluia a pratica da
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antropofagia, da poligamia, da nudez, da pajelan¢a, da guerra e do nomadismo, todos hébitos
considerados pelos colonizadores como pecados e violagao dos preceitos religiosos cristaos.

Ainda no amparo em Ferreira Junior (2010), quando os padres jesuitas constataram
a resisténcia dos povos originarios, mudaram a estratégia e envidaram esfor¢os para catequizar
as criangas indigenas que para eles ainda ndo estavam “contaminadas” pelos elementos culturais
da comunidade indigena.

Segundo o autor, os padres jesuitas elaboraram um catecismo em duas linguas,
portugués e tupi, estruturado em perguntas e respostas. Esse catecismo destacava de forma
negativa os costumes indigenas considerados pecaminosos e enfatizava de maneira positiva os
valores cristaos. Por conseguinte, os catecismos jesuiticos tiveram duplo objetivo: possibilitar
o aprendizado das primeiras letras no portugués e no tupi e servir como material didatico nas
casas de bé-a-ba, que eram os precursores dos futuros colégios da Companhia de Jesus.

Outro aspecto importante apontado por Ferreira Junior (2010) refere-se ao
desenvolvimento de uma "pedagogia brasilica", ou seja, uma pedagogia originada das
condigdes especificas da colonia lusitana, € nao necessariamente vinculada a fidelidade aos
principios e normas da Companhia de Jesus. Ao final 1570, o Brasil ja dispunha de cinco casas
de bé-a-ba e trés colégios.

O autor também destaca que essas primeiras formas de educacao foram financiadas
pela coroa portuguesa, que, a pedido do padre Manoel da Nobrega, passou a enviar uma
pequena parte dos dizimos para Companhia de Jesus. Além disso, solicitou ao Rei de Portugal
que disponibilizasse terras e gado para garantir o consumo material das “casas de meninos”.

Dessa forma surgiram as fazendas de gado e de cana de agucar de propriedade dos
jesuitas. As atividades econdmicas dessas fazendas passaram a financiar os colégios da
Companhia de Jesus. Entdo consolidou-se o grande patrimdnio da Igreja Catdlica em terras
brasileiras. Vale destacar que o desenvolvimento das grandes fazendas de cana-de-actcar
ocorreu por meio da intensa exploracdo da mao de obra escrava, responsavel pelo cultivo, pela
colheita, pela moagem da cana e pela producao do agucar.

Tal realidade, ndo ¢ diferente em nossos dias, uma vez que, a exploragdo da mao de
obra continua presente nos grandes latifundios do Brasil, embora de formas distintas das do
periodo colonial. Mesmo ap6s aboli¢ao formal da escravidao, praticas de trabalho andlogo a
escravidao persistem. Trabalhadores/as rurais enfrentam condigdes precarias, jornadas
exaustivas, salarios baixos e falta de direitos trabalhistas, além de casos de trabalho infantil.

Em algumas regides, a grilagem de terras e a violéncia contra trabalhadores/as,

especialmente em areas de conflito fundiario, também sdo comuns. A concentragdo de terras e
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a auséncia de uma reforma agraria eficaz contribuem para a manuten¢ao dessa exploracdo no
campo.

De acordo com Bittar e Ferreira Junior (2010), os padres jesuitas passaram a ser
vistos como missiondrios que também atuavam como fazendeiros, ou seja, estavam
preocupados ndo apenas com a propagacao da fé cristd, mas também com os negdcios do mundo
secular.

A experiéncia pedagogica das casas de bé-a-ba no Brasil colonial do século XVI
ndo se limitou a ser um meio de conversdo dos indigenas ao cristianismo, mas também
contribuiu para a integracdo dos interesses religiosos com as dindmicas econdmicas que
moldaram a sociedade brasileira.

O método de ensino utilizado pelos jesuitas denominado de Ratio Studiorum, ou
“Plano de Estudos” tinha como objetivo proporcionar uma formagdo completa dos estudantes,
tanto no plano moral quanto no intelectual, com base nos principios da educagao cléssica e na
doutrina crista.

Tais principios eram estruturados: no controle disciplinar rigido, repeticdo das
leituras para a memorizagao, perguntas com base nas obras classicas latinas, declamagdes dos
conhecimentos aprendidos, pratica sistematica de exercicios espirituais (Bittar; Ferreira
Junior,2010).

Em consonancia com os autores citados a concepgao de ensino e aprendizagem do
método Ratio Studiorum processava-se por meio da memorizagdo, ou seja, da aprendizagem
mnemonica, na qual o professor detinha todo o conhecimento e os alunos eram meros receptores
do saber transmitido.

Para Saviani (2013) o método Ratio Studiorum era elitista pois destinava-se apenas
aos filhos dos colonos, excluia indigenas e negros. O plano iniciava-se com os cursos de
humanidades e continuava com os cursos de filosofia e teologia. Posteriormente os filhos da
elite com mais condi¢do financeira iam estudar na Europa.

Segundo Capalbo (1978), a Companhia de Jesus pds fim as suas atividades na
Colonia Brasileira em 1759, com a promulgacdo do Decreto de 3 de setembro desse ano,
assinado pelo Rei D. José. Dessa forma, Sebastido Jose de Carvalho, o Marqués de Pombal,
expulsou os jesuitas do pais, confiscou todos os bens que haviam sido adquiridos pela ordem,
enquanto ela era a principal responsavel pela educagdo no Brasil.

Capalbo (1978) ainda disserta que o marqués de Pombal, primeiro-ministro de
Portugal, entrou em conflito com os jesuitas, porque desejava fortalecer o poder centralizado

do Estado portugués. Por conseguinte, precisava diminuir a influéncia politica, econdmica e
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religiosa da Companhia de Jesus. Além disso, Pombal alinhado com as ideias iluministas via a
autonomia da ordem religiosa como um obstaculo as reformas centralizadoras e ao controle
estatal sobre a educagdo e economia.

A autora também destaca que o padre e professor Luis Antonio Verney foi o
principal responsavel pela propagagdo das ideias reformistas, que tinham como objetivo
modernizar o ensino portugués, afim de atender as necessidades de desenvolvimento do pais,
sobretudo no que dizia respeito a economia, ao comercio e a industria.

O docente sugeriu que a nacao passasse por um processo de iluminismo, com vistas
a superar os desafios econdomicos e impulsionar o progresso cultural e cientifico de Portugal.
Cabe destacar que essa transformacao deveria ocorrer sem gerar um sentimento contrario a
religido ou ao humanismo.

Os jesuitas permaneceram como os unicos educadores no Brasil por 210 anos,
organizaram um sistema de ensino fundado na propaga¢ao da religido e da cultura europeia,
ampliaram seus colégios ¢ semindrios pelo Brasil, e, aos poucos, a cultura ¢ a educacdo da
populagdo indigena foram substituidas pelo modelo implantado pelos jesuitas.

O Semindrio de Olinda foi a instituicdo na qual a reforma pombalina se
materializou e promoveu o rompimento definitivo com a educagdo jesuitica. Essa reforma
possibilitou a jun¢do da religido e da retorica ao utilitarismo, uma filosofia que buscava
maximizar o bem-estar coletivo. No contexto da reforma, o utilitarismo tinha como objetivo
transformar as técnicas de producdo para impulsionar o crescimento economico.

De acordo com Paulo Ghiraldelli Jinior (2009) em substitui¢dao ao ensino jesuitico
foram criadas, pelo alvaréd de 28 de junho de 1759, as “aulas régias” de latim, grego, filosofia e
retorica, que funcionavam de forma autdnoma, isolada e sem integracdo entre si. Os
professores, provavelmente formados pelos jesuitas, ministravam essas aulas, geralmente em
suas proprias casas, e recebiam do Estado para isso. Nao € necessario dizer o quanto tal sistema
de ensino era precario.

Para Claudino Pilletti (1986), o fim da educagdo jesuitica no Brasil trouxe um
grande esfacelamento da estrutura administrativa do ensino, o que gerou um grande

rebaixamento da sua qualidade, mesmo com a permanéncia das pessoas formadas pelos jesuitas.

Com a fuga da familia real para o Brasil, foram criados varios cursos
profissionalizantes, tanto em nivel médio quanto superior, com vistas a atender as
necessidades da chegada de D. Jodo VI. Nesse sentido, foram criados o Curso de
Cirurgia na Bahia e o Curso de Cirurgia e Anatomia no Rio de Janeiro. Por tltimo, o
Curso de Medicina no Rio de Janeiro e, em seguida, em 1910, a Academia Real
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Militar, que mais tarde tornou-se a Escola Nacional de Engenharia. (Ghiraldelli
Junior, 2009)

De acordo com o referido autor, foram admitidas missoes artisticas e cientificas de
outros paises com o objetivo de promover a ascensao das elites por meio das profissoes liberais,
além de formar quadros para a administragao e a politica do Brasil.

Prado Junior (1991) ressalta que a fuga da familia Real para o Brasil favoreceu o
surgimento de um movimento de independéncia. A instalagdo da corte portuguesa no Rio de
Janeiro promoveu o desenvolvimento de uma classe politica local que, paulatinamente,
comegou a questionar a subordinagdo a metropole e criar condi¢des para o movimento de
independéncia.

Conforme o autor, esse movimento nao foi liderado pelas classes populares, mas
especialmente pelas elites agrarias e mercantis que viam na independéncia, uma forma de
consolidar seus privilégios e manter a exploracdo econdmica do pais. A independéncia foi uma
forma de adaptacao das institui¢des e praticas coloniais a nova realidade de um Estado nacional.

O Brasil se tornou independente, contudo, preservou, a monarquia, a estrutura
agraria e a economia baseada na escravidao. Além disso, as elites que estavam no poder durante
o periodo colonial continuaram a exercer grande influéncia na nova nagdo, ou seja, nao houve
mudanga nas bases estruturais do pais.

A conservagdo das estruturas coloniais impediu uma verdadeira reforma
educacional, além de dissimular a democratizagdo e a modernizagdo do Brasil nas décadas
seguintes. Dessa forma, a independéncia foi mais uma adaptagdo das antigas institui¢des ao
novo contexto, do que uma ruptura total com o passado colonial.

Corroborando com esse entendimento, Ferreira Junior (2010) destaca que, apds a
independéncia politica do Brasil, as elites dominantes se empenharam em criar um sistema
juridico que mantivesse as estruturas coloniais intactas.

Nesse sentido, a Constituigdo de 1824, preservou em seu texto as relagdes
escravistas de producdo e organizou um regime politico imperial absolutista, no qual o
imperador, além do poder executivo, detinha um quarto poder denominado poder moderador,
em que o qual estavam subordinados os poderes judiciario e legislativo.

Com relacdo a educacdo, o autor destaca que o texto legal lhe deu um tratamento
bastante restritivo, ao dispor de apenas dois incisos do Art.179 do Titulo 8°, o ultimo do texto

constitucional. Vejamos:
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Artigo 179. a inviabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidadaos brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, sdo garantidas pela
constitui¢do do Império, pela maneira seguinte: (...)

XXXII- A instrugdo primaria ¢ gratuita a todos os cidadaos.

XXXIII- Colégio e universidades onde serdo ensinados os elementos das Ciéncias,
Belas-Artes e Letras (Brasil, 2001a, p. 103)

Conforme se depreende do texto constitucional a educagdo publica deveria ser
assegurada a todos os cidadaos. Por conseguinte, a lei refletia uma preocupacgdo do Estado com
a alfabetizacdo e a instru¢do primaria da populagdo, embora, na pratica esse direito tenha
enfrentado muitos obstaculos para se concretizar.

Ainda no amparo em Ferreira Junior (2010), a materializagao do direito a educacao
foi retardada porque as elites brasileiras que detinham o poder politico e econdmico, viam a
educacdo popular como uma forte ameaga ao seu dominio e privilégios. Além disso, o Brasil
enfrentava uma grande desigualdade social, com a maior parte da populagdo composta por
escravos ¢ analfabetos, o que impossibilitava a criagao de sistema de ensino eficiente.

Assim, apesar da regulamentacao legal, o acesso a educagao ainda era um privilégio
de uma pequena parcela da populacdo, ao passo que, a maioria continuava sem acesso a
instrucdo basica que poderia modificar sua condigdo social.

Dez anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1824 foi publicado o Ato
Adicional de 1834. Essa nova lei impactou a atividade agroexportadora de cana de aglcar e
depois o ciclo do ouro. A economia s6 voltou a se recuperar ap6s 1840, quando a atividade
cafeeira cresceu no Vale do Paraiba. Ademais, grande parte das provincias ndo produziam cana-
de-acticar, ouro ou café, ou seja, vivia de uma agricultura de subsisténcia. (Ferreira Junior
,2010)

De acordo com o autor citado, apenas a corte (capital do Império) e algumas
provincias com economia voltada para o mercado externo conseguiram estabelecer um total de
39 escolas primarias, que atendiam, especialmente, os filhos da classe dominante. Por
conseguinte, a grande maioria da populacdo incluindo os escravizados, foi banida do acesso a
educagdo durante o Império.

Corroborando com esse entendimento, Prado Junior (2006) afirma que a reforma
educacional gerada pelo Ato adicional de 1834, foi extremamente elitista, uma vez que, s
beneficiou os filhos da classe dominante, ao passo que manteve excluidos os filhos das classes
populares.

Para Saviani (2021), o Ato Adicional de 1834 foi um marco importante na

descentralizacdo administrativa da educa¢dao no Brasil. No entanto, a auséncia de uma base
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financeira sélida comprometeu a implementagdo de melhorias em todas as regides, ou seja,
enquanto as provincias mais ricas e desenvolvidas conseguiram implementar grandes
melhorias, as demais ficaram ainda mais defasadas.

Por sua vez Capalbo (1978) expde que, apos a Proclamagao da Republica em 1889,
foi criado o Ministério da Instru¢do que tinha como objetivo promover a expansdo ¢ a
organizacdo do ensino primdrio. A Republica adotou o modelo politico baseado no
presidencialismo influenciado pelos Estados Unidos.

O Ministério da Instru¢do passou a ser presidido por Benjamin Constant que
promoveu a descentralizagao do ensino para os estados federados, mas sempre sob a égide da
unidade nacional. Por conseguinte, a educacao passou a ser influenciada pelo positivismo e
pelos valores da laicidade’.

A Proclamacdo da Republica também trouxe grandes desdobramentos para a
educacdo, sobretudo, no que diz respeito a centralizacao e laicizagao do ensino. O novo regime
envidou esfor¢os para modernizar e expandir o sistema educacional, o que colocou a educagdo
como um dos pilares para constru¢ao de uma nagao republicana e civica.

Entdo, logo, a igreja catodlica perdeu sua influéncia sobre as escolas, e o ensino foi
secularizado e a educacao religiosa passou a ndo fazer mais parte do curriculo das escolas

publicas.

O governo republicano comegou a investir na criagdo de novas escolas,
principalmente no ensino primario, além de ampliar o acesso a educac@o. No entanto,
essa ampliacdo ndo ocorreu de forma igual em todas as regides do pais, sendo mais
favorecidos os centros urbanos e politicos, ou seja, o interior e as camadas populares
foram marginalizados nas politicas educacionais. (Ferreira Junior, 2010)

Por conseguinte, embora houvesse um esforgo da primeira Republica para expandir
a educacdo, esse processo ndo foi uniforme e as regides periféricas e as camadas populares
foram excluidas dessas politicas.

Para Prado Junior (1991) esse periodo foi marcado por muitas reformas que tinham
como objetivo disciplinar a educacdo nacional. As transformagdes surgiram como resposta as
mudangas pelas quais passava o Brasil, que deixava de ser uma nacdo de economia

marcadamente agraria para se tornar uma nag¢do industrial. Nesse sentido, varios estados

7 “Os Valores da Laicidade sdo principios que asseguram a separagdo entre Estado e institui¢des religiosas,
garantindo que o Estado ndo exer¢a poder religioso e que as igrejas ndo detenham poder politico. A laicidade
assegura a liberdade de crenca e de culto, permitindo que os cidadaos adotem, mudem ou ndo adotem convicgdes
religiosas, assegurando a igualdade de tratamento a todos, sem discriminagdes ou privilégios.” Cf.: REPUBLICA
E LAICIDADE. O que é a laicidade? Laicidade — tradugdes. Associagao Civica Republica e Laicidade, [s.d.].
Disponivel em: https://www.laicidade.org/laicidade-traducoes/o-que-e-a-laicidade/. Acesso em: 19 set. 2025.
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implementaram politicas educacionais que tinham como objetivo ampliar a universaliza¢do da
escola publica.

Ferreira (2010) argumenta que essas mudangas foram influenciadas pelo ideal
politico liberal que escolhera a educacao como um dos grandes desafios a serem superados, as
reformas ocorreram dentro de um contexto ideologico definido por Nagle (2001, p. 131) de
“entusiasmo e otimismo pela educagao.

Segundo Saviani (2021), durante o processo de industrializa¢dao, a educagdao no
Brasil deixou de ser apenas uma ferramenta voltada para a formagao cultural e cidada e passou
ser utilizada como meio de adaptar a populacdo a uma economia capitalista em expansao.

Nesse cendrio, as reformas educacionais tiveram como objetivo a formagdo de
trabalhadores/as qualificados para as industrias, a0 mesmo tempo em que contribuiam para
controlar e reforcar a dominacao das elites industriais sobre a classe trabalhadora.

Capalbo (1978) nos conta que a década de 1920 foi marcada por um processo de
transformagao nas caracteristicas do ensino, com reformas de abrangéncia estadual destinadas
a regulamentar, pelo menos minimamente, as condi¢cdes das escolas. Para tanto, um grupo de
intelectuais se organizou e protagonizou os primeiros passos nesse sentido. Eles se uniram por
um ideal pedagogico que caracterizou o inicio da historia escolar no Brasil.

Esse movimento recebeu o nome de Escola Nova e sua concepcao pedagogica,
centrava-se na valorizagao do aluno como sujeito ativo no processo de aprendizagem, o que
buscou romper com o modelo tradicional de ensino que se centrava na transmissao rigida de
contetidos de forma mecanica e autoritaria.

A Escola Nova teve como principais participantes: Anisio Teixeira (Bahia, 1925),
Lourenco Filho (Ceard, 1923; Sao Paulo, 1930), Fernando de Azevedo (Distrito Federal, 1928,)
Francisco Campos (Minas Gerais, 1927), Carneiro Ledo (PE, 1930), Sampaio Doéria (Sao Paulo,
1920).

Em 1932, esses intelectuais lancaram o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do
Nova. O documento trouxe as novas diretrizes de uma politica educacional centrada em novos
valores pedagogicos e sociais, voltada para a realidade da sociedade urbana e industrial. Esse
documento foi de suma importancia para a historia da pedagogia brasileira, uma vez que,
demarcou a distancia entre a educacao e as demandas do desenvolvimento. (Aranha, 1998).

Para Aranha (1998) a proposta da Escola Nova cooperou para tornar a educagao
brasileira ainda mais elitista, ao destacar a necessidade de escolas bem equipadas e com
professores altamente qualificados, colocando, assim, a escola publica em posicdo inferior e

sem capacidade para desenvolver as novas metodologias de ensino.
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Segundo a autora a educacdo nao era vista como uma prioridade. Logo, o sistema
educacional carecia de recursos e financeiros, infraestrutura e programas de formacao continua
para os docentes. Isso resultava em um ensino de qualidade inferior, que nao conseguia
acompanhar as novas propostas pedagdgicas e metodologicas, o que tornava a educagao publica
ainda mais distante da proposta de uma educagdo universal e igualitaria.

O ideal de uma educacdo acessivel a todos ficava limitado a uma pequena parcela
da populagdo, o que aprofundava as desigualdades educacionais entre as classes sociais € as
regides do pais.

Ferreira Junior (2010, p.70) em sua analise, destaca que O “Manifesto de 19327,
defendia a educacdo como ‘“uma fun¢do essencialmente publica” e propugnava pela
escolaridade de todas as criancas de 7 a 15 anos, no ambito de uma escola tinica e com formagao
idéntica para todos.

Saviani (2021) argumenta que, o manifesto esbogou uma tentativa de modernizar a
educacdo no Brasil, uma vez que, seu foco centrou-se em adaptar o ensino as novas
necessidades da sociedade urbana e industrial com o objetivo de promover uma educacido mais
democratica e voltada para o desenvolvimento integral do aluno.

Contudo, ele ressalta que embora inovadora a proposta ndo conseguiu romper
totalmente com as desigualdades sociais e educacionais, o que refletiu um projeto que, muitas
vezes, beneficiava apenas, as classes mais favorecidas da sociedade.

Para Fernandes (1966) a Primeira Republica foi marcada por avancos importantes
para a educagdo no Brasil, sobretudo, no que diz respeito a centralizagao do sistema educacional
e a énfase na escola publica. Além disso, o periodo foi caracterizado pela tentativa de
modernizar a educagdo, especialmente com relagdo a laicizacdo das escolas o que afastou a
administracao da Igreja.

No entanto, Saviani (2021) destaca que, apesar dessas tentativas de modernizar a
educagdo, a Primeira Reptblica foi marcada por desigualdades significativas, ou seja, mesmo
com a criag¢ao de escolas normais e o crescimento do ensino secundario, essas melhorias eram
restritas aos grandes centros urbanos, enquanto as camadas mais pobres da populacido,
sobretudo no interior permaneciam excluidos do acesso a educacao.

Nesse sentido, o autor ressalta que, embora tenha havido alguns progressos, o pais
ainda enfrentava enormes desafios com relagdo a universalizacdo e igualdade de acesso a
educacao.

Considerando tudo o que foi exposto até 0 momento, a tonica da proxima discussao

sao as mudangas educacionais a partir da década de 1930, com énfase as politicas educacionais
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implementadas e como elas promoveram uma transformagcdo no crescimento e na

universaliza¢do do ensino.

4.2 As politicas educacionais no Brasil dos anos 1930 aos dias atuais: transformacoes,

avancos e permanéncias

O movimento conhecido como "Revolugao de 1930" foi o resultado das tensoes
politicas e econdmicas que comecaram a se fortalecer ja na década del1920. Na Primeira
Republica, o cenario politico era dominado pelas oligarquias regionais, representadas pelos
cafeicultores. Nesse sistema, o Presidente da Republica contava, geralmente, com o apoio dos
governadores dos estados, que representavam as oligarquias locais dos coronéis. Os principais
favorecidos por essa politica eram os cafeicultores de Sdo Paulo e Minas Gerais (Fausto, 1970).

Assim, sempre que os pregos do café caiam os custos eram divididos com a
populacdo, uma vez que o governo brasileiro comprava os estoques dos fazendeiros. No final
da década de 1920, houve uma crescente industrializagdo e urbanizagdo, que trouxeram a tona
novos grupos sociais que ndo estavam mais dispostos a aceitar um governo voltado apenas para
os interesses dos cafeicultores.

Romanelli (1986) disserta que, a Revolucao de 1930 teve como principal objetivo
ajustar os novos setores da sociedade com o setor tradicional, tanto em nivel nacional quanto
internacional, ou seja, o principal objetivo era implementar o capitalismo no Brasil.

Por conseguinte, com a quebra da bolsa de valores em Nova lorque, em 1929, o
preco do café caiu ainda mais, o que resultou na reducao de trabalhadores no campo devido ao
fechamento de varias fabricas, aumentando a fome e a miséria. Nesse contexto, apareceram
novos partidos, como o Partido Comunista do Brasil, representando a classe operaria.

Alguns segmentos da classe média comecam a se organizar como jovens oficiais
do exército e proprietarios de terras sem representagdo no governo. No ano de 1930, o
presidente paulista Washington Luis quebra a tradi¢ao de indicar um mineiro para a sucessao e
indica novamente um paulista (Ghiraldelli, 2009).

Tal fato, aliado a crise econdomica do pais leva os mineiros a se unirem em uma
frente de oposi¢ao, denominada Alianga Liberal. Essa alianca langa Getalio Vargas, um gaicho
como candidato a presidéncia da Republica. Apesar de receber o apoio das massas e dos

tenentes Vargas perde as eleigdes.
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Em julho de 1930, o assassinato de Jodao Pessoa, em Recife, faz nascer uma revolta
armada que coloca Getualio no poder. Todos esses acontecimentos desencadearam uma grande
efervescéncia de ideias e projetos para a sociedade brasileira.

A ascensdao de Getulio Vargas ao poder pos fim a hegemonia exercida pelas
oligarquias do “café com leite”. Contudo, cabe destacar que que a heranga educacional deixada
pelo novo governo demonstrou um completo abandono a qual as classes populares foram
relegadas (Ferreira Junior, 2010).

Conforme analisa Ribeiro (1992), no campo da educagdo, surgiram trés projetos
com abordagens distintas para o futuro da educagdo no Brasil. O primeiro projeto era
representado pelos liberais, um grupo de intelectuais que buscavam a constru¢do de um pais
ancorado em fundamentos urbano-industriais e democraticos, € seus principais opositores eram
os catdlicos, representantes da igreja catolica, que defendiam uma postura conservadora.

O segundo projeto era formado pela Acao Integralista Brasileira (AIB), que
mantinha grande afinidade com o movimento nazista e fascistas da Europa. Esse projeto atraia,
sobretudo, setores reaciondrios e as classes médias insatisfeitas com o dominio oligarquico, mas
receosas com a expansao do comunismo.

O terceiro projeto era o movimento da Alianga Nacional Libertadora (ANL), que
reuniu um numero expressivo de classes populares, como o proletariado e as camadas médias.
Opunha-se fortemente aos integralistas.

Em resposta ao Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, que propunha uma
reestruturacdo da politica educacional o governo criou o Ministério da Educagdo e Saude
Publica, com Francisco Campos, no cargo de ministro. Este promoveu uma reforma
educacional em todo o pais, estabeleceu diretrizes para o ensino superior, criou o Conselho
Nacional de Educagao e organizou o ensino secundario, além de estruturar o ensino comercial.
(Ferreira Janior, 2010).

No entanto, apesar do crescimento da rede escolar o acesso ao ensino primario,
ainda era desigual com grandes disparidades entre areas urbanas e rurais e o sistema educacional
enfrentava dificuldades de implementagdo em todo o pais. Por conseguinte, enquanto as
reformas tinham como objetivo a universalizacdo da educagdo elas também evidenciavam as
intencdes de padronizagao, centralizagdo e controle social alinhadas ao governo Vargas.

Ainda no suporte em Ferreira Junior (2010) as discussdes entre catolicos e liberais
se exasperaram, cada vez mais, com a publicagdo do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova

que defendiam uma escola de Estado, gratuita, laica e obrigatdria para todos. A igreja catdlica
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ndo abria mao de tornar o ensino religioso obrigatorio em todas as escolas publicas e receber
subsidios financeiros governamentais para suas escolas confessionais.

Por conseguinte, enquanto os liberais lutavam pelo dever do Estado em garantir a
educagdo para a populagao sem qualquer tipo de discriminagdo religiosa e ideologica, os
catolicos defendiam a soberania da familia no direito de determinar qual o tipo de educagio que
os seus filhos deveriam receber.

Essas disputas perduraram durante a Assembleia Nacional Constituinte, que
elaborou a Constituicdo de 1934. A Carta Magna foi classificada como a mais progressista no
campo da educagdo até entdo, uma vez que, instituiu a responsabilidade do Estado na construg¢ao
de um sistema educacional.

No entanto, a vitoria das teses liberais democraticas teve curta duracdo, uma vez
que a Constitui¢do de 1937, promulgada ja sob o regime do Estado Novo, estava longe de dar
a énfase que dera a de 1934 ao dever do Estado como educador (Romanelli, 1986).

Com a promulgacdo da Constituigdo de 1937, uma nova orientagdo politico-
educacional totalmente voltada para o mundo capitalista passou a vigorar no Brasil. A premissa
da nova carta constitucional centrava-se na capacitacdo de mao de obra para o mercado de
trabalho.

Dessa forma, o ensino profissional passou a ser destinado para classes menos
favorecidas e as industrias passaram a ter obrigacao de criar escolas para os trabalhadores. Em
virtude disso, foram estabelecidos o Servigco Nacional de Aprendizagem (SENAI), fundado em
1942, e o Servigo Nacional de Comércio (SENAC), criado em 1946.

As décadas de 1930 e 1940 foram fortemente influenciadas por caracteristicas do
contexto internacional delimitado entre a primeira guerra mundial (1914-1918) e a segunda
guerra mundial (1939-1945). Aqui, chama aten¢do observa-se nessa década uma intensa
polarizagdo ideoldgica - de um lado temos o capitalismo anticomunista comandado pela
Alemanha nazista contra o comunismo anticapitalista ortundo da Revolu¢ao Russa de 1917
(Ferreira Junior, 2010).

De acordo com Hobsbawn (1995), o periodo de 1914 a 1945 foi caracterizado como
a “Era da Catastrofe”. Nesse sentido, o Brasil ndo saiu imune a polaridade ideoldgica entre
socialismo e fascismo. Sob essa perspectiva, as forcas progressistas, encabecadas pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB) formaram a Alianga Nacional Libertadora (ANL), ao passo que as
tendéncias reacionarias com o apoio da Igreja Catolica, fundaram a Acao Integralista Brasileira

(AIB), cujo lema era “Deus, Patria e Familia”.
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A ap6s o levante comunista de 1935, realizado pelo PCB, O presidente Gettlio
Vargas, aliado aos fascistas, deu um golpe de Estado em 1937, despedacando com a
Constituicao de 1934, a consolidar, entdo, a ditadura Varguista, intitulada Estado Novo (1937-
1945).

A Constituicdo de 1937 foi criada pelos tecnocratas do governo Vargas, com o
objetivo de estabelecer o ordenamento legal do Estado Novo. Ao longo desse periodo, foram
criadas as Leis Organicas do Ensino, que objetivavam organizar o sistema educacional no pais.
Tais leis ficaram conhecidas como a Reforma Capanema, em alusdo ao ministro da Educagao
e Saude Publica, Gustavo Capanema.

As Leis Organicas do Ensino institucionalizaram o dualismo educacional, ao
implementar um sistema de ensino dividido, ou seja, com um ensino secundario voltado para
as elites e um ensino profissionalizante destinado as classes populares. Além disso, o ensino
primario so foi priorizado oficialmente em 1946, apds o fim do Estado Novo, por meio do
Decreto-lei n. 8.529. (Ferreira Junior, 2010).

Conforme destaca Aranha (2006), com o fim do Estado Novo, foi publicada uma
nova Constituicdo a de 1947, de carater liberal e democratico, que estatuiu a educagdo como
um direito universal, amparada nos principios do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova.
Foi criada uma comissdo para elaborar um esbogo de reforma geral da educacao nacional, em
torno da LDBEN, contudo, essa lei s6 foi aprovada em 1961.

Até que a nova LDBEN fosse aprovada se fortaleceram os movimentos em prol de
uma escola publica e gratuita. No entanto, com o golpe militar de 1964, todos a iniciativas de
transformagdo da educacao brasileira foram interrompidas.

Saviani (2021) compreende que a Constituicdo de 1946, foi um marco na historia
da educacao brasileira ao estabelecer em seu Art.166 a educacao como direito de todos e sendo
ministrada no lar e na escola. Além disso, o Art. 168 assegurou a obrigatoriedade e gratuidade
do ensino primario. De acordo com o autor o texto constitucional buscou corrigir desigualdades
e promover a inclusao social.

A mudanga mais relevante trazida pelo novo texto foi a possibilidade de os Estados
organizarem seus proprios sistemas de ensino. Além disso, a Carta Magna destacou a
responsabilidade compartilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios. Embora os Estados
tivessem determinada autonomia para planejar o ensino, deveriam seguir as diretrizes gerais
impostas pela Unido, assegurando assim um equilibrio entre a uniformidade nacional e a

adequacao local das politicas educacionais.
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Esse equilibrio fica evidente quando a Constitui¢do de 1946 institui em seu artigo
5, inciso XV, Letra “d” a responsabilidade da Unido no que diz respeito a elaboracdo de
diretrizes e bases da educagdo nacional (Brasil,1946). Conforme Saviani (2021), o Projeto de
LDBEN de 1948, elaborado por Lourenco Filho tentou modernizar a educagdo brasileira ao
integrar as diferentes etapas do ensino em resposta as necessidades de desenvolvimento
econdmico e social.

Esse projeto refletia as contradigdes de uma sociedade por demais desigual, uma
vez que, tentava equilibrar a formagao popular e a qualificagdo das elites. Para Saviani (2010),
o projeto esbarrava em limitagdes estruturais e oposigdes sociais, o que inviabilizava sua plena
implementagdo. Esse projeto, entretanto, exerceu um impacto nos debates sobre a LDB das
décadas posteriores, de modo a influenciar influenciando as reformas educacionais que
aconteceram no Brasil.

Ferreira Junior (2010), avalia que o extenso debate até a aprovacdo da LDBEN em
1948, aconteceu por conta das fortes discussdes ideoldgicas acerca do modelo de educacio a
ser adotado no Brasil. Em um polo estavam os que defendiam uma educagao voltada para as
necessidades do mercado de trabalho e o desenvolvimento econdmico e, no outro, aqueles que
defendiam uma educagdo mais democratica e acessivel as camadas populares.

O autor destaca que embora o projeto elaborado por Lourenco Filho procurasse
equilibrar essas diferentes concepgoes, encontrou dificuldades para sua execugdo, em virtude
da resisténcia de setores conservadores e a auséncia de recursos e infraestrutura.

Nesse passo, o processo de criagdo da LDBEN foi um reflexo das dificuldades do
Brasil em desenvolver um sistema educacional que atendesse de forma equilibrada tanto as
exigéncias de modernizag¢do quanto a necessidade de democratizar a educacao em um contexto
de desigualdade.

Corroborando com essa andlise, Saviani (2021) destaca que o conflito ideoldgico
tinha dois lados opostos: de um lado, estavam os defensores da escola publica laica, que
ansiavam por uma educagdo mais acessivel e democratica e de outro, os que defendiam as
escolas particulares e convencionais.

Conforme destaca Ferreira Junior (2010) esse conflito se acentuou quando o
ministro da educagcdo Clemente Mariano enviou ao Congresso nacional em 1948, um projeto
de lei que tinha um carater laicista-liberal, ou seja, a educagdo deveria ser separada da religido
e orientada por principios da liberdade individual e do mercado.

A Igreja Catolica e os conservadores reagiram a esse projeto € em 1958, o deputado

Carlos Lacerda, da Unido Democratica Nacional (UDN), apresentou um projeto substitutivo
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que continha reinvindicagdes e aspiracdes dos donos de escolas particulares, tanto confessionais
como leigas.

Ferreira Junior (2010) afirma que os defensores da escola publica e laica se uniram
e iniciaram o movimento que ficou conhecido como “Campanha em Defesa da Escola Publica”.
Esse movimento resultou, em 1959, na publicacao do Manifesto dos Educadores: mais uma vez
convocados. O manifesto defendia a escola publica e laica como a unica institui¢ao de ensino
capaz de superar os problemas da educacao no pais e contribuir para o progresso cientifico e
técnico necessario para o desenvolvimento econdmico da sociedade brasileira.

O Manifestos dos Educadores de 1932 e 1959 estdo relacionados pela continuidade
de uma luta pela educacao publica de qualidade e contra o0 modelo de educagdo aristocrata e
excludente vigente em cada periodo historico. Saviani (2021) argumenta que o movimento de
1932 estava inserido no movimento da Educacao Nova, que criticava o modelo tradicional e
autoritario e defendia uma educag@o mais abrangente e voltada para a formagao cidada.

J& o manifesto de 1959 apesar de manter a critica a exclusao educacional, surge em
um contexto diferente de forte autoritarismo e instabilidade social, em um pais marcado por
muitas tensdes politicas internas e pela grande repressao do governo militar. A ditadura Vargas
instalada no Brasil desde o Estado Novo (1937-1945) deixou uma heranga de centralizagao
politica e controle, além de um sistema educacional elitista.

Assim sendo, apesar de ambos os manifestos defendessem a mesma luta por uma
educagdo democratica e inclusiva o de 1959, ocorre em resposta a um periodo de maior
repressdo e com uma visdo mais critica das condig¢des sociais e politicas que prejudicavam o
pais naquele momento.

A despeito da grande importancia do movimento de 1959 ao trazer a tona questdes
fundamentais acerca da educacdo e a necessidade de reformas no Brasil, as condi¢des politicas,
sociais e econdmicas se opuseram a implementacdo de suas propostas.

A primeira LDBEN da histéria da educag¢do no Brasil, foi finalmente sancionada
depois de 13 anos de debates, frente a todas as dificuldades educacionais enfrentadas pelo pais.
Ferreira Junior (201) ressalta que, mesmo com as inovagdes trazidas pela primeira LDBEN,
como a criacdo do Conselho Federal de Educacdo, o fim da distincao entre educacido
propedéutica e profissional, a legislacio manteve inalterados a estrutura dos diferentes graus
e ramos da educacao nacional criados pelas Leis Organicas de Ensino iniciadas no ministério
de Gustavo Capanema.

A primeira LDBEN do Brasil deve ser considerada um passo importante na historia

da educagdo do Brasil, sobretudo, por estatuir a educagao como um direito de todos/as e ampliar
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0 acesso para todas as camadas da populacdo. Contudo, ela apresenta limitagdes por ndo
enfrentar adequadamente as profundas desigualdades educacionais do pais, uma vez que,
manteve um sistema educacional elitista e dissociado, no qual as diferentes camadas da
populagdo tinham acesso a niveis de educacao distintos. (Teixeira,1962)

Conforme destaca Anisio Teixeira (1962), a primeira LDBEN, ndo rompeu com as
estruturas de exclusdo que separavam a educagdo publica e de qualidade da educagdo voltada
para as classes populares, o que impedia a igualdade de oportunidades educacionais.

A Lei tinha sido um passo positivo na historia da educagdo brasileira, porém,
diminuto para possibilitar uma reforma profunda e mais abrangente que assegurasse uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos/as, sem discriminagdo de classe social.

Para o educador e socidlogo Florestan Fernandes (1960), a primeira LDBEN era
insuficiente para possibilitar uma reforma educacional profunda e revolucionaria na educagao
brasileira. O autor ressalta que, ndo obstante representar um avancgo, a legislacdo ndo rompe
com as estruturas elitistas e desiguais da sociedade, conservou um sistema educacional que
beneficia as classes mais favorecidas e ndo garante educacdo de qualidade para as classes
populares.

Ferreira Junior (2010) relata que, mesmo pertencendo a tendéncias ideoldgicas
diferentes, tanto Anisio quanto Florestan concordam em um ponto: a primeira LDB do Brasil
nao atendia as necessidades educacionais provocadas pelas contradigdes da modernizagao
capitalista imposta a sociedade brasileira desde 1930.

Em vista disso, a Lei, na pratica, conservava a estrutura educacional herdade das
"Leis Organicas" executadas durante o Estado Novo. Em resumo, a Lei n° 4.024 ndo foi capaz
de superar o bindmio do elitismo e da exclusdo que caracterizava a educagdo no Brasil desde o
periodo colonial.

Corroborando com esse entendimento, Ferreira Jinior (2010) destaca que a
educacao brasileira da década de 1960, teve no educador Paulo Freire um critico ferrenho das
leis e diretrizes que regulamentavam o ensino. Em sua obra, o autor destaca a critica de Freire
ao sistema educacional da época que adotava o modelo de “educagdo bancaria, quer dizer, o
conhecimento era depositado nos/as alunos/as de maneira passiva, sem considerar suas
experiéncias e contextos.

Para Freire (1961) esse modelo impedia o desenvolvimento critico dos educandos
e a construgdo de uma educagao transformadora. Além disso, o autor defendia uma educagao

libertadora, voltada para a conscientizag¢do e desenvolvimento de uma consciéncia critica nos



88

alunos, com vistas a promover a transformacao social. Em um contexto politico marcado pela
ditadura militar, a proposta pedagogica de freire ecoava como um grito de resisténcia.

Nesse mesmo conduto, Saviani (2021) afirma que Freire (1961) considerava o
modelo de educagdo da década de 1960 alienante e reprodutor das desigualdades sociais.
Influenciado por sua experiéncia com alfabetizacdo de adultos, o autor propés um modelo de
educacdo voltada para a transformagdo social, a fim de que no qual os educandos/as se
tornassem sujeitos do seu aprendizado e da mudanca de sua propria realidade. Para ele o
objetivo maior da educagdo era formar cidaddos/as criticos/as, portanto, capazes de intervir nas
estruturas de poder e opressao da sociedade.

O periodo compreendido entre a queda do Estado Novo (1945) até o golpe militar
de (1964), as classes dominantes do Brasil se dividiram em dois blocos politicos opostos. De
um lado estava o bloco conservador composto por setores da elite agraria, militar, empresarial
e outros grupos que defendiam a manutengdo da ordem social e econdmica vigente (Ferreira
Junior, 2010).

Do outro lado estava o bloco progressista formado pelos partidos de esquerda e os
movimentos sociais que ansiavam por reformas profundas, como a reforma agraria e maior
participacdo do Estado na economia. O bloco progressista lutava por um modelo de
desenvolvimento mais inclusivo e justica social, em oposicao ao status quo defendido pelos
conservadores.

Os conflitos entre os dois blocos foram um dos fatores que levaram ao Golpe de
1964. Entdo, foi nesse cendrio de transformacdes econdmicas e sociais que Freire (1961)
desenvolveu a sua obra “Pedagogia do Oprimido” que propunha que a passagem de uma
sociedade fechada(agraria) para a uma sociedade aberta (urbano-industrial) demandava a
eliminacdo do analfabetismo. Para o autor, o analfabetismo conservava uma consciéncia
ingénua que reforgava a ordem social tradicional. Nesse sentido, a educagao seria responsavel
por desenvolver uma consciéncia critica. Tal consciéncia seria fundamental para fomentar uma
sociedade democréatica, onde as pessoas seriam sujeitos ativos de sua propria historia.

No entanto, a transformacdo de uma consciéncia ingénua em uma consciéncia
critica jamais ocorreria espontaneamente, mas através da educacdo, que, conforme Freire
(1961) tinha um caréater politico que objetivava libertar os oprimidos, como apresentado em sua
obra ‘Educacgdo como Pratica de Liberdade.’

Em sua obra Ferreira Junior (2010) narra a experiéncia de Paulo Freire em Angicos,
no Rio Grande do Norte, em 1963.Tal pratica foi o que inaugurou a educagdo popular no Brasil.

Freire desenvolveu um método de alfabetizacao baseado na conscientizagao e no diadlogo, cujo
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0 objetivo ndo era apenas alfabetizar, mas tornar os/as alunos/as conscientes de sua realidade
social e politica, o que possibilitava a transformagao de sua condi¢do de opressao.

O método fazia uso de palavras do dia a dia dos/as alunos/as, e relacionava o
conteudo da alfabetizagdo as suas experiéncias de vida. A vivéncia foi exitosa, com um nimero
de 300 pessoas alfabetizadas em 45 dias tornando-se um exemplo de como a educacio pode ser
uma ferramenta de libertagao e transformagao social.

O movimento de educagao popular coordenado por Paulo Freire recebeu o apoio da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e dos sindicatos de trabalhadores, o que lhe imprimiu
uma visibilidade na politica nacional. A repercussao do movimento foi tdo expressiva que o
governo Jodo Goulart convidou o educador para multiplicar sua experiencia pedagdgica em
todo pais com financiamento do MEC.

Dai as iniciativas pedagogicas dos circulos de cultura popular, sobretudo no
Nordeste, desencadearam reagdes nos setores oligarquicos do Brasil. O motivo era evidente: a
Constituicao de 1946, em seu Artigo 132, vetava o direito de voto aos brasileiros analfabetos,
ou seja, estes ndo eram considerados cidaddos plenos pela Republica. Por isso, os setores
conservadores temiam que o processo de alfabetizacdo em massa das classes subalternas
reforgasse cada vez mais o bloco nacional-populista que estava no poder.

Ferreira Junior (2010) ressalta que o Artigo 132 da Constitui¢do de 1946, ao proibir
o direito de voto aos analfabetos, fortalecia um sistema de controle politico que beneficiava as
elites. Ele alega que o método freiriano de alfabetizacdo e conscientizagdo politica das classes
subalternas gerava medo nas elites, uma vez que, concederia aos analfabetos o direito de votar
e, portanto, alterar a dinamica politica do Brasil.

Logo, o método freiriano ndo fazia distingdo entre alfabetizacdo e consciéncia
politica. No entanto, o golpe militar pos fim ao projeto, em virtude de seu carater politico.
Integrado a um grande movimento que lutava por reformas de base (agraria, universitaria e
controle das remessas de lucros das multinacionais).

A educagdo popular poderia fortalecer o movimento nacional-populista, ao
democratizar o poder e ameacar o dominio das elites conservadoras, que temiam a perda de
controle sobre as decisdes politicas do pais. O golpe militar ¢ 0 e o regime autoritario
implantado proibiu toda e qualquer pratica educacional que promovesse conscientizagdo
politica das massas, sobretudo das classes populares.

A Ditadura Militar de (1964-1985), conforme destaca, Ghiraldelli (1990)
consolidou um pacto autoritario entre a tecnocracia, a burguesia e as empresas multinacionais.

Nesse periodo, o movimento estudantil foi desfeito, o que levou a ilegalidade da Unido Nacional
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dos Estudantes (UNE), ao passo que a repressao policial e militar contra movimentos e grupos
de oposigdo se agravou.

Os militares aperfeicoaram e criaram 6rgaos de repressao, responsaveis por prisao,
tortura, morte e desaparecimento de centenas de pessoas. A politica educacional dessa época
seguiu as diretrizes da ditadura. Nesse periodo a Lei 5.540 de 1968 criou a reforma universitaria
que determinou, a interveng¢do nas universidades, incluindo a Universidade de Brasilia.

Conforme ressalta Saviani (2021) a Reforma Universitaria, teve como objetivo
precipuo aumentar o controle do Estado sobre as institui¢des de ensino superior e reduzir a
autonomia universitaria. Para tanto, os reitores e diretores passaram a ser nomeados pelo
governo. Além disso, a reforma refez a estrutura dos cursos e a formacdo académica, em
detrimento de um ensino critico voltado para a critica social e politica.

Essa reorganizagdo teve desdobramentos significativos para a educagdo no Brasil,
uma vez que, além de restringir a autonomia académica, o regime militar passou a exercer um
forte controle ideoldgico sobre as universidades, sobretudo em areas como as ciéncias humanas
e sociais. A reforma objetivava garantir que os conhecimentos desenvolvidos nas universidades
estivessem alinhados aos interesses do Estado e ao projeto de modernizagdo econdmica do
regime militar.

A Segunda Lei n° 5.692/71 que reza sobre a Reforma do Ensino Médio, publicada
em 11 de agosto de 1971, conforme analisa Saviani (2021) trouxe diversas mudancas para a
educagdo no Brasil, uma das principais modifica¢des analisadas pelo autor foi unificagdo do
ensino, que refez a estrutura educacional, dividindo-a em dois niveis: o 1° grau (fundamental)
e 0 2° grau (médio). A Reforma tinha como principal objetivo adequar a educacao basica as
necessidades do mercado de trabalho, ao priorizar a formagao de uma mao de obra qualificada
em detrimento de uma formagao mais ampla e critica. Esse modelo educacional estava voltado
para a especializagdo e produtividade, e orientado pelos interesses do regime militar e das
empresas.

Além disso, a Reforma do Ensino Médio deliberou um curriculo nacionalizado e
centralizado, com uma grade de contetudos estabelecidos pelo governo federal. A padronizagao
curricular limitou a autonomia escolar, ordenou uma uniformidade no ensino e alinhou a
educagdo aos valores ideoldgicos do regime militar. Toda essa centralizagdo evidenciava o
desejo do governo de controlar a formacao dos cidaddos/as e garantir que a educacao estivesse
em consonancia com os ideais politicos do periodo.

Ainda no suporte de Saviani (2021), uma outra medida introduzida pela lei n°

5.692/71 foi a inclusao da disciplina de Educag¢dao Moral e Civica nas escolas que objetivava
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incutir nos alunos/as os principios e valores defendidos pelo regime. Assim, educagdo civica
tornou-se um instrumento de controle social e refor¢o das ideologias autoritarias.

Nesse mesmo sentido foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL) destinado a combater o analfabetismo no pais, mas sem promover a critica social.
Dessa maneira, tanto a reforma do Ensino de 1° e 2° graus quanto o MOBRAL estavam
ancoradas em uma politica educacional autoritaria voltada para a formagao de uma forca de
trabalho submissa, sem uma maior consciéncia social e politica.

Ferreira Junior (2010) aponta que essa reforma foi responséavel por incluir o ensino
profissionalizante no curriculo do 2° grau, o que obrigou todos os estudantes a passarem por
uma formacao técnica ou profissionalizante, com o objetivo de prepara-los para mercado de
trabalho ap6s o encerramento dos estudos.

Corroborando com essa analise, Ghiraldelli Junior (2009) destaca que o principal
objetivo da Lei da Reforma do Ensino Médio foi alinhar a educagdo basica as demandas do
mercado de trabalho, de modo a priorizar a forma¢ao de mao de obra qualificada. No entanto,
essa abordagem resultou em desafios significativos, uma vez que os investimentos financeiros
destinados a educagdo eram limitados, e as escolas particulares resistiram fortemente a adogao
do ensino profissionalizante. Além disso, houve a precarizagao da formacao dos professores do
ensino basico.

Por ultimo, Saviani (2021) destaca que essa legislacdo introduziu a educacao
religiosa nas escolas publicas, o que alinhou ainda mais a educagdo publica com a igreja catolica
que detinha grande influéncia no Brasil naquela época. A entrada da educagdo religiosa nas
escolas publicas foi uma tentativa de manter a moral e os valores religiosos tradicionais como
integrantes do curriculo escolar, apesar da separacdo formal entre Estado e Igreja.

Dardot e Laval (2016) afirmam que os regimes autoritarios, como o militar e as
politicas neoliberais possuem em comum a caracteristica de modelar a educagdo para atender
aos interesses do Estado e do controle social, em detrimento de promover uma educagao critica
e transformadora.

Os autores ressaltam que esses modelos educacionais buscam formar individuos
adaptados as exigéncias econdmicas, submetendo as universidades e organismos educacionais
a uma visao funcionalista, que limita a liberdade académica e o pensamento critico.

O neoliberalismo traz consequéncias marcantes para a vida das pessoas,
especialmente no que se refere a individualizagdo das relacdes sociais. Além disso, uma de suas
principais implicagdes € a transformag¢ao de tudo em produto, o que inclui a educacdo, a saude

e os direitos sociais. Esse modelo politico promove a fragilidade das condigdes de trabalho ¢ a



92

diminui¢do das garantias sociais, o que agrava as desigualdades e cria uma sociedade mais
competitiva e desigual. A logica dessa abordagem politica prioriza a busca desenfreada pelo
lucro e a eficiéncia, em detrimento da solidariedade social.

O modelo econdmico neoliberal acentua as desigualdades e exclui uma grande
parcela da populagdo do acesso aos seus direitos basicos. Como consequéncia, essa abordagem
também se reflete na educagdo, que deixa de ser entendida como um direito social voltado para
o desenvolvimento integral do individuo e a emancipagao politica, € passa a ser encarada como
um investimento pessoal voltado para o mercado de trabalho.

Esse movimento ¢ refor¢ado pela” teoria do capital humano”, analisada por Ferreira
Junior (2010), que compreende a educacdo como um investimento que visa aumentar a
produtividade dos individuos e alavancar o crescimento econdmico.

No contexto brasileiro, tal visao levou a adogao de politicas educacionais voltadas
para a formacdo de mao de obra qualificada para atender exigéncias do mercado,
desconsiderando as desigualdades estruturais que limitavam o acesso a uma educacdo de
qualidade para a maioria da populacgao.

Destarte, tanto o modelo neoliberal quanto a teoria do capital humano comungam a
ideia de que a educagdo deve ser um instrumento de adaptagdo ao mercado de trabalho, a
descartar sua fung¢ao social emancipadora, cujo objetivo deveria ser o desenvolvimento integral
do individuo e a igualdades de oportunidades.

A politica educacional do regime militar modelada pela ideologia tecnicista,
defendia uma educagao voltada para a formacdo de uma mao de obra altamente qualificada e
adaptada as necessidades do mercado de trabalho. Embora tivesse como objetivo ser um
mecanismo de transformag¢do na forma¢do de mao de obra integrada ao sistema de produgao,
na realidade, manteve altos indices de analfabetismo e muitos profissionais marginalizados e
desempregados.

No Brasil, a ditadura militar perdurou por 21 anos, de 1964 a 1985. Contudo, apesar
do fim do regime, suas consequéncias econdmicas, politicas e sociais ainda persistem até os
dias hoje. Dardot e Laval (2016) destacam que o final da década de 1980 foi marcado pela
ascensao da hegemonia neoliberal no mundo, o que impactou intensamente o Brasil.

Essas consequéncias resultam de uma agenda politica marcada por uma série de
reformas impulsionadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e pela Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Tal agenda envolvia a abertura econOmica,

privatizacoes, reducao do papel do Estado e mercantilizagao dos servigos publicos.
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Os autores argumentam que com a adesdo do Brasil as diretrizes do Consenso de
Washington em 1989, varias politicas neoliberais tiveram que ser implementadas em nosso
pais, incluindo a area da educacao. Nesse sentido, a educacdo passou a ser tratada como uma
mercadoria, ou seja, um produto que deve ser vendido com foco em resultados econdmicos,
com base em indicadores de performance e eficiéncia.

Essas diretrizes comprometem a universalidade e a qualidade da educagao publica.
Consequentemente, privatizacao, competitividade e busca acirrada por resultados imediatos sao
atributos do modelo neoliberal. Os autores concluem, que as diretrizes do Consenso de
Washington impdem desafios consideraveis a educac¢do publica no Brasil, com resultados
diretos na igualdade de oportunidades educacionais, no financiamento e na qualidade do ensino,
sobretudo, para as camadas mais pobres da populagao.

O fim do regime militar e o processo redemocratiza¢ao do Brasil, iniciado na década
de 1980 constituem um momento de grandes transformagdes politicas, econdmicas, sociais e
culturais no pais. A mudanga para democracia veio acompanhada por um grande movimento
de reconstrucdo de varias instituicdes democraticas, como o Congresso Nacional, a Assembleia
Constituinte de 1987-1988, movimentos sociais, dentre outras.

Esse processo foi fundamental para a criagdo da Constitui¢ao de 1988, que estatuiu
a educacao como direito universal, coube ao Estado a sua garantia desde e educagdo infantil até
o ensino superior. Tal mudanca estabeleceu um avango profundo em relacdo ao modelo da
ditadura, no qual a educacdo era muito mais um mecanismo de controle e exclusdo do que um
direito universal e inaliendvel.

A LDBEN de 1996, terceira e mais recente, como legislacdo infraconstitucional
detalhou e sistematizou os direitos consagrados no texto constitucional, de forma a assegurar
que a educacao fosse tratada como um direito fundamental. Em seu Art. 11 a LDBEN detalha
a organiza¢do do ensino fundamental e como as redes de ensino devem garantir a
universalizagdo e a qualidade dessa etapa.

Em um cenario de transi¢do democratica, a LDBEN propde como principais
objetivos garantir a universalizacdo da educacgdo bésica, a qualidade do ensino e a inclusdo
educacional. Entretanto, conforme argumenta Laval (2019) a década de 1990 também foi
marcada pelo avango de uma ldgica neoliberal, que trouxe a baila o foco na eficiéncia,
competitividade e resultados aferidos nas politicas publicas, a exemplo do sistema educacional.

O autor destaca que essa logica de mercantilizagdo da educagdo insiste em

transformar as escolas em instituicdes voltadas para a busca da eficiéncia econdmica e
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resultados quantitativos em detrimento da formacdo integral dos individuos. Essa logica
neoliberal via na contramao da dimensdo democratica e formativa estabelecidas na legislagao.

A LDBEN de 1996 tragou um caminho em seu texto para garantir que os/as
alunos/as nao fossem apenas capacitados/os para o mercado de trabalho, mas também
preparados/as para a vida em sociedade, com destaque na formagdo para a cidadania. No
entanto, conforme argumenta Saviani (2019), a implementagdo da LDBEN, apesar de seus
avangos, encontrou desafios relacionados a desigualdade social e a pressao por resultados
céleres, que muitas vezes comprometeram seus objetivos mais amplos. A énfase em resultados
como taxas de aprovagdo e notas em exames também influenciou a evolugdo das politicas
educacionais.

Nesse sentido, Gadotti (2009) analisa que a qualidade na educacdo ndo deve ser
avaliada apenas por resultados académicos, mas sobretudo por sua contribui¢do para o
desenvolvimento integral dos/as alunos/as e sua formagdo como cidaddos/as criticos/as e
conscientes. Todavia, a proposta de avaliagdo da LDBEN traz em seu bojo certa preocupacao,
uma vez que a lei permite que os sistemas de ensino tenham autonomia para executar suas
proprias formas de avaliagdo da qualidade do ensino, o que abre permissdo para que a énfase
recaia em resultados quantitativos.

Com base na minha experiéncia como profissional da educacdo publica municipal
ha mais de duas décadas, observo como essa abertura na forma de avaliar tem levado os
governos estaduais e municipais a priorizarem a aplicagdo de avaliagdes externas, como o
SPAECE e o SAEB, como se estas fossem as Unicas formas de avaliar a qualidade da educagao.

A énfase nas avaliagOes externas tem assumido um carater tdo central que, nos
meses de aplicagdo, todos os outros projetos pedagogicos das escolas sdao temporariamente
suspensos € o foco total se volta para essas provas. Os/as alunos/as, muitas vezes, sdo
treinados/as exclusivamente para as avaliagdes, com atividades e simulados que os/as preparam
para as questdes que serdo cobradas.

Além disso, a pressdao sobre as familias ¢ enorme, com escolas a oferecer
recompensas como kit escolar, medalhas de honra ao mérito, lanches diferenciados que nao
fazem parte da merenda escolar, dentre outros, para os/as alunos/as que nao faltam no dia das
avaliagoes, indo até o ponto de induzir os pais e as maes a trazerem seus filhos e filhas doentes,
para que ndo se ausentem, tamanha coagdo que gestores/as e professores/as exercem sobre as
familias para que os/as alunos/as estejam presentes.

Tal realidade reflete uma pratica que, conforme destaca Saviani (2021), estd

diretamente relacionada a pressao por resultados rapidos e a énfase em dados como taxas de
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aprovacao e desempenho em exames. Embora a LDBEN tenha trazido avangos significativos,
a sua implementa¢cdo também encontrou desafios relacionados a desigualdade social e ao
imediatismo na busca por resultados.

Esse cerceamento pela rapidez na obtengao de resultados, em vez de promover uma
educacdo de qualidade e inclusiva, distorce os objetivos mais amplos da educagdo, a fazer com
que a avaliagdo da qualidade se resuma apenas ao desempenho em testes € exames externos.

Numa outra direcdo, a educag¢do precisa ser um processo que capacite os/as
estudantes a se tornarem cidaddos e cidadas criticos/as e conscientes/as, € ndo apenas
"produtos" que se sobressaem em avaliacdes padronizadas.

No entanto, ao focar exclusivamente nos resultados das avalia¢cdes externas, como
temos observado nas escolas estaduais € municipais, o sistema educacional perde de vista a
formagdo de seres humanos plenos, por meio de competéncias que vao além da simples
capacidade de acertar respostas em provas.

Assim sendo, compartilhamos com a visao de Saviani (2021) e Gadotti (2007) de
que a avalia¢dao da qualidade na educagdo deve ser mais holistica, a considerar o impacto da
educacdo no desenvolvimento global dos/as alunos/as, € ndo apenas o resultado numérico de
exames padronizados.

A verdadeira qualidade na educagdo deve ser medida pela formagado cidada, pela
capacidade de reflexao critica e pela inclusdao de todos/as os/as estudantes, independentemente
de seu desempenho em avaliagdes externas. O sistema educacional precisa voltar o seu olhar
para a diversidade e as necessidades individuais de cada aluno/a, e ndo ser refém de uma logica
de resultados imediatos e superficiais.

Nesse conduto, Oliveira (2021) argumenta que a abertura LDBEN para a autonomia
das avaliagdes da qualidade na educagdo pode acarretar uma padronizagdo no ensino, ao invés
de promover diversidade e a inclusdo que a LDB inicialmente se prop0s a alcangar.

Eis um dilema que tem perpassado o cenario educacional brasileiro, onde o
desempenho das escolas ¢ frequentemente medido por indicadores de eficiéncia que
desconsideram o contexto local e as necessidades especificas de cada comunidade escolar.

Logo, observamos uma nitida tensao entre os principios democraticos e formativos
da LDBEN de 1996 e as praticas neoliberais que priorizam a eficiéncia e os resultados
mensuraveis. A pressao por resultados pode levar a transformagao das escolas em instituicdes
voltadas para a produtividade e rentabilidade, ou seja, verdadeiras empresas centradas em

competitividade, nos termos de (Laval, 2019).
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As criticas dos autores ora referidos acerca da mercantilizacao da educagao e énfase
nos resultados se mostram pertinentes ao analisamos os principios estabelecidos pela LDBEN
de 1996 uma vez que esta busca garantir a qualidade da educacao e a universalizagcdo do ensino
do ensino, mas por um lado abre brecha para a implementacao de politicas que podem favorecer
uma logica de avalicao por desempenho produtividade.

Essa divisdo entre os objetivos democraticos da educacdo e as pressdes por
resultados quantificaveis demonstra os obstaculos na implementacgao das politicas educacionais
no Brasil, o que exige uma reflexdo continua sobre como garantir uma educacdo
verdadeiramente inclusiva, democratica e formadora de cidaddos/as criticos/as.

Concluida essa parte que aborda as politicas educacionais no Brasil de 1930 ao
contexto atual, passaremos a discorrer sobre a politica publica Escola de Tempo Integral como

espaco de protecdo social, objeto de estudo dessa pesquisa.

4.3 A ETI como politica de protecio social: utopia ou realidade?

Historicamente a educag¢do Basica no Brasil se caracterizou por grandes desafios,
especialmente com relacdo as desigualdades de acesso e de qualidade do ensino. Nesse sentido,
as ETI surgem como uma possivel solugdo para essa problematica, ao oferecer um tempo de
permanéncia mais longo na escola e ampliar as possibilidades de aprendizado e protecao social
para os/as alunos/as.

A presente subse¢do contempla um levantamento histdrico sobre o surgimento das
escolas de tempo integral no Brasil e, paulatinamente, afunilar a anélise até o contexto de
Fortaleza, de modo a configurar a implementacdo dessa politica no municipio. Assim, ¢
imprescindivel trazer a baila os conceitos norteadores da educac¢do de tempo integral e da
escola de tempo integral a luz dos/as especialistas do assunto.

A Educagdao de tempo Integral, como proposta pedagogica, perpassa por uma
discussdao e implementacao ao longo das ultimas décadas na direcao de melhorar a qualidade
do ensino no Brasil e, a0 mesmo tempo, para promover a inclusdo social de criangas e jovens,
sobretudo aqueles/as pertencentes as camadas populares®.

De modo historico, as politicas educacionais brasileiras, desde o periodo colonial

até a atualidade, foram caracterizadas por desigualdades no cesso e na qualidade da educagao.

8 Camadas populares designa grupos sociais que, pertencentes as classes dominadas, identificam-se por uma
caracteristica comum, a de constituirem um conjunto de grupos polarizados em oposicdo aqueles que detém o
monopolio do poder e do controle econdmico e social.
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Contudo, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a posterior aprova¢do da LDBEN
de 1996, novos delineamentos foram tracados, com énfase na amplia¢do do tempo de escolar,
na diversificacao das atividades escolares ¢ na melhoria das condi¢des de ensino.

Dessa forma, a ETI embora seja uma politica educacional relativamente recente, ela
representa uma mudanga significativa no entendimento do que deve ser a educacdo, ao migrar
de uma visdo tradicional de formacdo intelectual para uma educacgdo integral que considera
também o desenvolvimento social, emocional e cultural do/a aluno/a (Moll, 2012).

Segundo Arroyo (2012) o conceito de educagdo de tempo integral vai além da
simples ampliacao de carga horaria. O autor propde uma reestruturacdo do tempo escolar ao
oferecer aos alunos ¢ as alunas a possibilidade de vivenciar diferentes saberes, tanto no campo
académico quanto nas areas de esporte, cultura, arte e lazer, com vistas a promover o
desenvolvimento integral do ser humano.

Para Brandao (2012), a concepcao de educacdo integral ndo se restringe ao tempo
escolar, mas envolve uma rede de relacdes que inclui a familia, a comunidade e a propria escola,
ao criar um ambiente oportuno a aprendizagem e ao crescimento dos/as estudantes em suas
diferentes dimensdes. Ja Cavaliere (2002) argumenta que a escola de tempo integral ndo se
resume apenas a um espaco educativo, mas a uma microssociedade que, ao viabilizar
experiéncias educativas relevantes e democraticas, pode atuar como forma de protecao social
para os/as alunos/as.

Tal perspectiva se justifica porque ao proporcionar um ambiente seguro e
organizado para o desenvolvimento dos/as estudantes, a escola contribui para proteger os/as

educandos/as das vulnerabilidades sociais e culturais que possam existir fora do espago escolar.

4.4 Historico da ETI no Brasil

O surgimento da ETI no Brasil tem suas raizes no movimento escolanovista
conhecido como o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do, que ocorreu no inicio do século XX,
na década de 1920. O principal objetivo desse movimento era a modernizagdo da educagao,
para alinhar aos ideais democraticos e as necessidades de uma sociedade em transformacao.

Conforme destaca Ribeiro (2004) Anisio Teixeira, foi o grande mentor desse
movimento, que defendia uma educacdo mais inclusiva, voltada para o desenvolvimento
integral do/a aluno/a, com énfase no ensino critico e participativo.

O movimento ganhou forca durante a década de 1930 no Brasil. No entanto,

somente em 1953, na cidade de Salvador, na Bahia, foi implementado o Centro Educacional
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Carneiro Ribeiro (CECR) ou Escola Parque, quando Anisio Teixeira ocupava a Secretaria de
Educagdo do Estado da Bahia (1947-1951). No centro, as atividades curriculares eram
realizadas nas chamadas Escolas-Classe no turno regular, enquanto as Escolas-Parque, no
contraturno escolar, ofereciam atividades educativas e socioeducativas.

Segundo Cavalieri (2002), o Centro Educacional Carneiro Ribeiro trouxe uma
proposta pedagogica inovadora de educacdo integral no Brasil. Essa abordagem refletia a visao
de Teixeira, que entendia a educagao como uma forma de promover cidadania e qualidade de
vida, especialmente para criangas em situacao de vulnerabilidade social.

Nas décadas de 1980 ¢ 1990 no Rio de Janeiro foram criados os Centros Integrados
de Educagao Publica (CIEP). O projeto arquitetonico foi desenvolvido por Oscar Niemeyer,
sob a coordenacdo de Darcy Ribeiro e inspirado em Anisio Teixeira. A proposta tinha como
objetivo criar uma escola democratica, com fungdes sociais e pedagogicas ampliadas.

A ideia era oferecer um tunico turno, das 8h as 17h, ¢ desenvolver a¢des nas areas
de educacdo, saude e cultura. A premissa central apresentada no Livro dos CIEP (Ribeiro,1986)
buscava combater o modelo elitista de escola, que, em vez de integrar, acabava excluindo as
classes populares.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), criado em 2007 pelo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, trouxe consigo o Programa Mais Educagdo (PME). Esse programa
tinha como meta aumentar a jornada escolar e oferecer atividades complementares no periodo
oposto as aulas, como arte, cultura, esportes e cidadania.

O principal objetivo do PME era melhorar o desempenho dos/das alunos/as e
garantir uma prote¢ado social. No entanto, sua implementagdo recebeu criticas, pois muitas vezes
as atividades ndo estavam totalmente alinhadas ao curriculo escolar e ndo conseguiam promover
uma educacdo integral, limitando-se apenas a aumentar o tempo que os estudantes passavam na
escola.

O PME, apesar de suas intencdes, foi criticado por especialistas como um modelo
que ndo conseguiu integrar completamente as atividades propostas ao curriculo escolar.
Segundo Moll (2019), a educagdo integral deve ser entendida de forma mais abrangente, a
promover o desenvolvimento completo do/a aluno/a e envolver aspectos académicos, culturais
e sociais de maneira interligada.

Com a chegada do governo de Michel Temer, o PME foi substituido pelo Novo
Programa Mais Educagdo (NPME), que passou a dar mais énfase na melhoria do desempenho

em lingua portuguesa e matematica.
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Essa mudanca de objetivo trouxe uma visdo mais restrita sobre a educacdo, o que
priorizou a medi¢do dos resultados em vez de considerar o desenvolvimento integral das
criancas ¢ adolescentes. A critica a essa nova abordagem ¢ que a educagdo nao deve se
restringir apenas ao ensino académico; ela precisa ser uma formagao mais abrangente, que veja
o/a aluno/a como um ser completo e com multiplas dimensdes.

Além disso, durante o governo Temer o pais presenciou um pacote de medidas que
comprometeram a construcdo de uma educacao integral publica e de qualidade. Isso ficou
evidente por meio do conteido do documento “Travessia social em que o programa
peemedebista deixa evidente que a dimensdo econdmica se sobrepde a social, como se fosse
possivel separa-las, contudo, pela logica liberal, é por essa dtica aparente e ficticia que as
politicas publicas sdo consideradas. Tal compreens@o encontra eco na interpretacdo de Osorio

(2014, p. 25):

Nao se deve esquecer que para o capital é fundamental romper com a unidade
entre economia e politica, para que qualquer coisa que se dé€ na economia (como a
desigualdade social, a concentracdo dos meios de produgdo etc.) aparega como um
assunto ndo politico e qualquer coisa que se dé na politica (quem manda, quem
obedece, os projetos de quem organiza a vida em comum) apare¢a COmo nao
econdmico (mas como assuntos de cidaddos, individuos iguais em termos politicos, e
ndo como assuntos de grupos econdmicos ou de classes que dominam). O Estado e a
politica ndo sdo epifendmenos da economia. Mas tampouco constituem esferas
independentes e autdnomas, tal como prefere afirmar o pensamento dominante. Sao
dimensées de uma unidade diferenciada (grifos nossos).

Dentre as propostas apresentadas se destacam a bonificacdo dos professores através
dos resultados, a reforma do ensino médio, por meio da estruturagdo do curriculo focar no
ensino profissionalizante e nas necessidades dos mercados locais.

Por conseguinte, o cenario politico administrativo do Brasil também interferiu na
continuidade dos programas de educagdo integral. A interrup¢do das politicas publicas, que
muitas vezes acontece com as trocas de governo e a auséncia de um planejamento a longo prazo,
que ndo raramente se preserva a politica de governo e nao a de Estado, trouxe dificuldades na
execugao e na eficicia dessas iniciativas.

Sendo assim, Parente (2018) aponta que as politicas de educacdo integral foram
frequentemente vistas como projetos de governo, em vez de serem encaradas como uma
responsabilidade e politicas de Estado. Esta estratégia resultou em sua fragilidade e na falta de
continuidade. Como consequéncia, a educacao integral nao conseguiu se firmar como uma

politica publica solida e duradoura.
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O historico ETI Brasil reflete uma tentativa de transformar o sistema educacional
para proporcionar uma formag¢do mais ampla e inclusiva para todos/as os alunos/as,
especialmente aqueles/as em situacdo de vulnerabilidade social. Contudo, a implementacao
dessas propostas muitas vezes enfrenta desafios, como a falta de continuidade e a fragmentacao
das politicas educacionais.

Nesse cenario a educagdo integral surge como uma alternativa valiosa, ndo apenas
para melhorar a qualidade do ensino, mas também como um fator de protecdo social. Ao
ampliar a jornada escolar e integrar diferentes dimensdes do aprendizado, como arte, cultura,
esporte e cidadania, as escolas de tempo integral podem ser mais eficazes na reducdo das
desigualdades sociais. Elas oferecem aos estudantes ndo apenas uma educacio académica, mas
também um ambiente seguro e propicio ao seu desenvolvimento integral.

Como destacam, Paro (2009) e Teixeira (1997), a educacdo integral deve ser vista
como uma ferramenta para promover a justica social, pra se alinhar as politicas publicas que
buscam garantir os direitos e o desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes,

especialmente aqueles/as em situagdes vulneraveis.

4.5 A ETI: um modelo de protecao social?

A desigualdade social ¢ uma caracteristica marcante da sociedade brasileira. Em
pesquisa conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) em parceria com
o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), intitulada Atlas da Violéncia 2017,
constatou-se que, entre outros fatores, a falta de politicas publicas adequadas ndo apenas nas
areas de seguranca publica, mas também nos campos da educagdo, assisténcia social, satde e
cultura desempenha um papel fundamental no aumento da criminalidade no pais (BRASIL,
2017).

Em relagdo a vulnerabilidade social dos jovens, sobretudo aqueles negros e/ou
oriundos das classes populares, o estudo destaca que a escassez de oportunidades educacionais
e de emprego € uma das principais razdes para o drama de uma ‘juventude perdida’. Além disso,
ressalta a (falta de) qualidade das escolas, que, muitas vezes ndo atendem aos interesses €
valores dos estudantes, como um fator que colabora para esses indices.

Historicamente, ao refletirmos sobre a educacdo no contexto brasileiro e suas
relagdes com a desigualdade social, € possivel destacar dois aspectos emblematicos. O primeiro
diz respeito a educag¢do como privilégio de uma minoria, uma estrutura criada desde o inicio da

formacao social brasileira — nosso legado colonial revela uma populagdo analfabeta, que
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cooperou para o surgimento do segundo aspecto: a dualidade do sistema escolar, com a
necessidade de um projeto educacional voltado para os menos favorecidos. Tais dindmicas
continuam a influenciar o cenario educacional atual (Azevedo, 2001).

Nesse conduto, Frigotto (2010) analisa que os resultados das reformas educacionais
da década de 1990, embora tenham modificado alguns aspectos do cendrio educacional, elas
ndo alteraram nossa heranca histdrica de conferir a educagdo um carater secundario, na qual ¢
tratada como um direto universal, mas sem garantir a mesma qualidade para todos/as.

Além disso, o lugar assumido pela educacdo como instrumento para o
desenvolvimento econdmico do pais consolidou duas propostas diferentes que ainda persistem
em nossa realidade, a escola das elites e a escola das classes populares. Os objetivos desta tltima
ainda estao distantes de uma perspectiva de formacao intelectual, ética e filosofica do cidadao,
e, portanto, a servico de uma cidadania plena, ao assumir, ao contrario, os interesses de
determinado sistema politico e econdmico e se adequar as suas necessidades.

No documentario "Pro Dia Nascer Feliz", o diretor Jodo Jardim expde a realidade
das escolas publicas brasileiras, especialmente nas areas periféricas, onde os/as estudantes
enfrentam desigualdades estruturais que restringem o acesso a uma educagdo de qualidade.

A obra reflete a critica de Frigotto (2010), que argumenta que as reformas
educacionais implementadas nas décadas de 1990 ndo romperam com a histdrica desigualdade
educacional, o que perpetua a divisdo entre instituicdes de ensino voltadas para as elites e
aquelas destinadas as classes populares. Nesse contexto, a educagdo ¢ reconhecida como um
direito universal, mas com qualidade desigual.

Além disso, o documentario revela que a educagdo nas escolas populares ainda esta
predominantemente orientada para atender as exigéncias do mercado de trabalho, em
detrimento da formacgdo intelectual e cidada dos/das alunos/as. A falta de recursos e
infraestrutura nas escolas, somada a falta de professores/as qualificados/as, limita o
desenvolvimento critico e participativo dos/das estudantes afastando-os/as da ideia de cidadania
plena. Logo, a educagdo permanece a servigo de interesses de um sistema politico e econdmico,
em vez de favorecer a emancipacao intelectual e ética dos/das estudantes.

Em razdo disso, a expansdo do ensino sob a perspectiva de uma escola dual,
acentuou desigualdades sociais e educacionais, 0 que provocou a necessaria reflexdo sobre
quais propostas politicas poderiam ser mais efetivas para a escola brasileira.

Nesse sentido, a educagdo de tempo integral configura-se como uma possivel
alternativa ao propor o aumento da jornada escolar, com a intencdo oferecer maiores

oportunidades educacionais ao aluno/a, aproximando a escola, em sua fun¢do pedagogica, de
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aspectos da vida dos educandos/as ligados/as ao contexto sociocultural e relacional em que
estdo inseridos.

Dai o conceito de protecdo social, sobretudo quando nos remete a concepgao de
educagdo integral, uma vez que educar integralmente pode significar, também, incluir a crianga
e o/a adolescente em uma rede de cuidados, com vistas ao seu pleno desenvolvimento.

Paro (2009), ao destacar a universalidade do ato de educar, percebe o ser humano
como um ser histérico que se apropria, cria e transforma a cultura. Neste cenario, a fungdo da
educagao ¢ formar cidadaos e construir valores e conhecimentos por meio da interagdo com as
ciéncias, a filosofia e as artes. Tal processo torna-se realizavel a partir de uma visdo de
educacdo, chamada educacao integral, que inclui todas essas areas e reconhece que a formagao
humana deve abranger suas diversas dimensdes, como a intelectual, fisica, artistica e moral.

Conforme Teixeira (1997) a perpetuacao das desigualdades, privilégios e injustigas
estdo diretamente ligados aos movimentos da sociedade capitalista. Neste passo, a escola
tradicional contribui para o reforco de todas essas mazelas sociais. Portanto, o autor defende a
ampliagdo da jornada escolar como forma de prover aos menos favorecidos ndo s6 de
conhecimentos formais, mas também atividades como esportes, artes e literatura, na busca uma
formacgao integral.

Para Teixeira a escola deveria ser um ‘instrumento para a construcdo da
democracia’, cujo papel ndo seria servir a uma classe especifica, mas, sim, a todas as pessoas,
preparando-as para viver em uma sociedade democratica.

A escola concebida por Anisio Teixeira como um meio de promocao da justiga
social, com a ampliacdo da jornada escolar como uma importante aliada, se alinha cada vez
mais as demandas do cenario educacional contemporaneo, ainda marcado por uma grande
exclusdo e profunda desigualdade social. Esse debate tem se aprofundado na literatura e na
academia (Arroyo, 2012).

A educacdo estatuida como direito social na Constituicao de 1988, nao pode se
afastar das dinamicas da realidade social. Isso se torna evidente quando o conceito de protecao
social comega a se consolidar no &mbito das politicas sociais e educacionais contemporaneas.

Aqui cabe mencionar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990, adota a chamada doutrina da protecao integral, pela qual criancas e adolescentes
sao entendidos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatarios de
protecdo integral. Dentro do conceito de cidadania, posiciona a crianga como um cidaddao com

direitos a um desenvolvimento pleno.
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De forma crescente, o campo educacional passou a ser envolvido, por meio de
politicas e programas, nessa rede de prote¢do. Um exemplo disso € a priorizagdo do atendimento
aos alunos em situacao de vulnerabilidade social nas propostas de ampliacao da jornada escolar.
Na area da Assisténcia Social, foi na década de 1990 que a visao da pobreza como um fendmeno
puramente econdmico perdeu seu respaldo, o que deu origem a discussao sobre os riscos sociais,
a inseguranga e a desprotecdo, situacdes que passaram a ser abordadas pelo sistema de prote¢ao
social.

Este sistema ¢ formado por um conjunto de politicas e agdes voltadas para a
assisténcia social, que ndo devem se restringir a redu¢do da pobreza, mas também garantir
seguranga ¢ direitos sociais. Em outras palavras, as politicas devem ser orientadas para acdes
universais (Semzezem; Alves, 2013).

Por conseguinte, observa-se um crescente foco na abordagem das vulnerabilidades
e sua inclusdo na agenda das politicas sociais, um movimento que se acentuou com a
reconfiguragdo dos sistemas de prote¢do social, sobretudo com a Constitui¢ao Federal de 1988
e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993.

A protegdo social passou a ser reconhecida como um direito universal, interligado
a outras politicas sociais que visam assegurar direitos e condi¢des dignas de vida, incluindo a
seguranca de sobrevivéncia (no que diz respeito ao rendimento e a autonomia), acolhimento e
convivéncia familiar (Brasil, 2005).

Segundo Di Giovanni (1998) a seguranga de sobrevivéncia ndo ¢ algo que esta
ligado apenas aos aspectos materiais da existéncia, mas também os culturais. Dessa forma,
conclui-se que a formagdo e o preparo do/a cidaddo/a para viver em sociedade estdo
intimamente relacionados a temdtica da prote¢do social. Tal entendimento aproxima esta
tematica ao campo educacional, permitindo-nos associar educagdo integral e prote¢ao social.

Sposati (2011) destaca que o aprofundamento da pobreza e das desigualdades esta
diretamente ligado a configuragdes politicas e econdmicas que remontam ao século XX,
marcado por uma concepcao liberal de Estado minimo. Essa abordagem resultou, entre outros
fatores, na privatizacdo de servicos essenciais como saude, educacao e previdéncia.

A autora enfatiza, portanto, a importancia de abordarmos o combate as
desigualdades para além do ambito das politicas sociais, pois esse fendmeno esta
profundamente relacionado a questdes econdmicas e a distribuicdo de renda, que impactam

inevitavelmente o campo social e, consequentemente, o educacional.
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Portanto, ela defende que o papel das politicas sociais como resposta a desigualdade
precisa ser reconfigurado, afastando-se de praticas que apenas amenizam a pobreza € se
aproximando da defesa dos direitos humanos e sociais.

Com base nessa reflexdo, ao considerar propostas educacionais que também
possuam um carater protetivo e que abordem as dinamicas das desigualdades, ¢ fundamental
observar o posicionamento das politicas publicas, a garantir que ndo se limitem a uma simples
compensagao pelos danos causados por essas desigualdades.

Por outro lado, algumas reflexdes sugerem que a estrutura do sistema educacional
€ a maneira como as propostas educacionais sdo implementadas desempenham um papel crucial
na consolidacdo das desigualdades. Esses estudos nos incentivam a pensar que outras formas
de organizagdo escolar poderiam contribuir significativamente para a redug¢do dessas
desigualdades e para a criagdo de uma escola mais equitativa (Ribeiro, 2011; Souza, 2011).

Ribeiro (2011) destaca o papel fundamental da educacdo na superacdo das
desigualdades sociais. Ao analisar a dinamica da desigualdade no contexto educacional, o autor
examina os impactos da estrutura do sistema educacional brasileiro e dos recursos familiares
na reprodugdo e superagdo das desigualdades em termos de oportunidades e resultados
educacionais.

Ele parte da premissa de que a reprodugdo intergeracional das desigualdades sociais
esta diretamente relacionada a desigualdade de oportunidades educacionais. O autor investigou
as interacdes entre as caracteristicas das familias, das institui¢des e da educacdo, a defender que
as condigdes de vida das familias e as caracteristicas das institui¢des educacionais influenciam
diretamente as oportunidades educacionais dos individuos.

Souza (2009), ao analisar o conceito de mérito, destaca a importancia da familia e
do contexto social em que o individuo estéd inserido na perpetuagdo das desigualdades. O autor
argumenta que, no senso comum, os individuos sdo vistos como elementos isolados em
competi¢dao, com o papel da familia ficando em segundo plano. No entanto, ele ressalta que a
familia ndo possui valores proprios, mas sim transmite os valores de uma determinada classe
social, que sdo, por sua vez, construidos coletivamente.

Esses valores tém um impacto mais direto no sucesso escolar e profissional do que
fatores financeiros. O autor destaca que o aprendizado familiar ¢ marcado pela afetividade, pois
ocorre devido a dependéncia emocional e a identificacdo incondicional dos filhos com seus
pais. Ele ressalta que, nas classes menos favorecidas, os estimulos a educagdo dos filhos sao
predominantemente cognitivos, uma vez que, por exemplo, habitos de leitura e os beneficios da

vida escolar ndo fazem parte da experiencia desses pais.
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Embora ambos os autores mencionados reconhecam o papel dos fatores politicos e
econdmicos na dindmica das desigualdades, suas reflexdes permitem inferir grandes
contribui¢des da educacgdo integral para a transformacgao dos aspectos que geram desigualdades
de oportunidades, e, consequentemente, educacionais. Nesse sentido, compreendemos que a
educagdo, como parte dos sistemas de prote¢do social, encontra na escola de tempo integral

uma importante aliada.

4.6 A proposta da ETI e sua implementacio em Fortaleza/CE

As Escolas Municipais de Tempo Integral representam a implementagdo de uma
politica de ampliacdo da jornada escolar, com o objetivo de promover a  qualidade do ensino
para os estudantes da rede publica municipal de Fortaleza. De acordo com o Plano Municipal
de Educag¢dao (PME-2015), a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), em parceria com o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo e o Instituto Natura, deu inicio em 2013 a
implementa¢do da politica de educacdo integral em seis escolas de ensino fundamental, nos
anos finais. Na época, o prefeito de Fortaleza era Roberto Claudio, do PDT.

Essas instituicdes passaram por adaptacoes em suas estruturas fisicas e
organizacionais, contemplando uma em cada Distrito de Educagdo, com base em indicadores
de vulnerabilidade socioeconomica e violéncia nas areas onde estdo localizadas, além de
aspectos relacionados ao desempenho dos/das alunos/as, como reten¢ao e abandono escolar.

Em 2014, foi introduzida a jornada escolar de oito horas diarias, a beneficiar 1.969
estudantes nas seis primeiras ETI de Fortaleza. No ano seguinte, mais seis escolas foram
adaptadas, atendendo 1.699 alunos a mais e totalizando 12 escolas com 3.668 estudantes
atendidos.

Atualmente, Fortaleza dispdes de 37 Escolas de Tempo Integral em funcionamento,
sendo 04 ETI com oferta para os Anos Iniciais e 33 ETI com a oferta para os Anos Finais do
Ensino Fundamental, atendendo um quantitativo aproximado de 14.036 estudantes
matriculados, segundo o DCRFOR (Fortaleza, 2024).

A concepcao de Educagdo adotada nas ETI visa a formagao integral do educando,
de forma a considerar o ser humano em sua totalidade: cogni¢cdo, emocgdes, natureza e relagdes
interpessoais. Trata-se, portanto, de uma abordagem educativa fundamentada em uma
perspectiva interdimensional, ao promover o desenvolvimento completo do/a jovem.

As profundas desigualdades econdmicas e sociais em nosso pais impactam

diretamente o contexto social e educacional de criancas e jovens em idade escolar. Nesse
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cenario, torna-se essencial a implementagao de politicas publicas voltadas para o fortalecimento
da cidadania e para a promocgao de oportunidades iguais para todos/as.

No entanto, segundo Marx (1996), as desigualdades econdmicas e sociais sao parte
fundamental do capitalismo e ndo podem ser superadas dentro desse sistema. Ao concentrar a
propriedade dos meios de produgdo nas maos de uma minoria, o capitalismo cria uma estrutura
de classes muito desigual, onde a maioria da populacdo depende da venda de sua forca de
trabalho para viver. Nesse cenario, a ideia de "igualdade de oportunidades" acaba sendo uma
ilusdo, ja que as condi¢cdes de vida das pessoas, como acesso a educagdo, saide, moradia e
outras necessidades basicas, sdo definidas pela posi¢do que ocupam na hierarquia social e
econdmica.

A promessa de igualdade de oportunidades no capitalismo ¢, na verdade, bastante
contraditdria. Isso ocorre porque o proprio sistema € projetado para reproduzir e até aumentar
as desigualdades entre as classes sociais. Para alcancarmos uma verdadeira igualdade, seria
necessario realizar uma transformacdo profunda na estrutura econdmica e social, algo que
permitisse o controle coletivo dos meios de producdo e garantisse condigdes justas para
todos/as.

Na area das politicas publicas muitos estudiosos t€ém buscado demonstrar o papel
fundamental do Estado na garantia de uma educag¢ao publica de qualidade, ao assegurar o acesso
e a permanéncia de criangas € jovens nas escolas.

Essas investiga¢des analisam de maneira cuidadosa os caminhos e as mudangas nas
politicas educacionais, com foco em uma abordagem que leva em conta o contexto historico e
politico das politicas educacionais brasileiras. Durante essas analises, foi mister destacar as
fragilidades que emergem em diferentes momentos historicos e politicos, a fim de evidenciar
as limitagdes e desafios que as politicas publicas enfrentam ao longo do tempo.

Logo, as relagdes entre as politicas educacionais costumam ser influenciadas por
diferentes atores politicos. Esses individuos tentam alinhar os interesses da sociedade com as
dinamicas de poder do Estado.

Na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, a proposta pedagdgica adotada foi
fundamentada nas concep¢des do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE).
Fundado em 2003, em Recife, por um grupo de empresarios, o ICE ¢ uma entidade privada sem
fins econdmicos, com o objetivo principal de promover a melhoria da qualidade da educagao
publica no Brasil, por meio da criagdo e implementacao de solu¢des educacionais inovadoras

em conteudo, método e gestao (ICE, 2003).
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A proposta da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza estd alinhada com as
diretrizes do Guia de Politicas de Educagdo Integral, elaborado pelo CEMPEC (Centro de
Estudos e Pesquisas) em parceria com a Fundagao Itat Social e o UNICEF (Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia). Esse documento foi desenvolvido para orientar prefeitos e secretarios
de Educac¢do que querem implementar Politicas de Educacao Integral em suas cidades e estados.

O Instituto se dedica a atividades diretamente ou em parceria com outras
organizagoes, para buscar sempre interagdes com orgaos publicos da area de educacgao e setores
relacionados. A proposta implementada pela Rede Municipal de Ensino de Fortaleza segue os
preceitos estabelecidos no Guia de Politicas de Educagao Integral, elaborado pelo CEMPEC
(Centro de Estudos e Pesquisas), e pela Fundagao Itat Social, em parceria com o UNICEF
(Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia).

Esse documento foi criado para auxiliar Prefeitos e Secretarios de Educacdo que
querem implantar Politicas de Educacdo Integral em suas cidades e estados. O material oferece
todo o suporte técnico necessario para educadores/as, gestores/as e pesquisadores/as que se
interessam pelo tema da Educacgdo Integral. Ele também contribui na elaboragao das Politicas
de Tempo Integral.

Segundo Gomes (2015), o papel do ICE na educacao dos jovens € criar as bases
para um modelo que inova tanto no contetido do que ¢ ensinado quanto no que ¢ aprendido. A
partir dessa perspectiva, a ETI propde o desenvolvimento de trés eixos: formagdo académica de
qualidade, preparagdo para a vida e desenvolvimento das habilidades necessarias para o século
XXI.

Desse modo, além das disciplinas da base comum o curriculo da ETI conta com as
disciplinas da parte diversificada, quais sejam: Projeto de Vida, Protagonismo, Pensamento
Cientifico e Estudo Orientado, com o objetivo de promover o desenvolvimento integral dos
estudantes, ao proporcionar um aprendizado mais amplo que vai além das matérias tradicionais.

Na disciplina Projeto de Vida sao trabalhadas competéncias como solidariedade,
iniciativa, autonomia, responsabilidade, respeito e autoconfianga, além de desenvolver nos/as
alunos/as a capacidade de fazer escolhas.

Durante as aulas os/as alunos/as do 6° € 7°, recebem orientacdes sobre identidade,
valores, responsabilidade social e o desenvolvimento das competéncias para o século XXI.O
trabalho comeg¢a com o autoconhecimento e culmina na consolidacdo de habilidades
especificas, que se integram as vivéncias e praticas realizadas na escola. Todo esse aprendizado

¢ registrado em um "portfolio", construido pelo/a aluno/a ao longo do ano.
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Nos dois altimos anos do Ensino Fundamental, sdo trabalhados os eixos: Sonhar
com o Futuro e Planejar o Futuro. Ao final do 9° ano, espera-se que os/as alunos/as sejam
capazes de direcionar seus projetos de vida, seja optando por continuar os estudos no ensino
médio, escolhendo uma formacao profissional ou qualquer outra carreira que esteja alinhada as
suas expectativas.

De acordo com a BNCC, no contexto do Ensino Fundamental — Anos Finais, a
escola tem um papel importante no desenvolvimento do projeto de vida dos estudantes, pois
busca articular tanto os desejos dos jovens para o seu futuro quanto a continuidade dos estudos
no Ensino Médio. Esse processo de reflexdao sobre as aspira¢des futuras dos/as alunos/as pode
contribuir para seu desenvolvimento pessoal e social (Brasil, 2016).

Nas aulas da disciplina Estudo Orientado, os estudantes aprendem técnicas de
estudo, organizacao, prioriza¢cdo de contetido e gerenciamento de suas proprias aprendizagens.
Além de incentivar o gerenciamento de suas proprias aprendizagens. Isso ajuda a desenvolver
mais autonomia, organizagdo e responsabilidade com as obrigacdes escolares, permitindo que
ele/a crie rotinas diarias de estudo.

Os professores sdo incentivados a ficar sempre atentos as necessidades dos/as
alunos/as, a oferecer apoio nas principais dificuldades. O foco principal ¢ sempre a
aprendizagem dos/as educandos/as. Cabe ao professor estimular o desenvolvimento cognitivo
deles, incentivar a descoberta de seus proprios ritmos e condigdes de estudo, além de promover
um processo continuo de formacao.

Com relacdo a disciplina Conhecimento Cientifico, os contetidos giram em torno de
cultivar nos estudantes a curiosidade e capacidade investigativa, incentivando-os a questionar,
explorar e compreender o mundo ao seu redor, além de torna-los capazes de analisar e resolver
problemas de forma autonoma e colaborativa.

Os contetdos das Disciplinas Eletivas, que também integram a parte diversificada
do curriculo, levam em conta as ideias dos estudantes. A proposta das eletivas deve comecar
com uma sondagem junto aos educandos/as, para que os temas estejam alinhados as suas
necessidades de aprendizagem.

A ideia seria unir duas disciplinas da base comum para desenvolver um projeto
pedagogico. Logo, dois professores se reinem e discutem, durante a semana de planejamento,
os temas, conteidos e metodologias que serdo utilizadas nas aulas. Conforme recomenda
Gomes (2015) ao final do semestre os/as alunos/as devem apresentar um produto que expresse

uma sintese dos conteudos trabalhados na eletiva.
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A premissa central das Disciplinas Eletivas diz respeito a ampliar o repertorio
dos/as alunos/as, ao eleger e relacionar os contetidos em si, com o propoésito de elevar os niveis
de conhecimento das disciplinas da base comum. O foco sera a aprendizagem, incentivando
praticas protagonistas que valorizem as potencialidades de todos/as os estudantes.

Francois Laval, em A escola ndo é uma empresa (2019), critica a proposta da
UNESCO sobre os quatro pilares da educacdo e questiona sua eficacia. Ele argumenta que,
embora esses pilares tenham o objetivo de promover uma educagdo integral, a abordagem da
UNESCO acaba por reforcar uma visdo utilitarista da educagdo, voltada para preparar os
individuos para o mercado de trabalho, em vez de uma formagao critica e ampla.

Laval (2019) alerta que, ao alinhar a educagdo com interesses economicos, esse
modelo pode transformar a escola em um mero meio de adaptacao ao capitalismo, em vez de
incentivar uma formacao critica ¢ emancipatoria. Na proxima secao desta dissertagdo, serdo
tecidas consideragdes mais aprofundadas acerca dessa politica educacional e suas implicagdes
em um contexto demarcado por desigualdades estruturais e politicas neoliberais.

Conforme Ghedin (2005), a pratica docente deve ser orientada por uma postura
ética comprometida com a transformacao social, o que implica reconhecer o papel da educagao
na promocao da emancipa¢do e da cidadania das classes menos favorecidas. Nesse sentido, a
reflexdo ética proposta pelo autor convida professores/as a compreenderem sua agdo
pedagdgica como dimensao politica e formativa, voltada para a construcao de uma sociedade
mais justa e solidaria.

Conforme o DCRFOR (Fortaleza, 2024) o Protagonismo ¢ uma disciplina muito
importante da parte diversificada, na qual os estudantes vivenciam seus conteudos por meio dos
clubes juvenis. Nesses clubes os jovens tém a chance de sugerir solu¢des para problemas que
percebem na escola, realizando agdes e campanhas que ajudam a conscientizar tanto os/as
alunos/as quanto os/as educadores/as, sempre em conexao com OS €Spagos € Trecursos
disponiveis na escola.

Durante a construcdo dessas aprendizagens, torna-se fundamental o
desenvolvimento de um trabalho integrado entre os professores, orientando as experiencias dos
/as alunos/as com vistas a gerar novos conceitos e mudangas de atitude, em prol de uma
educagdo autdbnoma e responsavel.

Feita a apresentacdo do projeto de ETI no Brasil e sua implementagdo em Fortaleza,
a discussdo da proxima sec¢do se volta a apresentacdo e interpretagdo dos resultados obtidos a
partir da analise bibliografica e documental. Com base nas categorias tedricas, escola de tempo

integral, protecdo social e ensino fundamental (anos finais). Analisamos documentos oficiais
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tanto em nivel nacional quanto municipal, dando destaque ao DCRFOR (Fortaleza, 2024).
Nosso objetivo foi responder ao problema de pesquisa e aos objetivos estabelecidos,
evidenciando como a Escola de Tempo Integral se configura como uma politica publica de
protecao social. Além disso, buscamos identificar as possiveis contradigdes que surgem nesse

processo, especialmente no contexto dos anos finais do ensino fundamental.
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5 A ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL COMO POLITICA DE PROTECAO SOCIAL
NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL EM FORTALEZA/CE

Esta secdo tem por finalidade analisar e interpretar os resultados obtidos na
pesquisa, fazendo entrelacamentos entre as dimensdes teodricas ¢ documentais discutidas nas
secdes anteriores. A analise que segue ¢ fruto de um percurso investigativo que, nos momentos
precedentes, procurou compreender, em perspectiva histérica, o modo como as politicas
publicas educacionais se consolidaram ao longo do tempo. Nesse mesmo movimento, buscou-
se evidenciar como a protegdo social foi reconhecida como direito e de que maneira a ETI se
integrou aos marcos legais nacionais e municipais, com énfase no Documento Curricular
Referencial de Fortaleza (Dcrfor, 2024).

Nesta etapa do estudo, a reunido dos conceitos teoricos ¢ dos documentos
analisados ao longo da investigacdo permitiu construir uma leitura critica e interpretativa dos
resultados. A andlise é conduzida com base na Pedagogia Histoérico-Critica e na perspectiva
contra-hegemonica que orientam este trabalho, procurando evidenciar os vinculos de encontros
e desencontros entre os discursos normativos e as praticas descritas intencionalmente na letra
da Lei no que tange a implantagdo da politica de tempo integral voltada aos estudantes dos anos
finais do ensino fundamental em Fortaleza.

Por conseguinte, a andlise se organiza em torno dos principais marcos legais que
moldaram a educag@o brasileira nas ultimas décadas. No primeiro plano, destacaram-se a
Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), ambos situados
no contexto de redemocratizacdo do pais. Em sequéncia, foram examinados os documentos
publicados entre 1990 e 2018, quais sejam: a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
(1996), o Plano Nacional de Educacdo (2014) e o Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza
(2015). Esses textos da jurisdicdo educacional expressam as orientacdes educacionais de um
periodo em que o avan¢o do pensamento neoliberal passou a influenciar fortemente as politicas
publicas do setor.

Por ultimo, examinou-se 0s documentos mais recentes, entre 2018 a 2025, como a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o Guia Informativo da ETI (2023) e o Documento
Curricular Referencial de Fortaleza (Dcrfor, 2024). Esses dispositivos legais demonstram como
a ETI foi oficialmente implantada na cidade, refletindo, a0 mesmo tempo, avancos e desafios
na efetivacdo completa da proposta.

A estrutura desta se¢do foi pensada para oferecer uma leitura integrada entre teoria,

legislacao e documentos que orientam a politica educacional. Apds esta introdugao, discute-se
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a ETI como direito social e analisam-se suas dimensdes de gestdo pedagogica, administrativa e
financeira, evidenciando os fundamentos que sustentam sua organiza¢do. Em seguida,
examinou-se a ETI como politica publica de protecdo social, com destaque nos programas,
acoes e desafios enfrentados no contexto municipal. Em sequéncia, tratou-se da ampliagao da
jornada escolar nos anos finais do ensino fundamental em Fortaleza, apresentando-se uma
sintese critica dos resultados da pesquisa, numa articulacdo com os principais achados e as
contradigdes observadas entre o discurso normativo € os contetidos presentes nos documentos
oficiais analisados.

Essa logica interna busca assegurar uma leitura coerente e gradual, na qual cada
secdo contribui para compreender a ETI como politica de protecdo social, a demonstrar os
avancos, os limites e as tensdes presentes nos textos legais e orientadores que constituem o

corpus da pesquisa. Estes documentos em ordem cronologica estdo organizados na Figura 1:

Figura 1 — Cronologia historica dos documentos federais € municipais do corpus de analise da

pesquisa
- o 1990-2018 s
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Fonte: Maria Rivania Santana Soares (2025).

A escolha de iniciar a anélise pelos anos de 1980 e 1990 se deve ao fato de que esse
periodo foi especialmente relevante, marcado por transformacgdes significativas na educacdo
brasileira. Na década de 1970, o tecnicismo pedagdgico ganhou forga e passou a focar no ‘como
ensinar’, privilegiando métodos e técnicas e deixando em segundo plano as reflexdes sobre o
‘qué’ e o ‘para qué’ ensinar.

No contexto citado, a escola era vista como um espaco destinado a ajustar os
individuos ao sistema produtivo, contribuindo para a reproducao das desigualdades proprias do

modo de producado capitalista. Conforme apontam Bourdieu e Passeron (1975), o sistema de
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ensino confirma a cultura dominante e exerce uma forma de violéncia simbdlica que mantém a
estrutura de classes. Nessa mesma linha de exposi¢do, Althusser (1985) identifica na escola um
dos principais aparelhos ideoldgicos do Estado ao afirmar que ndo ha possibilidade de
transformagao estrutural surgindo de dentro da propria institui¢do, o que reforgou o clima de
pessimismo pedagogico que marcou a década de 1970.

Na década de 1980, o pessimismo que havia marcado os anos anteriores deu lugar
ao otimismo critico, sustentado pela conviccdo de que a educacdo poderia impulsionar
transformagoes sociais. No Brasil, esse movimento ganhou expressdo na Constitui¢do Federal
de 1988, que reconheceu a educacdo como um direito social e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, que consolidou a protecao integral de criangas e adolescentes nos termos
da Lei. Essas mudancas nasceram do espirito critico ¢ das inimeras mobilizagdes sociais que
se fortaleceram durante o processo de redemocratizagao do pais.

Nesse contexto, Saviani (2013), a partir da Pedagogia Historico-Critica, defende
que a educagao deve ser compreendida como uma pratica social atravessada por contradigdes e
disputas ideologicas. Essa concepgdo dialoga diretamente com a Constitui¢cdo Federal de 1988,
que reconhece a educacdo como direito social (Brasil, 1988, art. 6°) e a define como dever do
Estado e da familia (Brasil, 1988, art. 205), vinculando-a ao pleno desenvolvimento da pessoa
e ao exercicio da cidadania. O pensamento de Saviani reforca a dimensao critica desse marco
constitucional, ao mostrar que garantir o direito a educacao exige articula-lo a um projeto mais
amplo de transformagao social.

Do mesmo modo, Freire (1978) compreende a educagdo como uma pratica de
liberdade, em oposicdo a modelos pedagogicos que reduzem o estudante a passividade. A
Constituicdo Federal de 1988, ao garantir a igualdade de condi¢des para o acesso € a
permanéncia na escola (Brasil, 1988, art. 206, I), aproxima-se dessa visdo ao projetar a
educagdo como um caminho para a emancipagao e a participacdo democratica. A relagdo entre
a Carta Magna e o pensamento freiriano revela o potencial transformador da educacao, embora
persista o desafio de superar as contradigdes entre o discurso normativo e a realidade concreta
das escolas brasileiras.

O periodo que se estende de 1990 a 2018, contudo, apresentou um cenério distinto,
no qual a educagdo brasileira passou a ser fortemente atravessada pelo ideario neoliberal. A
logica da eficiéncia, da descentralizagdo administrativa, da responsabiliza¢do individual e da
busca por resultados mensuraveis tornou-se cada vez mais presente. Nesse contexto, a LDBEN

de 1996, estabeleceu as bases da organizacdo educacional em um momento de reconfiguragao
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do papel do Estado e de redefini¢do das responsabilidades de gestores/as, professores/as e
demais profissionais da educacdo no ambito das politicas publicas.

O PNE de 2001 e, mais tarde, o PNE de 2014, reafirmam a importancia de ampliar
0 acesso e garantir a permanéncia dos alunos(as), mas ja dentro de uma logica em que metas,
indicadores e avaliagdes externas assumem lugar central. No dmbito municipal, o PME de
Fortaleza (2015) inseriu-se nesse movimento, alinhando-se ao PNE e revelando as tensdes entre
a defesa da educagao como direito e as restricdes impostas pelo paradigma neoliberal.

Esse processo culminou em 2018 com a aprovacdo da BNCC, que consolidou a
padronizagdo curricular em escala nacional e reforgou a légica da regulacdo centralizada.
Paralelamente, em Fortaleza, a politica de tempo integral ganhou corpo, sendo sistematizada
pelo Guia Informativo da ETI (2023) e pelo DCRFOR (2024), documentos que expressam a
tentativa de articular a ampliacdo da jornada escolar com a formagdo integral dos estudantes,
especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental.

Considerando esse percurso, a analise documental foi sistematizada em categorias
que possibilitam uma leitura mais aprofundada sobre o papel da ETI no municipio de
Fortaleza/CE. As categorias teoricas escolhidas refletem os eixos centrais desta pesquisa: E77,
protegdo social e anos finais do Ensino Fundamental. Dessa forma, a Figura 2 representa os

resultados nessas trés categorias macro € suas respectivas subcategorias.

Figura 2 — Categorizacdo dos dados da pesquisa

(-Gestﬁo financeira Procegdo social CEntre a
*Gestdo administrativa Frequéncia escolar obrigatoriedade ¢ a
*Gestdo pedagogica . Assisténcia 'r())rogreslszivullsded
-Edupag:éo como programas, ,acées e papel do Estado
direito social financiamento
educacional Anos finais do

— ETI

Ensino
Fundamental

Fonte: Maria Rivania Santana Soares.

Com base na Figura 1, em relacdo a ET/, destacam-se as dimensdes de gestdao

pedagogica, administrativa e financeira, que evidenciam como a politica ¢ concebida e
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implementada em diferentes niveis. A categoria prote¢do social reuniu programas, agdes €
dispositivos legais que garantem aos/as estudantes condigdes bésicas para permanecer e aprender na
escola, como assisténcia estudantil, fornecimento de material didatico, alimentacao, acesso a saude, ao
esporte, a cultura e ao lazer. Essas dimensdes se articulam com a rede intersetorial de prote¢ao a infancia
e a adolescéncia, fortalecendo a presenca do Estado na defesa de direitos e na promogdo de uma
formac@o integral.

A categoria anos finais do Ensino Fundamental, por sua vez, abrange as
particularidades dessa etapa do ensino fundamental, marcada por maiores indices de evasao e
pela necessidade de firmar aprendizagens essenciais. Nesse periodo, a escola assume o papel
de integrar a formagdo académica ao projeto de vida de cada estudante, estimulando o
desenvolvimento de competéncias que dialogam com os desafios do século XXI.

A organizacdo dessas categorias e subcategorias possibilitou a compreensdo de
como os documentos normativos expressam e articulam discursos e praticas sobre a ETI, ao
revelar tanto os avangos quanto as limitagdes presentes nessa politica educacional. Nesse
contexto, vale destacar recentemente a Resolugdo CNE/CEB n.° 7/2025, que estabeleceu as
Diretrizes Operacionais para as ETI no Brasil, abrange aspectos de implantacao,
acompanhamento e avaliacdo. Trata-se de um marco recente e importante, voltado a determinar
parametros nacionais para a estruturagdo curricular, a gestdo administrativa € o monitoramento
dessa politica publica.

Ao definir diretrizes para a expansdo e consolidacdo da ETI, a resolugao reafirmou
a importancia de garantir condigdes materiais, arquitetonicas e pedagogicas que assegurem o
funcionamento de uma jornada ampliada. No entanto, ainda que projete a ETI como
instrumento de equidade e justica social, permanece o desafio de transformar tais diretrizes em
acOes concretas, especialmente em contextos marcados pela vulnerabilidade social. Esse ¢ o
caso de muitas escolas municipais de Fortaleza/CE, onde se revelam os limites entre o que a

norma prevé e o que a pratica cotidiana permite que seja realizado.

5.1 A ETI como direito social e as dimensdes do processo de gestio escolar

5.1.1 Educacdo como direito social

A educacdo, reconhecida como direito social ¢ um dos pilares que sustentam a

cidadania e a democracia no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 aponta para consolidagao
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desse principio ao incluir a educagdo entre os direitos sociais fundamentais. Nesse sentido, o

texto constitucional afirma:

Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do (Brasil, 1988,
art. 6°).

Além disso, o artigo 205 da Constituicao refor¢cou que a educagao ¢ um direito de
todas as pessoas e um dever compartilhado entre o Estado e a familia. Cabe a ambos, portanto,
promové-la e incentiva-la, de modo a garantir o pleno desenvolvimento humano, a formacao
para o exercicio da cidadania e a preparagao para o mundo do trabalho (Brasil, 1988).

Esse artigo, portanto, evidencia que a educacdo ndo se constitui apenas como um
direito individual, mas como uma responsabilidade coletiva, voltada para a construgao de uma
sociedade mais justa e participativa. Desse modo, a ETI se insere como expressdao concreta
desse principio, ao proporcionar mais tempo de aprendizagem, convivéncia e experiéncias
formativas, que favorecem tanto o desenvolvimento cidadao quanto a qualificagao profissional
dos/as estudantes.

Nesse sentido, a compreensdao da educagdo como direito social, afirmada na
Constituicao de 1988 e concretizada em politicas como a ETI, aproxima-se das perspectivas
criticas do pensamento pedagogico brasileiro. Nessa tradi¢do, a Pedagogia Historico-Critica,
formulada por Saviani (2013), entende a educagdo como uma pratica social que expressa as
contradi¢des e disputas ideologicas presentes na sociedade. Portanto, ao assumir esse carater
histérico e dialético, a educagdo € vista como campo de luta, em que se confrontam projetos
distintos de formac¢do humana e de organizagdo social.

Autores que analisam a prote¢ao social ajudam a aprofundar esse olhar histérico.
Castel (1998), ao examinar a origem das politicas sociais, explica que as antigas Leis dos
Pobres, elaboradas antes da Revoluc¢ao Industrial, tinham a fungdo de regular a pobreza e o
desemprego nas cidades em crescimento, priorizando o controle social mais do que o amparo
efetivo. Assim, essa leitura evidencia que a protecdo social surgiu atrelada a praticas de
vigilancia e disciplina e, apenas mais tarde, passou a incorporar a ideia de direitos, entre os
quais a educacao se consolidou como dimensao essencial.

Na mesma direcdo, Polanyi (2000) observou que as sociedades de mercado,
especialmente quando orientadas pela logica neoliberal, costumam ampliar a mercantilizagdo e

enfraquecer os mecanismos de regulagdo politica e social. Ao analisar esse movimento
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historico, o autor destacou que a criacdo de um sistema global de mercado rompe os vinculos
comunitarios e fragiliza as formas de solidariedade entre as pessoas. Nesse contexto, politicas
publicas como a educagdo assumem papel essencial, pois ajudam a conter os efeitos
desagregadores da logica mercantil e contribuem para reconstruir, pouco a pouco, o tecido
social que sustenta a convivéncia humana.

No debate contemporaneo sobre protecdo social, Semzezem e Alves (2013)
destacam que as politicas publicas devem ter carater universal, o que implica superar a logica
meramente compensatoria. De modo complementar, Di Giovanni (1998) defende que a
seguranga de sobrevivéncia ndo se restringe apenas as necessidades materiais, mas também
envolve dimensdes culturais e simbolicas da existéncia. Desse modo, educacdo e protegdo
social aparecem como dimensdes que se complementam e se fortalecem mutuamente,
constituindo, juntas, os fundamentos da cidadania.

Ferreira Junior (2010) aprofunda essa discussdo ao mostrar que o reconhecimento
da educacao como direito social, embora presente em textos legais desde o século XIX, sempre
foi limitado por interesses das elites politicas e econdmicas. Para essas elites, a escola deveria
servir mais ao controle social do que paraa emancipacao das classes populares. A Constituicao
de 1824, por exemplo, ao prever a instru¢do primaria gratuita, diminuia seu alcance, o que
revelava uma preocupacao apenas formal com a universalizagdo. Desse modo, a inclusdo da
educagdo como direito social na Constituicao de 1988 representou o resultado de um longo
processo de lutas, em que a exclusdo sempre foi um elemento essencial.

O mesmo autor destaca que a dificuldade de concretizar esse direito esta
profundamente ligada a heranga historica da sociedade brasileira. As diversas tentativas de
modernizar a educagdo, como as reformas do governo Vargas e a primeira LDBEN de 1961,
ainda carregaram marcas de elitismo e de um sistema dual. Mesmo quando se falava em ampliar
0 acesso, essas mudangas ndo conseguiram romper totalmente com as estruturas de privilégio
e exclusdo, mantendo, em grande parte, os mesmos grupos em posicao de vantagem. Essa
constatacdo nos lembra que defender a educacdo como um direito social e, no caso da ETI,
como politica de prote¢do, ¢ também afirmar um compromisso histérico com a igualdade e com
o reconhecimento das diferengas, muito mais além de uma simples garantia juridica.

No bojo dessa discussdao, o ECA reafirma esse principio ao determinar, em seu
artigo 4° que, € dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar,
com prioridade absoluta, a efetivagcdo dos direitos fundamentais, entre eles a educagdo (Brasil,
1990). Esse dispositivo amplia a no¢do de protecdo social, entendendo-a ndo apenas como

assisténcia, mas também como garantia de oportunidades educativas e de desenvolvimento
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humano. Nessa mesma linha de exposicdo, Paro (2009) e Teixeira (1997) entendem que a
educacdo integral deve ser vista como instrumento de justi¢a social, em sintonia com o ECA,
que colocou a aprendizagem e a formacao cidada no centro das politicas publicas para criangas
e adolescentes.

Isto posto, o artigo 53 do mesmo Estatuto reafirmou que todas as criangas e
adolescentes t€m direito a uma educacao orientada para o desenvolvimento integral da pessoa,
para a formagdo cidada e para a preparagcdo ao trabalho (Brasil, 1990). Essa formulacao se
aproxima das reflexdes de Azevedo (2001) e Frigotto (2010), que discutem as desigualdades
ainda presentes no acesso ¢ na qualidade da educagdo no Brasil. Ao reconhecer que a escola
ocupa um lugar essencial na constru¢do da emancipagao humana, o ECA reforca a necessidade
de politicas educacionais como a ETI, capazes de ampliar o tempo de permanéncia dos/as
estudantes e de promover vivéncias formativas diversas, unindo o direito a educagdo a garantia
efetiva da protecdo social.

Por fim, Freire (1978) amplia essa compreensao ao propor a educagdo como uma
pratica da liberdade, em oposi¢do a modelos pedagogicos que reduzem os/as estudantes a
condi¢do de sujeitos passivos. Para o autor, o ato educativo nasce do didlogo entre pessoas e
mundo e tem sua for¢ca emancipadora na capacidade de provocar transformacdes na realidade.
Essa perspectiva, em sintonia com o que determina a Constituigdo de 1988, evidencia o
potencial transformador da educagdo publica, cuja efetividade depende da existéncia de
condi¢des materiais, politicas e pedagdgicas capazes de sustentar o direito proclamado e de

converté-lo em pratica concreta de cidadania.

5.1.2 Gestao pedagdgica e escolar: entre o pensar e o fazer educativo na ETI

Considera-se, antes de qualquer coisa, que em Paro (2012) e Gadotti (2009) a gestao
escolar aparece como uma pratica social e politica. Em Paro (2012), a gestdo democratica ¢
vista como condi¢ao fundamental para que a escola cumpra sua funcdo formadora, o que
envolve valorizar o trabalho coletivo, o didlogo entre gestores/as e docentes e a participagao
dos/as estudantes nas decisdes cotidianas. Gadotti (2009) entende a gestao pedagdgica como
uma praxis, que une planejamento e participa¢do a um compromisso €tico com a transformacgao
social. Na mesma linha, Freire (1996) propde uma gestao pautada no didlogo e na escuta,
concebendo a autoridade pedagdgica como resultado de uma constru¢do compartilhada.

Para Arroyo (2012), a escola ¢ compreendida como um verdadeiro lugar de vida, o

que implica reconhecer sua dimensao afetiva e protetiva, entendendo a gestdo também como
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gestdo do cuidado. Saviani (2013) recorda que toda pratica educativa ¢ intencional e deve
manter coeréncia entre os meios e os fins formativos. No contexto das ETI, essa reflexdo aponta
para a necessidade de organizar o cotidiano escolar de modo a garantir que cada acao
pedagogica esteja alinhada a finalidade maior da politica: a formagdo integral e a protecao
social.

Nos marcos legais nacionais, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) assegura, em
seu artigo 206, a gestao democratica do ensino publico. A LDBEN (Brasil, 1996), em seus
artigos 3°, inciso VIII, e 14, detalha a importancia da participagdo dos/as profissionais da
educacdo e da comunidade nas instancias colegiadas. O PNE (Brasil, 2014), por sua vez, na
Meta 19, orienta a consolidagdo da gestdo democratica por meio de processos formativos e de
uma participacdo coletiva efetiva. O ECA (Brasil, 1990) complementa esse conjunto normativo
ao reforcar a corresponsabilidade entre escola, familia e sociedade na protecdo integral de
criangas e adolescentes.

Com base nessas premissas dos documentos federais e de acordo com o DCRFOR
(Fortaleza, 2024, p. 49-56), a gestdo escolar ¢ compreendida como um processo democratico,
colaborativo e corresponsavel, que articula dimensdes pedagdgicas, administrativas e
comunitdrias com o proposito de garantir o direito a aprendizagem e o desenvolvimento integral
dos/as estudantes. O documento enfatiza que a fun¢do da gestdo vai além da coordenacao
burocratica, materializando-se na organizagdo dos tempos, espacos e relagdes pedagogicas que
sustentam o projeto politico-pedagdgico e fortalecem o protagonismo dos sujeitos escolares.

Essa concepgao dialoga com as reflexdes de Paro (2012), para quem gerir significa
também educar; de Arroyo (2012), que reconhece a escola como um espaco de vida e de
afirmacdo de sujeitos; de Gadotti (2009), que associa a gestdo democratica a autonomia
formativa; de Freire (1996), que relaciona a autoridade pedagogica ao didlogo; e de Saviani
(2013), que defende a coeréncia necessaria entre fins € meios da acdo educativa.

Dessa forma, a partir do DCRFOR (Fortaleza, 2024), a gestao pedagdgica e escolar
na ETI deve ser entendida como um espago de mediacao entre o projeto politico-pedagogico e
as politicas publicas educacionais. Ao integrar fundamentos legais, orientagdes curriculares e
reflexdes tedricas, percebe-se que essa concepgao de gestdo pressupde politicas estruturantes
que garantam condig¢des adequadas de trabalho, valorizagdo docente e participacao efetiva da
comunidade. Somente assim a ETI se consolida como uma politica de protecao social e de
formagao cidada.

Com base nessas nogdes gerais sobre a gestao escolar, discutir a gestdo pedagogica

no contexto da ETI significa questionar o pensar e o fazer educativos, no sentido de
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compreender o curriculo como um espaco em que se expressam identidades, disputas e relagdes
de poder. Nessa perspectiva, o pensamento de Paulo Freire ocupa lugar central. Sua pedagogia
da libertacdo denuncia o carater reprodutor da escola tradicional e propde praticas educativas
baseadas no dialogo e na emancipacao. O curriculo, desse modo, deixa de ser compreendido
apenas como um conjunto de conteudos a serem transmitidos e passa a ser reconhecido como
um campo politico e cultural, no qual se formam consciéncias criticas e sujeitos capazes de
transformar a realidade.

Essa compreensao se aproxima das reflexdes de Tomaz Tadeu da Silva (2005), que
ao analisar as teorias do curriculo, evidencia que elas ndo sdo neutras nem se limitam a aspectos
técnicos. Pelo contrario, envolvem escolhas, valores e disputas sobre quais conhecimentos e
modos de ser ganham legitimidade dentro da escola. O autor lembra que a selegdo dos saberes
a ensinar constitui sempre um ato de poder, que reflete interesses e hierarquias sociais. Por isso,
a gestdo pedagodgica, ao lidar com o curriculo, deve estar atenta a essas dimensdes politicas e
promover praticas que favoregam a justica social e a inclusao.

Marta Genu Soares (2018) amplia o pensamento freiriano ao mostrar que, para
Freire, o curriculo e a pratica pedagdgica caminham lado a lado como instrumentos de
transformagao social. Para a autora, o curriculo deve unir conhecimento e relacao pedagogica,
de modo a favorecer aprendizagens criticas e conscientes, que permitam aos/as estudantes
compreender a realidade e agir coletivamente para transformé-la. Essa leitura refor¢a que a
gestdo pedagogica da ETI precisa assumir a dimensdo politica e dialdgica do curriculo,
reconhecendo-o como um espago de emancipagdo e de prote¢do social.

A gestdo pedagogica da ETI em Fortaleza fundamenta-se na concepgdo de
formacgao integral do/a estudante, orientada por marcos legais e pedagdgicos nacionais, como a
Constituicdo Federal de 1988, a LDBEN (1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Basica (2013) e o PNE (2014). Essa visdao foi fortalecida pelos Parametros
Curriculares Nacionais, publicados entre 1997 e 1999, que ja indicavam a importancia de
compreender a educagdo em suas dimensdes cognitiva, social, emocional, cultural e ética.

No contexto municipal, essas orientagcdes ganharam forma concreta no DCRFOR
(Fortaleza, 2024), documento que sistematiza a proposta pedagogica da ETI e reafirma a
formacgao integral como eixo central da politica educacional. Mais do que reunir principios, o
texto valoriza a ideia de uma formagao interdimensional, em que o curriculo deixa de ser apenas
um conjunto de conteudos e passa a ser entendido como espaco de construcao de sentidos e de

desenvolvimento humano.
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Nessa perspectiva, a escola € convidada a ajudar os/as estudantes a elaborar seus
projetos de vida com base na autonomia, na solidariedade e na capacidade de dialogar com os
desafios do século XXI. Essa intencionalidade pedagdgica se materializa em sete principios que
orientam a rotina das ETI, a saber: o protagonismo, os quatro pilares da educagdo, a pedagogia
da presenga, a educagdo interdimensional, a educacdo para valores, a experimentagdo e a

ludicidade (Fortaleza, 2024).

5.1.2.1 O protagonismo. o horizonte da formagdo integral das/os estudantes

O protagonismo aparece como um elemento essencial da formacao integral, pois
permite que os/as jovens assumam um papel ativo em suas trajetdrias escolares e sociais. O

DCRFOR (Fortaleza, 2024) destaca que:

na proposta da Escola de Tempo Integral, o protagonismo estudantil encontra espago
de destaque, fato que contribui para a formacgao integral dos estudantes, impactando
em uma sociedade mais equitativa, com cidaddos mais conscientes, criticos,
auténomos e preparados para enfrentar os desafios do século XXI (Fortaleza, 2024, p.
144).

Sendo assim, essa compreensao dialoga com a Constituigao Federal de 1988, que
estabelece: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (Brasil, 1988, art.
205). A formacgao autonoma dos/as sujeitos aprendentes, no processo de construcao do projeto
de vida ¢ o cerne do trabalho pedagdgico que a materializa no curriculo da ETI.

Ao aproximar esses dois textos normativos, percebe-se que ambos valorizam a
formacdo integral e cidada dos/as estudantes. Entretanto, ha uma diferenca importante entre
eles: enquanto a Constitui¢ao Federal (1988) definiu principios gerais, o DCRFOR (Fortaleza,
2024) procurou traduzir esses fundamentos em agdes concretas, como clubes de protagonismo,
monitorias, liderangas de turma e grémios estudantis. Essa concretizacdo no ambito local
representa um avanco, pois dd materialidade ao ideal constitucional e transforma o principio da
formacao integral em pratica cotidiana.

Nesse sentido, Paulo Freire (1996) destacou que o protagonismo nao deve ser
entendido como concessdo, mas como condi¢do essencial de uma educag¢do emancipadora, na
qual “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, as pessoas se educam em

comunhdo”. Arroyo (2013) e Paro (2007) acrescentam que a gestdo democratica so se efetiva
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quando reconhece os/as estudantes como sujeitos politicos e participantes das decisdes
escolares. Ainda assim, a andlise critica revela que tanto a Constituicdo Federal (Brasil, 1988)
quanto o DCRFOR (Fortaleza, 2024) podem permanecer no campo das intengdes se nao forem
acompanhados por politicas publicas que assegurem condigdes reais de participacao, formagao

docente e recursos materiais capazes de sustentar o protagonismo no cotidiano das escolas.

5.1.2.2 Os quatro pilares da educag¢do

Ap6s a andlise do protagonismo como principio estruturante da formagao integral,
o DCRFOR (Fortaleza,2024) apresenta o segundo principio educativo: os quatro pilares da
educagdo. Inspirados no Relatorio Delors (1996) e incorporados as politicas publicas
brasileiras, esses pilares — aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser — orientam praticas pedagogicas que articulam dimensdes cognitivas, afetivas,
sociais ¢ éticas da forma¢ao humana.

Entretanto, considerando as criticas que se fazem a esse relatério no que toca ao
esvaziamento do curriculo, da constituicdo de saberes em troca da ideia de competéncias e
habilidades (Duarte, 2001), enfatiza que a presenca dos quatro pilares no DCRFOR refor¢a o
compromisso com uma educac¢do que ultrapassa o ensino de contetdos e se volta para a
formacgao integral de sujeitos criticos, solidarios e conscientes de seu papel na sociedade. Sendo
assim, tal formacdo integral ndo se faz se o curriculo, o contetido histdrico e socialmente
acumulado pela humanidade, saberes esses que podem conduzir os sujeitos aprendentes a
emancipa¢do humana (Saviani, 2013; Freire, 1996; Gadotti, 2009).

Essa concepgdo esta em sintonia com as finalidades expressas nos marcos legais
nacionais, que reconhecem a educa¢ao como direito de todas as pessoas e dever compartilhado
entre o Estado e a familia, promovida com a colaboragdo da sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento humano, a cidadania e a qualificagdao para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205;
Brasil, 1996, art. 22; Brasil, 1990, art. 53). Ao se vincular a esses fundamentos, o DCRFOR
(Fortaleza, 2024) reafirma que a educacdo integral deve promover o desenvolvimento em suas
multiplas dimensdes e fortalecer o compromisso €tico e social da escola publica.

Saviani (2007) adverte que, embora a legislacdao brasileira reconheca a educagao
como direito social, sua concretizacao depende de condigdes historicas e materiais que nem
sempre estdo asseguradas. Freire (1996), ao refletir sobre o aprender a ser e o aprender a
conviver, destaca que a educagdo precisa constituir-se como uma pratica de liberdade,

sustentada no dialogo e na problematizagdo da realidade, superando modelos baseados na
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simples transmissdo de contetidos. Nessa mesma dire¢do, Castel (1998) e Polanyi (2000)
ampliam o debate ao demonstrar que a prote¢do social busca responder as vulnerabilidades
impostas pela sociedade capitalista, sendo a educagdo uma das dimensodes centrais dessa rede
de garantias.

O DCRFOR (Fortaleza, 2024), ao incorporar os quatro pilares da educagdo,
representa um avango significativo no campo da intencionalidade curricular. No entanto, a
concretizagao desse ideal de formacao integral ainda depende da implementacao de politicas
consistentes de financiamento, de formac¢ao docente e de melhoria da infraestrutura escolar.
Somente com essas condigdes materiais serd possivel transformar a intencionalidade
pedagogica em pratica efetiva nas ETI, garantindo que os principios da educagdo integral se
manifestem no cotidiano das escolas e contribuam para o desenvolvimento pleno dos/as

estudantes.

5.1.2.3 Pedagogia da Presenc¢a

O principio da pedagogia da presenca, apresentado no DCRFOR, destaca o papel

essencial da mediacao docente no processo educativo. Segundo o documento,

a pedagogia da presenga acentua a importancia da mediacdo docente pautada no
dialogo, no acolhimento e na constru¢do de vinculos. Ja a educag@o interdimensional
valoriza a articulacdo entre as areas do conhecimento, a interdisciplinaridade e a
integragdo entre dimensdes cognitivas, afetivas, sociais e culturais. O principio da
educagdo para valores reafirma o papel da escola na formagdo ética e cidada; a
experimentacdo propde a aprendizagem pela pratica e pela investigagdo; e a
ludicidade legitima o brincar, a arte e o esporte como dimensdes formativas
(Fortaleza, 2024, p.103)

Embora a legislacao federal nao utilize diretamente a expressao “pedagogia da
presenca”, ha dispositivos que expressam valores muito proéximos a essa concepgao. A
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece que a educagdo deve ser promovida em
colaboragdo com a sociedade e voltada ao pleno desenvolvimento da pessoa (Brasil, 1988, art.
205). O ECA (Brasil, 1990), por sua vez, assegura as criancas ¢ aos adolescentes o direito a
educagdo em condicdes de respeito e dignidade (Brasil, 1990, art. 53).

Esses fundamentos dialogam com a ideia de uma presenca pedagogica que
reconhece a alteridade e valoriza o vinculo humano como parte essencial do processo formativo
interdimensional, articulando ética, cidadania, ludicidade e experimentagdo como dimensdes

inseparaveis da formagao integral. Freire (1996) fundamenta essa perspectiva ao defender que
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o processo educativo se realiza no didlogo e na convivéncia entre as pessoas, € ndo como um
ato individual. Para o autor, aprender e ensinar sio movimentos que ganham sentido quando
ocorrem em comunhao, no reconhecimento mutuo e na consciéncia historica de cada sujeito.

Nessa mesma linha de compreensdo, Arroyo (2013) define a escola como um
espaco de presenca viva, no qual professores/as e estudantes se reconhecem como sujeitos que
aprendem em conjunto, superando praticas burocraticas e desumanizadas. Paro (2007) também
relaciona a gestao democratica a construgao de relagdes humanizadas e lembra que a autoridade
docente ndo se sustenta pela imposi¢ao, mas pela proximidade e pelo compromisso ético com
os/as estudantes.

Entdo, o DCRFOR (Fortaleza, 2024) avanca ao reconhecer explicitamente a
pedagogia da presenga como principio estruturante da formacao integral, o que representa um
passo importante em relacdo as diretrizes nacionais, que tratam o tema de forma mais geral. No
entanto, o desafio ainda esta em transformar a intencdo normativa em pratica concreta. A falta
de politicas efetivas de valorizagdo docente, de reducdo da sobrecarga de trabalho e de garantia
de condi¢des adequadas de ensino fragiliza a possibilidade de vivenciar plenamente essa
pedagogia. A presenca s se concretiza quando ha tempo, espago e reconhecimento institucional

para que o didlogo e o vinculo humano se tornem parte real da rotina escolar.

5.1.2.4 Educagdo para valores

A educacio para valores encontra apoio nos marcos legais federais. A Constituigao
Federal (Brasil, 1988) determina que a educagdo deve promover “o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil,
1988, art. 205). De modo convergente, a LDBEN (Brasil, 1996) estabelece que a educagao
nacional tem a necessidade de inspirar-se “nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana” (Brasil, 1996, art. 2°), enquanto o ECA (Brasil, 1990) assegura a
criancas e aos adolescentes o direito a uma formacgao voltada para a cidadania (Brasil, 1990,
art. 53). Em resumo, o PNE (Brasil, 2014) reforca essa mesma dire¢do ao propor metas
orientadas para a qualidade social da educacdo, relacionando-a com a formagao ética e com a
participacao cidada.

No contexto municipal, o DCRFOR valida esse compromisso ao explicitar que “o
principio da educag@o para valores reafirma o papel da escola na formacao ética e cidada”
(Fortaleza, 2024, p.158). O PNE (Brasil, 2014) orienta as politicas educacionais do pais ao

reafirmar que a formacao integral precisa unir conhecimento, sensibilidade e valores humanos,
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integrando dimensdes cognitivas, €ticas, estéticas e politicas do desenvolvimento das pessoas.
Nessa mesma direcdo, o PME de Fortaleza (2015) refor¢ca o compromisso com uma educacao
que cultive o respeito, a solidariedade e a convivéncia democratica, € que tem na escola um
espaco de construg¢ao da dignidade humana e de fortalecimento dos lagos sociais.

Essa convergéncia normativa dialoga com autores/as que entendem a escola como
espaco de formacgdo cidada. Freire (1996) afirma que a educagdo voltada para valores se
concretiza por meio do didlogo e da problematizacdo critica da realidade. Arroyo (2013)
entende que a escola deve ser um lugar de constru¢cdo democrética, orientada pela justi¢a social
e pela inclusdo. Saviani (2013), por sua vez, adverte que valores defendidos apenas no plano
do discurso, mas sem sustentagdo de condi¢des histdricas e materiais tendem a permanecer no
campo da abstragao.

Dessa forma, Gussi e Oliveira (2015) problematizam a hegemonia dos modelos
avaliativos centrados em resultados e defendem que a avaliagdo das politicas publicas deve
considerar sujeitos, contextos e processos, € nao apenas indicadores quantitativos. Essa leitura
critica revela uma fragilidade presente no PME, ao relacionar a ideia de qualidade a
“permanente melhoria dos indicadores educacionais” (Fortaleza, 2015, p. 15).

Essa compreensdao, embora busque traduzir o compromisso com o avanco das
politicas publicas, acaba evidenciando a tensdao entre um discurso que defende principios
democraticos e uma pratica avaliativa voltada quase exclusivamente a numeros e resultados.
Ao reduzir a qualidade a indices e metas, perde-se parte do sentido mais amplo da educacdo,
que deveria considerar também as dimensdes humanas, sociais e formativas do processo
educativo.

Observa-se uma evidente aproximacao entre os marcos federais e municipais,
ambos comprometidos com a dimensao ética e cidada da educacdo. O desafio, porém, estd em
transformar essas intengdes em agdes concretas que cheguem ao cotidiano das escolas. No
contexto da ETI em Fortaleza, a efetivagdo da educagdo voltada para valores humanos depende
de politicas publicas que articulem financiamento, forma¢ao docente e praticas pedagdgicas
capazes de criar experiéncias reais de democracia, participagdo e solidariedade. Para isso, torna-
se essencial uma avaliagdo coerente com o projeto pedagodgico, que valorize o processo
formativo e fortaleca a construcdo coletiva de uma cultura escolar mais justa, humana e
inclusiva.

Nessa mesma dire¢do, o PME (Fortaleza, 2015, p. 16) reforca a importancia da
formag¢ao continuada dos/as professores/as e do acompanhamento pedagogico realizado em

regime de colaboragdao entre Unido, Estado e Municipio. A formacao docente se integra a
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propria gestdo, pois implica compreender o papel dos/as educadores/as como sujeitos/as
formadores/as em constante processo de aprendizado e reflexdo. Tal movimento requer
politicas de valorizagdo profissional e espacos coletivos de didlogo dentro da escola, onde o
saber da pratica se entrelace com o compromisso ético e social da educagao publica.

A Estratégia 6.4 do PNE, atualizada pela Lei n° 14.934/2024, determina a
obrigatoriedade da oferta de formacao continuada especifica para profissionais que atuam em
unidades de tempo integral. Essa previsao legal reafirma que a consolidagcdo da politica de
educacdo integral depende da existéncia de condi¢des formativas adequadas e permanentes, em
sintonia com o principio constitucional da valorizacdo docente e com as diretrizes da gestao
democratica. Trata-se de reconhecer que o fortalecimento da educacdo integral passa pela
qualificacdo permanente dos/as educadores/as, cuja atuagdo cotidiana € essencial para que os
principios dessa politica se tornem realidade nas escolas.

Entretanto, no contexto municipal, a auséncia de oferta dessa formagao especifica
pela Secretaria Municipal da Educacdo de Fortaleza (SME) revela a distancia entre o que
estabelecem os marcos legais nacionais e o que efetivamente se concretiza na politica local de
tempo integral. Essa lacuna repercute de forma direta na coeréncia pedagogica e na qualidade
das experiencias formativas desenvolvidas nas ETI, o que fragiliza o potencial transformador
que a educacao integral pode alcangar quando articulada a processos continuos de formacao e

valorizagio profissional.’

5.1.2.5 Experimenta¢do

A experimentacdo, enquanto principio educativo, encontra respaldo nos marcos
legais federais e nos documentos municipais de Fortaleza. A Constituicdo Federal (Brasil 1988),
em seu artigo 205, estabelece que a educagdo deve promover o pleno desenvolvimento da
pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho, o que inclui a
valorizacdo da préatica e da investigagdo como dimensdes fundamentais da formagao integral.

O PNE (2014-2024) também destaca a necessidade de estimular a inova¢do pedagogica e a

° Entrei contato por telefone com a Célula de Formagdo Continua de Professores, vinculada 2 Academia do
Professor Darcy Ribeiro, e fui informada de que ndo ha materiais especificos destinados a formagdo dos
profissionais que atuam nas ETI. Como encaminhamento, fui orientada a procurar a Célula de Educacdo em
Tempo Integral (CEETI) da SME. Ao falar com um técnico dessa célula, fui novamente orientada a retornar a
Célula de Formacdo Continua, o que ja havia sido feito. Diante disso, o técnico sugeriu a abertura de processo
administrativo para solicitacdo formal das informagdes e recomendou a consulta ao site da SME. A pesquisa no
site revelou a existéncia de diversos recursos pedagogicos sobre educagdo integral, porém nenhum material
voltado especificamente a formagao continuada de profissionais das ETI, o que confirma a inexisténcia dessa
oferta no ambito municipal.
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inclusdo digital como estratégias para garantir uma educacdo de qualidade socialmente
referenciada.

No plano municipal, o DCRFOR (2024) apresenta a experimentagdo como um dos
sete principios educativos que orientam a rotina pedagogica da ETI. O documento a define
como pratica que incentiva a aprendizagem pela acdo e pela investigacdo, estimulando a
curiosidade, a criatividade e a capacidade de resolver problemas dos/as estudantes. As Praticas
Experimentais (PEX) sdo descritas como atividades interdisciplinares e interdimensionais que
articulam teoria e pratica, permitindo aos jovens aplicar os conhecimentos em situagdes
concretas. Além disso, o componente curricular de Introdu¢do a Metodologia da Pesquisa
Cientifica, também denominado Pensamento Cientifico, refor¢a o desenvolvimento do
raciocinio investigativo, critico e reflexivo, aproximando os estudantes dos processos proprios
da pesquisa como principio educativo (Demo, 2006)

Essa intencionalidade do documento municipal se aproxima de autores/as que
refletem sobre o papel transformador das praticas pedagogicas inovadoras. De um lado, Gomes
(2015), ao analisar as disciplinas eletivas, ressalta a importancia de projetos que resultem em
produtos concretos como sintese do processo de aprendizagem, favorecendo o protagonismo e
a criatividade dos/as estudantes. Além disso, Freire (1996) compreende o ato educativo como
um exercicio criador, no qual ensinar e aprender acontecem de uma relagdao dialégica com o
mundo. Desse modo, Saviani (2013) acrescenta que as inovagdes pedagdgicas sO se tornam
reais quando articuladas as condigdes historicas e materiais, evitando que se limitem a discurso
ou meras intengoes.

Nessa perspectiva, Gussi e Oliveira (2015) contribuem para esse debate ao criticar
os paradigmas avaliativos tradicionais, defendendo que a avaliacdo de politicas e praticas
educacionais deve ir além da mensuracdo de resultados padronizados. Para os autores, ¢
fundamental valorizar processos, contextos e sujeitos, reconhecer que a qualidade se expressa
na formagdo integral dos sujeitos aprendentes e nao apenas em indicadores quantitativos. Ao
relacionar a experimentagdo as praticas avaliativas contra-hegemonicas, o DCRFOR aponta
para a possibilidade de consolidar a ETI como espaco de produgdo de conhecimento critico e
contextualizado, desde que haja coeréncia entre a intencionalidade normativa e as condi¢des
concretas de sua implementagao.

Portanto, a experimentacdo, como principio educativo, representa um ponto de
convergéncia entre os marcos federais e as diretrizes municipais. Ambos reconhecem a
importancia da pratica investigativa e da inovagdo pedagdgica, mas o DCRFOR avanca ao

propor estratégias concretas, como as PEX e os componentes curriculares voltados a pesquisa.



128

O desafio, contudo, ¢ garantir condi¢des materiais, formagao docente e infraestrutura adequadas
para que a experimentagdo se realize de forma consistente, superando os limites do discurso e

fortalecendo a formagao integral dos/as estudantes.

5.1.2.6 Ludicidade

O principio da ludicidade, ao lado da experimentacao, encontra fundamentos nos
marcos legais federais que asseguram as criangas e adolescentes o direito a cultura, ao esporte
e ao lazer como dimensdes indissocidveis da formagao integral. O ECA prevé, em seu art. 58,
que no processo educacional devem ser respeitados os valores culturais, artisticos e historicos
do contexto social em que a crianga e o adolescente estao inseridos. No art. 59, estabelece que
os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, devem estimular e facilitar a destinacao de
recursos € espagos para programacoes culturais, esportivas ¢ de lazer voltadas a infancia e a
juventude. Ja o art. 71 reforgcou o direito da crianga ¢ do adolescente a informagdo, cultura,
lazer, esportes e diversdes adequadas a sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
(Brasil, 1990).

O PNE (2014-2024) avanga nessa direcdo ao incluir, na estratégia 7.28, a
implementa¢do de programas e agdes de atendimento ao estudante que contemplem assisténcia
estudantil, apoio pedagogico e atividades culturais, esportivas e de lazer, como meios de
garantir a permanéncia e a aprendizagem (Brasil, 2014). Tais dispositivos reafirmam que a
ludicidade e a experimentagdo constituem ndo apenas dimensdes complementares, mas centrais
para a efetivagdo do direito a educacao.

No ambito municipal, o DCRFOR (2024) aponta para legitimagdo da ludicidade
como dimensao formativa, ao lado do brincar, da arte e do esporte, propde que essas praticas
sejam incorporadas de modo sistematico a rotina das ETI. Além disso, o documento indica que
o curriculo deve articular atividades pedagogicas esportivas, culturais e de lazer, em
consonancia com as dimensdes emocionais, sociais, artisticas, esportivas e culturais previstas
nos PCN. O Guia Pedagogico das ETI (2023) também reforca a ludicidade como principio
estruturante, articulando-a a experimentacao e a pratica pedagogica inovadora.

Posto isso, autores como Paulo Freire (1996) entendem a ludicidade como parte
inseparavel da pratica educativa, uma vez que aprender € também um ato de criagdo e de prazer.
Arroyo (2013) destaca que a escola democratica deve valorizar as linguagens artisticas e

culturais dos estudantes como forma de reconhecimento e inclusdo. Saviani (2013) assinala
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que, para além da intencionalidade normativa, ¢ necessario assegurar condi¢des concretas que
viabilizem a insercdo da arte, do lazer e do esporte como componentes efetivos do processo
formativo.

Castel (1998) e Polanyi (2000), ao discutirem a protecao social, evidenciam que o
acesso a cultura e ao lazer também compde a rede de garantias universais, da qual a educagio
¢ parte fundamental. A ETI, entdo, nestes dispositivos legais analisados, coloca-se do ponto de
vista da intencao da Lei, como politica municipal de protecao social nos anos finais do Ensino
Fundamental, na dire¢do de ofertar um curriculo interdimensional com foco no homem como
um todo e em todo lugar.

A partir dessa constatagdo, quase como resultado partir de um ‘doutrinamento
juridico’ apresentado no corpus legal analisado, percebe-se que ha forte convergéncia entre os
documentos federais e municipais com relagdo a importancia da ludicidade na formagao
integral. Contudo, essa concordancia normativa ndo se traduz necessariamente em praticas
concretas, pois o reconhecimento legal da ludicidade ndo assegura, por si sO, as condigdes
materiais e institucionais para sua efetiva implementacao.

A ETI em Fortaleza, ao incorporar a ludicidade como principio, aponta um
caminho promissor, mas sua efetivacdo depende de politicas publicas de educagdo que
assegurem infraestrutura, recursos didaticos e forma¢do docente que permitam transformar o
brincar, a arte e o esporte em praticas pedagogicas de fato cotidianas, € ndo apenas em
atividades complementares.

Em oposicao diametral a proposta da Lei, Andrade (2021, p. 99) constata que “os
investimentos na requalificacdo da estrutura das EMTI escolas foram triplicados, na
comparagao entre o montante de recursos de 2017 e de 2019.” Esse dado refor¢ca que, embora
tenham ocorrido adaptagdes importantes nas escolas municipais de tempo integral de Fortaleza,
tais melhorias ndo foram suficientes para equipara-las ao padrao de construgdo definido pelo
Ministério da Educacao e Cultura (MEC). Em consequéncia, a efetivacdo da ludicidade
permanece limitada, uma vez que, apesar de existirem laboratérios, bibliotecas, espacos
artisticos e quadras esportivas, tais estruturas ndo apresentam condigdes adequadas para
garantir plenamente as atividades previstas no curriculo da ETI.

Arroyo (2013) e Freire (1996) destacam que a vivéncia estética, o brincar e as
linguagens simbolicas dos estudantes fazem parte da formacdo humana integral, ndo sdo meros
acréscimos ao curriculo. Saviani (2013) adverte que intengdes normativas dependem de
condi¢des estruturais para se tornarem efetivas, sob pena de permanecer apenas retorica. E, sob

a lente da avaliacdo contra-hegemodnica proposta por Gussi e Oliveira (2015), cabe
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problematizar os critérios avaliativos que negligenciam essas dimensdes: se a escola ¢ avaliada
apenas pelos resultados académicos padronizados, invisibiliza-se o valor da ludicidade e passa
a reforcar a logica da escola de desempenho, ndo da formagao integral.

A Parte 4 do Documento Curricular Referencial de Fortaleza (Dcrfor, 2024), que
trata da organizagao e estrutura curricular dos anos finais do ensino fundamental, apresenta um
conjunto de programas voltados ao atendimento dos estudantes, tais como o Programa Aprender
Mais Escola, o Projeto Clube de Xadrez, o Projeto Escola Areninha, o Programa Integragao
(Clubes Sociais, Institui¢cdes e Idiomas/Imparh), o Programa Juventude Digital e o Programa
Protécnico. Esses Programas sao desenvolvidos por institui¢des parceiras da rede municipal de
ensino e estdo direcionados apenas as escolas de tempo parcial.

Nesse desenho, os estudantes das ETI ndo tém acesso a essas iniciativas, o que
configura uma falha importante, pois, se lhes fosse garantida a participagdo, esses programas
poderiam oferecer condi¢des concretas para que os principios educativos da ETI, a saber:
protagonismo, ludicidade, experimentacdo, entre outros, fossem plenamente desenvolvidos.

Tal contradi¢ao se torna ainda mais evidente quando observamos o que propde o
PNE (Brasil, 2014). A Meta 6, em sua Estratégia 6.9, orienta que os sistemas de ensino
promovam atividades recreativas, esportivas e culturais no dmbito da educa¢do em tempo
integral, buscando ampliar as aprendizagens e fortalecer o vinculo dos/as estudantes com a
escola. A ideia ¢ que o tempo ampliado ndo se limite a presenga fisica na instituigdo, mas que
se converta em oportunidades reais de desenvolvimento humano, convivéncia e expressao.

Ao mesmo tempo, a Estratégia 10.9 do PNE determina a criagdo de programas de
assisténcia ao estudante que incluam apoio psicopedagogico e condicdes que garantam o
acesso, a permaneéncia e a aprendizagem ao longo da vida escolar. Essas orientagdes reforcam
que a educagdo integral s6 se concretiza quando hd investimento em infraestrutura, recursos
pedagdgicos e politicas de cuidado e acompanhamento que sustentem o processo educativo.
Em outras palavras, o direito de aprender também depende de condi¢des concretas que tornem
possivel permanecer e se desenvolver na escola.

Ao excluir as ETI da abrangéncia desses programas, o DCRFOR (2024) incorre em
uma falha frente a legislacdo federal, compromete a materializacdo de politicas publicas que
visam assegurar o direito a educa¢do em sua dimensao integral. Conforme ja demonstrado por
Andrade (2021), ainda que tenham ocorrido investimentos significativos de requalificacdo nas
ETI de Fortaleza, essas adaptagdes ndo garantiram que as escolas atingissem o padrao MEC

previsto para essas unidades de ensino.
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Essa limitacao reforga a necessidade de que os/as estudantes dessas escolas tenham
acesso aos programas elencados no DCRFOR (2024), os quais s3o desenvolvidos em espacos
esportivos, culturais e de lazer externos e contam com profissionais habilitados para esse fim.
Negar aos estudantes das ETI a participacao nesses programas significa limitar a possibilidade
de concretizagdo dos sete principios educativos anunciados pelo DCRFOR (2024),
protagonismo, os quatro pilares da educacdo, pedagogia da presenca, educacao
interdimensional, educagdo para valores, experimentagao ¢ ludicidade.

Para alcancar os objetivos formativos, a gestdo pedagogica precisa criar condi¢des
que integrem diferentes linguagens e dimensdes do saber. Praticas esportivas, artisticas e
culturais contribuem para sensibilidade, cooperagdo e expressdo de estudantes. O proprio
DCRFOR (2024, p. 26) registra que a implantacdo das ETI em Fortaleza comecou em 2014, o
que explica as requalifica¢des estruturais progressivas ocorridas nos anos seguintes. Ainda que
investimentos tenham avangado, persistem diferencas entre escolas concebidas integralmente
no padraio MEC e unidades adaptadas, o que repercute na realizacdo plena de ludicidade,
experimentacdo e formagdo integral previstas.

Some-se a isso o fato de estudantes das ETI ndo acessarem, segundo o DCRFOR
(2024), programas municipais destinados as escolas de tempo parcial, como Escola Areninha,
Integracdo e Juventude Digital. A auséncia de articulacdo intersetorial com essas iniciativas
limita dimensdes esportivas e culturais da formagao integral e enfraquece o carater protetivo da
politica.

A luz de Behring e Boschetti (2011), politicas sociais em contexto capitalista
expressam tensoes entre o direito e as restrigdes or¢camentarias. A gestdo pedagogica das ETI
se move nesse campo, buscando efetivar o direito a educacao integral enquanto enfrenta limites
impostos pela racionalidade neoliberal e pela burocratizagdo. Como lembram as autoras, as
politicas se concretizam nas institui¢des e nas praticas, onde sdo reinterpretadas por quem as
implementa; por isso a gestao ¢ lugar de realizacao, ou de negagao, da protecdo social, conforme
sua orientagdo democratica e formativa.

Sendo assim, em razdo das restri¢des fisicas das ETI, muitas experiéncias previstas
por esses principios somente podem se realizar em articulagdo com os programas externos.
Nesse sentido, a exclusao dos estudantes das ETI do acesso a tais iniciativas representa uma
lacuna de implementacao na politica municipal, fragilizando o papel da ETI como espaco de

formacao integral e como politica publica de prote¢ao social.
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5.1.2.7 Curriculo, modelo pedagogico, projeto de vida e metodologias

O curriculo das ETI de Fortaleza constitui o eixo estruturante da proposta
pedagogica, articulando a ampliacao da jornada escolar a uma intencionalidade formativa
centrada no desenvolvimento integral das/os estudantes. De acordo com o DCRFOR (2024), o
mapa curricular “atende ao desenvolvimento da proposta da Educagdo Integral na Escola de
Tempo Integral, pautada em seus eixos formativos, tendo como centralidade a crianga, o
adolescente e o jovem na constru¢do de seus projetos de vida” (Fortaleza, 2024, p. 115). Assim,
o curriculo ndo se limita a distribui¢do de disciplinas, mas orienta o cotidiano escolar em torno
de aprendizagens significativas, que articulam conhecimento, cidadania e projeto de vida.

A estrutura curricular do DCRFOR (2024) organiza-se em trés dimensdes
interdependentes: Base Nacional Comum, Parte Diversificada e Atividades Complementares.
A Base Nacional Comum abrange os componentes curriculares obrigatorios definidos em
ambito nacional. A Parte Diversificada, por sua vez, “é responsavel por oportunizar aos
estudantes a abordagem do seu contexto social, econdmico, cultural e ambiental, sendo nela
que o regional e o local ganham destaque” (Fortaleza, 2024, p. 114). Ja as Atividades
Complementares ‘“‘agregam ao curriculo uma abordagem integral do ser humano,
proporcionando aos alunos/as aprendizagens sobre valores, emocgdes, cidadania, protagonismo
e perspectivas de futuro” (Fortaleza, 2024, p. 114). Essa organizacdo concretiza o principio da
formacdo integral e contextualizada previsto na LDBEN (Brasil, 1996) e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (Brasil, 2013)

Posto isso, de maneira especifica, a Parte Diversificada expressa a dimensao mais
inovadora do modelo pedagdgico das ETI, pois “apresenta inovacdes desafiadoras, trazendo em
seu conteudo possibilidades de uso de diferentes metodologias e compreendendo componentes
curriculares inseridos na Parte Diversificada e nas Atividades Complementares™ (Fortaleza,
2024, p. 115).

Entre esses componentes estdo as Disciplinas Eletivas, as Praticas Experimentais
(PEX), a Aprendizagem Orientada (AO), a Introducao a Metodologia da Pesquisa Cientifica ou
Pensamento Cientifico (IMPC/PC), o Protagonismo, o Projeto de Vida, a Formagdo Cidada e o
Estudo Orientado (Fortaleza, 2024). Essas dimensdes integram ciéncia, tecnologia, cultura e
formagdo pessoal, configurando um curriculo interdisciplinar que reconhece o/a estudante
como sujeito ativo na producdo do conhecimento e na construgdo de experiéncias educativas

significativas.
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Ao comparar o DCRFOR (2024) com o documento Orientagoes Pedagogicas,
Acolhimento, Rotinas e Parte Diversificada do Curriculo (Fortaleza, 2022), observa-se a
retirada da fun¢do do Professor Diretor de Turma (PDT), responsavel pela Gestao de Sala de
Aula (GSA) nas ETI. O documento de 2022 atribuia ao PDT o papel central na politica de
Educacao Integral, atuando como elo entre a gestdo escolar, os estudantes e as familias, tendo
como horizonte o acompanhamento sistematico das aprendizagens dos estudantes.

Definia-se no documento que o PDT deveria ser, preferencialmente, docente efetivo
com jornada de 40 horas, sendo cinco delas destinadas a GSA, distribuidas em uma hora para
Formagao Cidada, uma para Estudo Orientado, uma para atendimento as familias e duas para a
elaboragdo do Dossi¢ da Turma.

Apesar dos avancos, mudangas administrativas na rede impactaram o trabalho das
ETI, especialmente apos a retirada da funcdo do PDT. A andlise comparativa entre as
orientacdes de 2022 e o DCRFOR (2024) indica a extingdo dessa fungdo, que desde a
implantacao das escolas de tempo integral articulava didlogo entre familia, escola e comunidade
e acompanhava trajetdrias escolares. Sua auséncia fragiliza o acompanhamento integral,
afetando a corresponsabilidade pela formagdo e pela permanéncia com éxito.

O PDT cumpria papéis que extrapolavam o acompanhamento pedagdgico, atuando
na mediagdo de conflitos, na orientacdo de estudos e como referéncia afetiva no processo
formativo. Sem esse papel, reduz-se a capacidade de cuidado integral. Embora o DCRFOR
(2024) e Guia das ETI (2023) valorizem protagonismo e Projeto de Vida, a falta de um perfil
com atribui¢des analogas abre um vazio na mediagao cotidiana.

Essa funcdo favorecia a articulagdo entre docentes das eletivas, conselhos de turma
e equipe gestora, fortalecendo o vinculo entre as praticas da base comum e as experiéncias
formativas da parte diversificada. A extin¢ao dessa fungdo no DCRFOR (2024) representa uma
ruptura significativa na estrutura de acompanhamento pedagogico das ETI, fragilizando o
carater formativo e participativo da proposta de educagdo integral.

Em oposi¢do a essa mudanga de dispositivos pedagdgicos municipais da ETI entre
2022 e 2024, faz sentido as reflexdes de Arroyo (2011) e Paro (2016) quando defendem a escola
publica como espago de inovacao e participacdo coletiva, advertindo que, sem esses elementos,
o tempo ampliado corre o risco de se reduzir a uma mera extensao da jornada escolar, sem
transformagao significativa da experiéncia educativa.

Com base no que foi dito até aqui, contata-se que 0 DCRFOR (2024) aponta para a
introdu¢do dos novos componentes curriculares que tem como finalidade “tornar o estudante

também responsavel por sua vida académica e, consequentemente, favorecer o resultado das
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aprendizagens em todo o seu percurso, desenvolvendo a autonomia, a solidariedade e a
ampliagdo de suas competéncias” (Fortaleza, 2024, p. 116).

Espera-se que essa intencionalidade repercuta diretamente na transformagao da vida
dos/as estudantes e de suas comunidades, consolidando a ETI como espago de formagao cidada
e emancipagdo social. Dessa forma, o curriculo dessas unidades educativas, ao integrar
ampliagdo da jornada, metodologias diversificadas e projetos de vida, reafirma o compromisso
da escola publica com a formagao integral e humanizadora.

Cavaliere (2002) e Gadotti (2009) lembram que a educagdo integral ndo se resume
ao aumento do tempo escolar, mas exige uma reconfiguragdo curricular que amplie repertorios
culturais, cientificos e sociais. Nessa perspectiva, as disciplinas eletivas tém papel estratégico,
pois diversificam e aprofundam contetidos, evita que o turno ampliado repita a mesma logica
da escola tradicional.

Em Arroyo (2012), a ampliagdo de tempos e espacos ¢ compreendida como direito
anovas experiéncias educativas, sociais, culturais e politicas, historicamente negadas as classes
populares. Essa compreensdo converge com o papel da Parte Diversificada e do Projeto de Vida
nas ETI, que articulam saberes escolares e praticas sociais, reconhece cada estudante como
sujeito de trajetorias formativas singulares e significativas.

Em sintese as reflexdes postas anteriormente por Cavaliere (2002), Gadotti (2009)
e Arroyo (2012), Paro (2016) destaca que a escola ¢ um espago politico em que curriculo,
métodos e avaliagdo expressam projetos de sociedade. A busca por qualidade s6 se concretiza
quando acompanhada de uma gestdo democratica e participativa, envolvendo estudantes,
docentes e comunidade. Caso contrario, corre-se o risco de restringir a no¢ao de qualidade a
indicadores de desempenho, desvinculados da formagao integral e cidada.

Essa intencionalidade presente no documento municipal dialoga com autores/as
que refletem sobre o carater transformador das praticas pedagogicas inovadoras. Gomes (2015),
ao analisar as disciplinas eletivas, destaca a importancia de projetos que resultem em producdes
concretas como expressao do processo de aprendizagem, fortalecendo o protagonismo e a
criatividade dos/as estudantes. Nessa mesma perspectiva, Freire (1996) compreende o ato
educativo como um exercicio criador, em que ensinar e aprender acontecem em permanente
didlogo com o mundo. Saviani (2013) complementa ao afirmar que as inovagdes pedagdgicas
sO0 se concretizam quando estdo articuladas as condigdes historicas e materiais da realidade

escolar, evitando que se limitem a intengdes ou discursos.
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5.1.2.8 Rotina pedagogica diferenciada: organizagdo de tempos e espacos educativos

A rotina pedagodgica diferenciada, no contexto das ETI em Fortaleza, organiza
tempo, espaco e intencionalidade formativa para dar materialidade a formacao integral das/os
estudantes. Nao se trata apenas de ampliar a jornada, mas de propor outro modo de viver o
cotidiano escolar, no qual aprender, conviver e projetar-se caminham juntos em perspectiva
emancipadora. Esse desenho precisa ser analisado criticamente a luz dos marcos legais e das
contradigdes que atravessam as politicas educacionais no pais.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece que a educacdo visa ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205). Tal principio convoca a escola para organizar processos
pedagdgicos que promovam autonomia, criticidade e vinculos solidarios entre estudantes,
professoras/es e comunidade. Em direcdo convergente, o ECA assegura “o direito a educagio,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1990, art. 53), reafirmando o dever do Estado de garantir
permanéncia e éxito escolar, especialmente para quem vive situacdes de vulnerabilidade social.

Na perspectiva da Pedagogia Histoérico-Critica, Saviani (2013) compreende a
educagdo como pratica social intencional, mediadora da apropriagdo dos conhecimentos
historicamente produzidos. Essa media¢do ndo se reduz a transmissdo de conteudos, mas
assume carater politico e emancipador. Assim, quando a ETI institui uma rotina diferenciada,
vai além da reorganizagdo de tempos e espacgos, afirmando um sentido de formacdo integral em
que o trabalho pedagdgico se orienta a transformacao da realidade social.

Nos anos finais do ensino fundamental, a rotina diferenciada incorpora dimensoes
que ultrapassam o simples alongamento do tempo escolar. Entre elas, a cultura digital e a cultura

O passam a integrar o cotidiano como praticas de autoria, experimentagio e

maker!
protagonismo. O DCRFOR (2024) registra que “a rotina pedagogica considera, ainda, os
estudantes como sujeitos inseridos na cultura digital contemporanea e de uma cultura maker,
valorizando saberes previamente construidos e reconhecendo a educagdo maker como
tecnologia em sentido ampliado” (Fortaleza, 2024, p. 117).

Ao reconhecer essa inser¢do, propde-se o uso das tecnologias de modo

emancipador, o que estimula a criagdo, resolucdo de problemas e construcdo coletiva de

19 A cultura maker, conforme o DCRFOR (Fortaleza, 2024, p. 117), é compreendida como pratica educativa que
valoriza a autoria, a experimentagdo e a resolucdo colaborativa de problemas, reconhecendo a tecnologia como
producdo humana em sentido ampliado e parte constitutiva do processo formativo nas ETI.
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conhecimento, € ndo um emprego meramente instrumenta. A incorporagao de projetos, oficinas
e experiéncias investigativas encontra respaldo em diretrizes de infraestrutura e organizagao

curricular. O PNE (2014) na estratégia 7.15, orienta

universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a
relagdo computador-aluno, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da
informag@o e da comunicagdo (Brasil, 2014, p.61).

O PME (2015) de Fortaleza (Lei n® 10.371/2015) reafirma esse compromisso ao
prever ampliacdo de acesso a banda larga e integra¢ao pedagogica das tecnologias digitais nas
praticas das ETI. A LDBEN legitima arranjos flexiveis de tempo e percurso, ao dispor que “a
educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia
regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”
(Brasil, 1996, art. 23).

No mesmo sentido, define a articulacao entre base comum e parte diversificada: “os
curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais” (Brasil, 1996, art. 26).

De forma convergente, Paro (2012) defende que a escola publica deve recusar a
l6gica produtivista e afirmar seu papel social de formagdo humana critica. O trabalho educativo,
compreendido como producdo nao alienada, transforma o conhecimento em poténcia de
intervencdo na realidade. Nessa chave, oficinas, projetos e experiéncias criativas nas ETI,
quando orientadas por horizonte emancipador, tornam-se espagos de aprendizagem solidaria e
critica, nos quais o aprender se vincula ao fazer e ao viver junto.

Nessa perspectiva, a rotina diferenciada pode ser lida como expressao concreta de
uma politica que articula formagao integral, valorizagdo do conhecimento e fortalecimento de
vinculos emancipatérios. Ao dialogar com a educagdo como pratica social (Saviani, 2013), com
a pedagogia da libertacdo (Freire, 1967), com a escola como lugar de vida e reconhecimento
(Arroyo, 2012) e com a docéncia como trabalho humanizador (Paro, 2012), a ETI reafirma-se
como politica publica de protecao social e democratizacao das oportunidades educativas.

O DCRFOR organiza a formacao integral em trés eixos: Formagdo Académica de
Exceléncia, Formag¢do para a Vida, associada ao Projeto de Vida, e Formacgdo para o

Desenvolvimento das Competéncias do Seculo XXI (Fortaleza, 2024, p. 65-67). Esses eixos
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entendem a escola como espago de humanizacdo e emancipagdo, articulando solidariedade,
autonomia e competéncia. Para efetivar essa arquitetura, a gestao pedagogica precisa assegurar
acompanhamento sistematico das aprendizagens, cooperacao entre docentes e integragao entre
base comum e parte diversificada, em consonancia com os mapas curriculares da rede.

Sendo assim, a superacdo da fragmentacdo do conhecimento exige didlogo entre
areas. O DCRFOR (2024), por conseguinte, adota a interdisciplinaridade como principio
organizador da formagdo integral. Com base nisso, evidencia-se em Fazenda (1998) que, a
interdisciplinaridade ¢ atitude epistemologica e ética, fundada na cooperagdo e no
reconhecimento da complexidade. Isso amplia o papel da gestdo pedagdgica, que passa a
coordenar praticas interdisciplinares e trabalho colaborativo entre professoras/es e estudantes.

Nas ETI, reafirma-se o que essa concep¢ao se concretiza nas Praticas
Experimentais, na Aprendizagem Orientada e nos Projetos de Vida, estratégias que aproximam
o conhecimento escolar das vivéncias de estudantes, como ja dissemos anteriormente. O
DCRFOR, portanto, indica o planejamento pedagogico integrado do professor para que o
conhecimento seja compreendido como processo social e historico, construido na interagdo com
o outro ¢ com o mundo. Nessa dinamica, a docéncia assume mediagdo ativa, favorecendo
protagonismo estudantil e o desenvolvimento de competéncias cognitivas, pessoais € sociais.

Tal dispositivo legal do municipio de Fortaleza (DCRFOR, 2024) orienta que, ao
conduzir o Projeto de Vida, o/a docente estimule a reflexdo dos estudantes sobre sonhos, valores
e responsabilidades sociais. Trata-se de uma gestdo pedagdgica centrada na escuta e no
reconhecimento do sujeito em formagdo, que transforma a escola em espago de construcao de
sentido e fortalecimento da autonomia. Assim, a docéncia como pratica ética e social, ocupa
lugar central na gestao pedagogica da ETI, reafirmando o compromisso com a formagao integral
e a protec¢do social.

A formacao integral dos estudantes delineada pelo DCRFOR (2024) abrange quatro
dimensdes de competéncia: pessoal, social, cognitiva e produtiva. A primeira envolve
autoconhecimento e ética, a segunda, convivéncia e solidariedade, a terceira, pensamento
critico e criativo e, a quarta, participagdo social e inser¢do profissional. Essas dimensdes
dialogam com os PCN, quando concebem a educagdo como processo global de
desenvolvimento humano, incluindo aspectos cognitivos, afetivos, artisticos, culturais e sociais
(Brasil, 1998).

Seguindo a logica dessas reflexdes, o PME de Fortaleza (2015, p. 16) afirma que
educagdo integral ndo se limita a ampliagao do tempo, exige qualificagdo desse tempo por meio

de acompanhamento pedagogico e de atividades culturais e esportivas. O DCRFOR (Fortaleza,
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2024) e o Guia das ETI (Fortaleza, 2023) reafirmam a jornada minima de sete horas diarias ¢ a
necessidade de preenché-la com experiéncias diversificadas que impulsionem o
desenvolvimento global. Essa coeréncia entre os marcos legais e as orientacdes pedagdgicas
sustenta a consisténcia da proposta e evidencia compromisso com a politica de tempo integral.

Em sintese, a gestdo pedagogica e escolar nas ETI, tal como delineada pelos
documentos e referenciais mobilizados, atua como mediag@o entre curriculo, pratica docente e
politica publica de educacdo. Ao articular planejamento, interdisciplinaridade, formagao
docente ¢ intencionalidade social, reafirma a escola como instrumento de democratizacdao do
conhecimento e de protecdo social. Inspirada em solidariedade, autonomia e competéncia, a
gestdo orienta o trabalho educativo para a emancipacdo humana e para a constru¢do de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

5.1.3 Gestdo administrativa e financeira: a operacionaliza¢do da intencionalidade

pedagogica da ETI

Esta subsecdo tem como propoésito analisar a gestdo administrativa e financeira no
contexto das politicas municipais de ampliagdo da jornada escolar, com foco no modelo de ETI
implementado na rede publica de Fortaleza. A gestdo administrativa ¢ compreendida como a
efetivacao do conjunto de agdes voltadas a organizagdo dos tempos, espagos, recursos humanos
e financeiros, compondo uma dimensdo essencial para que as diretrizes pedagogicas e
normativas previstas nos documentos oficiais se concretizem no cotidiano escolar.

O campo de anélise aqui delimitado abrange a forma como a gestdo administrativa
estrutura a rotina pedagogica e sua concretude, distribui recursos e estabelece parcerias,
garantindo o funcionamento das escolas em tempo integral. Essa abordagem permite distinguir
as experiéncias que seguem a proposta pedagédgica da ETI daquelas que se configuram como
programas complementares ou de contraturno, como o Aprender Mais e suas diferentes
modalidades.

Essa distingdo ¢ importante porque revela concepgdes distintas de ampliagdo da
jornada: enquanto a ETI parte de um projeto formativo integral e interdimensional, os
programas complementares geralmente operam sob uma légica compensatoria, voltada a oferta
de atividades adicionais sem a mesma integragdo curricular, pedagdgica e institucional.

O objetivo central desta analise nesta subse¢do ¢ compreender de que forma a
gestdo administrativa e financeira da politica municipal de tempo integral organiza os meios

institucionais, materiais € humanos necessarios a execugdo da proposta, identificando em que
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medida tais arranjos preservam ou distorcem os principios da ETI. Procura-se examinar se a
expansdo das matriculas e da carga horaria vem acompanhada de condi¢des estruturantes,
infraestrutura adequada, formacdao docente, financiamento estavel e praticas de gestdo
democratica, conforme orientam os documentos de referéncia, especialmente o DCRFOR
(2024) e o Guia das ETTI (Fortaleza, 2023).

Parte-se da hipdtese de que a politica de ampliagdo da jornada, embora apresente
avangos na cobertura e no niumero de estudantes atendidos, pode assumir formatos e condi¢des
diferenciadas das ETI, gerando tensdes entre a ampliagdo quantitativa e a qualidade formativa.
Essa perspectiva busca compreender em que medida a gestdo administrativa e financeira
consegue articular os principios da educagdo integral, da formacdo plena, do direito a
experiéncia e da protecdo social com as exigéncias de racionalizacio de recursos e as metas de

expansao previstas nas politicas publicas.

5.1.3.1 Marcos legais nacionais: o debate da ampliagdo da jornada escolar

A compreensdo dessa dimensdo requer o exame dos marcos legais nacionais que
estruturam o direito a educagdo, a organizacdo do tempo escolar e as formas de gestdo
democratica nas instituigdes publicas. Esses dispositivos orientam os sistemas de ensino na
defini¢do de politicas que articulem ampliagdo de acesso e qualidade socialmente referenciada.

Reafirma-se, diante disso que, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seus
artigos 205 e 206, define que a educacdo ¢ direito de todas/os e dever do Estado e da familia,
promovida com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Além disso, estabelece
como principios do ensino a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola e
a gestdo democratica do ensino publico (Brasil, 1988). Esses fundamentos indicam que a
ampliacdo da jornada nao deve se restringir ao aumento do tempo de permanéncia, mas
assegurar as condigdes necessarias ao desenvolvimento integral do educando, em ambiente de
participagdo e corresponsabilidade social.

Acrescido a essas ideias matriciais da Carta Magna do estado brasileiro, a LDBEN
aprofunda esses principios ao dispor, em seu artigo 23, que a educagdo basica pode organizar-
se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia de periodos de estudo ou grupos
ndo seriados, com base na idade, competéncia e outros critérios que favorecam o processo de

aprendizagem.
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O artigo 26 complementa essa ideia ao prever que os curriculos devem conter uma
base nacional comum e uma parte diversificada, capaz de atender as realidades regionais e
locais. Ja o artigo 14 reforca a importancia da gestdo democratica, garantida pela participagao
de profissionais da educa¢ao ¢ da comunidade escolar na elaboragdo do projeto pedagogico e
nas decisdes colegiadas (Brasil, 1996).

O PNE insere a educagdo em tempo integral como meta estruturante da politica
educacional brasileira. A Meta 6 propoe ofertar educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas da educagdo basica e para, pelo menos, 25% das/os estudantes (Brasil,
2014). Suas estratégias detalham a necessidade de ampliar infraestrutura, garantir formacao
docente e utilizar pedagogicamente as tecnologias da informac¢do e comunicagdo. A Meta 19
reforca a gestdo democratica e a valorizagdo profissional, evidenciando que a qualidade da
educagao esta vinculada tanto a ampliacao de oportunidades quanto as condig¢des institucionais
€ materiais que as sustentam.

Em desdobramento do que propde a Constituicdo Federal, a LDBEN ¢ o PNE, a
BNCC (2017) reafirma que toda proposta curricular deve assegurar coeréncia entre o tempo
escolar, os objetivos de aprendizagem e o projeto de formagdo integral do/a estudante. Em
convergéncia, a Resolugdo CNE/CEB n°® 4/2010 define parametros para a implantagdo e
avaliacdo da educagdo integral, destacando que a ampliacdo da jornada deve considerar

infraestrutura, recursos humanos e financiamento (Brasil, 2010).

5.1.3.2 Documentos municipais: distingoes entre ETI e programas complementares

No ambito municipal, o Plano Municipal de Educagdo de Fortaleza (2015-2025)
estabelece a meta de ofertar educagdo em tempo integral em 50% das escolas publicas e para
25% dos/as estudantes da rede. Entre suas estratégias, destacam-se a ampliacdo dos espacos
escolares, a formacao permanente das/os profissionais e a consolidagdo da gestdo democratica.

A Meta 6 do PNE (Brasil, 2014) reafirma o compromisso nacional de ampliar a
oferta de educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, atendendo
pelo menos 25% das/os estudantes da educagdo bésica (Brasil, 2014). Essa meta expressa o
compromisso legal com a amplia¢dao da jornada escolar em condi¢gdes que garantam formacao
integral, infraestrutura adequada e valorizacao das/os profissionais da educagao.

Entretanto, ao analisar a realidade municipal de Fortaleza, percebe-se um
descompasso entre o que prevé o PNE e o que se efetiva na pratica. Conforme o DCRFOR

(2024, p. 27), a rede municipal conta atualmente com 37 ETI, sendo quatro voltadas aos anos
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iniciais e 33 aos anos finais do ensino fundamental, atendendo aproximadamente 14.036
estudantes.

Por outro lado, o Programa Aprender Mais atinge um contingente muito mais
amplo. De acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024, na A¢do Or¢amentaria n°
2127, o programa beneficiou 125.837 estudantes do ensino fundamental no municipio de
Fortaleza (Fortaleza, 2023). Apesar de sua abrangéncia expressiva, as condi¢des de
funcionamento do Aprender Mais diferem substancialmente daquelas que caracterizam as ETL.

O Edital n° 01/2024, que regulamenta a selecdo de mediadores e facilitadores
voluntarios do Programa Aprender Mais, estabelece que os/as candidatos/as devem possuir,
no minimo, o ensino médio completo, sendo admitidos também estudantes de licenciatura ou
profissionais com formacgao superior. Isso significa que a exigéncia formativa parte do nivel
médio, sem obrigatoriedade de habilitacdo docente especifica, o que evidencia um perfil de
atuacdo bastante distinto daquele exigido para o magistério nas ETI, que ¢ composto por
professores/as efetivos/as da rede municipal de Fortaleza, que possuem ,no minimo, formagao
em nivel superior

Além disso, a atuacdo dos/as mediadores/as e facilitadores/as desse Programa
ocorre em regime de voluntariado, conforme previsto na Lei Federal n® 9.608/1998 e na Lei
Municipal n° 10.194/2014, sem vinculo empregaticio nem direitos trabalhistas assegurados.
Essa condigdo revela a natureza precdria e transitoria do trabalho educativo nesses programas
e explica a elevada rotatividade dos/as monitores/as, que frequentemente deixam o programa
em busca de ocupagdes mais estaveis.

Essa realidade expressa a consolidagdo de um modelo de gestdo educacional
alinhado a logica neoliberal, que transfere para iniciativas pontuais, programas temporarios e
contratos precarios responsabilidades que deveriam ser do Estado. Ao flexibilizar vinculos e
reduzir exigéncias formativas, o poder publico adota mecanismos tipicos do ideério
gerencialista, sustentado pela nogdo de eficiéncia e pelo baixo custo, em detrimento da
valorizacdo dos trabalhadores/as da educagdo e da qualidade do ensino. Essa logica reforca o
que autores/as como Dardot e Laval (2016) chamam de racionalidade neoliberal, na qual a
educagdo passa a ser administrada segundo critérios empresariais e produtivistas, convertendo-
se em instrumento de adaptacao social e nao de emancipagao humana.

Essa assimetria entre a gestdo de recursos financeiros € pessoas no municipio de
Fortaleza para o Programa Aprender Mais em detrimento da ETI, reforca o distanciamento entre
a politica de tempo integral delineada nos marcos legais nacionais, que pressupde condi¢des

estruturantes, corpo docente qualificado e financiamento permanente, e a implementagao local
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por meio de programas complementares que, embora ampliem o tempo de permanéncia escolar,
o fazem em bases frageis e descontinuas. Tal cenario compromete tanto a efetividade da
formacgao integral quanto o papel protetivo e emancipador que a escola publica deve exercer no
campo das politicas sociais.

No contexto de Fortaleza, essa assimetria se torna ainda mais evidente quando se
compara a destinacdo de recursos e a gestdo de pessoas entre o Programa Aprender Mais e as
ETI. Enquanto o primeiro se apoia em vinculos frageis e voluntarios, a politica de tempo
integral delineada nos marcos legais nacionais pressupde condi¢cdes estruturantes, corpo
docente qualificado e financiamento permanente.

Essa distancia entre o que esta previsto nas leis € 0 que se concretiza na pratica
revela uma politica educacional que amplia o tempo de permanéncia dos/as estudantes na
escola, mas sem garantir as condi¢des reais para uma formagdo integral. Nessa perspectiva, o
risco € que o tempo ampliado se converta apenas em prolongamento da jornada, esvaziando o
sentido formativo, protetivo e emancipador que a escola publica deve exercer no campo das

politicas sociais.

5.1.3.3 Gestao Financeira e condicoes de sustentacdo da ETI

A gestdo financeira constitui pilar de sustentagdo do modelo integral, pois garante
0S recursos necessarios a infraestrutura, a valorizacdo docente ¢ a manutencao das atividades
pedagogicas. O DCRFOR (2024) destaca que a ampliagdo da jornada implica aumento de custos
e requer planejamento orgamentario continuo, articulado as metas da SME.

O financiamento das ETI provém de diferentes fontes, articulando recursos do
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb), do Tesouro Municipal e de programas federais de apoio a
educacdo integral, conforme preveem a Lei n° 14.113/2020 e o Plano Municipal de Educagao
de Fortaleza (2015-2025). A gestao desses recursos deve ser transparente, participativa e
orientada por critérios pedagdgicos, assegurando o envolvimento dos conselhos escolares e o
principio da gestdo democratica, como afirmam o DCRFOR (Fortaleza, 2024) e o Guia das ETI
(Fortaleza, 2023), que reforgam a importancia da participagdo coletiva na administra¢dao e no
acompanhamento das agdes escolares (Brasil, 2020; Fortaleza, 2015; Fortaleza, 2023;
Fortaleza, 2024).

Nesse sentido, Saviani (2013) afirma que n3o ha pratica pedagogica sem base

material que a sustente. Paro (2012) adverte que a logica de eficiéncia administrativa nao pode
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substituir o compromisso formativo, e Arroyo (2012) defende o financiamento publico como
expressao concreta do direito a formacao. A sustentabilidade das ETI depende de financiamento
continuo, autonomia administrativa e participacdo social. A fragilidade orcamentaria ou a
dependéncia de programas tempordrios gera descontinuidade e limitagdes estruturais,
contrariando os principios da educacdo integral e o direito a aprendizagem plena.

A andlise das dimensdes administrativa, escolar, pedagogica e financeira revela que
a efetivacdo da politica municipal de educagdo integral depende da integragdo entre essas
esferas. A gestdo administrativa garante as condi¢des estruturais, a gestdo escolar promove a
participagdo e a democracia, a gestdo pedagogica assegura a intencionalidade formativa, ¢ a
gestao financeira sustenta a continuidade da politica.

Em sintese, de acordo com o DCRFOR (2024), a gestdo da ETI ¢ compreendida
como um processo politico-pedagogico que integra sujeitos, tempos e espagos em torno de um
projeto comum de formagao humana. Nesse contexto, somente a articulagdo equilibrada entre
planejamento, financiamento, curriculo e participagdo democratica possibilita a consolidacao
de aprendizagens significativas e a efetivacdo dos principios formativos propostos para a
educagdo em tempo integral. E a partir da integracio efetiva desses elementos que a ETI se
torna capaz de promover a protecdo social por meio do desenvolvimento integral dos/as

estudantes.

5.2 A ETI como politica publica de protecio social

5.2.1 Assisténcia, programas e acoes da ETI tendo em vista a protecdo social

Diante de tudo que foi dito até aqui, apesar dos percalgos analisados entre o ideal e
o real, o pensar e o fazer, a letra da Lei e o financiamento educacional na pratica descrita nos
documentos analisados, a ETI em Fortaleza/CE ultrapassa o campo estritamente pedagdgico e
traz elementos do idedrio de uma politica publica de Estado voltada a protegao social. Essa
concepgdo se concretiza por meio da articulagdo entre dispositivos legais, acdes institucionais
e praticas escolares que buscam reduzir vulnerabilidades vividas por criangas e adolescentes.

O DCRFOR (2024), ao sistematizar as diretrizes da rede municipal, reforca essa
compreensao ao apresentar a escola como espacgo de formagao integral e de garantia de direitos,
conectando o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar a efetivagdo de outros direitos

fundamentais, como saude, alimentacao, cultura, esporte e lazer.
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Nesse horizonte, a assisténcia estudantil constitui um dos eixos da dimensdo
protetiva. Nos dispositivos federais, o ECA, em seu artigo 54, determina que ¢ dever do Estado
assegurar o ensino fundamental obrigatorio e gratuito, complementado por programas de
material didatico, transporte, alimentagao e assisténcia a satde (Brasil, 1990). A LDBEN, em
seu artigo 4°, inciso VIII, também prevé esses programas como condi¢des essenciais para a
permanéncia e o aprendizado (Brasil, 1996).

Sendo assim, 0s marcos constitucionais € nacionais orientam a leitura da ETI como
expressdo da protecdo social. A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, inclui a educagdo entre
os direitos sociais (Brasil, 1988). O PNE, atualizado pela Lei n°® 14.934/2024, em sua Estratégia
6.7, estabelece a prioridade de construgcdo e adequagdo de escolas de tempo integral em
territorios vulneraveis (Brasil, 2014/2024). Esses dispositivos reforcam a responsabilidade do
Estado e a necessidade de politicas publicas capazes de resistir a retragdo de suas fungdes
sociais.

Nessa perspectiva, autores da tradi¢ao critica ajudam a compreender os limites e as
potencialidades dessa politica educacional. Castel (1998) analisa o enfraquecimento das
garantias coletivas e o crescimento das zonas de vulnerabilidade social. Polanyi (2000)
demonstra que o desmonte da protecao coletiva promove a mercantilizagao da vida e aprofunda
desigualdades. Hobsbawm (2011) contextualiza essas transformacdes dentro do “breve século
XX”, marcado por mudancas estruturais no papel do Estado. Por fim, Behring e Boschetti
(2011) apontam a tensdo entre a logica compensatoria e a perspectiva emancipadora que
permeia as politicas sociais.

Em tal contexto, a ETI emerge como uma politica publica que atua de forma contra-
hegemonica, reafirmando a responsabilidade estatal na promog¢do da equidade. Ao converter a
ampliacdo da jornada em direito educacional, e ndo em privilégio, ela articula assisténcia
estudantil, curriculo e rede intersetorial, priorizando territérios vulnerdveis e garantindo
condi¢gdes materiais que sustentem um modelo universalista, além de praticas focalizadas
(Brasil, 1988; Brasil, 2014/2024).

Ao integrar alimentacdo, saude, cultura e acompanhamento pedagogico, a ETI
reforca o papel universalista do Estado, substituindo a l6gica de focalizacdo por uma concepgao
ampliada de protecao social. Assim, a prote¢ao deixa de ser apenas compensatoria € passa a
estruturar a experiéncia educativa no horizonte da equidade.

A dimensdo humanizadora complementa essa leitura critico-estrutural. Saviani
(2013) defende que a educacdo € uma pratica social intencional, cuja mediacao escolar permite

a apropriacdo critica do conhecimento e a transformagdo da realidade. Freire (2009)
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compreende a educacdo como pratica de liberdade e processo de humaniza¢do baseado no
didlogo. Ferreira Junior e Bittar (2008), retomando Marx e Gramsci, destacam a formagao
omnilateral'! e a constituicio de sujeitos histéricos. Capalbo (1978) refor¢a que a formagio
integral esta intrinsecamente ligada a justica social. Em sintese, esses aportes teoricos que
iluminam a compreensdo do corpus juridico federal e municipal, objeto de andlise desta
dissertagdo, sustentam a ETI como um projeto formativo e humanizador.

A ETI, portanto, ndo se limita a ampliagao do tempo escolar, mas propde uma nova
forma de viver o cotidiano escolar, em que aprender, conviver e cuidar se entrelagam em uma
perspectiva emancipatéria. Ela protege materialmente, ao oferecer condi¢cdes concretas de
acesso, e simbolicamente, ao promover reconhecimento, autonomia e sentido. No contexto
brasileiro, os processos historicos de escolariza¢ao revelam avangos e contradi¢des, uma vez
que disputas por financiamento, valorizagdo docente e democratizagdo do acesso condicionam
a efetividade das experiéncias de educacao integral (Ferreira junior, 2010).

A efetivacdo da ETI como politica publica de prote¢do social depende de uma
intersetorialidade real, que envolva educagdo, satde, assisténcia social e politicas de infancia e
juventude. Essa integracdo exige fluxos definidos de encaminhamentos, responsabilidades
compartilhadas, comunicagdo agil e gestdo pedagogica, administrativa e financeira conjunta
das informagdes. Sem esses mecanismos, a ampliacdo da jornada tende a perder sua forca
protetiva.

Nesse arranjo, o Conselho Tutelar assume papel central no Sistema de Garantia de
Direitos, conforme o ECA (Brasil, 1990). Trata-se de um 6rgdo autbnomo e permanente,
responsavel por zelar pelos direitos de criangas e adolescentes sempre que houver ameaga ou
violacdo. No ambito escolar, sua atuagdo precisa ser articulada a gestao e a equipe pedagogica,
em cooperacdo com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e as equipes de saude da familia.

Em Fortaleza/CE, a rede conta com dez Conselhos Tutelares em funcionamento,
cada um composto por cinco membros titulares, totalizando, assim, cinquenta conselheiros/as,
além de suplentes. Em 10 de janeiro de 2024, a Prefeitura empossou cem membros (cinquenta
titulares e cinquenta suplentes) para o mandato 20242028, conforme noticia publicada em seu

portal institucional (Fortaleza, 2024). A Lei Municipal n° 11.354/2023 prevé a ampliagao para

' A formagdo omnilateral, segundo Marx e Gramsci, refere-se ao desenvolvimento completo das dimensdes
humanas — intelectual, fisica, moral, estética e social — em oposicdo a formagao unilateral voltada apenas ao
trabalho ou a produtividade. Essa concepgdo fundamenta a educacdo como processo de emancipagdo e de
ampliacdo das capacidades humanas.
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doze colegiados, embora, até a data mencionada, houvesse apenas dez conselhos ativos e um
plantdo centralizado, indicando que a expansao ainda se encontrava em andamento.

No fluxo intersetorial de prote¢do, o Conselho Tutelar ¢ acionado quando as
medidas educativas e as articulagdes com a assisténcia social e a saide ja foram esgotadas e
persistem situacdes de risco ou evasdo, sobretudo, no que toca a responsabilidade da escola
com a busca ativa'?2. Essa dindmica gera sobrecarga, pois o 6rgio recebe tanto as demandas
finais da busca ativa quanto as denuncias de ameaga e violagcdo de direitos, o que limita a
capacidade de resposta imediata e pode retardar o retorno dos/as estudantes para a escola.

Consolidar a ETI como politica publica de protecao social implica reconhecer seus
potenciais e desafios. A articulagdo entre a Constituicdo Federal, o ECA, a LDBEN, o PNE
(2024) e 0o PME (2015), em didlogo com a Pedagogia Histoérico-Critica sob as lentes de aumento
da perspectiva contra-hegemonica, demonstra que a ETI ja ¢ uma politica de Estado. No
entanto, sua consolidagdo requer aprimoramentos continuos, com financiamento publico
estavel, valorizacdo do trabalho docente, forma¢do continuada e coordenacdo intersetorial
efetiva. Esses elementos concretizam as garantias de acesso, permanéncia e aprendizagem
previstas na legislagao e reafirmam o compromisso com a equidade e a prote¢ao social.

A integracdo da ETI a rede intersetorial de servigos publicos refor¢a sua funcdo
protetiva. Essa articulagdo envolve, nos territorios, os CRAS, as equipes da Estratégia Satude
da Familia e outros servicos que acompanham as familias em vulnerabilidade.

Em nivel local, existem programas e parcerias capazes de ampliar essa rede, como
o Programa Escola Areninha, a Rede Cuca, o Programa Integracdo (Clubes Sociais,
Idiomas/IMPARH, Forgas Armadas), o Programa Juventude Digital, o PROTECNICO e as
Turmas Avangadas. Contudo, segundo o DCRFOR (2024), essas iniciativas ainda se destinam
apenas as escolas de tempo parcial. Considerando que muitas ETI ndo dispdem da infraestrutura
ideal prevista pelo MEC, a abertura desses programas aos/as estudantes de tempo integral
representaria uma estratégia de equidade territorial e fortalecimento da protecdo social.

Em nivel nacional, o Programa Pé-de-Meia se soma como mecanismo de apoio
financeiro para a permanéncia escolar, reforcando a importancia de politicas articuladas entre

educacdo, assisténcia e juventude. Essa integra¢do remete a concepc¢do de prote¢do social

12 A Busca Ativa Escolar é uma estratégia coordenada pelo Ministério Publico do Estado do Ceara para identificar,
registrar, acompanhar e reinserir criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de evasdo. O fluxo prevé
etapas sucessivas: contato e mediagdo com a familia e a/o estudante, agdes de recondug@o no dmbito escolar,
articulacdo intersetorial com assisténcia e saude, registro das tentativas e, caso o risco persista, acionamento do
Conselho Tutelar para medidas protetivas.
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periférica apresentada por Castel (2008), segundo a qual a articulagdo de politicas setoriais ¢
fundamental para reduzir desigualdades e fortalecer direitos em contextos de vulnerabilidade.
Dessa forma, a ETI se consolida como politica publica de Estado voltada a
emancipa¢ao humana. Sua efetividade depende da cooperacao entre comunidade escolar, poder
publico e sociedade civil, por meio de controle social, financiamento adequado e valorizagao
dos profissionais. Somente com essas condi¢cdes a ETI continuarda cumprindo sua fungdo de
proteger, formar e humanizar, reafirmando a educagcdo como direito e instrumento de justica

social.

5.3 Os anos finais do ensino fundamental e a ETI: da formacio humana e cientifica a

experiéncia real do Projeto de Vida

Os anos finais do ensino fundamental configuram uma das etapas mais complexas
e desafiadoras da educagdo basica, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidades
sociais. Nesse periodo, que abrange do 6° ao 9° ano, intensificam-se os indices de evasdo e
repeténcia, a0 mesmo tempo em que os/as estudantes vivenciam transformagdes cognitivas,
emocionais e sociais profundas. Essas mudangas exigem que a escola vd além da funcao
instrucional, atuando como espacgo de formacao integral, protecdo e convivéncia democratica.
Nesse contexto, a ETI assume papel estratégico como politica publica de Estado voltada a
garantia de permanéncia escolar e a promocdo de aprendizagens significativas, articulando
formacgao académica, cuidado, projeto de vida e desenvolvimento de competéncias humanas e
sociais.

A adolescéncia, compreendida como categoria social e cultural, ndo ¢ um dado
bioldgico, mas uma construcao histdrica vinculada as transformagdes da modernidade. Schoen-
Ferreira (2010) explica que a no¢do de adolescéncia surge no contexto das revolugdes
industriais e urbanas, quando as fronteiras entre infancia e vida adulta passam a ser redefinidas.
Para Jover (2005), trata-se de uma fase de liminaridade, na qual coexistem pertencimento e
autonomia, identidade e instabilidade.

Nessa perspectiva, a escola, sobretudo nos anos finais, exerce papel essencial na
mediacao dos processos de socializacdao e na constru¢dao simbolica da identidade adolescente.
Sob a dtica da psicologia historico-cultural, Vygotsky compreende que o desenvolvimento
humano ¢ mediado socialmente, e que a adolescéncia representa um momento de reorganizagao

da consciéncia e formagao da personalidade em didlogo com o meio (Anjos, 2014).
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Ao articular essa dimensdo formativa a politica educacional, a ETI se inscreve na
tradicdo da pedagogia emancipadora. Sendo assim, Freire (1996) adverte que a formagao
humana ndo se reduz a transmissao de conteudos, pois implica o desenvolvimento da
consciéncia critica € o compromisso €tico com o mundo. Saviani (2013) complementa que a
educacdo ¢ um trabalho ndo material que transforma o individuo em sujeito historico, e que sua
realizacdo requer condi¢des objetivas, como tempo, espago, recursos e relacdes sociais
mediadas pelo saber. Ao ampliar o tempo escolar e reorganizar o cotidiano, a ETI cria
possibilidades concretas para essa mediagao formativa.

A Constitui¢do Federal assegura igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia
na escola e a gratuidade do ensino publico (Brasil, 1988, art. 206, I). A LDBEN (1996, art. 4°,
VIII) refor¢ca a necessidade de garantir padroes de qualidade e de implementar programas
suplementares que viabilizem a permanéncia. O ECA (Brasil, 1990, art. 54) estabelece que ¢
dever do Estado garantir o ensino fundamental e desenvolver programas suplementares de
material didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. No ambito local, o PME
determina a realizacao da chamada escolar anual em articulagao com as politicas de assisténcia
social e satide, como estratégia de universalizagdo do acesso e combate a exclusdo (Fortaleza,
2015).

Com base nessas reflexdes, concorda-se com Cavaliere (2002, 2007, 2009) quando
defende que o tempo integral nao pode ser entendido apenas como ampliagdo da jornada, mas
como novo projeto pedagdgico e politico da escola publica, capaz de articular formagao, tempo
e vida social dos/as estudantes. Gadotti (2009) acrescenta que a escola integral deve ser um
espaco de desenvolvimento humano em todas as suas dimensoes, fisica, emocional, intelectual
e social, e ndo mera extensdo do tempo de permanéncia.

Arroyo (2012) e Paro (2012) assinalam que a ampliag¢do da jornada sé se traduz em
emancipacdo quando acompanhada de valorizagdo docente, gestdo democratica e pluralidade
de experiéncias formativas. Assim, os anos finais do ensino fundamental, quando articulados a
proposta da ETI, configuram-se como um espago privilegiado de formagdo integral e de

concretizagao do direito a educacao.

5.3.1 A obrigatoriedade do Ensino Fundamental e a permanéncia escolar

O ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, constitui um dos pilares da educagao

publica brasileira. A Constituicao Federal (Brasil, 1988), em seu art. 208, inciso I, estabelece o

dever do Estado de garantir o acesso € a permanéncia de todos/as na escola. A LDB (1996), no
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art. 4°, inciso VIII, assegura programas suplementares como condi¢do para efetivar esse direito,
e 0 ECA (1990) reafirma a obrigatoriedade da matricula e da frequéncia, vinculando a politica
educacional as politicas de protecao.

Behring e Boschetti (2011) lembram que o acesso aos direitos sociais sob o
capitalismo ¢ resultado de lutas e mediagdes entre Estado e sociedade civil, e que sua
universalizacdo depende da existéncia de politicas publicas articuladas. Nessa perspectiva, a
ETI se configura como espago de concretizagao do direito a educagdo e como politica de
protecdo social, ao ampliar oportunidades de aprendizagem, garantir alimentagdo escolar,
oferecer acompanhamento pedagdgico e suporte psicossocial aos/as adolescentes em situagao
de vulnerabilidade.

No plano municipal, o PME de Fortaleza (2015) reafirma a importancia da
intersetorialidade, a fim de promover a articulagdo entre a escola e os servigos publicos de
prote¢do, como os CRAS, as Equipes de Saude da Familia (ESF) e o Conselho Tutelar. Essa
integracdo estd em consonancia com a analise de Castel (1998), para quem a protecao social se
efetiva por meio de redes de suporte que previnem a desfiliagao e o isolamento. Assim, a ETI
assume uma func¢do protetiva que ultrapassa o campo pedagdgico, ao oferecer condigdes
concretas de permanéncia e pertencimento.

A garantia constitucional de igualdade de condigdes de acesso e permanéncia
(Brasil, 1988, art. 206, I) abrange também os/as estudantes com deficiéncia, exigindo que as
ETI assegurem adaptagdes, recursos e acessibilidade conforme determina a Lei Brasileira de
Inclusdo (Brasil, 2015). Essa previsao legal ¢ também um imperativo ético, pois a ETI deve ser
espaco inclusivo e democratico, comprometido com a reducao das desigualdades educacionais.

Em Fortaleza, a politica municipal de educagdo inclusiva tem se estruturado em
torno de normativas e agdes voltadas para a amplia¢do do atendimento especializado. Dados da
Secretaria Municipal da Educagdo (Fortaleza, 2024) indicam que a rede conta com cerca de
21,2 mil estudantes com deficiéncia matriculados, sendo 290 com Sindrome de Down. Esse
publico ¢ atendido pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE), com o apoio de 1.444
assistentes de inclusdo que atuam nas escolas, inclusive nas ETI. A rede também dispde de 314
Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), que possibilitam, em certo sentido, o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas adaptadas as especificidades de cada estudante.

A ampliacdo desse atendimento expressa o compromisso com o principio
constitucional da igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia, reafirmado pela Lei
Brasileira de Inclusdo n°® 13.146 (Brasil, 2015). No contexto das ETI, essa perspectiva assume

relevancia especial, pois a educacdo em tempo integral pressupde condigdes materiais,
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pedagdgicas e estruturais adequadas a todos/as os/as estudantes. Em suma, a presenca de
alunos/as com deficiéncia exige acessibilidade arquitetonica, formacdo docente continuada e
praticas pedagogicas inclusivas, de modo que o tempo integral se concretize como tempo de

convivéncia, de formacao ¢ de reconhecimento da diversidade humana.

5.3.2 Entre a obrigatoriedade e a progressividade do ensino fundamental no horizonte da

universalizacdo do ensino médio

Embora a obrigatoriedade do ensino fundamental esteja consolidada, o desafio da
universalizacdo do ensino médio ainda se coloca como um imperativo social e politico. A
Constituicao Federal (Brasil, 1988, art. 208, II) e o PNE (2014), Lei n° 13.005/2014, atualizado
pela Lei n® 14.934/2024 preveem a expansdo progressiva dessa etapa, projetando como
horizonte a continuidade da formagao basica de todas/os as/os jovens. No entanto, a transi¢ao
entre 0 9° ano e o ensino médio continua sendo um ponto critico do percurso educacional,
frequentemente marcado por rupturas, abandono e desigualdade de trajetorias.

Nesse sentido, Saviani (2013) destaca que a efetivagdo do direito a educagdo
depende da existéncia de condigdes materiais e institucionais reais, pois, na auséncia delas, tal
direito corre o risco de permanecer apenas como uma declara¢do formal. Paro (2012) enfatiza
que a gestdo democratica e a participacao da comunidade escolar sdo condi¢des essenciais para
que a escola se torne um espago de pertencimento e de sentido para estudantes, familias e
profissionais. Nessa mesma dire¢do, Freire (1996) propde uma pratica educativa dialogica e
libertadora, capaz de ajudar jovens a se reconhecerem como sujeitos/as historicos/as e sociais.

A ETI, portanto, ao valorizar o protagonismo estudantil e a construgao do Projeto
de Vida, transforma o tempo ampliado em espaco de elaboracdo identitaria e reflexdo sobre o
futuro. O DCRFOR (2024) orienta que a escola promova experiéncias interdisciplinares que
articulem saberes, valores éticos e cidadania, de forma a fortalecer o compromisso com a
formacdo integral. Essa diretriz concretiza o que Gadotti (2009) chama de educacdo integral
humanizadora, que une as dimensdes cognitiva, ética e social do desenvolvimento humano.
Cavaliere (2007) acrescenta que o tempo integral deve proporcionar experiéncias significativas
e diversas, especialmente para adolescentes das camadas populares, cujas oportunidades
formativas fora da escola sao limitadas.

No ambito municipal, a SME tem implementado programas complementares que
fortalecem a transi¢@o entre o ensino fundamental e o médio, em consonéncia com o disposto

na LDBEN (Brasil, 1996, art. 25), que prevé apoio a permanéncia e a continuidade dos estudos.
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Um desses programas ¢ o Partiu Ensino Médio’, criado para aproximar familias e
escolas, apresentando as possibilidades de formagdo apds o 9° ano. Por meio de acdes
territoriais, as escolas municipais recebem representantes das unidades de ensino médio e
técnico do entorno, esses profissionais promovem o didlogo entre a escola de origem ¢ a de
destino. O Programa mobiliza as familias para a importancia da continuidade dos estudos e
reforca a articulagdo entre as redes municipal e estadual. Participam estudantes das escolas de
tempo parcial e das ETI, o que refor¢a o carater inclusivo e integrador da politica.

Outro programa relevante ¢ o Eu no IFCE'¥, vinculado as a¢des do Aprender Mais,
coordenadas pela SME (FORTALEZA, 2024). A iniciativa oferece auldes preparatorios aos
sadbados para estudantes do 9° ano das escolas municipais, com foco no ingresso nos cursos
técnicos do Instituto Federal do Ceard. As atividades envolvem revisodes, simulados, palestras
motivacionais e apoio as inscrigdes, fortalecendo as aprendizagens em Lingua Portuguesa e
Matematica. O projeto, aberto a estudantes das ETI e das escolas de tempo parcial, amplia as
possibilidades de inser¢do no ensino técnico e profissionalizante, contribuindo para a redugao
da evasao e a efetivacao do direito a continuidade dos estudos (Fortaleza, 2024).

Essas a¢des complementares demonstram o compromisso da politica municipal em
construir uma proposta educacional que va além da ampliacao da jornada, garantindo percursos
formativos integrados e protetivos. Elas reafirmam a concep¢do de educacdo integral como
politica de Estado, articulada as politicas de juventude, trabalho e assisténcia social. Behring e
Boschetti (2011) lembram que a efetivagdo dos direitos sociais exige articulacdo entre
diferentes politicas publicas e superacdo do enfoque fragmentado das agdes governamentais.
Assim, ao integrar Programas como o Partiu Ensino Médio e o Eu no IFCE a rotina das ETI,
Fortaleza materializa o principio constitucional da educagdo como direito social e da protecdao

a adolescéncia como responsabilidade coletiva.

13 Programa langado em 4 de dezembro de 2017 pela Secretaria Municipal da Educacdo de Fortaleza (SME-
Fortaleza), com o objetivo de promover a conclusdo do Ensino Fundamental e assegurar a continuidade da
trajetoria escolar de estudantes do 9° ano e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) rumo ao Ensino Médio.

4O projeto Eu no IFCE, criado em 2017 no Ambito do programa Aprender Mais, tem por finalidade preparar
estudantes do 9° ano da rede municipal para o ingresso no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (IFCE), por meio de auldes preparatorios, simulados e apoio as inscrigdes, mobilizando as familias e
estimulando a continuidade dos estudos.
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5.3.3 Indicadores de evasdo e vulnerabilidade social da adolescéncia em Fortaleza/CE:

avancos e desafios para os anos finais do Ensino Fundamental

A analise dos anos finais do ensino fundamental em Fortaleza requer atencao a dois
aspectos interligados: a reducdo da evasao escolar e o aumento das vulnerabilidades sociais que
afetam adolescentes.

Em nivel nacional, o Atlas da Violéncia 2025 aponta que, entre 2013 e 2023, foram
assassinadas 312.613 pessoas de 15 a 29 anos. Do ponto de vista estadual, o Cearé apresenta
taxa de 72,8 homicidios por 100 mil jovens, nimero muito superior & média nacional de 45,1.
Esses dados revelam a gravidade da vulnerabilidade juvenil e reforcam a importancia das
politicas educacionais articuladas a rede de prote¢ao social, nas quais a ETI desempenha papel
estratégico.

De acordo com o relatério Cada Vida Importa (Ceara, 2024), entre janeiro e outubro
de 2024 ocorreram 1.287 homicidios de jovens no estado, dos quais 322 eram criangas e
adolescentes entre 10 e 19 anos. O mesmo documento mostra que 51% das vitimas de
homicidios no Ceara tinham entre 0 e 29 anos. No segundo semestre de 2024, foram registradas
1.558 mortes violentas intencionais, sendo 396 apenas em Fortaleza.

Dados da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Cearad (SSPDS/CE,
2024) refor¢cam a gravidade da situacao, indicando a persisténcia de casos de abuso e exploracao
sexual infanto-juvenil. O Boletim Crimes Sexuais — Estatisticas Mensais demonstra que as
notificagdes permanecem elevadas, com registros em todas as regides do estado. No mesmo
sentido, a Casa da Crianga ¢ do Adolescente do Ceara, vinculada a Secretaria da Protecao
Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS/CE), informou o atendimento
de 1.038 criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual em 2023, e ja contabilizava 168
casos até abril de 2024 (SPS/CE, 2024).

Os dados recentes em nivel municipal apontam avangos importantes, pois a taxa de
evasao caiu para 0,4% na rede municipal (Fortaleza, 2019), resultado das agdes de Busca Ativa
Escolar e da integracdo com a rede de protecao social. Contudo, os indicadores de violéncia de
2024 revelam que a adolescéncia continua sendo o grupo mais exposto a letalidade e a violacao
de direitos.

Esses indicadores expressam o que Castel (1998) denomina processos de
desfiliagcdo social, caracterizados pela perda de vinculos comunitdrios e institucionais que
deixam jovens expostos/as a exclusdo e a violéncia. Polanyi (2000) ja advertia que, nas

sociedades de mercado, a auséncia de protecdo coletiva provoca a desintegracao dos lagos
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sociais. A ETI, por assim dizer, ao articular educagdo, protecdo e convivéncia, constitui-se em
espaco de resisténcia a essa logica fragmentadora. Sua rotina diversificada, a oferta de
alimentagdo, arte, esporte e acompanhamento pedagogico representam praticas concretas de
recomposi¢ao de vinculos e de reconhecimento social da adolescéncia.

Dessa forma, em sintese, do ponto de vista dos documentos federais e municipais
analisados, a ETI atua simultaneamente como politica educacional e de protecdo social. Ao
garantir a presenca diaria das/os estudantes, oferecer suporte psicossocial e estimular o
protagonismo juvenil, contribui para romper o ciclo de vulnerabilidades que alimenta a evasao
e a violéncia. Como afirma Arroyo (2012), a escola publica é também lugar de vida e de
afirmacdo dos sujeitos populares. Assim, a ETI se consolida como espago de reconstru¢do do

direito a cidade, a dignidade e a vida com sentido.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Chegar ao término desta dissertacdao significa rever todo o caminho percorrido
desde a inquietacdo inicial que motivou a escolha deste tema até os achados e reflexdes
amadurecidas durante o processo de investigacdo. Nesse sentido, o tema a ETI como Politica
Publica de Protecdo Social surgiu do meu fazer cotidiano no ambito da educagdo publica
municipal de Fortaleza/CE e do olhar empatico que sempre tive com relacao as vulnerabilidades
sociais que atravessam a vida de milhdes de estudantes da rede municipal, especialmente os/as
dos anos finais do ensino fundamental.

Por conseguinte, o problema que guiou o estudo foi: o que dizem os documentos
oficiais acerca da Escola de Tempo Integral como politica educacional de prote¢do social nos
anos finais do ensino fundamenta em Fortaleza/CE? No que concerne ao objetivo geral de
avaliar o que dizem os documentos oficiais nacionais e municipais acerca da ETI como politica
publica de protecdo social nos anos finais do ensino fundamental, estima-se que ele foi
plenamente alcangado. Da mesma maneira, os objetivos especificos — identificar as
aproximagdes entre as politicas publicas educacionais e a prote¢do social; caracterizar a ETI
como politica publica educacional; e discutir o tratamento dispensado a protecdo social dos/as
estudantes nos documentos municipais — foram respondidos por meio da analise de contetdo
sistematizada nas categorias teoricas definidas.

Desenvolver esta pesquisa também significou um ato de resisténcia e resiliéncia em
tempos marcados pelo ataque e a redugao das politicas publicas. Ao longo do desenvolvimento
da pesquisa, o pais e Fortaleza/CE passaram por grandes restrigdes orcamentarias, reflexo direto
de politicas neoliberais que impdem cortes as politicas sociais. Um exemplo que ilustra esse
cenario € o congelamento de gastos por 12 meses anunciado pelo atual prefeito de Fortaleza,
Evandro Leitdo, ocorrido no més que finalizo a escrita deste trabalho. Tal iniciativa demonstra
o quanto as decisdes de gestdo fiscal atingem diretamente as politicas educacionais,
especialmente aquelas que necessitam de investimento continuo, como as ETI.

Nesse cenario, mais do que um exercicio intelectual, esta pesquisa foi também um
compromisso ético e humano com a escola publica e com as familias que dela dependem. A
escuta atenta e cotidiana das suas vozes, das suas angustias e esperancgas, fortaleceu o propdsito
de compreender a escola de tempo integral como um espaco possivel de protecado e de futuro.

Ao longo de vinte e cinco anos de atuagdo na Rede Municipal de Ensino de
Fortaleza e, mais recentemente, na Célula de Mediacao de Conflitos Escolares, foi impossivel

nao reconhecer nas historias dessas familias a forga e a urgéncia de uma politica educacional
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que acolha, cuide e forme integralmente. Essa vivéncia concreta alimentou o olhar critico € o
desejo de investigar se, de fato, a proposta das ETI se consolida como uma politica publica
capaz de proteger e transformar vidas. Essa vivéncia foi o que manteve viva a convicgao de que
a ETI pode e deve ser um espaco de dignidade, cuidado e transformagao social.

Nesse contexto, a quantidade reduzida de ETI na rede municipal tornava impossivel
atender a grande procura por vagas, tanto dos entes da rede de protecdo quanto das familias
que buscavam nessa escola uma alternativa de cuidado, seguranga e formacao integral para
seus/suas filhos/as. Essa constatacao revelou de forma concreta as limitagdes estruturais e
or¢amentarias da politica municipal, evidenciando o descompasso entre o discurso e a realidade.

Tal divergéncia demarcou um dos principais limites desta pesquisa, uma vez que o
estudo se baseou predominantemente na analise bibliografica e documental, sem alcangar a
observa¢do empirica direta. Contudo, esse limite ndo diminui a relevancia do percurso
desenvolvido; ao contrario, permitiu construir uma leitura critica e fundamentada dos marcos
legais e dos documentos oficiais, tanto nacionais quanto municipais, evidenciando os avangos,
as contradigdes e os desafios da politica de tempo integral em Fortaleza.

A vantagem desse tipo de abordagem foi possibilitar o exame sistematico de
legislacdes e orientagdes institucionais, a luz da Pedagogia Historico-Critica e da perspectiva
contra-hegemonica. Quanto a principal limitagdo, destaca-se nao ter sido possivel acompanhar
em campo, empiricamente, como as praticas pedagogicas e as condigdes reais das escolas
expressam ou nao os principios presentes nos documentos.

Os resultados encontrados apontam que a £77 como categoria central da pesquisa,
apresenta-se nos documentos como uma proposta educativa que articula tempo, espaco e
curriculo, com vistas a promover o desenvolvimento integral dos/as estudantes. Nesse sentido,
a ETI se caracteriza como uma politica publica que busca estabelecer um rompimento com a
escola tradicional, em que a aquisi¢do do conhecimento ocorre de forma fragmentada, a fim de
promover uma formagdo capaz de integrar as dimensdes cognitivas, sociais e cidadas dos
sujeitos, no horizonte da elaborag¢do do projeto de vida como sonho, tendo no conhecimento a
mola propulsora de sua realizagao.

Contudo, a partir da analise dos documentos municipais, observou-se uma tensao
permanente entre a concep¢do formativa e as limitagdes estruturais e financeiras que se
opunham a sua implementacdo. Isso se tornou evidente quando se constatou a auséncia de
formacao continuada especifica para professores/as, além da precarizagdo das condigdes de
trabalho, que comprometeram o sentido libertador da politica. Apesar dessas limita¢des, a ETI

permanece como um espaco de grandes possibilidades, especialmente por sua capacidade de
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acolhimento e prote¢do de adolescentes que viviam em contextos de grande vulnerabilidade
social.

Em se tratando da categoria Protecdo Social, a pesquisa evidenciou que essa
dimensao foi reconhecida nos marcos legais e institucionais como principio orientador da
educacdo integral, embora sua materializagdo dependa da articulacdo intersetorial entre
educagdo, assisténcia social e satde. Ao analisarmos 0 DCRFOR e o Guia da ETI, percebemos
o destaque dado por esses documentos a rede de protecdo a infancia e a adolescéncia como
elemento essencial para a implementacao da politica.

Entretanto, politicas de austeridade, tais como a recentemente aprovada em
Fortaleza, que previu o congelamento de gastos por 12 meses, como dito hd pouco, enfraquecem
a efetividade do apoio dos entes que compdem essa rede. Por conseguinte, percebe-se um
inegavel descompasso entre as intengdes declaradas nos textos legais e os ajustes orgamentarios
implementados, o que demonstra uma contradi¢do estrutural, na qual o discurso da integralidade
tem de conviver com a pratica fragmentada e descontinuada de politicas publicas voltadas a
formacao libertadora e cidada.

A ultima categoria analisada foi a dos anos finais do ensino fundamental, na qual
se constata que essa etapa ainda ¢ a mais fragil da educagao basica, sobretudo por tratar-se de
uma fase em que os/as estudantes saem da infincia e entram na adolescéncia. Essa fase ¢
marcada por grandes transformacgoes fisicas, emocionais e sociais, que influenciam diretamente
sua relacdo com a escola e com o processo de aprendizagem. No contexto das ETI de Fortaleza,
observa-se que muitos/as desses/as adolescentes enfrentam vulnerabilidades sociais e
econOmicas significativas, o que torna a escola um espago essencial de acolhimento, cuidado e
protecao.

Paralelamente a tudo isso, esses/as jovens também sdo fortemente influenciados/as
pela midia e pelas redes sociais, que, todos os dias, impdem padrdes de consumo, beleza e
comportamento, ditando o que ¢ valorizado e precisa ser adquirido. Todos esses apelos
contribuem para que muitos/as estudantes abandonem a escola, seja para trabalhar e tornarem-
se consumidores/as, seja para ingressar no mundo da criminalidade, que lhes oferece dinheiro
rapido e facil. Por essas e outras razdes, muitos/as alunos/as abandonam a escola e ndo
concluem a educacao basica.

E nesse cenario que a ETI se configura como um espago estratégico de protegdo
social, dada a proximidade construida entre professores/as e estudantes ao longo de extensos
periodos de convivéncia diaria. Nessa dindmica, os/as estudantes ampliam suas perspectivas de

vida, mediadas pela atua¢do dos/as educadores/as, que passam a exercer o papel de
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facilitadores/as e mentores/as na construgdo de seus projetos de vida. Entretanto, a efetividade
dessa proposta educativa depende diretamente de condi¢des pedagdgicas, estruturais e
institucionais adequadas, que assegurem a coeréncia entre o tempo ampliado, o curriculo e a
proposta formativa da ETI.

Em resumo, a andlise bibliografico-documental revelou que a ETI representa um
campo de disputas entre projetos de educagao: de um lado, a concepgao critica e emancipadora,
ancorada na formacao integral e na prote¢ao social; de outro, a racionalidade gerencial que
subordina a politica educacional as metas e restri¢gdes fiscais. Deste modo, entre limites e
possibilidades, o estudo ratifica que a educagdo integral s6 se concretiza como politica de
protecdo social quando se sustenta em condigdes concretas de valorizagdo profissional,
intersetorialidade e financiamento permanente.

Dessa maneira, compreender a ETI como politica publica de prote¢ao social ¢
entender também o papel social da escola na luta por direitos, especialmente em tempos de
diminui¢ao do Estado e avango de politicas neoliberais. Neste caso, a escola precisa erguer-se
como espaco de resisténcia ao avanco dessas politicas, viabilizando o diadlogo, a reflexdo e o
acolhimento nos quais seus estudantes se reconhegam como sujeitos detentores de direitos e de
saberes.

Ao longo desse percurso tedrico e pratico, ampliei o0 meu olhar sobre as politicas
publicas e sobre o papel da educacdo na constru¢do de uma sociedade mais justa. Estudar o
surgimento das politicas sociais na Europa e compreender seus desdobramentos no Brasil fez
com que eu percebesse a profunda relacdo entre essas politicas e a luta pela garantia de direitos,
especialmente para as populagdes mais vulneraveis. Também compreendi que cada avango €
fruto de resisténcia e que as politicas publicas precisam ser permanentemente defendidas diante
das forcas neoliberais que buscam limitar o Estado e reduzir direitos.

No meu contexto profissional, reconhecer a escola de tempo integral como um
espaco de formagao humana e cidada reafirmou minha crenga de que a educagao €, acima de
tudo, um ato politico e emancipador. Essa experiéncia ampliou ndo apenas o meu
conhecimento, mas também a minha empatia para compreender o cotidiano das escolas e das
familias, fortalecendo o compromisso de seguir acreditando, lutando e trabalhando por uma
educagdo publica que acolha, liberte e transforme vidas.

Como desdobramento pratico desta pesquisa, foi elaborado o Guia Formativo
“Fatores de Risco e de Protecdo na Adolescéncia — Roteiro de Oficinas com Familias nas
Escolas de Tempo Integral de Fortaleza”, voltado a professores/as da disciplina Projeto de Vida.

O guia nasce da compreensao de que a ETI, enquanto politica publica de protecao social, deve
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se afirmar também como espago de fortalecimento de vinculos e de corresponsabilidade
educativa, em didlogo com as familias dos/as adolescentes.

A proposta tem como objetivo fortalecer o trabalho pedagdgico dos/as docentes da
disciplina Projeto de Vida, reconhecida como uma das premissas centrais da ETI. Por meio
dela, pretende-se apoiar a realizagdo de oficinas formativas com maes, pais e responsaveis,
criando espacos de didlogo sobre os desafios da adolescéncia, os fatores de risco e as
possibilidades de protecao e cuidado coletivo. Mais do que um conjunto de atividades, trata-se
de uma oportunidade de encontro, escuta e parceria entre escola e familia em favor da formagao
integral dos/as estudantes.

A opgao pelo formato de guia, e ndo apenas pela proposta de uma oficina pontual,
atende a necessidade de oferecer a rede municipal um material de carater formativo e replicavel,
capaz de orientar agdes continuadas de formacao docente e de integracdo entre escola, familia
e rede intersetorial de prote¢do. Sendo assim, o produto técnico desta pesquisa reafirma o
compromisso ético e politico da educacao publica com a protegdo integral de adolescentes e
com a construcdo de uma escola mais acolhedora, democratica ¢ comprometida com a
transformagao social. O conteudo completo do guia encontra-se disponivel no apéndice, como
contribuicao aplicada ao fortalecimento das ETI de Fortaleza e ao aprimoramento da politica
municipal de educagdo integral.

Encerrar esta pesquisa nao quer dizer, de forma alguma, concluir o debate, mas sim
abrir novas perguntas: como garantir que a proposta da ETI se torne uma politica de Estado, e
ndo apenas de governo? Como garantir a ampliagdo do nimero de escolas e de vagas em tempo
integral, de modo a atender a crescente demanda das familias e da rede de protegao? De que
forma assegurar a formacao especifica e continua das/os profissionais que atuam nas ETI? E,
especialmente, como transformar as intengdes dos textos legais em experiéncias concretas de
protecdo e emancipacao?

Sendo assim, todas essas questdes permanecem em aberto € podem dar origem a
novas investigagoes, seja através da producao de artigos cientificos, da reflexao sobre a pratica
cotidiana como membro técnica e professora da rede municipal de Fortaleza, ou até mesmo em
um futuro doutorado, para observar de perto como essa politica se materializa ou ndo nas

escolas de Fortaleza/CE
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APENDICE A — GUIA FORMATIVO: FATORES DE RISCO E DE PROTECAO NA
ADOLESCENCIA — ROTEIRO DE OFICINAS COM FAMILIAS NAS ESCOLAS DE
TEMPO INTEGRAL DE FORTALEZA

Nota explicativa: As referéncias bibliograficas utilizadas na elaboracao deste guia formativo

encontram-se listadas na se¢do de Referéncias da dissertagdo principal.

1. Apresentacao

Este guia formativo nasceu do percurso vivido ao longo da pesquisa de mestrado
desenvolvida no Programa de Poés-Graduagdo em Avaliagdo de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceard (MAPP/UFC), intitulada A Escola de Tempo Integral como
Politica de Prote¢do Social em Fortaleza-CE : Avaliagdo do Documento Curricular
Referencial de Fortaleza (DCRFOR) em interface com os Marcos Legais da Educagdo
Nacional.

Durante o processo de estudo e reflexao, compreendi que a ETI ¢ muito mais do que
uma ampliagdo da jornada escolar. Ela representa um espago vivo de aprendizagem,
convivéncia e formacao humana que se constroi diariamente nas relagdes entre estudantes,
familias e profissionais da educagdo. Ao mesmo tempo, configura-se como um nucleo
fundamental de prote¢do social e fortalecimento de vinculos, especialmente quando acolhe
adolescentes que enfrentam diferentes formas de vulnerabilidade.

Foi a partir dessa compreensao que surgiu a ideia deste guia. Ele tem como objetivo
apoiar professores/as da disciplina Projeto de Vida na realizagdo de oficinas educativas com
maes, pais e responsaveis, fortalecendo o didlogo entre escola e familia sobre os fatores de risco
e de protecdo que atravessam a adolescéncia. O material foi criado para ser uma ferramenta de
troca, reflexdo e a¢do. Nesse sentido, busca aproximar o cotidiano escolar das experiéncias das
familias e da comunidade, ajudando a fortalecer uma rede de cuidado e responsabilidade
compartilhada em torno dos/as estudantes.

Mais do que um produto técnico, este guia expressa uma caminhada que uniu teoria,
prética e sensibilidade. E uma tentativa de traduzir em palavras o compromisso com uma escola
publica que acolha, liberte e transforme vidas, reconhecendo, em cada adolescente, um sujeito
de direitos, cheio de sonhos e possibilidades.

2. Justificativa
A adolescéncia ¢ uma fase marcada por descobertas, dividas e muitas transformagdes.

E o tempo em que os/as jovens comecam a buscar quem sdo, o que pensam e o que desejam
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para o futuro. Nessa caminhada, o ambiente em que vivem, as oportunidades que encontram e
0 apoio das pessoas ao seu redor fazem toda a diferenca. Dessa forma, quando a escola, a familia
e a comunidade caminham juntas, ¢ mais facil enfrentar os desafios e fortalecer os vinculos de
cuidado e protecao.

Nas ETI de Fortaleza, localizadas em territorios de grande vulnerabilidade social, a
presenca de uma escola acolhedora e aberta ao didlogo ¢ fundamental. Essas escolas podem se
tornar espacos de seguranca e esperanga e¢ acolhimento, especialmente quando valorizam a
escuta, o afeto e a convivéncia respeitosa. O DCRFOR (Fortaleza, 2024) e o Guia das ETI
(Fortaleza, 2023) lembram que a educagdo integral so se realiza plenamente quando forma
pessoas em todas as suas dimensdes — intelectual, emocional, social e ética. Foi com base
nesse olhar que este guia foi criado. Ele busca apoiar o trabalho dos/as professores/as da
disciplina Projeto de Vida, fortalecendo a aproximacgao entre escola e familias.

Por conseguinte, a proposta se baseia na ideia de que proteger adolescentes ¢ uma
tarefa coletiva, que envolve a corresponsabilidade entre escola, familia e Estado. Com base no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e nas orientagdes do PNE e do PME de Fortaleza,
0 guia procura contribuir para a constru¢do de uma rede de cuidado que acolha, proteja e
incentive cada adolescente a seguir acreditando em seus direitos, sonhos e possibilidades.

3. Objetivo geral

Contribuir para o fortalecimento do trabalho dos/as professores/as da disciplina
Projeto de Vida nas Escolas de Tempo Integral de Fortaleza, apoiando a realiza¢do de oficinas
com maes, pais e responsaveis, de modo a incentivar o didlogo sobre os desafios da
adolescéncia e a construcao de estratégias conjuntas de cuidado e protecao.

4. Objetivos especificos

e Incentivar a troca de experiéncias entre escola e familias, favorecendo o didlogo sobre
as vivéncias dos/as adolescentes.

e Identificar, de forma coletiva, os fatores de risco e de protecdo que marcam o cotidiano
dos/as estudantes nas ETL.

e Valorizar o papel da escola e da familia como parceiras na formacao integral das/os
adolescentes.

e Promover acdes que estimulem o acolhimento, o afeto e a corresponsabilidade entre os
sujeitos que compdem a comunidade escolar.

e Fortalecer a articulagdo entre escola e rede de prote¢ao social, envolvendo servigos

como CRAS, ESF e Conselho Tutelar.
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5. Fundamentacgio tedrica

A elaboracdo deste guia tem como base autoras/es que compreendem a educacdo como
pratica social, historica e transformadora. Saviani (2013) e Freire (1978) defendem que educar
¢ um ato de libertacdo e de formagao da consciéncia critica, no qual o didlogo ocupa um lugar
central. A escola, nesse sentido, se transforma em um espaco de encontro e partilha, onde
aprender e viver caminham juntos, € o conhecimento passa a fazer sentido porque dialoga com
a vida de cada pessoa.

No campo da protegdo social, autoras/es como Castel (1998), Polanyi (2000) e Behring
e Boschetti (2011) mostram que o Estado tem papel essencial na garantia de direitos e na criagao
de condigdes que assegurem a dignidade das pessoas diante das desigualdades que marcam a
sociedade. Nesse sentido, a escola assume um papel ampliado: além de ensinar, ela protege,
acolhe e se articula com outras politicas publicas para enfrentar os desafios vividos pelas/os
estudantes e suas familias.

Entre essas politicas, destaca-se a importancia da atua¢do conjunta com o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com o Conselho Tutelar e com a Estratégia Satde
da Familia (ESF). A ESF ¢ formada por equipes de profissionais da saide que acompanham as
familias em suas comunidades, promovendo o cuidado preventivo e a escuta atenta. Quando a
escola e a ESF trabalham de forma articulada, ampliam o alcance da protecdo social e
fortalecem a rede de apoio as/aos adolescentes.

O DCRFOR (Fortaleza, 2024) e o Guia das ETI (Fortaleza, 2023) reafirmam essa visao
de escola como ambiente de pertencimento, didlogo e protagonismo. J4 o ECA (Lei n°
8.069/1990) e o PME (Fortaleza, 2015) reforcam que a protegdo integral de criangas e
adolescentes ¢ dever compartilhado entre Estado, familia e sociedade. Assim, este guia busca
unir esses referenciais e traduzi-los em praticas pedagogicas que valorizem o cuidado, o afeto
e a corresponsabilidade, reconhecendo na educagdo um caminho possivel de transformagdo e
esperanga.
6.Estrutura das Oficinas

As oficinas sugeridas neste guia estdo organizadas em quatro etapas sequenciais, com
duragdo média de 2 horas e 30 minutos, podendo ser adaptadas conforme a realidade de cada

escola.

6.1 Acolhida e escuta inicial (30 minutos)
O professor/a mediador/a conduz o momento inicial de acolhida das familias em um

espacgo agradavel, com musica ambiente e uma mensagem de boas-vindas. A escola podera
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escolher livremente uma dindmica que favoreca a apresentagdo das pessoas participantes e
estimule a partilha de experiéncias, com o objetivo de promover o acolhimento, o didlogo ¢ a
escuta sobre os desafios de educar adolescentes na atualidade.

6.2 Momento tedrico e informativo (40 minutos).

O professor/a mediador/a conduz o momento tedrico de forma dialogada, apresentando
os conceitos de adolescéncia, fatores de risco e fatores de protecdo, destacando os direitos
assegurados no ECA e as orientagdes do DCRFOR e do Guia das ETI. Durante a explanagao,
podem ser utilizados slides, textos curtos ou videos educativos que favorecam a compreensao
do tema. A mediacdo deve valorizar as falas das familias, promover a escuta sensivel e criar um
ambiente de respeito, didlogo e construgdo coletiva de saberes.

6.3 Atividade em grupo (50 minutos).

Dividir as familias em pequenos grupos e propor a constru¢do de um Mapa de Prote¢do
Familiar, orientado por perguntas que ajudem a refletir sobre as experiéncias cotidianas dos/as
adolescentes. O professor/a mediador/a deve apresentar questdes como:

* Quais situagdes colocam em risco o bem-estar ¢ o desenvolvimento das/os adolescentes em
nosso territério?

* Quais atitudes fortalecem a convivéncia, o dialogo e a protecao dentro de casa e da escola?

* Que acdes conjuntas entre familia, escola e comunidade podem favorecer o cuidado e a
seguranca das/os adolescentes?

6.4 Socializacao e compromissos (30 minutos)

O professor/a mediador/a conduz uma conversa final destacando as descobertas e
compromissos coletivos construidos durante a oficina. Cada grupo ¢ convidado a escrever, em
uma cartolina, uma acdo que pretende realizar para fortalecer o vinculo com o/a filho/a. Esse
momento deve valorizar a escuta, o respeito e o reconhecimento das diferentes formas de
cuidado presentes nas familias. Finalizar com uma mensagem de valorizagdo do papel da
familia e da escola na prote¢ao da adolescéncia, reforcando a corresponsabilidade entre ambas
no desenvolvimento integral das/os estudantes.

7. Materiais e Recursos Sugeridos

Projetor, cartolinas, canetas coloridas, post-its, fita adesiva. Trechos impressos do ECA, do
DCRFOR e Guia das ETI.

Video curto sobre adolescéncia e protecao social. Musica acolhedora para a abertura e
inspiradora para o encerramento. Ficha de registro da oficina (modelo no final deste
apéndice).

8. Avaliacao
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O professor/a  mediador/a conduz a avaliagdo da oficina de forma processual e
participativa, considerando as percepg¢des das familias e das/os docentes sobre as atividades
realizadas. Esse momento pode ocorrer em uma roda de conversa breve, guiada por perguntas
que incentivem a escuta ¢ a reflexdo coletiva, como:

O que aprendi com esta oficina sobre a adolescéncia e a prote¢ao?
Que fatores fortalecem a relagao entre familia e escola?
Que compromissos assumo a partir desta experiéncia?

As respostas e observacdes podem ser registradas pelo/o professor/a mediador/a para
fins de acompanhamento, sistematizacdo e aprimoramento das praticas formativas
desenvolvidas pela escola.

9. Consideracoes Finais

O presente guia reafirma a escola como nucleo articulador da rede de protecdo social,
valorizando o dialogo entre educagdo, familia e comunidade. Ao propor oficinas formativas
mediadas por professores/as da disciplina Projeto de Vida, a proposta fortalece o papel da ETI
como politica publica de proteg¢ao social e promove uma cultura escolar baseada no cuidado,
na escuta e na corresponsabilidade. Mais do que uma atividade pontual, o guia constitui uma
ferramenta permanente de formagdo e mobilizacao social, inspirando praticas educativas que
contribuam para o enfrentamento das vulnerabilidades e para o desenvolvimento integral das/os

adolescentes da rede municipal de Fortaleza.

10. Modelo de Ficha de Registro da Oficina

Escola:

Data:

Turma / Série:

Responsaveis presentes:

1. Tema trabalhado:

2. Principais fatores de risco identificados:

3. Principais fatores de protecdo destacados:

4. Estratégias e compromissos construidos coletivamente:
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5. Avaliagdo do encontro (sintese das falas):

Observagdes gerais:




