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RESUMO

O objetivo geral desta Dissertagdo de Mestrado foi avaliar a Educagédo de Jovens e
Adultos (EJA), especificamente no que condiz ao atendimento do publico idoso/a, numa
escola da Regional 10 (Fortaleza-CE). Quanto aos objetivos especificos: compreender
as motivacgdes, os desafios, as conquistas e os sentidos que as pessoas velhas atribuem
a decisao de voltar a estudar; conhecer as praticas pedagogicas desenvolvidas no ambito
da EJA, sob o ponto de vista de sua adequacgao as necessidades e especificidades do
publico idoso/a e investigar as condi¢gdes institucionais, estruturais e politicas no
funcionamento da EJA. Assim, foram entrevistados/as quatro estudantes, duas mulheres
e dois homens com idades entre 65 e 72 anos, com frequéncia regular, a considerar
também o critério de raga. Além de tais sujeitos, a coordenadora da EJA também
participou da entrevista. Tratou-se de uma abordagem qualitativa, ancorada no
materialismo historico-dialético, na compreensdo de que a realidade é histdrica,
contraditoria e dindmica. Em paralelo, a histéria oral foi utilizada como uma técnica
apropriada para compreender experiéncias vividas, memorias e significados atribuidos
pelos sujeitos a sua trajetéria de vida, somada ainda a analise de conteudo (Bardin, 2016)
para o tratamento e interpretacao dos dados, uma vez que possibilita ir além da simples
categorizagao de falas, favorecendo uma leitura profunda e contextualizada com o fim de
alcancgar o concreto pensado. Os resultados mostram que a EJA se constitui, para as
pessoas idosas, como um espaco de dignidade, pertencimento e reconhecimento. A
escolarizagao tardia representa ndo apenas a busca por aprendizado formal, mas a
afirmacao simbdlica do direito de ser mais. Em contrapartida, as principais dificuldades
identificadas relacionam-se ao analfabetismo, as limitagbes cognitivas e fisicas (como
baixa visao) decorrentes da idade, a auséncia de transporte publico para quem mora
longe da escola e a escassez de materiais pedagdgicos adaptados. Ademais, as praticas
pedagodgicas, embora permeadas por afetividade e acolhimento, ainda carecem de
metodologias especificas voltadas as demandas de um segmento tdo especifico e
também heterogéneo.

Palavras-chave: politicas publicas; educagao; educacao de jovens e adultos; velhice;

pessoa idosa.
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1 INTRODUGAO

"Néo te deixes destruir...

Ajuntando novas pedras

e construindo novos poemas.

Recria tua vida, sempre, sempre.

Remove pedras e planta roseiras e faz doces.
Recomeca."

(Cora Coralina)

Iniciar com a poetisa doceira expressa a valorizacdo da experiéncia feminina,
especialmente da mulher idosa, quando de sua inclusdo na educagao continua ao longo
da vida. A prépria autora, que comecgou a publicar seus poemas aos 76 anos, tornou-se
um simbolo de resisténcia e reinvencdo, mostrou que nunca é tarde para aprender e
transformar-se.

Suas palavras refletem que, independentemente da idade, a educacdo e o
recomego, para usar o termo de Paulo Freire (1996), se constituem em inéditos viaveis,
isto €, outros caminhos séo plausiveis, porque Ser Mais, historicamente, compreende o
devir.

Neste sentido, a escolha do titulo EJA (Educagéo de Jovens e Adultos) e velhice:
entre as situagées-limite e a utopia de ser mais dialoga com a perspectiva freiriana
quando da andlise das dificuldades ao acesso a emancipagao humana, como se a
adaptacao fosse a unica saida. Em contraste, o ser mais em Freire (1987) expressa a
busca coletiva pela humanizagdo — um processo histérico e politico de libertagédo do
oprimido e de transformacgéo das estruturas injustas.

Como observa Laval (2019), o neoliberalismo apropria-se da linguagem da
autonomia e da realizagao pessoal para legitimar um modelo competitivo e mercantil da
educacao, centrado na empregabilidade e na gestédo de si mesmo como empresa.

Na contram&o de uma racionalidade que estimula o individualismo e a competicéo,
0 ser mais que orienta a presente pesquisa ndo é o da autorrealizagdo mercantilizada,
mas o da emancipagao social e da dignidade humana, por meio do viés critico
reivindicativo de uma educacéo publica comprometida com os sujeitos historicamente
marginalizados, entre eles/as, os/as idosos/as da Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Dai esperancga de transformar a utopia em vida vivida!



14

Antes de falar acerca do objeto de estudo, penso ser oportuno expressar as
condicdes e os sentimentos de uma mestranda, mae de duas meninas cheias de energia
e imaginacédo, de 8 e 9 anos, professora, em meio as exigéncias das atividades
académicas, a exemplo das leituras, processo de escrita, enfim, é inegavel que é um
caminho arduo, cujas implicagbes nem cabem nas proximas paginas.

Sem afastamento do trabalho, precisei encaixar as leituras e a producéo escrita
nos intervalos do cotidiano, entre a louga lavada e o jantar preparado, entre um banho
infantil e a arrumacgao dos brinquedos espalhados pela casa, nas madrugadas a dentro,
principalmente. As noites viraram espaco de siléncio e de composicdo, somadas ao
cansaco e a exaustdo acumulados. Houve dias em que a pesquisa parecia um luxo
inalcangavel, uma tarefa que exigia mais do que eu poderia oferecer naquele momento.

E, como acontece com tantas mulheres, o peso da casa e dos filhos recai,
majoritariamente, sobre mim, mesmo tendo que conciliar o mestrado com o trabalho fora
de casa. Apesar de ter um companheiro presente, assumo os cuidados diarios, como o
dever de casa das meninas, o levar e trazer da escola, as refeicdes, as compras do
supermercado, a organizagao da casa.

Porque é assim que nossa sociedade se construiu: sobre a expectativa silenciosa
de que noés, mulheres, devemos dar conta de tudo, além de um sorriso, sem deixar
transparecer o cansago, sem reclamar, sem errar, ou seja, incorporamos a imagem da
“‘guerreira”, sem muitas vezes nem analisarmos criticamente que € um papel funcional a
producéao capitalista, uma vez que o trabalho doméstico e a familia sdo os pilares deste
sistema.

Nesta direcao, € irresistivel nao citar Silvia Federici:

O trabalho doméstico, na verdade, é muito mais que a limpeza da casa. E servir
a mao de obra assalariada em termos fisicos, emocionais e sexuais, prepara-la
para batalhar dia apds dia por um salario. E cuidar de nossas criancas — futura
mao de obra -, ajuda-las desde o nascimento e ao longo de seus anos escolares
e garantir que elas também atuem de maneira que o capitalismo espera delas.
Isso significa que por tras de cada fabrica, cada escola, cada escritério ou mina
existe o trabalho oculto de milhdes de mulheres, que consomem sua vida
reproduzindo a vida de quem atua nessas fabricas, escolas, escritérios e minas
(Federici, 2021, p. 28-29).
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E ndo caminhei sozinha. Se hoje consigo olhar para minha trajetéria com o
sentimento de dever cumprido e, portanto, expressa também por conquista, € porque tive
maos estendidas ao meu redor. Foram as mulheres da minha vida — minha mae e minha
sogra — que acolheraram, com firmeza, essa rede, quando eu quase cai. Elas estiveram
presentes no momento em que meu marido ndo podia, prestaram o apoio de que tanto
precisei, cuidaram das minhas filhas para que eu pudesse mergulhar no mundo dos livros,
concluir os trabalhos de cada disciplina, apresentar os seminarios e, agora, no processo
desta dissertacgao.

Também houve ainda outra rede de apoio, essencial e potente: minhas
companheiras de sala do mestrado. Uma turma predominantemente feminina, formada
por mulheres que também carregavam filhos, trabalhos, casa e desejo de cursar um
mestrado. Entre trabalhos em grupo, trocas de leituras, planejamento dos seminarios e,
principalmente, no compartiihamento das angustias que nos afligiam, construimos uma
aliancga silenciosa e poderosa.

Foram elas que, muitas vezes, me lembraram que nao conseguir ler um texto nao
era motivo de culpa, que atrasar um trabalho ou precisar de ajuda nao era sinal de
fracasso. Que se sentir cansada nao era fraqueza, mas parte do caminho. Com gestos
simples, um resumo compartilhado, uma explicacdo paciente, uma palavra de
acolhimento, ajudaram-me a seguir. Estdvamos todas atravessando desafios
semelhantes, e esse reconhecimento mutuo nos fortaleceu.

O mestrado me ensinou muito além do que as atividades académicas em si.
Aprendi mais sobre resisténcia, culpa, esgotamento, mas também sobre forga, sororidade
e amor. Foi um processo solitario, sim, mas sustentado pelo afeto e pela compreensao
de outras mulheres que conhecem de perto essa danga cansativa entre ser mae, mulher,
profissional e estudante.

Concluir essa etapa ndo é apenas um mérito voltado & vida estudantil. E um grito
silencioso de superagao, uma vitéria coletiva de todas que me ajudaram a nao desistir.
Essa realidade também expde de forma evidente os efeitos de uma sociedade machista,
em que o cuidado — seja com os filhos, com a casa ou com as pessoas idosas — recai

preponderantemente sobre as mulheres.
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Enquanto essa divisdo desigual persistir, havera sempre um obstaculo concreto
entre as mulheres e a realizagéo de seus projetos, seus estudos e seus sonhos. E uma
estrutura que limita, silencia e aprisiona e naturaliza a desigualdade como se fosse
destino.

Feitas as devidas digressodes, que ja incitam um problema de pesquisa, uma forma
até de sinalizar o meu posicionamento politico em torno da divisdo sexual do trabalho,
cabe agora expor o meu trabalho de mestrado. A EJA n&o surgiu na minha vida como um
simples objeto de pesquisa, tampouco como uma escolha planejada. Ela me encontrou
de forma delicada e transformadora, por meio de experiéncias marcadas pelo afeto, pela
escuta e pelo olhar atento ao outro. O primeiro contato com esse universo aconteceu
ainda na graduagao em Historia, na Universidade Estadual do Ceara (UECE), concluida
em 2005.1.

Durante dois anos e meio, fui estagiaria no Museu do Ceara, onde atuei como
monitora de visitas guiadas. Foi ali que conheci uma pluralidade de publicos que
atravessavam os corredores do museu: criancas da educacgao infantil, adolescentes do
ensino fundamental, alunos e alunas do ensino médio, estudantes universitarios,
estudantes da EJA, turistas, aposentados e aposentadas e trabalhadores em horario de
almoco.

A maioria compreendia visitas agendadas, em geral grupos de estudantes, outros,
de passagem pelo centro da cidade, movidas pela curiosidade, entravam para descobrir
0 que era aquele prédio imponente de portas abertas. Essa vivéncia me proporcionou
uma aproximacgao direta com diferentes faixas etarias e contextos sociais, 0 que me
permitiu observar como 0 acesso ao conhecimento e a cultura impactava distintamente
cada grupo.

Naquela época, o centro de Fortaleza ainda pulsava como um lugar de encontros.
Era comum ver pessoas indo ao banco, para fazer compras, resolver pendéncias em
reparticoes publicas — uma dindmica que se transformou com a chegada de uma
variedade maior de shoppings, tecnologias e dos aplicativos de celular, que esvaziaram
um pouco a forca cotidiana desse territério. O centro ainda possui essa dindmica, mas
diminuiu bastante nos mais de vinte anos para ca. Hoje, ao andar por suas ruas, € comum

encontrarmos muitas lojas fechadas.
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Arotina no museu girava em torno, principalmente, de agendar as escolas e fazer
a monitoria guiada. O que mais me chamava a atengao, nas poucas vezes que recebi
turmas da EJA, pois os alunos e alunas dessa modalidade estudam no horario noturno
e, 0 museu so6 funcionava em horario comercial, era o interesse em participar.

Com os seus olhares atentos e curiosos, compartilhavam histérias de vida que
dialogavam com alguma exposi¢éo que ali se encontravam, diante das vitrines, como se
o passado que contavamos também fosse, de alguma forma, o deles. Era impossivel n&o
se emocionar com a forma como ressignificavam o museu e a educag¢do. O entusiasmo
demonstrado por esses alunos contrastava com as dificuldades enfrentadas por eles para
acessar espacos culturais e educacionais, a evidenciar a importancia de criar politicas e
praticas que garantam o direito a educagdo em todas as fases da vida. Aquelas
experiéncias me tocaram profundamente, mais do que eu podia entender a época.

O reencontro com a EJA veio novamente em 2010, quando assumi uma turma
como professora substituta da Prefeitura de Fortaleza, na escola Dom Almeida Lustosa,
na Regional 5, no bairro Bom Jardim. No turno da noite, vivenciei o desafio e a beleza de
ensinar a quem carrega décadas de vida e, ainda assim, chega a escola com caderno
novo e coracgao aberto. Mas também presenciei os muitos desafios enfrentados pelos
alunos, como, no caso de alguns, que moravam um pouco mais distante da escola,
precisar caminhar até o colégio a noite, em ruas escuras, muitas vezes com medo, em
um territério estigmatizado pela violéncia.

Ou, ainda, movidos pela necessidade. Muitos alunos e alunas iam a escola nao
apenas pelo aprendizado, mas também em busca de uma refeicdo. Afome era, e continua
sendo, uma realidade presente na vida de muitos. A merenda servida na escola
representava, para alguns, a refeicao garantida naquele dia. Esse cenario tornava a sala
de aula um espaco ainda mais significativo: ndo apenas de conhecimento, mas de
acolhimento, dignidade e sobrevivéncia. Enfrentavam-se todos esses obstaculos com
muita coragem.

Em 2012, fui efetivada como professora da Prefeitura Municipal de Fortaleza e,
como ja trabalhava com a educacgao de jovens e adultos, como professora substituta, quis

continuar o trabalho com esse segmento que era, de longe, o publico que mais gostava
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de lecionar. Fui lotada numa Escola Municipal de Ensino Fundamental, na Regional 10",
na qual estou até hoje e onde sera o I6cus na minha pesquisa.

Trabalhar com esse publico me tocou de forma especial. Encontrei nos alunos e
alunas da EJA histérias de vida que me emocionaram, resiliéncias silenciosas, desejos
de recomeco e, acima de tudo, uma sede de aprendizado que desafiava o cansacgo da
rotina, as limitagdes impostas pelo tempo e as dificuldades do cotidiano. Nao se tratava
apenas de uma escolha profissional, mas de um compromisso pessoal com uma
modalidade de ensino que, muitas vezes, € negligenciada pelas politicas publicas e
invisibilizada no discurso educacional.

Atuar na EJA é muito mais do que lecionar contetido. E compreender os tempos e
ritmos de quem volta a escola apds anos, as vezes décadas, afastado dos estudos. E
acolher as insegurancgas, respeitar as experiéncias de vida que cada aluno e aluna traz
consigo, e transformar a sala de aula num espaco de afeto, escuta e construgao coletiva
do saber.

Escolher continuar na EJA como professora efetiva foi, portanto, uma deciséo
movida pelo afeto, pela empatia e pela crenca na poténcia transformadora da educacéao
ao longo da vida. A cada ano, a cada turma, fui reafirmando essa preferéncia, mesmo
diante dos inumeros desafios estruturais, da evasao escolar, da falta de incentivo, da falta
de material didatico e da sobrecarga de trabalho. Permanecer na EJA €&, até hoje, uma
forma de resisténcia e também de esperanca.

A EJA é, por exceléncia, um espago de pluralidade. Na sala de aula da EJA
convivem trabalhadoras e trabalhadores que abandonaram os estudos para sustentar
suas familias, mulheres que colocaram a maternidade a frente da escolarizagao, jovens
em conflito com a lei, pessoas em situagcao de rua, maes solos, pessoas LGBTQIA+
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intersexuais e Assexuais), alunos e
alunas remanescentes do dia e também homens e mulheres idosos/as, aposentados/as

que, apesar dos limites impostos pelo tempo, carregam a firmeza do desejo de aprender.

' A Secretaria Executiva Regional 10 (antiga SER 5) é uma das 12 regionais administrativas da Prefeitura
de Fortaleza, responsavel por executar politicas publicas e servigos urbanos que impactam diretamente
na qualidade de vida dos cidadaos. Sua atuacgao inclui a identificacdo e articulagdo das necessidades da
populagao, promovendo o desenvolvimento urbano, ambiental e social.
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A presenca dos/as idosos/as na EJA rompe esteredtipos e reafirma o direito a educagao
como um direito de todos e todas, em qualquer etapa da vida.

Dentro da EJA, com seu publico diverso, as pessoas velhas se tornaram os alunos
gue mais me despertaram. Trazem para o espago escolar uma riqueza que ultrapassa os
livros didaticos. Sao portadoras de saberes da experiéncia, das historias de vida, das
lutas enfrentadas, das culturas populares. Sao atenciosas, interessadas e tém muita sede
de aprender, mais do que as discentes de outras faixas etarias.

O interesse nesse publico como foco nesta pesquisa de mestrado se justifica por
conta da disciplina ministrada pela professora Adriana Alcantara, Politicas Publicas no
Brasil, no Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas (UFC). Um artigo da
referida professora, Didlogos com o Estatuto do Idoso e Paulo Freire: a velhice para além
do antigamente, uma possibilidade de ser mais, avivou em mim a possibilidade de incluir
o segmento idoso/a. A duvida, aos poucos, se transformou em certeza sob a orientagao
da professora Adriana. E essa certeza nao foi por acaso.

Osl/as idosos/as, sem duvida, sao os mais entusiasmados e comprometidos em
sala de aula. Demonstravam um interesse genuino em aprender, participar e compartilhar
suas experiéncias. As trajetorias pessoais, marcadas por muitos desafios, superagdes e
resisténcias, tornavam as aulas mais significativas, a promover um espacgo de troca de
saberes.

Como inspiragéo no grande educador Paulo Freire, o processo educativo é uma
troca mutua, uma construgdo coletiva do conhecimento. A educadora aprende com a
realidade, a cultura, as historias de vida e os saberes dos educandos e educandas. Isso
€ especialmente significativo no contexto da EJA, onde muitos/as alunos/as trazem
vivéncias ricas e profundas, como € o caso das idosas e idosos.

Entdo, a EJA constitui esse espago essencial de inclusdo e valorizagado de

trajetdrias interrompidas. Entre esses sujeitos, pessoas idosas? ocupam um lugar de

2 Sob o aspecto cronolégico, é considerado idoso o individuo que atinge uma determinada idade definida
por lei ou convencao social, independentemente de sua saude fisica ou mental. De acordo com o Estatuto
da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003), € considerada pessoa idosa quem possui 60 anos de idade ou
mais. A Organizagao Mundial da Saude (OMS) também utiliza como referéncia os 60 anos para paises
em desenvolvimento (como o Brasil) e 65 anos para paises desenvolvidos.
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destaque ao retomarem os estudos, reafirmando o direito a aprendizagem ao longo da
vida e rompendo estigmas que associam a velhice a incapacidade de aprender.

Assim, o objetivo geral deste trabalho € avaliar a EJA, especificamente no que diz
respeito ao atendimento do publico idoso/a. Quanto aos objetivos especificos, é de
interesse compreender as motivacdes, desafios, conquistas e os sentidos que as
pessoas velhas atribuem a decisdo de voltarem a estudar; conhecer as praticas
pedagdgicas desenvolvidas no ambito da EJA, sob o ponto de vista de sua adequacgao
as necessidades e especificidades do publico idoso/a e investigar as condigbes
institucionais, estruturais e politicas no funcionamento da EJA.

Para responder a questao referente as praticas pedagdgicas desenvolvidas na
EJA, especialmente no que diz respeito a sua adequagdao as necessidades e
especificidades do publico idoso/a, bem como as condi¢des institucionais, estruturais e
politicas que sustentam o funcionamento dessa modalidade de ensino, realizei uma
entrevista com a coordenadora da EJA na escola em que a pesquisa foi realizada. A
escolha por essa interlocutora se explica por sua atuagao direta na gestao do ensino
noturno, o que possibilita uma visdo abrangente das a¢des pedagdgicas implementadas,
das dificuldades enfrentadas pela equipe e das condicdes oferecidas pela rede publica.

Inicialmente, serdo imprescindiveis, as pesquisas bibliografica e documental, haja
vista oferecerem subsidios tedricos e contextuais para compreender as politicas publicas
voltadas a educacao de idosos/as, bem como os marcos legais, discursos pedagogicos
e dados estatisticos que envolvem essa tematica. Paralelo a esse percurso, a pesquisa
de campo possibilita o contato direto com o cotidiano das turmas de EJA e com os sujeitos
da investigacao, o que amplia o entendimento da realidade estudada com base em dados
concretos e atualizados.

A opcgao por uma abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de captar,
em profundidade, os sentidos e significados que esses sujeitos atribuem as suas
trajetorias escolares e de vida. Para alcangar esse objetivo, a pesquisa inclui a histéria
oral, entrevistas semiestruturadas e observagdo como técnicas de coleta de dados, na
intencdo de uma escuta sensivel e uma analise detalhada das experiéncias individuais e

coletivas.



21

A perspectiva avaliativa segue os principios da analise dialética da realidade, o
que permite interpretar criticamente os fendmenos sociais observados, a fim de
considerar as suas contradicdes e possibilidades de transformacdo. Quer dizer, a
realidade é histdrica, contraditéria e dindmica e, neste caso especifico, permite nao
apenas descrever a experiéncia dos sujeitos envolvidos na EJA, mas também
compreender as multiplas determinagdes sociais que influenciam essa vivéncia. Ao
considerar os/as idosos/as inseridos na EJA como sujeitos historicos, captamos as
contradigbes presentes em sua trajetéria educativa, bem como as possibilidades de
transformacgéao social que emergem desse contexto.

Foi importante contemplar a analise de conteudo como técnica metodolégica para
o tratamento e interpretacdo dos dados produzidos por meio de entrevistas
semiestruturadas e observagdes em sala de aula. Essa técnica com base no pensamento
critico-dialético possibilita ir além da simples categorizagéo de falas, favorece uma leitura
profunda e contextualizada da realidade educacional dos sujeitos pesquisados. Deste
modo, a analise foi organizada em categorias tematicas construidas com base no material
empirico, a exemplo da EJA como politica publica, as motivagdes para o retorno a escola,
os desafios enfrentados no processo educativo, as conquistas percebidas pelos sujeitos
e os sentidos atribuidos a experiéncia de aprendizagem na EJA.

A dissertacdo é estruturada em cinco capitulos e cada uma com sua fungéo
especifica, a comecgar por esta Introdugéo, onde o tema é problematizado, bem como
ainda sao expostos o objetivo geral e os especificos, paralelamente a apresentagao da
centralidade da discussao das proximas secgdes.

No segundo capitulo, Percurso metodologico e perspectiva avaliativa, apresento o
campo da pesquisa, descrevo como ocorreu minha aproximagao com a tematica, as
motivagdes que impulsionaram a escolha do objeto de estudo e os fundamentos tedricos.
Explico a abordagem adotada, os procedimentos metodologicos os instrumentos
aplicados para coleta e analise dos dados.

O terceiro capitulo é intitulado Caminhos pretéritos para entender o presente:
historico das politicas publicas sociais. Nela, abordo o desenvolvimento histérico das
politicas publicas em sentido amplo, a partir da origem destas na Europa, vinculadas ao

surgimento do Estado moderno e as transformacgbes provocadas pelas ideias de bem-
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estar social. Em seguida, examino a forma como essas concepg¢des foram incorporadas
ao contexto brasileiro, a destacar os marcos legais e institucionais, bem como o papel do
Estado na formulagdo e execugdo de acgdes voltadas a garantia de direitos sociais. Este
capitulo estabelece a base tedrica necessaria para compreender o funcionamento das
politicas publicas que sustentam areas como a educacio, saude e assisténcia social.

O quarto capitulo denomina-se Educacgéo de Jovens e Adultos no Brasil: do direito
a vida vivida. Examino suas origens, os diferentes momentos de institucionalizacado, as
concepgdes pedagodgicas que influenciaram suas praticas e os desafios enfrentados ao
longo das décadas. O capitulo também ressalta o papel dos movimentos sociais, dos/as
educadores/as e das politicas publicas na construcdo da EJA como um direito,
especialmente em contextos de exclusao e desigualdade educacional.

Ademais, é feita uma critica a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB - Lei n° 9.394/96), que ndo faz nenhuma referéncia a velhice quando
contempla a EJA. E necessario considerar diversidade entre as pessoas idosas. Se estas
estao incluidas entre os adultos, € mister entender as diferencas de uma fase especial
que requer atendimentos distintos, a exemplo das metodologias de ensino e
aprendizagem.

O quinto capitulo sera dedicado aos resultados da pesquisa de campo, sobretudo,
as vozes de idosos/as que frequentam a EJA, suas trajetérias educacionais, motivagoes
para estudar, obstaculos enfrentados e significados atribuidos a experiéncia escolar. A
partir dos relatos e observagdes, construi uma reflexao critica sobre o direito a educagao
ao longo da vida e a necessidade de politicas e praticas pedagodgicas que valorizem a
presenca da pessoa idosa como sujeito ativo e portador de saberes no espaco escolar.

Ao investigar a participacao desse publico na EJA, esta dissertacéo se direciona a
contribuir com o debate sobre o direito a educagao ao longo da vida, de modo a destacar
as historias e vozes desses sujeitos frequentemente ignorados. Aprofundar a analise de
suas vivéncias educacionais langa luz sobre aspectos relevantes do envelhecimento e
indica caminhos para praticas pedagodgicas mais inclusivas, criticas e comprometidas

com a dignidade humana no ambito da EJA.
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2 PERCURSO METODOLOGICO E PERSPECTIVA AVALIATIVA

Ta vendo aquele edificio
mogo?

Ajudei a levantar

Foi um tempo de afligéo
Eram quatro condugao
Duas pra ir, duas pra voltar
Hoje depois dele pronto
Olho pra cima e fico tonto
Mas me chega um cidadao
E me diz desconfiado, tu ta ai
admirado

Ou ta querendo roubar?
Meu domingo ta perdido
Vou pra casa entristecido
Da vontade de beber

E pra aumentar o meu tédio
Eu nem posso olhar pro
prédio

Que eu ajudei a fazer

Ta vendo aquele colégio
mogo?

Eu também trabalhei |a

La eu quase me arrebento
Pus a massa fiz cimento
Ajudei a rebocar

Minha filha inocente

Vem pra mim toda contente
Pai vou me matricular

Mas me diz um cidadao
Crianga de pé no chao
Aqui ndo pode estudar
Esta dor doeu mais forte
Por que que eu deixei o norte
Eu me pus a me dizer

La a seca castigava, mas o
pouco que eu plantava
Tinha direito a comer

Ta vendo aquela igreja
mogo?

Onde o padre dizamém
Pus o sino e o badalo
Enchi minha méo de calo

L& eu trabalhei também

L& sim valeu a pena

Tem quermesse, tem novena
E o padre me deixa entrar
Foi 14 que cristo me disse
Rapaz deixe de tolice

N&ao se deixe amedrontar

Fui eu quem criou a terra
Enchi orio fiz a serra

Nao deixei nada faltar

Hoje o homem criou asas

E na maioria das casas

Eu também n&o posso entrar
Fui eu quem criou a terra
Enchi o rio fiz a serra

Nao deixei nada faltar

Hoje o homem criou asas

E na maioria das casas

Eu também n&o posso entrar

(Lucio Barbosa).

Transcrevo a letra da cangao Cidadao, escrita por Lucio Barbosa na década de

1970, na abertura dessa secao, para expressar o quao ela se relaciona com as minhas

aulas na EJA e ainda da sua identificagdo com um segmento tao especifico.

Arelagao do publico da EJA com a cancéo de Lucio Barbora eternizada na voz Zé

Ramalho é bastante significativa, pois a letra da cancéao reflete a realidade de muitas
alunas da EJA que, por vezes, se veem a margem da sociedade, em busca de uma vida
mais digna e de uma dignidade que lhes foi negada ao longo da vida.

Na musica, o cidadao é descrito como alguém que, embora faca parte da
sociedade, vive em uma condigdo de marginalizagao e exclusao. A letra fala de uma
realidade de opresséo e falta de oportunidades, em que o individuo, apesar de ter direitos
formais, ndo consegue acessa-los plenamente, seja por questdes econémicas, sociais
ou pela falta de educacdo. O cidadao da musica € uma figura deslocada, sem acesso
aos direitos que Ihe garantiriam uma vida plena.

Essa realidade &, de muitas formas, compartilhada por grande parte das alunas
da EJA. Muitas dessas pessoas foram privadas do direito a educagao na idade regular,

devido a fatores como pobreza, necessidade de trabalhar desde cedo, ou porque o
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simples fato de que o sistema educacional ndo estava preparado para atender as suas
demandas na juventude. Assim como o cidaddo da musica, elas enfrentam dificuldades
em acessar uma vida plena e digna, amiudamente, muitas vezes sentindo-se invisiveis
ou marginalizadas pela sociedade.

Trata-se da luta pela dignidade, dos desafios enfrentados pela classe trabalhadora
e da busca por um sentido de pertencimento e de justica em uma sociedade desigual. A
letra, com sua melancolia e denuncia social, reflete sobre o contexto de excluséo e a
necessidade de reconhecimento da humanidade do individuo dentro de um sistema
opressor.

No mesmo espirito de analise social, Judith Butler (2012), em seu trabalho sobre
ética, interdependéncia e a construgdo de uma "vida boa" em uma "vida ruim", oferece
uma reflexao filosofica que pode ser conectada com a letra de Cidadéo. O que elas tém
em comum € a critica ao sistema de desigualdades e a luta pela construcao de uma
existéncia mais justa e humana.

O paralelo entre a cangao citada e a teoria de Butler é esse, justifica uma vez que
o cidadado da musica de Lucio Barbosa luta por um espacgo de aceitacido, por uma vida
decente, apesar das condi¢cdes adversas que o cercam. Ele &, na visdo de Butler, um
exemplo de como as estruturas sociais de poder frequentemente ndo apreciam a
humanidade e os direitos daqueles que sao marginalizados, de forma a exclui-los dos
espacos que poderiam garantir-lhes uma "vida boa". O cidadao de Barbosa, assim como
os individuos descritos por Butler, vive em um contexto de desigualdade, em que a vida
plena é dificultada pela falta de reconhecimento e pelas barreiras impostas pela
sociedade.

No entanto, tanto a musica quanto a filosofia de Butler também sugerem que a
transformacdo € possivel. A busca por uma "vida boa", como propbe a escritora
estadunidense, € um ato de resisténcia contra essas estruturas opressivas. Da mesma
forma, o cidadao de Barbosa, ao se confrontar com a dura realidade, ainda assim se
mostra para se firmar num lugar mais digno na sociedade.

Ambas as obras, de formas distintas, abordam o tema da resisténcia. Ao Fazer
um paralelo com o publico da EJA, composto por trabalhadoras, desempregadas e

aposentadas, percebo como essas pessoas veem a educagdo como um caminho de
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resisténcia para mudar suas vidas, a fim de fazer valer o reconhecimento e o respeito a
humanidade.

Sim, voltar a estudar € um ato de resisténcia. O publico da EJA é muito diverso,
mas na sua maioria sao trabalhadoras da construgdo civil, empregadas domésticas,
babas, motoristas de O6nibus, feirantes, desempregadas, trabalhadoras bragais que
historicamente “carregam o0 nosso pais nas costas”, mas s&o convocadas a entrar pelas
portas dos fundos®, contudo, essenciais para o funcionamento e a manutencdo da
sociedade capitalista.

Geralmente, voltam a estudar seja por exigéncia das empresas onde trabalham,
seja pelo desejo de aprender a ler e escrever e, consequentemente, conseguirem maior
autonomia, como, por exemplo, pegar um transporte coletivo, como muitas alunas ja me
relataram nos meus 13 anos trabalhando junto a esse publico, ou em busca de uma
qualificacdo para novas oportunidades.

Parafraseando Freire (1997), o analfabetismo impde uma das formas mais
dolorosas de violéncia: a de silenciar o corpo consciente e expressivo de mulheres e
homens, impedindo-os de ler e escrever. Com isso, limita-se sua capacidade de
compreender o mundo ao seu redor, de expressar suas proprias interpretacoes e, ao
fazer isso, de questionar e transformar suas proprias visdes sobre ele.

Mas nao sao s6 trabalhadores e desempregados que compdem o publico da EJA,
os aposentados, foco do meu objeto de estudo, também entram em tal cenario. Na escola
que leciono e onde foi feita a minha pesquisa, localizada na Regional 104, via regra, no

inicio do ano letivo, eu sempre pergunto sobre os motivos que os levam de volta a escola.

3 A expressao “porta dos fundos” me serviu de inspiragéo a partir do relato de uma aluna, que trabalhava
como baba, em um prédio de “gente rica” como ela mesma falava. Mulher negra, casada e mae de dois
filhos. Numa ocasido, em sala de aula, me relatou ndo poder usar o elevador social nem entrar pela porta
da frente do apartamento no qual trabalhava, tendo que entrar diariamente pela porta da cozinha — uma
pratica que revela a permanéncia de estruturas sociais excludentes. Quer dizer, uma pratica do branco
colonizador tdo presente no século XXl e, ndo raramente, naturalizada.

4 As Secretarias Regionais de Fortaleza sdo 6rgéos subordinados a Secretaria da Gest&o Regional (Seger)
que tém a finalidade de executar politicas publicas municipais de auxilio a populagao em suas respectivas
areas. O Anuario do Ceara compila e detalha as informagdes das 12 regionais de Fortaleza e seus
respectivos secretarios. As Secretarias Regionais tém como finalidade executar as politicas publicas
municipais que sado definidas pelo poder executivo, operacionalizando servicos a fim de melhorar
diretamente a qualidade de vida dos cidaddos. Anuario do Ceara 2024/2025. Disponivel em:
https://www.anuariodoceara.com.br/noticias/gestaoc-municipal-quais-sao-as-12-secretarias-regionais-de-
fortaleza/#:~:text=As%20Secretarias%20Regionais%20de%20F ortaleza,popula%C3%A7%C3%A30%2
0em%20suas%20respectivas%20%C3%A1reas. Acesso em: 27 mar. 2025.
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As respostas sio diversas e se relaciona com as citadas ha pouco.

Em 2022, p6s-pandemia, uma senhora de 60 anos, minha aluna por trés anos
seguidos respondeu que, além do desejo de aprender a ler e escrever, sabia muito
pouco, foi “para curar uma depressao”. Isso me tocou profundamente porque me fez
perceber que a educacéo nao apenas transforma a vida das pessoas como citou Paulo
Freire, ela também é cura.

Quero mencionar aqui o poder transformador da educacado, que vai além da
simples aquisi¢cdo de conhecimento. A educagado nao apenas ensina conteudos, mas
também oferece suporte emocional, promove autoestima e proporciona um sentido de
pertencimento e valorizagdo, aspectos essenciais para o bem-estar emocional e
psicologico. Essa percepgao encontra eco no pensamento de Paulo Freire (1997), que
defendia que a educagado como um ato de libertagdo, capaz de humanizar os sujeitos e
Ihes devolver o sentido de dignidade e autonomia.

No contexto da EJA, essa dimensdo emocional da aprendizagem € especialmente
significativa. A maioria das alunas da EJA enfrentaram, ao longo de suas vidas, situagdes
de exclusao social, pobreza e falta de oportunidades. A decisdo de voltar a estudar,
muitas vezes, esta ligada ndo apenas a busca por qualificagéo profissional ou acesso a
melhores condi¢des de vida, mas também a necessidade de reconstruir sua identidade,
superar traumas e encontrar um novo proposito para suas vidas. Para Freire (1997), o
ato de alfabetizar € um ato politico e de libertagao, pois permite a educanda nao apenas
decifrar as palavras, mas também compreender o mundo e transforma-lo.

O caso da senhora ora citado ilustra bem essa realidade. Para ela, o retorno a
escola foi mais do que uma busca por conhecimento; foi um processo de cura e de
reconstrugdo emocional. A educagao ofereceu a ela um espacgo de acolhimento e de
escuta, no qual péde ressignificar sua propria histéria e encontrar forgas para enfrentar
os desafios emocionais que a depressao havia trazido. Como Freire destacava, a
verdadeira educagdo € aquela que liberta, que da ao sujeito a capacidade de se
reconhecer como agente de sua propria histéria, capaz de intervir e transformar o mundo
ao seu redor.

Portanto, o processo educativo na EJA revela-se ndao apenas como um caminho

para a emancipacgao intelectual, mas também como um instrumento poderoso de cura
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emocional e social. A educagdo, quando humanizada e orientada pelo dialogo e pela
escuta, € capaz de restaurar o senso de pertencimento, fortalecer a autoestima e
promover o bem-estar psicolégico dos educandos. De acordo com Freire (1996, p. 20)
“A educagao, qualquer que seja ela, é sempre uma teoria do conhecimento posta em
pratica. Dai que, na medida em que nos tornamos sujeitos, fazemos a experiéncia do
mundo, nos tornamos capazes de intervir nele”.

A idosa em questdo, ao buscar na educacdo um caminho para curar sua
depressao, reafirma essa dimensao terapéutica da aprendizagem, que Paulo Freire tao
bem definiu como o ato de “ler o mundo” para transforma-lo.

Postas estas questdes preliminares, as proximas subsecbdes sdo dedicadas a
contextualizagdo do locus, a caracterizacdo do estudo, enfim, ao delineamento da

pesquisa de campo como um todo.

2.1 Lécus da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida em uma Escola Municipal da Regional 10, localizada
em Fortaleza. De acordo com Minayo (2001), € imprescindivel que a pesquisadora
compreenda profundamente o contexto em que esta inserida, pois a pesquisa qualitativa
exige sensibilidade para interpretar o fenbmeno em sua complexidade, a fim de respeitar
os significados atribuidos pelos sujeitos.

Segundo Gil (2002), para que o ambiente seja adequado a realizagédo do estudo,
€ necessario tomar algumas precaugdes importantes. Em primeiro lugar, é imprescindivel
que o fendmeno investigado se manifeste de forma tangivel e identificavel, para
possibilitar a viabilidade da investigagdo. Isso exige, naturalmente, um conhecimento
aprofundado do contexto em que se insere.

Outro aspecto essencial é garantir que a pesquisadora possua a competéncia e a
legitimidade necessarias para organizar o ambiente de maneira apropriada. Para isso, &
fundamental que esse espaco proporcione as condigcdes necessarias a manipulagao da
variavel independente, ou seja, aquele fator que, de acordo com Minayo (2001), a
pesquisadora controla ou altera intencionalmente para observar seus efeitos, bem como

a avaliacao de seus efeitos sobre os participantes da pesquisa.
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De acordo com o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola situada na
Regional 10 (antiga Regional 5), sua origem remonta a 1994, vinculada a construgéo do
conjunto habitacional, fruto de uma iniciativa da Caixa Econémica Federal. A criagdo da
escola, nesse contexto, ndo pode ser compreendida apenas como um marco
administrativo, mas também como resposta a uma demanda social emergente: a
necessidade de assegurar o direito 8 Educagéo Basica® para as familias que passaram
a habitar o novo conjunto.

Essa instituicdo, portanto, nasce atrelada a dindmica de ocupacéo urbana e as
politicas habitacionais do periodo, inserindo-se como um espaco de socializacio, acesso
ao conhecimento e fortalecimento comunitario. A fim de preservar a identidade da escola
e de seus sujeitos, os nomes de personagens histéricos e dos atuais gestores ndo foram
mencionados, mas substituidos por pseuddnimos.

A criagao da escola surgiu da mobilizagdo de uma associagao de moradores, que
identificou a necessidade urgente de uma instituigdo educacional para atender as
criancas da comunidade. Mesmo sem estrutura adequada e sem o reconhecimento
oficial das autoridades, as atividades escolares tiveram inicio com o esforgo coletivo da
populagao local. As primeiras professoras foram Dona Gilda, Dona Jacinta e Dona
Marilene — as duas primeiras, posteriormente, foram efetivadas como servidoras da
escola.

Durante o ano de 1994, a escola funcionava de forma precaria e sob coordenagao
da propria comunidade. Nesse periodo, enfrentou diversas dificuldades, como
arrombamentos, depredacdes e furtos. Diante desses desafios, os representantes da
comunidade buscaram apoio junto aos 6rgaos publicos, a solicitacdo da municipalizagao
da escola para garantir seu funcionamento regular e seguro.

Ap0s intensa mobilizacao, a escola foi oficialmente incorporada ao patriménio do
Municipio de Fortaleza, por meio do Decreto-Lei n°® 9.629/95. Sua inauguragéo ocorreu
em 12 de fevereiro de 1995, com a presenca do entdo prefeito Anténio Cambraia e do

Secretario Municipal de Educacgao, Major Asthon Guilherme da Silva. Na ocasiao,

5 A Educacéo Basica é composta, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), no seu art.
21, por trés etapas: Educacao Infantil (creche e pré-escola), Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e
Ensino Médio.
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recebeu o nome de Escola de 1° Grau, em homenagem a um sacerdote jesuita, nascido
em Recife em 25 de maio de 1899, reconhecido por seu incentivo a educacéo no Ceara.

A primeira equipe gestora foi nomeada em fevereiro de 1995 e composta pelo
Professor Hamilton (diretor), Vanda (vice-diretora) e Isabel (secretaria). Ainda naquele
ano, foi realizada a primeira elei¢cao para diretores, sendo e a chapa formada pela gestéao
ja em exercicio, venceu com 82% dos votos validos, para um mandato de quatro anos.
Esse mandato foi prorrogado posteriormente pelo entdo prefeito Juraci Vieira de
Magalhaes.

Em 12 de outubro de 2000, ocorreu a primeira mudanca na diregcao da escola,
com o falecimento do diretor Professor Hamilton. A vice-diretora Vanda assumiu a
direcdo, e a professora Suzana foi escolhida, com aprovagao do Conselho Escolar, para
ocupar a vice-diretoria até setembro de 2001, quando aconteceu a segunda elei¢ado. Com
chapa unica, a diretoria foi reconduzida com quase 90% dos votos.

Em 2005, a escolha da nova direcao cumpriu-se por meio de uma lista triplice,
conforme exigéncia da Secretaria Municipal de Educacéo (SME). As candidatas —
professoras Maria, Sénia e Suzana — apresentaram suas propostas a comunidade
escolar. Apds analise da SME, a professora Sénia foi nomeada diretora, Suzana
permaneceu como vice-diretora e Isabel como secretaria.

Desde 1997, o Conselho Escolar tem desempenhado papel de destaque na
gestao da escola, por intermédio das presidentes Maria, Sénia, Francisco e Antonia.

Ao longo de seus 15 anos de historia, a escola passou por importantes
transformacgdes, como a criagdo da Semana Cultural, que em 2007 deu lugar a | Mostra
Literaria, e a formagao de grupos culturais de danga, capoeira, teatro, quadrilha junina,
além do desfile civico na comunidade. Em 2008, foi implementado o Programa Mais
Educacéo, com atividades no contraturno voltadas especialmente para alunos com baixo
rendimento e distor¢do idade-série.

A partir de 2002, a escola também avancou significativamente em sua estrutura
fisica, com a construgdo da biblioteca, do refeitério, da quadra poliesportiva, dos
banheiros adaptados, da sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE), das
salas de leitura, video, informatica e coordenagao, além de reformas em diversos

espacos.
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A escola teve como anexos, até 2004, as escolas Reino Encantado desativadas
por decisdo do Conselho Estadual de Educagao (CEE). Atualmente, a escola mantém
sob sua responsabilidade o funcionamento do Centro de Educagéao Infantil.

Hoje, a escola conta com 57 professores habilitados, conforme os critérios da
LDB. O nucleo gestor atual € composto pelo diretor, os coordenadores pedagdgicos e o
secretario. Atende atualmente 1.687 alunos, sendo 175 na Educagao Infantil, 1.278 no

Ensino Fundamental e 233 na modalidade da EJA.

2.2 Entre a mae, professora e pesquisadora: vivéncias que atravessam o Campo

Minha relagdo com a regido investigada remonta a 2010, quando iniciei minha
trajetéria como professora substituta em uma escola da Prefeitura de Fortaleza, no bairro
Bom Jardim. Posteriormente, em 2012, apds ser aprovada no concurso publico, assumi
o cargo de professora efetiva da rede municipal e fui lotada em uma escola do bairro
Jardim Fluminense, estabelecendo assim um vinculo direto com o territério que se tornou
campo desta pesquisa.

Entretanto, meu lago com a regido antecede esse periodo. Desde a infancia, vivi
no Conjunto Esperanga — um conjunto habitacional construido pela Companhia de
Habitagdo do Estado do Ceara (COHAB®) — onde permaneci dos trés aos trinta e sete
anos, até casar, tornar-me méae pela primeira vez e mudar-me em 2015 para o bairro
Parquelandia. Na época, a mudanga me causou estranhamento: embora fosse um bairro
com melhor infraestrutura, percebia uma ldgica de vida marcada pelo isolamento, em
que a circulagao segura dependia quase sempre do automovel.

Na periferia, ao contrario, a vida comunitaria se mostrava intensa. Durante mais
de trés décadas como moradora, experimentava uma convivéncia cotidiana em que
vizinhos se conheciam pelo nome, as distancias eram curtas, e o deslocamento a pé —

para a padaria, o supermercado ou a farmacia — fazia parte da rotina.

6 A Companhia de Habitag&o do Estado do Ceara (Cohab-CE) foi criada por intermédio da Lei n°® 9.557, de
14 de dezembro de 1971, para administrar os financiamentos concedidos pelo extinto Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), destinados a construgdo de unidades integrantes de conjuntos habitacionais de
interesse social, e administrar conjuntos por ela edificados, tendo em vista sua condi¢cdo de Agente do
Sistema Financeiro de Habitagéo, para atender as necessidades habitacionais da populagao carente do
Estado do Ceara. Disponivel em: https://www.seplag.ce.gov.br/cohab-ce/ . Acesso em: 9 set. 2025.
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As interagbes se davam naturalmente: havia sempre alguém na rua disposto a
conversar, a perguntar sobre minha familia ou lembrar-se de meus pais, considerados
moradores antigos do bairro. Na Parqueléndia, por sua vez, a experiéncia foi distinta:
nao conheco meus vizinhos, ndo caminho pelas ruas, e as relagdes cotidianas sao
marcadas por maior afastamento.

Essa vivéncia destaca que a periferia, apesar das vulnerabilidades e caréncias
estruturais, carrega uma intensidade propria da vida comunitaria, tecida nas relagdes de
proximidade, que muitas vezes se perde em bairros mais centrais e dotados de melhores
equipamentos urbanos.

O impacto da mudanca foi profundo. O afastamento da casa de meus pais — com
gquem morei até quase os 40 anos — somou-se a experiéncia da maternidade da minha
primeira filha, atravessada pelo delicado periodo do puerpério, que até hoje considero
uma das fases mais desafiadoras da minha vida. O sentimento de solidéo era intenso:
chorava quase todos os dias, sentindo falta da presenca materna e do ambiente
comunitario ao qual estava habituada.

Naquele periodo, meu companheiro trabalhava no interior como policial civil e
permanecia ausente durante toda a semana, o que ampliava a sensacgao de isolamento.
A sorte, porém, foi ter como vizinha a minha sogra, cuja presenga e apoio foram
fundamentais para que eu conseguisse enfrentar as exigéncias desse novo momento de
vida.

Sempre nutri um desejo profundo de ser mae, acreditando que, se isso nao
acontecesse, ndo me sentiria plenamente realizada. No campo profissional, ja havia
conquistado grande parte do que almejava — e sigo realizando novos sonhos, como este
mestrado —, além da estabilidade alcangada como professora concursada tanto da rede
municipal de Fortaleza quanto da rede estadual do Ceara. Até entdo, priorizava o
trabalho em detrimento da continuidade dos estudos, adiando projetos como o0 mestrado
e o doutorado.

Minha escolha por atuar nas periferias estava relacionada nao apenas a
estabilidade do concurso, mas também a identificacdo que desenvolvi com esse publico
por também ter morado em areas periféricas de Fortaleza. A opgao profissional,

entretanto, contrastava com a minha prépria trajetéria escolar.
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Embora nunca tenha estudado em escolas publicas, fui aluna de instituicbes de
referéncia da rede privada de Fortaleza, como o Colégio 7 de Setembro, onde conclui o
ensino médio em 1997. Meus pais sempre priorizaram a educagéo como valor essencial
e fizeram grandes esforgos para garantir que seus filhos frequentassem escolas
reconhecidas, mesmo que isso significasse apertar bastante o orcamento familiar.

Antes de assumir o cargo de professora efetiva, atuei na rede privada em escolas
de grande porte em Fortaleza, como o Colégio Christus, e também no interior do estado,
no Colégio Ipuense — a maior instituicdo de ensino privada do municipio de Ipu, situado
na Serra da Ibiapaba.

A rotina era extremamente exaustiva: de segunda a quinta-feira, trabalhava nas
escolas particulares da capital e, as quintas a noite, viajava para o interior em um énibus
leito disponibilizado pela prépria escola. Eu e outros/as colegas professores/as, que iam
na quinta-feira, pegavamos o 6nibus na Rodoviaria de Fortaleza. O retorno acontecia
apenas na sexta, apos o horario do almoco, o que tornava essa experiéncia profissional
intensa e desgastante.

Apesar das conquistas profissionais, permanecia em mim a sensag¢ao de que algo
ainda estava incompleto, como se a realizacdo pessoal estivesse necessariamente
vinculada a experiéncia da maternidade. Esse desejo, porém, ndo nasceu apenas de
uma escolha intima, mas foi também alimentado por um discurso social recorrente que
coloca a maternidade como destino natural das mulheres. Trata-se de um desejo
construido socialmente, como citam Santos e Souza (2018, p. 4): “Para indicar os
sujeitos diferentes, sdo mobilizados marcadores simbdlicos, materiais e sociais. Ha
lugares, falas, gestos, profissdes, atividades, sentimentos sobre os quais se costuma
dizer que sdo de mulher e ndo de homens”.

Essa construgdo comega ainda na idade terna, quando meninos € meninas sao
educados de forma diferenciada: enquanto eles recebem carrinhos e bolas, associados
ao movimento e a conquista do espago publico, elas séo presenteadas com bonecas,
bercinhos, mamadeiras, chupetas e panelinhas — objetos que remetem ao universo do
cuidado, da casa e dos filhos.

Essa naturalizagao precoce reforga a ideia de que o cuidado seria uma atribuicéo

essencialmente feminina, apagando o fato de que também se trata de uma tarefa
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masculina. Tal estrutura, que se consolida desde a infancia, contribui diretamente para a
manutengao do patriarcado, perpetuando a desigualdade de género como se fosse algo
natural e inevitavel.

Esse processo nao foi apenas identificado na minha experiéncia como professora,
mas também emergiu das falas das senhoras idosas entrevistadas, que relataram como,
desde cedo, foram responsabilizadas pelo cuidado dos irmaos, da casa e, mais tarde,
dos préprios filhos e netos. Para elas, o peso desse papel naturalizado foi vivido como
obrigacao incontestavel, limitando suas possibilidades de estudo e de realizagéo pessoal
fora do espago doméstico.

Entre noites mal dormidas, amamentacio incessante e dias que comegavam e
terminavam com 0 mesmo pijama, muitas vezes sem conseguir tomar banho ou atender
as necessidades mais basicas, comecei a me questionar: onde estava a felicidade que
a sociedade insiste em associar a maternidade? Sempre trabalhei muito, mas nada se
comparava ao cansago materno, que era extremo. E isso me levava a duvidar nao
apenas desse ideal social, mas também das minhas prdprias certezas.

Essa experiéncia individual dialoga com o que Badinter (1985) ja havia
problematizado ao discutir o mito do “amor materno incondicional”, ao argumentar que
esse ideal é fruto de uma construgao social e histdrica, € ndo uma verdade universal ou
natural. Ao confrontar o imaginario social que associa automaticamente a maternidade a
felicidade e realizagao plena da mulher, a autora mostra como essas expectativas podem
gerar frustragdo quando a experiéncia concreta da maternidade néo corresponde ao

modelo idealizado.

O amor materno nao constitui um sentimento inerente a condicdo da mulher, ele
ndo é um determinismo, mas algo que se adquire. Tal como o vemos hoje, é
produto da evolugéo social desde principios do século XIX, ja que, como o0 exame
dos dados histéricos mostra, nos séculos XVII e XVIII o préprio conceito de amor
da mae aos filhos era outro: as criangas eram normalmente entregues, desde
tenra idade, as amas, para que as criassem, e so voltavam ao lar depois de cinco
anos. Dessa maneira, como todos os sentimentos humanos, eles variam de
acordo com as flutuagdes socioeconémicas da histéria (Badinter, 1985, p. 2).

Essa experiéncia pessoal de mudanga, maternidade e soliddo, ao mesmo tempo
atravessada pelo apoio recebido, contribuiu para agugar minha sensibilidade como

pesquisadora. Nesse percurso, conforme dito, foi especialmente significativo o amparo
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de mulheres idosas — minha mae e minha sogra — que, com dedicacéo e sabedoria,
estiveram ao meu lado nos momentos mais exigentes.

Ao vivenciar, de forma tao intensa, o valor das redes de apoio intergeracionais e
das interacbes cotidianas, pude reconhecer com maior profundidade a importancia
desses lagos também na vida dos/as idosos/as participantes da pesquisa. Nesse sentido,
a escola aparece ndo apenas como espago de aprendizagem formal, mas como um elo
central dessa rede de apoio, a oferecer acolhimento, sociabilidade, escuta e
pertencimento. Para muitos/as idosos/as, frequentar a EJA significa ter um lugar de
encontro, de reconhecimento e de partilha de experiéncias, o que reforca seu papel
social para além da dimensao estritamente educacional.

Na proxima subsecdo, apresento o perfil socioeconbmico do bairro Jardim
Fluminense, territério no qual a pesquisa foi desenvolvida, a fim de contextualizar as
condi¢gdes objetivas nas quais esses sujeitos estdo inseridos e que influenciam

diretamente seus percursos educativos e cotidianos.

2.3 Uma regiao de Fortaleza marcada pelas desigualdades

De acordo com o Anuario do Ceara 2025-20267, Fortaleza, a capital cearense,
destaca-se como o principal polo econémico do Nordeste e ocupa a oitava posicdo no
ranking nacional, abriga uma populagado superior a 2,5 milhdes de pessoas, conforme
dados do IBGE (2024). A metrépole apresenta uma dualidade caracteristica: vibrante e
inovadora, com expressivo potencial turistico e relevancia econémica, mas ainda
enfrentando profundas disparidades sociais.

De acordo com o site oficial da Prefeitura de Fortaleza, a cidade esta dividida
administrativamente em 12 Secretarias Executivas Regionais® (SERs), criadas para

descentralizar a gestao publica e aproximar os servigos da populacéao.

 Disponivel em: https://www.anuariodoceara.com.br/fortaleza/fortaleza-em-sintese/. Acesso em: 9 ago.
2025.

8 Disponivel em: https://fortaleza.ce.gov.br/noticias/entenda-a-nova-territorializacao-administrativa-de-
fortaleza?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 9 ago. 2025.
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Cada Secretaria Executiva Regional (SER)® abrange um conjunto de bairros com
caracteristicas socioeconémicas préprias. A atual divisdo administrativa, estabelecida
pela Lei Complementar n° 278/2019, organiza a cidade em doze regionais, contempla
tanto areas centrais e turisticas quanto bairros periféricos e de alta vulnerabilidade social.

O bairro Canindezinho, situado na regido Sudoeste de Fortaleza, onde se localiza
o Jardim Fluminense, integra a Secretaria Executiva Regional 10 (SER 10), juntamente
com outros bairros com os quais faz divisa, como Bom Jardim, Granja Lisboa, Granja
Portugal e Siqueira, compondo um conglomerado de territérios que, em conjunto,
passaram a ser denominados como Grande Bom Jardim.

De acordo com Araujo e Lima (2022), nos relatos de antigos moradores, 0
processo de ocupagao teve inicio nos anos 1960, quando chegaram os/as primeiros/as
habitantes. Antes disso, a area correspondia a uma extensa fazenda pertencente ao
empresario Joao Gentil, responsavel também por loteamentos em outras partes da
capital.

Foi sua imobiliaria que iniciou a comercializacdo dos terrenos, dai denominagdes
como Granja Bom Jardim, Parque Santa Cecilia e Parque Santa Rosa. Ja na década de
1980, o Bom Jardim consolidava-se como um espaco de forte mobilizagdo social,
cultural, econémica e politica em Fortaleza.

Essa regidao urbana periférica de Fortaleza é marcada por profundas
desigualdades socioecondmicas, expressas nos indicadores de renda, na precariedade
da infraestrutura e nas limitagdes de acesso a servigos publicos. Inserido nesse territério,
o Jardim Fluminense compartilha um pano de fundo de vulnerabilidade histérica,
caracterizado pela pobreza estrutural e pela informalidade urbana, contexto no qual
residem a maioria dos participantes desta pesquisa.

De acordo com dados do Sistema de Informacdo em Mortalidade e Doencgas e
Agravos (SIMDA/SMS Fortaleza, 2021)', o bairro possui 45.424 habitantes, dos quais

2.425 tém 60 anos ou mais, revelando a presenga significativa da populagao idosa no

9 Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/entenda-a-nova-territorializacao-administrativa-
de-fortaleza. Acesso em: 15 ago. 2025.

0 FORTALEZA (Municipio). Populagdo por faixa etaria e bairro de Fortaleza — 2021. Sistema de
Informagao em Mortalidade e Doengas e Agravos — SIMDA. Secretaria Municipal da Saude.
Fortaleza, 2021. Disponivel em: https://saude.fortaleza.ce.gov.br/. Acesso em: 15 ago. 2025.
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territorio. No aspecto socioeconémico, o Censo Demografico de 2022, analisado pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE, 2025), aponta que a
renda média mensal da pessoa responsavel pelo domicilio é de apenas R$ 1.343,37,
valor consideravelmente inferior 8 média municipal, que alcanca R$ 3.084,07.

No campo do desenvolvimento humano, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) calculado a partir do Censo 2010'" é de 0,136, um dos mais baixos de Fortaleza,
refletindo desigualdades histéricas no acesso a direitos e oportunidades. As condigbes
de infraestrutura domiciliar também revelam disparidades: embora a coleta de lixo por
servigco de limpeza (94,36%), o abastecimento de agua (98,87%), a energia elétrica
(99,45%) e a existéncia de banheiro de uso exclusivo (98,53%) estejam préximos a
universalizagao, a ligagao a rede geral de esgoto ou pluvial atinge apenas 14,92% dos
domicilios (IPECE, 2010), o que indica uma grave deficiéncia de saneamento basico.

No que se refere a seguranca publica, o bairro esta inserido na Area Integrada de
Seguranga (AIS) 92, conforme a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do
Ceara (SSPDS), que agrega bairros de perfil socioeconémico semelhante e elevados
indices de vulnerabilidade. Embora as estatisticas especificas para o Jardim Fluminense
nao sejam divulgadas, dados recentes mostram que Fortaleza registrou uma reducéo de
7,2% nos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) no primeiro trimestre de 2025,
em relagdo ao mesmo periodo de 2024 (SSPDS, 2025), mas essa melhora ainda n&o se
traduz de forma homogénea em todos os territérios da capital.

Nesse cenario, os/as idosos/as matriculados/as na EJA enfrentam nao apenas as
barreiras individuais de trajetérias escolares interrompidas, mas também os efeitos
cumulativos de um contexto caracterizado por desigualdade de renda, violéncia,
exclusao institucional e escassez de investimentos publicos. O territorio, dessa forma,
nao € pano de fundo neutro: é arquiteto das condigdes educacionais dos sujeitos.

Ainda que o Jardim Fluminense constitua um recorte especifico, sua inser¢ao na

malha do Grande Bom Jardim o vincula diretamente a esse histoérico, revelando como as

" FORTALEZA (Municipio). Desenvolvimento Humano, por bairro de Fortaleza. Disponivel em:
https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/desenvolvimento_humano_bairro. Acesso em: 15 ago. 2025.

2 CEARA. Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social — SSPDS. Indicadores de CVLI no Ceara,
Regido Metropolitana de Fortaleza e Fortaleza — janeiro a margo de 2024 e 2025. Fortaleza, 2025.
Disponivel em: https://www.sspds.ce.gov.br. Acesso em: 15 ago. 2025.
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desigualdades estruturais — historicas e politicas — atravessam e expéem ainda mais
a fragilidade do acesso a educacgao por parte dos/as idosos/as. Esse quadro se agravou
com o fechamento de turmas da EJA em escolas dessa regional, resultado da criagao
dos polos de EJA em Fortaleza, que concentrou a oferta em unidades especificas.

A principio, prometeu-se transporte escolar para atender os/as estudantes do
periodo noturno, mas tal medida nunca se efetivou. Muitos/as idosos/as, diante da
necessidade de percorrer longas distancias até outros bairros, viram-se impossibilitados
de frequentar as aulas ndo apenas pela auséncia de transporte publico adequado, mas
também pelo risco de atravessar territérios controlados por facgdes criminosas’. Essa
realidade evidencia a interligagao entre desigualdade educacional, inseguranga publica,
exclusdo social e a barreira fisica da distancia, que, em conjunto, tornam ainda mais

precario o direito a educagao para esse grupo, como cita Aragao (2021):

A implementagéo da politica publica de nucleacdo no municipio de Fortaleza a
partir do ano de 2013, verifica-se que essa redugédo do quantitativo de escolas
com turmas de EJA agrava dificuldades para a permanéncia do aluno nos
estudos, gerando desisténcias e adaptagbes da modalidade, uma vez que ao
selecionar escolas-polos, a gestdo "prioriza" uma comunidade e prejudica as
outras. Prejudica, porque nao oferece as condigbes adequadas para o acesso
(dos jovens, adultos e idosos), pois fatores externos como seguranga e
transporte precisam ser considerados, em virtude de garantir o direito a
educacao (Aragao, 2021, p. 72).

Esse processo de criacao dos Polos de EJA, também chamados de nucleacéo,

de acordo com a Resolugao n° 396/2005 que define:

Art. 1° — Sao da responsabilidade do poder publico, isoladamente ou em regime
de colaboracdo, a reorganizagdo e redistribuicdo das escolas estaduais e
municipais por meio da nucleagao, visando sempre ao melhor atendimento das
necessidades da populagao escolar.

'3 Conforme analisa Paiva (2022), o fendmeno das facgdes nas periferias de Fortaleza configura-se como
uma forma de dominagéo territorial, moral e politica que redefine as relagdes sociais no espaco urbano.
Essas organizagoes, reconhecidas localmente como “fac¢des”, emergem em meio ao enfraquecimento
das politicas publicas e a auséncia do Estado nas areas mais vulneraveis, instaurando formas préprias
de controle sobre a vida cotidiana — regulando a circulagdo de pessoas, o comércio, o lazer e até as
formas de convivéncia comunitaria. O autor ressalta que o dominio das fac¢des nédo se restringe a
dimensao criminal, mas se torna um poder paralelo, que impde fronteiras simbdlicas e materiais entre
bairros e comunidades, aprofundando a segregagéo e o medo social.
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Art. 2° — Entende-se por nucleagao a reorganizagao do parque escolar publico,
concentrando varias escolas sob a coordenagdo unificada de uma que sera
denominada Escola-Pdlo, garantidas a qualidade e a eficiéncia da gestdo
(Conselho de Educagédo do Ceara, 2005).

Ainda de acordo com Aragéo (2021) o fechamento ou a transferéncia das turmas
de EJAfragiliza a comunidade, pois compromete a possibilidade de organizagao coletiva
em torno de projetos que assegurem direitos. Nessa situagao, observa-se o aumento da
evasdo e do abandono escolar, j@ que muitos/as estudantes acabam sendo
encaminhados/as para escolas distantes de seus territérios, diante da inexisténcia de
vagas nas proximidades.

Essa realidade representa uma negacéao do direito a educagao, pois compreender
a EJA exige reconhecé-la primeiramente como direito. Trata-se, portanto, da garantia de
uma vivéncia plena e de processos formativos que ultrapassam os limites da
escolarizagao formal, valorizando as experiéncias acumuladas pelos sujeitos no
trabalho, na cultura e nos saberes relacionados a raga e ao género.

Dentro desse contexto, observa-se que o Jardim Fluminense, embora contemple
uma escola-polo de EJA com sete turmas em funcionamento — abrangendo EJA |, EJA
I, EJA Il e EJA IV —, continua marcado por uma caréncia significativa de oferta
educacional, sobretudo no periodo noturno.

O fato de possuir um polo ndo elimina as dificuldades estruturais e sociais que
incidem sobre a comunidade, revelando como a simples centralizacdo da modalidade
em determinadas unidades nao € suficiente para garantir o direito a educagao. A
demanda por novas turmas € crescente e diretamente associada a realidade de um
territorio que, historicamente, tem sido negligenciado pelo poder publico.

Ademais, a permanéncia dos/as estudantes, em especial dos/as idosos/as, segue
comprometida pela escassez de politicas publicas consistentes que assegurem
condigbes de continuidade nos estudos. Muitos desses sujeitos tiveram trajetérias
escolares interrompidas em virtude de necessidades de trabalho, responsabilidades
familiares ou mesmo pela falta de acesso a escolas préximas e seguras.

Ao retornar a sala de aula, encontram novamente barreiras relacionadas a
desigualdade social, a violéncia urbana e a caréncia de investimentos na educagao de

jovens e adultos. Nesse sentido, o Jardim Fluminense exemplifica a contradicdo entre o
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discurso de universalizagdo do direito a educacdo e a pratica concreta de politicas
insuficientes, que, em vez de ampliar as oportunidades, acabam por reforgar a excluséao
daqueles que mais necessitam do acesso escolar.

A analise até aqui evidenciou como o territério do Jardim Fluminense e as politicas
publicas de EJA influenciam diretamente as possibilidades de acesso e permanéncia
escolar. No entanto, para compreender de forma mais profunda os desafios e
potencialidades dessa modalidade, € necessario voltar o olhar para os sujeitos que a

constituem.

2.4 Apresentacao dos/as participantes

Nesta subsecao, apresento por meio de nomes ficticios os/as idosos e idosas
entrevistados/as, de forma a destacar suas histoérias e, sobretudo, suas motivacdes para
o retorno a escola, os obstaculos enfrentados ao longo de suas vidas educacionais e as
expectativas que depositam na EJA. Suas narrativas revelam ndo apenas historias
individuais de resisténcia e de busca por aprendizado, mas também expressam
dimensdes coletivas de exclusao social, desigualdade e luta pelo reconhecimento do

direito a educacao.

1) ALICE (71 anos)

Nasceu em Quixada-CE e se autodeclara parda. Filha de uma familia numerosa,
composta por sete mulheres e um homem, cresceu em um ambiente marcado pelo
trabalho rural e pelas dificuldades proprias da vida no interior cearense. Desde crianga
esteve inserida no mundo do trabalho: acompanhava o pai nas atividades da roga e
ajudava nos afazeres da familia, conciliando o estudo com longas jornadas de labor.

Hoje, € reconhecida entre seus colegas pela alegria contagiante e pelo sorriso
largo que carrega sempre no rosto. Assidua nas aulas da EJA, demonstra entusiasmo e
dedicacéao, contribuindo ativamente para o bom andamento da turma. Por ja saber ler e

escrever, torna-se uma referéncia dentro da sala, ajuda especialmente as colegas idosas
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qgue enfrentam maiores dificuldades, o que refor¢ca seu espirito solidario e o papel de
apoio que exerce no grupo.

Ainfancia foi marcada pelo esforgo diario, pois muitas vezes frequentava a escola
exausta, apos noites inteiras dedicadas ao preparo de produtos para a venda. Ainda
assim, recorda que o pai valorizava a educagdo, de modo a garantir que os filhos
estivessem sempre matriculados, mesmo diante das dificuldades.

Na juventude, mudou-se para Fortaleza com a familia, vivendo inicialmente no
bairro Montese, depois no Parque Sao José e, por fim, fixando-se no Santa Rosa,
territorio periférico préximo ao Jardim Fluminense. Construiu sua vida conjugal cedo, teve
trés filhos e enfrentou desafios ligados a maternidade e ao casamento.

O primeiro marido faleceu, e, posteriormente, casou-se novamente, em unido
formal que durou 35 anos, até a separacgao definitiva motivada por infidelidade conjugal.
Hoje, separada, mora sozinha em sua casa prépria, mas mantém vinculos sélidos com
os filhos e netos, que vivem proximos e a apoiam em momentos de necessidade.

Os encontros familiares aos domingos, regados a refeicbes por ela preparadas,
reforcam o sentimento de pertencimento e afeto, sendo espaco de convivéncia e
fortalecimento da rede de apoio.

Do ponto de vista econémico, Alice é aposentada como agricultora, beneficio
conquistado a partir de contribuicdes ao INSS. Contudo, continua trabalhando de forma
autébnoma, cuidando de uma idosa de 92 anos, atividade pela qual recebe um salario
mensal.

A dupla fonte de renda garante sua subsisténcia e lhe permite, inclusive, ajudar
financeiramente os filhos quando necessario. Sua vida cotidiana revela um equilibrio
entre responsabilidade e autonomia: divide o tempo entre o trabalho, o cuidado com a
casa e as atividades escolares. A moradia, em alvenaria e de posse propria, dispde de
luz elétrica e abastecimento de agua, mas ainda carece de saneamento basico, problema
recorrente em bairros periféricos de Fortaleza.

No campo educacional, Alice possui uma trajetéria marcada por interrupgdes.
Iniciou os estudos ainda criangca, chegando até a oitava série, mas interrompeu a
escolarizagao por volta dos 25 anos, em razdo das responsabilidades familiares e do

trabalho. O desejo de retomar os estudos, contudo, permaneceu latente, sendo
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postergado durante décadas até que, apos a separagao conjugal, encontrou na EJAuma
oportunidade de concretizar esse sonho.

Adecisao de voltar a escola foi, ao mesmo tempo, um gesto de autonomia pessoal
e de afirmacgéo de que a idade n&do deve ser um impeditivo para aprender. Hoje, define a
escola como “tudo” em sua vida: espago de aprendizagem, socializagdo, acolhimento e
renovagao da autoestima. Mesmo apds dias cansativos de trabalho, sente alegria ao
frequentar as aulas, relatou que o convivio com colegas e professores funciona como
terapia, capaz de afastar preocupacoes e fortalecer sua disposi¢ao.

Culturalmente, a entrevistada encontra prazer em atividades ligadas a culinaria,
apontou o desejo de, futuramente, realizar um curso na area. Cozinhar, para ela, &
expressao de amor e afeto, especialmente quando prepara pratos que reunem filhos e
netos em torno da mesa. Esse aspecto demonstra como sua identidade se constréi ndo
apenas em torno do trabalho e da escola, mas também da dimensao afetiva e cultural,
que a coloca como referéncia no nucleo familiar.

A trajetéria de Alice exemplifica as multiplas faces da velhice na periferia urbana
de Fortaleza: uma vida atravessada por trabalho precoce, sobrecarga feminina, redes
familiares de apoio, limitacbes socioeconémicas e, a0 mesmo tempo, pela busca ativa
de autonomia, dignidade e realizagdo pessoal por meio da educagao. Sua presenga na
EJA reafirma a centralidade da escola enquanto espacgo de acolhimento, de resisténcia
contra o preconceito etario e de afirmacao do direito ao “ser mais”, conforme inspira a
perspectiva freiriana.

O encontro com dona Alice ocorreu na propria escola, no dia 25 de junho de 2025,
durante o horario da aula noturna. A entrevista foi realizada em uma sala reservada, em
ambiente tranquilo, apenas com a presenca da entrevistada com a duragao de pouco
mais de 30 minutos.

A escolha de dona Alice para compor este trabalho se justificou por trés critérios:
a idade — optei por entrevistar as pessoas mais velhas da sala de aula, e ela ja tem 71
anos, uma das mais velhas da turma, além da sua condigdo de mulher negra e a trajetéria
escolar que construiu. Além de ser uma aluna assidua, reconhecida pela dedicagao as
atividades, ela ja possuia dominio da leitura e da escrita, o que permitia captar a visao

de uma idosa que, tendo o conhecimento das letras, buscava aprofundar sua
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aprendizagem. Nosso encontro aconteceu em uma unica sessao, mas tendo em vista a
minha familiaridade com estas pessoas, ja sabia muito de suas historias.

Dona Alice é uma mulher que valoriza profundamente sua autonomia. Ela vive
sozinha, mas préxima dos filhos e, inclusive, vizinha do ex-marido, mantendo uma rede
de relacdes sem abrir mao da independéncia que construiu. E ativa, ainda trabalha e
afirma gostar do trabalho, pois entende que este Ihe proporciona ndo apenas ocupagéo,
mas sobretudo autonomia e independéncia financeira. Sua postura sorridente e segura
revelou atitude de uma mulher que encontrou no estudo e no trabalho formas de reafirmar

sua identidade e seu lugar social.

2) El6i (65 anos)

Nasceu em Fortaleza, filho de pais oriundos de Baturité, regido do Macigo de
Baturité. Foi criado em uma familia numerosa, composta por cinco irmaos homens e uma
irma, em condi¢cbes de pobreza. Desde cedo conviveu com dificuldades financeiras
agravadas pelo alcoolismo do pai, que trabalhava como bombeiro hidraulico, mas nao
conseguia sustentar a familia por conta do vicio na bebida.

Apesar disso, nao relata episédios de violéncia fisica do pai e descreveu-o como
irresponsavel, mas nao agressivo. A mae, por sua vez, assumia a criagao dos filhos com
dureza, recorrendo a castigos fisicos para obriga-los a estudar.

E um homem alto, de porte grande, de semblante carrancudo, e nunca foi visto
rindo; mantém sempre uma expressao seéria, quase fechada. Chega atrasado todos os
dias as aulas, pois vem direto do trabalho, mas mesmo assim n&o deixa de comparecer
— € um aspecto que permite interpretar o quanto valoriza essa oportunidade. Tanto que
esse foi um dos critérios para participacéo na pesquisa.

O outro critério para escolha do seu El6i foi a idade, 65 anos. A entrevista ocorreu
na propria escola, durante o horario de aula noturna, em um espaco reservado onde
estavamos apenas ndés dois. Realizada em um unico encontro, no dia 27 de junho de
2025, a conversa se estendeu de forma espontanea e fluida, rompendo a imagem inicial
de homem reservado e calado, ja que, durante a entrevista, ele falou bastante sobre sua

trajetoria e perspectivas. A duragédo da entrevista teve por volta de cinquenta minutos.
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Mostra-se muito esforgcado, ja sabe ler e escrever, mas, diferente de outros
colegas, ndo costuma interagir com a turma. Prefere permanecer em siléncio, sentado
sempre no seu canto, aguardando o término das aulas. Sua postura reservada contrasta
com a disciplina e dedicagdo, marcando-o como uma presencga discreta, porém
constante, no espaco da EJA.

A infancia foi marcada por privagdo material: moravam em uma casa de taipa no
bairro Pan Americano, sem condi¢cdes adequadas. A familia enfrentava fome e auséncia
de recursos, sobretudo porque a mae nao trabalhava fora e dependia do instavel salario
do pai.

Seu ingresso na escola s6 aconteceu aos 10 anos, ja em idade avangada para a
alfabetizacdo. Lembra de ambiente escolar rigido, no qual o medo do professor
prevalecia e os castigos fisicos, como ficar de joelhos no milho ou ser castigado com
palmatéria, eram comuns. Embora tenha estudado até os 15 anos, logo precisou
abandonar os estudos para trabalhar e ajudar nas despesas de casa.

Mais tarde tentou retomar a escolarizacdo por meio do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), mas ndo conseguiu acompanhar devido a carga horaria
extensa de trabalho, o que o levou a desistir novamente. Assim, passou cerca de 30 anos
afastado da escola, convivendo com a frustracdo de nao ter concluido a Educacéao
Basica e de perder oportunidades profissionais por falta de certificado.

Desde os 15 anos comegou a trabalhar, primeiro em servigos informais, e, aos 18,
ingressou em uma distribuidora, viajando constantemente pelo interior do estado para
entregar mercadorias. Essa rotina consolidou a necessidade de priorizar o trabalho em
detrimento da escola.

Na vida adulta, casou-se com Fatima, com quem construiu uma familia estavel e
permanece até hoje. Juntos tiveram duas filhas, que se tornaram motivo de orgulho: uma
se formou em Psicologia e a outra ingressou na carreira de pericia, na area de balistica.
Ele reconhece que as filhas, ao valorizarem o estudo, foram decisivas para incentiva-lo
a retornar a escola.

Profissionalmente, atuou em diferentes fungdes até se consolidar como motorista.

Ha 15 anos exerce a profissdo em uma construtora, com carteira assinada. Mesmo
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préximo da aposentadoria, ndo deseja parar, pois acredita que a atividade mantém sua
saude fisica e mental.

Atualmente reside em casa propria, construida com grande esforgo e sacrificio,
‘uma lagrima de sangue” como ele mesmo fala. A residéncia € ampla, com trés quartos,
sala, cozinha, area, quintal e trés banheiros. Além da esposa e das duas filhas, também
acolheu a sogra idosa, que vivia em situagao de abandono, mostrando sensibilidade com
o cuidado familiar intergeracional.

A renda familiar gira em torno de dois salarios minimos, composta pela sua
remuneracgao e pela aposentadoria da esposa. Ele enfatiza a luta cotidiana por melhores
condicdes de infraestrutura, como a falta de saneamento basico no bairro.

Seu El6i decidiu retornar a escola apds décadas afastado, motivado tanto pelas
exigéncias do mercado de trabalho — que em diferentes momentos o fizeram perder
oportunidades por nao possuir o certificado de escolaridade — quanto pelo incentivo
constante das filhas, ja inseridas no ensino superior e que reforgaram a importancia do
estudo como caminho para ampliar horizontes.

Nesse processo, passou a valorizar de modo especial o conhecimento adquirido,
destacando as disciplinas de Portugués e Matematica como fundamentais para o
cotidiano e para a vida pratica. Ele reconhece que a escolarizacio tardia ndo apenas
ampliou sua compreensao do mundo, mas também lhe devolveu a autoestima,
permitindo enxergar-se novamente como sujeito capaz de aprender, sonhar e projetar
novos caminhos para o futuro.

Seu discurso reforga a ideia de que o envelhecimento ndo deve ser associado a
inatividade. Para ele, a escola representa ndo apenas oportunidade de aprendizagem,
mas também de socializagédo e convivéncia, funcionando como espag¢o de combate ao
isolamento e ao estresse cotidiano.

Afirma que “o idoso n&o esta morto” e que a pior escolha é se acomodar, pois a
inatividade acelera o processo de envelhecimento e adoecimento. Inspirado por
experiéncias familiares (a mae e irmaos que adoeceram ou faleceram por inatividade e
alcoolismo), defende a importancia de manter corpo e mente ativos.

Aos 65 anos, alimenta projetos de longo prazo. Pretende concluir o ensino médio,

prestar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e cursar Mecéanica, area pela qual
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tem grande afinidade. Sonha abrir o préprio negdécio, ndo mais “trabalhando para os
outros”, de modo a investir em algo seu. Demonstra entusiasmo ao afirmar que pretende
estudar até os 90 anos, se necessario, e que ainda deseja “viver mais 50 anos”.

Minhas percepgdes sobre esse encontro reforcam a imagem de um homem ativo,
gue nao se reconhece no esteredtipo de velhice associada a inatividade. Ao contrario,
seu El6i se mostrou cheio de projetos para o futuro, orgulhoso por ainda trabalhar e
estudar, bem como por saber ler, condi¢gdo que diferencia sua experiéncia da de colegas
de trabalho que permanecem analfabetos. Ele manifestou sonhos que ultrapassam o
presente, entre eles o desejo de prestar o ENEM e, futuramente, ingressar em uma
faculdade, reafirmando a poténcia transformadora que a EJA pode assumir na vida dos

sujeitos idosos/as.

3) Maria (67 anos)

Nasceu em Quixada, no Sertdo Central do Ceara. Sua vida comecgou ja marcada
pela perda: sua mae faleceu no parto e, por isso, jamais pdde conviver com ela. Orfa de
mae, foi criada pela irma mais velha em um ambiente de extrema rigidez e sofrimento,
circunstancias que deixaram marcas profundas em sua trajetdria. Esta entre os/as
entrevistados/as que passou as maiores dificuldades.

E uma mulher negra, de baixa estatura, sempre muito simpatica, sorridente e
alegre. No espaco escolar, sua presenga € facilmente reconhecida pelo modo afetuoso
com que trata a todos, chamando colegas e professores de “irma” e “irmao”, trazendo
sua fé e espiritualidade para o cotidiano da sala de aula. Apesar de seu entusiasmo,
enfrenta grandes obstaculos por ainda nao saber ler nem escrever, além da baixa visao,
razao pela qual senta sempre na frente da sala para acompanhar melhor as aulas.

Mesmo com esses desafios, ndo deixa de se mostrar participativa e perseverante.
Em algumas ocasides, leva algo para vender na sala de aula, estratégia que revela sua
forca diante das adversidades e a necessidade de complementar a renda familiar. Sua
postura generosa, marcada pelo sorriso e pela fé, faz dela uma figura querida entre os

colegas.
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Lembra-se de que “nunca teve infancia de crianga”, pois desde cedo precisou
trabalhar e obedecer a ordens pesadas. Era tratada como uma empregada doméstica
dentro da propria casa, cuidando dos filhos da irma, realizando tarefas domésticas e
sofrendo castigos fisicos quando ndo atendia as exigéncias.

Ela mesma descreve essa fase como de “escravidao”. se nao cumprisse as
ordens, apanhava. Além das violéncias cotidianas, sofreu um grave acidente quando um
sobrinho |he atingiu com uma tesoura pesada na cabega, fato que deixou marcas fisicas
e emocionais.

A auséncia do pai também contribuiu para uma infancia solitaria. Ele constituiu
outra familia e, segundo Maria, nunca |Ihe ofereceu carinho ou presentes. Cresceu sem
o afeto dos pais, sentindo-se muitas vezes “criada como batata na beira do agude”,
expressao que usa para simbolizar o desamparo.

Desde muito jovem, trabalhou como empregada doméstica para sobreviver. Mais
tarde conheceu aquele que seria seu marido, um homem bem mais velho, viuvo e pai de
nove filhos. Aceitou o casamento como uma forma de mudar de vida, mas a unido trouxe
novos sofrimentos.

Durante 32 anos de matrimdnio, conviveu com agressodes fisicas, sobretudo
quando o marido bebia. Ele era alcodlatra e, em seus momentos de embriaguez, a
agredia com tapas e ofensas. Soébrio, era considerado por ela um homem “gente boa”,
mas o ciclo da violéncia se repetiu por décadas. A auséncia da Lei Maria da Penha a
época contribuiu para sua permanéncia nesse relacionamento abusivo.

Desse casamento, nasceram dois filhos, um casal. Apesar das dificuldades, ela
se orgulha de té-los criado com cuidado e de né&o ter reproduzido com eles a violéncia
que sofreu. Prefere o didlogo como forma de orientagéo e acredita que o excesso de
castigos apenas gera revolta.

O marido faleceu em Fortaleza, apds longo periodo de adoecimento provocado
por diabetes e colesterol alto. Para Maria, a morte dele foi um misto de dor e alivio: um
encerramento de sofrimentos e um livramento de Deus. Hoje, interpreta esse
acontecimento como parte da providéncia divina, que a libertou para uma vida mais

tranquila.
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Depois de anos em Morada Nova, trabalhando na rogca, mudou-se para Fortaleza
com a familia. Inicialmente viveu de aluguel em bairros populares, enfrentando
instabilidade habitacional. Ha cerca de dez anos, passou a morar em uma casa
construida pela filha mais velha, no bairro proximo a Av. Conego de Castro. A residéncia
€ simples, de alvenaria, com quatro comodos basicos, e esta dividida: a filha vive o piso
superior, enquanto Maria mora no térreo.

Sua renda é restrita: vive com a pensao deixada pelo marido, complementada com
pequenas atividades informais, como a venda de agua de coco, plantas e roupas usadas
em feiras locais. Muitas vezes depende de doacgdes, seja de vizinhos ou da prépria igreja,
que |he fornece mensalmente uma cesta basica. Mesmo com dificuldades, ndo passa
fome, pois encontra sempre estratégias de sobrevivéncia.

Atualmente mora com a neta Vitéria, de 18 anos, e também ajuda a cuidar de
outro neto de 15, filho da filha que reside no mesmo terreno. Descreve a vida atual como
mais tranquila do que no passado: apesar da limitacao financeira, sente-se em paz por
estar proxima da familia e por viver em ambiente mais estavel.

Na infancia, frequentou a alfabetizacdo, mas abandonou a escola devido aos
castigos e ao medo da palmatdria. Tentou estudar pelo MOBRAL, mas também nao
conseguiu avangar, interrompendo a escolarizagao ainda muito cedo.

Somente em 2023 decidiu retornar aos estudos, ingressando na EJA, cursando
hoje a EJA 4. Apesar de reconhecer todas as letras e conseguir escrever seu nome,
ainda néo Ié fluentemente. Relata a frustracédo de ja ter ouvido de colegas comentarios
de que seria “rude” demais para aprender, mas, ao mesmo tempo, afirma que nao desiste
e se esforga para continuar. Para ela, estudar & “abrir a mente”, distrair-se das
dificuldades e sentir-se parte de uma familia.

Maria descreve a sala de aula como um espago de acolhimento, convivéncia e
amizade. Afirma que gosta ndo apenas do aprendizado, mas do ambiente, das
professoras e dos colegas, que considera como uma familia. Reconhece que, além do
estudo, a escola Ihe devolve autoestima, alegria e oportunidade de socializagao.

A fé é central em sua vida. Evangélica da Assembleia de Deus, atribui a religido a
transformacao de sua trajetoria, dizendo que foi Jesus quem Ihe “deu uma nova vida”.

Recebe apoio da igreja ndo apenas espiritual, mas também material, na forma de cestas
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basicas mensais. Para ela, a vida sem fé seria marcada apenas pelo sofrimento, mas
com fé em Deus encontra forgas para enfrentar as adversidades.

Apesar das violéncias, privagdes e dores que marcaram sua historia, dona Maria
se considera hoje uma pessoa feliz. Repete varias vezes que “mora no céu”, em
referéncia a tranquilidade conquistada. Sente-se grata pela vida, pelos filhos e netos,
pela possibilidade de estudar na velhice e por poder participar de uma comunidade
religiosa que lhe oferece apoio.

Para ela, envelhecer nado significa parar, mas ressignificar a existéncia. O estudo
na EJA, mesmo com todas as dificuldades, representa esperanga, distragéo e dignidade.
Defende que todo idoso deve ter a oportunidade de estudar, pois o aprendizado renova
a mente e da sentido a vida.

Atrajetoria de dona Maria € marcada por abandono materno, violéncia doméstica,
trabalho precoce, casamento abusivo e pobreza, mas também por resisténcia, fé,
solidariedade e desejo de aprender. Se no passado predominou o sofrimento, hoje ela
encontra na escola, na religidao e na convivéncia com a familia uma sensagao de paz e
pertencimento. Para ela, estudar na velhice € uma conquista simbdlica, que lhe devolve
autoestima e demonstra que nunca é tarde para aprender e reconstruir caminhos.

A justificativa para a Dona Maria participar desta pesquisa se deu a partir de trés
critérios principais: a) a idade (67 anos), aspecto que a insere no grupo dos/as mais
velhos/as da turma; b) a assiduidade, pois estda sempre presente nas aulas; e c) a
condigao de ser uma mulher preta.

Acrescenta-se ainda um aspecto fundamental: o fato de ndo saber ler, o que
permitiu captar a visdo de uma idosa que, apesar das limitagdes impostas pelo
analfabetismo, persiste em frequentar a EJA. A entrevista foi realizada na prépria escola,
em um espaco reservado, no dia 25 de junho de 2025. O encontro ocorreu em uma unica
sessao, com duracao aproximada de quarenta minutos.

A vida da dona Maria, como a propria contou, se revela por uma trajetoria
profundamente marcada por sofrimentos. Sua presenga na escola, ainda que nao saiba
ler, expressa uma forca de resisténcia e a busca por dignidade, reafirmando o sentido da

EJA como espacgo de acolhimento e possibilidade de reconstrugao de si.
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4) Bob (72 anos)

E natural de Guaiuba-CE e se autodeclara branco. Migrou cedo para Fortaleza e,
ao longo da vida, alternou periodos na capital cearense e em Sao Paulo, entre 1978/79
e inicio dos anos 1980, onde trabalhou por cinco anos em uma loja na regiédo do Ipiranga,
morando em Santo André e enfrentando rotinas exaustivas de transporte lotado.

Iniciou-se no mundo do trabalho aos 9 anos, como ajudante em padarias,
acumulando, posteriormente, uma trajetéria laboral marcada pela pluriatividade:
servente, guarda na CEVAL, zelador no Frotinha da Parangaba e na CINO, servigos de
pintura com latex, classificagado de ovos em granja, atuagdo como intermediador/corretor
de terrenos e casas e trabalho na industria de calgados. Hoje, segue ativo em bicos e
servigos gerais como varri¢ao, pintura de troncos, faxina leve, evitando contudo, esforgo
pesado por ter sido operado de hérnia.

Fisicamente, € um homem magro, alto, de fei¢des afiladas, com um problema de
diccao que as vezes dificulta a clareza de sua fala. Também apresenta baixa visao,
motivo pelo qual se senta sempre na frente da sala de aula, buscando acompanhar
melhor as atividades. Sua postura em sala € mais reservada: ndo é muito de conversa
ou interagao constante com a turma, mas em determinados momentos participa da aula
dando sua opiniao.

No plano familiar, relata ser casado ha cerca de trés décadas e tem um filho,
Leonardo, de 36 anos, que mora com a companheira no Canindezinho e ja tem um filho
adolescente (17-18) de uma relagao anterior. Em casa, convive com a esposa — que
recebe BPC — e um cunhado com limitagdes de mobilidade, a quem o casal presta
cuidados cotidianos. Diz auferir por volta de R$ 1.500/més com seus trabalhos e
descreve uma rotina simples. Possui casa propria de alvenaria dois pavimentos em um
bairro sem saneamento basico.

Quanto a escolarizacao, afirma ter estudado até o 5° ano, com interrupgdes, e ter

passado longos periodos sem estudar por conta do trabalho. Em outro momento,
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menciona ter parado no 4° ano, o que indica lembrangas oscilantes sobre a série final.
Rememora a alfabetizagdo “na cartilha de ABC” e praticas punitivas como a palmatéria.

Na vida adulta, retomou a EJA, mas houve hiato quando a escola parou apos
mudangas na gestdo municipal, retornando depois de aproximadamente cinco anos
afastado. Valoriza especialmente Matematica, diz estar “pegando” melhor o Portugués e
relata ganhos praticos: maior autonomia para resolver questées em banco, ler e conferir
documentos. Gosta de frequentar as aulas e s6 falta quando esta doente.

Sobre motivagdes e sentidos da escola, insiste que “sempre gostou de estudar” e
que voltar as aulas é maneira de aprender mais e “renovar” conhecimentos. Reconhece
a escola também como espaco de convivéncia e de ampliagéo de repertdrios (ex.: estudo
de verbos ajudou a corrigir pronuncias). Ao mesmo tempo, identifica barreiras de acesso:
vem a pé da Av. Osoério de Paiva, precisa atravessar passarela considerada insegura a
noite e sente o cansacgo do horario noturno. Por esses motivos, embora queira “terminar”
a etapa atual, ndo planeja continuar estudando em outro polo mais distante. Mesmo
assim, estimula conhecidos a se matricularem — “é cansativo, mas precisa de coragem”.

Em termos de tragos pessoais, Bob se apresenta como alguém falante em alguns
momentos, mas reservado em outros, pratico e autoconfiante em relagado ao trabalho,
com forte senso de autossuficiéncia (0 que aparecer, eu fago”). Suas lembrancgas
familiares incluem a morte da mae na adolescéncia, dificuldades com um cunhado
pedreiro quando foi morar com a irma, e o adoecimento mental do pai, internado e,
depois, aposentado. Também recorda, com afeto, encontros familiares organizados por
um irm&o bem-sucedido em S&o Paulo, que faleceu de covid-19', episddio que marcou

a familia.

4 De Acordo com o Ministério da Salde, “a covid-19 é uma infecg&o respiratoria aguda causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicao global.
O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de
pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em
dezembro de 2019. Pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e é o sétimo
coronavirus conhecido a infectar seres humanos” (BRASIL, 2027?). Segundo a Agéncia Brasil (2025),
esse virus gerou uma pandemia que no Brasil matou mais de 700 mil mortos no Brasil. Ha ainda outras
284 mil vitimas indiretas: criangas e adolescentes que perderam os pais, avés ou outros familiares mais
velhos que exerciam papel de cuidado em suas residéncias. O nimero se refere somente a 2020 e
2021, os piores anos da pandemia. Entre as vitimas menores de idade, 149 mil perderam a mae, o pai,
ou ambos.
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A escolha do seu Bob para esta pesquisa se explica por conta de dois principais:
a idade, pois, aos 72 anos, € o aluno mais velho da turma; e a sua assiduidade, ja que
participa com regularidade das aulas. A entrevista foi realizada na propria escola, no dia
27 de junho de 2025, em um espacgo reservado, durante o horario da aula noturna. O
encontro ocorreu em uma unica sessao, com duracao aproximada de trinta minutos.

Seu Bob, apesar das dificuldades fisicas, se mantém ativo e participante. Ele
convive com limitagdes, como baixa visdo e problemas de diccdao, mas demonstra
esforgo para acompanhar as atividades escolares. Costuma chegar cedo a escola, sendo
um dos primeiros a jantar, o que revela comprometimento com a rotina de estudos.

Diferentemente dos outros entrevistados, ndo manifesta interesse em continuar a
trajetdria escolar no ensino médio, justificando sua deciséo pela distancia da escola mais
proxima que oferta essa etapa. Ainda assim, sua presencga na EJA reafirma a importancia
desse espago como lugar de convivéncia e dignidade, especialmente para os mais

velhos, que muitas vezes encontram barreiras adicionais ao direito de aprender.

5) Karla (45 anos)

A entrevista com a coordenadora da EJA, professora Karla, ocorreu no dia 23 de
julho de 2025, na proépria escola, em um espaco reservado, com a presenga apenas da
entrevistada e da pesquisadora. A escolha dela como participante desta pesquisa se
deve a dois fatores principais: por ser a responsavel direta pelo acompanhamento das
demandas da EJA no turno da noite, o que lhe confere uma visdo privilegiada do
funcionamento do programa, e pelo compromisso que demonstra em sua atuagao.
Embora outros membros da gestdo também estejam envolvidos com a modalidade, é
Karla quem assume de forma mais préxima a rotina noturna, tornando-se uma referéncia
para professores e alunos.

Percebi a imagem de uma profissional engajada e comprometida com a EJA,
realidade que muitas vezes nao se verifica em outras escolas da rede municipal.
Enquanto em muitos contextos ha relatos de falta de apoio das gestdes as turmas

noturnas, na escola pesquisada ha incentivo para a realizagdo de atividades que
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motivam os estudantes, como feiras do empreendedorismo, bingos solidarios com cestas
basicas e projetos curriculares e extracurriculares.

Karla se mostra atenta a frequéncia dos/as alunos/as, preocupando-se em
encontrar estratégias para manté-los mobilizados. Essa postura contribui para explicar o
fato de a escola contar atualmente com duas turmas de EJAlll e duas de EJAIV, cenario
incomum no municipio. Além disso, a coordenadora enfrenta seus préprios desafios
pessoais, como o fato de ser mae solo éter que levar, em alguns momentos, a filha para
a escola por nido ter com quem deixa-la, o que revela também sua resiliéncia e
compromisso diante das exigéncias da vida pessoal e profissional.

Entretanto, ainda que demonstre envolvimento e compromisso com o turno da
noite, Karla se vé diante dos limites impostos pela politica municipal para a EJA. Um
exemplo emblematico € a aprovagao automatica de estudantes para séries seguintes,
mesmo quando nao dominam habilidades elementares como a leitura e a escrita. Esse
tipo de medida, definida em nivel oficial, acaba esvaziando os esforgos pedagdgicos e
administrativos da escola, gerando tensdes entre a pratica cotidiana e as determinagdes
institucionais.

Concluida a apresentacao dos perfis dos/as entrevistados/as, € vista a riqueza de
trajetérias, marcadas por desafios e conquistas que atravessam suas vidas e se
expressam no espaco da EJA. Esta etapa cumpriu um papel essencial ao priorizar as
vozes historicamente silenciadas, de modo a permitir compreender o lugar social a partir
do qual esses sujeitos se posicionam.

Na secdo cinco foi realizada a analise dos dados, no alcance do exame das
entrevistas e a discussao das categorias que emergiram do material empirico a luz do
referencial tedrico adotado. Esse movimento permite refletir criticamente sobre os
sentidos atribuidos a escola, os limites impostos pelas condigdes sociais e as formas de
realizacao e de afirmacao da dignidade na velhice.

A proxima subsegao consiste na caracterizagao da pesquisa, fundamental para
situar o/a leitor/a quanto ao contexto, as escolhas metodoldgicas e as condi¢gdes em que

o estudo foi desenvolvido.
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2.5 Caracterizagao da pesquisa

O ponto de partida de toda pesquisa é a inquietagao diante de um problema ou
realidade que desafia os saberes ja consolidados. Nesse contexto, surgem hipoteses
que funcionam como guias provisorios para a investigacdo, as quais, ao serem
confrontadas com a realidade empirica, podem ser reafirmadas ou superadas, de
maneira a promover novos entendimentos sobre o fendmeno estudado.

Segundo Lakatos e Marconi (2003), toda pesquisa parte de um referencial tedrico
que serve como alicerce para a construgcao do conhecimento. No entanto, essa relagao
entre teoria e pesquisa € dindmica: ao mesmo tempo em que a teoria orienta o caminho
investigativo, os resultados da pesquisa também podem retroalimentar o campo teorico,
com ajustes ou mesmo proposta de novos modelos explicativos. Além disso, mesmo
quando motivada por questdes praticas, a investigacao cientifica pode revelar principios
mais amplos e essenciais para a compreensao dos fendmenos estudados.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa consiste em um conjunto de procedimentos
sistematicos e racionais que tém como finalidade encontrar respostas para problemas
apontados. Ela se torna necessaria quando ha uma lacuna de informagdes que impeca
a resolugao de determinada questao, a exigir, assim, uma investigagao estruturada que
permita compreender o fendbmeno em estudo e buscar solu¢gdes fundamentadas.

Para este estudo, foi considerada a abordagem qualitativa de pesquisa, voltada a
compreensao das vivéncias, percepgoes e significados construidos pelos alunos/as
idosos/as inseridos na EJA. A escolha por essa abordagem se justifica pelo interesse em
explorar as trajetérias de vida, os sentidos atribuidos ao retorno a escola e as
adversidades experienciadas por esses sujeitos no processo de escolarizagao tardia.
Nesta diregcdo, Goldenberg (1997), enfatiza que a pesquisa qualitativa valoriza a
profundidade da analise sobre os fendbmenos sociais, de forma a priorizar o olhar atento
e sensivel aos contextos e as experiéncias individuais.

De modo semelhante, Minayo (2001) ressalta que a investigacao qualitativa busca
compreender o universo dos significados, das motivagdes, das crengas e valores que
orientam as acdes dos sujeitos. Assim, estas na EJA ndo sao apenas participantes da

pesquisa, mas pessoas que carregam consigo histérias marcadas por interrupgoes
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educacionais, resisténcias e esperangas, cuja escuta atenta permite evidenciar
dimensdes importantes da exclusdo e da reconstrugéo da cidadania.

Portanto, a abordagem qualitativa revela-se especialmente apropriada para
investigar as particularidades da realidade social vivenciada pelas alunas idosas
inseridas na EJA. Essa perspectiva permite uma compreensdo mais profunda e
contextualizada dos impactos, sentidos e desafios associados a aplicagcao das politicas
publicas voltadas a escolarizagdo dessa populagdo, com fins a contribuir na analise
critica de sua efetividade e relevancia no cenario estudado.

Logo, a pesquisa qualitativa, quando aplicada ao estudo de grupos especificos,
como a populagao idosa na EJA, se volta a compreensao dos fenbmenos sociais a partir
da experiéncia e da subjetividade dos individuos.

No entendimento de Bardin (2016, p. 38), a anadlise qualitativa “ndo visa a
medicdo, mas sim a compreensao do conteudo manifesto e latente das comunicagoes”,
0 que a torna essencial para captar dimensdes subjetivas que escapam aos métodos
quantitativos tradicionais.

Entdo, é uma ldgica, especialmente relevante no campo educacional, onde a
escuta ativa dos sujeitos esclarece ndao apenas dados objetivos, mas vivéncias que
impactam diretamente o processo de aprendizagem. Essa concepg¢ao, ao afirmar que a
avaliacdo qualitativa esta comprometida com uma “construgdo de significados”
compartilhados entre pesquisador e participantes, baseia-se em uma relagao dialdgica,
em que o conhecimento é recriado.

No contexto da EJA, sobretudo quando se trata de alunos/as idosos/as, essa
abordagem mostra-se ainda mais pertinente. Isso porque esses sujeitos trazem consigo
uma histéria de vida marcada por exclusdes educacionais, experiéncias de trabalho,
sabedorias populares e trajetorias resilientes. Avaliar qualitativamente suas vivéncias no
ambiente escolar permite compreender como ressignificam o ato de aprender, os
desafios que enfrentam e as expectativas que alimentam em relagcédo a educagéao. Trata-
se, portanto, de uma forma de valorizar seus saberes e dar visibilidade a dimensdes
humanas que os numeros sozinhos nao captam.

E também uma pesquisa exploratéria e, de acordo com Gil (2008), esta busca

proporciona maior familiaridade com determinado problema, tornando-o mais visivel e
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possibilitando a formulacéo de hipoteses. Trata-se de um tipo de investigagédo essencial
quando o objeto de estudo € pouco explorado, como é o caso da participagédo de idosas
na EJA, tema que ainda carece de maior visibilidade e aprofundamento nas pesquisas
académicas.

Conforme aponta Vergara (2009), esse tipo de pesquisa permite compreender
melhor os aspectos fundamentais de um fendmeno, especialmente quando ha
necessidade de identificar elementos iniciais para orientar estudos futuros. No caso da
EJA, voltada para pessoas idosas, a pesquisa exploratéria possibilita levantar questdes
relevantes sobre suas motivagdes, desafios, experiéncias e significados atribuidos a
escolarizagao na maturidade, a servir como ponto de partida para uma investigagao mais

sensivel a realidade desse grupo.

2.6 Procedimentos metodolégicos

Ao desenvolver uma pesquisa cientifica, torna-se essencial selecionar
procedimentos metodoldgicos apropriados, pois sdo eles que asseguram a validade, a
consisténcia e a relevancia dos dados obtidos. Tais procedimentos orientam as etapas
de coleta e analise das informagdes, influenciando diretamente a forma como os
problemas de pesquisa serao investigados e respondidos.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003), a escolha adequada dos métodos e
técnicas de pesquisa é o que possibilita a construgdo de um conhecimento sistematico
e rigoroso. Nesse sentido, este estudo fundamenta-se em trés procedimentos principais:
a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica, conforme explicam os autores, consiste na analise de
publicagdes previamente elaboradas sobre o tema em questao, sejam elas livros, artigos
cientificos, dissertagdes, teses ou materiais digitais. Essa etapa é indispensavel na
construcdo de qualquer investigagdo, pois permite ao pesquisador conhecer as
contribuicdes ja existentes na area, identificar lacunas e estabelecer um referencial
tedrico consistente, essencial para embasar a analise e a interpretagdo dos dados.

A pesquisa documental, como destacam Marconi e Lakatos (2003), envolve a

analise de documentos que podem ser oficiais ou produzidos por diversas instituicoes,
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como relatérios, atas, registros escolares, leis e outros materiais que fornecem
informacgdes sobre o objeto de estudo.

Esse procedimento oportuniza acessar dados primarios, muitas vezes produzidos
por orgaos publicos, escolas ou outras entidades relacionadas, e é fundamental para
entender as dinamicas institucionais e politicas que afetam os alunos da EJA,
especialmente os idosos. A pesquisa documental complementa a pesquisa bibliografica
ao fornecer um olhar mais direto e especifico sobre a realidade estudada.

Por sua vez, a pesquisa de campo também €& uma metodologia essencial para a
producdo de conhecimento. Diferente dos estudos tedricos, ela proporciona contato
direto com o objeto de investigagdo, o que possibilita a coleta de dados reais e
atualizados. Caracteriza-se pela observagao direta dos fatos no seu ambiente natural,
sem interferéncia da pesquisadora. Por meio de observacgdes, entrevistas e interacdes
com o ambiente estudado, é possivel compreender melhor as dindmicas sociais,
culturais ou naturais que se pretende analisar (Gil, 2002).

Essa aproximacéao pratica oferece informacdes que muitas vezes nao estariam
acessiveis apenas por fontes bibliograficas. Além disso, a pesquisa de campo possibilita
a formulacao de hipoteses mais precisas e fundamentadas, e enriquecer a analise e a
interpretacédo dos fenbmenos observados. Portanto, € uma etapa fundamental para quem
busca resultados mais sélidos e relevantes em seus estudos académicos ou
profissionais.

Além dos procedimentos bibliografico e documental, este estudo também
incorpora a histéria oral como técnica de coleta de dados, quando da fase da pesquisa
de campo. A historia oral €& especialmente relevante em pesquisas qualitativas
direcionadas a compreender experiéncias vividas, memodrias e significados atribuidos
pelos sujeitos a sua trajetoria de vida.

Parafraseando Freitas (2006), na reconstrugcao do passado, a linguagem auditiva
— centrada no uso da voz — desempenha um papel essencial. E por meio do discurso
gque a memoria revela o conjunto de simbolos e convengdes criados e compartilhados
socialmente. Além disso, a voz tem um valor proprio: suas variagcdes de entonacao
atribuem sentidos ao conteudo falado, transformam e, muitas vezes, ampliam seu

significado para além do que foi literalmente dito.
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No entanto, é justamente pela possibilidade de resgatar testemunhos
negligenciados pela Histéria oficial que o registro das reminiscéncias orais ganha
destaque. No contexto da EJA, especialmente entre os/as idosos/as, essa pratica
assume um valor ainda maior, pois permite documentar vivéncias e perspectivas distintas
— e muitas vezes silenciadas historicamente — sobre suas histérias de vida. Esses
relatos, ignorados ou desprezados pelo discurso dominante, correm o risco de serem
esquecidos, mas encontram na oralidade um caminho para permanecerem vivos na

memoria coletiva.

A Histéria Oral privilegia, enfim, a voz dos individuos, ndo apenas dos grandes
homens, como tem ocorrido, mas dando a palavra aos esquecidos ou “vencidos”
da histdria. A histéria que, tradicionalmente, esteve voltada para os herdis, os
episodios, as estruturas, Walter Benjamin responde que qualquer um de nés é
uma personagem histérica (Freitas, 2006, p. 50).

A historia oral possibilita que a pesquisadora va além da superficie, explorando as
experiéncias individuais no contexto social, cultural e politico em que se inserem. No
caso dos/as idosos/as na EJA, esse método pode revelar como fatores histéricos e
sociais influenciam suas trajetérias educacionais, como as dificuldades enfrentadas ao
longo da vida e a ressignificacdo que fazem da educagcdo em um momento mais
avancado de suas vidas.

Ademais, o uso de métodos como a entrevista é fundamental para capturar a
complexidade da vivéncia desses sujeitos e as dindmicas de aprendizagem nesse
contexto. A escolha dessas técnicas, conforme destaca Silva (2012), reflete a busca por
uma compreensao mais rica e detalhada das experiéncias e dos significados atribuidos
pelos participantes a sua trajetoria educacional.

A entrevista, como técnica de coleta de dados, se destaca por sua capacidade de
explorar a percepcgao dos sujeitos, permitindo expressar seus sentimentos, desafios e
aspiracdes. No caso das idosas na EJA, a entrevista pode revelar como esses individuos
percebem a educagao em suas vidas, os obstaculos que enfrentam devido a idade e as
motivagdes que os levam a continuar seus estudos.

A técnica da entrevista, principalmente quando realizada de forma

semiestruturada, viabiliza um contato mais préximo e flexivel com as interlocutoras,



58

essencial quando se lida com populagdes que podem ter uma trajetéria de vida e de
aprendizagem muito distinta das de um publico mais jovem.

A partir dessa pratica, € possivel identificar aspectos que nao seriam revelados
por meio de entrevistas, como, por exemplo, as dindmicas de socializacdo entre os/as
alunos/as ou a maneira como o ambiente escolar acolhe essas pessoas. Ao observar o
cotidiano das aulas, a pesquisadora péde perceber, de forma mais sutil, as relagdes de
poder, os desafios de acessibilidade e o impacto das metodologias de ensino adotadas.

A adogao de multiplos métodos qualitativos em uma investigagao orientada pelo
método critico-dialético revela-se uma estratégia fundamental para alcangar uma
compreensao ampla, profunda e contextualizada da realidade social. Ao articular
pesquisa bibliografica, documental e de campo, a pesquisadora amplia seu olhar, confere
densidade tedrica e sensibilidade empirica a analise dos fenémenos investigados.

A pesquisa bibliografica e documental cumpre, nessa perspectiva, um papel
essencial na construgdo do referencial tedrico e na anadlise das diretrizes legais e
institucionais que moldam as politicas direcionadas a EJA para as pessoas idosas. Estes
procedimentos fornecem os subsidios necessarios para situar o objeto da pesquisa no
campo mais amplo das politicas sociais, permite identificar suas bases ideoldgicas, seus
limites e possibilidades.

As entrevistas semiestruturadas, por sua vez, possibilitam o acesso as
experiéncias, percepgdes e significados atribuidos pelos sujeitos ao seu percurso na
politica estudada. Elas permitem que a pesquisadora dialogue com a realidade concreta,
captando elementos subjetivos que dificilmente emergiriam por outros caminhos.

A insercado da Histéria Oral como técnica de pesquisa vem reforgar essa
abordagem, pois permite a valorizacdo da memodria e da voz dos sujeitos sociais,
principalmente daqueles historicamente silenciados, como as idosas participantes da
EJA. A Histéria Oral ndo apenas resgata vivéncias, mas também contribui para a
construcdo de narrativas que revelam as dimensdes subjetivas e afetivas do processo
educativo, ao mesmo tempo em que reafirma o carater politico do ato de lembrar e contar.

A combinagao desses meétodos, sob a orientagdo do método critico- dialético, ndo
busca neutralidade, mas sim o compromisso com a analise critica da realidade,

reconhece que toda producdo de conhecimento € atravessada por posicionamentos
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tedricos e politicos.

Trata-se, portanto, de uma abordagem que compreende a realidade como
histérica e contraditéria, e que vé na avaliacdo um instrumento de reflexdo e de
transformacao social. Por fim, ao adotar esses métodos, o pesquisador valoriza a voz do

sujeito, colocando-o como protagonista de sua prépria historia.

2.6.1 Delineamento da pesquisa

Inicialmente, realizamos uma pesquisa bibliografica com o objetivo de
compreender o que ja foi produzido sobre a tematica da EJA voltada para a populagao
idosa. Essa etapa é fundamental para a construcido de uma base tedrica consistente e
para justificar a relevancia do estudo.

Paralelamente, desenvolvemos uma pesquisa documental, com foco na analise
de legislagdes, diretrizes e politicas publicas que tratam especificamente da EJA para
pessoas idosas, bem como no levantamento histérico da instituicdo investigada.

No que se refere ao contato com os participantes, a apresentacdo da pesquisa e
o convite a participacdo foram formalizados por meio de uma solicitacdo impressa,
entregue pessoalmente a cada idosa, respeitando a sua autonomia para aceitar ou
recusar o convite.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas individuais, tendo como
técnica principal a Historia Oral. Essa abordagem permite a escuta atenta das trajetorias
pessoais dos/as idosos/as, valorizando suas memoérias, experiéncias e significados
atribuidos a vivéncia escolar na EJA. O relato oral torna-se, assim, uma ferramenta
essencial para a reconstrugcao de histérias de vida que, muitas vezes, permanecem a
margem da histdria oficial, dai a necessidade de conferir visibilidade as subjetividades e
aos saberes construidos ao longo da vida.

Segundo Bertaux (2010), a histéria de vida € uma via metodoldgica que busca
reconstruir a experiéncia humana por meio de narrativas pessoais, revela ndo apenas os
acontecimentos vividos, mas também os significados que os sujeitos lhes atribuem. Ao
privilegiar a escuta atenta e a subjetividade, essa técnica rompe com os modelos rigidos

de investigacao e valoriza a singularidade das trajetorias individuais, situadas em seus



60

contextos sociais, histéricos e culturais.

No caso dos/as idosos/as da EJA, a histéria de vida permite compreender como
a escolarizacdo — interrompida ou negada durante décadas — reaparece na velhice
como um projeto possivel, carregado de desejo, resisténcia e transformag¢do. Por meio
de entrevistas semiestruturadas, realizadas em multiplos encontros, os participantes sao
convidados a narrar suas vivéncias, permitindo a pesquisadora compreender o0s
processos de exclusdo educacional, os impactos do trabalho precoce, as relagdes
familiares e os sentidos atribuidos ao retorno a escola em um momento tardio da vida.

Essa abordagem também contribui para reconhecer e valorizar as vozes de
sujeitos historicamente invisibilizados pelas narrativas oficiais da educacao. As histérias
de vida dessas idosas revelam ndo apenas seus percursos escolares, mas também
aspectos emocionais, sociais e culturais que atravessam sua relacdo com o saber.
Assim, a técnica da historia de vida se afirma como uma estratégia potente e sensivel
para compreender a complexidade da experiéncia humana, especialmente em contextos
de educacao popular e de justica social.

Para responder a questao relacionada as praticas pedagdgicas desenvolvidas na
EJA — especialmente quanto a sua adequacao as necessidades e especificidades do
publico idoso/a, assim como as condi¢gdes institucionais, estruturais e politicas que
sustentam o funcionamento dessa modalidade de ensino — realizei uma entrevista com
a coordenadora da EJA da escola onde a pesquisa foi conduzida. A escolha dessa
interlocutora justifica-se por sua atuagao direta na gestdo do ensino noturno, o que lhe
confere uma compreensdo ampla sobre as acgbes pedagodgicas desenvolvidas, os
desafios enfrentados pela equipe e as condi¢des ofertadas pela rede publica.

Portanto, ao aliar subjetividade e contexto social, a histdria de vida se consolida
como uma estratégia potente na pesquisa qualitativa, especialmente quando o objetivo

€ compreender o ser humano em sua complexidade e historicidade.
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2.6.2 Quadro Técnico — Entrevistas Semiestruturadas com Idosas e Idosos da EJA
(Historia Oral)

O quadro técnico descreve as etapas para a realizagdo de entrevistas em
profundidade com idosas e idosos matriculados na EJA e utiliza a técnica da histéria oral.
A metodologia compreende as trajetérias educacionais desses sujeitos por meio de

relatos de vida, suas experiéncias, memodrias e significados.

Quadro 1 - Passos para condugao das entrevistas

PASSOS

DESCRIGAO

OBJETIVO

Passo 1 - Preparagao
do roteiro

Elaborar um roteiro com
perguntas abertas que
abordem a trajetéria
escolar, experiéncias de
vida, motivagdes para
retornar a escola, e
percepgdes sobre a
EJA.

Conduzir entrevistas
ricas e espontaneas,
explorando a
experiéncia dos idosos e
das idosas

com profundidade e
sensibilidade.

Passo 2 - Convite aos
participantes

Convidar pessoalmente os
participantes, explicando
com clareza os objetivos
da pesquisa. Apresentar
os termos de
consentimento,
esclarecendo sobre a
gravacéao da entrevista e o
uso confidencial das
informacoes.

Assegurar que as
participantes estejam
informadas e confortaveis
com o processo de
participacao.

Passo 3 - Preparagao
do espaco

Reservar um local
adequado na instituicdo
que acolha os idosos,
que seja confortavel,
silencioso e acessivel.
Organizar o ambiente
com cadeiras dispostas
de forma circular para
favorecer a escuta e a
troca.

Criar um ambiente
acolhedor e sem
distragdes, promovendo
a confianca e o
engajamento dos
entrevistados.

Passo 4 - Organizacao
das entrevistas

Agendar entrevistas
individuais, com

respeito a disponibilidade
e o ritmo

dos idosos. Garantir

que cada entrevista

Permitir uma escuta
atenta e individualizada,
com respeito ao tempo e
as condi¢des de cada
participante.




ocorra em um momento
exclusivo.

Passo 5 - Conducéo da
entrevista

Manter uma postura
empatica e escutativa.
Evitar interrupgdes e
conduzir a conversa de
maneira natural, com
respeito as emocgdes e
pausas.

Promover um ambiente
seguro para a expressao
pessoal e coleta de dados
significativos.

Passo 6 - Registro e
interpretacao dos dados

Registrar as entrevistas
por audio (com
consentimento) e realizar
transcrigbes. Categorizar
os dados buscar sentidos,
memoarias recorrentes e
construgdes simbdlicas
sobre a educacao.

Obter uma base sélida
para analise qualitativa,
com respeito a
singularidade das
narrativas.

Passo 7 - Encerramento e
agradecimento

Encerrar cada encontro
com um agradecimento
sincero e oferecer a
possibilidade de retorno
dos resultados aos
participantes.

Valorizar a contribuicao
das idosas e encerrar a
entrevista de maneira
respeitosa e humanizada.

idosos da EJA

62

2.6.3 Roteiro Técnico de Entrevista — Técnica da Histdria de Vida com idosas e

Este roteiro foi elaborado para orientar entrevistas semiestruturadas com

idosos/as matriculados na EJA, utilizando a técnica da histéria de vida. A estrutura é
flexivel, permite que a entrevistadora siga o fluxo natural da narrativa das participantes,

com respeito a suas memoarias, ritmos e siléncios.

Quadro 2 - Roteiro das entrevistas

Bloco Tematico Objetivo Perguntas Sugeridas
1. Apresentacéo e Criar vinculo e situar o e Como vocé se chama?
contexto atual participante no presente e Poderia me falar um

pouco sobre vocé?
e Como esta sendo sua
vida atualmente?




2. Infancia e juventude

Compreender o contexto
familiar e educacional da
infancia

Onde vocé nasceu e
cresceu?

Como era sua familia
na infancia?

Vocé estudou quando
era crianga? Por que
parou?

3. Experiéncias de
trabalho

Investigar relacdes entre
trabalho e interrupcao dos
estudos.

Com quantos anos
VOCé comecgou a
trabalhar?

4. Trajetoria educacional

Explorar o percurso
escolar ao longo da vida.

Vocé ja havia estudado
antes de entrar na
EJA?

Como foi a decisao de
voltar a estudar na
EJA?

5. Vivéncia atual na EJA

Entender como idosos e
idosas vivem e percebem
a experiéncia na EJA.

O que representa para
vocé estudar hoje?

O que mais gosta nas
aulas?

Quais sado os desafios?

6. Meméoria e identidade

Reconstruir significados
atribuidos a educacao e a
vida.

O que vocé aprendeu
ao longo da vida fora
da escola?

O que a escola
representa na sua vida
hoje?

7. Expectativas e futuro

Refletir sobre sonhos,
projetos e sentidos do
aprender.

Vocé tem algum sonho
agora que voltou a
estudar?

O que espera
conquistar com os
estudos?

8. Encerramento e
agradecimento

Fechar a entrevista de
forma afetuosa e
respeitosa.

Vocé gostaria de dizer
algo que nao foi
perguntado?

Posso entrar em
contato caso precise
complementar algo?

2.6.4 Selecao dos participantes da pesquisa
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A pesquisa foi realizada com idosos/as matriculados na EJA, que atualmente

frequentam as aulas e vivenciam, em seu cotidiano, os desafios e significados do

processo de escolarizagdo na maturidade. Os participantes serdo convidados a
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compartilhar suas trajetorias por meio de entrevistas semiestruturadas, o que permite o
registro e analise de suas experiéncias de vida a partir da perspectiva da histéria oral.
Em primeiro lugar, foi considerado o critério de participagao ativa: as idosas e
idosos devem frequentar as aulas regularmente, como forma de assegurar que suas
experiéncias reflitam o contexto atual da EJA. Outro critério importante foi a valorizagao
da diversidade do publico, a fim de representar diferentes trajetorias e origens sociais.
Assim, houve uma atencédo especial para a inclusdo de idosas negras, um
reconhecimento da importancia de suas vivéncias especificas no cruzamento entre
envelhecimento, raca e acesso a educacgdo. Tal abordagem imprime a intengéo de
ampliar a compreensao sobre as desigualdades histéricas que marcam o percurso

escolar de mulheres negras no Brasil.

2.7 Analise dos dados

A analise dos dados qualitativos desta pesquisa sera realizada por meio da analise
de conteudo, conforme proposta por Bardin (2016). Essa metodologia consiste em um
conjunto de técnicas voltadas a interpretagcdo das comunicagdes, sendo especialmente
adequada para estudos que envolvem narrativas pessoais, como € o caso das
entrevistas em profundidade com as idosas participantes da EJA.

A analise de conteudo permite explorar tanto os significados (por meio da analise
tematica) quanto os significantes (por meio de procedimentos lexicais ou discursivos), na
ajuda a possibilitar uma compreensao mais ampla dos sentidos atribuidos pelos sujeitos
as suas experiéncias educacionais e de vida. Assim, a analise das entrevistas sera
orientada para identificar temas recorrentes, simbolos, emo¢des e construgcbes de
sentido expressas nas falas das idosas.

Como destaca Bardin (2016), o trabalho do analista pode ser comparado ao de
um arqueologo: cada narrativa, cada fragmento de memoria ou expressao simbdlica é
um vestigio que revela aspectos do sujeito, de seu contexto e de sua trajetoria. No caso
desta pesquisa, os dados obtidos por meio da histéria oral serdo tratados de forma
cuidadosa, buscando compreender como os/as idosos/as constroem sentidos sobre a

educacgao, o envelhecimento e a participagdao na EJA.
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A analise, portanto, sera orientada ndo apenas por critérios técnicos, mas tambéem
por uma escuta sensivel e respeitosa das vivéncias compartilhadas, considerando a
singularidade de cada trajetoria e os significados atribuidos a experiéncia de retornar a
escola na maturidade.

Ainda de acordo com Bardin (2016) a andlise sera desenvolvida em trés etapas

principais:

a) Pré-analise

Nesta fase inicial, sera realizada a organizacéo e leitura flutuante dos dados
transcritos das entrevistas. O objetivo € obter uma visdo geral do material, identificar
ideias centrais, sensagdes predominantes e construir um corpus de analise coerente,

selecionando os trechos mais significativos a luz dos objetivos da pesquisa.

b) Exploragdao do material

Essa etapa envolve a codificagdo dos dados e a categorizagao tematica, ou seja,
a identificacdo de unidades de sentido que se repetem ou se destacam nas narrativas
dos participantes. Serdo formadas categorias e subcategorias com base nas falas que
abordem temas como: trajetoria escolar, desafios enfrentados, motivagdes para estudar

na velhice, significados atribuidos a educacao e expectativas em relagao ao futuro.

c) Tratamento dos resultados e interpretagao

Por fim, os dados categorizados serao interpretados a luz do referencial tedrico e
do contexto sociocultural das participantes. A analise consiste em revelar sentidos
profundos e subjetivos expressos nas falas, compreender como as idosas ressignificam
sua experiéncia escolar, suas memorias de vida e o envelhecimento, dentro do espago
da EJA.

Ao utilizar a analise de conteudo com base em entrevistas de histéria oral, a

pesquisa pretende nao apenas sistematizar os dados, mas também valorizar a
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singularidade de cada relato, reconhecer a poténcia das vozes que, por muito tempo,

foram silenciadas no campo educacional.

2.8 A Teoria Social Critica: referéncia para a avaliagao da politica

O procedimento avaliativo sera conduzido por uma analise dialética da realidade,
em outras palavras, na perspectiva marxiana, a qual entende esta realidade como
integralmente historica e social, dai ser necessario, traduzi-la na sua totalidade, categoria
ontoldgica que se coloca como a prépria realidade socia.

Melhor dizendo, Marx capta esta totalidade e descobre a ldgica da estrutura
burguesa. Como bem expde Guerra (1995), a problematica do cotidiano é naturalizada,
aceita e partilhada por todos e, embora, o conhecimento possa partir do senso comum,
€ preciso ultrapassa-lo, analisa-lo profundamente e ainda nega-lo, isto €, aprimorar, de
modo a tecer novos conhecimentos, o que possibilita desconstruir preconceitos.

Podemos dizer que este processo supere o conhecimento formal-abstrato, que é
desprovido de uma interpretagédo rigorosa das manifestagées da questdo social’®,
reproduzindo o contexto social tal como se apresenta de imediato, ndo sendo possivel
transitar da aparéncia para a esséncia. E viavel transcrever Marx (1983, p. 17): “o método
que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é sendo a maneira de proceder
do pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado”

Para a realizagao do conhecimento cientifico € necessario que haja uma distancia
deste cotidiano, pois a aparéncia nao representa a realidade concreta do fato, encerra
uma pseudoconcreticidade, conforme Karel Kosik (2010) discorre em Dialética do
concreto. A realidade imediata ndo é descartavel, contudo, nao da conta do fendbmeno.

Por isso, € relevante utilizar o instrumental técnico-operativo da pesquisa, ou seja,
elaborar uma articulagcao teédrica, na intencao de apreender de fato, o concreto real.

Assim, realizada essa operagado mental, chega-se ao concreto pensado que vai contra a

5 O termo quest&o social € utilizado tal como emprega Mota (2010, p. 35): “Sua emergéncia vincular-se-
ia ao surgimento do capitalismo e a pauperizacdo dos trabalhadores, e sua constituigdo, enquanto
questao politica, foi remetida ao século XIX, como resultado das lutas operarias, donde o protagonismo
politico da classe trabalhadora — a qual se creditou a capacidade de tornar publicas as suas precarias
condigdes de vida e trabalho, expondo as contradicdes que marcam historicamente a relagéo entre o
capital e o trabalho”.
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esfera da pseudoconcreticidade. Porém, cabe destacar que a perspectiva dialética
reconhece a provisoriedade da sintese, do desvendamento da realidade, haja vista o
carater historico do conhecimento.

O enfoque parte da compreensao de que as relagdes sociais sdo determinantes
nas condicbes de vida e, sendo assim, o objeto deste estudo, a volta as aulas da
populacao idosa, com fundamento na Teoria Social Critica, se vincula ao marxismo,
também conhecido como materialismo historico-dialético (Alcantara, 2023).

Em consonéncia com Silva (2012), a reflexdo tedrico-metodoldgica sobre a
avaliacao de politicas e programas sociais deve considerar a relagao dialética entre duas
dimensdes essenciais: a técnica e a politica. Nesse contexto, a avaliagao é orientada
tanto por uma intencionalidade — que representa sua dimensao politica — quanto por
um conjunto de procedimentos cientificos que a qualificam como produtora de
conhecimento.

Por ser parte integrante do processo das politicas publicas, a autora citada
entende que a avaliagao de politicas e programas sociais esta inserida em uma dinamica
mais ampla, na qual toda politica publica se configura como uma forma de regulagao ou
intervengao na sociedade.

Esse processo envolve a articulagdo de diferentes sujeitos sociais, portadores de
interesses e expectativas distintas. As politicas publicas expressam um conjunto de
acoes, ou até mesmo de omissdes do Estado, resultantes de decisbes ou da auséncia
delas, sendo moldadas por disputas de interesses e condicionadas pelos contextos

econdmicos, politicos, sociais e culturais de uma sociedade historicamente situada.

Toda politica publica é tanto um mecanismo de mudanga social, orientado para
promover o bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais destituidos,
devendo ser também um mecanismo de distribuicdo de renda e da equidade

social que contém contradigbes (Silva, 2012, p. 90).
Nesse cenario, leva-se em consideracdo os interesses dos diversos sujeitos
envolvidos, para promover sua participacdo ativa ao longo do processo avaliativo.
Conforme destaca Silva (2012), a pesquisa avaliativa, sobretudo em contextos de

politicas sociais, ndao se fundamenta na ideia de neutralidade, mas sim no
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reconhecimento de que seus resultados sdo construgcdes interpretativas, situadas
histérica e socialmente.

Assim, as politicas sociais sdo frutos de multiplos fatores, como a atuacéo de
sujeitos, as especificidades das conjunturas politicas e econémicas, e as condigdes
materiais e culturais que as atravessam. A avaliacao, portanto, se da em meio a disputas
e interesses diversos, 0 que impossibilita alcangar um consenso pleno ou conclusdes
definitivas.

Para a autora, a pesquisa avaliativa deve integrar as dimensdes técnica e politica,
como ja foi citado, a fim de ndo apenas medir resultados, mas também interpretar os
sentidos e impactos da politica analisada a partir da realidade concreta dos sujeitos
envolvidos.

A avaliacao critico-dialética, fundamento dessa pesquisa, direciona-se a uma
abordagem que ultrapassa a analise superficial dos fatos, cuja intengédo € compreender
0 que esta oculto, revelar contradicdes e alcancgar a esséncia da realidade por meio de
uma postura critica e reflexiva.

No caso das pessoas idosas na EJA, a avaliacio critico-dialética nos levara a
conhecer profundamente ndo somente os efeitos, mas as causas das circunstancias
socioeconémicas dos sujeitos, 0 que ja impede julgamentos ou reagdes conservadoras,
num exercicio constante de mostrar que somos inacabados e, aqui, € impossivel ndo

referenciar o patrono da educacéo brasileira:

E na inconclusdo do ser, que se sabe como tal, que se funda a educacdo como
processo permanente. Mulheres e homens se tornaram educaveis na medida em
que se reconheceram inacabados. Nao foi a educagdo que fez mulheres e
homens educaveis, mas a consciéncia de sua inconclusdo é que gerou a
educabilidade (Freire, 1987, p. 57).

Dessa maneira, avaliar a EJA com foco nos/as idosos/as, sob a 6tica critico-
dialética, significa compreender a educagao como um direito, e 0 processo avaliativo
como uma construgcdo coletiva, situada historicamente, que busca ndo apenas medir
resultados, mas contribuir para a transformacao social e a ampliagado da cidadania.

Assim sendo, ao formar e educar a populagao idosa inseridos/das na EJA, é
fundamental compreender que nao se trata apenas de oferecer acesso a escolarizacao,

mas de reconhecer trajetérias de vida, lutas e saberes que carregam. E inconcebivel
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pensar em cumprir 0 compromisso politico e social com esses sujeitos sem demonstrar
competéncia e sensibilidade na pratica educativa. Embora um discurso politicamente
comprometido possa ocorrer sem preparo técnico, sua concretizagdo exige,
necessariamente, conhecimento pedagogico e dominio metodoldgico.

A avaliagao adotada neste estudo, portanto, busca uma compreensao mais ampla
e situada das politicas publicas voltadas para a EJA com foco nas idosas, articulando
tanto a dimensao técnica quanto a politica. Essa perspectiva reconhece que o processo
avaliativo é permeado por relagdes.

Para reforcar e, ainda no amparo em Silva (2013), o materialismo histérico-
dialético possibilita uma aproximagao progressiva com a realidade, de modo a permitir
qgue se ultrapassem as aparéncias para alcancar a esséncia dos fendmenos avaliados.
Aplicado a EJA, esse método torna-se uma ferramenta potente para revelar os
obstaculos enfrentados pelas idosas no processo de escolarizacio, a contribuir para a

construcdo de praticas mais inclusivas e transformadoras.
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3 CAMINHOS PRETERITOS PARA ENTENDER O PRESENTE: HISTORICO DAS
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

A guerra, afinal, é tanto um meio de alcancar a
soberania como uma forma de exercer o direito de
matar. Se considerarmos a politica uma forma de
guerra, devemos perguntar: que lugar é dado a vida, a
morte e ao corpo humano (em especial o corpo ferido
ou massacrado)? Como eles estéo inscritos na ordem
do poder? (Mbembe, 2018, p. 7).

A centralidade desta secao é a trilha das politicas sociais no mundo, desde os
seus primoérdios até os dias de hoje, momento em que nos deparamos com um modelo
de Estado que reflete o passado, ou seja, um Estado minimo para o social, cuja
perspectiva individualista de cada qual por si, caracterizada pelo modelo liberal,
atualmente se renova numa outra conjuntura por meio do neoliberalismo que, como
explicam Dardot e Laval (2016, p. 24), para além de um outro ‘regime de acumulagao’
compreende, “mais amplamente, outra sociedade”.

Quer dizer, as relagdes sociais sao profundamente reestruturadas a partir de uma
I6gica de mercado e competicao individualizada. Esse modelo impacta diretamente as
politicas educacionais, entre elas a EJA, que muitas vezes acaba relegada a uma
posicdo secundaria, deixando seus sujeitos — jovens e adultos excluidos do sistema
regular de ensino — vulneraveis a novas formas de precarizagao e desigualdade.

Na epigrafe, a referéncia a Mbembe (2018) nos convida a refletir sobre o lugar da
vida, da morte e do corpo humano dentro da ordem do poder. Se, historicamente, a
politica pode ser entendida como uma forma de guerra, a auséncia ou fragilidade das
politicas sociais, especialmente no campo da educagao, pode ser vista como uma pratica
de exclusao que marca corpos e vidas, a negar oportunidades e direitos fundamentais.
O corpo que foi privado do acesso ao conhecimento e ao poder de transformacgao social
torna-se um corpo marcado por uma politica que, em vez de emancipar, reforca as

desigualdades estruturais.
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3.1 Contexto europeu: a vida antes do Estado social

A politica social € um tema amplo e profundamente debatido nas ciéncias sociais,
na ciéncia politica e na economia politica. A partir da década de 1980, o servigco social
brasileiro também comecgou a desenvolver uma producgdo significativa e consistente
sobre esse assunto (Behring, 2000).

Nao podemos reduzir as politicas sociais a uma unica visdo. Elas podem ser
interpretadas sobre varios enfoques, atravessar diversos caminhos de modo a articular
politica e economia, politica com o Estado, forgcas sociais, crises econdmicas e

desenvolvimento do capitalismo (Faleiros, 2004).

As politicas sociais ora sao vistas como mecanismos de manutengao da forga
de trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco
no poder ou bloco governante, ora como doagao das elites dominantes, ora como
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos dos cidadaos
(Faleiros, 2004, p. 8).

Aindustrializagao ocorrida no inicio do século XVIII e inicio do XIX trouxe consigo
graves problemas sociais, como pobreza urbana, mas condigdes de trabalho e habitagao
inadequada. Tal contexto pressionou os governos a desenvolver politicas sociais para
mitigar os efeitos negativos do rapido crescimento urbano e econémico.

Ao analisarmos esse contexto, constatamos que n&o € possivel determinar com
precisao o periodo exato em que as politicas sociais surgiram na Europa. Contudo, trés
eventos se destacaram de maneira significativa, marcando as primeiras iniciativas
voltadas para atender as demandas sociais daquele periodo histérico. O nascimento das
primeiras politicas sociais, podemos afirmar, elas convergem com a ascensado do
capitalismo, da Revolucgéao Industrial, das lutas de classe (Oliveira; Montefusco, 2017).

As condi¢des de vida e de trabalho dos operarios no inicio da Revolugao Industrial,
final do século XVIII e inicio do XIX, eram extremamente dificeis: longas e exaustivas
jornadas de trabalho, ambientes insalubres, baixos salarios, exploragao do trabalho
infantil e feminino, auséncia de leis trabalhistas que regulamentassem essa nova relagao

de exploracao, que ficava a cargo do capital.
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Somando-se a isso, a vida fora das fabricas era tdo penosa quanto dentro das
manufaturas. Habitacbes precarias, doencas que acometiam os trabalhadores pela
precariedade de saneamento e higiene, altos indices de mortalidade infantil, alimentagéo
insuficiente e desestruturacdo familiar. Como podemos perceber, esse periodo foi
marcado por profundas mudangas econémicas e sociais, mas também por uma série de
desafios para a classe trabalhadora que tera a missao de construir, por meio da luta, os
seus direitos sociais.

No feudalismo, a medida de riqueza era a terra. Os que nao possuiam terras, os
servos, viviam sob o dominio do senhor feudal e sustentavam essa sociedade que era
baseada no privilégio de nascimento. Com o surgimento da classe burguesa ligada ao
comercio, surge uma nova fonte de riqueza, o dinheiro, que aos poucos ira substituir a
rigueza baseada exclusivamente na terra (Huberman, 2013).

No modo de produgéo feudal a sociedade se organizava em torno da economia
de subsisténcia. A familia extensa se planejava de tal modo em que todos contribuiam
para o seu proprio sustento. O servo, proprietario dos meios de producao, era preso a
terra e vinculava-se ao senhor feudal, dono da terra, por meio de lacos de submissao e
protecao, principalmente militar.

A satisfacdo de alguma necessidade como a esmola, o asilo e certos cuidados
com a saude, era por meio de associagdes comunais, principalmente as ligadas a Igreja,
entidade com extremo poder e riqueza na ldade Média. Havia um Cédigo Civil que
submetia a prole a sustentar os pais na velhice e na doencga (Faleiros, 2000).

A proporcdo que o modo de producdo capitalista se desenvolvia, essa familia
extensa foi desintegrada. O servo foi destituido dos meios de produgao, que passam a
ser do capitalista. O individuo é contratado por aquele e esta ligado a ele, para
manutencado da sua sobrevivéncia, e ndo mais ao grupo familiar, onde o sustento era

responsabilidade de todos (Faleiros, 2004).

Na forma atual de organizagdo da produgéo, o individuo sobrevive através de
um emprego independente e as formas de vida nédo Ihe dao condi¢des de cuidar
de velhos e doentes, pois deve viver para trabalhar (e ndo trabalhar para viver)
(Faleiros, 2004, p. 13).

A eclosao do capitalismo em paralelo a intervengdo do Estado na garantia de
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beneficios e servigos, n&o substituiu a familia. Remodelou novas “condi¢ées econdmicas
e sociais, que mudaram profundamente a vida da familia trabalhadora” (Faleiros, 2004).
Agora, os individuos sobrevivem por meio de seu emprego independente se as
condicdes de vida permitem ou nao o cuidado dos mais velhos e doentes.

Usurpadas de suas terras, as camponesas foram sendo expulsas do campo e
obrigadas a vender sua forga de trabalho para nas fabricas que ofereciam arduas
condig¢des de trabalho, longas jornadas, condigdes insalubres, baixos salarios, trabalho
infantil e de mulheres, com menores salarios.

Aquelas que ndo foram incorporadas pelo mercado de trabalho, fez-se uma
legislagéo repressiva. Quem néo trabalhava era considerado vagabundo. Foi proibido
dar esmolas a mendigos que eram acgoitados pelas autoridades e até condenados a
morte por coagao ao trabalho (Faleiros, 2000).

Paralelamente, quem nao podia trabalhar, era acolhido pela Igreja, por meio das
paroquias, mas de acordo com o interesse da classe dominante. As caixas de socorro,
como eram chamadas essa ajuda, tratava-se de um remédio contra a vagabundagem. O
objetivo era ajudar quem, temporariamente, precisava de socorro, até ficar apto para
voltar a labuta. Quando se tornavam capazes, eram enviados ao trabalho com salarios
inferiores. E os que eram considerados incapazes recebiam uma ajuda baseada no
critério de classe (Faleiros, 2000).

Havia uma distincdo entre os pobres merecedores e ndo merecedores. Os
primeiros eram aqueles incapacitados de trabalhar ou nobres empobrecidos. Estes
recebiam um auxilio e era assegurado algum tipo de assisténcia minima baseada no
dever da moral crista de ajuda ao proximo merecedor de ajuda. Os segundos possuiam
condigdes ao trabalho, ainda que minimas. Tais determinagdes se inseriam nas Leis dos
Pobres elisabetanas, na Inglaterra, entre o periodo 1531 e 1601 (Behring, Boschetti,
2016).

O individuo era julgado culpado de sua situagao, legitimando-se essa ideologia
por critérios morais, de uma moral natural. Como se o fato de existir pobres e
ricos fosse um fendbmeno natural e nido resultado de um tipo de producéo.
(Faleiros, 2000, p. 14).
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As sociedades pré-capitalistas assumiam alguma responsabilidade social, n&o
com o objetivo de garantir o bem comum, mas sim para manter a ordem social e punir a
vagabundagem. As leis inglesas (Estatuto do Trabalhador, de 1349, Estatuto dos
Artesdos, de 1563, Leis dos Pobres elisabetanas, entre 1531 e 1601, Lei de Domicilio,
de 1668, Speenhamland Act, de 1795), constituidas no periodo anterior a Revolugao
Industrial, nascem como um “cédigo coercitivo do trabalho e seu carater era punitivo e

repressivo e nao protetor” (Castel apud Behring; Boschetti, 2016).

Castel sinaliza que essas regulamentagoes, que se espalham pela Europa no
periodo que antecedeu a Revolugédo Industrial, tinham alguns fundamentos
comuns: estabelecer o imperativo do trabalho a todos que dependiam da sua
forga de trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar qualquer trabalho que
Ihe fosse oferecido; regular a remuneragdo do trabalho, de modo que o
trabalhador pobre ndo poderia negociar formas de remuneragao; proibir a
mendicancia dos pobres validos, obrigando-os a se submeter aos trabalhos
oferecidos (Boschetti; Behring, 2016, p. 48).

Enquanto as leis anteriores as Leis dos Pobres orientavam o trabalhador a aceitar
qualquer trabalho a qualquer valor, a lei Speenhamland, de 1795, difere um pouco das
outras por dar minimamente a chance de o trabalhador negociar o valor da sua forga de
trabalho. A Nova Lei dos Pobres, de 1834, ja na era do desenvolvimento capitalista, o
“primado liberal do trabalho como unica fonte de renda”, a rasa assisténcia aos pobres &

relegada a filantropia (Behring; Boschetti, 2016).

Se as legislagdes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e agiam na
intersecgdo da assisténcia social e do trabalho forgado, o abandono dessas
timidas e repressivas medidas de protegdo no auge da Revolugdo Industrial
langa os pobres a servidao da liberdade sem protegcao, no contexto de plena
subsuncéo do trabalho ao capital, provocando o pauperismo como fendmeno
mais agudo decorrente da chamada questao social (Behring; Boschetti, 2016, p.
51).

Na segunda metade do século XIX, a exploragao da forca de trabalho reagia
contra o trabalho exaustivo. A luta de classe ira expor a questdo social, que se tornara
cada vez mais impactante. De acordo com Potyara Pereira (2008), a questao social
refere-se as acbes do Estado diante das demandas e necessidades coletivas da

sociedade, especialmente a partir do momento em que este assumiu um papel

progressivamente mais interventor.
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Temas como jornada de trabalho e o valor da forga de trabalho passam a fazer
parte da luta da classe trabalhadora que usa a greve, principalmente, para barganhar os
seus direitos sociais. A burguesia reage cobrando do Estado a represséo a esses
movimentos crescentes.

As primeiras legislagbes trabalhistas “podem ser compreendidas como
precursoras do papel que cabera ao Estado na relacdo com as classes e os direitos
sociais no século XX” (Behring; Boschetti, 2016, p. 56). Dai a importancia de discutirmos

no proximo item a origem e a fungéo do Estado.

3.2 Afuncgao do Estado: concepgdes e modelo no movimento histérico

Com a decadéncia da sociedade feudal, a partir do século Xl, ocorrera a
centralizacido do poder nas maos do rei, a concretizar-se em periodos diferentes da
Europa. Em Portugal, por exemplo, comegou no século Xll, com a Dinastia de Borgonha
e se consolidou na Dinastia de Avis. Na Franga e na Inglaterra, esse processo comegou
no século XV.

O surgimento dos Estados Nacionais e o fortalecimento das Monarquias
Nacionais deram inicio a debates sobre o papel e as fun¢des do Estado. Nesse contexto,
surgiram alguns teéricos que tiveram essa fungao definidora e sobre os quais iremos
discorrer na sequéncia.

Para Maquiavel (1469-1527), em sua obra O Principe (1532), buscou exercer o
poder politico de maneira racional por meio do Estado. O papel deste seria central para
a manutencao do poder e da ordem. Ele acreditava que o Estado deve ser forte e
eficiente, capaz de garantir a estabilidade politica e a seguranca. A obra de Maquiavel é
inovadora por nédo considerar o governante um enviado de Deus e nem tampouco que
deveria prestar conta ao divino.

As qualidades como piedade, temperanga e cleméncia ndo eram consideradas
virtudes governamentais. Ele valorizava a sabedoria, mas apenas quando associada a
malicia e reforgada pela forga, de forma a evidenciar seu distanciamento da moral crista
e dos preceitos religiosos (Pereira, 2011).

O governante tem como principal objetivo a preservacao do poder, e para isso,
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deve ser pragmatico, de maneira a utilizar qualquer meio necessario, inclusive agdes
imorais, se for para o bem do Estado.

Maquiavel enfatiza também que um soberano precisa ser temido para manter o
apoio do povo e evitar revoltas. “Daqui nasce uma questdo: € melhor ser amado ou
temido? Na minha opinido, conviria ser ambas as coisas. Dada, porém, a dificuldade de
preencher alguém esse duplo requisito, o mais vantajoso € ser temido.” (Maquiavel,
2019, p. 100).

Ja em Thomas Hobbes (1588-1679), em seu livro Leviathan (1651), o Estado
comecgou a ser efetivamente visto como uma criagao artificial, distinta da natureza, e,
portanto, separado tanto da figura do governante quanto da fungao de governar (Pereira,
2011).

A fungao principal do Estado € garantir a paz, a seguranga e a ordem social. Ele
argumenta que os individuos, por medo da violéncia e em busca de proteg¢do, concordam
em formar uma espécie de contrato social, no qual abrem mao de suas liberdades
naturais em favor de um Estado soberano. Esse Estado, que Hobbes chama de "Leviata",
detém o poder absoluto para impor leis e manter a paz (Behring, 2000).

O periodo de meados do século XIX até a terceira década do século XX & marcado
pelo predominio do liberalismo como sustentagcédo ideolégica do Estado e tem como
“principal sustentaculo: o principio do trabalho como mercadoria e sua regulagéo pelo
livre mercado” (Behring; Boschetti, 2016).

O liberalismo nasce para que se contrapusesse ao Antigo Regime e, segundo
Silva (2011), o pai do liberalismo politico, John Locke (1632-1704), ao escrever o
Segundo Tratado sobre o Governo (ou Segundo Tratado do Governo Civil) (1689),
defende que a fungdo do Estado é proteger os direitos naturais dos individuos,
especialmente a vida, a liberdade e a propriedade e que o papel do governo € proteger
esses direitos.

Locke concorda com a ideia hobbesiana de que os homens se unem na
sociedade politica para se defenderem da guerra de uns contra os outros. Mas ao
contrario de Hobbes, possui uma visao mais positiva do estado de natureza, no qual os
seres humanos vivem de maneira relativamente pacifica, guiados pela razao.

No entanto, ainda existem conflitos sobre a propriedade e a justica, o que leva os
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individuos a formar um governo para garantir uma protegdo mais eficiente desses
direitos. “A presenca do tema da propriedade induz uma clivagem diferenciada a
discussao, ja que ha uma clara associacado entre poder politico e propriedade, sendo
esta a base da sociedade justa e igualitaria” (Behring, 2000, p. 3).

Para Bobbio (2004) quando o governo viola esses direitos, coloca-se em estado
de guerra contra seu préprio povo, que, a partir desse momento, deixa de ter qualquer
obrigacao de obediéncia e passa a ter o direito a resisténcia. Do ponto de vista juridico,
o direito de resisténcia é considerado um direito secundario, assim como as normas
secundarias que protegem as normas primarias. Esse direito € acionado em um
momento posterior, quando os direitos fundamentais de liberdade, propriedade e
seguranga, que sao direitos primarios, séo violados.

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), em sua obra Contrato Social (1762)
acrescenta questdes que até entdo nao tinham sido debatidas por seus antecessores.
Inclusive, tais ideias influenciaram movimentos como a Revolugao Francesa (1789). Para
Rousseau, a sociedade formada pelos homens, a sociedade civil é imperfeita e foi
corrompida pela propriedade, que é resultado da ganancia do homem que quer apenas
proteger os seus proprios interesses (Behring, 2000).

A funcdo do Estado é garantir a liberdade e a igualdade entre os cidadaos,
promovendo o bem comum. Rousseau acredita que a sociedade civil, com a criacido de
leis e governos, deve proteger os individuos das injusticas e abusos que surgem no
estado de natureza. Argumenta que os individuos devem se submeter a vontade geral,
ou seja, a vontade coletiva do povo, que busca o bem comum.

O contrato social € um acordo no qual cada cidadao renuncia a seus interesses
particulares em favor da comunidade, de forma a garantir a verdadeira liberdade
(Behring, 2000). “A solucéo para as desigualdades social e politica deve vir do Estado,
cujo poder emana do seu povo, dentro da cidadania” (Behring, Boschetti, 2016, p. 58).

Para Rousseau, a verdadeira liberdade nao é fazer o que se quer, mas sim viver
de acordo com as leis que a comunidade, democraticamente, impds a si mesma. O
Estado, nesse sentido, tem o papel de expressar e aplicar a vontade geral e proteger a
igualdade entre os individuos. Dessa forma, ele ndo € uma entidade opressora, mas uma

instituicdo que organiza a sociedade de maneira justa e equilibrada (Behring, 2000).
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A sociedade civil, para Rousseau, é imperfeita: foi corrompida pela propriedade,
€ é produto da voracidade do homem, obra do mais rico e poderoso, que quer
proteger seus interesses préprios. Assim, o Estado foi até aquele momento uma
criacdo dos ricos para preservar a desigualdade e a propriedade, e ndo o bem
comum (Behring; Boschetti, 2016, p. 58).

A consolidacdo politica e econémica do capitalismo nos séculos XVIII e XIX
acrescentou outras visdes sobre o papel do Estado, sociedade civil e bem-estar. No
periodo de formacdo do Estado moderno, os pensadores o enxergavam como um
mediador e agente de civilizagao (Behring, 2000).

Enquanto John Locke reivindicou a fungdo do Estado dentro do liberalismo
politico, como ja foi citado em paragrafos anteriores, Adam Smith pensou a economia e
a sociedade. Mas em ambos, o liberalismo €& gestado para se contrapor ao Antigo
Regime, ou seja, € a contraposigao da limitagdo do poder estatal contra o poder absoluto
dos reis. O Estado contemporaneo vai ser erguer a partir dos principios liberais, sendo,

por natureza, um Estado liberal-burgués (Silva, 2011).

O papel do Estado, uma espécie de mal necessario na perspectiva do
liberalismo, resume-se a fornecer a base legal com a qual o mercado pode
melhor maximizar os beneficios dos homens. Adam Smith criticou duramente o
Estado intervencionista e o Estado mercantilista, mas ndo defendeu sua
extingdo. Ao contrario, reafirmava a necessidade da existéncia de um corpo de
leis e agao do Estado que garantisse maior liberdade ao mercado livre (Behring;
Boschetti, 2016, p. 57).

No amparo de Behring (2000), em sua obra principal, A Riqueza das Nagbes
(1776), Adam Smith defende que o governo deveria ter um papel limitado e deixar que o
mercado funcione de acordo com suas proéprias leis. No entanto, Smith ndo era
completamente contrario ao Estado. Ele acreditava que o governo tinha
responsabilidades importantes, divididas em trés fungbes principais: Defesa Nacional,
Justica e Ordem Interna, Obra e Infraestrutura.

A primeira e mais importante fungcao do Estado é proteger o pais de ameacas
externas. A seguranca nacional era crucial para garantir que a nagdo pudesse se
desenvolver e prosperar sem interferéncia estrangeira. O Estado também deveria, em
segundo lugar, assegurar um sistema de justica que protegesse os direitos de

propriedade e resolvesse conflitos entre cidadaos. Para Smith, um sistema de justica
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eficiente era fundamental para manter a ordem social e permitir que as trocas e
transacdes econdmicas ocorressem de forma justa. Por fim, Smith defendia que o Estado
deveria investir em infraestrutura, como estradas, pontes e sistemas de drenagem, pois
essas obras eram benéficas para a sociedade como um todo e dificilmente seriam

providas pelo setor privado, ja que ndo seriam lucrativas para investidores individuais.

Trata-se, portanto de um Estado minimo, sob forte controle dos individuos que
compdem a sociedade civil, na qual se localiza a virtude. Um Estado com apenas
trés fungdes: a defesa contra os inimigos externos; a protegéo de todo o individuo
de ofensas dirigidas por outros individuos; e o provimento de obras publicas, que
ndo possam ser executadas pela iniciativa privada (Behring, 2000, p. 5).

De acordo com Moreira (2021), transigdo do Estado liberal para o Estado social
nao representa uma ruptura, mas uma evolugcdo na funcao estatal, ao incorporar
elementos de protecao social sem abandonar os principios liberais. O Estado liberal,
caracterizado pela minima intervengdo na economia e na sociedade, buscava garantir
as liberdades individuais e a propriedade privada. No entanto, as desigualdades sociais
e as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora no final do século XIX evidenciaram a
necessidade de uma atuacdo mais ativa do Estado para assegurar direitos sociais e
promover o bem-estar coletivo (Moreira, 2021).

O advento das politicas sociais foi gradual e em diferentes periodos entre os
paises. Isso se relaciona com a organizacgao e pressao da classe trabalhadora e do grau
de desenvolvimento das forgas produtivas. Behring e Boschetti apontam o final do século
XIX como periodo em que o “Estado capitalista passa a realizar agdes sociais de forma
mais ampla, planejada e sistematizada e com carater de obrigatoriedade” (Behring;
Boschetti, 2016, p. 64).

Tal mudanga de paradigmas do Estado liberal, ocorreu devido a processos
politicos e econémicos. Com a industrializagdo, ocorre o crescimento do movimento
operario, que passa a lutar para ter seus direitos politicos e sociais reconhecidos. A
concretizacdo dessa luta por direitos introduziu, inicialmente, politicas sociais na
Alemanha em 1883, quando ha o reconhecimento publico, por parte do Estado, de que
a incapacidade de trabalhar devido a idade avancgada, doenga ou desemprego, deveria

ser protegida (Anunciacao, 2012).
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Na Franga, o “Estado-providéncia” desponta em 1898, com a homologagéo da
primeira lei para cobrir acidentes de trabalho em que o Estado se vé na obrigagéo de

conceder determinados direitos trabalhistas.

Ao analisar a origem da intervencdo estatal nas politicas sociais, Pierson
(1991:110) reconhece que o desenvolvimento variado entre as nagdes, tanto em
termos de alcance, critérios de gastos, constituicdo de fundos, quanto de
impactos sociais e politicos, dificulta o estabelecimento de um padrao unico. Mas
o autor aponta as iniciativas que indicariam as situagdes da intervengao estatal
em periodo de predominio do liberalismo (Behring; Boschetti, 2016, p. 66).

E importante citar aqui também dois fatores relevantes: a Revolugdo Russa de
1917, momento em que o capital teve uma atitude mais defensiva frente ao movimento
operario e o advento do fordismo, que deu maior poder coletivo aos trabalhadores
(Behring, 2000).

Em concordancia com Ferreira (2017), nota-se que, frente aos avangos do
movimento operario, a burguesia internacional se sentiu pressionada a atender a
algumas demandas da classe trabalhadora, a fim de evitar movimentos revolucionarios
semelhantes aos da Russia.

O fordismo é um modelo de produgcdo em massa que foi desenvolvido por Henry
Ford no inicio do século XX, especialmente a partir de 1913, quando introduziu a linha
de montagem em suas fabricas de automoéveis nos Estados Unidos. Esse sistema
revolucionou a producéo industrial e € caracterizado por alguns pontos principais, tais
como: produgao em massa, linha de montagem, padronizagao das pecgas, redugao dos
custos e aumentos dos salarios.

O fordismo causou grande impacto na sociedade, pois tornou produtos antes
considerados de luxo, como automoveis, acessiveis a uma parcela maior da populacgao,
com acessibilidade aos bens de consumo. Introduziu um ritmo intenso e repetitivo que
gerava ganhos de produtividade, mas também criticas por reduzir a autonomia dos
trabalhadores e gerar desgaste fisico e mental, ou seja, acarretou uma mudanga no
padrao de trabalho. Foi a base para o capitalismo industrial, por ter influenciado a
industrializagao global, sendo adotado em diversos setores para além da fabricagao de
automoveis.

O mercado passa cada vez mais a ser liderado por grandes monopdlios que



81

surgem com investimentos massivos dos bancos, dai decorre uma verdadeira fusdo
entre o capital financeiro e industrial. Essas grandes empresas atravessam uma
concorréncia intercapitalista que ultrapassa as fronteiras das grandes poténcias e leva a
eclosado da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e, posteriormente, a Segunda Grande
Guerra (1939-1945) (Behring; Boschetti, 2016).

Mas, de acordo com Anunciagéo (2012), o fator principal que direcionou as elites
a reconhecerem os limites do mercado e mudar os rumos da politica econémica, foi a
Crise de 1929 ou Grande Depressao, que levou a maior crise do capitalismo até hoje. O
comércio mundial é reduzido a um terco do que era antes. Comegou com a quebra da
Bolsa de Nova York (EUA) e se alastrou pelo mundo capitalista, ficando a Unido Soviética
de fora dessa crise. Ocorre uma insegurangca e desconfiangca em relagdo aos
pressupostos do liberalismo econédmico que poderiam estar errados.

Uma das alternativas que se apresentou a Crise de 1929 foi o desenvolvimento
de regimes fascistas. O capitalismo as vezes se veste de regimes autoritarios, como o
nazifascismo'®, para defender o capital. Outra alternativa, em oposicéo a primeira, era o
socialismo da Unido Soviética. Essa tensdo entre fascismo, liberal-burguesia e
socialistas teve como solugdo a Segunda Guerra Mundial. A vitéria dos Aliados, bloco

que incluia também a Unido Soviética, foi decisiva para a derrota dos regimes totalitarios.

Naquela época, estavam em disputa econdmica e territorial trés grandes projetos
— dois no campo da burguesia (o fascismo e o projeto liberal reformista) — e o
projeto socialista, ja nesse momento sob a condugao de Stalin. A humanidade
saiu da guerra quente e adentrou na guerra fria, com o contraponto entre
socialismo (realmente existente) e a democracia liberal-burguesa nos seus
varios formatos. (Behring, Boschetti, 2016, p. 70)

Apos o final da Segunda Guerra Mundial é que o sistema de protecéo social aos
individuos se generalizou na Europa. Se uma pessoa perdesse sua fonte de renda, por
exemplo, o sistema de seguridade social garantia servicos de beneficios do Estado ao

cidadao, desde seu nascimento até sua morte, a partir de contribuicbes especificadas

16 O conceito de nazifascismo segundo a filésofa Marilena Chaui (1994) esta relacionado ao entendimento
critico dos regimes totalitarios europeus do século XX. Chaui define o nazifascismo como um fendmeno
politico marcado por um nacionalismo extremo, racismo, autoritarismo e negagdo das liberdades
democraticas, associado a praticas de dominacédo e eliminac&o sistematica de grupos considerados
"inimigos" do Estado.
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em lei. Tratava-se do Welfare States ou Estado do Bem-Estar Social. “O Estado garante
ao cidaddo a oportunidade de acesso gratuito a certos servigos e a prestacdo de
beneficio minimo a todos” (Faleiros, 2004, p. 20).

O acesso geral a esses direitos como saude, educagao e a justica que passa a
existir na Europa é respaldado por uma longa legislagéo que ¢ justificada em nome da
cidadania. “O cidadao é um sujeito de direitos sociais que tem igualdade de tratamento
perante as politicas sociais existentes” (Faleiros, 2004, p. 20).

Os direitos sociais ganharam destaque na Europa, influenciados pelo desejo de
reconstruir sociedades devastadas pela Segunda Guerra Mundial, e prevenir novas
crises, como a de 1929. A consolidacédo destes direitos foi marcada por reformas
significativas e a criagao de instituicdes voltadas ao bem-estar social. A seguir, iremos
discutir como se deu esse processo de consolidagcao dos direitos sociais nos paises

centrais do capitalismo.

3.3 Consolidagdo das politicas publicas sociais nos paises centrais do

capitalismo

O mundo tinha acabado de sair da Segunda Guerra Mundial e entrava na Guerra
Fria, periodo de intensa rivalidade politica, econbémica e ideoldgica entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, que se estendeu, aproximadamente, de 1947 a 1991. Esse
conflito ndo envolve combates diretos entre as duas superpoténcias, mas teve como
principal caracteristica a disputa por influéncia global entre o sistema capitalista, liderado
pelos EUA, e o sistema socialista, conduzido pela Unido Soviética.

Em um curto intervalo de tempo, viveu-se duas guerras mundiais, uma grande
depressao econdmica, fome, desemprego, fascismo e capacidade de destruicdo nunca
vista antes. O medo de um novo conflito pairava na cabeca das pessoas (Huberman,
2013).

A Uniao Soviética saiu da Segunda Guerra fortalecida e mostrava-se cada vez
mais robusta, n&do s6 na capacidade militar, tendo derrotado o exército alemao, mas
também no aspecto econdmico. Ficou de fora da crise capitalista de 1929, passou a ser

admirada nao apenas pelos trabalhadores do mundo, de modo a influenciar diversos
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movimentos do proletariado, ainda por intelectuais, artistas que expressaram
publicamente sua admiragcdo pelo socialismo, pois viam no modelo soviético uma
possibilidade para a superagao das desigualdades sociais.

O capitalismo precisava mudar. Era um momento de reconstrugdo, de garantir a
seguranga, os empregos e a paz tdo almejados. Para isso era necessario reformular o
modelo econdmico capitalista, dar a ele um outro olhar, ndo mais sob a dtica do
liberalismo, que havia levado a Crise de 1929, mas sob outro paradigma (Huberman,
2013).

As politicas sociais no mundo do capital se consolidam apos a Segunda Guerra
Mundial, quando comega a fase mais madura do capitalismo. Essa fase € marcada
também pela Crise de 1929, maior crise do capitalismo até hoje, que teve até entao,
como base ideoldgica, o liberalismo ortodoxo.

As ideias do liberalismo de Adam Smith comegcam a perder espago para novas
concepgdes de como o capital deveria ser conduzido. Nesse momento surgem novas
ideias como as de John Maynard Keynes, um dos economistas mais influentes do século
XX (Behring; Boschetti, 2016).

No seu livro, Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, publicado em 1936,
Keynes defende a intervencédo do Estado na economia para fomentar a produgao. Ele
defendia que a solugao para a crise deveria ser por vias democraticas e propunha uma
mudanga da relagdo do Estado com o sistema produtivo, de maneira a romper,
parcialmente, com o liberalismo. Ele procura saidas para a crise do capital dentro do
préoprio capitalismo (Behring; Boschetti, 2016).

Segundo Mankiw (2015), a légica keynesiana aponta que os mecanismos de
mercado, sozinhos, n&o seriam suficientes para garantir o pleno emprego, especialmente
em momentos de crise econbmica, como a Grande Depressdao. Nesse contexto, a
intervencao estatal torna-se indispensavel para estabilizar a economia e corrigir falhas
de mercado, como o desemprego involuntario.

Mankiw também reforca que o ajuste automatico dos pregcos e salarios nao
asseguraria a recuperagao econdmica em situagdes de recessao prolongada. Assim, a
atuacao do governo, por meio de politicas fiscais expansionistas, como o aumento dos

gastos publicos, seria fundamental para estimular a demanda agregada, reduzir o
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desemprego e promover maior estabilidade econdmica e social.

Keynes via o investimento publico em setores estratégicos como infraestrutura,
educacédo e saude como essenciais para o crescimento econdmico de longo prazo.
Esses setores muitas vezes ndo recebem investimentos especializados do setor privado,
gue podem se preocupar mais com o lucro a curto prazo. O Estado, entdo, desempenha
o papel de especialista do investimento de longo prazo, a fim de garantir que a economia
tivesse uma base sélida para o seu melhor desempenho e crescimento.

A funcdo do Estado € assegurar a estabilidade econémica e o pleno emprego,
para intervir ativamente na economia quando necessario. Keynes via o governo como
um agente central no combate as crises econémicas e na promog¢ao do bem-estar social,
a corrigir falhas do mercado e estimular para suavizar as flutuagdes do ciclo econémico.
A intervencéo estatal, para Keynes, nao foi um substituto para o mercado, mas um
complemento necessario para afiancar que o sistema econdémico funcionasse de
maneira mais eficiente e equilibrada (Behring; Boschetti, 2016).

Além da conjuntura econdmica, ainda eram importantes condi¢des culturais e
politicas nessa nova fase do capitalismo maduro. Isso seria feito por meio do novo
modelo de consumo, que se aliou com ao fordismo, com o0 consumismo voltado para as
massas. O movimento operario deixa de lado um projeto mais radical para conquistar
direitos sociais, viabilizados pelas politicas sociais (Behring; Boschetti, 2016).

Existiu, naquele momento, final do século XIX, uma melhoria de vida da classe

trabalhadora fora das fabricas.

Com acesso ao consumo e ao lazer que nao existiam no periodo, bem como
uma sensacéo de estabilidade no emprego, em um contexto de pleno emprego
keynesiano, diluindo a radicalidade das lutas e levando a crer na possibilidade
de combinar acumulagéo e certo niveis de desigualdade (Behring; Boschetti,
2016, p. 89).

Ao mesmo tempo, com o projeto de reforma do socialismo e apds a denuncia dos
crimes de Stalin em 1956, a esquerda revolucionaria perde sua identidade. Essa
capacidade de regeneragdo do capitalismo com base keynesianismo-fordismo deu o
pontapé aos anos de ouro do capitalismo, embora sua duragéo tenha sido limitada, tendo

seu esgotamento ocorrido na segunda metade dos anos 1960.
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Esse periodo dos anos de ouro do capitalismo inaugurou o ja citado Estado de
bem-estar social. Esse conceito refere-se a politicas e programas governamentais
voltados para a protegéo social e a redugao das desigualdades, por meio da oferta de
servigos publicos como saude, educacgéao, seguridade social, e assisténcia social. Mas
que, ainda segundo os autores, n&o representou o direito social a propriedade e manteve

o dominio das velhas oligarquias.

Nos paises pobres periféricos ndo existe o welfare state nem o pleno um pleno
keynesianismo em politica. Devido a profunda desigualdade de classe, as
politicas sociais ndo sdo de acesso universal, decorrentes do fato. S&o politicas
categoriais, isto &, tem como alvo certas categorias especificas da populagao,
como trabalhadores (seguros), criangas (alimentos, vacinas), desnutridos
(distribuicdo de leite), certos tipos de doentes (hansenianos, por exemplo),
através de programas criados a cada gestao governamental, segundo critérios
clientelisticos e burocraticos (Faleiros, 2004, p. 28).

A intencdao das politicas sociais estatais, do periodo de bem-estar social, ndo
visava a melhoria da condi¢ao de vida dos trabalhadores ou dos cidadaos da sociedade
em geral, mas estavam a servigo do capital, tornando-o exequivel, onde este pudesse
encontrar um terreno fértil para poder crescer e prosperar.

A questdo passou a ser vista como estrutural. Até entdo, o desemprego era
atribuido a preguica, vagabundagem ou ao vicio. O problema é que agora, na crise, havia
um grande numero de desempregados manifestando-se nas ruas e isso poderia ameacar

a ordem estabelecida (Faleiros, 2004).

O Estado se apresenta como gestor econdmico de empresas, banqueiro,
controlador da ordem, publicitario, mediador de conflitos, administrador de
beneficios, assumindo fun¢des de repressao, de direcao da sociedade e de
gestédo econémica e social. Nestas fungdes ele ndo é estatico e imutavel, mas é
atravessado pelos conflitos da sociedade, utilizando seu poder de articulagédo
geral do processo para tornar os conflitos governaveis e previsiveis (Faleiros,
2004, p. 64).

Essa fase do bem-estar social s6 foi possivel quando se consolidou, no pos-
Segunda Guerra, a necessidade de uma regulagao estatal para a diminuicdo dos efeitos
da crise de 1929. Na pratica, que medidas foram tomadas? Primeiramente,
implementagdo de politicas keynesianas voltadas para promover o pleno emprego e

estimular o crescimento econdmico. Em segundo lugar, os servigos e politicas sociais
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foram colocadas em pratica para criar uma demanda e aumentar o mercado de consumo.
Terceiro, um amplo acordo entre capital e trabalho e entre a esquerda e a direita. Este
ultimo ponto, so6 foi possivel porque houve, por boa parte da classe trabalhadora, do
abandono do projeto de socializagdo da economia (Behring; Boschetti, 2016).

Portanto, esse periodo da fase do bem-estar social pos-Segunda Guerra, em
consonancia com Pierson, citado por Behring e Boschetti, (2016), € chamado de idade
de ouro das politicas sociais e € marcado por trés elementos: a) crescimento do
orgamento social em todos os paises da Europa; b) o aumento da populagéo idosa nos
paises capitalistas centrais, o que elevou os gastos com aposentadoria e saude; c)

crescimento de programas sociais no periodo.

O autor aponta que a ordem de adogéo e expansédo de programas sociais foi
bastante similar em quase todas os paises: primeiro a cobertura de acidentes de
trabalho, seguida pelo seguro-doencga e invalidez, pensdes a idosos, seguro-
desemprego e, por ultimo, auxilio-maternidade; em relagdo a cobertura, os
primeiros beneficiados foram os trabalhadores das industrias estratégicas,
seguidos pelos trabalhadores rurais, dependentes, trabalhadores autdnomos, e,
por ultimo, a populagao como um todo (Behring; Boschetti, 2016, p. 92).

O que podemos perceber é que apds a Segunda Guerra Mundial, as politicas
sociais comegaram a ganhar destaque e se expandiram no contexto Europeu. O Estado
passa a ser o regulador das relagdes sociais e econbmicas. Esping-Andersen (apud
Behring; Boschetti, 2016) caracteriza trés tipos de Welfare State. O primeiro, adotado

nos Estados Unidos, Canada e Australia, modelo liberal que tinha como caracteristicas:

Politicas focalizadas de assisténcia aos comprovadamente pobres, reduzidas
transferéncias universais ou planos modestos de previdéncia; beneficios
restritos a populagao de baixa renda; reforma social limitada pelas normas
tradicionais liberais da ética do trabalho; critérios rigorosos para acesso aos
beneficios e associados ao estigma e beneficios modestos (Behring; Boschetti,
2016, p. 99).
Nesse modelo o Estado encoraja o mercado a dar o minimo, ao mesmo tempo
subsidia esquemas privados de previdéncia.
O segundo modelo é o bismarckiano, desenvolvido pelo chanceler alemao Otto
von Bismarck no final do século XIX, que é considerada um grande avancgo para os

padrdes da época, segundo Oliveira e Montefusco (2017), principalmente, se comparado
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a antiga Lei dos Pobres.

Bismarck inaugura através do seguro social, na Alemanha, o reconhecimento de
que a pobreza no capitalismo é produto do préprio sistema de desenvolvimento
predatorio, e que para ser preservado, exige que o Estado proteja o trabalhador
contra a perda de renda advinda de doengas, acidentes, envelhecimento, mortes
prematuras, dentre outras contingéncias sociais (Oliveira; Montefusco, 2017, p.
28).

O sistema de Bismark de seguridade social que serve de base para diversos
sistemas de previdéncia social modernos. A ideia central desse modelo era garantir
seguridade social e assisténcia médica para os trabalhadores, por meio de um esquema
contributivo, em que o financiamento provém tanto dos trabalhadores quanto dos
empregadores. Esse modelo foi predominante na Australia, Alemanha e Franca.

O terceiro modelo, chamado de social-democrata, passa a ser adotado pelos
paises do Norte da Europa, como Suécia, Dinamarca e Noruega. E caracterizado por
um forte papel do Estado na promogao de bem-estar e igualdade social. Esse modelo
emergiu no século XX sob influéncia da social-democracia e tem como principios centrais
a universalidade, a equidade e a provisao de servigos publicos amplos e de alta
qualidade para todos os cidadaos, independente de renda ou condi¢ao social (Behring;
Boschetti, 2016).

Na década de 1960, o modelo keynesiano de politica econémica, que defendia a
intervengao do Estado na economia para corrigir instabilidades de mercado e promover
o pleno emprego, comegou a enfrentar questionamentos.

No entanto, a medida que o tempo passou, comegaram a surgir problemas
estruturais que desafiavam esse modelo. A economia global experimentou crises e
crescentes taxas de inflagdo durante as décadas de 1960 e 1970. Isso foi acompanhado
por uma desaceleracdo econdmica e pelo fendmeno da estagnagao, uma combinagao
de inflacéo alta e estagnagdo econdmica que contradizia a teoria keynesiana, segundo
a qual inflacdo e desemprego eram inversamente proporcionais (Huberman, 2013).

Essas dificuldades resultaram em uma série de criticas ao chamado “Estado de
Bem-Estar Social” e ao "Estado agigantado", em que o governo desempenhava papel
central na economia e nas politicas sociais. Criticos afirmavam que o aumento do

tamanho e da intervencdo do Estado gerava ineficiéncias, aumentava a burocracia e
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dificultava a inovag&o (Huberman, 2013).

De acordo com a conjuntura, abriu-se espago para o fortalecimento de correntes
neoliberais, que defendiam a reducao do papel do Estado e o estimulo ao setor privado,
bem como propunha politicas de austeridade e liberalizacdo econb6mica. Esse
movimento ganhou for¢a a partir dos anos 1970, com a ascensdo de lideres como
Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos, levando ao
que muitos chamam de fim da era keynesiana em favor de um modelo de mercado mais
desregulado e privatizado (Huberman, 2013). O receituario neoliberal e seus

desdobramentos € o mote da discusséo que segue.

3.4 A era neoliberal e a politica social: retrocesso do Estado social

Para compreensido do neoliberalismo, precisamos entender, primeiramente, os
fatores que levaram a crise do modelo anterior, keynesiano-fordista, que havia gerado
grande crescimento e pleno emprego. Os sinais dessa crise, conforme mencionado,
ocorreram na década de 1960 e teve consequéncias devastadoras para as politicas
sociais tanto no Brasil quanto no mundo.

Como argumenta Faleiros (2000, p. 187) o objetivo do neoliberalismo é de “mudar
a estruturacao do sistema de bem-estar social com a diminui¢cao do papel do Estado e,
principalmente, da garantia de direitos sociais, e a inser¢cdo dos dispositivos de
manutencio da forga de trabalho nos mecanismos lucrativos do mercado.”

Mas, finalmente, o que levou a crise do modelo keynesiano-fordista? Os criticos
do intervencionismo estatal e do estado de bem-estar social, que faziam criticas a esse
modelo desde o final da Segunda Guerra, na década de 1970, foram reconhecidos como
brilhantes, inclusive laureados com o prémio Nobel da economia, como o0 austriaco
Friedrich August von Hayek (1974) e o norte-americano Milton Friedman (1976). Os
neoliberais reclamavam que a protegao disponibilizada pelo Estado era uma ofensa a
liberdade dos individuos e ao dinamismo da concorréncia, base da prosperidade geral
(Huberman, 2013).

Para eles o cerne da questdo eram os sindicatos e 0 movimento operario que

pressionaram o Estado por melhores salarios e aumento dos gastos com politicas
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sociais. O senhor Hayek concebe que a atuagdo dos sindicatos reduzia os niveis
necessarios de lucro das empresas, o que levava o Estado a emitir mais moeda para
cobrir despesas com saude, educagao, transportes e habitagdo, areas que ndo geram
retorno financeiro. Esse aumento na emissdao de moeda, segundo os defensores do
neoliberalismo, desencadeia um processo inflacionario (Huberman, 2013).

Ja Elaine Rossetti e lvanete Boschetti (2016) trabalham o conceito de Ernest
Mandel, na obra O capitalismo tardio, quer dizer, afirmam que essa fase tardia, também
podendo ser chamada de madura, € o periodo de desenvolvimento pleno e de grandes
possibilidades do capital, que deixou de ser civilizatério. O capitalismo n&do tem
tendéncias ao equilibrio, vive de crises que estao nas suas entranhas e que ndo ha um
limite para as taxas de lucro. Essa busca pelos superlucros gera um desenvolvimento
desigual.

Durante a economia de guerra e a ascensao do fascismo, ocorreu uma
acumulacido de capital que pavimentou o caminho para os chamados "anos de ouro".
Essa acumulagao inicial, combinada com fatores como as condi¢des politicas, o avancgo
tecnoldgico e o contexto da Guerra Fria, possibilitou a criagdo do Welfare State. Este,
por sua vez, surgiu como um contraponto ao Estado socialista implementado no Unido
Soviética.

No final dos anos 1960, Mendel ja identificava alguns elementos de
desenvolvimento que hoje sdo mais claros e nos ajudam a compreender melhor os anos
1980 e 1990 do século XX.

O forte deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho morto; a perda ainda maior
da importancia do trabalho individual a partir de um amplo processo a integragao
da capacidade social do trabalho; a mudanca da propor¢cao de funcdes
desempenhadas pela forga de trabalho no processo de valorizagdo do capital; a
aceleragdo da inovagéo tecnologica com fortes investimentos em pesquisa
(Behring; Boschetti, 2016, p. 115).

A automacéao acentua as contradigdes presentes no sistema capitalista e, dessa
forma, surge a questdo da maturidade do sistema capitalista, onde o desenvolvimento
acelerado das forgas produtivas entra em uma contradicdo cada vez maior com as
relagcdes de producdo. Nesse contexto, a longa onda de expansao do capitalismo chega

ao fim e inicia-se, a partir dos anos 1970, um periodo de estagnacao que afetou as
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politicas sociais. Chega-se ao fim da era keynesiana.

A crise capitalista dos anos 1970 levou as empresas a elaborarem estratégias
globais em busca de vantagens competitivas. Nesse contexto, os Estados,
especialmente os periféricos, viram sua soberania enfraquecida, enquanto os sistemas
nacionais de bem-estar social enfrentaram pressdo para se adaptarem ao processo
global de acumulagao de capital e aos desafios internos, como o desemprego, a crise
fiscal e os interesses de grupos que buscavam lucrar com os fundos de garantia
(Faleiros, 2000).

Enquanto a crise de 1930 impulsionou esforcos para criar maior proteg¢ao social
para os trabalhadores, a crise de 1970 gerou pressdes no sentido oposto, de forma a
promover maior inseguranga para os trabalhadores em nome da estabilidade do sistema
econdmico. Isso demonstra que, em momentos de crise, as agdes ndo seguem uma
I6gica mecanica, mas sao moldadas pela correlagao de forgas em jogo (Faleiros, 2000).

Em 1980-82 despontou uma nova crise originada nos Estados Unidos. As
solugdes monetaristas indicavam a possibilidade de prolongar o cenario de recessao, a
proporgcao que as alternativas enfrentavam o obstaculo de uma crise fiscal no Estado e
o perigo de uma inflagdo descontrolada. (Behring, Boschetti, 2016).

As crises do capital sdo geradas pela superprodugao que também é a raiz do
problema da globalizagdo. Essa superprodugdo vem da intensa competigcao entre os
paises em nivel internacional e € acompanhada pela queda do consumo, pelo controle
dos salarios, ao mesmo tempo que os Estados permitem o financiamento de empresas
de baixa produtividade reduzindo seus gastos (Faleiros, 2000).

Segundo Faleiros (2000), para enfrentar a concorréncia internacional ha a
formacao de acordos para a circulagcdo de mercadorias e criagdo de blocos regionais
como a Comunidade Econémica Europeia, Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA) - do qual fazem parte Estados Unidos, México e Canada -, o Mercosul
(Mercado Comum do Sul) - que tem com participantes Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai.

O que interessa a esses blocos econdmicos € a livre circulagdo de mercadorias,
mas é deixada de lado a carta de direitos sociais. “A Carta Social Europeia é que

estabelece mais garantias contra a exploracdo da forca de trabalho pelo capital.”
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(Faleiros, 2000, p. 192)

O capital financeiro tornou-se desvinculado de fronteiras, utilizando fundos
privados de previdéncia para ampliar os lucros por meio do mercado de capitais,
incluindo movimentos especulativos com moedas e agdes. Os ataques especulativos ao
México em 1994, & Asia em 1997 e a Russia em 1998, que tiveram impactos profundos
no Brasil, evidenciam a nova dinamica da globalizagdo do capital. Esse processo tem
resultado em uma concentragcdo brutal de riqueza em poucos paises e grandes
corporagdes, de modo a acentuar ainda mais as desigualdades sociais (Faleiros, 2000).

O ajuste fiscal, centrado na reducdo dos gastos sociais, tornou-se o pilar das
politicas econdmicas, acompanhado por altas taxas de juros, especialmente nos paises
periféricos, com o objetivo de reter e atrair capitais. Esse processo configura uma
transferéncia de renda dos mais pobres para os mais ricos. No Brasil, em 1998, os juros
da divida atingiram 48% ao ano, sendo os principais responsaveis pelo déficit publico
(Faleiros, 2000).

Houve uma reacao expressiva do capital diante da queda das taxas de lucro nos
anos 1970. A década de 1980 foi marcada por uma transformagao tecnolégica e
organizacional na produgdo, com foco em uma corrida pela inovagao tecnolégica para
alcancar diferenciais de produtividade do trabalho como fonte de superlucros.

Essa mudanga central resultou na geracdo de um desemprego cronico e
estrutural. Tal desemprego levou a uma postura mais defensiva e corporativa por parte
dos trabalhadores formais e a um amplo processo de desarticulagdo politica da
resisténcia operaria e popular. Assim, enfraqueceu significativamente o poder de
mobilizacdo dos trabalhadores, considerados, na visdo neoliberal, como excessivamente
privilegiados e protegidos pelos direitos sociais (Behring, Boschetti, 2016).

Com isso, a recuperacdo das taxas de lucro desvinculou-se do crescimento
econdmico e do pleno emprego, pilares dos pactos sociais de décadas anteriores, e
instaurou um periodo de recessao para os trabalhadores, caracterizado por uma
correlacao de forgcas politicas e sociais desfavoraveis a classe operaria (Behring,
Boschetti, 2016).

Empresarios e seus representantes politicos pressionavam o Estado por medidas

que, em sua visao, resolveriam de forma definitiva o problema, na intencao de restaurar
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as taxas de crescimento e de lucro aos patamares observados nas décadas de 1950 e
1960. S6 que quem pagaria essa conta para os lucros se manterem em patamares
anteriores, seria a classe trabalhadora (Huberman, 2013).

Outro elemento dessa reagéao foi a mundializagdo da economia, que reconfigurou
as estratégias empresariais e nacionais no mercado global de bens e capitais. Esse
movimento resultou em uma nova divisdo social e internacional do trabalho, dai a
redefinicdo da relacédo entre centro e periferia em comparagao com o periodo anterior,
acompanhada pelo avanco da financeirizagdo da economia (Behring, Boschetti, 2016).

Na proxima subsecéo, o foco sao as reformas neoliberais, uma resposta do capital
a diminuigdo dos seus lucros, ou seja, quem pagara a conta sdo os menos favorecidos.
O Estado diminuira sua atuagdao como provedor do desenvolvimento social, o que
reverbera em todos os setores essenciais para um desenvolvimento social mais justo e
com politicas sociais de inclusao.

A area da educacéo sera bastante afetada com o desmonte da educacéo publica,
o que sera tratado mais a frente. As conquistas da classe trabalhadora dos anos de ouro
do capitalismo foram colocadas em xeque e as consequéncias das reformas neoliberais
sdo sentidas até hoje. Em consonancia com Faleiros (2000), ndo é mais o fantasma do
comunismo que ronda o mundo, aquele deixa de ter a forga de antes com o colapso da
Unido Soviética, em 1991; o que assombra o mundo é o fantasma do neoliberalismo.

No livro A Sociedade do Cansacgo, Byung-Chul Han (2017), filésofo sul-coreano
da contemporaneidade, critica o neoliberalismo, aponta-o como um sistema que promove
a autoexploracao e transforma o individuo em empresario de si mesmo. Segundo Han,
o neoliberalismo se diferencia das formas classicas de poder por ndo impor a exploragao
de maneira externa e coercitiva, mas por meio da liberdade individual, levando o sujeito
a acreditar que seu sucesso ou fracasso depende exclusivamente de si.

Nesse contexto, a légica do mercado acaba se expandindo para todas as esferas
da vida, de maneira a fragilizar as redes de protecdo social e eliminando o papel
regulador do Estado. Isso resulta no esgotamento fisico e psiquico do individuo, que se
torna vitima de uma sociedade marcada pelo desempenho e pela competitividade
exacerbada (Han, 2017).
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O hipercapitalismo atual dissolve totalmente a existéncia humana numa rede de
relagdes comerciais. Ja ndo existe nenhum &mbito da vida que consiga se eximir
da degradagao provocada pelo comércio. O hipercapitalismo transforma todas
as relagbes humanas em relagdes comerciais. Ele arranca a dignidade do ser
humano, substituindo-a completamente pelo valor de mercado (Han, 2017, p.
127).

Laval (2019) completa ao argumentar que o neoliberalismo também exerce forte
influéncia na educagao, quando promove a légica de empreendedorismo e desempenho
individual. Nesse contexto, a educacéao deixa de ser vista como um direito universal e um
instrumento de emancipacao social, passando a ser tratada como um investimento
pessoal, em que cada individuo é responsavel por "gerir" sua formagéo para se tornar
mais competitivo no mercado de trabalho.

Paulo Freire (2005) critica essa perspectiva mercantilista, uma vez que defende
uma educacao libertadora e democratica. Para Freire, a educagao deve ser um processo
de conscientizagéo, capaz de promover a transformacgao social. O autor rejeita a visao
de uma educacao tecnicista e individualista, tipica do neoliberalismo, que desumaniza o
sujeito e o reduz a um mero agente produtivo. Em vez disso, Freire propde uma educagao
dialégica, que valoriza a participagao coletiva, a solidariedade e a construgao conjunta
do conhecimento.

Na proxima subsecdo, o foco sdo as reformas neoliberais e suas profundas
consequéncias para as politicas sociais. E objeto da discussdo como as mudancgas
econdmicas e ideoldgicas implementadas ao longo das ultimas décadas afetaram a
estrutura do Estado de bem-estar social, levando a redugao do papel do governo na
oferta de servigos publicos essenciais. Ademais, sdo mencionados os impactos dessas
reformas nas areas de saude, educagao e assisténcia social, causa do aumento das

desigualdades sociais e do enfraquecimento das redes de proteg¢ao social.

3.5 As reformas neoliberais: politicas publicas sociais a deriva

Conforme ja discutido, o periodo a partir de 1970 é marcado por uma fase de
esgotamento na perspectiva das relagcdes econdmicas sob a 6tica keynesiana. A crise
capitalista de 1969-1973, com altos indices de inflacéo e reduzidas taxas de crescimento,

era o mote que faltava para reagao conservadora iniciada em 1979, quando a Inglaterra
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elege Margareth Thatcher como primeira-ministra britanica, sendo o primeiro pais do
capitalismo avangado, a ter um governo comprometido em por em pratica o modelo
neoliberal.

Posteriormente, veio, em 1980, Ronald Regan, nos EUA; em 1982, Helmut Kohl,
na Alemanha, e, na Dinamarca, Poul Schluter foi eleito. Em seguida, quase todos os
paises do norte da Europa, com excecéo da Suécia e da Austria, seguem a mesma trilha
do neoliberalismo (Huberman, 2013).

Uma das primeiras medidas tomadas pela Dama de Ferro, como ficou conhecida
Margareth Thatcher, foi atacar o movimento sindical que restringiu a atuagado dos
delegados, estabeleceu varias restricdbes ao direito de greve, regulou eleicbes e as
finangas do Estado. Ou seja, atacou a classe trabalhadora na sua base organizacional.

Deixou o Reino Unido de fora da adesdo a Carta Social criada pela Unido
Europeia, a qual estabelecia um conjunto de direitos sociais para serem cumpridos pelos
paises membros. Excluiu a presenca dos sindicatos nas decisdes das empresas publicas
e acabou com a obrigatoriedade da contratagéo coletiva (Huberman, 2013).

Elevou as taxas de juros e baixou os impostos sobre altos rendimentos (Behring;
Boschetti, 2016). Essas atitudes, tendo como referéncia a Inglaterra, servem de modelo
aos outros paises signatarios dessa nova politica econémica, de modo a mostrar o
caminho a ser seguido pelo neoliberalismo em relagdo ao capital e ao trabalho
(Huberman, 2013).

Diferentemente do modelo keynesiano, a estratégia econédmica neoliberal atual
apoia-se no mercado, em vez da intervengao estatal, como meio para impulsionar e
consolidar a acumulagao de capital. Nesse contexto, a principal fun¢ao do poder publico
torna-se, de forma paradoxal, a privatizacdo dos servigos e das atividades produtivas
anteriormente geridos pelo Estado. “O Estado deve acabar com o Estado”, nas palavras
de Faleiros (2000).

A privatizagao dos lucros ocorre porque, com o avango tecnoldgico, os setores
produtivos privados atingiram o limite de sua capacidade de gerar produtos para o
mercado existente, dai a criagcdo da necessidade de constante renovagao dos bens
ofertados. A apropriacao de setores controlados pelo Estado surge como uma forma de

expandir os lucros e ampliar o campo de atuacao do capital privado.
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O discurso que sustenta essa estratégia argumenta que o Estado é ineficiente,
excessivamente dispendioso, controlado por grupos corporativos, trabalhadores,
sindicatos e politicos populistas, além de ser o principal responsavel pelo déficit publico.
Este déficit tornou-se uma justificativa central para a redugéo de investimentos em
direitos sociais. Na disputa pelos recursos publicos, encontram-se, de um lado, grandes
multinacionais e seus aliados, e do outro, as organiza¢des de trabalhadores e seus
parceiros combativos (Faleiros, 2000).

Os capitalistas buscaram uma solucédo rapida para a crise, a fim de atacar
duramente o modelo de Estado produtor, a promover um sistema tributario que
preservasse a distribuicdo desigual de renda e defendendo medidas como o livre
comércio, a remocao de barreiras tarifarias e a privatizacdo dos monopdélios estatais.

Onde essas politicas tém sido implementadas, os resultados incluem um aumento
significativo do desemprego, a dilapidagao do patriménio publico, a perda da capacidade
estatal de regular os precos de referéncia, a concentragdo da economia nas maos de
monopolios privados, o agravamento da desigualdade de renda e a redugdo da
capacidade do Estado de gerir os processos econdmicos (Faleiros apud Taylor-Gooby,
2000).

Nessa esteira historica, cabe agora, discutir sobre as particularidades das politicas
sociais no Brasil, profundamente entrelagadas com a nossa trajetéria econémica e social.
Desde o periodo colonial, marcado pela economia agraria e escravocrata, as
desigualdades estruturais moldaram a distribuicdo de recursos e oportunidades. No
decorrer da industrializagao e urbanizagao, especialmente a partir do século XX, emergiu

a necessidade de respostas governamentais para atenuar as disparidades sociais.

3.6 Formagao socioeconémica e a génese das politicas publicas e sociais no

Brasil

Para falarmos de politicas sociais publicas no Brasil, precisamos entender como
se deu a formacgao do nosso pais do ponto de vista social e econémico. Um Brasil que
foi colénia de exploragdo baseada no latifundio, mao de obra escrava, monocultura,

voltada para o mercado externo.
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Mesmo apds o processo de independéncia, manteve sua base escravocrata e que
nunca admitiu, na sua formacgéo histérica, a existéncia de racismo, segundo palavras de
Florestan Fernandes: “uma espécie de preconceito reativo: o preconceito contra o
preconceito.” (Schwarcz, 2019, p. 18). Como bem caracterizou Carlos Nelson Coutinho,
formamo-nos como nagao, nas bases de “um Estado extremamente forte, autoritario, em
contraposi¢cao a uma sociedade civil débil, primitiva, amorfa” (Coutinho, 2006, p. 173).

E quando comparamos a historia do Brasil a dos nossos vizinhos latino-
americanos, ela € bem peculiar. A comegar pela lingua, falamos um idioma diferente dos
paises que nos cercam, a extensao territorial também é diferente, formamos um pais que
se assemelha a um continente e, durante o processo de independéncia, transformamo-
nos em uma monarquia cercada por Republicas (Schwarcz, 2019).

Segundo Coutinho (2006), em suas anadlises sobre a formacédo do Brasil, o
chamado "milagre da unificacdo brasileira" deve-se, em grande medida, ao fato de a
independéncia ter sido conduzida “pelo alto”, ou seja, articulada pelas elites dominantes,
em vez de resultar de uma ampla mobilizacdo popular. Para Coutinho, esse processo
consolidou a manutencédo das estruturas de poder e privilégios herdadas do periodo
colonial, ao mesmo tempo em que preservou a unidade territorial.

Essa independéncia, feita sem rupturas profundas, garantiu que os interesses das
elites agrarias e escravocratas fossem preservados, mantendo intactas as bases
econdmicas e sociais que sustentavam sua hegemonia. A auséncia de uma mobilizagao
popular ampla e inclusiva no processo de independéncia significou que as camadas
populares, como os escravizados, indigenas e camponeses, nao tiveram espacgo para
disputar o poder ou influenciar os rumos do pais. Assim, Coutinho (2006) interpreta esse
"milagre" como resultado de uma estratégia politica que favoreceu a centralizacéo e a
estabilidade territorial, mas a custa de um aprofundamento das desigualdades sociais e
politicas.

Os espanhois foram mais felizes no processo de colonizagdo da América,
encontraram ouro e prata nas coldnias do México e Peru, o que se tornou, a principio,
sua principal atividade econdémica. Portugal ndo teve a mesma sorte, o ouro aqui
encontrado foi somente no século XVIII, o pais luso teve que encontrar outros meios de

explorar a nova terra (Prado Jr., 2011).
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No inicio do século XV a historia portuguesa ganha novos rumos, devido a sua
posicdo geografica e constituigdo de um reino centrado na figura de um monarca,
Portugal volta-se para o oceano e afasta-se do continente. Nessa etapa de expansao
maritima europeia, Portugal foi pioneiro. A navegac¢ao oceanica estava aberta e € nesse
momento que a histéria de Portugal comega a ter relagdo com o Brasil (Prado Jr., 2011).

A ideia de povoar o Novo Mundo nao era de interesse de nenhum pais europeu,
inclusive de Portugal, pois era somente o comércio que interessava. As feitorias
comerciais foram criadas aqui ainda no século XVI e serviam para abastecer o comércio
de pau-brasil, mas era preciso ampliar estas bases para fundar e organizar a produgao
de géneros que interessassem ao comércio. A ideia de povoar comega a surgir a partir
dai (Prado Jr., 2011).

Nas regides da América onde foram encontrados metais preciosos, a colonizagéo
toma rumos diferentes daquelas onde nao foram encontrados. Estas regides podem ser
divididas em duas zonas: as temperadas e a tropical e subtropical. A primeira
compreende o territorio da América do Norte para onde os colonos foram construir um
lar desfeito por lutas politico-religiosas que ocorriam na Europa. Podemos definir a zona
temperada em colénia de povoamento. Um escoadouro para o excesso da populagao do
velho continente onde vao construir no Novo Mundo uma sociedade semelhante ao
modelo europeu (Prado Jr., 2011).

Holanda (2014) parte da premissa de que as colénias do Novo Mundo podem ser
divididas em duas grandes categorias: as colOGnias de exploragdo e as colbnias de
povoamento. Ele destaca que o Brasil, assim como outras coldnias portuguesas na
América, se encaixa no modelo de coldénia de exploragdo. Isso € particularmente
relevante no contexto das regides tropicais, que, ao contrario das areas mais temperadas
da América do Norte, ndo foram inicialmente colonizadas por grupos de europeus
buscando estabelecer uma nova sociedade, mas sim por aqueles que visavam explorar
0s recursos naturais da terra, como o pau-brasil, o agucar e, mais tarde, o café.

O autor também estabelece uma oposi¢ao importante entre o povoamento e a
exploracdo. Nas colénias de povoamento, como nas futuras colbnias dos Estados
Unidos, a principal caracteristica foi o assentamento de um numero significativo de

colonos, que visavam estabelecer uma sociedade semelhante a europeia, fundando
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cidades e criando uma cultura prépria.

A América do Norte, por exemplo, foi palco de um movimento migratorio macico,
impulsionado por lutas politicas e religiosas na Europa. Essas colénias foram vistas como
um escapismo para uma populagido excedente que desejava criar uma nova vida em um
novo territério. O modelo de povoamento refletia, portanto, a busca por criar uma
sociedade que imitava as formas politicas, culturais e sociais do Velho Mundo.

Por outro lado, no Brasil, a colonizacao foi pautada pela exploracao intensiva dos
recursos naturais e pela utilizagdo de uma mao de obra escrava para sustentar essa
atividade econémica. Holanda (2014) observa que a falta de grandes focos de metais
preciosos nas primeiras décadas da colonizacdo, ao contrario de outros territérios da
América Latina como o Peru e a Bolivia, ndo atraiu uma grande quantidade de colonos
europeus.

Isso fez com que o Brasil se caracterizasse mais como uma terra de exploragao
do que como um local de construgdo de uma nova sociedade europeia. A relagao entre
os colonizadores e a terra era, portanto, centrada na extracdo de riquezas, e o foco
estava nas grandes propriedades que eram mantidas por poucos, resultando em uma
estrutura agraria altamente desigual.

Na zona tropical, a ocupagao e o povoamento tomaram outros rumos. Constroi-
se ali um modelo de sociedade totalmente novo. Com um clima e solo diferentes do
europeu, tais condi¢gdes proporcionaram a producao de géneros agricolas que ndo eram
produzidos na Europa. A exploragao dos tropicos “se realizara em larga escala, isto €,
em grandes unidades produtoras - fazendas, engenhos, plantagdes — que reunem um

numero avultado de trabalhadores.” (Prado Jr., 2011, p. 27).

N&o sera a simples feitoria comercial, que ja vimos irrealizavel na América. Mas
conservara, no entanto, um acentuado carater mercantil; sera a empresa do
colono branco, que reune a natureza, a prédiga em recursos aproveitaveis para
a producado de géneros de grande valor comercial, o trabalho recrutado entre
racgas inferiores que domina: indigenas ou negros africanos importados (Prado
Jr., 2011, p. 28).

E assim o Brasil se forma como colénia de exploracdo. Uma organizacao
produtora e industrial que mantera esse carater por trés séculos no fornecimento de

géneros agricolas como agucar, tabaco e, posteriormente, o extrativismo de ouro e
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diamante e a producado de algodao e café (Prado Jr., 2011). O processo de colonizagao
serviu para acumulagcdo de capital nos paises centrais e a formacido do nosso
capitalismo, reflete, até os dias de hoje, essa colonizagéo exploratoria construida para o
enriquecimento da sua metrépole. “O Brasil capitalista moderno seria, entdo, um
presente que se acha impregnado de varios passados, em fungdo da nossa via nao
classica desse processo de transigao para o capitalismo” (Behring; Boschetti, 2016, p.
72).

O Estado gestado com a independéncia do Brasil nos trouxe uma situagéo colonial
para um pais independente. Herdamos o imperador e toda a burocracia portuguesa, ou
seja, ndo houve um processo revolucionario ou um “rompimento com a ordem estatal e
socioeconémica anterior, mas foi apenas, de certo modo, um rearranjo entre as

diferentes fragbes das classes dominantes” (Coutinho, 2006, p. 76).

Em trés séculos de colonizagéo (1500-1822), os portugueses tinham construido
um enorme pais dotado de unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa. Mas
também tinha deixado uma populagao analfabeta, uma sociedade escravocrata,
uma economia monocultora e latifundiaria, um Estado absolutista. A época da
independéncia ndo havia cidadaos brasileiros nem patria brasileira (Carvalho,
2024, p. 26).

O poder, antes exercido de fora, passa a se organizar a partir de dentro, mas a
ordem social vigente nao se altera. A independéncia foi feita pelas elites e para as elites.
O liberalismo foi usado pela classe dominante como uma espécie de filtro em que seria
usado somente aquilo que Ihe era de interesse, ou seja, o Estado nacional nascente era
apropriado pelas elites para o patrocinio dos seus interesses individuais (Fernandes
apud Behring; Boschetti, 2006).

A equidade configura-se como emancipagdo das classes dominantes e
realizagdes de um certo status desfrutado por eles, ou seja, sem incorporagao
das massas; na visdo de soberania, supde-se que ha uma interdependéncia
vantajosa entre as nacdes, numa perspectiva passiva e complacente na relacado
com o capital internacional; o Estado é visto como meio de internalizar os centros
de decisdo politica e de institucionalizar o predominio das elites nativas
dominantes, numa forte fusédo entre publico e privado (Behring; Boschetti, 2016,
p. 73).

O Estado brasileiro surgiu em meio a uma ambiguidade, combinando um
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liberalismo formal como base e o patrimonialismo como pratica, que visava garantir os
privilégios da classe dominante. Com a independéncia, criou-se condigdes para o
florescimento da classe burguesa, que nao foi plena pois esta ndo rompe com a
dependéncia do mercado externo numa economia voltada para a exportagao.

A auséncia de autonomia € uma marca do capitalismo brasileiro, em outras
palavras, a elite se aburguesa com a aceitagdo do controle estrangeiro da nossa vida
econdmica. Essa ¢é a principal marca da nossa formacgao social, a heteronomia (Behring;
Boschetti, 2016).

Percebemos uma contradicdo das elites em defender as ideias liberais, que esta
associado ao trabalho livre, e a manutengdo do regime escravista. “Era inevitavel o
discurso liberal num Brasil que acabara de realizar a Independéncia” (Behring; Boschetti,
2016, p. 74). Mas dentro da burocracia e justica houve um desenho de um liberalismo
moderno, mas que internamente era regido por relagbes de clientelismo. O Estado
brasileiro surgiu marcado por uma profunda ambiguidade, combinando o liberalismo
formal como principio fundante e o patrimonialismo como pratica para assegurar os
privilégios das classes dominantes.

O Independéncia abriu caminho para o florescimento do espirito burgués, mas
nao completamente e com suas contradicbes. O setor urbano, cada vez mais
diversificado, cresce, e com ele as criticas dirigidas a escravidao. Por seu perfil mais
capitalista, este setor, embora com suas limitagdes, tinha condi¢gdes de se libertar da
inércia do setor agrario exportador e impulsionar a modernizagao econdémica.

Dentro dessa perspectiva, com a desagregacdo do regime escravista, o
movimento abolicionista ganha forga. A transi¢ao para o capitalismo no Brasil € marcada
por uma “visdo estreita do dinamismo do mercado interno e destina-se a impedir qualquer
crescimento a partir de dentro” (Behring; Boschetti, 2016, p. 77). Ha um predominio dos
interesses do setor agroexportador e o espirito modernizador nao teve prevaléncia sobre
o setor agrario para causar mudangas na perspectiva econémica.

A escravidao era muito enraizada na sociedade brasileira. Ela s6 foi colocada
seriamente em questdo apds a Guerra do Paraguai (1864-1870). A Inglaterra ja vinha
pressionando o pais pelo fim da escravidao desde a Independéncia, que s6 reconheceu

mediante acordo de extincdo do trafico de escravizados para o Brasil, 0 que na pratica
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nao funcionou (Carvalho, 2024).

O fim do trafico de escravizados s6 ocorreu em 1850. Com o fim da Guerra do
Paraguai, os politicos voltam a falar da questdo, e esta se torna motivo de
constrangimento ao pais. A escravidao se torna perigosa para a defesa nacional, “pois
impedia a formagdo de um exército de cidaddos e enfraquecia a seguranga interna”
(Carvalho, 2024, p. 54).

O Brasil foi o ultimo pais da América a libertar seus escravizados, em 1888,
quando ja ndo havia quase cativos. “As vésperas da abolicdo, em 1887, os escravos ndo
passavam de 723 mil, apenas 5% da populacao do pais” (Carvalho, 2024, p. 55).

A liberdade individual, como direito inalienavel, teve pouca énfase no Brasil como
teve na América anglo-saxdnica. As ideias e valores que inspiraram os textos basicos da
fundagao dos Estados Unidos eram também fonte segura para justificar a luta contra a
escravidao.

Se a liberdade era um direito inalienavel de todos, como dizia a Declaracédo de
Independéncia, ndo havia como nega-la a uma parte da populagédo, a ndo ser que se
negasse a condicdo humana a essa parte. Aqui a tradicdo pode ser chamada, como citou
José Murilo de Carvalho, como ibérica, alheia ao iluminismo libertario, aos direitos
naturais e a liberdade individual. Essa tradi¢ao ibérica “insistia nos aspectos comunitarios
da vidareligiosa e politica, insistia na supremacia do todo sobre as partes, da cooperagao
sobre a competicao e o conflito da hierarquia sobre a igualdade” (Carvalho, 2024, p. 58).

Nesse contexto, 0 melhor que se poderia obter era o paternalismo do governo e
dos senhores. O paternalismo minava o sofrimento individual, mas nao podia construir
uma auténtica comunidade nem muito menos um cidadao ativo. Isso se refletiu no
tratamento dado aos ex-escravizados que, apoés libertagcdo, nao tiveram acesso nem a
escola, nem a terra, nem a emprego. Muitos ex-escravizados, apds a euforia da abolicao,
retornaram para as suas fazendas ou fazendas proximas para trabalhar por baixissimos
salarios.

Outros foram para as cidades, como o Rio de Janeiro onde foram viver de bicos,
sem emprego fixo. Onde havia dinamismo econdmico provocado pelo café, como em
Sao Paulo, os novos empregos tanto na agricultura, como na industria, tinha como

preferéncia os imigrantes italianos. Aos ex-escravizados, foram relegados os trabalhos
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brutos e mal pagos.

As consequéncias disso foram duradouras para a populagdo negra. Até hoje
essa populagao ocupa posicéo inferior em todos os indicadores de qualidade de
vida. E a parcela menos educada da populacdo, com menos empregos
qualificados, os menores salarios e os piores indices de ascensao social
(Carvalho, 2024, p. 60).

A durabilidade do trabalho do escravizado no Brasil teve impactos sobre o
nascimento do trabalho livre. Este articula-se com o paternalismo e o0 mandonismo como
se o trabalho livre fosse uma extensdo do trabalho escravizado. Isso retardou a
consciéncia e a agao operaria no Brasil, cujas primeiras manifestacbes ocorreram no
inicio do século XX (Behring; Boschetti, 2016, p. 77).

Holanda (2014) enfatiza que o Brasil ndo seguiu o mesmo caminho de
industrializagao e desenvolvimento capitalista dos paises centrais, como a Inglaterra e a
Franca. Ao invés disso, o Brasil inseriu-se no sistema capitalista de forma dependente e
subordinada, sem uma revolugéao industrial profunda que gerasse as mesmas dinamicas
de classe observadas nas economias centrais.

Em sua obra, Holanda aponta que, no século XIX, o Brasil ainda se caracterizava
por uma estrutura social extremamente desigual, na qual uma pequena elite concentrava
a maior parte da riqueza, enquanto a grande maioria da populagao vivia em condi¢des
de extrema pobreza.

A abolicdo da escravatura, ao invés de promover uma maior inclusao social, levou
a marginalizagdo dos ex-escravizados, que nao foram inseridos adequadamente no
mercado de trabalho. Muitos desses ex-escravizados foram relegados a ocupagdes
precarias e mal remuneradas, com os piores salarios, o que reforgcou a desigualdade
social.

Além disso, Holanda observa que a classe trabalhadora no Brasil ndo se constituiu
de maneira forte e organizada como em outros paises. Nao houve uma radicalizagao das
lutas operarias nem o surgimento de partidos e sindicatos representativos da classe, o
que deixou a populagao trabalhadora em uma posigao ainda mais vulneravel.

A questao social, portanto, ndo foi resolvida com a transicdo do sistema

escravocrata para o trabalho assalariado, e o Brasil continuou a ser uma sociedade
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marcada pela exclusao e pela desigualdade, com um capitalismo que se desenvolveu de
maneira fragmentada e sem uma base de representagao politica solida.

A questao social so foi colocada como questao politica a partir do inicio do século
XX, com as primeiras lutas dos trabalhadores e as preliminares iniciativas de legislagcéo
voltadas para o mundo do trabalho. Os direitos sociais no Brasil sdo um resultado da luta
de classe.

Até 1887 ndo existia no Brasil nenhuma legislacao social de acordo com Behring
e Boschetti (2016). O governo pouco cogitava uma legislagéo trabalhista e de protecao
ao trabalhador. A assisténcia social estava quase que exclusivamente nas associacoes
particulares ou irmandades religiosas oriundas ainda da época colonial que ofereciam a
seus membros tratamento de saude, auxilio funerario, empréstimos e pensao para viuvas
e filhos.

Havia também uma sociedade de auxilio mutuo que sua principal funcao era dar
assisténcia social aos seus membros. Irmandades e associagdes funcionavam na base
de contribuicdo dos seus beneficiarios, ou seja, o beneficio era baseado nas
contribuicdes dos membros. Existiam também as Santas Casas de Misericérdia,
instituicbes privadas voltadas para o atendimento aos pobres (Carvalho, 2024).

Na Constituicdo de 1824 o Estado tinha a obrigacdo de fornecer a educagéao

primaria que foi retirada na Constituicido da Republica de 1891.

Predominava entdo um liberalismo ortodoxo, ja superado em outros paises. Nao
cabia ao Estado promover assisténcia social. A Constituicdo republicana proibia
o governo federal interferir na regulamentagao do trabalho, tal interferéncia era
considerada violagao da liberdade do exercicio profissional (Carvalho, 2024, p.
69).

Ainda em 1891 foi promulgada a primeira legislagao para a assisténcia a infancia
no Brasil, regulamentando o trabalho infantil, mas que nunca foi cumprida. Em 1892 os
funcionarios da Marinha passam a ter direito a pensao (Behring, Boschetti, 2016).

O inicio do século XX foi marcado pela formagao dos primeiros sindicatos na
agricultura e nas industrias rurais, em 1903. Dos trabalhadores urbanos foi a partir de
1907 quando é reconhecido o direito de organizacéao sindical. Os movimentos contaram

ainda com a influéncia dos imigrantes que trazem da Europa que trazem as ideias



104

anarquistas e socialistas.

A presencga dos imigrantes promove mudangas nessa correlagédo de forgas, tanto
que em 1911 se reduz legalmente a jornada de trabalho para 12 horas diarias. No
entanto, a lei ndo foi cumprida. Em 1919 regulamenta-se a questdo dos acidentes de
trabalho no Brasil, mas tinha que abrir um inquérito policial que dava responsabilidade
individual do acidente ao trabalhador em detrimento das condi¢des coletivas de trabalho
(Behring; Boschetti, 2016).

Em 1923 é aprovada no Brasil a Lei Eloy Chaves que institui a obrigatoriedade de
criacdo de Caixa de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para algumas categorias de
trabalhadores, como por exemplo, os maritimos. Nessa época nossa economia girava
em torno das exportagcdes de produtos primarios e o café representava 70% das
exportagdes. Dai os direitos trabalhistas e previdenciarios que surgiram primeiro estarem
ligados a “categoria de trabalhadores inseridos diretamente nesse processo de produg¢ao
e circulacdo de mercadorias” (Behring; Boschetti, 2016, p. 80).

A economia brasileira so ficou mais diversificada apos 1930, quando o comércio
do café devido a crise de 1929 e ocorreu a Revolugao de 1930. As CAPs foram “as
formas originarias da previdéncia social brasileira, junto com os Institutos de
Aposentadorias e Pensao (IAPs), sendo o dos funcionarios publicos o primeiro a ser
fundado em 1926” (Behring; Boschetti, 2016, p. 80).

Em 1927 foi aprovado o Cédigo de Menores que era para punir a delinquéncia
juvenil que foi modificada posteriormente somente nos anos 90 com a aprovagao do
Estatuto da Criangca e do Adolescente. O que podemos perceber nesse primeiro
momento € que o liberalismo brasileiro ndo comportava direitos sociais. Isso s6 vai
acontecer nos anos 20 mas, principalmente nos anos 30 (Behring; Boschetti, 2016).

Quando o neoliberalismo chega a América Latina, encontrou um continente
vulneravel econdmica e politicamente (Huberman, 2013). Muitos paises, inclusive o
Brasil, viviam um contexto politico de ditaduras militares. As politicas sociais desse
periodo sdo marcadas por expansado e modernizagao em meio ao contexto de perda dos
direitos civis, liberdades democraticas, torturas, desaparecidos politicos e prisdes, essa
expansao era uma forma de legitimar a Ditadura Militar (Faleiros, 2000).

Os institutos fragmentados criados por Vargas sob o modelo de reparticdo simples
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ganharam uma base comum com a Lei Orgéanica de Previdéncia Social (LOPS). Contudo,
a unificagdo em um regime unico s6 ocorreu em 1966, durante a Ditadura Militar, que
centralizou a gestédo de forma autoritaria, resultando na criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), administrado por uma tecnocracia.

Apesar do arrocho salarial, a conjuntura de emprego permitiu a ampliacdo da
previdéncia aos trabalhadores urbanos (1971), empregados domésticos (1972) e
ambulantes (1978). Ja os trabalhadores rurais tiveram acesso a um sistema
previdenciario limitado, com beneficios correspondentes a meio salario minimo e sem
contribuicdo direta, financiado em parte por impostos sobre a comercializacdao de
produtos rurais. Os idosos com mais de 70 anos e pobres foram beneficiados com uma
renda mensal vitalicia de um salario minimo em 1974 (Faleiros, 2000).

Em 1974, foi instituido o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que
incorporou 6rgaos como a LAB (Legido Brasileira de Assisténcia), a Funabem (Fundacgao
para o Bem-Estar do Menor), o Ceme (Central de Medicamentos) e a Dataprev (empresa
de tecnologia e informatica). Em 1977, os militares unificaram o sistema previdenciario
com a criagao do Sinpas (Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social), que
integrou o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), o Inamps (Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social) e o lapas (Instituto Nacional de
Administragdo da Previdéncia Social).

Nesse mesmo ano, a previdéncia privada foi regulamentada. Contudo, cerca de
40 milhdes de brasileiros continuavam sem acesso a servicos médicos, um cenario de
aprofundando as desigualdades sociais: “o setor privado para os ricos, os planos para
grupos seletos de assalariados e classes meédias, os servigos publicos para os pagantes
da previdéncia e a caridade para os pobres” (Faleiros, 2000, p. 203).

Esse modelo, caracterizado por repressao, centralizagdo, autoritarismo e
desigualdade, foi implementado como um complexo assistencial-industrial-tecnocratico,
controlado pelo Estado com o objetivo de conferir certa legitimidade ao governo. No
entanto, nao alterou as bases pré-existentes de sustentagédo nem se estruturou como um
projeto voltado a cidadania universal.

Tratava-se da perpetuacdo de um sistema fragmentado e desigual de inclusao

social, estruturado em camadas de acesso, definido pelos interesses do bloco no poder
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para beneficiar determinados grupos, conquistar apoio clientelista, favorecer setores
especificos e garantir legalidade para suas agdes (Faleiros, 2000).

O fim da Ditadura Militar aconteceu de forma lenta e gradual com anistia em 1979
para todos, inclusive para quem cometeu crimes durante a ditadura, no caso os militares,
que praticaram torturas e assassinatos. Em 1984 comecou a campanha das Diretas Ja
pelo fim das elei¢des indiretas para presidente e a convocagdao de uma Assembleia
Nacional Constituinte em 1986.

O Brasil, aos poucos, se redemocratizou, e os direitos civis foram retomados. E
os direitos sociais? A Constituicao de 1988, conhecida como Constituicado Cidada, de
forma resumida, segundo Faleiros (2000) adota um carater liberal-democratico e
universalista, de maneira a refletir as contradicdes da sociedade brasileira ao conciliar
politicas estatais com as de mercado nas areas de saude, previdéncia e assisténcia
social.

Pela primeira vez, o conceito de Seguridade Social, abrangendo estas trés areas,
€ incorporado ao texto constitucional. A saude e a assisténcia social tornam-se direitos
dos cidadaos e deveres do Estado, enquanto a previdéncia passa a ser financiada por
contribuicdes e recursos estatais. Trabalhadoras rurais conquistam pleno acesso a
previdéncia, com beneficios garantidos de, no minimo, um salario minimo, com
atendendo cerca de 6 milhdes de pessoas. O salario minimo é estabelecido como o piso
basico de todos os beneficios.

A redemocratizagao foi um marco fundamental para a reconstrugao da identidade
politica e social do Brasil. Ela representou n&do apenas a transicdo para um regime
participativo, mas também a abertura de novos caminhos para a inclus&o, a justi¢ca social
e o fortalecimento da cidadania. Embora tenha enfrentado desafios e limitagdes, foi um
passo crucial na construgéo de um pais mais plural.

O inicio do governo civil representeou a retomada do protagonismo popular e a
construcdo de um projeto nacional mais inclusivo e democratico. No entanto, o periodo
também evidenciou os desafios de superar os legados autoritarios, combater
desigualdades historicas e estabilizar a economia em um contexto de transig¢ao politica.

Como disse Tania Bacelar (2003), de 1920 a 1980, o Estado brasileiro era

essencialmente “desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario”.
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Desenvolvimentista pelo fato de o essencial das politicas publicas estar voltado para
promover o crescimento econémico. Conservador por conseguir realizar algumas
transformacgdes notaveis sem modificar a estrutura de propriedade. Centralizador devido
a limitada prioridade dada ao bem-estar social, com foco predominante no crescimento
econdmico em detrimento da protec¢ao social para a sociedade como um todo, levando
o Estado a adotar uma postura de executor em vez de regulador. Nao cultivamos a
tradicdo de um Estado que atue como regulador, negociando com a sociedade e os
espacos politicos. E, por ultimo, autoritario devido a longa ditadura do governo Vargas
(1937-1945) e, depois, uma longa Ditadura Militar que comeg¢a em 1964 e vai até 1985.

Assim, o Brasil, que foi o ultimo pais da América a abolir a escravidao, em 1888,
manteve por séculos uma ampla populacao de analfabetos, composta principalmente por
negros, pobres e mulheres. A universalizagéo do direito a educagéao, de forma a incluir a
educacdo de adultos, s6 foi efetivamente assegurada com a promulgagdo da
Constituicao Cidada de 1988.

De acordo com Cardoso Jr. e Jaccoud (2009), Constituicdo de 1988 marcou uma
significativa transformag¢ao na atuacgao social do Estado, ampliando os direitos sociais e
fortalecendo a protecao social sob sua responsabilidade. Essa mudanca teve impactos
relevantes no desenho das politicas publicas, na definicdo dos beneficiarios e na
concepcao dos beneficios.

A contemporaneidade brasileira, segundo Carvalho (2024), inicia-se com o fim da
Ditadura Militar. Os processos de democratizacao, que atingiram seu auge na década de
1980, destacaram-se como um periodo historico de intensas lutas pela afirmacao de
direitos civis, politicos e sociais. Nesse contexto, surgiram novos protagonistas politicos,
organizados em movimentos sociais com diferentes caracteristicas e perfis.

Em 1989, em um contexto de expansao dos direitos sociais, refletidos na
Constituicao de 1988, e no ambito das lutas de classe, a expectativa de consolidagao da
democracia é frustrada. Com a eleigao direta do primeiro presidente civil, apoiado pelas
elites e setores conservadores, inicia-se no pais o processo de integragao ao capitalismo
financeirizado. Essa experiéncia brasileira caracteriza-se como um ajuste tardio,
subordinado, dependente e periférico que se estende até os dias de hoje.

Ainda segundo Carvalho (2023), o Brasil vivencia ciclos de ajustes que sao oito
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(8) na histéria econbmica e sociopolitica brasileira contemporanea:

Ciclo de adeséo a agenda do Congresso de Washington e abertura irrestrita da
economia (Governo Collor de Melo — 1990 a dezembro de 1992); ciclo de
estabilizacdo da economia (ltamar Franco — dezembro de 1992 a 1994 — e dois
ciclos do governo Fernando Henrique Cardoso — 1995 a 2002); ciclo de
consolidagéo das politicas de ajuste e de reconstrugdo do mercado interno de
consumo de massa (primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva — 2003 a 2006
- e a primeira metade do seu segundo governo — 2007 a 2008); ciclo de
articulacado de politicas de ajuste e neodesenvolvimentismo (segunda metade do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva — 2008 a 2010 — primeiro governo de Dilma
Rousseff — 2011 a 2014); ciclo de tentativa de intensificagdo da ortodoxia rentista
em um ajuste a direita (segundo governo de Dilma Roussef — 2015 a 2016 —
mandato interrompido pelo impeachment/golpe; ciclo de aprofundamento do
Estado ajustador e de contrarreformas neoliberais (governo de Michel Temer —
maio de 2016 a 2018), a regar recessdo social; ciclo de articulagdo do
ultraliberalismo, militarismo e reacionarismo politico-cultural (governo Jair
Bolsonaro — 2019 a 2022), a delinear o chamado bolsonarismo; ciclo de
reconstrugdo democratica e retomada de politicas publicas, em uma Frente
Ampla (terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva— 2023, em curso) (Carvalho,
2023, p. 4).

A década de 1990 foi um marco para a politica social no Brasil, caracterizada por
um movimento ambiguo entre a expansao de direitos, estabelecidos pela Constituicao
de 1988, e as restricdbes impostas por uma agenda neoliberal. Esse periodo foi
influenciado por um contexto internacional de ajuste econémico e reformas estruturais,
orientadas pelas diretrizes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial,
0 que impactou diretamente a configuragdo das politicas sociais brasileiras (Fagnani,
1997).

De acordo com Pereira (1998), a eleicao de Fernando Collor de Mello, em 1989,
deu inicio a uma série de reformas de carater neoliberal, focadas na modernizacao do
Estado, reducao do déficit publico e privatizacdo de empresas estatais. No entanto, foi
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que essas reformas se
consolidaram, promovendo uma reorganizagao das politicas publicas sob a légica da
austeridade fiscal e eficiéncia administrativa.

A politica social, nesse contexto, passou a ser moldada por programas de
focalizagdo no combate a pobreza, marcando uma ruptura com o modelo universalista
defendido inicialmente pela Constituicdo de 1988. O Estado reduziu seu papel direto
como provedor de direitos universais, de modo a priorizar agdées de alcance seletivo e

programas de transferéncia de renda (Draibe, 2003).
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As politicas sociais dos anos 1990 também foram alvo de criticas. Fagnani (2005)
argumenta que o periodo foi marcado por um “ajuste social regressivo”, em que as
reformas neoliberais priorizaram a contengdo de gastos publicos, a resultar em
subfinanciamento de areas como saude e educacdo. A reforma da previdéncia,
implementada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi um exemplo
dessa tendéncia, ao restringir direitos e beneficios, especialmente para os trabalhadores
do setor publico.

Na area da educacdo, destaca-se a criagdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em
1996. O FUNDEF foi fundamental para a redistribuicdo de recursos entre estados e
municipios e para a expanséo do ensino fundamental publico. Apesar dos avancgos, a
énfase no ensino basico gerou criticas por relegar a educagao infantil e o ensino médio
a um plano secundario (Oliveira, 2000).

A politica social no Brasil dos anos 2000 foi marcada por avangos significativos no
combate a pobreza e na ampliacdo do acesso a direitos sociais, em um contexto de
relativa estabilidade econdmica e de mudangas no cenario politico. Esse periodo foi
influenciado pelas transformagdes ocorridas na década anterior, como a adog¢ao de
politicas focalizadas e a descentralizagdo da gestdo publica, mas também trouxe
inovagodes, especialmente com a consolidagao de programas de transferéncia de renda
e a retomada de investimentos em areas como saude e educacao.

Um dos marcos das politicas sociais dos anos 2000 foi a criagdo do Bolsa Familia,
em 2003, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. O programa unificou iniciativas
anteriores, como o Bolsa-Escola e o Auxilio-Gas, em uma unica politica de transferéncia
de renda condicionada, que exigia frequéncia escolar e acompanhamento de saude para
o recebimento do beneficio. O Bolsa Familia foi fundamental para a redugao da pobreza
e da desigualdade no pais, beneficiando milhdes de familias e contribuindo para
melhorar indicadores sociais, como a escolaridade e a saude infantil.

Além do Bolsa Familia, os anos 2000 foram marcados pela expansao de politicas
universais, como o Sistema Unico de Satde (SUS) e a educacdo publica. O governo Lula
investiu na ampliagcdo do acesso a servigos basicos, com a criagdo de programas como

o Farmacia Popular e o Mais Médicos, que visavam reduzir as desigualdades regionais
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Nno acesso a saude.

Na educacgao, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb), criado em 2006, representou
um avango ao garantir mais recursos para a educagao basica, especialmente em
municipios mais pobres.

No entanto, as politicas sociais dos anos 2000 também enfrentaram desafios.
Apesar dos avancos, persistiram problemas estruturais, como o subfinanciamento do
SUS e a baixa qualidade da educacgéo publica. Além disso, a dependéncia de programas
focalizados, como o Bolsa Familia, gerou debates sobre a necessidade de politicas mais
estruturantes para superar a pobreza de forma duradoura. Como apontam Lavinas e
Gentil (2018), a focalizagao excessiva pode limitar a capacidade de construgdo de um
sistema de protecao social mais abrangente e universal.

Outro aspecto importante foi o papel do crescimento econémico na ampliacao das
politicas sociais. O aumento do emprego formal e a valorizagado do salario minimo, que
cresceu acima da inflacdo durante a década, contribuiram para a redugao da pobreza e
a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Segundo Pochmann (2012), a
combinacdo entre politicas sociais e crescimento econémico foi essencial para os
avancgos sociais observados no periodo.

A politica social no Brasil dos anos 2000 representou um avango significativo na
reducédo da pobreza e na ampliagcdo do acesso a direitos sociais. Porém, os desafios
estruturais, como a desigualdade regional e a qualidade dos servigos publicos,
permaneceram, indicando a necessidade de reformas mais profundas para consolidar
um sistema de protecao social verdadeiramente universal e inclusivo.

Na trilha historica narrada por Carvalho (2023), O Golpe de 2016"" resultou na

7 Segundo Jessé Souza, o golpe de 2016 no Brasil ndo foi apenas uma ruptura politica, mas o resultado
de uma articulagao das elites econémicas e das grandes corporacdes de midia para desestabilizar um
governo democratico em favor de seus proprios interesses. Em sua obra A Elite do Atraso: Da
Escravidao a Lava Jato (2017), Jessé de Souza interpreta o processo de impeachment de Dilma
Rousseff como um golpe moderno, juridico e midiatico, que teve como objetivo manter o poder politico
e econdbmico nas méaos da elite brasileira, utilizando o discurso do combate a corrupgdo como
instrumento de manipulagéo popular.

Jessé argumenta que o golpe ndo envolveu tanques nas ruas, como os golpes tradicionais, mas foi
conduzido de forma sofisticada por meio da manipulagdo das instituigdes juridicas e de uma intensa
campanha midiatica, que criminalizou setores progressistas e reforgou o discurso neoliberal.
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ascensao de Michel Temer (2016-2018) ao poder, um governo de orientagao ultraliberal
que implementou politicas voltadas para a retirada de direitos, a expropriagcao das
riquezas nacionais e a dilapidacdo do Fundo Publico, além de intensificar a
superexploracao da classe trabalhadora.

Destacam-se, especialmente, duas medidas cruciais que impactaram
profundamente a configuragdo democratica do Estado. A primeira delas foi a
contrarreforma trabalhista, estabelecida pela Lei n°® 13.467/2017, que desmontou a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), de maneira a aprofundar a superexploragéo
da forga de trabalho. Essa reforma desestruturou as regulamentagdes que equilibravam
a relagao entre capital e trabalho, em um cenario de crescente fragilidade do movimento
sindical.

A segunda medida atinge diretamente o pacto histérico de afirmacdo e
reconhecimento de direitos, consolidado na Constituicdo Federal de 1988,
representando uma mudanca de grande alcance. Essa alteragao visa garantir um ajuste
fiscal extremamente rigoroso, ao constitucionalizar uma ldgica voltada para o
financeirismo. Um exemplo emblematico dessa mudancga € a Emenda Constitucional 95,
que estabeleceu o Teto dos Gastos Publicos, aprovada em dezembro de 2016.

Ainda segundo Carvalho (2023), durante o governo de Jair Bolsonaro (Partido
Liberal/2019-2022), que sucedeu o de Michel Temer, observa-se uma intensificacéo das
politicas ultraliberais, agravada pela crise provocada pela pandemia de covid-19, que
afetou de forma drastica a vida da populagao brasileira.

Nesse contexto, houve um aumento expressivo da pobreza, tendo como simbolo
mais marcante a volta da fome, que alcangou mais de 30% da populacao. Além disso, o
governo foi marcado por uma escalada autoritaria, com o desmonte e esvaziamento de
espacos institucionais destinados ao debate, participagdo e controle social. Uma agao
emblematica nesse sentido foi a extingao, pelo Decreto Presidencial n°® 9759/2019, de
orgaos colegiados como conselhos, comités e outros mecanismos de participagao da
sociedade civil na gestao publica federal. Foi um periodo marcado por retrocessos.

Apos esse preambulo sobre a origem das politicas sociais e das particularidades
da realidade brasileira, de seu surgimento aos dias atuais, discussao essencial para a

compreensao da totalidade do objeto da presente pesquisa, a proxima secao é dedicada
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a este, ou seja, a EJA, modalidade de ensino fundamental para garantir o acesso a
educacao para quem por diversos motivos, ndo teve a oportunidade de concluir seus

estudos na idade regular.
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4 EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: DO DIREITO A VIDA VIVIDA

Eu venho de campos, suburbios e vilas,
Sonhando e cantando, chorando nas filas,
Seguindo a corrente sem participar,

Me falta a semente do ler e contar

Eu sou brasileiro anseio um lugatr,
Suplico que parem, pra ouvir meu cantar

Vocé também é responsavel,
Entao me ensine a escrever,

Eu tenho a minha mao domavel,
Eu sinto a sede do saber

Eu venho de campos, tao ricos tao lindos,
Cantando e chamando, séo todos bem-vindos
A na¢do merece maior dimensé&o,

Marchemos pra luta, de lapis na mao

Eu sou brasileiro, anseio um lugar,
Suplico que parem, pra ouvir meu cantar

(Dom e Ravel)

Iniciamos este capitulo com os versos da cancao da dupla Dom e Ravel, cantores
cearenses que fizeram sucesso na década de 1960, cuja destacando que a mensagem
da musica, "Vocé também é responsavel", marcou a divulgagado do Movimento Brasileiro
de Alfabetizagdo (MOBRAL) e tornou-se um simbolo capaz de mobilizar as emogdes dos
brasileiros.

No decorrer das préximas paginas, veremos como, em diferentes periodos da
histéria do Brasil, parte da populagao foi convocada para a missdo de ensinar jovens e
adultos, evidenciando uma tentativa de responsabilizar a sociedade como um todo no
combate ao analfabetismo e na busca por avangos nos niveis de escolaridade.

Durante os anos 1970, comegaram a se estruturar as primeiras politicas publicas
que dariam origem ao modelo de EJA, que se consolidaria nas décadas seguintes. O
método de alfabetizagao critico de Paulo Freire, voltado para a conscientizagado social,
foi duramente reprimido durante a ditadura. No entanto, algumas iniciativas clandestinas
e movimentos populares tentavam manter viva a proposta de uma educacéo libertadora.

Nos anos 1980, o Brasil passou por mudancas politicas significativas, com o fim

da Ditadura Militar e a transigao para a democracia. Esse periodo impactou diretamente
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os programas de alfabetizagdo, que comegaram a incorporar abordagens mais criticas e
voltadas para a cidadania. Essa década foi um periodo de transi¢do, marcado pelo fim
dos programas militares e pela busca de novas formas de alfabetizagao.

Com o fim da ditadura, o método de alfabetizacdo de Paulo Freire, banido nos
anos 1970, voltou a ser adotado em algumas iniciativas populares e programas
municipais. Seu enfoque critico e dialégico influenciou os programas que surgiriam nos
anos 1990, como o Programa Alfabetizacao Solidaria (PAS).

O PAS, no governo de Fernando Henrique Cardoso, é um exemplo de como
algumas administracdes transferiram a responsabilidade pela educagao de jovens e
adultos para iniciativas privadas e filantrépicas. Nao podemos esquecer que, a partir dos
anos 1990, pés-redemocratizagdao, houve um alinhamento econémico do Brasil com o
neoliberalismo e o0 modelo educacional tende a ligar-se a razdo econémica (Barreyro,
2011).

O novo modelo escolar e educacional que tende a se impor se baseia, em
primeiro lugar, em uma sujeicao mais direta da escola a razao econdmica. Esta
ligado a um economicismo aparentemente simplista, cujo principal axioma é que
as instituicdes em geral e a escola em particular sé tém sentido com base no
servico que devem prestar as empresas e a economia. O homem flexivel e o
trabalhador autdnomo séo as referéncias do novo ideal pedagdgico (Laval, 2019,
p. 29).

No entanto, é fundamental lembrar que a educagao € um direito garantido pela
Constituigao brasileira, em seu artigo 205, e deve ser acessivel a todas, especialmente
aquelas que, por diferentes razdes, ficaram fora do sistema escolar, seja sem conclui-lo
Oou mesmo sem iniciar sua trajetoria educacional.

Ainda assim, em uma sociedade marcada pela desigualdade, como a brasileira, a
existéncia de leis ndo assegura, por si s6, seu cumprimento. A realidade de milhdes de
pessoas fora da escola, muitas delas incapazes de assinar o préprio nome, evidencia os
desafios persistentes na garantia desse direito fundamental.

Segundo o ultimo Censo Demografico do IBGE, de 2022. entre os 163 milhdes de
pessoas com 15 anos ou mais, 11,4 milhdes ndo sabem ler e escrever, frisando que a
taxa de analfabetismo ficou em 7,0%. Para efeito de comparacéo, no Censo de 2010, a

taxa de analfabetismo ficou em 9,6%. Houve uma diminui¢ao do indice de analfabetos.
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Se considerarmos a regiao Nordeste, o analfabetismo (14,2%) continuou sendo o
dobro da média nacional (7,0%). Em 2010, as taxas eram, respectivamente, de 19,1% e
9,6%. Mas se fizermos os comparativos por etnias das pessoas com 15 anos ou mais,
aquelas de cor ou raca branca e amarela apresentaram as menores taxas de
analfabetismo, correspondendo a 4,3% e 2,5%, respectivamente.

Por outro lado, as taxas foram significativamente mais altas entre pessoas de cor
ou racga preta (10,1%), parda (8,8%) e indigena (16,1%) na mesma faixa etaria. Podemos
afirmar que, embora as taxas de analfabetismo tenham diminuido de um modo geral, do
censo de 2010 para o de 2022, ainda existe um fosso étnico e regional em se tratando
de educacéao no Brasil (IBGE, 2022).

O mote deste capitulo é a trajetoria historica da educagao voltada para jovens e
adultos no Brasil. O percurso comeca no periodo da colonizagdo, com a assungao o0s
jesuitas na tarefa de catequizar os povos indigenas, experiéncia que pode ser
considerada a primeira iniciativa educativa destinada ao publico adulto no pais. Seguindo
essa linha histérica até a contemporaneidade, buscamos analisar os avancos,
retrocessos e as transformacdes das politicas publicas implementadas pelo Estado

brasileiro voltadas a esse publico.

4.1 A educacgao no periodo colonial e imperial: uma histéria sobre a exclusao

O sucesso da colonizagdao nas Américas consistia, num sistema colonial e
moderno, em levar os sujeitos socialmente situados no lado oprimido a pensar
epistemicamente  como aqueles que se encontram em posi¢gdes  dominantes.
(Grosfoguel, 2012).

Conforme argumenta o autor referido, isso levou a dominagdo e a expansao
coloniais europeias feita por homens heterossexuais, brancos, patriarcalistas, cristaos,
militares, capitalistas e europeus, a conseguirem construir por todo o globo uma
hierarquia de conhecimento superior e inferior e, consequentemente,
de povos superiores e inferiores. Dai a educacéao ter tido um papel fundamental nesse
processo de colonizagao.

Poderiamos afirmar que foram os indigenas os primeiros alunos da educacgao de



116

jovens e adultos? De certo modo sim, se levarmos em consideragao o papel na agéo
educacional exercido pelos jesuitas no Periodo Colonial. Os povos indigenas foram
submetidos ao processo de catequizacdo, que ia além do ensino do Evangelho e da
doutrina catdlica.

Os educadores da Companhia de Jesus também ensinavam normas de
comportamento e habilidades praticas, como os oficios necessarios para sustentar a
economia colonial, de modo a direcionar esses ensinamentos primeiramente aos
indigenas e, mais tarde, aos escravizados negros (Haddad; Di Pierro, 2000).

Ndo era um projeto de colonizagdo puramente econémico, mas também
educacional feito mediante a evangelizagdo. Com a expulsdo dos jesuitas em 1759,
ocorreu uma desorganizagao do sistema de ensino que s6 voltara a ter agdes educativas
para a educagao de adultos durante o Periodo Imperial (Haddad; Di Pierro, 2000).

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, e a elaboragdo da primeira
Constituigcao, promulgada em 1824 sob um regime monarquico, escravocrata e marcada
pela concentracao de terras e pelo latifundio, segundo Carvalho (2024), havia dois tipos
de cidadaos: os nao possuidores de direitos politicos, chamados também de passivos,
segmento que englobava mulheres, soldados, religiosos e mendigos; e 0s que possuiam
direitos politicos, chamados de ativos, que abrangia homens livres e libertos, maiores de
25 anos com renda minima de 100 mil-réis.

De acordo com Carvalho (2024), a legislacao brasileira era bastante liberal. Todo
cidadao habilitado era obrigado a votar. Nao era proibido o voto dos analfabetos. A maior
parte da populagao trabalhadora recebia um salario anual de 100 mil-réis. O critério de
renda ndo impedia 0s mais pobres de exercerem o direito ao voto. Mas vocé poderia
estar se perguntando ‘Por que os escravizados que nao foram citados acima? Estes néo
eram considerados cidadaos.

No ambito dos direitos legais, a primeira Constituicdo brasileira, fortemente
influenciada por ideais europeus, assegurou a criagdo de uma instituicdo primaria e
gratuita para todos os cidadaos, incluindo os adultos. Contudo, pouco ou quase nada foi
efetivamente implementado nesse sentido ao longo do Periodo Imperial, ndo passando
de uma intencgao legal. Ainda assim, essa inspiragao iluminista serviu como uma semente

gue se enraizou na cultura juridica do pais, refletindo-se nas Constituicbes brasileiras
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posteriores (Haddad; Di Pierro, 2000).

O descompasso entre o que foi declarado e o que foi efetivamente realizado se
intensificou por diversos fatores. A Constituicdo de 1824, inspirada em principios liberais
europeus, tinha como base a igualdade, mas essa premissa nao foi aplicada na pratica.

No suporte em Carvalho (2024), a cidadania era restrita a uma pequena parcela
da populacdo, da qual estavam excluidos negros, indigenas e grande parte das
mulheres, o que evidenciava um direito a educagao limitado e excludente. Assim, a
educacao como direito, nasce em um Estado estruturado de forma excludente, racista,
patriarcal e miségino (Schwarcz; Starling, 2015).

O Ato Adicional de 1834 delega a responsabilidade da educagdo basica as
provincias, cabendo ao governo Imperial a educagao superior. Ou seja, as provincias,
que possuiam menores recursos, deveriam dar conta da educagdo da maioria da

populacao, os mais carentes.

Neste ultimo caso, chegariamos em 1890 com o sistema de ensino atendendo
apenas 250 mil criangas, em uma populacao total estimada em 14 milhdes. Ao
final do império, 82% da populagdo com idade superior a cinco anos era
analfabeta (Haddad; Di Pierro, 2000. p. 109).

Convém, entdo, historicizar secdo discorrera sobre a educacdo na Primeira
Republica (1889-1930). Esse periodo marcou o inicio das discussdes sobre a
centralizagcédo e a organizagdo de um sistema educacional nacional, embora fosse uma
benesse das elites urbanas. Com altos indices de analfabetismo e uma estrutura escolar
incipiente, o ensino passou por reformas que buscavam modernizagéo, mas enfrentava

inumeros desafios, como a exclusdao das camadas mais pobres da sociedade.

4.2 A educacao na Primeira Republica: continuidade ao invés de ruptura

A Proclamagao da Republica no Brasil ocorreu em 1889 e a Constituicao da
Primeira Republica, que vai até 1930, foi promulgada em 1891, a segunda Constituicao
do pais. Esta consagrou a concepc¢ao de federalismo em que a responsabilidade publica
pelo ensino basico ou educacgao primaria ficou a cargo das Provincias € Municipios.
(Haddad; Di Pierro, 2000).
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A Unido coube o papel de assumir o ensino secundario e superior, que eram
marcados por um carater elitista, excludente, cujos beneficiarios desta formagao faziam
parte de uma pequena elite intelectual e politica, refletindo as desigualdades sociais e a
centralizagcdo nas cidades mais desenvolvidas, como o Rio de Janeiro e S&o Paulo.

De acordo com Carvalho (2024), a Carta de 1891 referia-se apenas sobre a
educacéo publica regular, excluindo os adultos analfabetos da escolarizagéo. Estes ndo
foram s6 excluidos da educacao primaria, mas também do direito ao voto, num momento
em que boa parte da populagao brasileira adulta era analfabeta. O advento da Republica
nao foi suficiente para promover mudancas significativas nas estruturas educacionais do
Brasil.

De acordo com Saviani (2008) a Primeira Republica foi marcada por diversas
reformas educacionais que, apesar de expressarem uma aparente preocupag¢ao com a
situacdo do ensino basico, tiveram pouco efeito pratico devido a auséncia de um
orcamento adequado para sua implementacéo.

Embora houvesse tentativas de normatizacdo e organizagdo do sistema
educacional, a falta de compromisso efetivo da Unido com a educagdo elementar
resultou em poucas mudangas concretas. O censo de 1920 revelou que 72% da
populagao brasileira com mais de cinco anos ainda era analfabeta, o que mostra o
fracasso das politicas educacionais do periodo (Saviani, 2008).

No que se refere a educacao de jovens e adultos, predominava a ideia de que,
para o governo, nao fazia sentido investir na formagdo das camadas populares em um
pais de economia agraria, onde o trabalho ndo demandava sequer a alfabetizagéo da
mao de obra. Nesse cenario, as ag¢des realizadas foram pontuais e de alcance limitado,
conduzidas por entidades da sociedade civil que, em alguns casos, disputavam os
escassos recursos publicos destinados a educagao.

Entre essas iniciativas, destacam-se grupos como os anarquistas, membros do
Partido Comunista e fiéis da Igreja Catdlica, que assumiram a tarefa de alfabetizar jovens
e adultos em espacos nao escolares e informais. Além do letramento, esses educandos
recebiam orientagdes de carater politico ou religioso, a depender da entidade promotora
(Resende, 2022).

A partir da década de 1920, o cenario educacional brasileiro passou por mudangas
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significativas. Segundo Saviani (2008), o fortalecimento do movimento educacional e a
crescente demanda da populagao por educacao, resultaram na expansao das escolas e
no debate sobre a melhoria da qualidade do ensino. Isso criou condi¢cdes favoraveis a
implementagéo de politicas publicas para a educagao de jovens e adultos.

Foram transformag¢des que favoreceram a formulacdo de politicas publicas,
principalmente voltadas para a educacédo de jovens e adultos. O movimento dos
renovadores da educacao, conhecido como Escola Nova ou Escolanovismo vivenciaram
momentos marcantes, como a criagcao da Associagao Brasileira de Educacéo (ABE), em
1924, e a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacado Nova, em 1932.

Um aspecto fundamental do pensamento escolanovista era a associacdo da
educacgado aos processos sociais, na defesa de que a escola deveria dialogar com a
sociedade de forma critica e reflexiva, a fim de preparar as pessoas para a cidadania
ativa (Libéneo, 2001). Ainda que nao estivesse diretamente relacionada a EJA, essa
perspectiva dialoga com os principios dessa modalidade de ensino, mesmo que néo
tenha sido plenamente aplicada no periodo.

A aceleracdo da industrializacdo e da urbanizacdo no Brasil trouxe novas
demandas para a educacéao, de forma a obrigar as elites a reconhecerem a necessidade
de politicas educacionais mais inclusivas. Apesar do direito a educagao ter sido garantido
em termos constitucionais, faltavam as condicbes praticas para sua efetivacdo. Esse
cenario manteve as desigualdades no acesso a educacgao, sobretudo entre as camadas
mais populares.

Na proxima sec¢ao, a discusséao se direciona ao governo de Getulio Vargas (1930-
1945), quando a educacao brasileira passou por transformacgdes significativas, marcadas
por um processo de centralizagdo e modernizagao do sistema educacional. Sao
observadas politicas que visavam a uniformizagao do ensino, o fortalecimento do carater
nacionalista e a formacdo de uma forgca de trabalho em torno das necessidades da

industrializagc&o e da urbanizagao.

4.3 A Educacao na Era Vargas: para qué mudar?

A Revolucao de 1930 representou um marco na redefinicdo do papel do Estado
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no Brasil, houve mudancas significativas em sua atuac¢ado. Esse fortalecimento do poder
estatal se materializou na Constituicdo de 1934, que adotou uma postura mais
intervencionista tanto na economia quanto na sociedade.

No campo educacional, a nova Constituicdo introduziu um Plano Nacional de
Educacao, estabelecendo diretrizes para a fixagdo, coordenacao e fiscalizagao das
politicas educacionais pelo governo federal. Também definiu as responsabilidades
especificas da Unido, dos estados e dos municipios nessa area (Haddad; Di Pierro,
2000).

Entre suas principais inovacdes, a Constituicdo vinculou receitas publicas a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino, reafirmou o direito universal a educagao
e o dever do Estado de garanti-la, e instituiu medidas que consolidaram a
responsabilidade do setor publico na gestdo educacional. Essas iniciativas refletiram o
compromisso com a ampliagéo e a melhoria do sistema educacional brasileiro (Haddad;
Di Pierro, 2000).

Ainda, no artigo 150, paragrafo unico, item "a", a Constituicdo Federal determina:
“Ensino primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatoria, extensivo aos adultos.”

Tal disposicao reforga o compromisso com a ampliacdo do acesso a educacgao, de
maneira a abranger ndo apenas criangas, mas também adultos. Pela primeira vez, uma
Carta Constitucional mencionava explicitamente a educagédo voltada para jovens e
adultos.

No entanto, havia um longo caminho a ser percorrido para que essa previsao
tedrica se transformasse em uma realidade pratica, na direcdo de assegurar
efetivamente a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario integral como direitos
fundamentais.

Em 1937, Vargas deu um golpe e outorgou a Constituicdo do Estado Novo (1937-
1945), que vigorou por nove anos € marcou um retrocesso em diversos aspectos, ao
consolidar um regime autoritario, ditatorial e antidemocratico. No campo educacional, o

artigo 130 estabelecia:

O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, n&do exclui o
dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, sera exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente nao
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puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicido modica e mensal para
a caixa escolar (Brasil, 1937).

Como podemos observar, a obrigatoriedade e a gratuidade da educagao foram
limitadas exclusivamente ao ensino primario, com uma flexibilizacdo que permitia a
exigéncia de uma contribuicdo simbdlica para aqueles que ndo pudessem comprovar
escassez de recursos. Essa medida reduziu a responsabilidade do Estado em garantir
educacdo universal para todos. Assim, a educacéo de jovens e adultos foi, mais uma
vez, negligenciada, sendo relegada ao segundo plano que historicamente ja ocupava.

A partir das grandes transformagdes econémicas e politicas ocorridas na
sociedade brasileira desde a década de 1930, iniciou-se uma nova percepgao sobre o
analfabetismo. Na década de 1940, essa mudancga de visao se intensificou, passando a
considerar o analfabetismo como um sério problema social sob a ética do capitalismo
(Souza; Barbosa, 2024).

Em 1938, é criado o INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos) que,
mediante suas pesquisas e estudos, instituiu, em 1942, o Fundo Nacional Primario com
objetivo garantir recursos financeiros para a expansao e a melhoria do ensino primario,
que era considerado fundamental para a formagdo da mao de obra e para o
desenvolvimento do pais e que deveria incluir o Ensino Supletivo para adolescentes e
adultos analfabetos. Em 1945, foi regulamentado que 25% dos recursos deveriam ser
aplicados num plano geral de Ensino Supletivo destinados a esse publico (Haddad; Di
Pierro, 2000).

Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, foi criada a UNESCO, que
trouxe a tona as profundas desigualdades existentes entre os paises e destacou a
educagdo como um elemento essencial para o desenvolvimento das nacgdes,
especialmente a educagao de jovens e adultos, nas chamadas "nac¢des atrasadas"
(Saviani, 2008). Nesse contexto pos-guerra, o Brasil alinhou-se ao bloco capitalista
liderado pelos Estados Unidos, o que trouxe uma maior influéncia ndo apenas sobre sua
economia, mas também sobre sua politica educacional (Libaneo, 2001).

A partir de 1947, o Brasil iniciou um movimento significativo em prol da educacéao
de adultos, coordenado pelo Servico de Educagao de Adultos. Esse movimento ficou

conhecido como a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) e teve
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grande impacto na infraestrutura educacional, especialmente em estados e municipios,
onde foram estabelecidas bases para o atendimento a educacgao de jovens e adultos. A
estrutura criada pela CEAA foi posteriormente mantida pelas administragdes locais,
consolidando um importante marco para a inclusdo educacional nesse periodo (Libaneo,
2001).

De acordo Haddad e Di Pierro, foi a partir de 1940 que o Estado brasileiro
aumentou sua responsabilidade em relagdo a educacéo de jovens e adultos como nunca
antes vista. Uma politica nacional, com recursos financeiros garantidos e uma atuagao
estratégica consolidou-se em todo o pais. Essa iniciativa pode ser entendida como uma
resposta a crescente urbanizagcdo de grandes massas populares, que passaram a

demandar melhores condi¢cdes de vida e maior acesso a direitos basicos.

A extensdo das oportunidades educacionais por parte do Estado a um conjunto
cada vez maior da populagdo servia como mecanismo de acomodagido de
tensbes que cresciam entre as classes sociais nos meios urbanos nacionais.
Atendia também ao fim de promover qualificagdes minimas a forga de trabalho
para o bom desempenho aos projetos nacionais de desenvolvimento proposto
pelo governo federal (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 111).

No inicio da década de 1950, de acordo com Almeida e Corso (2014, p. 17), 55%
dos brasileiros com mais de 18 anos eram analfabetos. Podemos perceber que diante
desse cenario, que a Campanha Nacional de Educagao de Jovens e Adultos iniciada em
1947, n&o teve o resultado esperado. Vale lembrar que, nas décadas de 1940 e 1950 os
debates sobre a educacgéo de jovens e adultos foram generosos.

Esse contexto fez com que o Ministério da Educacédo, em 1958, organizasse o
segundo Congresso Nacional de Educacao de Adultos. Nesse congresso se destaca a
figura de Paulo Freire, da delegagcao pernambucana que buscou ir além das criticas
existentes e popbs a importancia de uma comunicagao mais eficaz entre educadora e
educando. Além disso, destacou a necessidade de adaptar os conteudos e métodos de
ensino as caracteristicas socioculturais das classes populares por meio da alfabetizacao,
primeiramente, a partir da leitura do mundo mediante as palavras geradoras.

Para Paulo Freire, a alfabetizacdo nao é apenas o ato mecanico de aprender a ler

e escrever, mas um processo de tomada de consciéncia sobre a realidade. Ele acreditava
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que as palavras geradoras deveriam servir como um ponto de partida para a reflexao
social e politica, de maneira a permitir que as educandas compreendessem melhor sua
realidade e se tornassem agentes de transformagao.

Para concluirmos essa discussao, segundo Haddad e Di Pierro (2000), o empenho
das décadas de 1940 e 1950 fizeram os indices de analfabetismo caissem em 1960, que
passou a ser, para pessoas acima de cinco anos de idade, de 46,7%. Mas os indices de
analfabetismo ainda eram altos, principalmente se compararmos o Brasil com os paises
desenvolvidos ou aos nossos vizinhos sul-americanos.

Os anos que se seguiram até o golpe de 1964 foram marcados por uma grande
mobilizagdo da sociedade civil em torno das reformas de base, em um momento de
intensas transformacgdes sociais, politicas e econdmicas no pais que influenciaram
iniciativas publicas em relagao a educacéao dos jovens e adultos. (Almeida; Corso, 2014).
Surgiram diversas campanhas e programas no campo da educag¢ao de adultos, de

acordo com Haddad e Di Pierro:

Movimento de Educacdo de Base, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
estabelecido em 1961, com o patrocinio do governo federal; o Movimento de
Cultura Popular do Recife, a partir de 1961; os Centros Populares de Cultura,
orgaos culturais da UNE; Campanha De Pé no Chao Também se Aprende a Ler,
da Secretaria Municipal de Natal; o Movimento de Cultura Popular do Recife; e,
finalmente, em 1964, o Programa Nacional de Alfabetizacdo do Ministério da
Educacdo e Cultura, que contou com a presenga do professor Paulo Freire
(Haddad; Di Pierro, 2000, p.112).

Em consonancia com Almeida e Corso (2014), em 1963, o Ministério da Educacgao
encerrou a Campanha Nacional de Educagao de Adultos, iniciada em 1947, e encarregou
Paulo Freire da criagdo de um Programa Nacional de Alfabetizacdo. Contudo, como
aconteceu com outras agdes da sociedade civil voltadas para mudangas sociais, esse

projeto foi interrompido em 1964 devido ao Golpe Civil-Militar, tema da préxima secgao.

4.4 A educagao de Jovens e adultos no periodo da Ditadura Militar: tempo de

controle e subordinagao

O golpe de 1964, como argumenta Saviani (2008), representou uma ruptura

brusca no processo politico e social do Brasil, levando a perda dos direitos civis e ao
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aprofundamento da repressado. A educagao foi profundamente afetada, pois a Ditadura
Militar imp6&s uma censura severa aos movimentos culturais e educacionais progressistas
gue estavam sendo desenvolvidos nas décadas anteriores.

Nesse contexto, as iniciativas de educagao popular e de educagao de jovens e

adultos passaram a ser vistas como ameagas aos interesses do regime:

A represséo foi a resposta do Estado autoritario a atuagdo daqueles programas
de educacgdo de adultos cujas agbes de natureza politica contrariavam os
interesses impostos pelo golpe militar. A ruptura politica ocorrida com o
movimento de 64 tentou acabar com as praticas educativas que auxiliavam na
explicitagao dos interesses populares (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 113).

Mesmo diante da repressdo, a escolarizagdo basica de jovens e adultos ndo
poderia ser abandonada, pois era um requisito minimo para garantir a manutencgao da
ordem e da estabilidade social, segundo os interesses do regime.

Ainda segundo Haddad e Di Pierro (2000), o Estado ndo podia negligenciar a
escolarizagao basica de jovens e adultos, pois essa iniciativa representava um dos
principais meios de interacdao e mediacdo com a sociedade. Além disso, diante da
comunidade internacional, seria desafiador justificar os baixos indices de escolaridade
da populagéo enquanto se promovia a imagem de um grande pais, conforme defendiam
os militares.

Nesse contexto, para Aimeida e Corso (2014), o Golpe de 64 também representou
a entrada do Brasil na fase do capitalismo monopolista de Estado. Nesse periodo, o
governo adotou uma politica econdbmica marcadamente modernizadora, mas, ao mesmo
tempo, reforcou a dependéncia ao imperialismo, ampliou as desigualdades regionais e
agravou a concentracao de renda. No campo da educacgao, as acdes estatais, de forma
geral, buscaram promover o consenso passivo e ajustar o sistema educacional as
dinédmicas e exigéncias impostas pelo capitalismo monopolista.

Foram criadas algumas ag¢bes desenvolvidas para EJA no periodo militar, dentre
elas, cabe destacar, a Cruzada Ag¢ao Basica Crista (Cruzada ABC). Estruturada como um
programa de influéncia estadunidense, com apoio financeiro e acordos firmados entre o
Ministério da Educacao (MEC) e Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), além de alinhada a ideologia da seguranca nacional, a Cruzada

tinha como objetivo promover a integracao e subordinagdo ao capital internacional.
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Contudo, sua atuagdo acabou limitada a distribuicdo de alimentos, na insergao de
principalmente garantir altos indices de frequéncia escolar.

Em 1967, o governo militar instituiu o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
(MOBRAL), que teve duracédo de quinze anos, por meio da Lei n°® 5.379, com o objetivo
de combater o analfabetismo no pais. Diferentemente dos movimentos de alfabetizagao
anteriores, o MOBRAL centralizou as agdes, sendo responsavel tanto pela concepgao
quanto pela execugao dos programas de alfabetizagdo. Contudo, como destaca Saviani
(2008), o programa reduziu o conceito de alfabetizagdo a simples aquisicdo das
habilidades de leitura e escrita, sem levar em conta aspectos mais amplos da formacéao
educacional.

Segundo Favero (2014), o MOBRAL foi a campanha de alfabetizagdo mais bem
estruturada financeiramente no Brasil, por intermédio dos recursos provenientes de duas
fontes principais: a contribuicdo voluntaria de 1% do imposto de renda devido por
empresas e 24% da arrecadacao liquida da Loteria Esportiva. Apesar de sua estrutura
financeira sdlida, o programa nao conseguiu superar as limitagdes impostas pelo regime
e a visao restrita de alfabetizacado que adotou.

O MOBRAL tinha trés caracteristicas basicas: a primeira caracteristica foi o
funcionamento paralelo em relagdo a outros programas educacionais. A segunda foi a
descentralizac&o operacional, realizada por meio de comissdes municipais presentes em
quase todos os municipios do pais, responsaveis por implementar a campanha nas
comunidades.

A terceira foi a centralizagdo da gestdo do processo educativo, conduzida pela
diregao pedagogica do MOBRAL central, encarregada de organizar, programar, executar
e avaliar as atividades educacionais. Essas trés caracteristicas convergiam, segundo
Haddad e Di Pierro:

Para criar uma estrutura adequada ao objetivo politico de implementagao de uma
campanha de massa com controle doutrinario: descentralizagdo com uma base
conservadora para garantir a amplitude do trabalho; centralizacdo dos objetivos
politicos e controle vertical pelos supervisores; paralelismo dos recursos e da
estrutura institucional, garantindo mobilidade e autonomia (Haddad; Di Pierro,
2000, p. 115).

Mas, segundo Almeida e Corso (2014, p. 23), o programa nao alcangou resultados
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satisfatérios e enfrentou diversas criticas. Entre elas, destacam-se a manipulacdo de
dados, tanto sobre os indices de alfabetizacdo quanto sobre o impacto de outras acdes
promovidas pelo movimento. O MOBRAL foi extinto em 1985.

Uma parcela do projeto educacional da Ditadura Militar foi consolidada
juridicamente na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB) de 1971, Lei n°
5.692. No seu capitulo IV, ela regulamenta o Ensino Supletivo. Pela primeira vez na
historia, conforme Almeida e Corso, (2014) existe um capitulo especifico para a
educacéo de jovens e adultos.

Em conclusao, podemos afirmar, amparados nos autores agora referidos, Almeida
e Corso (2014), que o ensino supletivo, durante as reformas autoritarias no pais, teve um
estatuto préprio, o que dificultou sua integragdo com o ensino regular.

O principio da flexibilidade, caracteristico do ensino supletivo, contribuiu para os
elevados indices de evaséo na EJA. Nesse contexto, o processo educativo se restringia
a aprendizagem dos conteudos dos moédulos instrucionais, sem proporcionar um espago
de socializagdo ou uma vivéncia educativa mais ampla.

Com o fim da Ditadura Militar e a redemocratizacao do Brasil, a EJA passou por
um processo de transformacéo, a fim de recuperar o papel emancipador da educacéao e
combater os altos indices de analfabetismo e exclusao social. Esse periodo marcou a

retomada de politicas mais inclusivas e progressistas, assunto da sec¢ao seguinte.

4.5 A EJA e a redemocratizagcdao po6s-1985 aos anos 2000: entre avangos e

contradi¢oes

Apos a redemocratizacdo, em 1985, a EJA passou por significativas mudancas
estruturais, de modo a refletir o desejo de romper com as politicas autoritarias da
Ditadura Militar e adotar uma abordagem mais inclusiva e cidada.

Para Paiva (2003), o fim do MOBRAL foi essencial para redirecionar a educagao
de jovens e adultos, uma vez que o programa era criticado por sua visao tecnicista e
limitada ao ensino funcional. Em seu lugar, foi criada a Fundagao Educar, que redefiniu
o papel do Estado na coordenagao dessa modalidade educacional.

De acordo com Moura (2008), a Fundacao Educar trouxe inovagdes importantes,
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especialmente por sua subordinagdo direta ao Ministério da Educagcédo (MEC) e sua
funcdo de fomento e apoio técnico, distanciando-se do modelo centralizador adotado
pelo MOBRAL. Essa mudancga permitiu uma maior articulagcdo com estados e municipios,
fortalecendo uma politica educacional descentralizada e adaptada as realidades locais.

A redemocratizagdo politica do pais, aliada a reorganizagdo partidaria, a
realizacdo de elei¢cdes diretas e ao fortalecimento da liberdade de expressédo e de
organizagao dos movimentos sociais urbanos e rurais, ampliou as oportunidades para
experimentacgao e inovagao pedagogica na EJA.

As praticas pedagodgicas, de acordo com Haddad e Di Pierro (2000),
fundamentadas nos principios da educacao popular, anteriormente desenvolvidas quase
de forma clandestina por organizagdes civis e pastorais populares das igrejas, ganharam
visibilidade nos ambientes universitarios e comegaram a influenciar programas publicos
e comunitarios voltados para a alfabetizacao e escolarizagao dessa populagao.

A revitalizacdo dos pensamentos e das praticas na EJA reverberou na

Constituicdo de 1988, no seu Artigo 2088 que diz:

O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia de: | -
educacao basica obrigatodria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria
Além dessas garantias constitucionais, havia, nas disposi¢des transitorias, um
prazo de dez anos no qual o governo deveria trabalhar para a erradicacdo do
analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental. Como podemos constatar, a
Constituicdo de 1988 representou um marco importante para a EJA no Brasil.
Reconhecida como um direito fundamental, a educagao passou a ser garantida a todos,
independentemente da idade, com a inclusao explicita da EJA nas politicas publicas
educacionais.
Essa previsdo constitucional consolidou a responsabilidade do Estado em
oferecer oportunidades educacionais para jovens e adultos que tiveram seus trajetos

escolares interrompidos, com fins a promog¢dao da equidade e o combate as

'8 Visto na integra em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12
fev. 2025.
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desigualdades educacionais historicas. A partir de 1988, a EJA ganhou maior visibilidade,
influenciou politicas publicas, programas de alfabetizagdo e iniciativas comunitarias,
muitas vezes inspiradas nos principios da educagao popular.

Ainda segundo Haddad e Di Pierro (2000), a histéria da EJA durante o periodo da
redemocratizacdo € permeada por contradicbes. Por um lado, houve avancgos
significativos no reconhecimento juridico do direito a educacéo basica para jovens e
adultos, assegurado pela Constituicdo de 1988 e outros marcos legais. No entanto, esse
direito formal muitas vezes nao foi acompanhado pela implementacido de politicas
publicas efetivas e abrangentes.

Essa disparidade revelou a fragilidade do compromisso estatal em garantir, na
pratica, acesso universal a educagao para essa parcela da populagdo. Enquanto no
plano juridico se afirmava a importancia da EJA como parte do direito a educagéo, na
realidade, os investimentos e as acdes concretas eram insuficientes, dificultaram a
materializacdo desse direito, dai a perpetuagdo das desigualdades educacionais e
regionais.

Ao analisar a trajetoria da educagao voltada para jovens e adultos, percebemos
que, ao longo do tempo, ela foi moldada por regulamenta¢des que, em muitos casos, a
desqualificaram, mantendo-a presa a ideia de uma educacao suplementar. Esse modelo
focava principalmente na certificagdo, sem dar a devida atencao ao real processo de
ensino e aprendizagem. O desafio, no contexto do século XXI, é romper com essa
tradicado da EJA como uma fungdo compensatéria, cuja principal responsabilidade era
corrigir a escolarizagdo dos que nao tiveram acesso ou hao conseguiram concluir seus
estudos na idade convencional.

A Resolugédo CNE/CEB n° 1, de 05 de julho de 2000'°, e o Parecer CNE/CEB n°
11, de 07 de junho de 2000%°, sdo documentos fundamentais para a EJA no Brasil, pois
estabeleceram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a modalidade.

Essas diretrizes definem a EJA como parte integrante da Educagao Basica, de

% O documento pode ser conferido na integra em:
http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/eja/legislacao/parecer 11 2000.pdf. Acesso em: 12 fev.
2025.

20 O documento pode ser conferido na integra em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012000.pdf. Acesso em: 12 fev. 2025.
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maneira a abranger as etapas de ensino fundamental e médio, de acordo com a LDB.
Além disso, a Resolucdo e o Parecer acima citados reafirmam a EJA como uma
educacéo voltada para a formagao de cidadaos plenos, sendo crucial que o ensino seja
adequado as necessidades especificas dos estudantes adultos, levando em conta suas
experiéncias de vida e o contexto social em que estado inseridos.

Esses documentos orientam que a EJA deve ser compreendida como uma forma
de inclusdo social e emancipagao, com o objetivo de superar a ideia de compensagéao
escolar, ou seja, de uma educacao que apenas "corrige" falhas na escolarizagéo.

Em vez disso, a EJA deve promover uma abordagem pedagdgica que nao soé
contemple a alfabetizacdo, mas também o desenvolvimento de competéncias para a
vida, como a capacidade critica e reflexiva sobre sua realidade.

Além disso, a Resolugcdo CNE/CEB n° 1, ao alinhar a EJA com os principios da
LDB, destaca a importancia da articulagcdo entre a educacao basica e a educacgao
profissional, considerando a necessidade de qualificagao para o mercado de trabalho.

Isso possibilita que a EJA ndo apenas proporcione a conclusdo do ensino
fundamental e médio, mas também prepare os alunos para um papel ativo e
transformador na sociedade, incentivando a busca por oportunidades e a participacao
plena no processo de cidadania.

A aplicagdo dessas Diretrizes Curriculares, no entanto, exige desafios
significativos, como o investimento em formacédo continua para educadores e a
adaptacdo dos curriculos as diferentes realidades dos discentes. E fundamental que,
para além da certificacdo, a EJA seja um meio de emancipacgao e inclusao social, para
romper com o modelo tradicional de educagéo para jovens e adultos, ainda centrado na
ideia de "recuperagao escolar". Em vez disso, deve-se buscar uma educacéao integral
que respeite a diversidade e seja um instrumento efetivo de transformacao pessoal e
social.

Segundo Resende (2022), no inicio do século XXI, houve um avanco na
implementacdo de iniciativas voltadas a EJA, evidenciado pela criagdo de 6rgaos e
programas especificos. Dentre essas ag¢des, destacam-se a Secretaria Extraordinaria de
Erradicagao do Analfabetismo, instituida em 2003, e, no ano seguinte, a Secretaria de

Educacao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade (SECAD).
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Além disso, surgiram programas como o Brasil Alfabetizado (2003), voltado a
erradicacdo do analfabetismo; o Plano de Desenvolvimento da Educacé&o (PDE), em
2007); o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) em 2005, que buscava
atender jovens entre 18 e 29 anos; e o Programa Nacional de Integragdo da Educacéo
Profissional a Educagao Basica na Modalidade EJA (PROEJA), em 2006, direcionado a
qualificacdo de estudantes entre 15 e 29 anos.

Apesar da expressiva quantidade de iniciativas, a EJA nunca ocupou um espaco
prioritario nas politicas publicas educacionais. Como apontam Almeida e Corso (2014, p.
29), “estas ag¢des possibilitam afirmar que houve uma inflexdo, uma maior evidéncia a
EJA, mas ndo representaram politicas consistentes”. Isso ocorre porque, apesar dos
investimentos e da criagdo de diversos programas, os indices de baixa escolaridade
entre jovens e adultos permaneceram elevados, a indicar que as medidas adotadas nao
foram suficientes para uma transformacao estrutural no cenario da EJA no Brasil.

Em junho de 2014, a Lei n® 13.005 oficializou o Plano Nacional de Educagéao (PNE)
e estabeleceu as diretrizes e metas para o setor educacional. Essa exigéncia ja estava
prevista na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no artigo 214, que determina
a formulagéo de Planos Nacionais de Educacao a cada dez anos, a fim de garantir um
planejamento continuo para o avango da educagéo no pais (Resende, 2022).

O PNE/2014 estabeleceu diversas metas relacionadas a EJA, com o intuito de
promover avangos significativos na area educacional.

A Meta 8 do PNE propde “elevar a escolaridade média da populagao de 18 a 29
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
plano” (Brasil, 2014).

A Meta 9 visa “elevar a taxa de alfabetizagao da populagdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia desse PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional” (Brasil, 2014).

Ja a Meta 10 estabelece como obijetivo “oferecer, no minimo, 25% das matriculas
de educacao de jovens e adultos nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacao profissional” (Brasil, 2014).

No entanto, ao realizar uma analise do PNE em 2019, a Campanha Nacional pelo

Direito a Educacgao concluiu que, apos cinco anos de sua implementacao, “apenas quatro
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das vinte metas foram parcialmente cumpridas, enquanto as outras dezesseis ainda
estavam longe de serem alcangadas” (Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
2019)?'. Esse balancgo foi realizado com base na nota técnica de 2014, que detalha as
atribuicbes, prazos e estratégias relacionadas as vinte metas do plano e suas respectivas
datas de cumprimento.

No balango realizado, de acordo com Resende (2022), concluiu-se que, até 2024,
ano final do periodo de vigéncia do PNE, € improvavel que as metas 8, 9 e 10, voltadas
a EJA, sejam atingidas. Isso se deve ao fato de que os dados analisados indicam que as
metas ainda estdo muito distantes de serem alcancgadas.

O Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagdo 202422, publicado pelo INEP em 28 de junho de 2024, indica que, na Meta 8,
a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos tem apresentado avancos,
aproximando-se da meta de 12 anos de estudo. Entretanto, persistem desigualdades
significativas entre diferentes grupos populacionais. A escolaridade média dos 25% mais
pobres ainda é inferior a média nacional, evidenciando a necessidade de politicas
publicas direcionadas para essa parcela da populacéo.

De acordo com o relatdrio, na Meta 9, a taxa de alfabetizacdo da populagdo com
15 anos ou mais atingiu 93,4% em 2023, ainda abaixo da meta de 97%. A taxa de
analfabetismo funcional também apresentou redugédo, mas nao na proporg¢ao desejada
para cumprir a meta estabelecida. Esses dados indicam a necessidade de intensificar
programas de alfabetizagéo de jovens e adultos, especialmente em regides com maiores
indices de analfabetismo.

Em relagdo a Meta 10, o relatério aponta que a oferta de matriculas de EJA

21 A Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo foi criada em 1999 com o propésito de “agrupar diversas
forgas politicas, focando em acbes de mobilizagéo, pressao politica e comunicagéo social, com o intuito
de defender e promover os direitos educacionais” (Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 1999).
O balanco referente aos cinco anos de implementagéo do Plano Nacional de Educagéo (PNE) pode ser
consultado no seguinte link: https://campanha.org.br/ . Acesso em: 15 fev. 2025.

22 O INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) é responsavel pela
elaboragao de relatérios de monitoramento das metas, bem como por analises sobre os desafios
especificos de cada area, além de realizar estudos que subsidiam o acompanhamento das metas do
Plano Nacional de Educagéo (PNE). Esses relatorios sao publicados a cada dois anos. O Relatério do
5° Ciclo de Monitoramento pode ser acessado e baixado em: https:/www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-lanca-relatorio-do-50-ciclo-de-monitoramento-do-pne
Acesso em: 15 fev. 2025.
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https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-lanca-relatorio-do-5o-ciclo-de-monitoramento-do-pne
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integrada a educacéo profissional ainda estda aquém da meta de 25%. Em 2023, apenas
12% das matriculas de EJA no ensino fundamental e 18% no ensino médio estavam
integradas a educacao profissional. Esse cenario destaca a necessidade de ampliar
programas que integrem a educagao basica a formagéao profissional, visando aumentar
a atratividade e a eficacia da EJA.

O Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE revela progressos em algumas
areas, mas também evidencia desafios significativos que requerem ateng¢ao continua e
politicas publicas eficazes para alcangar as metas estabelecidas. Embora haja avangos
nas metas 8 e 9, os dados salientam que ainda existem desafios significativos a serem
superados para atingir plenamente os objetivos acertados pelo PNE até 2024. A meta
10, em particular, requer atengao especial para promover uma maior integragao entre a
EJA e a educacao profissional.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), estabelecida em 2017, tem sido alvo
de debates e criticas, especialmente no que tange a EJA. De acordo com Resende
(2022), a BNCC nao aborda de maneira adequada as especificidades da EJA, o que
pode ser interpretado como uma falta de reconhecimento da importdncia dessa
modalidade de ensino.

A auséncia de diretrizes especificas para a EJA na BNCC levanta preocupacgdes
sobre a eficacia das politicas educacionais destinadas a esse publico. E essencial
considerar as particularidades dos estudantes da EJA, garantindo que o curriculo atenda
as suas necessidades e contextos especificos.

Afalta de uma abordagem direcionada a EJAna BNCC destaca a necessidade de
um debate mais aprofundado sobre como as politicas curriculares podem ser inclusivas
e atender as diversidades presentes no sistema educacional brasileiro. Esse episodio
confirma a auséncia da EJA na BNCC e apenas reforga o que tem sido discutido ao longo
deste estudo: a EJA continua sendo uma modalidade marginalizada e negligenciada.

Cabe agora deslindar a EJA no Cearda, com énfase na cidade de Fortaleza. AEJA
desempenha, incontestavelmente, um papel essencial na promog¢ao da inclusao e na
oferta de oportunidades para aquelas que nao puderam concluir seus estudos na idade

adequada.
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4.6 Educacao de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI): critica ao modelo de educagao

capitalista

A concepcao de infancia como uma fase distinta da vida adulta € uma construgéo
relativamente recente, surgindo com o advento da sociedade industrial moderna e a
universalizagdo da educagao escolar, conforme argumenta Ariés (1986). Até a Idade
Média, segundo o autor, as criangas eram frequentemente vistas como “adultos em
miniatura”, participavam das mesmas atividades e assumiam responsabilidades

semelhantes as dos adultos.

No mundo das férmulas roméanticas, e até o fim do século Xlll, ndo existia
criangas caracterizadas por uma expressdo particular, e sim homens em
tamanho reduzido. Essa recusa em aceitar na arte a morfologia infantil é
encontrada, alids, na maioria das civilizagbes arcaicas (Ariés, 1986, p. 51).

Discutir escola e educacédo envolve, essencialmente, abordar o conceito de
formacdo. De modo geral, € a escola que prepara os individuos para ocupar
determinados papéis na sociedade. Nas sociedades capitalistas contemporaneas, cada
etapa da trajetdria escolar tende a estar vinculada a uma fase especifica da vida.

A Educacgao Infantil (pré-escola) corresponde a primeira infancia, o Ensino
Fundamental, cobre a segunda infancia e a pré-adolescéncia, enquanto o Ensino Médio
esta associado a adolescéncia. Ja o ingresso na universidade, apos a aprovagao no
ENEM, funciona como um rito de passagem que marca o inicio da vida adulta (Peres,
2011).

Nos primeiros tempos da Revolugao Industrial, de acordo com o autor ora referido,
o trabalho infantil era algo comum. No entanto, com a Revolugao Francesa, a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao e, posteriormente, com o surgimento do movimento
socialista, o trabalho infantil comecou a ser gradualmente combatido e, eventualmente,
proibido por lei.

Essa interdi¢do coincidiu com o surgimento da escola como o espacgo destinado a
permanéncia da crianga € a sua socializacdo. De maneira simbdlica, esta fortemente
relacionada a infancia e a adolescéncia, representa um espaco destinado aqueles que

ainda nao ingressaram na vida adulta. Em contraste, o trabalho esta tradicionalmente
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vinculado a um estagio de maior maturidade e responsabilidade.

Se, por um lado, a nocdo de escola esta simbolicamente associada a infancia e
de adolescéncia, ou melhor, diz respeito aquele ou aquela que ainda nao iniciou
a vida adulta, a nog¢ao de trabalho, por outro lado, tem relagéo direta com niveis
de maturidade (Peres, 2011, p. 635).

Como ensina Ariés (1986), a no¢gdo moderna de infancia como uma fase distinta
foi consolidada com a instituicdo da escola como o espaco de preparacao e socializacao
das criangas para a vida adulta. Nesse contexto, a conclusao do ensino médio € vista
como um marco simbdlico da transicdo para a fase adulta, seja pelo ingresso na
universidade ou pela entrada direta no mercado de trabalho (Peres, 2011).

Para as classes populares, essa segunda alternativa tende a ser mais comum
devido as dificuldades de acesso ao ensino superior (Bourdieu; Passeron, 1975). Assim,
o fim da trajetdria escolar €, muitas vezes, o ponto em que os individuos deixam a esfera
protegida da infancia para enfrentar as exigéncias da vida adulta. Podemos resumir que
o objetivo da formacgao escolar é preparar o individuo para desempenhar um papel ativo
na sociedade capitalista.

A concepcao da educacdo como um meio para a formagao de recursos humanos
voltados para o trabalho produtivo reflete uma perspectiva funcionalista e economicista
que explica por que o sistema educacional foi estruturado de modo a ter como obijetivo

final a insergdo no mercado de trabalho.

Estuda-se, forma-se, para trabalhar, para ter uma profissdao e, com isso, assumir
um papel especifico na sociedade. Dai a conhecida teoria do capital humano,
surgida na década de 1960, nos EUA, fundada na economia da educagao,
segundo a qual a educagéo é compreendida como produtora de capacidade de
trabalho e potencializadora do fator trabalho (Peres, 2011, p. 635).

Segundo Althusser (1970), a escola, na sociedade capitalista, funciona como um
Aparelho Ideoldgico de Estado (AIE), reproduz a logica instrumental que serve para
manter a ordem social e perpetuar os interesses da classe economicamente dominante.
Dessa forma, o sistema educacional desempenha um papel central na reprodugéao das
desigualdades sociais, ao consolidar os valores e normas que sustentam a estrutura de

poder vigente.
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A escola € um dos principais Aparelhos Ideologicos de Estado, ao lado da religido,
da midia e da familia. Ela exerce sua fungéo ideoldgica ao inculcar nos individuos os
valores dominantes da sociedade capitalista, naturaliza as desigualdades e condiciona

subjetividades de acordo com os interesses da classe dominante.

Por outras palavras, a Escola (mas também outras instituigdes de Estado como
a Igreja ou outros aparelhos como o Exército) ensinam saberes praticos, mas em
moldes que asseguram a sujei¢ao a ideologia dominante ou 0 manejo da pratica
desta. Todos os agentes da produgao, da exploragao e da repressao, nao falando
dos profissionais da ideologia (Marx) devem estar de uma maneira ou de outra
penetrados desta ideologia, para desempenharem conscienciosamente a sua
tarefa - quer de explorados (os proletarios), quer de exploradores (os
capitalistas), quer de auxiliares da exploracdo (os quadros), quer de papas da
ideologia dominante (os seus funcionarios), etc. (Althusser, 1970, p. 22).

Na escola, os/as alunos/as ndo apenas adquirem conhecimentos técnicos e
cientificos, mas também assimilam normas, valores e comportamentos que os preparam
para ocupar posi¢des especificas na divisdo social do trabalho. Isso significa que o
sistema educacional ndo é neutro; pelo contrario, ele funciona para legitimar e perpetuar
o sistema de classes, reforga a ideia de que o sucesso ou o fracasso sao frutos do mérito
individual, e ndo de desigualdades estruturais.

Na perspectiva neoliberal, esses valores se acentuaram ainda mais. Laval (2019)
expande sua analise ao explorar como esse modelo intensifica a Iégica instrumental da
educacao. A partir da década de 1980, com o avango das politicas neoliberais, a escola

passou a ser cada vez mais tratada como um servigo submetido as regras do mercado.

Essa mutacao deve ser situada no contexto mais geral das transformacdes do
capitalismo a partir dos anos de 1980: globalizagcdo do comércio, financeirizagao
das economias, desobrigacdo do Estado, privatizacdo das empresas publicas e
transformacdo dos servicos publicos em quase empresas, ampliagdo dos
processos de mercadorizagdo ao lazer e a cultura, mobilizagdo geral dos
assalariados numa guerra econdmica generalizada, contestacdo dos
assalariados e disciplinarizagéo pelo medo do desemprego (Laval, 2019, p. 39).

A educacgao é transformada em uma mercadoria, e os/as alunos/as, em clientes,
enquanto o desempenho e os resultados académicos sdo avaliados com base em
critérios quantitativos, como testes padronizados, rankings e metas de produtividade.

Percebo, por exemplo, uma priorizagdo explicita das turmas que participariam do
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SPAECE? (Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceara). Essas
turmas recebem maior atencéo da gestao, com reforgo escolar, material didatico extra e
até mesmo prémios simbdlicos para alunos/as que se destacam. Por outro lado, as
turmas da EJA séo frequentemente deixadas de lado, como se sua aprendizagem tivesse
menor importancia por ndo impactar os indices da escola nas avaliagbes externas.

A mercantilizagado da educacéao redefine o papel da escola, que deixa de ser um
espaco de formacéo critica para se tornar um instrumento de adaptagao ao mercado de
trabalho. Ainda sob a luz de Laval (2019), a l6gica neoliberal promove a ideia de que o
sucesso educacional e profissional depende unicamente do esforco individual, dai é
enaltecido o mito da meritocracia. Os/as estudantes e professores/as sao
responsabilizados pelos resultados, enquanto as desigualdades sociais e econbémicas
gue moldam essas trajetérias sdo ignoradas ou minimizadas.

Assim, o sistema educacional ndo apenas reproduz tais desigualdades existentes,
mas também reforca a ideologia de que essas desigualdades sao legitimas e merecidas.
Laval (2019) argumenta que essa légica cria um sistema em que a competicdo e o
desempenho individual se tornam os valores centrais da educagao, em detrimento da
solidariedade, da cooperacao e da formagao critica.

A ideologia neoliberal impde a escola um papel funcionalista, em que o principal
objetivo é preparar mao de obra qualificada para o mercado de trabalho, ajusta o
curriculo e os métodos pedagogicos as demandas da economia globalizada. A educagao
€ vista como um investimento individual, e o acesso a melhores oportunidades de
trabalho e ascensao social passa a depender da capacidade de cada estudante de se
adaptar as exigéncias de um mercado cada vez mais competitivo e excludente.

Dessa forma, a escola cumpre sua fungdo como AIE, pois legitima a hierarquia

social ao apresentar o sucesso ou o fracasso como resultado de escolhas individuais e

2 De acordo com o Governo do Estado do Ceara (20--), “o Governo do Estado do Ceara, por meio da
Secretaria da Educacao (SEDUC), vem implementando, desde 1992, o Sistema Permanente de
Avaliacao da Educacgao Basica do Ceara — SPAECE. O SPAECE, na vertente Avaliagdo de Desempenho
Académico, caracteriza-se como avaliacdo externa em larga escala que avalia as competéncias e
habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e
Matematica. As informagdes coletadas a cada avaliagao identificam o nivel de proficiéncia e a evolugéo
do desempenho dos alunos. Realizada de forma censitaria, essa avaliagdo abrange as escolas
estaduais e municipais, tendo como orientagao Matrizes de Referéncia alinhadas com as do Sistema de
Avaliagado da Educagao Basica (Saeb)”.
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nao de estruturas desiguais de poder (Althusser, 1970). Essa légica competitiva e
meritocratica também imprime impactos profundos sobre pessoas idosas, especialmente
em relagdo ao acesso a educacgao e a valorizagao de suas trajetérias de vida.

O modelo neoliberal de educacado esta orientado para a formacado de capital
humano produtivo, prioriza o preparo dos individuos para o mercado de trabalho e para
o consumo. Nesse contexto, a educacgao de jovens e adultos e idosos/as é vista como
algo secundario, sem valor estratégico para o funcionamento do sistema econémico.

Na sociabilidade capitalista, os individuos séo frequentemente definidos por sua
capacidade de gerar valor econémico e a velhice é tratada como um processo de perda
de valor. Como dito, a logica neoliberal intensifica essa dindmica ao reforcar a ideia de
que o0 sucesso e a realizacdo pessoal dependem do mérito individual e da
competitividade. Nesse cenario, o segmento idoso é visto como economicamente inativo
e, portanto, um énus para o sistema, o que o coloca em uma posicao de exclusio social
e simbdlica.

A falta de politicas publicas voltadas para a educacéao e inclusdo dos idosos/as
reflete essa logica de descarte, em que a auséncia de capacidade produtiva é
interpretada como falta de valor social. Assim, é reforcada a marginalizagdo, ao mesmo
tempo em que é negado a este segmento o direito a educacéo, a participacao politica e
ao reconhecimento social, consolida as desigualdades geracionais.

Se a educacdo esta tradicionalmente associada a infancia e a formacgao
profissional do jovem ou adulto, onde se encontra a pessoa idosa nesse processo? Qual
o lugar da velhice na educagao na sociedade capitalista?

Na légica do capital, de acordo com Peres (2011), as pessoas de mais idade foram
excluidas desse projeto educacional, pois néo servem mais ao processo produtivo. Para
qué investir na educacédo dos mais velhos se eles ja passaram pela vida produtiva ou
estdo prestes a sair dela? O entendimento é de que sao individuos que nao contribuem

mais para a produ¢ao da riqueza.

A sociedade capitalista, como vimos, estruturou um sistema educacional e
produtivo coerentes a seus interesses. A crianga deve ser educada para que,
quando adulto, venha ser um trabalhador adequado as necessidades do capital.
O jovem e o adulto devem ser formados e profissionalizados para assumir uma
funcéo especifica dentro da esfera produtiva e garantir assim a eficiéncia do
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sistema econémico em constante desenvolvimento e mudanga. E o velho? Onde
entra? A verdade é dura e cruel: ndo ha lugar para o velho na sociedade
capitalista (Peres, 2004, p. 149).

Essa realidade contribui significativamente para a auséncia de um projeto
educacional voltado especificamente para as pessoas idosas dentro do modelo
capitalista de educacado. Historicamente, os paises capitalistas estruturaram seus
sistemas de ensino formal com foco prioritario em criangas e jovens, em consonancia
com a logica produtivista que orienta essas sociedades. Vivemos em uma cultura que
valoriza a juventude, a inovagdo, a rapidez e a aparéncia jovem, enquanto o
envelhecimento tende a ser associado a obsolescéncia, a invisibilidade e a perda de
valor social.

A EJA emergiu posteriormente no contexto da sociedade industrializada, motivada
pela necessidade de qualificar minimamente a classe trabalhadora, proveniente de um
campesinato com baixa escolaridade e pouca formagao cultural (Saviani, 2008). Esse
processo evidencia como a educacgao, pelo pensamento capitalista, € estruturada para
atender principalmente as demandas do mercado de trabalho e da reproducdo das
relacées de producéo.

Dentro desse contexto, as pessoas idosas sdo frequentemente excluidas dos
espacos educacionais formais e informais, sob a justificativa de que ja ndo fazem parte
da forga de trabalho e, portanto, ndo representam um “investimento” util para o sistema.
Como bem lembra Alcantara (2021, p. 204) “a educagao se apresentou como o nao lugar
da populagéo idosa”.

No Brasil, as principais leis que regulamentam a educagao, como a LDB (Lei n°
9.394/1996), reconhecem a EJA como a principal alternativa educacional para individuos
gue nao se encontram na faixa etaria escolar regular. No entanto, essas leis nao abordam
a diversidade interna entre os adultos que compdem esse grupo. Ha uma diferencga
significativa, por exemplo, entre um adulto de 25 ou 30 anos e um individuo de 50 ou 60
anos, que ja pode ser considerado idoso (Peres, 2011).

A LDB, por sua vez, nao faz qualquer mengao especifica a velhice, tratando os
idosos de forma implicita como parte da categoria de adultos, sem reconhecer suas

particularidades no processo de ensino e aprendizagem. Nao diferenciar a velhice da
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idade adulta como uma fase que exige atencao especial e metodologias pedagdgicas
proprias é, de certo modo, assumir uma visao reducionista, segundo Peres (2011).

Essa postura é comparavel a ideia predominante na I[dade Média de que a infancia
era apenas uma forma imatura da vida adulta, sem especificidades proprias (Ariés,
1986). A auséncia de um modelo educacional direcionado a populagéo idosa reflete,
portanto, uma lacuna na legislagdo educacional brasileira, que ainda ndo reconhece
plenamente as demandas e especificidades dessa faixa etaria.

Assim como ocorre na LDB, também existe uma lacuna no atual PNE, por nao
mencionar diretamente a pessoa idosa em suas diretrizes e metas. Embora o PNE trate
da EJA como uma modalidade educacional voltada para aqueles que nao tiveram acesso
a escolarizagao na idade adequada, o publico idoso é tratado de maneira implicita como
parte da categoria de “adultos”, sem qualquer mencgédo especifica as suas
particularidades e necessidades pedagdgicas.

O PNE aborda a educacao de jovens e adultos como um meio de elevagéo da
escolaridade e de insergdo no mercado de trabalho, o0 que € coerente com a ldgica
produtivista que estrutura o sistema educacional nas sociedades capitalistas. No entanto,
essa perspectiva desconsidera o fato de que os objetivos e as motivagbes para a
educacao na velhice podem ser distintos daqueles que orientam a educagéao de jovens
e adultos em idade produtiva.

A educacao na velhice nao deve ser apenas uma oportunidade para o resgate de
uma formacado escolar interrompida, mas também um espago de socializagao,
construcédo de novas habilidades e promog¢ao do bem-estar psicolégico e emocional.

A auséncia de politicas educacionais especificas para a velhice no PNE reforga o
paradigma produtivista que historicamente estrutura o sistema educacional brasileiro. A
escola é vista, principalmente, como um meio para a formagao de individuos capazes de
atuar no mercado de trabalho, o que explica a falta de reconhecimento da educagao
como um direito continuo ao longo de toda a vida, independentemente da idade e da
capacidade produtiva do individuo.

Dessa forma, a falta de acesso dos/as idosos/as a educacgao nao apenas fere seu
direito constitucional, mas também contribui para o agravamento das desigualdades

sociais, dificultando sua participacao ativa e igualitaria na sociedade.
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O envelhecimento populacional € uma realidade no Brasil. Segundo dados do
IBGE, a populagado idosa esta crescendo de forma acelerada, o que torna urgente o
desenvolvimento de politicas educacionais especificas para essa faixa etaria.

O Censo Demografico de 2022, revelou dados significativos sobre o
envelhecimento da populagao brasileira. A proporcdo de pessoas com 65 anos ou mais
aumentou de 7,4%, em 2010, para 10,9%, em 2022, a maior taxa desde 1940. Esse
crescimento reflete um envelhecimento acelerado, especialmente quando comparado a
paises desenvolvidos que levaram séculos para atingir patamares semelhantes.

Além do aumento acelerado do numero de idosos/as no Brasil, de acordo com os
dados do Censo de 2022, a taxa de analfabetismo no Brasil € mais elevada entre a
populacdo com 65 anos ou mais. Nessa faixa etaria, o indice de analfabetismo atinge
20,3%, revelando que aproximadamente um em cada cinco idosos nao sabe ler nem
escrever. Esse dado reflete um padréo histérico de desigualdade educacional, uma vez
que as geragdes mais velhas tiveram menos acesso a educacgao formal, especialmente
em regides mais pobres e em contextos de exclusao social.

Esses numeros evidenciam que, embora o acesso a educacao tenha melhorado
nas ultimas décadas, a divida histérica com a pessoa idosa, em termos de educacgao
ainda persiste, reforcando desigualdades sociais e limitagdes em termos de incluséo e
cidadania para essa parcela da populacéao.

A construcao de um modelo educacional mais inclusivo e alinhado com a realidade
demografica brasileira exige o reconhecimento da velhice como uma fase da vida que
demanda politicas educacionais especificas e metodologias adaptadas as
particularidades desse publico. A educagao na velhice deve ser concebida ndo apenas
como um direito social, mas também como um instrumento de promog¢éo da cidadania,
da inclusao e da dignidade.

A BNCC nao menciona diretamente a EJA como uma etapa especifica de ensino.
Ela foi elaborada para orientar o curriculo da Educacgao Infantil e da Educacao Basica
(ensino fundamental e ensino médio), sem contemplar diretamente a EJA como uma
modalidade distinta. Embora a BNCC trate de questdes como diversidade, inclusao e
respeito as diferengas, nao ha mencao explicita aos idosos ou ao envelhecimento como

parte obrigatéria dos conteudos curriculares (Brasil, 2017).
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A realidade dos alunos idosos da EJA em Fortaleza também n&o € diferente em
relacdo a esfera federal em se tratando do lugar em que este publico se encontra na
educacdo. Em janeiro de 2023, a Prefeitura de Fortaleza langou o programa Nova EJA
Fortaleza, uma iniciativa voltada para esta modalidade na rede municipal de ensino.
Coordenado pela Secretaria Municipal da Educacdo (SME), o programa previa a
distribuicao de 10 mil tablets aos estudantes, a concessao de 10 mil bolsas de auxilio
financeiro e a formalizacao de parcerias para oferecer agdes formativas e de inser¢cao no
mercado de trabalho. O investimento totaliza aproximadamente R$ 30 milhdes
(Fortaleza, 2023).

O programa Nova EJA representa um avanco significativo na oferta de educagao
para jovens e adultos na rede municipal de ensino, porém, revela uma lacuna importante
ao nao contemplar de maneira especifica o publico idoso/as. Embora o programa tenha
como objetivo ampliar o acesso a EJA, oferecendo 10 mil tablets, 10 mil bolsas de auxilio
financeiro e agdes formativas em parceria com instituicbes de mercado, ele nao prevé
estratégias especificas para o atendimento das necessidades das pessoas idosas.

A EJA, tradicionalmente voltada para jovens e adultos que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos na idade regular, muitas vezes inclui o publico idoso de maneira
implicita, sem considerar as particularidades dessa faixa etaria. O Nova EJA Fortaleza
reforca essa tendéncia ao estruturar suas agées com foco em inser¢cao no mercado de
trabalho, capacitagao digital e empreendedorismo — aspectos que podem nao atender
as expectativas e demandas dos estudantes mais velhos.

Essa lacuna evidencia uma problematica mais ampla na politica educacional
brasileira, que, historicamente, tem tratado a velhice como uma extensao da vida adulta,
sem reconhecer as particularidades biologicas, cognitivas e sociais desse periodo da
vida. Conforme apontam Haddad e Di Pierro (2000), a EJAfoi historicamente estruturada
para atender as demandas da classe trabalhadora, com foco na qualificagao profissional
e na insercao produtiva, o que tende a excluir ou invisibilizar os/as idosos/as que
frequentemente nao buscam a escola com o objetivo de se inserir no mercado de
trabalho, mas sim de socializagao, elevacao da autoestima e exercicio da cidadania.

Para que o programa contemple de forma efetiva o publico idoso, seria necessario

adotar estratégias pedagodgicas diferenciadas, considerando os ritmos de aprendizagem,
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as motivacgdes especificas e o papel social da educagao na promog¢ao de bem-estar e
qualidade de vida para a populagao idosa.

A falta de uma educacido voltada para os/as idosos/as fere diretamente os
principios estabelecidos pela Constituigdo Federal de 1988, que garante a educagao

como um direito de todos, conforme o Artigo 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o
trabalho (Brasil, CF, 1988).

Este artigo assegura que a educagao deve ser promovida e incentivada para todos
os cidadaos, independentemente da idade, com o objetivo de garantir seu pleno
desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania. No entanto, a auséncia de
politicas educacionais especificas para os idosos reflete a marginalizagdo dessa parcela
da populagao, privando-a do direito a educacao continuada, a atualizagao cultural e ao
fortalecimento de suas redes sociais.

Dessa forma, a falta de acesso da pessoa idosa a educagao nio apenas fere seu
direito constitucional, mas também contribui para o agravamento das desigualdades
sociais, dificultando sua participagao ativa e igualitaria na sociedade.

Para Peres (2004) ao reforgar a loégica produtivista e individualista, o
neoliberalismo marginaliza os/as idosos/as, trata a velhice como um periodo de
obsolescéncia e nao de continuidade do desenvolvimento humano. Aideia de que o valor
de um individuo esta vinculado a sua capacidade de produzir e competir coloca o
segmento em uma posi¢ao de desvantagem.

Passam a ser vistos como um “peso” para a sociedade, € ndo como sujeitos com
potencial para contribuir de maneira significativa nos campos social, cultural e politico.
Dessa forma, o sistema educacional, ao priorizar a formagao voltada para o mercado e
para o desempenho individual, refor¢ca a exclusdo dos idosos/as, priva-as do acesso a
espacos de aprendizado, troca de experiéncias e construgdo de conhecimento. Por isso,
observamos, com frequéncia, posturas preconceituosas e, mais uma vez vale

transcrever as palavras de Peres (2004, p. 148).
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Esse evidente processo de envelhecimento da forca de trabalho brasileira
esbarra num problema social tipico de paises que vivem ou ja viveram um
aumento da expectativa de vida da populagdo: o problema da discriminagao por
idade (Peres, 2004, p. 148).

Dessa forma, o sistema educacional, ao priorizar a formacéo voltada para o
mercado e para o desempenho individual, reforca a exclusao desta populacéao, privando-
a do acesso a espacos de aprendizado, da troca de experiéncias e da construgido de
conhecimento.

Além disso, a propria organizagao dos espagos educativos € excludente para as
pessoas idosas. As politicas educacionais, ao serem desenhadas para publicos mais
jovens e orientadas para o sucesso profissional, ignoram as especificidades do processo
de aprendizagem na velhice.

A falta de adaptagdes nos métodos pedagdgicos, nos horarios e nos conteudos
reforca a ideia de que a velhice é incompativel com a educacgao. Isso contribui para a
cristalizagdo de um ciclo de exclusédo e marginalizagdo, em que as pessoas idosas séao
privadas nao apenas do direito a educagao, mas também da possibilidade de construir e
fortalecer redes sociais, de se atualizar culturalmente e de se engajar politicamente.

Tal exclusdo educacional dos idosos/as reflete a fungao ideoldgica da escola. Ao
estruturar o sistema educacional em fungao das demandas do mercado e das exigéncias
de produtividade, a escola contribui para consolidar a ideia de que o valor social de um
individuo esta diretamente relacionado a sua capacidade de gerar valor econémico.
Entdo, os individuos deste grupo, que ja nao fazem parte da légica produtivista, sao
desconsiderados como sujeitos de direitos e excluidos das oportunidades de formagao
e participacao cidada (Althusser, 1970).

Portanto, o sistema educacional, ao funcionar como um Aparelho Ideolégico do
Estado sob a légica neoliberal, ndo apenas reforga as desigualdades de classe e de raga,
mas também aprofunda as desigualdades geracionais. E o que argumenta Alcantara
(2021, p. 202) “atualmente, vivenciamos o preconceito num pais que idealiza a
juventude, somando a habitos sexistas e racistas, de forma que ninguém passa ileso”.

Aexclusao dos/das idosos/as da educacgao revela o carater funcionalista e seletivo
da escola, que atende as demandas de mercado e ignora as necessidades humanas que

nao se traduzem diretamente em valor econémico. E esse ciclo ndo pode ser quebrado
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porgue representa a manutencao da ordem estabelecida pelas classes dominantes.

O conhecimento se configura como uma dimensao transformadora, haja vista
que o0 acesso a educagdo possibilitara, aos velhos de amanha, melhores
condigdes — serdao mais conhecedores dos direitos e, sendo assim,
possivelmente mais politizados, vao lutar por estes, ndo compreendendo como
benevoléncia ou ajuda do governo, ao contrario da populagéo idosa atual, a
maioria com poucos anos de escolaridade — situagdo comprometedora para
obtencéo de uma qualidade de vida satisfatéria (Alcantara, 2021, p. 204).

Para Laval (2019), romper com essa l6gica exige uma revalorizagado da educagéo
como um direito universal e um espago de emancipac¢ao. Isso inclui reconhecer o direito
dos idosos/as a educagdo continuada, de modo a garantir acesso a espagos de
aprendizado em que respeitem suas particularidades sejam respeitadas, a fim de
promover sua integragao social e politica.

Nesse passo, Alcantara e Barroso (2021), disseram que o referido publico, devem
ser reconhecidos como sujeitos plenos de direitos, com potencial para continuar

aprendendo, contribuindo e participando da vida coletiva.

Refletir sobre a fungao critica e emancipadora da educagao implica, portanto,
romper com o paradigma da competicdo e do desempenho, na defesa de uma educagao
como um espago de encontro intergeracional, de solidariedade e de construgao. Aqui
podemos levantar uma questdo: sera que essa mudanga € de interesse da classe
dominante?

O proximo capitulo sera dedicado a pesquisa de campo, com énfase nos
procedimentos metodologicos adotados, nas observacbes e nas falas dos/as
interlocutores/as, a fim de responder aos objetivos e também na expectativa de trazer
outros elementos nao vislumbrados até entdo, uma vez que o campo sempre responde

muito mais do que almejamos encontrar.
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5 AEDUCAGAO NA VIDA DA PESSOA IDOSA

O que representa na sua vida a escola hoje?

- A escola é tudo pra mim. E tudo! N&o tenho que
tirar nenhum item da escola. E tudo. Eu amo
estar na escola (Alice, 71 anos).

O presente capitulo apresenta a analise e interpretacao dos dados coletados por
meio das entrevistas realizadas com alunos/nas idosos/a da EJA, bem como com outros
sujeitos envolvidos no processo educativo, como a coordenadora da escola. Vale reiterar
que se trata de uma abordagem qualitativa, fundamentada na perspectiva critica social
adotada ao longo desta pesquisa.

Quando iniciei as entrevistas com os/as discentes idosos/as, ndo imaginei o quao
importante € o papel da escola nas vidas dessas pessoas. Ja sabia, em partes, pela
vivéncia em sala de aula e pelas conversas individualizadas durante as aulas — aquele
chamado de “conversa de pé de ouvido” para dividir algo do cotidiano, relatar uma
dificuldade ou esclarecer uma duvida acerca do conteudo.

Esses momentos, muitas vezes simples na aparéncia, carregam um profundo
sentido de acolhimento e de construgcao de vinculos, pois, como lembra Paulo Freire
(1987, p. 39), ensinar exige escuta sensivel, abertura ao outro e compreensao de que
ninguém educa ninguém, ninguém se educa sozinho: educamo-nos em comunhao,
mediados pelo mundo.

A declaragao contida na epigrafe de abertura deste capitulo revela um vinculo
afetivo profundo com o espago escolar, que ultrapassa a dimensao meramente
instrucional. O uso repetitivo e enfatico da palavra “tudo” expressa uma totalidade de
significados: a escola é, para essa idosa em questdo, fonte de aprendizado, de
socializagdo, de autoestima e de reconhecimento.

Ainda na perspectiva freiriana, tal fala ilustra o que o autor chama de educacéao
como pratica de liberdade, em que o aprender se torna um ato de afirmacgao de si e de
reencantamento com o mundo (Freire, 1987). O “amar estar na escola” ndo é apenas
gostar do espago, mas amar a experiéncia de se perceber sujeito ativo do proprio

processo de formacao.
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Assim, percebo que a instituicdo, para esses sujeitos, vai muito além do espacgo
fisico onde se aprendem letras e numeros: € também lugar de encontro, de troca de
experiéncias, de reafirmacao de identidades e de constru¢cado de sonhos. A escuta atenta
as suas historias compreende que a educagao, nesse contexto, € um ato politico e
amoroso, capaz de dar voz a quem tantas vezes foi silenciado/a. Nessa perspectiva
freiriana, cada conversa informal se transforma em um ato de dialogo genuino, em que
a educadora também aprende, reconhece que o saber da experiéncia feito, como
destaca Freire, é parte indissociavel do processo educativo.

Ao olhar para as respostas das entrevistas semiestruturadas sob a dética
metodoldgica, percebo que elas se constituem como unidades de registro relevantes
para a andlise de conteudo, pois mostram significados implicitos sobre a relagao
desses/as idosos/as com a escola e com o aprender. Esses discursos também néo
podem ser compreendidos de forma isolada, uma vez que se inscrevem em um contexto
politico mais amplo, marcado pela racionalidade neoliberal, que influencia diretamente
as politicas publicas e as condi¢gdes de oferta da EJA.

Conforme Bardin (2016), a analise de conteudo parte da escolha dessas unidades
e de sua categorizagao, permite identificar temas recorrentes e sentidos construidos no
discurso. Nesse caso, as entrevistas semiestruturadas se configuram como indicadores
de categorias como acolhimento, confianga e construgao coletiva do conhecimento, que
emergem do material empirico e se conectam diretamente aos principios da educagao
dialégica de Freire (1996), para quem a escuta, o didlogo e o respeito ao saber da
experiéncia sao centrais no processo educativo.

Na perspectiva de Silva (2012), essas falas também reverberam que o impacto da
EJA para idosos/as transcende a dimenséao individual, funciona como um espaco de
fortalecimento da cidadania, de reconhecimento de direitos e de inser¢cdo social. As
entrevistas mostram que a escola, nesse contexto, ndo € apenas lugar de aprendizagem
formal, mas de reconstrucao de trajetérias e de resisténcia frente a processos historicos
de exclusao educacional.

Para compreendermos a trajetoria desses idosos/as, é fundamental compreender
também o lugar social em que estdo inseridos/as. A maioria reside em bairros populares

da periferia de Fortaleza, localizados na Regional 10, regido marcada por desigualdades



147

socioecondmicas historicas. Trata-se de um territério onde o acesso a bens culturais,
equipamentos publicos e oportunidades de trabalho € limitado, e onde as politicas sociais
nem sempre chegam de forma efetiva ou continua, assunto ja esmiugado quando da
apresentacao do campo da pesquisa.

Esses contextos urbanos periféricos carregam ndo apenas caréncias materiais,
mas também estigmas sociais que afetam a autoestima e a percep¢ao de pertencimento
dos/as moradores/as. Como nos lembra Silva (2012), a compreensdo do processo
educativo precisa considerar o conjunto de condi¢des sociais que moldam a vida dos
sujeitos, pois a educacéo ndo se da em um vazio social, mas em um cenario concreto
de desigualdade e exclusao.

Este quinto e ultimo capitulo tem como propdsito ouvir a voz dos/as alunos/as
idosos/as pelos quais nutro profunda estima e com os quais convivi intensamente, de
maneira a me inteirar das experiéncias de aprendizagem, momentos de descontragao,
desabafos e muitas risadas. Apesar de uma trajetéria de vida marcada por dificuldades
e pela auséncia de generosidade social, esses sujeitos expressam alegria, seja como
escolha consciente, seja como forma de resisténcia. Ao evidenciar suas falas, busco
valorizar sujeitos historicamente silenciados, excluidos e estigmatizados pela pobreza e

pelo racismo estrutural.

5.1 Atrajetoria dos idosos/as na EJA: a redescoberta da vida por meio da escola

Relembrando, esta proposta se volta a investigar de que maneira as praticas
pedagodgicas desenvolvidas na EJA se adequam as necessidades e especificidades do
publico idoso/a, levando em conta nao apenas os aspectos didaticos e metodoldgicos,
mas também as condigbes institucionais, estruturais e politicas que possibilitam ou
limitam a efetividade dessa modalidade de ensino.

Para tanto, foram realizadas entrevistas com os/as alunos/as idosos/as e a
coordenadora pedagdgica da escola em que a investigacao foi conduzida de modo a
captar a visdo dos/as discentes e a visao institucional sobre os desafios e

potencialidades no atendimento a esse publico.
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E a partir dessa base empirica que reforco o perfil dos/as participantes, cuja
apresentacao se encontra mais detalhada no segundo capitulo deste trabalho. Os nomes
foram substituidos por pseudénimos para preservar suas identidades, assim como

também o nome da escola.

Tabela 1 — Nome, idade e etapa da EJA que frequenta

NOME IDADE EJA
(pseudé6nimo)
Alice 71 EJA IV
Bob 72 EJA IV
Eloi 65 EJA IV
Maria 67 EJA IV
Karla 42 Coordenadora da EJA

Fonte: Elaborada pela autora.

Considerando a dimenséo racial entre os/as idosos/as participantes, definiu-se
que o grupo deveria contemplar pessoas negras, o que se justifica pela propria
configuragao social da periferia de Fortaleza, onde se concentra a maior parcela dessa
populacao e onde a pesquisa se realizou.

Durante a condugao das entrevistas e no acompanhamento das aulas realizadas
no ambito desta pesquisa, percebi que as interagdes mais simples do cotidiano também
se constituiram como fontes valiosas de conhecimento. Conversas informais nos
intervalos, a compra dos produtos que os/as alunos/as idosos/as levam para vender na
escola, o que ja vendem na feira do bairro, como forma de complementar a renda —
dindins, canjicas, mugunza, frutas, trufas, tapetes, agua de coco — as trocas de
experiéncias nos momentos de chegada e saida da escola e até mesmo os bate-papos
ocasionais contribuiram de maneira significativa para a construcao deste trabalho.

O vinculo estabelecido com os/as idosos/as, presente na escuta atenta e no
respeito as suas trajetorias, possibilitou a construcdo de um ambiente de confianca
mutua, condicdo fundamental para que dimensdes mais profundas de suas histérias

pudessem emergir. Como citou Freitas (2006, p. 69) “¢ bom lembrar que, em nossa
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pratica, muitos entrevistadores admitem que a experiéncia da entrevista tem colaborado
para uma autoavaliagdo, um questionamento e um repensar a propria vida”.

E necessario reconhecer que a relagdo de confianga construida a partir da
vivéncia nas aulas e da convivéncia diaria abriu espago para que viessem a tona as
experiéncias e os sentimentos desses sujeitos, de modo a refletir dimensdes que
dificilmente emergiriam em contextos mais formais. Isso so foi possivel apenas por meio
de uma escuta atenta e individualizada. Quer dizer, a proximidade, entretanto, implica
responsabilidade, ética e profundo respeito por esses sujeitos.

Ainda de acordo com Freitas (2006), a seletividade e o esquecimento estdo
presentes no processo de memoéria. O esquecimento ndo deve ser compreendido como
fendmeno passivo ou mera deficiéncia do organismo, mas um mecanismo ativo, em que
lembrancas incbmodas sao afastadas da consciéncia.

Percebi que alguns/as participantes foram seletivos ou omissos em determinadas
questdes, o que revela significados préprios. Tais siléncios e auséncias dizem respeito a

temas sensiveis de suas trajetorias de vida.

Em Histdria Oral o entrevistado é considerado, ele préprio, um agente historico.
Nesse sentido, € importante resgatar sua visdo acerca de sua proépria
experiéncia e dos acontecimentos sociais dos quais participou. Por outro lado, a
subjetividade esta presente em todas as fontes histéricas, sejam elas orais,
escritas ou visuais. O que interessa em Histéria Oral é saber por que o
entrevistado foi seletivo ou omisso, pois esta seletividade tem o seu significado
(Freitas, 2006, p. 67).

Ao mesmo tempo, ndo posso deixar de destacar o quanto a realizagdo desta
pesquisa contribuiu para o meu crescimento pessoal e profissional. O contato com as
histérias de vida dos idosos/as da EJA ampliou meu olhar sobre a educacgao, absorvi
mais intensamente que € mais que escolarizagdo: € espago de acolhimento,
reconhecimento e reconstrucao de dignidades.

Esse percurso também reforgcou a importadncia de compreender a pesquisa
qualitativa como um processo que vai além do registro gravado das entrevistas.
Conforme argumenta Freitas (2006), mais do que as palavras, é preciso compreender 0s
siléncios, as omissoes, 0s gestos, os olhares e os sentidos ocultos que atravessam cada

encontro.



150

ApoOs a escuta e transcricdo das entrevistas, optei por imprimir e revisitar as falas,
anotei recorréncias, expressodes significativas e siléncios sugestivos. Esse procedimento
possibilitou uma maior imersdo no material, permitiu a identificacdo de temas e
categorias que se conectam a analise aqui apresentada e que poderao subsidiar futuras
pesquisas.

A etapa de analise das entrevistas representa um dos momentos mais
significativos desta pesquisa, pois € nela que as trajetdrias dos sujeitos se revelam em
toda a sua complexidade, trazem a tona experiéncias de vida que ultrapassam o espaco
escolar.

As vozes aqui apresentadas pertencem a homens e mulheres idosos/as que, ao
longo de suas historias, foram historicamente silenciados — pela dureza da vida, pelas
exigéncias precoces do trabalho, responsabilidades familiares e, sobretudo, por um
Estado que nao lhes ofereceu condigdes reais de permanecer na escola no tempo
regular.

Esse silenciamento, ainda que imposto por multiplas formas de exclusao, nao foi
capaz de eliminar o desejo de aprender, que reaparece com vigor na EJA, muitas vezes
como expressao de resisténcia e de busca por reconhecimento.

Seguindo a perspectiva da avaliagao critico-dialética (Silva, 2012), esta segéo se
direciona a compreender ndo apenas o0 que os/a entrevistados/as dizem sobre suas
experiéncias, mas também as contradi¢des que atravessam suas falas. Nesse sentido,
o referencial de Bourdieu (1989) sobre o poder simbdlico colabora na percepgao de como
a escola e a linguagem funcionam como instrumentos estruturados e estruturantes de
dominagao e legitimagdo, produzindo sentidos que naturalizam desigualdades, ao

mesmo tempo em que oferecem possibilidades de reconhecimento.

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagdo e de
reconhecimento que os sistemas simbdlicos cumprem a sua fungéo politica de
instrumentos de imposi¢ao ou legitimacdo da dominacéo, que contribuem para
assegurar a dominagao de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica) dando
o reforco da sua prépria forca as relagbes de forgca que as fundamentam e
contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a domesticacado dos
dominados (Bourdieu, 1989, p. 11).
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Assim, nas proximas paginas, importa avangar para a analise das entrevistas a
luz das categorias tematicas que emergiram do material empirico e da teoria critica que
sustenta esta pesquisa. Arealidade da EJA para idosos/as esta marcada por uma tensao
permanente entre o direito constitucional a educagao e as barreiras concretas que
dificultam sua efetivagdo: problemas de saude, inseguranga urbana, distancias
territoriais, precariedade das politicas publicas, diminuicdo na oferta da EJA com o
fechamento de turmas e desigualdades de género e de classe que se acumulam ao longo
de toda a vida.

A analise critico-dialética permite desvelar essas contradi¢cdes, de forma a revelar
tanto os limites da politica educacional quanto as possibilidades de emancipacado que
emergem da pratica cotidiana da escola. Para dar conta dessa tarefa, a técnica de
analise de conteudo (Bardin, 2016) foi essencial, reconhecida como um instrumento

rigoroso para a sistematizacédo do material empirico.

Qualquer pessoa que faga entrevista conhece a riqueza desta fala na sua
singularidade individual, mas também a aparéncia por vozes tortuosas,
contraditérias, com buracos, com digressdes incompreensiveis, negacdes
incdbmodas, recuos, atalhos, saidas fugazes ou clarezas enganadoras (Bardin,
2016, p. 94).

A partir da leitura flutuante e sucessivas releituras das entrevistas, foram definidas
unidades de registro e categorias tematicas que traduzem os sentidos atribuidos pelos
sujeitos a escola, as suas trajetorias e as conquistas alcangadas na velhice.

As categorias emergiram ndo como recortes artificiais, mas como construgdes
ancoradas na frequéncia, relevancia e profundidade das falas. Assim, a analise se
estruturou em trés grandes eixos: motivagdes para retornar a escola, dificuldades e
barreiras, sentidos atribuidos a EJA.

O percurso metodoldgico seguiu as orientacdes de Lakatos e Marconi (2003), que
destacam a importancia da pesquisa qualitativa para a compreensao de fenémenos
sociais complexos, nos quais a subjetividade, as relagdes humanas e o contexto historico
nao podem ser desconsiderados. Nesse sentido, a opgdo por entrevistas

semiestruturadas e observagao participante foi fundamental para captar nuances,
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gestos, siléncios e contradigbes que dificimente emergiriam em instrumentos
guantitativos ou padronizados.

Na préxima secao, optei por apresentar diretamente as falas selecionadas,
acompanhadas de suas interpretacdes iniciais e dos referenciais tedricos que as
sustentam. Essa escolha néo reduz a riqueza do material, mas permite que os eixos
centrais que orientaram a analise sejam evidenciados de maneira articulada ao longo do
texto, servindo como ponto de partida para discussdes mais amplas desenvolvidas neste

capitulo.

5.2 Motivagoes para retornar a escola

As respostas demonstram um conjunto de motivagdes diversas que levaram os/as
idosos/as a retornar a escola apds longos periodos de afastamento. Em muitos casos, o
retorno aparece vinculado a exigéncias concretas do mundo do trabalho, como
expressou Eloi:

Ai, como eu ndo terminei os estudos, como eu nao tinha certificado para chegar
numa empresa € apresentar, exigia a empresa a escolaridade, né? Entendeu?
Ai eu queria trabalhar aqui, mas ai tinha que ter escolaridade e eu nao tinha
como apresentar a minha escolaridade. Ai eu... Ai eu falei, rapaz, quer saber de
uma coisa, eu vou voltar a estudar. Ai eu fui e voltei a estudar. Como para arrumar
emprego € a coisa mais dificil com escolaridade, imagina sem escolaridade, ai a
minha menina que, ja estava fazendo faculdade, comecou a fazer faculdade
falou, pai, por que vocé nao volta a estudar? Ai eu falei, eu vou voltar a estudar.
Ai eu voltei a estudar.

A fala remete a centralidade do diploma como requisito para insercdo em
determinados espagos ocupacionais, funcionando ndo apenas como exigéncia técnica,
mas como barreira simbdlica que separa quem é considerado “apto” de quem permanece
a margem. Aqui se evidencia o que Bourdieu (1989) denomina poder simbdlico, na
medida em que a escola e os certificados conferidos por ela legitimam desigualdades
pré-existentes, transformando a auséncia de escolaridade em sinal de incapacidade
individual, quando na verdade se trata de resultado de um processo social de exclusao.

Ao mesmo tempo, esse depoimento integra uma categoria que, conforme Bardin
(2016) nos ensina, emergiu da recorréncia e da relevancia das falas, revelando sentidos

atribuidos a escola que ultrapassam a dimensao individual. Além disso, ao decidir voltar
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a estudar, El6i incorpora uma postura de resisténcia que dialoga com Freire (1996), para
gquem a educacgao é uma pratica de liberdade, capaz de ampliar horizontes e questionar
as condicdes impostas pelo contexto social.

Entretanto, ndo sdo apenas razdes externas que mobilizam os sujeitos. Em outros
casos, a motivagdo surge associada ao desejo de aprender e de retomar experiéncias

interrompidas. Bob, por exemplo, afirma:

Rapaz, porque toda a vida eu tive gosto de estudar, aprender. O meu rapaz disse:
mae, o pai gosta de estudar, né?! Mas eu acho que o pai tem namorada la pro
colégio, porque o pai sai de 18h e chega aqui 21h20, 21h30. Ai eu...ndo macho
tu é doido, eu t6 é estudando. Mas eu acho bom estudar. Toda a vida eu gostei.

A fala expressa que a escola é percebida como espaco de realizacdo pessoal e
de atualizagao de saberes, ainda que na velhice. Essa perspectiva dialoga diretamente
com Paulo Freire (1996), para quem a educagao nao pode ser reduzida a instrucao
formal, mas precisa ser compreendida como pratica de liberdade, isto é, como
possibilidade de recriagdo do sujeito no mundo. O desejo de aprender mais, de “renovar
0 que ja sabia”, demonstra que o processo educativo na EJA rompe com a visao limitada
da velhice como fase de declinio, colocando-a como tempo de possibilidade.

O proprio filho de Bob chega a questionar o motivo de o pai frequentar com tanto
entusiasmo a escola, de maneira a desconfiar de que sua assiduidade estaria ligada a
existéncia de uma namorada no ambiente escolar. Tal comentario reforga o discurso
velhofébico, baseado na ideia de que pessoas idosas nao teriam razdes legitimas para
gostar de estudar.

Essa percepcéao dialoga com o que Alcantara (2021) denomina estigma associado
a velhice, sustentado por um modelo societal que privilegia a logica da rentabilidade
econdmica em detrimento da valorizagdo do ser humano. Nesse contexto, a populagao
idosa é reiteradamente responsabilizada pelo suposto colapso das finangas publicas,

como se fosse um peso para o sistema econémico. Ainda sob a luz da referida autora:

Cabe repensar a figura social do velho, abandonar o que foi produzido para
construir um olhar critico, recompor o que disseram como o velho é e se
comporta. Para isto, é preciso observar o contexto, inverter o olhar sobre o outo
— mais do que falar sobre velho, olhar a sociedade onde ela esta inserido e como
esta se refere a este sujeito (Alcantara, 2021, p. 5).
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As mulheres idosas, além de enfrentarem as mesmas barreiras impostas aos
homens, carregam ainda o peso de viver em uma sociedade patriarcal e machista, onde
suas vontades muitas vezes sao cerceadas pela autoridade masculina.

Nao sao raros os casos em que maridos impedem suas esposas de estudar,
restringem-lhes o direito a educagdo. Esse foi o caso de Dona Alice, que somente apds
a separacado pbéde retomar seus estudos. Nesse contexto, a separagao, longe de
representar apenas ruptura conjugal, assumiu para ela um carater libertador, abrindo

possibilidades de autonomia e realizagao pessoal. Vale a pena ler a sua palavra:

Ai, quando eu me separei, eu comecei a vir estudar, né? Porque no comego, eu
dizia, eu vou estudar, Antonio: pra qué velho estudar? Eu digo: a velhice nunca
atrapalha nada, ndo. E s6 a pessoa querer e ter forga de vontade. E quando me
separei, coloquei 0 sonho pra frente, gragas a Deus. Eu sou muito feliz quando
eu venho pro colégio. Gosto da turma.

A fala de Dona Alice reflete como as mulheres idosas carregam, além das marcas
da exclusdo escolar, as consequéncias de uma sociedade estruturada no patriarcado
que historicamente subordina suas vontades as decisdes masculinas. O fato de o marido
ter Ine impedido de estudar mostra que, no interior das relacdées familiares, a educacao
feminina ainda é, muitas vezes, deslegitimada, sobretudo quando se trata de mulheres
idosas, vistas socialmente como pessoas “sem utilidade” para o mundo produtivo como
Alcantara (2021) citou ha pouco. Esse controle do corpo e do destino das mulheres nao
€ apenas uma questao individual, mas a constatagao de uma Idgica estrutural que busca
manter intacta a divisao sexual desigual.

Ao se separar, Dona Alice rompe com essa logica de subordinagao e cria para si
um espacgo de autonomia. A separacgao, nesse caso, longe de significar fracasso ou
perda, constitui-se como experiéncia libertadora, pois abre a possibilidade de realizar um
antigo sonho interditado pelo poder patriarcal. Sua decisao de voltar a escola demonstra
como, mesmo em contextos de opressao, as mulheres produzem fissuras e encontram
meios de ressignificar suas vidas.

Essa perspectiva pode ser fortalecida com Judith Butler (2015), ao discutir como

sujeitos em situagdes de vulnerabilidade podem afirmar a si mesmos por meio da criacao
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de “formas de vida” que escapam a norma social que lhes é imposta. Para Butler, a
resisténcia ndo se da apenas em grandes movimentos coletivos, mas também em
escolhas cotidianas que questionam os papéis tradicionalmente atribuidos. Nesse
sentido, a ida de Dona Alice a escola ndao € apenas uma conquista individual, mas um
ato politico que desafia a naturalizagdo do lugar de siléncio e submissédo destinado as
mulheres idosas.

O relato de Dona Alice permite compreender que a opressao vivida pelas mulheres
idosas nao pode ser explicada apenas pelas condigdes individuais, mas pelo modo como
o patriarcado organiza a sociedade. Como observa Saffioti (2013), o patriarcado € uma
estrutura de dominagao que se articula ao capitalismo, produzindo multiplas formas de
exploracao feminina, tanto no espaco privado quanto no publico.

No caso da educacgao, isso se manifesta na deslegitimag¢ao do direito de mulheres
idosas a escolarizagdo, como se a educacgado formal fosse privilégio exclusivo da
juventude ou da figura masculina. A interdi¢do vivida por Dona Alice, ao ser impedida
pelo marido de frequentar a escola, expressa essa logica patriarcal, que busca manter
as mulheres em posi¢cao de dependéncia e siléncio. Entretanto, sua separagéo conjugal
e o retorno aos estudos apontam que, mesmo diante dessa estrutura, as mulheres
podem produzir fissuras e ressignificar suas trajetdrias, transformando uma situacao de
subordinacdo em experiéncia libertadora e de autonomia.

Por sua vez, Dona Maria diz que a motivagao para retornar a escola nasce de um
desejo persistente de “aprender alguma coisa”, como ela mesma afirma. Ela contou que,
mesmo diante das dificuldades de aprendizagem e da limitagdo em juntar letras para
formar palavras, sua vontade nao arrefeceu. O esfor¢o dedicado — noites sem dormir

com o livro nas maos — revela a dimensao afetiva e simbdlica do estudo em sua vida.

Porque eu queria aprender, assim, alguma coisa, aprender alguma coisa. De
primeiro, eu ndo dormia. Era direto com o livro pregado assim no livro. Ai, eu me
lembro que passou uma velhinha, ela viu 0 meu esforco, ai disse assim: minha
filha, vocé nado aprende, ndo. E eu disse, por qué? Porque vocé é rude, rude.
Disse que eu era rude. Eu leio assim, o nome assim que tem. Eu conhecgo todas
as letras, todas as letras eu conhego. Agora, se eu nao sei ajuntar trés letras,
quatro letras assim, eu ndo sei ajuntar.
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Entretanto, sua trajetdria foi marcada também por episédios de desencorajamento
e estigmatizagéo. Ao recordar o comentario ora citado de uma senhora que a chamou de
‘rude” e desacreditou de sua capacidade de aprender, Dona Maria descortina como os
preconceitos sociais contra a velhice e contra aqueles que nao tiveram acesso a
escolarizagao formal atuam como barreiras simbdlicas. Ao invés de desanimar, ela
resistiu, fez-se presente na EJA confiou no proprio esforgo.

Mas o que mais mobiliza Dona Maria é o sonho de aprender a ler plenamente.
Embora tenha concluido a EJA | e a EJA Il — etapas equivalentes ao processo de
alfabetizacdo —, ela reconhece que nao conseguiu avangar de forma significativa. Afirma
conhecer todas as letras, mas ainda enfrenta dificuldades em “ajuntar trés ou quatro”
para formar palavras, permanecendo restrita a um nivel muito inicial de leitura.

Essa experiéncia desvela com uma profunda obviedade o descompasso entre o
discurso oficial e a pratica escolar: mesmo promovida formalmente de etapa, dona Maria
nao alcangou a alfabetizagao efetiva. A progressdo automatica, descolada da garantia
real do aprendizado, acaba frustrando seu maior desejo e evidencia que a EJA, tal como
organizada, ndo contempla as especificidades dos/as idosos/as, negando-lhes o direito
fundamental de aprender no seu proprio tempo.

Tal pratica pedagdgica revela que a EJA, tal como é estruturada, ndo esta
adaptada as necessidades especificas dos idosos. A logica da progressao continuada,
quando aplicada sem considerar os tempos e modos proprios de aprendizagem desse
publico, converte-se em uma violéncia simbdlica: nega o direito fundamental de aprender
(Freire, 1996) ao mesmo tempo em que homologa uma passagem artificial entre etapas.

O resultado é a promogao automatica de dona Maria para o ensino médio, ainda
sem dominar a leitura. Isso, além de contradizer os principios de inclusédo e respeito a
diversidade etaria, gera desmotivacdo em muitos idosos, que se sentem impotentes e
acabam abandonando os estudos.

Esse cenario entra em choque com o que preconiza a Documento Curricular
Referencial de Fortaleza (DCRFor), que reconhece explicitamente os/as idosos/as como
sujeitos da EJA e defende praticas pedagodgicas que considerem suas especificidades,

trajetérias e tempos de aprendizagem (Fortaleza, 2024).
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O documento afirma a necessidade de valorizagdo da experiéncia de vida e da
adaptacgao curricular, mas, na pratica, verifica-se um distanciamento entre o discurso
oficial e a realidade vivida por sujeitos como Dona Maria. Vejamos o que diz o

documento:

No que se refere a EJA, o documento esclarece a condi¢ao dos jovens, adultos
e idosos da classe trabalhadora de Fortaleza e seus anseios por uma educagéo
que adote um Projeto Politico-Pedagdgico que atenda as suas especificidades.
Esses sujeitos desejam exercer o direito a educagdo escolar,
independentemente do momento da vida em que iniciam ou retornam a escola
(Fortaleza, 2016).

Ha um descompasso também com o Pacto Nacional pela Educacgao, firmado a
partir das diretrizes do atual PNE (Lei n°® 13.005/2014), expressa O compromisso
federativo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na construcdo de um
sistema educacional democratico e inclusivo.

Trata-se de um pacto que visa assegurar o direito a educagao basica de qualidade
para todos e todas, em todas as etapas da vida. No contexto da EJA, esse compromisso
se materializa nas metas e estratégias que buscam a universalizacdo do acesso, a
elevacéo da escolaridade da populagéo e o reconhecimento da aprendizagem ao longo
da vida como principio orientador das politicas publicas educacionais.

Contudo, a experiéncia narrada por Dona Maria expde os limites reais desse
pacto: o direito proclamado muitas vezes n&o se realiza para quem chega a escola na
velhice, carregando marcas de exclusao historica e de trajetorias interrompidas. Assim,
a contradigao entre o ideal de uma educacéo de qualidade para todos e a permanéncia
da exclusédo pedagogica torna-se um dos principais desafios a serem enfrentados por
politicas publicas que queiram, de fato, promover a emancipag¢ao humana.

Essa contradicdo compromete o principio de inclusdo defendido no documento e
contribui para a desmotivagdo e evasao de idosos/as na EJA, que percebem o
descompasso entre o esforgo pessoal e o reconhecimento institucional. Como aponta
Paulo Freire (1987), quando a educacao deixa de ser pratica de liberdade e se converte
em mera formalidade, esvazia-se sua fung¢ao transformadora. Ainda sobre o referido
autor, € a chamada educacado bancaria, em que o/a estudante é visto mais como

destinatario de certificados do que como sujeito do processo de aprendizagem.
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A progressao automatica, quando dissociada do dominio efetivo da leitura e da
escrita, transforma-se em uma pratica de exclusao simbdlica: promove-se ao idoso/a no
papel, mas nega-se a ele a conquista concreta do saber que almeja. Ao invés de ser uma
experiéncia libertadora, a escolarizacao tardia pode se converter em mais uma forma de
frustracdo, perpetuando desigualdades e invisibilizando as especificidades do
envelhecimento no campo educacional.

De acordo com Severino (2024), parte significativa da populacdo da Regiéo
Metropolitana de Fortaleza (RMF) ainda convive com o desafio do acesso a educagao,
que se torna ainda mais expressivo quando observamos os sujeitos da EJA.

Como demonstra o Quadro 1 a seguir, em 2022, a RMF apresentava a terceira
maior taxa de analfabetismo do Brasil: 6,0% da populagao acima de 15 anos n&o sabia
ler nem escrever, segundo dados do Sistema IBGE de Recuperagao Automatica
(SIDRA). Esse indice colocava a regido atras apenas das Regides Metropolitanas de
Maceio (7,2%) e Jodo Pessoa (8,0%). No caso dos/as idosos/as, tais numeros revelam
nao apenas a exclusido histérica de grande parte dessa populagdo, mas também a
permanéncia de barreiras estruturais que dificultam o acesso e a permanéncia escolar,
reforcando a importancia da EJA como politica de garantia de direitos e visibilidade

social.
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Grafico 1 — Analfabetismo nas Regiées Metropolitanas do Brasil (2022)%
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O impacto na vida de uma pessoa privada da capacidade de ler e escrever é
profundo e atravessa dimensdes que vao além da escolarizagao formal. Para os/as
idosos/as, essa condigdao torna a rotina ainda mais restritiva, limitando o acesso a
oportunidades participagéo social e desenvolvimento pessoal.

Para além da presente pesquisa, nos relatos colhidos ao longo da docéncia na
EJA, nesses 15 anos, é recorrente a memoria do sofrimento vivido antes do processo de
letramento: baixa autoestima, vergonha, desmotivacgéo. A dificuldade de comunicagao,
para muitos, significava nao apenas o siléncio em interagdes sociais, mas também o
impedimento de se deslocar com autonomia pela cidade, de se expressar e de reivindicar
direitos — experiéncias que marcam de forma aguda a trajetéria dos idosos que retornam
a escola.

Ainda segundo Severino (2024) (ver Quadro 2 a seguir), as elevadas taxas de

analfabetismo evidenciadas na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) expbe a

24 Gréfico retirado da Revista Communitas v. 8, n. 20, 2024. DOI: 10.29327/268346.8.20-6. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://periodicos.ufac.br/inde
x.php/COMMUNITAS/article/download/8029/4785/29746&ved=2ahUKEwjJ58rzwsiQAxXYBbkGHZFIAZ
8QFNoECBcQAQ&usg=A0vVaw101grA7vQ8rK534crk0lUu. Acesso em: 18 set. 2025.
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complexidade do desafio de superar esse cenario, o que demanda nao apenas politicas
publicas consistentes de educagdo, mas também uma articulacdo efetiva entre os

municipios que a compdem.

Grafico 2 — Populagao adulta acima de 25 anos sem instrugdao ou com menos de 5
anos de escolaridade — Capitais (2022)%°

Rio g& anmru

S%rﬁ.radlzor
rasi

Belo HDF&DT‘I}
@?naus

dce|o

B
s
*ﬁERuF'ﬁ%S?E

Cam n arande

0 % Velho
Acalu
uiaba

Hmhiirancu

FlDEé]'QaDFISJt

wm ria

0 200 400 583

Fonte: IBGE - Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 22 trimestre

No caso de Fortaleza, os dados do SIDRA/IBGE (2022) mostram que, ao
considerar a populagao adulta acima de 25 anos sem instrugdo ou com menos de cinco
anos de escolaridade, a capital ocupa a terceira posicdo em numeros absolutos de
pessoas sem instru¢ao no Brasil — quase 200 mil individuos — ficando atras apenas de
Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Esse dado mostra que a realidade de dona Maria também ¢é a realidade de muitos
idosos/as moradores da periferia de Fortaleza, quando lida a partir da realidade desses
sujeitos, reforca o peso das desigualdades acumuladas ao longo da vida e explicita o

quanto a EJA se torna uma politica estratégica para romper com o ciclo de excluséao,

25 Gréfico retirado da Revista Communitas v. 8, n. 20, 2024. DOI: 10.29327/268346.8.20-6. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://periodicos.ufac.br/inde
x.php/COMMUNITAS/article/download/8029/4785/29746&ved=2ahUKEwjJ58rzwsiQAxXYBbkGHZFIAZ
8QFNoECBcQAQ&usg=A0vVaw101grA7vQ8rK534crk0lUu. Acesso em: 18 set. 2025.
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assegurando o direito a educagao como parte da cidadania e da dignidade nessa etapa
da vida.

Nessa perspectiva, é possivel dialogar com Bourdieu (1989), ao compreender que
a certificagao escolar, quando desvinculada do aprendizado real, opera como uma forma
de violéncia simbdlica. O diploma ou a promog¢do formal legitimam uma suposta
ascensao, mas, na pratica, ocultam a exclusdo daqueles que permanecem sem acesso
ao conhecimento efetivo.

No caso de dona Maria, a passagem para etapas mais avangadas, sem que tenha
sido plenamente alfabetizada, representa ndo apenas uma falha pedagdgica, mas a
reproducdo de mecanismos de dominagdo que naturalizam desigualdades e negam
aos/as idosos/as o direito a uma educacgao significativa. Nesse sentido, a trajetdria de
dona Maria expde um limite estrutural: uma politica que, apesar de afirmar a centralidade
do sujeito idoso/a, falha em criar condi¢des pedagdgicas e curriculares que assegurem
o direito de fato a alfabetizagao.

Em resumo, as motivagdes que levaram os/as idosos/as a retornarem a escola
sinalizaram tanto o desejo intimo de aprender e realizar sonhos interrompidos quanto a
necessidade concreta de responder a demandas sociais e familiares. Contudo, esse
impulso inicial, marcado pela esperanca e pela determinagdo, encontra limites
significativos quando confrontado com a realidade cotidiana. E justamente nesse ponto
de tensao entre o querer e o poder que aparecem as dificuldades e barreiras enfrentadas

pelos sujeitos da EJA, as quais serao discutidas a seguir.

5.3 Dificuldades e barreiras

Se, por um lado, as motivagdes revelam o desejo e a esperanga de aprender, por
outro, os/as idosos/as da EJA se deparam com inumeras dificuldades e barreiras que
atravessam suas trajetdrias escolares. Esses obstaculos nao se restringem as limitagcbes
individuais, mas estdo profundamente enraizados nas condig¢des sociais, econdmicas e
territoriais que moldam o cotidiano desses sujeitos.

Um exemplo emblematico é trazido por Bob (72 anos), ao relatar:

Erica - Da sua casa para a escola é longe?
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Bob (72) - E um pedago até bom. Eu moro ali na Osério de Paiva. Eu atravesso
esse conjunto todinho de la pra ca, de ca pra 14 todos os dias a pé. Passa a
passarela do outro lado.

Sua fala expde como a mobilidade urbana precaria, o desgaste fisico, para um
senhor de 72 anos, e a inseguranga do trajeto noturno se configuram como barreiras
significativas ao direito de estudar. O que poderia ser apenas um deslocamento diario se
converte em uma luta constante, marcada pelo medo, pelo cansaco e pela
vulnerabilidade de circular em territorios periféricos estigmatizados pela violéncia.

Esse quadro torna-se ainda mais grave quando lembramos que, no periodo da
nucleagédo da EJA em Fortaleza, quando diversas escolas foram fechadas e criados os
polos centralizados, foi prometido por parte do poder publico transporte escolar para
garantir o acesso dos/as estudantes as escolas polos. No entanto, tais énibus nunca
chegaram de fato as comunidades, obrigando alunos/as como Bob a percorrer longas
distancias a pé, em condi¢des de risco e exaustao.

Esse relato ecoa o que Freire (1996) nos lembra sobre a necessidade de
reconhecer os sujeitos em sua totalidade: ndo se trata apenas de estudantes que
frequentam a escola, mas de homens e mulheres atravessados por condicdes sociais
que interferem diretamente em sua aprendizagem.

Da mesma forma, a perspectiva da avaliagao critico-dialética fundamentada por
Silva (2012) nos ajuda a compreender que as dificuldades enfrentadas pelos/as
alunos/as da EJA n&o sao apenas circunstanciais, mas revelam limites estruturais da
politica publica, que muitas vezes ignora a dimenséao territorial das desigualdades, pois,
como afirma a autora, “falar de politica, e mais especificamente de politicas publicas, &
tratar de um campo de tensdes e contradigdes” (Silva, 2012, p. 90)

Além disso, a fala de Bob permite dialogar com a nogao de capital cultural e
exclusao social em Bourdieu (1989): o acesso desigual a escola e as condi¢des objetivas
para permanecer nela reforcam um ciclo de reproducao das desigualdades, no qual
aqueles que mais necessitam de oportunidades encontram os maiores obstaculos. A
escola, nesse contexto, acaba funcionando em tensao permanente entre funcionar como
um espaco de acolhimento e, ao mesmo tempo, estar submetida as fragilidades externas

que escapam ao controle pedagaogico.
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Por fim, ao relacionar essa vivéncia as condi¢cdes socioecondmicas do territorio,
observamos o que os dados do IBGE (2022) e do IPECE (2023) ja apontam: os bairros
periféricos de Fortaleza, como os que compdem a SER 10, apresentam altos indices de
vulnerabilidade social, com deficiéncias em transporte, infraestrutura e seguranga
publica. A situagao de Bob ndo é, portanto, um caso isolado, mas o retrato de um conjunto
de barreiras que limitam o direito de aprender e anunciam a distancia entre a promessa
universal da educacgao e a experiéncia concreta dos/as idosos/as da EJA.

O relato de Bob evidencia que as barreiras territoriais € de mobilidade ndo sao
aspectos secundarios, mas condicionantes centrais para a permanéncia dos/as
idosos/as na EJA. A precariedade do transporte, a inseguranga e o cansago fisico
revelam como a desigualdade urbana se converte em desigualdade educacional,
reforcando os limites estruturais que atravessam a politica publica.

Se, no caso de Bob, a principal dificuldade se expressa no acesso fisico a escola,
no depoimento de dona Maria outros obstaculos foram mencionados: aqueles
relacionados ao proéprio processo de aprendizagem e as condi¢gdes de saude. Sua fala,
marcada pela dificuldade de leitura e pela baixa visao, nos leva a problematizar como a
escolarizagao interrompida ao longo da vida e a falta de adaptacdo pedagodgica as
especificidades do envelhecimento produzem novas barreiras dentro da sala de aula.

Essa barreira de ir a pé de casa para a escola € uma barreira de todos/as os/as
entrevistados/as, nao é exclusiva do seu Bob. Todos/as os/as entrevistados/as contaram

esse mesmo fato. Vamos ver o que diz cada um:

Erica - O senhor anda quantos quarteirbes mais ou menos?

Eldi (65 anos) - Daqui até o RCenter, ali, da uns 10 quarteirdes.

Erica - A senhora caminha quantos quarteirdes para vir para ca?
Maria (67 anos) - Nao sei. Nao sei dizer nada nao.

Erica - Mas a senhora caminha o qué? Cinco minutos, dez minutos para vir para
a escola?

Maria (67 anos) - Acho... Nessa base ai. Dez minutos mesmo que a gente vai
devagarinho. Eu ndo acho muito longe ndo. Muita gente acha! Ja esta
acostumada a andar.

Erica - A senhora caminha quantos quarteirdes pra vir pra escola?
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Alice (71 anos) - Pra vir, deixa eu ver... Um, dois, trés, quatro quarteirdes.

Talvez a caminhada, em si, ndo fosse considerada por eles como um obstaculo
negativo. Ao contrario, manter-se ativo fisicamente poderia ser algo benéfico para o
corpo e para a mente. Entretanto, essa rotina de deslocamentos se insere em um
contexto marcado pela violéncia urbana, pelo medo constante de assaltos e, sobretudo,
pela necessidade de conciliar os estudos com o trabalho.

Todos/as os/as entrevistados/as ainda exercem atividades laborais — alguns em
empregos formais, como o caso de seu EIl6i, outros em trabalhos informais, como dona
Maria, Alice e seu Bob, que vendem, cuidam, capinam, pintam ou fazem faxinas para
complementar a renda. O trabalho, longe de ser uma escolha prazerosa na velhice, surge
como imposi¢ao de sobrevivéncia, em uma fase da vida que deveria ser de descanso e

realizagédo pessoal. Vejamos as falas de alguns:

Erica - E a senhora ainda trabalha?

Alice (71 anos) — Trabalho, cuidando de uma senhora de noventa e dois anos.

Erica - O senhor E aposentado?

Eléi (65 anos) - Me aposentar agora, se Deus quiser.

Erica- Ent&o, o senhor ainda trabalha?

Eléi (65 anos) - Trabalho.

Erica - O senhor trabalha atualmente onde?

Eléi (65 anos) - Rapaz, eu estou trabalhando de motorista, mas é na construtora.
Mas ai a construtora esta um pouco parada, como nao tem caminhao para rodar,

ai eu fico por la. O cara nédo quer que eu fique parado. Da uma ajuda ai aos
meninos. Mas eu pego no pesado ainda.

Erica - Ainda trabalha?

Maria (67 anos) - Gragas a Deus, ndo. Trabalho ai em casa, né? Hoje eu vendi
agua de coco.

Erica - A senhora vende agua de coco?
Maria (67 anos) - Eu vendi hoje.

Erica - Ah, entdo a senhora ainda faz uma coisinha ou outra?
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Maria - Quando eu estou sem um tostdo. Eu compro umas garrafinhas, eu boto
na garrafa, ai eu saio vendendo, é planta, é roupa.
Erica - A senhora sai vendendo onde?

Maria (67 anos) - La na feira.

Erica — O senhor ainda trabalha?

Bob (72 anos) - Rapaz, eu fago pintura. Eu trabalho de pintura. Fago pintura. Mas
tem uma casa ali que todos os sabados, dias de sabado, eu vou para la barrer
(varrer) Ia o redor da casa todinho.

Erica - O senhor vai varrer?

Bob (72 anos) - Sempre me chamo para barrer. Eu fago as coisas por 14. Tem as
arvores para eu pintar. Aquelas arvores, mangueiras, os paus. Ai eu pinto a
metade do meio para baixo. Pinto as arvores, sabe como é, né? Eu faco um
bocado de coisa. Eu trabalho assim: fago faxina, passo o pano na ceramica.
Deixo bem limpinho. Eu fago um bocado de coisa minha filha. O que aparecer
eu fago. Me chamando, eu vou.

Essa realidade evidencia uma contradicao propria do neoliberalismo, que, ao
redefinir as politicas sociais sob a légica da produtividade e da responsabilizagao
individual, fragiliza a protecédo do Estado e transfere para o sujeito — inclusive para o/a
idoso/a — a obrigagao de garantir sua subsisténcia.

A situacédo de dona Alice (71 anos) ilustra, de forma concreta uma realidade no
Brasil, idosos/as que assumem o papel de cuidadores/as de outro/a idoso/a. A maioria
desses/as cuidadores/as sdao mulheres, de acordo Corréa, Santos, Nakao e Araujo
(2024).

Ainda a luz das autoras ora citadas, o ato de cuidar, por se tratar de uma atividade
em grande parte solitaria, tende a gerar consequéncias que se expressam na forma de
sobrecarga e estresse para quem o desempenha. Tal sobrepeso pode ser entendida
como o conjunto de impactos negativos decorrentes do exercicio do cuidado, que
repercutem nao apenas no bem-estar fisico, mas também na esfera emocional, social e
financeira do/a cuidador/a. H4 uma maior vulnerabilidade de cuidadores/as idosos/as
propensos/as a depressao, a ansiedade e a sensacao de esgotamento.

A histéria de dona Alice evidencia como pessoas idosas continuam inseridas em
formas de trabalho que demandam intenso esforgo fisico e emocional, mesmo quando

elas proprias ja se encontram em condigao de vulnerabilidade. Aos 71 anos, exercendo
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a funcdo de cuidadora de outra idosa, sua experiéncia explicita as contradicbes do
envelhecimento em contextos marcados pela precariedade e pela necessidade de
sobrevivéncia.

Para os/as idosos/as entrevistados, permanecer no mercado de trabalho mesmo
em idade avangada, dialoga diretamente com a reflexdo desenvolvida por Giovanni Alves
(2015) que concebe a categoria de gerontariado — designa os/as trabalhadores/as
idosos/as que, apesar da idade e muitas vezes ja aposentados/as, continuam
desempenhando funcdes laborais em condi¢des precarizadas. Conforme o autor explica,
€ o precariado envelhecido e sob a dimensao cronoldgica, mais velhos compreendem as
pessoas a partir dos 45 anos e idosos a contar dos 60 anos.

Tal fendbmeno evidencia as contradicdes do capitalismo contemporaneo, em que
a légica produtivista se estende a velhice, transformando o que poderia ser uma etapa
de descanso e usufruto dos direitos sociais em mais um espacgo de exploracgao.

No caso dos/as entrevistados/as desta pesquisa, o trabalho na velhice nao se
apresenta como escolha livre ou projeto pessoal de realizagdo, mas uma imposigao
decorrente das necessidades materiais e da insuficiéncia de politicas de seguridade
social. Continuam ativos/as para complementar rendas restritas, sustentar filhos ou
netos, ou ainda garantir a propria sobrevivéncia, visto que a aposentadoria, quando
existe, ndo cobre adequadamente as demandas do cotidiano.

Essa permanéncia revela o que Alves (2015) chama de proletariedade na velhice,
em que a forga de trabalho é estendida para além dos limites do corpo envelhecido,
muitas vezes em ocupagodes informais, mal remuneradas e desprovidas, em sua maioria,
de qualquer tipo de protecéo trabalhista.

Essa realidade afeta de maneira significativa a experiéncia escolar desses/as
idosos/as. O trabalho em idade avangada exige esforgo fisico e emocional, consome
tempo e energia que poderiam ser direcionados para o estudo e o convivio social,
impactando a frequéncia, a disposi¢ao e a permanéncia na EJA.

Se, por um lado, a decisao de retornar a escola expressa resisténcia e desejo de
“ser mais”, por outro, a permanéncia no mundo do trabalho impde barreiras que limitam
esse projeto, a demonstrar a contradigao entre o direito a educag¢ao ao longo da vida e

as pressodes econdmicas que ainda pesam sobre os corpos envelhecidos.
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Os/as idosos/as entrevistados com base na compreensdo do gerontariado,
compreende-se que suas trajetorias ndo sao casos isolados, mas expressdo de um
processo social mais amplo, em que a velhice é capturada pelas exigéncias do capital e
marcada pela precarizacao.

Nesse sentido, a andlise reforga que discutir o direito a educacéo na EJA significa
também problematizar as condi¢des materiais de vida desses sujeitos, reconhecendo
que o trabalho tardio, longe de ser excegao, constitui parte estruturante da experiéncia
de envelhecer nas periferias urbanas do Brasil.

Assim, os/as idosos/as da EJA ndo apenas carregam o peso de uma trajetoria de
trabalho desde a infancia, mas também continuam submetidos a condigbes precarias e
instaveis, que os impedem de vivenciar a aposentadoria como direito conquistado. Como
lembra Laval?® (2019), o neoliberalismo produz sujeitos permanentemente adaptaveis e
resilientes, forcados a transformar sua propria vida em um “capital” a ser explorado.
Nesse cenario, o trabalho na velhice deixa de ser possibilidade de prazer e passa a ser
uma exigéncia de sobrevivéncia.

Nas consideragdes de Laval:

as reformas impostas a educagdo serdo cada vez mais guiadas pela
preocupagdo com a competicdo econbmica entre os sistemas sociais e
educativos e pela adaptagdo as condi¢des sociais subjetivas da mobilizagédo
econdmica (Laval, 2019, p. 37).

Essa logica neoliberal incide também sobre a propria Educagéo de Jovens e
Adultos, marcada por processos de precarizagao e desmonte. O fechamento de escolas,
a criagao dos polos centralizados de EJA em Fortaleza, a falta de transporte adequado
para alunos, inclusive os/as idosos/as, e a descontinuidade de investimentos revelam
como a politica educacional € moldada muito mais por critérios de racionalidade

econdmica do que por um compromisso efetivo com o direito a educacgao.

2 A escolha de trazer Laval (2019) para dialogar com a realidade da EJA em Fortaleza se justifica porque,
ao problematizar como o neoliberalismo redefine as politicas sociais e educacionais, o autor oferece um
marco tedrico capaz de iluminar as transformacoes locais. O fechamento de escolas, a centralizagdo em
polos, afalta de transporte e a invisibilidade dos/as idosos/as como sujeitos de direito ndo sao fenédmenos
isolados ou “pontuais”’, mas expressdes de uma racionalidade global que orienta as reformas
educacionais pela légica da competicao e da eficiéncia, relegando a segundo plano o compromisso com
a justica social e a inclusao.
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Em um sistema orientado pela competicao e pela légica de mercado, o/a idoso/a
da periferia — que estuda a noite, depois de um dia de trabalho, enfrentando barreiras
de mobilidade e violéncia urbana — acaba sendo ignorado e nao “invisivel”, (termo que
estd na moda, porém, discutivel), e pouco rentavel para o Estado.

As falas de Alice, El6i, Maria e Bob evidenciam, portanto, como a légica neoliberal
atravessa suas vidas de forma concreta: envelhecem trabalhando, sem garantias, ao
mesmo tempo em que encontram na escola um espacgo de respiro e de possibilidade de
reconstrucao de si. Nesse contraste, a EJA se apresenta como resisténcia, ainda que
fragilizada pelas contradigbes das politicas publicas.

As dificuldades relatadas pelos/as idosos/as entrevistados — desde a
necessidade de conciliar o trabalho com os estudos, o0 medo da violéncia no trajeto até
a escola, a precariedade das politicas publicas e os efeitos da légica neoliberal sobre
suas vidas — revelam que as barreiras para permanecer na EJA vao muito além do
esfor¢o individual. Elas se inscrevem em um contexto estrutural de desigualdade,
desresponsabilizacdo do Estado e invisibilidade social.

Ainda assim, ao mesmo tempo em que enfrentam tais obstaculos, esses sujeitos
encontram na escola um espaco de acolhimento, de reconhecimento e de possibilidade
de reconstrucdo de si. E nesse ponto que se abre a discussdo sobre os sentidos
atribuidos a EJA: para além das dificuldades, quais significados emergem da experiéncia

de voltar a escola na velhice?

5.4 De volta as aulas: sentidos atribuidos

Ao escutar as narrativas dos/as idosos/as entrevistados, torna-se evidente que a
EJA ultrapassa a funcdo meramente escolar. Ela ndo se reduz a um espago de
transmissdo de conteudos, mas se constitui como territdério de pertencimento, de
sociabilidade e de ressignificacao das trajetérias de vida. Para esses sujeitos, voltar a
escola na velhice significa recuperar algo que Ihes foi negado na infancia ou interrompido
na juventude: o direito de aprender.

Nesse processo, a EJA aparece associada a sentimentos de autoestima, de

conquista pessoal e de reconhecimento social, reafirmando-se como um lugar em que é
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possivel experimentar o “ser mais” de que fala Freire (1996). Longe de ser apenas uma
obrigacdo, frequentar a escola torna-se, portanto, uma forma de resisténcia e de
afirmacdo de dignidade diante das limitagbes impostas pelas condigbes sociais e
econdmicas.

Vou comecgar com a fala da dona Alice:

Erica - O que é que motivou a senhora voltar pra sala de aula?

Alice - O que motivou é que eu sempre queria estudar pra eu terminar os estudos.
Sempre eu tive aquela vontade, eu vou estudar e vou terminar os estudos.

Erica - O que é que representa pra vocé estudar hoje?

Alice - O que representa é que eu fico mais... tenho mais cabega para coisas, eu
sou mais feliz. E a pessoa... ndo é por causa da idade que eu vou deixar de
estudar. Aidade ndo importa quando a pessoa quer aprender alguma coisa, algo.
Ah, eu ndo vou estudar porque eu t6 velha, isso ndo existe. E a pessoa querer
ter forga de vontade. A escola é tudo pra mim. Tudo. N&o tenho que tirar nenhum
item da escola. E tudo. Eu amo estar na escola.

O sentido de dona Alice é carregado de significados e desponta de forma nitida o
sentido profundo que a escola assume em sua vida. Voltar a estudar indica a educacao
como projeto de vida e ndo apenas como um ato circunstancial. O retorno a EJA, longe
de ser uma compensacao tardia, é vivido como realizagéo de um desejo cultivado desde
a juventude, negado pelas condi¢gdes sociais e familiares.

Quando declara que estudar hoje a torna “mais feliz” e que “a escola é tudo para
mim”, dona Alice atribui a educagao o poder de reconfigurar sua identidade e de
fortalecer sua autoestima, projetando-a como sujeito de direitos em uma etapa da vida
frequentemente marcada pela desatencgéo.

Ao dizer isso, ela também langa um grito silencioso ao mundo: eu existo, eu ainda
estou viva, mesmo quando a sociedade neoliberal insiste em trata-la como descartavel
ou alguém que ja morreu para o mundo. Sua presenga na escola &, portanto, mais do
gue um gesto individual de realizagao pessoal; € um ato coletivo de resisténcia contra a
I6gica que apaga, silencia e marginaliza os corpos envelhecidos.

O poder publico, ao negligenciar politicas voltadas para a educacao de idosos/as,
contribui para a invisibilizacdo de uma camada da sociedade que n&o para de crescer.

De acordo com as Projecdes de Populacédo do IBGE, entre os anos de 2000 e 2023 a
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participacdo das pessoas com 60 anos ou mais na populacido brasileira praticamente
dobrou, passando de 8,7% para 15,6%. Em termos absolutos, esse contingente saltou
de 15,2 milhdes para 33 milhdes de pessoas no periodo. As estimativas indicam ainda
que, em 2070, aproximadamente 37,8% da populagdo nacional sera composta por
idosos, 0 que correspondera a 75,3 milhdes de individuos nessa faixa etaria.

No entanto, como alerta Peres (2004), o envelhecimento populacional, aliado a
faléncia do sistema previdenciario, agrava a situagdo de muitos/as idosos/as que

necessitam continuar trabalhando, mas encontram-se excluidos/as do mercado formal.

Nesse sentido, o conceito de empregabilidade atua desfavoravelmente aos mais
velhos, a medida que enfatiza a necessidade de re-qualificagdo ou atualizagéo
profissional no sentido de adequar a formacgao profissional as necessidades do
mercado. Além disso, esse conceito remete ao individuo a responsabilidade pelo
desempenho e pela exclusao de que é vitima, eximindo o Estado do dever de
garantir o direito ao trabalho e a justica social (Peres, 2004, p. 154).

Nesse contexto, a EJA assume um papel crucial, pois se torna uma das poucas
politicas que ainda reconhecem o/a idoso/a como sujeito de direitos, oferecendo-lhe ndo
apenas acesso ao conhecimento, mas sobretudo visibilidade social, pertencimento e
dignidade.

Como enfatiza Silva (2012), é preciso compreender que as politicas sociais sdo
marcadas por contradi¢des: ao mesmo tempo em que ampliam direitos, também revelam
limites estruturais, por vezes reproduzindo a exclusdo que pretendem combater. No caso
da EJA, isso significa que, apesar de sua relevancia para os idosos/as, ela ainda enfrenta
restricdes orgcamentarias, instabilidade institucional e descontinuidade de oferta, o que
fragiliza sua capacidade de garantir o direito pleno a educacgao.

Sua fala confronta diretamente o estigma social de que velho ndo estuda, nédo
precisa. Ao insistir que a idade ndo importa quando a pessoa quer aprender alguma
coisa, dona Alice rompe com a narrativa da inutilidade atribuida ao idoso/a e se coloca
como sujeito ativo, capaz de aprender, ensinar e compartilhar. Como citou Alcantara
(2021, p. 5):

Cabe repensar a figura social do velho, abandonar o que foi produzido para
construir um olhar critico, recompor o que disseram como o velho é e se
comporta. Para isto, é preciso observar o contexto, inverter o olhar sobre o outro
— mais do que falar sobre velho, olhar a sociedade onde ele esta inserido e como
esta se refere a este sujeito.
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A EJA, nesse caso, ndo é apenas espaco de alfabetizacdo ou transmissio de
saberes, mas também de socializagdo e convivéncia, onde o encontro com colegas e
professores/as produz uma sensagdo de pertencimento. Estar na escola significa
reafirmar que sua vida tem valor, sentido e que ainda ha futuro a ser construido.

Essa experiéncia vislumbra a dimenséo politica da resisténcia presente no ato de
estudar na velhice. Em um contexto neoliberal que naturaliza a descartabilidade dos
sujeitos improdutivos, a presenga de idosos/as na EJA subverte tal I6gica ao reivindicar
o direito de aprender e de existir com dignidade.

Se o neoliberalismo redefine a vida como capital a ser explorado e desvaloriza
aqueles que ja nao produzem para o mercado (Laval; Dardot, 2016), dona Alice mostra,
na pratica, que a escola é espacgo de resisténcia contra essa exclusdo. Seu desejo de
aprender e de permanecer na sala de aula é um gesto que desafia a ideia de que o/a
idoso/a deve se recolher ao siléncio ou a dependéncia.

Nesse sentido, sua fala encontra eco nas palavras de Arroyo (2011), ao
compreender a EJA como territério de reconhecimento de trajetdrias interrompidas e de
afirmacédo de sujeitos ignorados. As politicas de educagao de jovens e adultos nao
podem mais se limitar a uma légica compensatoria, centrada em trajetorias escolares
interrompidas, mas precisam se aproximar do novo equacionamento pensado para as
politicas da juventude, a reconhecer protagonismo social e cultural desses sujeitos.

No entanto, ao transpor essa reflexdo para o campo desta pesquisa, torna-se
necessario ampliar o horizonte para politicas educacionais que contemplem também
os/as idosos/as, de modo a assegurar-lhes ndo apenas a reposicdo de uma
escolarizagao negada no passado, mas o direito a educagao como parte da dignidade e
da cidadania nessa etapa da vida.

As politicas educacionais, nesse sentido, ndo podem restringir-se a reposicao de
conteudos nao aprendidos na juventude, mas devem assegurar direitos especificos da
velhice: o direito a educagao permanente, a visibilidade social e ao pertencimento.
Garantir a escolarizagdo dos/as idosos/as, portanto, significa garantir os direitos

daqueles que vivenciam esse periodo.
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Ao mesmo tempo, ecoa em Freire (1996) a nogédo de que a educacéo € pratica de
liberdade e de “ser mais”. Quando dona Alice declara que “a escola é tudo para mim”,
ela traduz a escola como espaco de resisténcia existencial e politica, em que estudar
significa lutar contra o descaso, reconstruir a propria velhice e afirmar que, mesmo em
um mundo que a descarta, ela continua a existir plenamente como sujeito historico e
social.

A trajetoria de dona Maria € atravessada por violéncias multiplas: mulher preta,
submetida ao trabalho forgcado na infancia, a violéncia doméstica na vida adulta e a um
ciclo de negacgao de direitos que a acompanhou por décadas. A entrevista com dona
Maria demonstra também uma trajetoria perpassada por multiplas formas de excluséo e

sofrimento. Ela inicia sua fala afirmando:

Maria - Nunca tive infancia de crianga. Era direto trabalhando, desde pequena.
Eu morava... Eu ndo cheguei a conhecer mae, ndo. Minha m&e morreu de parto
meu. Ai quem criou eu foi a minha irma mais velha. Eu era uma escrava pra ela.
Se néo fizesse o0 que ela mandava, apanhava. Eu sofri, eu nasci somente para
sofrer, ndo €? Mas agora, gracas a Deus, eu estou morando no céu.

A infancia negada, marcada pelo trabalho precoce e pela auséncia de afeto
materno e paterno, inscreveu em sua vida a experiéncia da subalternidade e da violéncia

doméstica. A vida adulta tampouco trouxe alivio:

Erica - E com o marido, a vida era boa?
Maria - Era nada. Ele me batia.
Erica - O que é que significa pra senhora estudar hoje?

Maria - E, eu me sinto, gragas a Deus, né? Eu me sinto bem, me sinto feliz. Agora
eu nao sei porque que eu ndo aprendo. Sei ndo. Nao sei se é porque eu sofri
demais, né?! Mas gragas a Deus eu t6 no céu, viu?

Trata-se de uma autoimagem construida a partir de um ciclo de negacao de
direitos, em que género, raca e classe se entrelagcam, reforcando sua condicdo de
vulnerabilidade histérica. No entanto, ao falar sobre o presente, ha um deslocamento de

sentido: “Mas agora, gracas a Deus, eu estou morando no céu.”
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Para Dona Maria, a escola representa esse “céu” — um lugar de acolhimento, de
felicidade e de dignidade. Ainda que ela reconhega sua dificuldade em aprender a ler,
atribuindo-a as marcas do sofrimento acumulado — Agora eu ndo sei porque que eu néo
aprendo. Sei ndo. Ndo sei se é porque eu sofri demais, né?! —, a permanéncia na EJA
Ihe confere bem-estar e alegria: Eu me sinto bem, me sinto feliz.

Sob essa perspectiva, a fala de dona Maria é estendida no que Judith Butler
(2015) denomina de “vida boa em uma vida ruim”: mesmo em condi¢cdes adversas,
marcadas pela violéncia e pelo sofrimento, ha espacgos de reconstru¢ao, reconhecimento
e alegria. A EJA, nesse caso, funciona como um dispositivo de reexisténcia, permitindo
que dona Maria inscreva novos significados a sua trajetéria, rompendo, ainda que
parcialmente, com a légica de um destino previamente condenado ao sofrimento.

Mesmo sem alcangar plenamente o desejo da alfabetizagcédo, a permanéncia de
dona Maria na EJA ja se constitui como indicador de sentido e resisténcia. De acordo
com Bardin (2016), a analise de conteudo exige atentar ndo apenas para aquilo que é
dito, mas também para as contradi¢des, siléncios e deslocamentos de significado
presentes nas falas.

Nesse caso, ainda que a alfabetizacdo nao se efetive em termos formais, é
inegavel a poténcia da EJA como espago de reconhecimento e dignidade, dimenséao
fundamental para compreender o impacto dessa politica publica na vida dos/as
idosos/as.

Essa fala ilumina um aspecto essencial: a EJA, para os/as idosos/as, nao se
resume ao processo formal de alfabetizacdo. Mesmo sem atingir plenamente o objetivo
de ler e escrever, a presenga na escola significa pertencimento, sociabilidade e
reconhecimento. Assim, a EJA funciona como espaco de reconstrugao subjetiva, em que
a educacao se torna politica publica de garantia de direitos e de visibilidade social.

Em relagdo ao seu Eldi, ele se apresenta como um homem trabalhador,
reconhecido pelo esforgo fisico e pela dedicacdo. Mesmo aposentado, continua
planejando formas de manter sua autonomia, sem depender de trabalhos para terceiros.
O que o marca em sua fala é o espanto ao perceber que um colega de trabalho, mais

jovem que ele e experiente em sua fung¢ao, nao sabia ler. Esse episddio gerou nele uma
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reflexdo profunda sobre a importancia da escolarizagao e reforgou o valor de sua prépria
decisao de estar na escola e de incentivar os colegas do trabalho a voltarem a estudar.
Logo, a EJA ndo aparece para El6i como uma simples reposi¢ao de conteudos,
mas como um espaco de afirmacdo existencial: ele percebe que ja “sabe um bocado de
coisa” e reconhece na escola a possibilidade de continuar aprendendo, sonhando e se
projetando no futuro. O espanto diante da realidade do colega torna-se um gatilho de
consciéncia — como diria Freire (1987), um momento de “percepgao critica” da prépria
condicdo histdrica, que o leva a reafirmar: “Posso ter até 90, mas vou fazer o ENEM.”

Vamos ver um pouco da fala do seu Eldi:

No trabalho me chamam de seu Ferreira: “Seu Ferreira... Pega um caminhéo,
pega o pneu do trator e vai |a para o Casteldo”. Chego la o cara que opera o
trator estava la. Um cara altamente bom de operar trator. Ai ele me deu o celular
dele: “Olha ai, macho, vé o que esta escrito aqui que eu nao sei ler nao”. Olhei
assim para ele, um cara novo, homem parecido. Eu falei... Meu Deus do céu! Ja
sei que eu estou no céu. Olhei assim para ele, e disse: “Mas por que vocé nao
volta a estudar’? “Rapaz, ninguém aprende mais nada”. “Aprende que eu estou
no colégio, eu aprendo. Ja sei um bocado de coisa. Nao sei tudo, mas alguma
coisa entrou na minha cabeca. E vou fazer o ENEM, tu vai ver. Posso ter até 90,
mas vou fazer o ENEM. Quando eu receber a minha coisa (diploma) terminar os
estudos do colégio aqui, eu vou la no SENAC e vou fazer um curso para
mecénica para mim e vou trabalhar para mim. Eu disse para a mulher. Eu estou
aposentado, o que eu vou trabalhar para os outros? Vou trabalhar para mim”.

Erica - O senhor entdo o senhor tem o sonho de fazer o ENEM, fazer o curso de
mecanica, né?

El6i — Tenho sim.

Na fala de El6i, o sentido atribuido ao estudo é o de superagédo de uma limitacéo
histoérica: ao perceber que até trabalhadores mais jovens também carregam dificuldades
com a leitura, ele ressignifica sua condigéo e encontra motivagao para “voltar ao colégio”.
A experiéncia escolar adquire, portanto, um valor de renascimento simbdlico — ele
mesmo afirma “ja sei que estou no céu”. Essa metafora revela a dimensao subijetiva da
EJA: ndo apenas aprender conteudos, mas sentir-se valorizado, reconhecido e capaz de
sonhar.

O estudo, entdo, esta diretamente associado a realizagdo de projetos de vida
futuros: prestar o ENEM, concluir a escolarizagao, ingressar em um curso no SENAC e

abrir seu proprio negocio. Aqui a EJA se apresenta como porta de entrada para novos
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horizontes, reafirma a utopia freiriana do ser mais, na medida em que, como lembra
Freire (1996), o ato de educar é sempre um convite a reinvengao de si e a abertura para
o inédito viavel. Mesmo na velhice, ele afirma com convicg¢éo: “Posso ter até 90, mas vou
fazer o ENEM.” Essa frase sintetiza um ethos?’ de resisténcia contra os discursos sociais
gue associam a velhice a inatividade e a desisténcia.

Na mesma diregédo, Butler (2017) nos ajuda a compreender que, mesmo em
condicdes de precariedade, € possivel produzir formas de viver uma vida boa em meio
a uma vida ruim, e a escola, nesse caso, torna-se espago de reconhecimento e
reconstrugao de si.

Ja a perspectiva da avaliagao critico-dialética de Silva (2012) indica que as falas
dos/as alunos/as nao se limitam a motivacdes individuais, mas denunciam os limites
estruturais das politicas publicas, ao mesmo tempo em que afirmam seu potencial de
promover inclusao e cidadania. Assim, a trajetéria de El6i materializa a EJA como um
verdadeiro projeto de emancipagao, que permite ao sujeito ndo apenas recuperar
oportunidades escolares negadas, mas sobretudo projetar novos futuros e reafirmar sua
dignidade como cidadao e trabalhador.

Além da dimensao ligada ao aprendizado formal, seu El6i também reconhece a
EJA como um lugar de acolhimento e socializagao, ainda que essa percepg¢éo nao tenha
surgido espontaneamente em sua fala, mas a partir de uma pergunta direta?,
Diferentemente das mulheres entrevistadas, que destacaram de imediato a importancia

da escola como espacgo de convivéncia, amizade e apoio mutuo, os homens tendem a

27 O termo ethos € aqui compreendido na perspectiva da Andlise do Discurso, em especial conforme
Maingueneau (2006), como a imagem de si e o modo de ser que se constréi no/pelo discurso. Nesse
sentido, falamos em ethos de resisténcia para marcar as atitudes que contrariam os discursos sociais
gue vinculam a velhice a desisténcia ou inatividade. O termo ethos remete ao modo de ser ou carater
que orienta praticas e valores em determinado contexto histérico e social. Quando articulado a ideia de
resisténcia, expressa um estilo de vida marcado pela recusa a submissao e pela criagdo de alternativas
frente a adversidade. Como observa Paulo Freire (1996), a educacgéo é pratica de liberdade porque
alimenta a esperanca e a capacidade de “ser mais” mesmo em condi¢cdes de opressdo. Nesse sentido,
o ethos de resisténcia pode ser compreendido como a incorporacao, pelos sujeitos, de uma postura
ativa e perseverante diante de exclusdes histéricas.

28 Essa diferenga entre homens e mulheres na forma de expressar sentimentos pode ser explicada pela
socializagédo de género em sociedades patriarcais. Enquanto as mulheres s&o incentivadas desde cedo
ao cuidado, a fala sobre afetos e a vida em rede, os homens sdo formados sob a légica da virilidade, da
contencdo emocional e da racionalidade como atributo de masculinidade. Essa construgao social faz
com que muitos homens s6 verbalizem dimensdes afetivas quando diretamente provocados. Sobre essa
relagéo entre patriarcado, género e desigualdade, ver Saffioti (2013).
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silenciar esse aspecto, possivelmente em razdo da prépria socializagdo masculina
marcada pela cultura patriarcal, que historicamente desestimula a expressdo de

sentimentos e vulnerabilidades (Saffioti, 2013).

Erica - Que bom que o senhor pretende continuar os estudos. Por que para a
nossa sociedade, o/a idoso/a que ja se aposentou € como se a vida tivesse
estacionado. O que o senhor acha disso?

Eléi - O idoso nao esta morto, ndo. Quanto maior eu puder ter o conhecimento,
€ melhor. Pra sua cabega, seu corpo.

Erica - Nas outras entrevistas que eu fiz, me responderam que a escola era um
lugar de acolhimento, socializagado e distragédo, de conversar com os amigos. O
senhor também concorda com isso?

Eléi - Eu concordo com isso ai. Passa até a ser estresse do seu dia a dia quando
vocé esta estudando, vocé esta em outro ambiente diferente, a sua cabega esta
em outro ambiente diferente e esta colhendo coisas que vai servir para vocé. O
convivio que vocé tem com as pessoas, entendeu? Vocé vé pessoas diferentes,
tem cabeca diferente e, através dos outros, vocé vai pegando aquele
conhecimento do que é, o que nao &, e vai colhendo alguma coisa, vai colhendo
no estudo, vai colhendo naquela pessoa. Aconteceu com aquela pessoa assim,
ai vocé ja esta no conhecimento do que acontece. Entendeu?

A resposta de El6i, contudo, mostra que também para ele a escola cumpre esse
papel, ao permitir “tirar o estresse do dia a dia”, conhecer novas pessoas e aprender a
partir da experiéncia dos colegas. Trata-se de um processo que reafirma a EJA como
espacgo de pertencimento e de trocas intersubjetivas, contribuindo ndo apenas para o
aprendizado, mas para a construgédo de vinculos e para a produgao de uma “vida boa
em meio a uma vida ruim”, na expressao de Butler (2017), ja que proporciona dignidade,
sentido e reconhecimento.

Por ultimo, para concluir essa analise, no caso do seu Bob, a EJA assume um
significado marcado pela busca de autonomia em situagdes cotidianas. Ao relatar que
hoje consegue ler documentos em bancos, entender recibos de mercadorias e se
posicionar diante de situagcdes em que era solicitado a assinar papéis, Bob atribui a
escolarizagao tardia um papel decisivo na sua vida pratica.

A escola, portanto, aparece como instrumento de protecdo contra enganos e
constrangimentos, permitindo-lhe ndo apenas decifrar a escrita, mas também ocupar-se
de si com maior seguranca. Esse aspecto dialoga com o que Haddad e Di Pierro (2000)

identificam como fungao social da EJA: possibilitar que sujeitos historicamente excluidos
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do sistema escolar adquiram conhecimentos elementares capazes de ampliar a
autonomia e o exercicio da cidadania em seu cotidiano.

Contudo, diferentemente das mulheres entrevistadas, Bob nao enfatizou a
dimensao da EJA como espacgo de socializagdo ou interagdo. Quando instigado a falar
sobre esse aspecto, sua resposta manteve-se no plano pratico da utilidade do
conhecimento adquirido. Essa auséncia pode ser compreendida a luz das construcdes
sociais de género, nas quais, conforme observa Saffioti (2013), homens sao socializados
a nao expressar sentimentos de forma aberta, reproduzindo uma masculinidade que os
distdncia do reconhecimento explicito da escola como espaco de acolhimento e
convivéncia. Assim, o siléncio de Bob ndo deve ser lido como auséncia de vinculos, mas
como reflexo de uma trajetéria marcada pelo ndo reconhecimento da expressao afetiva

como valor masculino.

Erica - As outras pessoas que eu entrevistei me falaram que a escola € um lugar
que é bom nao s6 para estudar, mas para conversar, para ver as pessoas.

Bob - Exatamente.
Erica - O senhor acha, concorda com isso?

Bob - Concordo, porque a escola ela ensina muita coisa a pra gente. Porque eu
ia para os bancos, pegar dinheiro, na loja receber os canhotos de mercadoria
quando eu estava la em Sao Paulo. E eu ndo sabia ir para os cantos. Eu pegava
o 6nibus, mas nao perguntava ninguém la. O povo la ndo é muito, muito bom nao
para ensinar as coisas nao.

Erica - Entao, o senhor gosta da escola, de vir para a escola?

Bob - Claro que sim. O meu negdcio, eu vou para o banco e resolvo um prego
(problema). Leio as coisas no banco. Eu cheguei |a no banco e a mulher, uma
senhora olhou assinou pra mim. Ai estava uma questao |a, uma questdo, né?!
Chegou ela com o papel. O senhor assina aqui para mim? Ai dizia, testemunha.
Eu disse senhora, ndo posso assinar isso ndo. Nao, ndo é coisa demais?
Questao de confuséo, eu n&o vou assinar?!

Outro ponto importante em sua narrativa € a questdao da fala e da dicgao.
Problema que ele carrega até hoje. Bob recorda que, quando crianga, pronunciava
palavras de forma “errada”, e que a escola Ihe permitiu algum avango nesse campo,

ainda que sejam visiveis suas limitagdes. Ele aprendeu dentro das suas possibilidades,
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e isso mostra ndo apenas o esforgo individual, mas também os limites impostos por uma

trajetéria escolar interrompida precocemente.

Erica - O que a escola representa hoje para vocé?

Bob - Rapaz, a escola, ela traz muita coisa boa para a gente. A gente aprende,
aprende a conversar. Olha, quando eu era rapazinho, tinha 12 anos, eu falava
errado. Eu chamava o urubu de arubu, arubu. Ai eu fui estudando verbo. Ai a
moga falou, vou passar verbo. Ai eu fui estudando verbo e aprendi. Agora eu ndo
falo mais nada errado, néo.

Finalmente, ao ser questionado sobre seus sonhos, Bob hesitou, refletiu,
revelando a sobre a pertinéncia de ainda sonhar aos 72 anos. Sua resposta confirmou
que o sonho existe — concluir os estudos — mas também revelou a barreira objetiva
para sua realizagdo: a distdncia da escola de ensino médio, que exige deslocamentos

noturnos em horarios inseguros, chegando em casa por volta das 23h.

Erica - O senhor tem algum sonho, agora que voltou a estudar?
Bob - Sonho? (Pensativo nesse momento) Tenho.
Erica - Qual é o seu sonho?

Bob - Meu sonho é terminar. Eu vou terminar esse ano aqui, mas s6 que nao da
para mim ir l1a pro Colégio Trés n&o. Por que é longe. Agora eu nao vou para la
porque termina muito tarde. Eu vou chegar em casa entre 22 horas e 23 horas.
E é perigoso!

A percepcao do perigo associado a violéncia urbana soma-se as limitagbes da
idade, configurando uma situagao-limite (Freire, 1987) que impede a continuidade de sua
trajetéria escolar. Aqui se evidencia como o direito formal a educagao, garantido em lei,
esbarra em obstaculos concretos de acesso, demonstra, como argumenta Silva (2012),
as contradigdes entre o que a politica promete e o que efetivamente entrega no cotidiano
dos sujeitos.

O conjunto das entrevistas realizadas evidencia que os sentidos atribuidos a EJA
pelos/as idosos/as entrevistados/as extrapolam a dimensao da mera alfabetizagao. Para
eles/as, a escola representa lugar de conquista, de afirmagao pessoal, de pertencimento

e, em alguns casos, de superagao de traumas vividos ao longo da vida.
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Contudo, esses relatos também deslindam os limites impostos por uma conjuntura
marcada pelo avangco do neoliberalismo, em que corpos envelhecidos sao
sistematicamente descartados e vistos como improdutivos. Nesse cenario, o direito a
educacao para idosos/as assume um carater residual: embora exista, formalmente, a
previsao legal de acesso por meio da EJA, a realidade mostra que ndo ha uma politica
especifica voltada para essa populagao. O/Aidoso/a aparece incluido/a apenas de forma
secundaria, como se fosse mais um entre os sujeitos jovens e adultos, invisibilizando
suas demandas particulares.

A pratica escolar, tal como narrada, certifica que a permanéncia dos/as idosos/as
enfrenta barreiras estruturais, como a distancia das escolas de Ensino Médio, os riscos
da violéncia urbana, os problemas de saude que dificultam a aprendizagem e a auséncia
de metodologias adequadas a realidade do envelhecimento. Assim, se por um lado a
EJA representa para esses sujeitos a possibilidade de “ser mais”, como diria Freire
(1987), por outro ela denuncia a contradigao de uma politica que promete universalidade,
mas que na pratica ndo oferece condigdes efetivas para que os idosos/as permanegcam
e avancem.

Como observa Laval (2004), no contexto neoliberal, a légica de mercado
atravessa as politicas sociais, redefinindo direitos em termos de custo-beneficio, o que
explica em parte a precarizacdo da EJA e a falta de um olhar especifico para o
envelhecimento.

Dessa forma, as vozes aqui apresentadas mostram que a educagao para
idosos/as existe mais como utopia do que como politica publica consolidada. Trata-se de
um direito reconhecido no papel, mas negado na pratica cotidiana. Ao revelar essa
contradicdo, os depoimentos dos/as entrevistados/as ndo apenas testemunham suas
trajetorias interrompidas, mas também denunciam a negligéncia do poder publico diante
de uma populacéo que cresce ano apos ano no Brasil.

Em um pais marcado por desigualdades histéricas, como lembra Silva (2012),
analisar politicas publicas implica enxergar suas promessas e seus limites; no caso da
EJA para idosos/as, a promessa € de inclusdo, mas o limite € o da exclusao silenciosa e

do descaso social.
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No conjunto das entrevistas realizadas, foi incluida também uma integrante do
nucleo gestor da escola pesquisada, que, além de gestora, é professora efetiva da rede
municipal. Diferentemente dos/as estudantes idosos/as, sua posigdo ocupando um cargo
de confianga na gestao educacional do municipio incidiu de forma direta sobre os limites
e possibilidades de sua fala, mesmo sendo explicado que os nomes dos alunos
entrevistados/as, de pessoas da gestdo e da escola seriam substituidos por
pseuddnimos.

Ao longo da entrevista, observou-se que suas respostas se mantiveram em
consonancia com as normativas e orientagdes oficiais, reforcando o que esta previsto
em lei e nos documentos orientadores da politica educacional. Nao houve, portanto,
criticas explicitas ou tensionamentos em relagao as fragilidades das ag¢des voltadas para
a EJA na modalidade voltada a idosos/as.

Essa postura ndo deve ser compreendida como falta de opinido ou como
desinteresse da entrevistada pelo tema, mas como uma manifestacéo do lugar social e
institucional que ocupa, que carrega consigo riscos e constrangimentos objetivos. Em
cargos de confianga, a manutencdo do vinculo estd diretamente relacionada a
consonancia com o discurso institucional, e a manifestagdao de criticas pode ser
interpretada como quebra dessa relagéo de confianga, trazendo consigo o risco de perda
da fungao.

Esse condicionamento da fala €, por si s6, um dado relevante para analise, pois
revela como os discursos sobre politicas publicas ndo sao produzidos em um “vacuo’,
mas atravessados por posi¢cdes de poder, interesses e constrangimentos. Como destaca
Silva (2012), as politicas sociais devem ser analisadas a partir de suas contradic¢oes, e
isso implica compreender que os atores nelas envolvidos se movem em um campo de
tensoes.

Ao mesmo tempo em que sao sujeitos de direitos, também s&o atravessados pelas
exigéncias institucionais que moldam suas falas, siléncios e até mesmo os limites do que
se pode dizer. Esse ponto ilustra os AIE concebidos por Althusser (1970), que funcionam
justamente na produgao e reproducao de discursos alinhados a manutencdo da ordem

instituida. Nesse quadro, a auséncia de criticas ndo pode ser interpretada de forma
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simplista como adeséo integral, mas como resultado da fungéo social desempenhada,

que exige do sujeito certa cautela e autorregulagdo do discurso.

Da mesma maneira, mas inversamente, devemos dizer que, em si mesmos, 0s
Aparelhos Ideolégicos de Estado funcionam de um modo massivamente
prevalente pela ideologia, embora funcionando secundariamente pela repressao,
mesmo que no limite, mas apenas no que esta seja bastante atenuada,
dissimulada ou até simbdlica (Althusser, 1970, p. 47).

Ademais, o siléncio ou a énfase em respostas “Obvias”, restritas ao campo
normativo, também comunicam. Como observa Bourdieu (1996), o ndo dito, o implicito
e até mesmo as reticéncias carregam significados sociais e revelam disposi¢gdes dos
sujeitos diante de contextos de poder. No caso da entrevistada, o siléncio sobre as
fragilidades da politica de EJA voltada a idosos/as ndo indica a inexisténcia dessas
fragilidades, mas a impossibilidade de verbaliza-las em um espago em que sua palavra
pode ser interpretada como afronta a instituicdo que representa.

Desse modo, a entrevista cumpre um papel importante no corpus da pesquisa,
nao por trazer novas denuncias ou criticas, mas por evidenciar os limites estruturais de
determinadas posi¢gbes dentro da rede municipal de ensino. Tais limites, longe de
fragilizar a analise, fortalecem-na, na medida em que permitem compreender que o
campo da EJA é constituido também por vozes que, por forca das circunstancias
institucionais, reproduzem discursos legitimadores e deixam escapar, em seus siléncios,

as tensdes que permeiam a politica publica.

5.5 Condigoes estruturais e pedagoégicas da EJA para idosos/as

A escola, locus desta pesquisa, passou por um processo de requalificacdo em
2023, o que garantiu melhorias significativas em sua infraestrutura. O investimento se
voltou a assegurar mais conforto, segurangca e acessibilidade para estudantes,
professores/as e funcionarios/as, contemplando, por exemplo, a constru¢ao de uma
quadra poliesportiva. Esses espacos cumprem papel importante no cotidiano escolar,
funcionam nao apenas como locais de aprendizagem e pratica esportiva, mas também

de lazer, socializagao e convivéncia entre a comunidade escolar e 0 entorno.
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Do ponto de vista fisico, a escola apresenta boas condi¢cdes estruturais: salas
arejadas, rampas de acessibilidade, iluminacdo adequada e um refeitorio amplo, que
permite aos/as estudantes idosos/as fazerem suas refeicdes de maneira confortavel. A
alimentagao escolar, no periodo noturno, consiste em uma janta diversificada com um
cardapio pré-determinado pela Prefeitura de Fortaleza, o que representa um aspecto
fundamental para muitos estudantes que chegam diretamente do trabalho, como é o
caso da dona Alice.

Para outro/as, a refeigdo constitui-se em um grande incentivo concreto para a
permanéncia na escola, ja que, em determinadas situagdes, pode representar a principal
refeicdo garantida do dia. Isso € particularmente notorio nas sextas-feiras, historicamente
marcadas por maior evasao escolar.

Com a nova gestao do prefeito Evandro Leitdo (PT), foi introduzido, nesse dia da
semana, o chamado pratinho cearense — composto por arroz, creme de frango, farofa
e verdura — medida que contribuiu para reduzir significativamente as auséncias, tanto
no turno da noite quanto no diurno. Esse dado evidencia como a alimentagao escolar é
um ponto sensivel e estratégico para assegurar a frequéncia e a permanéncia de
criangas, jovens e idosos/as das periferias de Fortaleza em sala de aula, o que me
despertou a pensar numa futura pesquisa em nivel de doutorado.

No que se refere aos recursos pedagogicos, a escola disponibiliza materiais
didaticos e livros de leitura por meio da biblioteca, além de copias reprograficas quando
necessario. Contudo, ainda ndo ha uma metodologia especifica ou material didatico
adaptado as necessidades do publico idoso/a

A escolha dos livros destinados a EJA foi realizada em 2024, por meio do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Contudo, esses materiais s6
chegaram a escola no segundo semestre de 2025, a mostrar uma defasagem recorrente
no atendimento a modalidade. Historicamente, a EJA ndo conta com material didatico
regular, como ocorre no ensino diurno, o que obriga professores/as a adaptarem
constantemente o conteudo, muitas vezes utilizando o material disponivel no cotidiano
escolar. Essa lacuna compromete a regularidade do processo formativo e reforgca a
percepgdo de que a modalidade é tratada de forma secundaria nas politicas

educacionais.
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Em termos metodolégicos, a heterogeneidade das turmas impde grandes
desafios. E comum encontrar, em uma mesma sala, estudantes com diferentes niveis de
escolarizagdo: desde aqueles/as que ja dominam a leitura até os/as que ainda nao
decodificam textos, além de idosos/as com baixa visdo ou dificuldades auditivas.

Em situagbes como essa, o trabalho docente torna-se ainda mais exigente e
exaustivo, pois o/a professor/a precisa se desdobrar para atender as demandas de uma
turma heterogénea, sem conseguir, muitas vezes, abarcar todas as necessidades. Um
exemplo disso ocorre quando a responsabilidade de alfabetizar recai sobre
professores/as de areas especificas — como € 0 meu caso, na disciplina de Histéria —
que nao possuem formagao voltada para essa etapa inicial da aprendizagem.

Tal cenario evidencia uma contradi¢cdo presente na EJA Il e IV, em que muitos
alunos/as idosos/as chegam sem estarem plenamente alfabetizados, o que amplia a
sobrecarga do trabalho docente e compromete o desenvolvimento adequado dos
conteudos previstos para essas etapas ou os aprendizados daqueles/as ja
alfabetizados/as.

O que contribui para amenizar essa dificuldade € a propria organizacao em sala
de aula, pois alunos/as com maior dominio da leitura auxiliam seus colegas,
possibilitando que o/a professor/a concentre atengdo nos/as que apresentam maiores
desafios na leitura e na escrita. Esse arranjo colaborativo, ainda que espontaneo, tem se
revelado um recurso valioso para a dinamica da aprendizagem e para a construgcéo de
uma rede de apoio solidaria entre os sujeitos da EJA.

Por outro lado, é lamentavel a auséncia de uma politica publica direcionada ao
atendimento dos/as alunos/as idosos/as com maiores dificuldades de leitura e escrita,
cuja trajetéria de aprendizagem n&o pode ser comparada ao ritmo de estudantes mais
jovens, pois requer metodologias especificas, maior tempo e acompanhamento continuo
para que o direito a educagao seja efetivamente assegurado. Como observa Arroyo
(2011), a EJA deve ser compreendida como um territério de reconhecimento de sujeitos
e de suas trajetdrias interrompidas, o que implica valorizar os diferentes tempos de

formacao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

EJA E ESPERANCA

Vou contar em curtos versos
De um ensino admiravel
Que transforma muitas vidas
Nesse mundo miseravel

Em um espago mais cortés

Onde todos tem a sua vez

Mesmo para quem desistiu
E voltou outra vez

O adulto destemido
O jovem mais contido
A sala de aula juntos voltaram
Em busca do conhecimento esquecido

Na EJA, surge a esperanga
O que foi perdido na lembranga
Deixado pelas lutas da vida,
Hoje busca com perseveranga

Com uma gestao patrticipativa
Toda escola é mais amiga
Convivem todos mais unidos
Como uma escola mais afetiva

Né&o ha medo ou frustagao
Que um professor ndo resolva
Junto com colaboragéo
Envolvendo todos, com motivagdo

E no final desse caminho
O mundo gira que nem moinho
E quem errou o caminho
Nunca mais se viu sozinho

Por isso, eu digo em cordel,
Com emogéao e com fervor,
Que a EJA é mais que escola,
E um abrago acolhedor.
Pra quem busca, com coragem,
Um futuro promissor.

(Leidiane Pereira da Silva)
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Comeco as consideragdes finais com um poema escrito por uma ex-aluna da EJA,
Leidiane Pereira da Silva, que concluiu o Ensino Fundamental Il em 2014. Depois, seguiu
adiante com seus estudos na EJA do Ensino Médio e ingressou, posteriormente, no curso
de Pedagogia.

Alguns anos mais tarde, realizou seu sonho, retornou a escola como professora
substituta, tornando-se também minha colega de trabalho. A nossa amizade nasceu
ainda na sala de aula, quando Leidiane ainda era aluna e compartilhava as dificuldades
pessoais. Lembro-me da coragem que demonstrava ao frequentar as aulas, muitas
vezes contrariando a vontade do marido, que nao aceitava que ela estudasse por ciumes
e controle.

Mulher jovem, bonita e cheia de sonhos, enfrentou inumeros conflitos pessoais e
conjugais para permanecer na escola. Além disso, a questao da maternidade também se
fazia presente e parecia ser mais um obstaculo, porém, ela nao se deixava vencer: com
frequéncia levava os trés filhos para a sala de aula, por ndo ter com quem deixa-los.

Tenho profunda admiragéo por ela, por toda a sua luta e por sua trajetéria. Nao
apenas concluiu os estudos formais, se tornou pedagoga e professora, mas também uma
grande escritora: publicou em 2022 um livro de poemas, contos e crbnicas intitulado
Delas para elas®®, escrito em parceria com outras autoras.

Embora nao seja uma mulher idosa, objeto de estudo desta dissertagao, sua voz
e sua escrita representam a resisténcia e a luta que marcam a EJA. Em seus versos,
encontramos a esperancga que persiste, o direito a educagao que insiste em florescer
mesmo diante de tantas barreiras, e a forga coletiva que a EJA simboliza para aqueles
que tiveram seus percursos interrompidos.

Esse cordel traz, em sua simplicidade e forga, a sintese do que procurei
demonstrar ao longo desta pesquisa: a EJA € muito mais do que um espacgo de ensino
formal. E lugar de acolhimento, resisténcia e dignidade, onde homens e mulheres —
jovens, adultos e idosos/as — podem reconstruir seus percursos e reafirmar sua

condicdo de sujeitos historicos.

2 Delas para elas: coletdnea de poesias, contos e cronicas. Organizadora: Leidiane Pereira de Souza.
Campo Grande, MS: Editora Inovar, 2022, 242p.
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Afala poética de Leidiane evidencia que, mesmo diante das frustragcdes, medos e
dificuldades impostas pela vida, a EJA oferece um abrago acolhedor e projeta horizontes
de futuro. Assim, reitero que a utopia da educagao como direito de todos, na dire¢ao de
ser mais, encontra na EJA sua expressao mais genuina, especialmente quando abraga
aqueles que o tempo e as desigualdades sociais tantas vezes tentaram silenciar.

As consideragbes desenvolvidas ao longo desta dissertagdo buscaram
compreender os sentidos atribuidos a EJA por idosos/as residentes na periferia de
Fortaleza, especialmente no Canindezinho/Grande Bom Jardim (SER 10), articulando
narrativas de vida e contradi¢cdes das politicas educacionais contemporaneas.

Verifiquei que, embora juridicamente a EJA se apresente como porta de acesso
para o publico idoso/a, ela ndo se realiza, na pratica, como politica especifica voltada a
essa populacao. O que se observa € uma inclusao residual, pouco sensivel as demandas
da velhice, em que a utopia freiriana do ser mais (Freire, 1987) emerge nos desejos e
conquistas desses sujeitos, mas encontra limites cada vez mais rigidos na racionalidade
neoliberal que reordena prioridades e redefine direitos em termos de custo-beneficio
(Laval, 2004).

As entrevistas evidenciaram que a EJA, para os/as idosos/as, ultrapassa a
alfabetizacao estrita e se converte em afirmacao de dignidade, pertencimento e protecao
nas praticas do cotidiano. A escola fortalece a autonomia para lidar com bancos, servigos
e documentos; oferece acolhimento e socializagdo — dimensao mais salientada pelas
mulheres — e reabre possibilidades de reconhecimento de si apds trajetorias marcadas
por interrupcdes, violéncias e trabalhos precoces.

Em dona Maria, estudar significa ressignificar uma historia de sofrimento e projetar
alegria; em seu EIldi, o estudo aparece como cuidado de si, para a cabega e para o corpo;
em dona Alice, a ruptura conjugal operou como condi¢gao de possibilidade para o retorno
a escola, em dialogo com debates feministas sobre dominagao patriarcal e agéncia
(Saffioti, 2013; Butler, 2015).

No caso de seu Bob, sobressai a autonomia pratica — “resolver as coisas do
banco”, compreender o que assina —, a persisténcia de dificuldades de diccao

observaveis pela pesquisadora e um sonho de continuidade interrompido por barreiras
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objetivas: a distadncia da escola de Ensino Médio, a necessidade de deslocamentos
noturnos e a inseguranga urbana, que na velhice ganham contornos ainda mais severos.

A presenga de uma entrevistada do nucleo gestor tornou visivel como
determinadas posi¢des institucionais limitam o contraditério e tendem a reiterar o
discurso oficial. Ndo se trata de desqualificar a fonte, e sim de situar sua fala no interior
de um arranjo que condiciona o que pode ser dito e o que € silenciado.

Como lembra Althusser, os AIE operam predominantemente pela ideologia e,
secundariamente, por formas atenuadas de coercéo (Althusser, 1970); nesse contexto,
a cautela e o ndo dito também s&do dados de pesquisa. O descompasso entre a promessa
universalizante da EJA e a experiéncia concreta dos/as idosos/as aparece, assim, nas
fronteiras do que se verbaliza e do que se evita dizer, confirmando a necessidade —
destacada por Silva (2012) — de analisar politicas publicas a partir de suas contradi¢des
e dos lugares sociais ocupados pelos/as diferentes atores/atrizes.

A situacao de obstaculos que tensionam o direito a educacao na velhice também
esteve presente no contexto pesquisado. A territorialidade pesa: as escolas de
continuidade ficam distantes, os trajetos noturnos sao inseguros e o tempo de
deslocamento concorre com o cansacgo e as condicoes de saude dos/as idosos/as. Além
disso, as condigcbes de aprendizagem demandam ritmos didaticos diferenciados,
materiais acessiveis e atencao as especificidades de baixa visdo e audicao.

Por outro lado, a escola observada apresenta uma estrutura fisica considerada
adequada: salas de aula arejadas, iluminagao apropriada, rampas de acessibilidade,
refeitério amplo e confortavel, além de uma quadra poliesportiva construida na
requalificacdo de 2023, que ampliou os espacgos de convivéncia, lazer e pratica
pedagogica. Tais melhorias estruturais representam avangos importantes, mas nao
eliminam as contradigdes vividas no cotidiano da EJA, em especial a auséncia de
metodologias e materiais didaticos adaptados as necessidades dos/as estudantes
idosos/as.

O recorte de género mostra mulheres idosas ainda sobrecarregadas com
trabalhos de cuidado e negociagdes familiares assimétricas. Sobre tudo isso pairam
marcas de estigma e infantilizacdo do/a idoso/a aprendiz, que demandam uma

pedagogia do respeito e do reconhecimento (Freire, 1996). Em sintese, os depoimentos



188

revelam que o direito garantido em lei se fragiliza na travessia entre territorio, escola e
vida concreta, sobretudo onde a violéncia urbana e a precariedade do transporte publico
convertem o “acesso” em barreira.

A principal contribuicdo empirica deste estudo foi dar visibilidade as vozes de
idosos/as da periferia, raramente priorizados/as na agenda da EJA, e explicitar como a
promessa da universalizacdo da educacgao se desfaz na experiéncia cotidiana.

Metodologicamente, a utilizacdo da Histéria Oral, em dialogo com entrevistas
semiestruturadas, articulada a técnica de analise de conteudo (Bardin, 2016) e a
perspectiva critico-dialética de avaliagao (Silva, 2012), mostrou-se adequada para captar
contradicoes, siléncios e deslocamentos de sentido.

O estudo néo se restringiu a coleta de informagdes objetivas, mas buscou valorizar
as narrativas de vida e os percursos singulares de cada idoso/a, permitindo compreender
nao apenas dados factuais, mas também memarias, emogdes e significados atribuidos
pelos sujeitos as suas experiéncias.

Essa abordagem evidenciou fragmentos de trajetérias interrompidas e
ressignificadas no espago da EJA, revelando dimensdes subjetivas e coletivas que uma
investigagdo meramente descritiva ndo alcancgaria. Ao tornar audiveis essas vozes, a
Histéria Oral se afirma também como um gesto politico de reconhecimento, rompendo
com o silenciamento histérico que marcou a vida escolar de geragdes de idosos/as e
ressignificando a EJA como territério de dignidade e direito.

Teoricamente, recolocou-se a EJA para idosos/as no marco das politicas sob
racionalidade neoliberal (Laval, 2004 ), evidencia uma desatencgao a velhice nas diretrizes
e na rotina escolar ndo é acidente, mas efeito de uma hierarquia de prioridades que
privilegia indicadores rapidos e economias de curto prazo em detrimento do cuidado, do
tempo e da diversidade.

Cumpre reconhecer as limitagdes do estudo. Por ser uma pesquisa situada,
concentrou-se em um territério e em um numero delimitado de participantes, o que nao
permite generalizagdes estatisticas. A auséncia de uma cartografia abrangente da oferta
EJA-idosos/as na rede municipal dificulta comparagbes mais amplas. Além disso, a

inseguranca urbana e os horarios noturnos restringiram observag¢des em deslocamentos.
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Tais limites, entretanto, ndo invalidam os achados; ao contrario, indicam um
campo aberto para investigagbes futuras, incluindo mapeamentos quantitativos de
permanéncia e evaséo por faixa etaria e estudos etnograficos comparados em diferentes
SERs.

Do ponto de vista das implicagbes para a politica e a gestdo, os resultados
apontam para a urgéncia de reorganizar a oferta com foco em acesso, permanéncia e
reconhecimento. Isso envolve repensar a distribuicdo territorial de polos e rotas para
reduzir distancias e riscos; reconfigurar horarios, privilegiando turnos vespertinos e
saidas antes das 21h para quem tem 60 anos ou mais; investir em formagao docente em
andragogia e gerontologia, em materiais acessiveis e tecnologia assistiva simples;
articular a EJA com a atencgéo basica em saude para agdes de triagem, encaminhamento
e letramento em saude®’; instituir apoios de permanéncia, como auxilio-transporte,
mediagcdo social para enfrentamento de violéncias e espagos de convivéncia
intergeracional; e, por fim, criar indicadores especificos para EJA-idosos/as com
participacao efetiva de estudantes idosos/as na tomada de decisido, sob uma perspectiva
de avaliagao critico-dialética continua (Silva, 2012). Sem esse conjunto de medidas, o
direito permanece retorico.

Como produto decorrente desta pesquisa, opto por elaborar um caderno
pedagdgico de apoio para idosos/as da EJA, com atividades adaptadas as suas
necessidades especificas. O material sera produzido em linguagem acessivel, com letras
ampliadas e contrastes adequados para baixa visdo, contendo exercicios
contextualizados no cotidiano dos/as estudantes. Além disso, serdo incluidas cartinhas
de alfabetizagdo com palavras-chave do universo dos/as idosos/as, facilitando a
associagao entre som, grafia e significado.

O processo de construgao do caderno sera participativo, incorporando sugestoes
dos proprios alunos/as durante as aulas. Pretendo aplica-lo em sala de aula como

recurso complementar as atividades regulares, avaliando sua eficacia a partir da

30 Em trabalho de campo, observou-se que parte dos/as alunos/as apresenta baixa viséo decorrente de
catarata ainda nao operada, o que compromete a leitura e a permanéncia na EJA. A escola pode atuar
como ponte com a Atencao Basica (UBS/ESF) para triagem, encaminhamento para oftalmologia e
acesso a oculos/recursos de baixa visdo, além de promover letramento em saude voltado ao cuidado
ocular.
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participacdo e do retorno dos/as estudantes. Dessa forma, o produto busca responder
as lacunas observadas em relagao a auséncia de material didatico especifico para a EJA-
idosos/as, articulando teoria e pratica em beneficio direto do publico pesquisado.

Reitero que a EJA pode ser, para idosos/as, um dispositivo de dignidade: um lugar
onde a palavra recuperada devolve mundo e nome as experiéncias. Digo isso ndo
apenas como pesquisadora, mas como alguém que convive, aprende e se afeta com
essas pessoas. A amizade que se tece em sala, nos intervalos e nas conversas “de pé
de ouvido” redefiniu também o meu olhar: a velhice deixou de ser pensada como um
ponto de chegada esvaziado e passou a ser reconhecida como tempo de poténcia,
reinvencéo e decisao.

Na partilha de historias, fui percebendo que ensinar e aprender ndo se separam;
ao orientar leituras e exercicios, eu propria era conduzida por suas perguntas, ritmos e
memoarias, revisitando minhas certezas e alargando meus critérios de andlise. Ainda
assim, na conjuntura atual, o corpo envelhecido segue desvalorizado e o direito a
educacao, frequentemente, aparece como promessa sem lastro. A utopia de “educacéao
para todos, na dire¢gao de ser mais” ndo € um horizonte ingénuo; € um norte ético-politico
que se fortalece precisamente na relacdo pedagdgica concreta, em que a escuta, o
respeito e a amizade dao forma a decisdes de gestao, financiamento e pratica docente
que reconhecem a singularidade do envelhecer.

Quando a politica publica reconhece o tempo do envelhecimento e o incorpora ao
desenho da EJA, a promessa deixa de ser promessa e se transforma em caminho. Este
trabalho pretende contribuir com essa travessia, mas também registrar a minha propria
travessia: entrei em campo com hipoteses e saio com vinculos, com outro entendimento
de escola e de velhice, com a convic¢ao de que conhecimento se faz em coautoria.

Ao escrever, devolvo as vozes de Dona Maria, Seu Eléi, Dona Alice, Bob e de
tantos/as outros/as o estatuto de produgdo de conhecimento — ndo como ilustragao,
mas como critério para pensar e refazer a politica — e reconheco que eles/as também
me ensinaram a nomear melhor o mundo que partilhamos. A amizade construida foi, ela
mesma, método e resultado: sustentou a confianga necessaria para que viessem a tona
dores, risos, hesitagdes e sonhos. E desse lugar — implicado, afetado e responsavel —

que afirmo: a EJA, quando organizada com e para os/as idosos/as, confirma que a
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velhice ndo € um lugar acabado, mas um tempo de muitas possibilidades e de obra em
curso, no qual a escola pode e deve ser uma companheira de caminho.

O sentido deste mestrado ultrapassa a obtencdo de um titulo académico:
constituiu-se como um processo de amadurecimento pessoal, intelectual e profissional.
Ao longo da pesquisa, pude aprofundar reflexdes sobre a EJA e, em especial, sobre a
presenca de idosos/as nesse espaco, construindo um olhar mais sensivel e critico sobre
suas trajetérias e desafios.

Mas esse aprendizado ndo se restringe apenas aos alunos/as entrevistados/as:
ele se estende também aos idosos com quem convivo diariamente — meus pais, tios,
sogra, sogros, colegas de trabalho e até aqueles que encontro em tarefas cotidianas.
Essa vivéncia me mostrou que o idoso necessita de um olhar diferenciado e acolhedor,
sobretudo quando se trata de grupos historicamente marginalizados, como os/as
meus/as alunos/as, que carregam marcas profundas do descaso social ao longo de toda
a vida.

E justamente desse compromisso ético e afetivo que nasce o produto pedagégico
decorrente da pesquisa: um caderno pedagdgico de apoio para idosos/as da EJA,
pensado a partir de suas necessidades especificas. A elaboracao desse material ndo é
apenas uma resposta académica a uma das lacunas identificadas, mas um gesto de
reconhecimento e valorizagao. Ao propor atividades com letras ampliadas e situacdes do
cotidiano, busco traduzir em pratica concreta o aprendizado adquirido ao longo do
mestrado. Trata-se do minimo que se pode oferecer diante da auséncia do poder publico,
que nao garante materiais didaticos especificos para esse publico.

A formacédo no Programa de Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas
Publicas fortaleceu minha capacidade analitica, permitiu articular teoria e pratica, bem
como avaliar politicas educacionais sob uma perspectiva critico-dialética. Esse percurso
também impactou diretamente minha atuagdo docente, uma vez que passei a
compreender de forma mais ampla as necessidades especificas do publico idoso/a e a
buscar metodologias mais inclusivas e humanizadas para o trabalho em sala de aula.

Em sintese, este mestrado contribuiu para consolidar meu compromisso ético-
politico com a educacgao publica e com a defesa do direito a aprendizagem ao longo da

vida, reforcando minha identidade como pesquisadora e educadora.
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A analise foi enriquecida pelo didlogo com Paulo Freire, especialmente no que se
refere ao conceito de “ser mais”, que se manifesta nas falas dos/as entrevistados/as
quando relatam conquistas aparentemente simples, mas de enorme valor simbdlico e
pratico, como assinar o préprio nome, ler uma mensagem, fazer compras no
supermercado ou resolver questdes no banco sem depender de terceiros. Tais
experiéncias ndo apenas evidenciam a dimensdo emancipatoria da educag¢do, mas
também apontam para a possibilidade de reconstrucdo da autoestima e do
reconhecimento social desses sujeitos.

Além disso, a presencga da EJA em suas vidas adquire significados multiplos: para
alguns, é oportunidade de retomar sonhos interrompidos; para outros, € espago de
convivéncia e socializacao; para todos, € chance de provar a si mesmos que sao capazes
de aprender, mesmo quando a sociedade insiste em invisibiliza-los. Nesse sentido, a
escola se apresenta como espaco de encontro, resisténcia e afirmagao, onde cada
conquista, por menor que parega, carrega em si 0 peso simbodlico de uma reparagao

histérica.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS/AS IDOSOS/AS

BLOCO 1 — IDENTIFICACAO DO/AS IDOSOS/AS

1.1 Idade:

Naturalidade:

Qual das etnias vocé se autodeclara:

() Branca () Parda () Preta () Amarela () Indigena
Escolaridade:

( ) Analfabeta ( ) Ensino Fundamental | ( ) Ensino Fundamental Il
() Ensino Médio () Ensino técnico ( ) Ensino Superior

Qual era a sua profissao?

Ainda trabalha?

Situagao Conjugal:

() Solteira () Casada ( ) Unido estavel () Viuva ( ) Divorciada ( ) Convivéncia marital

1.2 COMPOSIGCAO FAMILIAR

NOME IDADE | PARENTESCO | OCUPACAO | ECOLARIDADE

1.3 CONDIGCOES SOCIOECONOMICAS
Renda familiar: () Menosde 1 SM ()1 SM ()2 SM () 3 SM OU MAIS
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Beneficio social: ( ) PBF () Mais Infancia ( ) BPC () Comida na Mesa () Vale Gas ()
Cesta Basica ( ) Ceara Sem Fome ( ) Aluguel Social

1.4 SITUAGAO HABITACIONAL

Reside em casa: () Prépria () Cedida ( ) Alugada. Valor?

Tipo de Construgao: ( ) Alvenaria ( ) Taipa ( ) Mista () Outros

Luz Elétrica: () Sim () Ndo. Qual? () ENEL () Informal

Abastecimento de agua: ( ) Cagece () Pogo ( ) Cacimba () S/abastecimento
Esgotamento sanitario: () Fossa ( ) Esgoto () Céu aberto

Quantos comodos? () 1-3 () 4-6 ( ) mais de 6

Banheiro: () Interno () Externo

BLOCO 2 — APRESENTACAO E CONTEXTO ATUAL

2.1. Poderia falar um pouco sobre vocé?

2.2. Como esta sendo a sua vida atualmente?

BLOCO 3 — INFANCIA E JUVENTUDE

3.1. Onde vocé nasceu e cresceu?
3.2. Como era sua familia na infancia?
3.3. Vocé estudou quando era crianga?

3.4. Parou de estudar com que idade e por qué?

BLOCO 4 — EXPERIENCIAS DE TRABALHO

4.1. Com quantos anos vocé comecou a trabalhar?

4.2. Ainda trabalha? Se sim, porqué?



BLOCO 5 - TRAJETORIA EDUCACIONAL

5.1. Vocé ja havia estudado antes de entrar na EJA?

5.2. Quanto tempo estava sem estudar?

BLOCO 6 — VIVENCIA ATUAL NA EJA

6.1. O que levou vocé volta a estudar?
6.2. O que representa pra vocé estudar hoje?
6.3. O que mais gosta das aulas?

6.4. Quais sao os desafios?

BLOCO 7 — MEMORIA E IDENTIDADE

7.1. O que vocé aprendeu ao longo da vida fora da escola?

7.2. O que a escola representa na sua vida hoje?

BLOCO 8 — EXPECTATIVA E FUTURO

8.1. Vocé tem algum sonho agora que voltou a estudar?

8.2. O que espera conquistar com os estudos?

BLOCO 9 - ENCERRAMENTO E AGRADECIMENTO

9.1. Vocé gostaria de dizer algo que néao foi perguntado?

9.2. Posso entrar em contato caso precise complementar algo?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A GESTAO DA ESCOLA

BLOCO 1 - Sobre as praticas pedagogicas na EJA com foco no publico idoso

1.1. Como a escola tem adaptado suas praticas pedagdgicas para atender as
necessidades especificas dos estudantes idosos/as da EJA?

1.2. Quais metodologias ou estratégias tém se mostrado mais eficazes no processo de
ensino-aprendizagem desse publico?

1.3. Ha alguma formacgéo continuada ou orientagao especifica para os professores/as
que atuam com turmas compostas majoritariamente por idosos/as?

1.4. Quais sao os principais desafios enfrentados pelos docentes ao trabalhar com o
publico idoso/as na EJA?

1.5. Como os materiais didaticos utilizados dialogam com a realidade e os interesses

dos estudantes idosos/as?

BLOCO 2 - Sobre as condicoes institucionais e estruturais

2.1. Como se encontra a infraestrutura da escola (salas, iluminagao, acessibilidade,
mobiliario, etc.) para acolher estudantes idosos/as?

2.2. Quais recursos a escola dispde (tecnolégicos, humanos, financeiros) para apoiar
as praticas pedagogicas voltadas a EJA noturna?

2.3. Ha apoio institucional da Secretaria de Educacao ou de outras instancias da
gestao publica para o trabalho com a EJA, especialmente com idosos/as?

2.4. Existem politicas publicas locais que influenciam diretamente o funcionamento da
EJA nesta escola?

2.5. Como é feita a articulagao entre a coordenacgao pedagdgica, a equipe docente e

outros setores da escola para garantir a qualidade do ensino ofertado a EJA?
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BLOCO 3 - Sobre a gestiao e organizacdo da EJA no periodo noturno

3.1. Quais s&o os principais desafios da gestdo pedagogica no turno noturno,
especialmente no contexto da EJA?

3.2. Como é feita a organizagao curricular da EJA nesta escola? Ha flexibilidade para
atender as necessidades do publico atendido?

3.3. A evasido escolar € um problema presente na EJA noturna? Como a equipe escolar
lida com isso, especialmente entre os/as estudantes idosos/as?

3.4. Existem iniciativas ou projetos complementares voltados para a permanéncia e o
engajamento dos/as estudantes idosos/as?
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ANEXO 1 - ENTREVISTA COM A ESTUDANTE ALICE

Alice, 72 anos. Entrevista realizada no dia 25 de junho de 2025, na escola.
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ANEXO 2 - ESTUDANTE ALICE NA CONFERENCIA MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA PESSOA IDOSA

Alice, 72 anos. Registros realizados na Conferéncia Municipal dos Direitos

da Pessoa ldosa, nos dias 25 e 26 de junho de 2025.



209

ANEXO 3 - ENTREVISTA COM A ESTUDANTE MARIA

Maria, 67 anos. Entrevista realizada no dia 25 de junho de 2025, na

escola.
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ANEXO 4 - ESTUDANTE MARIA EM SALA DE AULA

Maria, 67 anos. Registro realizado no dia 12 de agosto de 2025, quando trouxe

agua de coco para vender aos colegas.
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ANEXO 5 - ENTREVISTA COM O ESTUDANTE BOB

Bob, 71 anos. Entrevista realizada em 27 de junho de 2025, na escola.
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ANEXO 6 — ENTREVISTA COM O ESTUDANTE ELOI
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Eldi, 65 anos. Entrevista realizada no dia 27 de junho de 2025, na escola.
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