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Nao basta que as condi¢des de trabalho existam, de um lado, como capital e, de
outro, como pessoas que ndo t€ém nada a vender sendo sua forca de trabalho.
Também ndo basta que sejam forcados a se vender voluntariamente. No decurso
da producao capitalista, desenvolve-se uma classe trabalhadora que, por educagao,
tradi¢do, costume, reconhece as exigéncias daquele modo de producdo como leis
evidentes da natureza. (MARX, 1996, p. 358).



RESUMO

A contradigdo € parte constituinte da realidade e o movimento do real ¢ dado por uma forca
de contrarios. Esse movimento ¢ caracterizado por tendéncias e contratendéncias que,
enquanto pares dialéticos, se influenciam mutuamente. O sistema sociometabolico do capital
vive uma crise profunda, sem precedentes, em carater estrutural. A atuacdo dos organismos
internacionais, nomeadamente o Banco Mundial, para a contengdo das contradi¢des no
ambito do capital em crise abrange diversos setores. A formacao docente tem sido assumida
pelo projeto de dominacdo burgués como de suma importancia, tendo em vista
operacionalizar a classe trabalhadora em coadunancia com as necessidades do mercado. No
contexto brasileiro, com a implementacao da Lei n° 11.892 de 2008, os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) passaram a ofertar cursos de Licenciatura, como
novo locus de abrangéncia da formacdo docente. Esta pesquisa analisa criticamente o
movimento histérico da ampliagdo da oferta dos cursos de Licenciatura dos [locus
tradicionais e historicos das Universidades para a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, desvelando as suas tendéncias e contratendéncias, e rastreando a
centralidade da Pedagogia das Competéncias no processo formativo, no contexto de crise
estrutural do capital. Para tanto, realiza uma pesquisa tedrico-bibliografica e documental, a
partir dos teoricos que desenvolvem uma critica onto-marxista ao sistema do capital.
Debruca-se, sobretudo, nas recentes medidas para a formacdo docente, a partir dos
documentos que integram a Politica Nacional de Formag¢do dos Profissionais da Educagao
Basica (2016) e suas diretrizes, e analisa os dados da Plataforma Nilo Peganha e do Censo
de Educacao Superior (2022). Como resultados, apresenta que a expansao da Rede Federal
de Educacdo Profissional representou o aprofundamento da escolha neoliberal de baratear a
oferta do ensino, mas, contraditoriamente, ampliou as oportunidades educacionais na
educagdo publica. Portanto, houve a priorizagdo da oferta de Ensino Superior nao
universitario, em detrimento da ampliacdo exclusiva das Universidades. A Pedagogia das
Competéncias tem sido assumida como idedrio pedagdgico dominante das reformas no
campo educacional em geral e da formagao docente. Ha dois caminhos possiveis que sdo
apontados nas reformas para a formagdo de professores(as), que hora miram no primado
tedrico, hora tém énfase no pragmatismo. Essa dualidade alinha-se com o projeto burgués
hegemonico, com raiz ontologica na divisdo do trabalho entre o manual e o intelectual. Isso

posto, a formagao dos(as) professores(as) ganha centralidade na consecu¢do dos objetivos



de acumulac¢do do capital, que se coaduna com a ampliagdo da oferta dos cursos de
Licenciaturas das Universidades para os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), gerando o movimento de tendéncias e contratendéncias. Em face da
tentativa de reversao da queda da taxa de lucro, demanda-se o incremento da composicao
organica do capital e, em corolario, a especializacdo no campo da educacdo. Os IFs devem,
portanto, promover a formagdo docente especializada nas areas de Ciéncias Duras. A
pesquisa constata, por outro lado, que os IFs tém assumido um papel importante na oferta da
educagao publica de qualidade e que a ampliacao dos cursos de Licenciatura para esta
instituicdo vem representando contornos diferenciados daqueles pretendidos pelas politicas
educacionais capitalistas. No campo da possibilidade, as contradigdes da busca pela
hegemonia das concepgdes pedagogicas nos IFs produzem as condi¢des para uma formagao

docente que aponte para além da mera reproducao dos interesses da sociedade do capital.

Palavras-chave: licenciaturas; formacao docente; Institutos Federais de Educagao, Ciéncia

e Tecnologia; tendéncias e contratendéncias; pedagogia das competéncias; onto-marxismo.



ABSTRACT

Contradiction is a constitutive part of reality and the movement of the real is driven by
opposing forces. This movement is characterized by tendencies and counter-tendencies that,
as dialectical pairs, mutually shape one another. The sociometabolic system of capital is
experiencing a profound, unprecedented, structural crisis. The actions of international
organizations, namely the World Bank, in containing contradictions in the context of a
capital crisis extend across multiple sectors. Teacher education has been regarded by the
bourgeois project of domination as being of utmost importance, given its role in shaping the
working class to align with the needs of the market. In the Brazilian context, with the
implementation of Law No. 11,892 of 2008, the Federal Institutes of Education, Science,
and Technology (IFs) began to offer undergraduate teaching degrees as a new locus for
teacher education. This research critically analyzes the historical expansion of undergraduate
teacher education programs from the traditional and historical locus of universities to the
Federal Network of Professional, Scientific, and Technological Education, unveiling its
tendencies and counter-tendencies, and tracing the centrality of Competency-Based
Pedagogy in the teacher training process within the context of the structural crisis of capital.
To this end, it conducts a theoretical, bibliographic and documentary investigation, based on
scholars who develop an onto-Marxist critique of the capitalist system. It concentrates
primarily on recent measures for teacher training, based on documents comprising the
National Policy for the Training of Basic Education Professionals (2016) and its guidelines,
and analyzes data from the Nilo Pecanha Platform and the Higher Education Census (2022).
As results, it shows that the expansion of the Federal Network of Professional Education
represented a deepening of the neoliberal choice to lower the cost of providing education,
but paradoxically it also expanded educational opportunities within the public system.
Therefore, there was a prioritization of non-university higher education provision, to the
detriment of the exclusive expansion of universities. The Competency-Based Pedagogy has
been adopted as the dominant pedagogical framework in educational reforms in general, as
well as in teacher education. There are two possible paths highlighted in teacher education
reforms: one emphasizes theoretical primacy, while the other focuses on pragmatism. This
duality aligns with the hegemonic bourgeois project, with an ontological root in the division
between the manual and the intellectual work. In this context, teacher education assumes a

central role in the achievement of capital accumulation objectives, aligning with the



expansion of undergraduate programs from universities to the Federal Institutes of
Education, Science, and Technology (IFs), generating a movement of tendencies and
counter-tendencies. In view of attempts to reverse the falling rate of profit, an increase in the
organic composition of capital is required and, consequently, a specialization in the field of
education. The IFs should, therefore, promote specialized teacher education in hard sciences
areas. The research, however, shows that the Federal Institutes (IFs) have played an
important role in providing quality public education, and that the expansion of undergraduate
programs within these institutions has produced results that differ from the goals intended
by capitalist educational policies. Within the field of possibility, the contradictions inherent
in the quest for hegemony of pedagogical conceptions within the Federal Institutes (IFs)
produce the conditions for teacher education that extend beyond mere reproduction of the

interests of capitalist society.

Keywords: Undergraduate Teacher Education Programs; Teacher Education; Federal
Institutes of Education, Science, and Technology; Tendencies and Counter-tendencies;

Competency-Based Pedagogy; Onto-Marxism.
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1 INTRODUCAO

As politicas de formagdo para a classe trabalhadora t€ém sido constantemente
reeditadas para se ajustarem as demandas do mercado capitalista em crise estrutural
(Mészaros, 2011a). Os organismos internacionais, nomeadamente, o Banco Mundial, tem
assumido o protagonismo na condu¢ao do programa educacional em ambito internacional,
ao qual os paises pobres devem cumprir as determinagdes impostas, sob pena de serem
resvalados do dito mundo globalizado. A Educagdo Bésica e a formacao dos docentes para
atuar nesse nivel de ensino tem recebido particular atencdo das politicas educacionais no
Brasil, frente as diretrizes do Programa de Educagdo para Todos (EPT), encabecado pelos
organismos internacionais (Rabelo; Jimenez; Mendes Segundo, 2015).

A formagdo docente encontra-se imersa em uma totalidade social contraditoria,
sintese de multiplas determinagdes. A realidade material objetiva aponta para uma crise no
processo civilizatorio da sociedade, que promove rebatimentos em todos os setores sociais.
O desemprego estrutural, os desastres ambientdveis em consequéncia da produgdo
destrutiva, as guerras, a miséria, a desigualdade extrema, a violéncia, a necropolitica
praticada pelo Estado, acompanhados do desmonte das legislagdes trabalhistas, do
incremento da precarizacdao do trabalho e da recente pandemia da Covid-19, demonstram
que ndo ha limites para expansao do sistema sociometabolico do capital em crise estrutural
(Mészaros, 2011a).

O capital' enquanto poténcia incontroldvel enfrenta uma crise sem precedentes na
histéria. Essa crise afeta todas as estruturas sociais € emana das proprias contradigdes do
sistema do capital, que chegou aos limites derradeiros de deslocamento dessas contradicdes.
Como aponta Mészaros (2011a, 2011b) o ineditismo da crise estrutural do capital consiste
no seu movimento de depressdo continua, tornando-a permanente, sistémica e estrutural.

Frente ao exposto, o sistema tem acionado seu poder destrutivo sobre o conjunto
das forgas sociais. A producgdo da riqueza tem se voltado nesse sistema ndo para a satisfagdo
das necessidades humanas, mas para atender aos interesses expansionistas do capital,
estando o valor de uso subsumido ao valor de troca. A produgdo da riqueza social, de onde

advém o lucro, por meio da produgdo do mais valor pela classe trabalhadora, ¢ uma producao

! Referimo-nos ao sistema do capital para designar que este difere do sistema capitalista. Para Mészéros
(2011b) o capitalismo ¢ constitutivo do sistema sociometabdlico do capital, sendo uma das formas possiveis
de sua realizagdo. Cabe esclarecer ainda que essa tese ndo ¢ consenso entre os marxistas.



20

fetichizada. Os valores de uso sdo direcionados a um pseudoconsumo destrutivo para
aligeirar o ciclo de rotacdo do capital, evidenciando uma produgdo destrutiva.

O desgaste produzido na relagdo homem-natureza, pela aceleracao das formas de
pseudoconsumo destrutivo, levaram a humanidade a vivenciar a maior pandemia do século
até o momento. O mundo entrou o segundo decénio do século XXI enfrentando as graves e
devastadoras consequéncias para vida humana, causadas pela disseminacao do virus SARS-
CoV-2, causador dos casos da sindrome respiratoria aguda grave, que pela rapida
dissemina¢do e gravidade dos quadros, levou a um nimero expressivo de Obitos
mundialmente, representando um desafio a ciéncia e governos em geral na gestdo da
pandemia da Covid-19. A Organizacao Mundial de Saude (OMS) alertou sobre o quadro de
pandemia da Covid-19 em onze de margo de dois mil e vinte e declarou o fim da emergéncia
de satide publica apds trés anos, em cinco de maio de dois mil e vinte e trés. O site Rastreador
dos Casos e Morte por Covid-19, que deixou de ser atualizado em 2024, fornece o dado de
7.010.681 milhdes de mortes pela doenga, contudo, a OMS estima que o numero real de
mortes no mundo pode ter chegado a 15 milhdes de pessoas. No Brasil, conforme o
Ministério da Saude, foram 716.238 mortes confirmadas.

De pronto, diante das devidas mediacGes sociais, pelo desenvolvimento
contraditorio do sistema do capital, Mészaros (2011b) salienta que sdo efetivadas tendéncias
e, em contrapartida, contratendéncias que sdo a maior expressao do movimento antagénico
do capital, porquanto, “[...] a limitacdo do capital estd no fato de que todo o seu
desenvolvimento se efetua de maneira antagénica” (Marx; Engels, 2002, p. 39). As
tendéncias e contratendéncias sdo pares dialéticos que se influenciam mutuamente. A
compreensdo de determinada tendéncia s6 pode se dar na sua relagdo antagonica com sua
contratendéncia. (Mészaros, 2011b).

As mudangas ocorridas no contexto da producgdo capitalista no ultimo cartel do
século XX e inicio do século XXI apontam para uma reestruturagdo produtiva. A chamada
acumulagdo flexivel resulta, como aponta Harvey (1992), na ado¢do de um processo de
flexibilizagdo nos contratos de trabalho, que se tornam temporarios, parciais e subcontratos,
intensificando a precarizagao e agudizando o processo de exploragdo das forgas de trabalho
de modo predatorio e desumano.

A respeito desse processo defendido como de flexibilizacdo das relagdes de
trabalho, concordamos que: “Essa nova configuragdo gerou fortes implicagdes para o

conjunto dos trabalhadores, destacando-se a precarizacdao do trabalho e o desemprego em
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massa, que na atual conjuntura assume um viés estrutural.” (Maia Filho; Mendes Segundo;
Rabelo, 2016, p. 28).

Conforme os autores, tais determinacoes da base economica ddo margem as teorias
que defendem o fim do trabalho. Por outro lado, o processo chamado por Marx (2017) de
causas contrariantes a queda da taxa de lucro deu conta das estratégias do capital para
retomar a lucratividade em queda tendencial, dentre elas estdo “o aumento do grau de
exploracdo do trabalho™; “a compressao do salario abaixo de seu valor” e “a superpopulagao
relativa” (Marx, 2017, p. 271), todas igualmente degradantes da for¢a de trabalho e que
atualmente assumem a forma ideolédgica de flexibilizagao.

Em corolério, a educacdo em ambito mundial tem se subordinado as diretrizes dos
organismos internacionais, mormente ao Banco Mundial, que tem assumido a coordenagao
das Politicas Educacionais dos paises membros da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), orientando um pacote de reformas através da
agenda educacional do Movimento de Educacdo para Todos (EPT) (Rabelo; Jimenez;
Mendes Segundo, 2015). A subordinag@o dos paises pobres as determinagdes do Banco ndo
¢ recente, mas tem sido agudizada diante da politica de financiamento orquestrada por esse
organismo, que atrela a concessdo de assisténcia financeira aos resultados alcangados pelos
paises na implanta¢do das suas diretrizes.

Os recentes documentos oriundos dos eventos e da agenda da ctpula de EPT
reafirmam o escopo essencial desse programa, que conforme denunciam Rabelo, Mendes
Segundo e Jimenez (2015), ¢ o atrelamento do setor educacional a resolucdo das
contradi¢des sociais gestadas no contexto da crise estrutural (Mészaros, 2011a).

Como apontam as pesquisas das autoras Rabelo, Mendes Segundo e Jimenez (2009,
2013, 2015), o movimento de EPT tem se consubstanciado como um pacto em nivel
internacional, em que sdo langados os novos paradigmas educacionais a serem adotados pelo
conjunto dos paises membros, mormente os da periferia do capital, em consonancia com as
diretrizes dos organismos internacionais. Consoante ao referencial consultado para essa
pesquisa, depreendemos que as reformas impostas a educacao pelo Banco Mundial mutilam
a possibilidade de uma formagdo humana plena, por outro lado, elas se voltam ao
atendimento dos interesses do mercado.

O trabalho docente tem sido, deveras, redirecionado a partir de tais interesses. Em
um primeiro momento as reformas se voltam para a formagao dos professores(as) e, por fim,

para a organizacao do seu trabalho, com vistas a atuar “na elaboragao e difusdo de um projeto
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politico e econdmico para o qual transformar valores, crengas e incutir novas expectativas e
modos de ser e ‘viver junto’ € necessario.” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 316, grifos do
original).

Carmo, Gongalves e Mendes Segundo (2015) contribuem na compreensdo da
materializagdo desse processo, demonstrando que, no Brasil, os ditames dos organismos
internacionais sao expressos atraves da legislagdo e das reformas curriculares, que buscam
“aprofundar o processo de comercializacao e privatizacao da educagdo; precarizar o trabalho
docente, bem como, negar o conhecimento mais elevado construido historicamente pelo
homem, em nome de um saber superficial ¢ de cunho imediatista.” (Carmo; Gongalves;
Mendes Segundo, 2015, p. 121).

Conforme tais pesquisadoras, a partir das analises realizadas sobre os documentos
produzidos no ambito da EPT, as recomendagdes para o trabalho docente apontam para a
necessidade de “[...] priorizar as estratégias de aperfeigoamento, de recrutamento, dos
programas de formagdo, do estatuto social e das condi¢des de trabalho docente.”. (Carmo;
Gongalves; Mendes Segundo, 2015, p. 112).

Tais processos, resultam em uma dindmica de desenvolvimento do trabalho
docente, que passa a responsabilizar os professores(as) pelos “fracassos” dos alunos. Nessa
esteira, Ribeiro et al. (2020) explicitam: “Como se fosse um microssistema desvinculado de
sua realidade social, a escola e educadores parecem ser responsabilizados pelos problemas
detectados e pela sua superagdo”. (Ribeiro, ef al. 2020, p. 264).

Para a apreensdo dessa realidade ¢ imprescindivel a compreensdo que a educacao,
enquanto complexo fundado pelo trabalho “€ uma mediacao entre os proprios homens, ainda
que ela possa estar relacionada, de modo mais proximo ou mais longinquo, com o proprio
trabalho.” (Tonet, 2016, p. 101). O complexo educativo ¢é, destarte, indispensavel ao
processo de reproducdo do ser social e exerce com o trabalho uma relagcdo de dependéncia
ontologica, autonomia relativa e reciprocidade dialética. (Lima; Jimenez, 2011).

Em coroldrio, inumeras reformas no campo educacional, orientadas pelos
organismos internacionais, tém sido promovidas no conjunto dos paises membros do
Movimento de Educagdo para Todos (EPT). A formagdo e o trabalho docente tem sido
influenciada por essa agenda da EPT, que vem ditando as diretrizes educacionais em nivel
internacional, alterando curriculos, padronizando a remuneracao dos(as) professores(as) no
padrdo assalariado, promovendo a flexibilizagdo, adotando a logica de mercado, com ideais

de competéncia, produtividade e desempenho e incentivando as contratagdes temporarias.
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Nessa égide, a formagdo docente ¢ tomada como uma estratégia relevante para os
interesses mercadoldgicos no campo educacional, & medida que a padronizagdo dessa
formagdo conforme competéncias e habilidades pode hierarquicamente, em efeito cascata,
contribuir para operacionalizar a classe trabalhadora de condutas consentidas e
subordinadas, compativeis com a légica do mercado de superexploracdo da forga de
trabalho, acoplando a extracdo da mais-valia relativa a absoluta.

O atrelamento da educagao ao mercado pode ser evidenciado de modo escancarado
no contexto pandémico, em que empresas privadas da area de tecnologias digitais obtiveram
lucros expressivos, fechando contratos com os sistemas de educagio de pacotes de internet
e ferramentas educacionais na area de informacdo e comunicagdo, apesar da tragédia
mundial que a pandemia registrou para a economia e para a vida humana.

No contexto brasileiro, em que a figura das fundagdes e entidades do terceiro setor
estdo sempre por tras da elaboracdo das politicas educacionais, foi aprovada por meio da
Portaria N° 544, de 16 de julho de 2020, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), a
substitui¢do das aulas presenciais por atividades em meios digitais, como medida de garantia
do isolamento social e enfrentamento da Covid-19. Através dessa medida, os estados
brasileiros lancaram decretos para garantir a realizacao do ensino remoto em todos os niveis,
mediado por ferramentas educacionais de informa¢do € comunicagao durante a pandemia.
Tais medidas trouxeram inimeras contradi¢des a pratica docente e a qualidade da educacao
ofertada, j4 que em muitos casos, as aulas ocorriam através da ferramenta de comunicagao
WhatsApp, em que eram encaminhados materiais e direcionamentos de atividades,
resultando na precarizacdo do trabalho docente e inviabilizagdo do aprendizado pelos
estudantes que nao tinham acesso a Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC).

Portanto, € nesse corpo tedrico-pratico contraditério da realidade material objetiva,
de expropriacdo da classe trabalhadora das condigdes minimas de emprego e vida, com um
aumento na precarizacdo do trabalho e na deterioragdo dos direitos trabalhistas, como
demandas impostas pela crise estrutural do capital, que se insere o escopo dessa investigacao
sobre a oferta da formagdo docente, em terreno do Ensino Superior ndo universitario, em
cursos de Licenciatura pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica, mirando nas suas tendéncias e contratendéncias.
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A presente proposta de pesquisa €, destarte, um desdobramento do trabalho
dissertativo desenvolvido no curso de Mestrado Académico em Educagio e Ensino (MAIE)?,
tendo em vista que outros questionamentos surgiram a partir do fenomeno investigado. A
trajetoria académica de pesquisa no mestrado deu fruto ao trabalho de dissertagao de titulo:
As Tendéncias e Contratendéncias do Capital Em Crise Estrutural: uma Anélise Onto-Critica
do Proemi no Bojo da Politica de EPT. O texto trouxe a contribuicdo sobre as tendéncias no
campo educacional pressupostas nas diretrizes da Politica de Educagdo para Todos (EPT),
diante da crise estrutural do capital, que, no Brasil, conforme apontado no trabalho,
consolidaram-se, dentre outros, no programa de formacdo de habilidades da classe
trabalhadora Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

As inquietagdes aqui expressas, ganharam corpo nas praticas pedagogicas e
pesquisas advindas da atuacdo docente como professora das disciplinas pedagogicas dos
cursos de Licenciatura do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE). A proximidade com a area de formagdo de professores(as), entendendo as
contradigdes que a permeiam, € o interesse pelas politicas educacionais voltadas para a area,
permitiu avancgar na discussao critica e no desvelamento das relagcdes onto-historicas entre
trabalho, educagdo, capital e crise estrutural, sem perder de vista que a realidade material
objetiva ¢ construida pelos homens de acordo com as circunstancias historicas com as quais
se deparam (Marx, 1969).

A Rede Federal de Educacdo Profissional, no contexto do Ensino Superior nio
universitario, como objeto desta pesquisa, passou por um processo de reinstitucionalizacao,
agregando as antigas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e os Campi dos Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETs), que a partir da Lei n°® 11.892 de 2008,

tornaram-se os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), atuando de

2 O Mestrado Académico Intercampi em Educagdo e Ensino (MAIE) ¢ oferta pela Universidade Estadual do
Ceara (UECE) em dois dos Campus da instituicdo no interior do Ceara: a Faculdade de Filosofia Dom
Aureliano Matos (FAFIDAM), em Limoeiro do Norte e a Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras do Sertdo
Central (FECLESC), em Quixada. Os dois campi ofertam cursos de licenciaturas nas diversas areas e estdo
localizados nas regides do Vale do Jaguaribe e Sertdo Central, respectivamente. O MAIE representa um passo
importante na interiorizagdo da po6s-graduagdo no Ceard, oportunizando aos graduados a condig¢@o de acesso a
qualificagdo critica e comprometida com a realidade social, sem precisar se deslocar para a capital do Estado.
O curso completou dez anos de atuacdo em dois mil e vinte e trés, apresentando boa avaliagdo pela
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), contribuindo com a formagao de
profissionais mestres para atuar nas diversas areas de ensino e pesquisa em educacio e com o desenvolvimento
cientifico sobre fendmeno educativo na regido. O MAIE submeteu proposta a CAPES para ofertar também
turmas de doutorado, sendo a primeira turma ofertada no segundo semestre de 2025. O MAIE, atualmente,
assume o carater de programa de pos-graduacdo, passando a se chamar Programa de Pds Graduagdo em
Educacao e Ensino (PPGEEN).
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maneira verticalizada desde a Educacao Basica, ensino técnico profissional e nivel superior
de graduacgdo e pos-graduagdo. O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara (IFCE), por exemplo, integra os 38 institutos espalhados pelo pais e as mais de 650
unidades da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e conta
atualmente com 34 Campi distribuidos em todo o estado de Ceara e na capital.

A partir do que dispde a Lei 11.892/08, os IFs, enquanto ofertam Ensino Superior
ndo universitario, assumem a prerrogativa legal de ministrar cursos de Licenciatura e
formagdo pedagdgica de docentes, consolidando a realidade que ja se iniciara com os
CEFETs. Conforme a lei, devem ser reservadas 20% das vagas da oferta de cursos pela Rede
Federal de Educagao Profissional para a formacao de professores(as), prioritariamente nas
areas de Ciéncias, Matematica e Educacdo Profissional. O discurso governamental justifica
que a atuagdo dos IFs nesse ambito contribuird para sanar as caréncias de docentes nessas
areas e contribuird para a universalizagcdo da Educagio Basica.

As reformas mais recentes no campo da formagdo docente, com a proposi¢do da
BNC-formagdo, corroboram, porquanto, com as recomendagdes dos organismos
internacionais para a area, impondo a agudiza¢do da tendéncia a padronizagdo e ao
pragmatismo, que promovem formas de controle sobre trabalho docente, como demanda
atrelada a necessidade de reprodugdao ampliada do capital, no atual contexto de crise
estrutural. Nesse prisma, compreendemos que as praticas de formagao de professores(as) dos
IFs ndo fogem dessa determinagao.

Partimos do pressuposto, porquanto, que a oferta de cursos de Licenciatura, no
ambito do Ensino Superior ndo universitario, pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, assume o projeto politico, econdmico e ideoldgico neoliberal de redugdo de
gastos com a oferta dos servigos publicos e se soma ao pacote de reformas no campo
educacional, orquestrada pelos Organismos Internacionais, como o Banco Mundial, na busca
por adequar a formacgdo da classe trabalhadora aos interesses de acumulagdo ampliada do
capital em crise estrutural, sob o enevoado discurso de ampliar a formacao docente para
areas em que hd maior caréncia. Por outro lado, obedecendo ao critério da mediagdo
dialética, pressupomos que os IFs tém assumido um papel social relevante na oportunizagao
da oferta de educagdo publica de qualidade, tendo a ampliacao das Licenciaturas para estas
institui¢des, assumido, dentro dos limites impostos, contortos diferenciados daqueles

unicamente almejados pelas politicas publicas mercadoldgicas.
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Para apreender o objeto, como unidade da diversidade, enquanto um complexo de
complexos, elencamos algumas questdes que precisam ser elucidadas, que sdo: Como
ocorreu o processo de caracterizacao da Rede Federal de Educagao Profissional como /ocus
de formacgao docente para a Educacao Basica? Qual a 16gica na ampliagdo da oferta de cursos
de Licenciatura, que passaram por um processo de deslocamento do seu /Ocus historico
tradicional da Universidade, para também acontecer nas institui¢des que compdem a Rede
Federal de Educacao Profissional? Qual o contexto atual do processo de consolidacdao da
oferta dos cursos de Licenciatura pelos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia? Quais as tendéncias e contratendéncias expressas nesse movimento de
ampliagdo da oferta das Licenciaturas na Rede Federal de Educagdo Profissional? Quais as
caracteristicas e condicionalidades do modelo de formacdo docente nas Licenciaturas,
promovidas pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia? Qual o lugar da
Pedagogia das Competéncias no processo formativo e nas praticas curriculares
desenvolvidas no ambito das Licenciaturas nos Institutos Federais de Educa¢do, Ciéncia ¢
Tecnologia?

Na busca por responder aos questionamentos elencados, mergulhamos com maior
profundidade nos pressupostos e delineamentos acerca da formagdo docente, produzidos
pela Pedagogia das Competéncias, no intuito de rastrear sua influéncia nos documentos e
praticas formativas dos IFs. Compreendemos que a Pedagogia das Competéncias surge como
uma alternativa ao ideédrio da qualificagdo, em que se faz necessario formar um “novo
trabalhador”, a partir das condutas requeridas pelo mercado de trabalho, em contexto de
desemprego estrutural’.

Nessa égide, esta pesquisa encontra sua relevancia na possibilidade de compreensao
da totalidade cadtica que envolve a formagdo docente no Brasil, em sua dindmica e
historicidade, frente ao ideario mercadologico de competéncia, como tendéncia orquestrada
pelas agéncias multilaterais. Esperamos que esta investigacao possa contribuir para desvelar

os impactos que tais determinacdes tém produzido no campo da formacdo docente,

3 Para Istvan Mészaros (2002), que foi o filosofo hungaro responsavel pela atualizagdo do marxismo, na
compreensdo de que vivemos uma crise sem precedentes, a crise estrutural do capital, o desemprego também
¢ estrutural, como contradi¢ao profunda do modo de funcionamento desse sistema. Acontece que para aumentar
as taxas de lucro em declinio, os capitalistas usam a estratégia de aumentar a composicao organica da produgao,
diminuindo a demanda por trabalho vivo, que em consequéncia, gera o desemprego estrutural, ja que cada vez
mais ¢ necessario investir em tecnologia para diminuir o tempo de trabalho necessario a producdo das
mercadorias, tecnologias essas que substituem a mdo de obra humana. Contudo, esse movimento resolve
apenas parcialmente o aumento da lucratividade, ja que acaba contribuindo para diminuir a taxa de lucro, pois
a mais-valia advém do trabalho excedente, ou seja, do trabalho ndo pago aos trabalhadores.
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desvelando de modo radical os discursos dos documentos oficiais que normatizam o ensino
escolar e que buscam obnubilar a realidade dos interesses capitalistas na educagao.

De pronto, como objetivo geral, buscamos analisar criticamente o movimento
histérico da ampliagdo da oferta dos cursos de Licenciatura dos locus tradicionais e
historicos das Universidades para a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, no contexto do Ensino Superior ndo universitario, desvelando as suas
tendéncias e contratendéncias e rastreando a centralidade da Pedagogia da Competéncias no
processo formativo, no contexto de crise estrutural do capital. De maneira especifica,
rastreamos na obra marxiana e meszariana o funcionamento das tendéncias e
contratendéncias do real; analisamos os pressupostos das reformas que orientam as politicas
de formacdo dos docentes no Brasil, em alinhamento com as diretrizes dos organismos
internacionais, e seu percurso histérico; examinamos, a partir do resgate teodrico-
bibliografico, o movimento e a l6gica da ampliacao da oferta de cursos de Licenciatura para
formagao dos docentes da Educagdo Basica, que passa a assumir como novo [ocus 0s
Institutos Federais, e suas tendéncias e contratendéncias; resgatamos as diretrizes que
reorientam a atuagdo das instituicdes que compdem a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica como locus também de oferta de formagdo docente
nas Licenciaturas; e investigamos a atuacdo dos Institutos Federais de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica na oferta de cursos de Licenciatura, buscando
perscrutar as tendéncias e contratendéncias e rastrear as concepgdes pedagogicas e praticas
curriculares, notadamente sob a influéncia da Pedagogia das Competéncias.

Para aclarar o objeto em foco, adotamos como abordagem tedrico-metodologica o
onto-marxismo, partindo da premissa fundamental da centralidade do trabalho na fundagao
do ser social e dos complexos sociais que compdem a totalidade social (LUKACS, 1976
apud LESSA, 2007). Lukécs realizou um resgate onto-revoluciondrio do marxismo e
possibilitou a desconstrugdo da propalada tese do determinismo econdmico. Por outro lado,
esse filosofo defende a existéncia nos escritos de Marx de uma ontologia do ser social,
asseverando a expressividade da materialidade na constru¢do do homem enquanto ser
genérico.

Porque a dialética marxiana ¢ justamente uma dialética entre o mundo material € o
espiritual que se efetiva através da praxis humana, a proposta de Marx consiste em romper
com essa dicotomia que acaba por colocar em lados opostos: ideia e matéria, teoria e pratica,

acdo e reflexdo, sujeito e objeto. Em corolério, ha uma realidade material, objetiva, na qual
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o sujeito pode intervir e se apropriar, de modo que sua subjetividade passa a transformar essa
realidade a medida que ¢é por ela transformada num movimento que € sempre pratico e
tedrico, por sua vez, empirico e racional.

Nao ¢ oneroso explicitar que a apreensao do objeto em sua totalidade demanda a
compreensdo de sua dinamicidade e que toda pesquisa de cunho revolucionario deve estar
comprometida com a verdade objetiva que se apresenta no movimento contraditério e
histérico dos fendmenos sociais. Cabe ao pesquisador, afinado com a luta dos trabalhadores
pela emancipagdo humana, o desvelar da realidade, numa perspectiva ontoldgica, com
primado ao objeto em relagdo ao sujeito.

No desvelamento da questao-problema, realizamos um estudo teérico-bibliografico
e documental, debrugando-nos sobre os estudos dos autores que realizam a critica marxiana
e marxista ao sistema sociometabodlico do capital, como Marx (2017), Lukacs (1976),
Mészaros (2011a, 2011b) e seus intérpretes: Tonet e Lessa (2008); Paniago (2012); Rabelo,
Jimenez e Mendes Segundo (2007, 2009, 2015); Mendes Segundo (2005); Santos (2005,
2009, 2017); Maia Filho (2004); Freres (2015); Gomes (2015); Moraes (2015), dentre outros.
Caminhamos, em primeiro lugar, com a tese de Marx (2017) e Mészaros (2011a, 2011b) a
respeito das tendéncias e contratendéncias do sociometabolismo do capital em crise
estrutural. Sobre o segundo tedrico, tomamos como base ainda a tese da crise estrutural do
capital, em que se assenta a totalidade social. O arcabougo luckasiano contribuird para a
interpretacdo da relagdo trabalho e educacdo e suas reverberagdes no ambito da formagao
docente.

Nas andlises sobre o fenomeno educativo, realizamos um resgate onto-historico
sobre os direcionamentos das politicas educacionais para a formagao docente partir da critica
radical da pedagogia das competéncias, recorrendo a vasta produgdo critica de Rabelo,
Mendes Segundo e Jimenez (2009, 2013, 2015) sobre as determina¢des dos organismos
internacionais no campo educacional, além de Tonet (2016); Santos (2017); Chaves (2014);
Mészards (2008); e Lima e Jimenez (2011).

No primeiro capitulo realizamos o aprofundamento sobre a tese marxiana das
tendéncias e contratendéncias, desenvolvidas ao longo de sua vasta obra, e que encontramos
em Marx (2017), dos capitulos décimo terceiro ao décimo quinto, a discussao da lei da queda
tendencial da taxa de lucro no Livro terceiro de O Capital. Para amparar a discussao,
caminhamos na compreensdo das categorias de Marx a partir da revisdo dos tedricos Paulo

Netto e Braz (2007); Harvey (2014); Carcanholo (2000); Chesnais (2005); Teixeira (1995);
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Coggiola (2009); Chasin (2009). A leitura de Mészaros ¢ indispensavel, em sua obra Para
Além do Capital: Rumo a uma Teoria da Transi¢ao (2002), que traz no capitulo décimo
quinto a discussdo sobre as tendéncias e contratendéncia do real, a partir do estudo da
tendéncia a taxa de utilizagdo decrescente. A analise das tendéncias e contratendéncias,
sobretudo, da tendéncia a queda da taxa de lucro, sdo imprescindiveis para compreender o
movimento reformista da politica nacional de formag¢ao docente no Brasil, que busca alinhar
os conhecimentos direcionados a classe trabalhadora a consecucao do incremento das taxas
de lucros. Esse capitulo contribui para realizar a critica marxista a centralidade da Pedagogia
das Competéncias como concepcdo pedagodgica e pratica curricular dominante que se
instaurou no campo da formagao docente.

No segundo capitulo, tratamos a centralidade da Pedagogia das Competéncias como
proposta de formacdo docente que orienta formas pragmaticas de atuagdo, se conformando
numa Pedagogia por orientar a organizacdo do processo didatico com foco no
desenvolvimento de habilidades e competéncias docentes. Nessa esteira, realizamos um
apanhado historico das reformas propostas para a formagdo docente no Brasil, chegando a
analise critica da Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagao Basica, e os
documentos que a compdem, como o Decreto n® 8.752, de 09 de maio de 2016 e a Resolucao
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019%, que dispunha sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Inicial de Professores(as) da Educagdo Bésica e instituia a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores(as) da Educagao Basica (BNC-
Formagao).

Para tanto, tracamos a analise das orientacdes dos organismos internacionais, como
Banco Mundial, para a formag¢do docente, a partir dos documentos Professores(as)
Excelentes: Como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe
(2015); e o Relatério Educagdo um Tesouro a Descobrir (1998), fruto da Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos realizada em 1990.

O capitulo terceiro trata da atuagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica na oferta educacional. Miramos na sua génese com as antigas
escolas de Aprendizes Artifices e no seu desenvolvimento histérico, até a chegada aos

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Dedicamos atengdo nesse capitulo a

4 E importante ressaltar que esta resolugio foi revogadas em 2024, pela Resolugio CNE/CP N° 4, de 29 de
maio de 2024, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial em Nivel Superior
de Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formagdo
pedagogica para graduados ndo licenciados e cursos de segunda licenciatura).
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processualidade historica dos /ocus de formacdo docente em Institutos Superiores de
Educacdo, com o surgimento da formacao docente em nivel superior e sua ampliagdo para
os IFs. Discutimos sobre a politica de expansao da Educagdo Profissional, a partir da Lei n°
11.892/2008 e suas reverberagdes na atuacdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
com rebatimentos na estrutura e no papel social desempenhado por ela na oferta de educagao
publica. Os dados apresentados neste capitulo foram extraidos da Plataforma Nilo Pecanha’
e do Censo de Educagao Superior (2022), divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Ministério da Educacao (MEC).

No quarto e ultimo capitulo, realizamos a analise da oferta de formagao docente em
cursos de Licenciatura, pelas instituigdes que compdem a Rede Federal de Educagdo
Profissional, a partir do rastreio da influéncia da Pedagogia das Competéncias nesta oferta.
Este capitulo apresenta o cerne da pesquisa e discute sobre o movimento de abrangéncia da
Rede Federal de Educagdo Profissional como novo locus de formagdo de professores(as)
para a Educagdo Bésica, além do locus tradicional das Universidades brasileiras, e os
pressupostos da ampliacdo dos cursos de Licenciaturas, sobretudo nas areas de Ciéncias e
Matematica para os IFs, prescrutando as suas tendéncias e contratendéncias.

Por fim, apresentamos as consideragdes finais deste estudo, em que expomos sobre
a sintese da pesquisa e o fechamento da questao problema, que trata da ampliagao dos cursos
de Licenciatura dos locus tradicionais e historicos das Universidades brasileiras para os IFs,
em que esperamos contribuir com a andlise critica desse movimento, desvelando as suas

contradi¢des e apreendendo o objeto em sua totalidade.

5> A Plataforma Nilo Peganha (PNP), é uma recente ferramenta para garantir o acompanhamento dos dados
estatisticos relevantes sobre a Rede Federal de Educagado Profissional, Cientifica e Tecnologica. Consolidando
e divulgando informagdes sobre os niveis e modalidades de ensino da Rede. Ela foi instituida pela Portaria
Setec n.° 01, de 3 de janeiro de 2018, encontrando-se na sua sexta edi¢cdo, com as informagdes dos anos de
2018 a 2023. Os dados apresentam resultados sobre discentes, como matricula, evasdo, renda, dentre outros,
além de estatisticas sobre o corpo docente, técnico-administrativo e investimentos financeiros. Ela retne
informagdes dos sistemas: Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape), Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi) do governo federal e Sistema Nacional de Informagdes da
Educagio Profissional e Tecnologica (Sistec).
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2. TENDENCIA E ’CONTRATENDENCIA NO REFERENCIAL
MARXIANO E MESZARIANO: A COMPREENSAO DA REALIDADE
CONCRETA A PARTIR DAS CONTRADICOES

Este capitulo discute o movimento das tendéncias e contratendéncias do real, suas
formas de atuacdo e as implicagdes na compreensao dos fenomenos da realidade concreta.
As tendéncias manifestas no movimento do real, ligam-se, obrigatoriamente, as suas
contratendéncias, relacionando-se dialeticamente com elas. A tendéncia e a contratendéncia
apenas podem ser compreendidas no movimento de determinagdo reciproca que estabelecem
mutuamente. Se uma deixa de existir, as condi¢des de existéncia da outra desaparecem. As
contratendéncias buscam contrabalancear as tendéncias, atuando de modo que estas ndo
podem se efetivar por completo.

O movimento de reciprocidade dialética estabelecido entre as tendéncias e suas
causas contrariantes, bem como suas implicagdes na realidade, podem se desenvolver de
formas diferentes, variando no tempo e no contexto em que ocorrem. Portanto, em cada
contexto, a for¢a predominante de um dos lados do par dialético pode sofrer alteragdes, sem
deixar de prevalecer a caracteristica imanente a cada uma no seu movimento antagonico.

Destarte, abordamos as leis tendenciais mais importantes apresentadas por Marx e
Mészaros, prescrutando no arcabougo teodrico desses filésofos, os elementos bases de
compreensdo do movimento do real. Mészaros (2011) trata da tendéncia a taxa de utilizacao
decrescente, que no modo de sociabilidade capitalista, em crise estrutural, acomete a
mercadoria, mas também a forca de trabalho e a propria maquinaria. Marx (2017) aborda a
tendéncia a taxa decrescente de lucro, como uma lei fundamental do capital, que advém do
incremento constante da composicdo organica no processo produtivo. As duas leis
apresentadas pelos tedricos, foram expostas a partir das suas historicidades, das
contradi¢des, mediacdes e da totalidade em que se inserem.

Conforme apresentado no capitulo, € possivel perceber claramente a ligagcao dessas
duas leis com a crise estrutural do capital, que afeta, sobremaneira, todas as dimensodes da
existéncia humana e da propria relacio homem-natureza. Decerto, a crise hodierna que
assola o sistema do capital ¢ inédita, diferindo-se das crises ciclicas que corriqueiramente o
acometem, pelo seu carater sist€émico, que atinge todas as esferas sociais no contexto global.

O capitulo traz ainda os elementos historicos para a compreensdo da génese da

contradi¢do na elaboragdo metodoldgica do materialismo histérico-dialético. A contradicao,
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intrinseca a dindmica dos objetos, foi capturada da dialética de Hegel por Marx, que na
elaboracdo da sua critica a sociedade burguesa, supera dialeticamente tanto o materialismo
vulgar, como o idealismo hegeliano.

A contradicdo, €, portanto, um elemento basico da dialética, que estd presente na
propria realidade concreta, devendo ser capturada pelo sujeito, ndo criada por ele a partir da
imaginacdo. Marx avanga, portanto, na compreensdao dos fendomenos da realidade, como
abstracao realizada pelos sujeitos, com primado ontoldgico sobre o objeto. Essa relagdo entre
o sujeito que conhece e o objeto do conhecimento nao pode ser tomada como estatica, ja que
o autor fez questdo de aclarar que sujeito e objeto estdo em constante interacdo, operando
um movimento de determinacdo reciproca, tendo sido o proprio ser social, fundando por
meio da intervencao na natureza, ou seja, pelo trabalho, através da praxis.

Na apreensao do real, as contradigdes nao podem ser desvinculadas da historia e da
totalidade em que se inserem. Cabe ao pesquisador, comprometido com a transformagdo da
realidade, abstrair dela o movimento de contrarios, que na sociedade burguesa, advém da
contradi¢do entre capital e trabalho.

A contradicdo ¢, pois, intrinseca a realidade, em que determinado movimento nao
se efetiva completamente, pois existe uma for¢a contraria que o impede de realizar sua
completa atuacdo. Essa forca oposta busca anular ou transformar o curso de atuagdo do
movimento de origem. A contradi¢do € o cerne do movimento, € através dela que a sociedade
se desenvolve e se transforma.

O referencial tedrico-metodologico apresentado por este capitulo ¢ fundamental na
apreensdao do objeto em andlise. As contradicdes que permeiam o campo educacional se
relacionam diretamente com a luta de classes, direcionando um modelo de formacgao tedrica

para a elite dominante e outro de atribui¢do de competéncias para a classe trabalhadora.
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2.1 A crise estrutural e a tendéncia destrutiva do modo de sociabilidade do
capital

A destrutividade langada sobre o espectro da totalidade social demonstra que o
ist i tabolico d trole d ital® ch i Iment limit
sistema sociometabdlico de controle do capital® chegou, inexoravelmente, aos seus limites
derradeiros. A crise estrutural ¢ evidenciada pela incapacidade do capital de deslocar suas
contradigdes no ambito do seu proprio modus operandi. Todos os setores da vida social sao
impactados pelo carater da crise, que €, por sua vez, sistémica e estrutural (Mészaros, 2011Db).
O capital enquanto poténcia incontrolavel enfrenta uma crise sem precedentes na
historia. Essa crise afeta todas as estruturas sociais e¢ emana das proprias
contradi¢cdes do sistema do capital, que chegou aos limites derradeiros de

deslocamento dessas contradigdes. Diante da crise o0 mundo tem se convertido em
uma poténcia comandada pelo objetivo da acumulagdo. (Silva, 2018, p. 28).

Como salienta Mészaros (2011b), o capital € uma ordem sociometabolica, um
sistema organico de controle social que coexiste com o modo de producao capitalista, sendo,
portanto, anterior a ele e podendo ainda existir mesmo que o capitalismo seja superado.
Capital, como um modo de reprodugdo sociometabdlico, e capitalismo, ndo sdo, porquanto,
sindnimos. O capitalismo ¢ o modo de produgdo empregado, como outros que j& dominaram
a organizacao da producdo da riqueza material da sociedade: escravismo, feudalismo, modo
de producdo asidtico, etc. Experiéncias que tentaram empregar o modo de producao
socialista, como a dos paises da URSS e demais paises do leste europeu na revolucao Russa
de 1917, sobreviveram em conjunto com o sistema sociometabdlico do capital, sendo
denominada por Mészéaros (2011b), de sociedades do capital pds-capitalistas. Destarte, o
capital € anterior ao capitalismo e ao mesmo tempo pode ser a ele posterior.

Os elementos que compde o sistema organico de controle social do capital, que
representam o tripé de sustentacdo desse modo sociometabolico sdo o capital, o trabalho e o

Estado:

CAPITAL, representando ndo s6 as condi¢cdes materiais alienadas de producao,
mas, também — na qualidade de personificagdo dos imperativos materiais do
capital, inclusive o imperativo-tempo discutido anteriormente —, a subjetividade

6 “Referimo-nos ao sistema do capital para designar que este difere do sistema capitalista. Para Mészaros
(2011), o capitalismo € constitutivo do sistema sociometabolico do capital, sendo uma das formas possiveis de
sua realizacdo, o que quer dizer que numa ordem cronolodgica o capital ¢ anterior ao capitalismo, ao passo que
pode ser a ele posterior. A superagdo do capitalismo ndo estd condicionada a superacdo do capital, pois em
outras formas de sociabilidade o capital permaneceu como sistema de controle social, como no caso das
sociedades pos-capitalistas da URSS.” (Silva, 2018, p. 28).
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que comanda e se opde ao trabalho; TRABALHO, estruturalmente privado do
controle das condi¢des necessarias de produgdo, reproduzindo o capital em uma
escala ampliada, a0 mesmo tempo em que, como sujeito real da produgdo e
personificagdo do trabalho, confronta defensivamente o capital; e ESTADO, como
a estrutura global de comando politico do sistema antagonico do capital que
oferece a garantia final para a contengdo dos antagonismos inconcilidveis ¢ para a
submissdo do trabalho, j& que o trabalho retém o poder potencialmente explosivo
da resisténcia, apesar da compulsdo economica inigualavel do sistema. (Mészaros,
2011b, p. 917).

Feitas tais consideragdes, ¢ possivel deferir que superar o capitalismo € apenas
metade da tarefa a ser cumprida, a crise que assola o capital, ndo ¢ compativel com medidas
parciais, mas € necessaria uma mudanca radical com vistas a supera¢ao do modo de controle
do capital como sistema organico de modo global, ndo apenas em um conjunto de paises, ou
mirando apenas nos efeitos desastrosos da crise. Por outro lado, ¢ mais “[...] 6bvio do que
nunca que o alvo da transformagdo socialista nao pode ser somente o capitalismo, se quiser
um sucesso duradouro; deve ser o proprio sistema do capital.” (Mészaros, 2000, p. 11).
Decerto, “O sentido palpavel de tal mudanca estrutural é a completa erradicacao do proprio
capital do processo sociometabdlico. Em outras palavras, a erradicacdo do capital do

processo metabolico da reproducdo societaria.” (Mészaros, 2011c, p. 11).

[...] o ataque deve ser desferido contra a estrutura causal da extracdo do trabalho
excedente pelo capital, e ndo apenas contra alguns de seus efeitos injustos e
temporariamente removiveis, o proprio sistema de salarios, no sentido estrito, ndo
pode ser “abolido” nem mesmo pelo decreto revolucionario mais consistente,
assim como ¢é impossivel abolir o capital e o Estado. Todos eles tém que ser
trabalhosamente superados e transcendidos no curso da reestruturagdo radical da
ordem sociometabdlica estabelecida como um “todo orgénico”, isto é, como um
“sistema organico” circularmente autossustentado e cujos componentes tendem a
se reforcar reciprocamente. (Mészaros, 2011b, p. 917).

Como aponta Mészaros (2000, p. 11), o sistema do capital se divide em trés pares
intimamente relacionados: “1) producdo e seu controle; 2) produ¢do e consumo; e 3)
producao e circulacao de produtos (interna e internacional)”. A dominacao desses fatores
pelo capital foi possivel nos ultimos dois séculos, frente ao capitalismo burgués. “A crise
estrutural “reside dentro e emana” das trés dimensdes internas do sistema: producio,
consumo e circulacao/distribui¢do/realizag¢do.” (Paniago, 2012, p. 58, grifos do original).

E inegavel que, ndo se pode conceber o capitalismo sem crise, pois as contradi¢des
gestadas em seu intento de reproducao ampliada, sempre levardo a processos de queda das
taxas de lucro e acometimentos em  algumas das dimensdes da

producao/circulagdao/consumo.
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Como salienta Mészaros (2011b, p.795):

ndo hé nada especial em associar-se capital a crise. Pelo contrario, crises de
intensidade e duracdo variadas sdo o modo natural de existéncia do capital: s@o
maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e, desse modo,
estender com dinamismo cruel sua esfera de operacdo e dominagao.

Nao ¢ menos certo, que apesar da agudeza de algumas crises que entraram para a
historia como as piores ja enfrentadas pelo sistema, como a grande depressao de 1929, elas
sdo, de certa maneira, positivas para que o capital lance as estratégias de superagdo e retome
a lucratividade com maior forga.

Reiteramos, com base na teoria exposta sobre crise estrutural do capital, que crises
sdo movimentos intrinsecos ao sistema do capital, sua propria forma de desenvolvimento.
As crises ciclicas terminam por ser formas de progredir do capital, de superar os limites
impostos e expandir sua atuacao. Nao ¢ da vontade do capital, portanto, que ndo ocorram
crises ciclicas.

Outrossim,

[...] a crise de 1929-33 evidentemente foi de um tipo muito diferente. Por mais
severa e prolongada que tenha sido, ela afetou um ntimero limitado de dimensdes
complexas e de mecanismos de autodefesa do capital, conforme o estado

relativamente subdesenvolvido das suas potencialidades globais na ocasido.
(Mészaros, 2011b, p. 803).

Acontece que as crises ciclicas e endémicas que acometem o capital se diferem da
crise estrutural cronica, que acomete o sistema do capital em ambito global, ndo se
restringindo apenas ao aspecto financeiro, mas atingindo todas as dimensdes da vida no
planeta, colocando em questdo a viabilidade do funcionamento do sistema com um todo.
“[...] a crise estrutural do capital ¢ inerente ao capital e persistird enquanto ele existir, sendo
sua resolu¢do condicionada a superacdo qualitativamente radical do proprio modo de
sociabilidade e de seus elementos constitutivos: capital-trabalho-Estado” (Silva, 2018, p.
35).

E que as crises ciclicas que atingem a estrutura capitalista sdo, de certo modo,
positivas ao seu vital funcionamento, que quando passa por momentos de recessao
busca as alternativas necessarias a retomada com maior for¢a do processo de
acumulacdo. Nao ¢ oneroso explicitar, contudo, que todas as tentativas do capital
de deslocar suas contradi¢des, no contexto de crise cronica, podem operar com
certo €xito, mas apenas por um curto periodo de tempo, diferindo do contexto de

crise ciclica, em que o deslocamento dessas contradi¢des opera com algum
significativo sucesso. (Silva, 2018, p. 35).
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Nessa esteira, a crise hodierna tem

se mostrado irreversivel no quadro de ajustes e reformas intentados pelo capital,
demonstrando uma crise na estrutura da sociedade. Ocorre, pois, que essa crise €
estrutural, diferindo das crises ciclicas que atingem o capital e, por esse motivo, ¢
incompativel com o ideario reformista, demandando para sua superagdo uma
alteragdo radical do modo de sociabilidade atual (Silva, 2018, p. 30).

A crise de tipo estrutural emana das intrinsecas contradi¢des do sistema do capital,
que busca incessantemente pela reprodu¢do do padrdo de acumulagdo e do lucro, levando-o
aos limites absolutos e atingindo o seu tripé de sustentacdo: capital-trabalho-Estado.
Destarte, “O ineditismo da crise estrutural do capital consiste no seu movimento de

depressao continua, tornando-a permanente, sistémica e estrutural.” (Silva, 2018, p. 35).

Apds os ciclos expansionistas de acumulag@o vividos pelo capital ao longo da
histéria, o sistema demonstra que ndo ha mais limites para sua expansao, sem que
se alcance o espectro da destruicdo total, pois este chegou aos seus limites
absolutos, evidenciando sua incontrolabilidade e seu carater destrutivo. (Silva,
2018, p. 35).

Como alertado por Mészaros desde a década de 1960, em sua vasta obra, a crise
que vinha se desenhando ja nesse periodo era uma crise estrutural global do capital. Para o
autor esta ¢ uma crise profunda e de gravidade inegavel, demandando medidas de carater
estrutural. Ela ndo se origina, portanto, na crise vivenciada em 2007, mas ao menos nas

quatro décadas anteriores (Mészaros, 2011c¢).

A novidade historica da crise de hoje torna-se manifesta em quatro aspectos
principais: (1) seu carater € universal, em lugar de restrito a uma esfera particular
(por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular
de producdo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama
especifica de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance ¢
verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar
de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as principais
crises no passado); (3) sua escala de tempo € extensa, continua, se preferir,
permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores
do capital; (4) em contraste com as erupcgdes € os colapsos mais espetaculares e
dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de
rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes
mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a
saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente empenhada na
“administracdo da crise” e no “deslocamento” mais ou menos temporario das
crescentes contradigdes perder sua energia. (Mészaros, 2011b, p. 795).

Destarte, diferentemente da crise ciclica, a crise estrutural afeta toda a totalidade do
complexo social e todas as relagdes que se estabelecem em seus subcomplexos. Ja a crise

ciclica se caracteriza por acometer apenas algumas partes dos complexos, permitindo, por
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seu carater de parcialidade, o deslocamento das contradi¢des, ndo colocando em questdo a
existéncia do sistema como um todo, ja que é compativel com ajustes. A crise estrutural, por
ndo permitir mudancas no ambito do funcionamento do sistema, demanda a sua propria
superagdo. “Assim, uma crise estrutural ndo esta relacionada aos limites imediatos mas aos
limites ultimos de uma estrutura global.” (Mészaros, 2011b, p. 797).
Vivemos na era de uma crise historica sem precedentes. Sua severidade pode ser
medida pelo fato de que ndo estamos frente a uma crise ciclica do capitalismo mais
ou menos extensa, como as vividas no passado, mas a uma crise estrutural,
profunda, do préprio sistema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela primeira
vez em toda a historia — o conjunto da humanidade, exigindo, para esta

sobreviver, algumas mudangas fundamentais na maneira pela qual o metabolismo
social ¢ controlado. (Mészaros, 2000, p.07).

Nao seria o caso, para Mészaros (2011a), de diferenciar os dois tipos de crise por
sua gravidade, jA que a crise conjuntural pode ser tdo aguda e trazer consequéncias
severamente desastrosas quanto a estrutural. A questdo, contudo, ¢ compreender que os
remédios aplicados para solucionar a crise ciclica, ndo sdo condizentes com as demandas
para solucionar a crise estrutural, ja que se trata da necessidade de ir raiz da estrutura para
modifica-la. Como exemplo, o tedrico cita a grande depressao de 1929, que embora
extremamente severa, ndo pode confundir-se com a gravidade da crise estrutural por hora
enfrentada, j4 que por ser uma crise conjuntural, ou seja, parcial, ela permitiu determinados
ajustes e solucdes dentro do mesmo modo de sociabilidade. J4 a crise estrutural, por ser uma
fratura no eixo estrutural da sociedade, ndo permite medidas reformistas. Apesar de a crise
estrutural ndo se apresentar de modo explosivo, necessariamente, como algumas das crises
ciclicas, ao contrario tem um carater rastejante e prolongado, a medida de superacdo desse
modelo de crise precisa ser uma alteragdo radical. A crise conjuntural, como explicita

Mészaros (2011c, p. 03), difere da crise estrutural por ser:

[...] capaz de uma solugao dentro dos pardmetros do sistema dado. E, do mesmo
modo, mas no sentido oposto, o carater “ndo-explosivo” de uma crise estrutural
prolongada, em contraste com as “grandes tempestades” (nas palavras de Marx)
através das quais crises conjunturais periodicas podem elas mesmas se liberar e
solucionar, pode conduzir a estratégias fundamentalmente mal concebidas, como
resultado da interpretagdo errénea da auséncia de “tempestades”, como se tal
auséncia fosse uma evidéncia impressionante da estabilidade indefinida do
“capitalismo organizado” e da “integragdo da classe operaria”.

Quando se depara com os limites imediatos, frente a crise conjuntural, o capital
promove as modificacdes necessarias da parte afetada do complexo, ou uma modificacao

mais profunda dos subcomplexos envolvidos e nas relacdes estabelecidas com outros
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complexos. Isso, pois, por mais que as contradi¢des presentes na crise ciclica sejam severas,
elas ainda permitem o deslocamento para que o sistema se perpetue sem entraves. As
contradigdes podem ainda ser “anuladas pelas for¢as ou tendéncias contrarias, que podem
até mesmo ser transformadas em for¢a que ativamente sustenta o sistema em questao”

(Mészaros, 2011b, p. 797).

Ao mesmo tempo, deve-se enfatizar que, quando as op¢des multiplas de ajuste
interno comecam a ser esvaziadas, nem mesmo a “maldi¢do da interdependéncia”
(que tende a paralisar as for¢as de oposicdo) pode prevenir a desintegracdo
estrutural final. Naturalmente, dado o carater intrinseco das estruturas envolvidas,
¢ inconcebivel pensar em tal desintegracdo como um ato subito a ser seguido por
uma transformag¢@o igualmente veloz. A crise estrutural “rastejante” — que,
entretanto, avanga implacavelmente — s6 pode ser entendida como um processo
contraditério de ajustes reciprocos (uma espécie de “guerra de atrito”), que so
pode ser concluido ap6s um longo e doloroso processo de reestruturagdo radical
inevitavelmente ligado as suas proprias contradigdes. (Mészaros, 2011b, p. 797).

Paniago (2012) aponta, sobre o carater rastejante da crise, que ndo devemos esperar
que ndo hajam grandes convulsdes como em crises conjunturais, mesmo em seu carater de
desenvolvimento lento, gradual, rastejante, a crise estrutural passa por momentos de
erupcdes, quando as estratégias de contimento das contradi¢gdes restam falhas. Para a autora,
os quatro aspectos combinados da crise: seu carater universal, seu alcance global, seu
desenvolvimento permanente e rastejante, revelam a inovagao historica dessa crise e sua
gravidade.

As crises conjunturais se caracterizam, dentre outros aspectos, pelos limites
relativos, que permitem a administrag@o de seus efeitos e o deslocamento, mesmo que parcial
de suas contradi¢des.

Sdo esses “limites relativos” que caracterizam as crises periddicas pelas quais o
capitalismo ja passou muitas vezes na historia. Momentos de ativagao dos limites
relativos que, embora paregam “grandes tempestades”, sdo passiveis de solugdes,

mesmo que temporarias e protelatérias, dentro do marco referencial do sistema.
(Paniago, 2012, p. 53).

Geralmente, ao longo da histdria, as crises ciclicas surgiam ap6s longos periodos
de apogeu econdmico, dando lugar ao que era considerado uma anormalidade do sistema. Ja
a crise atual, por representar um continuum depressivo, ndo encontra solugdo possivel que
ndo culmine em acentuadas, profundas e desastrosas contradi¢des para a vida em sociedade.
As solugdes aplicadas sao, portanto, totalmente ineficazes, sobretudo porque subjuga paises

a continuarem na periferia do capital, frente ao subdesenvolvimento for¢ado. Destarte,
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“encontrar uma solu¢do duradoura para uma crise estrutural dessa natureza implica em
superar um conjunto de contradi¢des que afeta o sistema do capital como um todo e as
relagdes estabelecidas entre suas partes constituintes” (Paniago, 2012, p. 54).

Decerto, “[...] os remédios antes utilizados nas crises ciclicas nao dao conta da atual
crise porque, como nunca antes, a ativacdo dos antagonismos internos passa a interferir e
bloquear o funcionamento de todos os seus complexos, colocando em xeque o proprio
sistema dominante.” (Paniago, 2012, p. 57).

A crise de dominagdo, que consiste na incapacidade de intervengao no sentindo de
controlar os imperativos do modo de sociabilidade do capital, ocorre de modo que “seus
constituintes destrutivos avangam com forca extrema, ativando o espectro da
incontrolabilidade total numa forma que faz prever a autodestruigdo, tanto para este sistema
reprodutivo social excepcional, em si, como para a humanidade em geral.” (Mészaros,
2011b, p. 100).

A dificuldade ndo estd apenas no fato de os perigos inseparaveis do atual processo
de desenvolvimento serem hoje muito maiores do que em qualquer outro
momento, mas também no fato de o sistema do capital global ter atingido seu
z€nite contraditorio de maturagdo e saturacdo. Os perigos agora se estendem por
todo o planeta; consequentemente, a urgéncia de solugdes para eles, antes que seja
tarde demais, € especialmente severa. Para agravar a situagao, tudo se torna mais

complicado pela inviabilidade de solug¢des parciais para o problema a ser
enfrentado. (Mészaros, 2011b, p. 95).

Acontece que em periodos anteriores do desenvolvimento capitalista, quando este
sistema se defrontava com as contradigdes que impunham limites ao seu processo de
expansao, era possivel, até certo ponto, promover o deslocamento de tais contradi¢des, por
meio do fenomeno denominado por Mészaros (2011b) de deslocamento expansionista. Nao
obstante, na fase atual, “estamos diante ndo apenas dos antigos antagonismos do sistema,
mas também da condi¢do agravante de que a dindmica expansionista do deslocamento
tradicional também se tornou problematica e, em ultima anélise, inviavel.” (Mészaros,
2011b, p. 343).

Frente a sua incontrolabilidade, o sistema sociometabolico do capital chegou aos
seus limites derradeiros de deslocamento das contradi¢cdes, em outras palavras, aos tltimos
limites possiveis, visto que todas as formas de ultrapassar tais limites, frente aos imperativos
desse sistema, implicariam em consequéncias catastroficas para a existéncia do planeta e,

em corolario, para o porvir humano.
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[...] o ineditismo da crise estrutural do capital consiste no seu movimento de
depressdo continua, tornando-a permanente, sistémica ¢ estrutural. O
funcionamento contraditério do sociometabolismo do capital evidencia que nao ha
mais limites para sua expansdo, estando isso condicionado ao espectro da
destruicdo total, uma vez que os seus limites absolutos foram ativados, diante de
sua incontrolabilidade. (Silva, 2018, p. 35).

Talvez estejamos frente a maior das contradigdes proporcionadas pela crise, ja que
medidas de ajustes ndo sdo compativeis com o seu carater estrutural. Mas, ao contrario, faz-
se necessaria uma mudanca radical. Continuar o processo de expansdo e acumulagdo,
condicdo imanente a este sistema de controle social, ignorando os efeitos destrutivos da crise,
implica a devastacao dos cada vez mais escassos recursos naturais do planeta, processo que
jé resulta na transgressao ecoldgica sem precedentes.

A questdo ambiental tem sido, ao contrario, ignorada por muitas das poténcias
mundiais, que seguem propondo medias paliativas de ajustes para dar continuidade aos
processos ciclicos de acumulacdo, mas que nao sdo condizentes com as reais necessidades
de superacao da crise do capital, que por ser estrutural, necessita de mudanca estrutural. A
exemplo da social-democracia, que pretendia “humanizar” o capitalismo, os movimentos
ambientalistas, bem-intencionados, ¢ claro, também estdo engajados, ingenuamente, com a
proposta de um capitalismo baseado no desenvolvimento sustentdvel. Como discorre

M¢észaros (2011b, p. 94):

[...] os movimentos de protesto — de modo notavel, as diversas nuances do
ambientalismo — emergiram de um cenario social bastante diferente, e até com
uma orientacdo de valor distante da socialista. Esses movimentos procuravam
estabelecer uma base de apoio politico em muitos paises capitalistas por meio da
atuagdo dos partidos verdes de tendéncia reformista, que apelavam aos individuos
preocupados com a destruicdo ambiental em andamento, deixando indefinidas as
causas socioecon0micas subjacentes e suas conotacdes de classe. E fizeram isto
precisamente para ampliar seu proprio apelo eleitoral, na esperanca de intervir no
processo de reforma, com o objetivo de inverter as tendéncias perigosas
identificadas. O fato de que, em prazo relativamente curto, todos esses partidos
tenham se marginalizado, apesar do espetacular sucesso inicial em quase todos os
paises, acentua o fato de serem as causas da destruigdo ambiental muito mais
profundamente enraizadas do que admitiam os lideres desses movimentos
reformistas que ignoravam programaticamente a questdo das classes, inclusive
aqueles que imaginaram poder instituir uma alternativa viavel ao projeto
socialista, convidando seus adeptos a mudar “do vermelho para o verde”.

Tais iniciativas, por via estatal e da politica, que visam tomar decisdes e aplicar
medidas quanto a protecao do meio ambiente, por mais relevantes que sejam na conjuntura
atual, acabam nao tendo a forga e surtindo o efeito almejado, pois encontram barreiras na

processualidade do atual modo produtivo. O programa reformista planejado pelos
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movimentos pro natureza, defrontam-se com o carater destrutivo, incontrolavel e
irreformavel do capital.

Além dessa contradi¢do aguda do sistema sociometabolico do capital, na sua forma
de produzir destrutiva dos recursos naturais, somado a sua incontrolabilidade, Mészaros
(2011b) aponta ainda a tendéncia ao desemprego estrutural € o complexo industrial militar
(contratendéncia da queda da taxa de lucros) como problemas fundamentalmente associados
ao encontro do capital com seus limites absolutos, evidenciando a crise estrutural.

Para o autor, a tendéncia ao desemprego estrutural acomete até mesmo os paises do
capitalismo avancado, ndo sendo uma problematica restrita apenas aos paises periféricos. O
desemprego em massa que tem assolado a populagdo, produz consequéncias desastrosas,
mormente para aqueles que despossuidos, apenas possuem a forca de trabalho para garantir
as minimas condi¢des de existéncia. Esta tendéncia revela-se ainda mais contraditoria, ao
passo que o capital precisa extrair o lucro da for¢a de trabalho empregada na mercadoria, ao
passo que expulsa os trabalhadores do processo de trabalho frente ao incremento do capital
constante e de novas tecnologias, como problema estrutural de diminuicdo do tempo de
trabalho socialmente necessario.

Outro elemento destacado por Mészaros (2011b), ¢ que o discurso da
empregabilidade, proferido pelos apologéticos do capital, de que a questdo do desemprego
seria solucionada por meio da qualificagdo dos profissionais, porquanto, trabalhadores mais
qualificados tem maiores chances de se manterem empregados, acaba ndo se confirmando,
j& que mesmo obtendo diplomas de graduagdo e pods-graduacdo, o desemprego tem
acometido a todos sem isen¢ao. Como confirmado:

[...] o problema n3o mais se restringe a dificil situacdo dos trabalhadores ndo
qualificados, mas atinge também um grande ntimero de trabalhadores altamente
qualificados, que agora disputam, somando-se ao estoque anterior de

desempregados, os escassos — e cada vez mais raros — empregos disponiveis.
(Mészaros, 2011b, p. 1005).

Destarte, a tendéncia ao desemprego cronico, que ¢ tomado erroneamente como
regido por leis naturais, € ndo como um movimento contraditério do modo de produgdo
material da existéncia, ¢ um importante indicador da crise estrutural do capital que se
aprofunda em contradi¢des ndo resolutas no ambito desse modo de sociabilidade. Apesar
das medidas que visam contrabalancear o movimento da tendéncia, todas culminam em

protocolo negativo em conter seus determinismos e efeitos.
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O problema é que, ao mesmo tempo em que se projetam (e se adiam)
pseudoemergéncias e catastrofes determinadas pela natureza, a “explosdo
populacional” realmente ameacadora — a tendéncia irresistivel de desemprego
cronico em todos os paises — é ignorada e completamente deturpada. E deturpada
como se fosse devida apenas a desenvolvimentos tecnologicos e as descobertas
cientificas basicas, e portanto como se fosse devida a “aparéncia de leis naturais”.
(Mézsaros, 2011b, p. 320).

Isto posto, convém salientar, conforme Mészaros (2011b, p. 802) que:

Seres humanos sdo, ao mesmo tempo, absolutamente necessarios e totalmente
supérfluos para o capital. Se ndo fosse pelo fato de que o capital necessita do
trabalho vivo para sua autorreproducdo ampliada, o pesadelo do holocausto da
bomba de né€utrons certamente se tornaria realidade. Mas, ja que tal “solug@o final”
¢ negada ao capital, somos confrontados com as consequéncias desumanizadoras
das suas contradi¢gdes e com a crise crescente do sistema de dominagao.

Nessa linha de alcance, Paniago (2012) assenta que o capital ja ndo consegue mais
dar continuidade ao seu processo expansionista sem alcancar contradi¢cdes extremamente
destrutivas ao meio natural ¢ humano. Convém salientar, conforme a autora, que mesmo
diante das possibilidades destrutivas lancadas ao espectro da humanidade, ndo ha de se
esperar que um sistema incontrolavel ndo ird transcender os limites que lhes sdo impostos.

Por outro lado, na busca por retirar do caminho qualquer entrave ao processo de
reproducdo ampliada e a lucratividade, o complexo industrial militar assume a frente
principal na busca por conter a queda nas taxas de lucros. O capital encontrou no complexo
industrial militar uma bifurcag¢do importante, visando conter as contradi¢des criadas em seu
entorno, primeiro retirando uma por¢ao importante da economia da inseguranga do mercado
e transferindo para o financiamento estatal e, segundo, contrabalanceando a tendéncia a
queda da taxa de lucros.

Em suma,

A dramadtica crise financeira que experimentamos nos ultimos trés anos ¢ apenas
um aspecto da trifurcada destrutibilidade do sistema de capital. (1) na esfera
militar, com as interminaveis guerras do capital desde o comeg¢o do imperialismo
monopolista nas décadas finais do século dezenove, e suas mais devastadoras
armas de destrui¢do em massa nos ultimos sessenta anos; (2) a intensificagdo,
através do 6bvio impacto destrutivo do capital na ecologia, afetando diretamente
e ja colocando em risco o fundamento natural elementar da propria existéncia
humana, e (3) no dominio da producao material e do desperdicio cada vez maior,
devido ao avanco da “produgdo destrutiva”, em lugar da outrora louvada
“destruicdo criativa” ou “produtiva”. (Mészaros, 2011a, p. 12).

Tais contradi¢des, advindas do intercambio atual entre o homem e a natureza,

ocorre & medida que “o capital transforma-se em um sistema de controle do metabolismo
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social, desvalorizando as necessidades humanas” (Santos; Costa, 2012, p. 26). O

agravamento dessas contradi¢des revela a tendéncia ao pseudoconsumo destrutivo (Rabelo,

etal. 2012).

Frente ao exposto, o sistema tem acionado seu poder destrutivo sobre o conjunto
das forgas sociais. A produgdo da riqueza tem se voltado nesse sistema néo para a
satisfagdo das necessidades humanas, mas para atender aos interesses
expansionistas do capital, estando o valor de uso subsumido ao valor de troca. A
producdo da riqueza social, de onde advém o lucro por meio da producao do mais
valor pela classe trabalhadora, ¢ uma produgdo fetichizada. Os valores de uso sdo
direcionados a um pseudoconsumo destrutivo para aligeirar o ciclo de rotagdo do
capital, evidenciando uma producdo destrutiva. (Silva, 2018, p. 90).

Nessa linha de alcance, a crise estrutural do capital

[...] guarda um carater essencialmente distinto das crises ciclicas tradicionais,
configurando-se, fundamentalmente, em uma crise estrutural do capital,
denunciada nas estratégias de sobrevivéncia do capitalismo, consumadas numa
producdo altamente destrutiva, associada ao desemprego em massa € a
precarizag@o do trabalho em geral, ao desperdicio ilimitado dos recursos naturais
e humanos, concomitante a um severo processo de destruicdo ambiental, com
consequéncias dramaticas para o individuo e o género humano. (Rabelo, et al.,
2012, p. 53).

Para Rabelo et. al. (2012), na esteira de Mészaros, a crise hodierna decorre do

endividamento do modelo imperialista, que sob o comando da poténcia estadunidense,

cunhado por Mészaros como imperialismo de cartdo de crédito, tem desenvolvido praticas

financistas e exploratorias no contexto global. “Ha uma enorme discussdo a respeito do

grave, e hoje obviamente inadministravel, endividamento dos paises latino-americanos, bem

como em relagdo as perigosas implicagdes de tal divida para o sistema financeiro mundial

como um todo.” (Mészéros, 2011b, p. 1084).

Frente ao todo poderoso e abrangente sistema sociometabolico do capital, sem

limites para sua expansdo, ¢ urgente e necessaria a sua superacao frente a eliminagdo dos

seus elementos constituintes. (Rabelo, ef al., 2012).

Porque o capital chegarda ao ponto de ndo mais conseguir deslocar suas
contradi¢des e de, sobremaneira, alcangar seus limites instransponiveis, Mészaros
(2011a) aponta que estamos mais proximos da derrubada por completo do capital
e de uma transformagdo substantiva do modo de sociabilidade atual. Para tanto, o
autor apresenta as condi¢cdes objetivas e os requisitos para a realizacdo dessa
transposi¢ao do capital para outro modelo social — o socialismo — alertando para
sua urgéncia e para a atualidade dessa discussdo diante da agudizacdo das
condicdes de vida e de trabalho proporcionadas pela crise cronica. Dentre os
requisitos dessa realizacao esta a correta compreensao de que capital e capitalismo
sdo utilizados por Marx para se referir a dois movimentos distintos. Quando Marx
escreve O Capital, sua intengdo ndo ¢ outra sendo a substituicdo do modelo de
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metabolismo social baseado no controle do capital por um modelo alternativo.
(Silva, 2018, p. 39).

Porque a crise estrutural do capital pode ser definida como uma crise da
impossibilidade de continuar reproduzindo o modo de sociabilidade atual sem sucumbir com
a totalidade da humanidade, ¢ que se torna ainda mais clara a necessidade de se romper com
a loégica desumanizadora do capital. Visto a impossibilidade de deslocamento das
contradigdes internas ¢ que se compreende a condi¢do de chegada aos limites absolutos do
capital. “Justamente por isso, uma crise estrutural coloca em questdo a propria existéncia do
complexo global envolvido, postulando sua transcendéncia e substituicdo por algum
complexo alternativo.” (Mészaros, 201 1c, p. 04).

A substitui¢ao do modo de sociabilidade do capital por um modelo que tome como
base uma producdo voltada a satisfacdo das necessidades humanas e a organizacdo do
trabalho associado ¢ a defesa precipua no ambito das correntes do marxismo. Esse apelo,

parte da premissa de que o capital ¢ um modo de sociabilidade irreformavel, portanto:

A transi¢ao a uma nova forma histdrica implica, pelo que foi exposto, a superagdo
do capital e ndo a escolha de estratégias que auxiliem a “revitalizacdo da
incontrolavel forca de controle do capital”. Para Mészaros, trata-se da construgo
de uma ordem na qual o controle sobre todas as atividades da vida passa a ser
determinado pela decisdo consciente do verdadeiro sujeito produtor da riqueza
social: o trabalho. (Paniago, 2012, p. 152).

Paniago (2012) salienta que ¢ de extremada relevancia determinar a natureza da
crise hodierna e suas contradigdes, como condi¢do indispensavel a superacdo radical do
sociometabolismo do capital. Tais contradi¢des, abrangem, como apontado, a dinamica do
trabalho, por meio do desemprego que assola milhares de pessoas, tornando a forca de
trabalho supérflua, ao mesmo tempo em que o capital depende dessa mesma forca de

trabalho para extrair o sobretrabalho.

a dindmica interna antagonista do sistema do capital agora se afirma — no seu
impulso inexoravel para reduzir globalmente o tempo de trabalho necessario a um
valor minimo que otimize o lucro — como uma tendéncia devastadora da
humanidade que transforma por toda parte a populag@o trabalhadora, numa for¢a
de trabalho crescentemente supérflua. (Paniago, 2012, p. 69, grifos do original).

Além dessa artimanha de reducdo do tempo de trabalho necessario, temos ainda o
aumento da taxa de explorac¢do, da implementag¢do de politicas autoritarias e de praticas

interventivas por meio do estado em prol do favorecimento da acumulagao. Ao lado disso,
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tem-se o aumento da devastagdo da natureza, que torna a crise evidente. A forma que nos
relacionamos socialmente com o meio natural, destrutivamente, mina as condi¢des
indispensaveis para a sobrevivéncia no planeta. E dentro desse contexto, qualquer tentativa
manipulatéria a respeito da civilidade desse sistema ¢ insustentdvel, j4 que mesmo a
capacidade produtiva, tida como vantagem irrefutdvel alcancada por esse modo de
sociabilidade, evidencia que ainda existem milhdes de famintos que vivem na miséria
(Paniago, 2012).

Sobre essa contradicdo profunda, que abrange o aumento da capacidade da
produgdo de alimentos de um lado e o crescimento da fome do outro, Mészaros (2011b, p.
321) salienta:

A realidade claramente identificavel de nossos dias se mostrou radicalmente
diferente. Primeiro, ela ndo se caracterizou pela incapacidade da sociedade de
oferecer a quantidade necessaria de produtos agricolas para alimentar a populagdo,
sob condi¢des em que se desperdicam grandes quantidades de alimentos — e seu
disperdicio ¢ até denunciado em circulos capitalistas competidores — no interesse

da maximizagdo de lucros, por exemplo no quadro da “politica agricola comum”
europeia.

Na esteira de Mészaros (2011a), ndo se trata de nao ter as condigdes objetivas para
realizagdo de uma mudanca abrangente e radical para uma nova forma de sociabilidade, que
se utilize das capacidades produtivas, da ciéncia e da tecnologica em favor da satisfacdo das
necessidades humanas. A verdade, € que a ciéncia, a tecnologia e as capacidades produtivas
nao podem, nesse modo de sociabilidade, voltar-se a esse objetivo, pois nesse sistema tudo

se transforma em mercadoria e ferramenta de extragao de lucro.

[...] argumentar que “ciéncia e tecnologia podem solucionar todos 0s nossos
problemas a longo prazo” é muito pior do que acreditar em bruxas, ja que
tendenciosamente omite o devastador enraizamento social da ciéncia e da
tecnologia atuais. Também nesse sentido, a questdo central ndo se restringe a saber
se empregamos ou ndo a ciéncia e a tecnologia com a finalidade de resolver nossos
problemas — posto que é 6bvio que devemos fazé-lo —, mas se seremos capazes ou
ndo de redireciona-las radicalmente, uma vez que hoje ambas estdo estreitamente
determinadas e circunscritas pela necessidade da perpetuacdo do processo de
maximizagdo dos lucros. (Mészaros, 2011a, p. 64).

Assim, conforme Paniago (2012), o sistema sociometabodlico do capital tem
buscado incessantemente a remocao de qualquer entrave ao processo de acumulagdo e do
lucro, sem restri¢gdes em relagdo aos meios empregados e as possiveis consequéncias desse
processo. Ocorre que, as tentativas de solucionar as contradi¢des da crise estrutural miram

ndo nas causas aqui expostas, mas nas suas consequéncias, representando medidas paliativas
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que nao estdo dispostas a enfrentar o real problema que esta na sua raiz, o proprio modo de
sociabilidade do capital. Por outro lado, como salientou Mészaros no decorrer de toda a sua
vasta obra, o estdgio atual da crise ndo ¢ compativel com medidas de ajustes, faz-se
necessario, por outro lado, uma mudanca radical que impega o colapso por completo do

sistema.
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2.2 De Marx a Mészaros: compreendendo a dialética marxiana a partir do
estudo das tendéncias e contratendéncias do real

No capitulo décimo quinto de “Para além do Capital”, Mészaros (2011b) trata da
tendéncia a taxa de utilizagdo decrescente como tendéncia predominante no contexto de crise
estrutural do capital. Esta tendéncia, que deveria ser contrabalanceada pela utilizacao
crescente das mercadorias, frente ao esgotamento dos seus valores de uso, encontra barreiras
justamente no modus operandi do sistema sociometabdlico do capital, que demanda que as
mercadorias sejam descartadas rapidamente, antes de findar seu ciclo de vida util, fendmeno
que o teodrico denomina de produgdo destrutiva.

A partir do estudo da tendéncia a taxa de utilizacao decrescente, o autor expde como
se manifestam as tendéncias e contratendéncias do capital, a exemplo do estudo de Marx no
tomo terceiro de “O capital”’, quando apresenta a lei da tendéncia a queda da taxa de lucro
e as estratégias utilizadas como causas contra-arrestantes.

Mészaros (2011b) salienta, que pelo funcionamento contraditério do sistema do
capital, cada tendéncia manifesta liga-se a uma contratendéncia, que busca, pelas devidas
mediagdes e determinacdes historicas, contrabalanceéd-la. Cada tendéncia apenas pode ser
compreendida na relagdo de contrarios com a contratendéncia, como ratificado: “Diante da
natureza contraditdria do capital, as tendéncias manifestadas no seu seio apenas podem ser
compreendidas em contraposi¢do as suas contratendéncias, que sdo, de certo modo, formas
de conté-las.” (Silva, 2018, p. 43).

Adverte Mészaros (2011b), contudo, que diante do contexto em que se definem, um
dos lados da relagdo dialética entre a tendéncia e a contratendéncia prevalece, podendo
ocorrer inclusive, que na realidade de um pais, em determinado tempo histérico, uma
prevaleca e, em um contexto diferente, 0 momento predominante seja a outra.

As tendéncias e suas contratendéncias sao movimentos antagonicos que se
contrabalanceiam e podem se desenvolver de maneiras diferentes conforme o contexto,
variando no tempo e na histéria, de maneira que podem se manifestar de diferentes formas
nos diversos paises, portanto, o0 momento predominante em um pais ndo necessariamente o

¢ em outro. (Silva, 2018, p. 43).

7O livro terceiro de “O capital” foi publicado em 1894, mais de dez anos ap6s a morte de Karl Marx. O
manuscrito foi editado por seu amigo e parceiro de construgédo tedrica, Friedrich Engels, que reuniu esforgos
em estudar e organizar os escritos originais que ndo puderam ser editados por Marx.
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Na esteira de Silva (2018, p. 28):

pelo desenvolvimento contraditério do sistema do capital, sdo efetivadas
tendéncias e, em contrapartida, contratendéncias que sdo a maior expressdo do
movimento antagdnico do capital. As tendéncias e contratendéncias sdo pares
dialéticos que se influenciam mutuamente. A compreensdo de determinada
tendéncia s6 pode se da na sua relagdo antagonica com sua contratendéncia, sendo
que em determinado contexto historico um dos lados da relagdo pode exercer um
carater predominante. Assim, a contratendéncia tem a fung¢do de neutralizar ou
reverter por certo periodo de tempo a atuagdo da tendéncia, sendo, portanto, a ela
antagonica.

No trecho a seguir, ¢ exemplificado como em momentos histéricos distintos do
desenvolvimento do capitalismo a tendéncia a taxa de utilizagdo decrescente aparece com

frentes e predominancias distintas:

O mesmo vale para a lei tendencial da taxa de utilizagdo decrescente que, como
vimos acima, se afirma, no inicio, como a reabilitagdo do “LUXO” e da
“PRODIGALIDADE” — junto com a expansao do circulo de consumo, que passa
assim a abarcar também um niimero cada vez maior de “Pobres que trabalham”; a
estes ¢ proporcionada uma gama crescente de mercadorias & medida que o
desenvolvimento das forcas produtivas o torna tanto possivel como necessario —
sem, porém, deixar de lado a “FRUGALIDADE”, a “ECONOMIA” e a
“POUPANCA” como momentos subalternos do capitalismo em sua ascensdo. A
mesma tendéncia, sob as condi¢des do capitalismo plenamente desenvolvido,
assume a forma de extrema PERDULARIDADE e DESTRUICAO, mas é de novo
contrabalangada — em varios graus — pelo imperativo de poupar, bem como pela
inevitavel necessidade de reconstituir o capital depois da periddica destrui¢do de
sua magnitude “superproduzida”, no interesse da sobrevivéncia do sistema do
capital. (Mészaros, 2011b, p. 653).

Para Mészéros (2011b), a tendéncia a taxa de utilizagdo decrescente, como geracao
de desperdicio e destruicao das forcas produtivas, vai ao proprio encontro das finalidades e
principios do capitalismo, que reclama a sua superioridade enquanto modo de producao. As
contradi¢des desse modo de sociabilidade, contudo, fazem com que as oportunas vantagens
advindas do desenvolvimento das capacidades de producdo, com o incremento da
maquinaria € o desenvolvimento industrial, sobretudo a redu¢do do tempo de trabalho
socialmente necessario a producao das mercadorias, por meio do acréscimo as capacidades
humanas limitadas, ndo sao utilizados a favor de todos os seres humanos, mas em beneficio
do lucro e da acumulagdo concentrados nas maos da burguesia.

Ocorre que, a propria finalidade do sistema capitalista, faz com que a durabilidade
tenda a ser solapada, inclusive por meio de praticas que reduzem a qualidade, para aumentar
o ciclo de rotatividade das mercadorias e efetivar o valor de troca incutido nelas. O valor de

uso, nesse sistema, ¢ subsumido ao valor de troca e, “A completa subordinacdo das
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necessidades humanas a reprodugdo de valor de troca — no interesse da autorrealizagao
ampliada do capital — tem sido o tragco marcante do sistema do capital desde o seu inicio”
(Mészaros, 2011b, p. 606).

O aumento da produtividade do trabalho, que voltada ndo para a satisfagdo das
necessidades humanas, mas para a acumulacdo, alimenta a tendéncia a taxa de utilizacao
decrescente, frente ao ciclo de descarte das mercadorias em tempo recorde. Estas s6 podem
ser substituidas, nesse contexto historico, porque existe um estoque a ser readquirido e outro
tanto que continua sendo produzido em uma velocidade que precisa ser absorvido
rapidamente na circulagdo e descartado em seguida. Ocorre que nesse modelo de
organizag¢do social, o valor de uso ¢ irrelevante, interessando apenas a efetivacdao do valor
de troca, que encontra sua justificativa na contradicdo primeira entre capital e trabalho
(Mészaros, 2011b).

A taxa de utilizagdo decrescente relaciona-se diretamente com as tendéncias a
concentragdo e a centralizacdo da riqueza, sendo a primeira fundamental para a realizagdo
das duas ultimas. Estas tendéncias, sempre contrabalanceadas por seus contrarios, encontram
formas de retirar do caminho os obstaculos que as impedem de se efetivar (Mészaros,
2011b).

De tempos em tempos € possivel perceber certos modismos no ambito do consumo,
que fogem aos imperativos do modo de producdo capitalista, como os artigos vintage e
brechods. Outras iniciativas na perspectiva da dita sustentabilidade também ocorrem, como a
reciclagem e reutilizacio de produtos para a fabricagdo de novos e economia solidaria. A
classe trabalhadora, resta a tentativa de poupar os recursos adquiridos com muito esforco, ao
contrario da logica feroz do descarte e da destrutividade.

Decerto, a manifestacdo da taxa de utilizagdo decrescente ndo se d4 apenas quanto
as mercadorias, mas “afeta negativamente todas as trés dimensdes fundamentais da produgao
e do consumo capitalistas, a saber: 1) bens e servicos; 2) instalagdes e maquinaria; € 3) a
propria forca de trabalho.” (Mészaros, 2011b, p. 669).

No que diz respeito ao primeiro aspecto mencionado, em que a taxa de utilizagao

descente se apresenta, que sao as formas de descarte prematuro das mercadorias €, portanto,

necessario divisar meios que possam reduzir a taxa pela qual qualquer tipo
particular de mercadoria é usada, encurtando deliberadamente sua vida util, a fim
de tornar possivel o langamento de um continuo suprimento de mercadorias
superproduzidas no vortice da circulagdo que se acelera. A notdria “obsolescéncia
planejada” em relagdo aos “bens de consumo durdveis” produzidos em massa; a
substitui¢do, o abandono ou o aniquilamento deliberado de bens e servigos que
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oferecem um potencial de utilizagdo intrinsecamente maior (por exemplo, o
transporte coletivo) em favor daqueles cujas taxas de utilizagdo tendem a ser muito
menores, até minima (como o automovel particular) e que absorvem uma parte
consideravel do poder de compra da sociedade. (Mészaros, 2011b, p. 670).

Com relacdo a destrutividade que se projeta na maquinaria, ocorre o descarte de
maquinas e equipamentos com pouco tempo de utilizacdo, em favor da substitui¢do por
novos, que apresentam outro tipo de tecnologia que contribui com a redugdo do tempo de

trabalho necessario a produgao das mercadorias, como salienta Mészaros (2011b, p. 671):

Nossa atual “sociedade descartavel” frequentemente langa mao da desconcertante
pratica “produtiva” de sucatear maquindrio totalmente novo apds uso muito
reduzido, ou mesmo sem inaugura-lo, a fim de substitui-lo por algo “mais
avangado” ou, sob as condi¢des de uma “pressdo depressiva” na economia, deixa-
lo sem uso.

O tultimo fator mencionado pelo autor, a taxa de utilizagdo decrescente da propria
forca de trabalho, em virtude do incremento das forcas produtivas e inser¢do de novas
tecnologias na producdo, gera outras contradi¢des e, envolve outras tendéncias, como o

desemprego estrutural e a tendéncia a queda da taxa de lucro. Isto,

Pois — desafortunadamente do ponto de vista do capital — o trabalho nfo ¢é apenas
um “fator de producdo”, em seu aspecto de forca de trabalho, mas também a
“massa consumidora” tdo vital para o ciclo normal da reprodugdo capitalista e da
realizagdo da mais-valia. E por isso que o capitalista individual gosta tanto da
elevagdo do poder de compra do trabalhador dos outros. (Mészaros, 2011b, p.
672).

Acontece que os processos de automagdo industrial elevam a capacidade de
producao com a utilizagdo cada vez menor da mao de obra humana. O desenvolvimento das
forgas produtivas faz com que seja necessario investir cada vez mais em novas tecnologias
e capital constante, para diminuir o tempo de trabalho socialmente necessario, barateando os
custos de produ¢do e aumentando o sobretrabalho. Contudo, ao realizar esse processo, 0s
capitalistas tém que lidar com novas contradigdes que impde sérias problematicas a
acumulagdo, uma delas ¢ o desemprego que se torna estrutural, e diminui, por sua vez, a
capacidade de compra das mercadorias produzidas. Além disso, o lucro advindo da extragado
da mais-valia ¢ prejudicado, tendo em vista a diminui¢do do nimero de trabalhadores. Por
sua vez, “historicamente a expropriacdo desumana de mais-valia absoluta, mesmo em sua

forma mais cruel, € o ponto de partida e o fundamento material necessario para a variante
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mais refinada (e também ideologicamente mais desconcertante) da exploracdo capitalista.”
(Mészaros, 2011b, p. 681).

Desse modo, a contradigdo maior decorrente desse processo € que, a0 passo que o
capitalismo na sua forma desenvolvida joga os trabalhadores a propria sorte, com o
desemprego estrutural, precisa deles economicamente ativos para consumir. E importante
manter esse padrao de poder de compra, para que a classe pobre ndo fique ociosa e gaste o
que ganha, inclusive com recursos sem qualquer importancia para a garantia da existéncia,
por meio da influéncia midiatica, da moda e outros meios, havendo uma confusao entre luxo
e necessidade. Por isso os capitalistas tém interesse em controlar as politicas economicas e
sociais, como emprego, renda, educacao etc., para garantir uma boa gestao desses processos
pois, “se os pobres sao bem administrados, eles conferem a sociedade um duplo beneficio:
trabalhando assim como consumindo; ambos necessarios a expansao da riqueza da nacao.”
(Mészaros, 2011b, p. 651).

Todos esses processos ocorrem sob um solo em que a producgdo da riqueza se torna
o objetivo da humanidade, em que todos devem perseguir um padrdao de produtividade,
acumulac¢do e consumo, conforme a classe que ocupa, alimentado os imperativos do sistema
de controle social. Como advertido: “Para tornar a producdo de riqueza a finalidade da
humanidade, foi necessario separar o valor de uso do valor de troca, sob a supremacia do
ultimo.” Mészaros (2011b, p. 606).

Cabe esclarecer, contudo, que ao afirmar a necessidade de retomar o valor de uso
como da maior importancia, a teoria marxiana nao estd, de forma alguma, defendendo um
retrocesso no ambito das sociedades em que as forcas produtivas ndo davam conta de
fornecer os recursos materiais para suprir as necessidades de todos os seres humanos. Ao
contrario, espera-se que diante das condi¢des objetivas atuais, seja possivel que todos os
seres humanos tenham suas necessidades plenamente atendidas, sendo elas a finalidade da
producao. Nao obstante, no modo de produgdo capitalista atual “o desenvolvimento dos
meios de producao ndo esta mais diretamente ligado ao desenvolvimento das necessidades
humanas (nem ¢ impulsionado por elas, com maior ou menor vigor).” (Mészaros, 2011b, p.
663). Como salienta Mészaros (2011b), a finalidade da produgdo ¢ a multiplicacdo da
riqueza, ao passo que a finalidade da humanidade ¢ a producao. De pronto:

[...] esvaziaria de toda a sua relevancia pratica o discurso marxista — que néo se
limita a restaurar o valor de uso a sua importancia passada, mas promove-o a

fungdo adequada, potencialmente dindmica e criativa, de regulagdo do
sociometabolismo. Nao ¢, portanto, de modo algum acidental que, na teoria de
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Marx, a maior énfase na determinagdo orientadora do valor de uso em uma
sociedade socialista futura ¢ inseparavel da questdo do desenvolvimento em todos
os aspectos das necessidades e capacidades produtivas do individuo social.
(Mészaros, 2011Db, p. 610).

Outro aspecto que contribui para a tendéncia a taxa de utilizagdo decrescente
operada no capitalismo ¢ a variacdo de precos dada pela concorréncia, em que, no ambito
global de comercializagdo, muitas vezes sai mais barato adquirir um novo produto,
importado de outro pais, do que concertar o antigo, em virtude do custo-beneficio dado pelo
tempo de uso e valor. Esses processos de ndo durabilidade, pois, sdo a regra na sociabilidade
capitalista, uma vez que, pensemos em um produto que tem uma durabilidade capaz de
ultrapassar geracdes, e que nao fosse necessario adquirir novos desse produto em um espaco
grande de tempo, certamente que a empresa que o produz iria a faléncia. Portanto, as
estratégias de diminuicao da durabilidade, ou langamentos novos e versdes mais sofisticadas
do mesmo artigo, fazem-se necessarias para continuar o ciclo de reproducao do capital e para

que, a:

“sociedade dos descartdveis” encontre equilibrio entre produg¢do e consumo,
necessario para a sua continua reprodugdo, somente se ela puder “consumir”
artificialmente e em grande velocidade (isto é, descartar prematuramente) imensas
quantidades de mercadorias que anteriormente pertenciam a categoria de bens
relativamente duradveis. Desse modo, a sociedade se mantém como um sistema
produtivo manipulando até mesmo a aquisi¢cdo dos chamados “bens de consumo
duradveis” que necessariamente sdo langados ao lixo (ou enviados a gigantescos
ferros-velhos, como os “cemitérios de automoveis” etc.) muito antes de esgotada
sua vida util. (Mészaros, 2011b, p. 640).

O fundamento da teoria marxiana € que a produ¢do da riqueza ¢ social, mas seu
consumo ¢ desigual, de modo que a produ¢do de alimentos, por exemplo, consegue ser
suficiente para a adequada alimentacdo dos seres humanos, contudo, o desperdicio ¢
inevitavel, enquanto muitos vivem na completa miséria. “Em outras palavras, o problema ¢
que, na estrutura desse sistema, nao pode haver critérios objetivos quanto ao tipo de metas
produtivas a serem adotadas e perseguidas, e quais outras poderiam, a longo prazo, revelar-
se bastante problematicas.” (Mészaros, 2011b, p. 656).

Ocorre que, o capital se apresenta como uma poténcia incontrolavel, ndo permitindo
limites para seu intento de expansao, ja que “Todos os tipos de limites foram abolidos quando
a outrora inimaginavel dinamica do capital impds-se a si propria, com eficacia irresistivel,
apesar de suas multiplas contradigdes.” (Mészaros, 2011b, p. 642). Como efeito dessa

incontrolabilidade, temos a crise estrutural do capital, contexto em que se lanca mao de um
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tipo de producdo destrutiva, denominada por Mészaros (2011b), de complexo
industrial/militar, que financiado pelo Estado capitalista, produz e dissipa recursos em uma
velocidade voraz. Estas e outras estratégias destrutivas, ocorrem “Como resultado da absurda
reversao dos avangos produtivos em favor dos produtos de “consumo” rapido e da destrutiva
dissipacao de recursos, o “capitalismo avangado” impde a humanidade o mais perverso tipo
de existéncia que produz para o consumo imediato” (Mészaros, 2011b, p. 642).

O carater incontrolavel do capital manifesta-se a partir do seu intento de reprodugdo
ampliada, em que o ponto de partida serd sempre a maior lucratividade ja alcancada, ndo
havendo conformagao com menos. Nessa conjuntura, sdo lancadas as bases para a destrui¢ao
dos recursos naturais ¢ humanos sem considerar o seu plano finito.

O dilema fundamental do capital consiste em nao haver limites para sua expansao.
Por outro lado, essa ndo é uma caracteristica resolvivel diante do seu
funcionamento interno, mas uma contradicao irresoluta, que demonstra, em termos
estruturais, que o sistema ndo sabe onde parar. Diante disso, o capital com o
passar do tempo precisou se livrar de qualquer barreira que limitasse o consumo,
reconfigurando ideologicamente, inclusive, a definigdo de luxo, como aquilo que
estaria acima das necessidades humanas e a propria defini¢do de necessidade foi

posta em questdo diante dos constrangimentos das limitagdes do consumo. (Silva,
2018, p. 52).

O valor de troca ¢ imperativo ao funcionamento do capitalismo e, embora sejam
utilizados mecanismos de diminui¢do do valor de uso das mercadorias, aumentando o ciclo
de consumo, esse ndo ¢ afetado, por outro lado consolida a lucratividade, que ndo importando
suas consequéncias, comparece como o fundamento de sobrevivéncia do capital. Portanto,
as formas de perdularidade que compdem o microcosmos do capital passam a ligar-se a
totalidade do macrocosmos, demonstrando a perdularidade na ordem estabelecida como um
todo, afetando assim as dimensdes da producdo e do consumo em sua totalidade,
manifestando-se de variadas maneiras, em algumas delas mais ou menos civilizatorias, como
no caso da reabilitacao do luxo.

Destarte, a taxa de utilizacdo decrescente, torna-se uma estratégia, que acoplada a
outras no sociometabolismo do capital, cumpre uma fungdo importante no deslocamento das
contradigdes gestadas por ele no contexto de crise estrutural. A combinagdo das diversas
formas que a taxa de utilizacdo decrescente assume, intensifica o desperdicio e a destruicao,
que se tornam a base de reproduc¢ado desse sistema, enquanto outras estratégias menos ferozes

nao condizem com as intencionalidades de acumulagao.
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Decerto, em determinados contextos histéricos, o capital pode resolver os
impedimentos ao seu ciclo reprodutivo de consumo trazendo novos grupos
anteriormente excluidos para compor esse ciclo, enquanto novos consumidores,
mas, essa estratégia ndo ¢ adequada a necessidade de expansdo do capital, por
conseguinte, para fugir das amedrontadoras crises de superprodugdo ¢ adotada a
estratégia da taxa de utilizagdo decrescente, no intuito de acelerar a circulagdo
dessas mercadorias. (Silva, 2018, p. 52).

Outrossim, o funcionamento tendencial da taxa de utilizagdo decrescente assume
formatos diferenciados, em um primeiro momento, como vimos, ela era contraria ao luxo,
como forma de poupar, quando o capitalismo assume sua forma voraz de destrui¢do, ela
passa a atuar como tendéncia necessaria ao processo de reproducdo ampliada do capital,
como momento predominante, buscando minimizar a queda nas taxas de lucro, sendo
contrabalanceada pela contratendéncia de economizar.

E importante salientar sobre a propria 16gica de funcionamento das tendéncias, que
através das diferentes relagcdes que estabelecem com as contratendéncias e com a propria
conjuntura sdcio-historica, revela-se também pela relacdo de reciprocidade dialética,
promovendo alteragdes nesse contexto, ao passo que seu funcionamento ¢ por ele
influenciado. Portanto, as tendéncias t€ém um movimento proprio de desenvolvimento ao
longo do processo historico. Essa ldgica imanente a tendéncia, pode inclusive sofrer
alteragdes parciais ou totais frente a processualidade do desenvolvimento capitalista, sem
perder, contudo, sua caracteristica determinante. “Assim, a tendéncia do capital ao
monopolio € contrabalancada pela concorréncia; igualmente, a centralizagdo pela
fragmentagdo, a internacionaliza¢do pelos particularismos nacionais € regionais, 0
equilibrio pela quebra do equilibrio etc.” (Mészaros, 2011b, p. 653).

A tendéncia a0 monopoélio, como as demais tendéncias, tem um funcionamento
proprio a partir de sua logica imanente, ndo sendo, portanto, relativa, mas que varia conforme
o movimento historico-social. Como exemplo, Mészéaros (2011b) cita a feroz competicao
ocorrida no periodo de expansdo do capitalismo, como momento predominante em relagdo
ao monopolio, que deu lugar a construgdo de monopolios colossais no periodo posterior a
consolidagdo desse sistema, a partir do século XX. Encontramos na obra “Miséria da
Filosofia” a explicagdo desse processo, quando Marx (1985) realiza a critica a Proudhon por

partir do monopdlio moderno sem trazer a superficie a raiz desse processo:

O sr. Proudhon ndo fala sendo do monopo6lio moderno engendrado pela
concorréncia. Mas nds sabemos todos que a concorréncia foi engendrada pelo
monopolio feudal. Assim, primitivamente, a concorréncia foi o contrario do
monopolio, e ndo o monopodlio o contrario da concorréncia. Logo, o monopolio
moderno ndo ¢ uma simples antitese, €, ao contrario, a verdadeira sintese. Tese: O


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/p/proudhon.htm
https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/p/proudhon.htm
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monopdlio feudal anterior a concorréncia. Antitese: A concorréncia. Sintese: O
monopdlio moderno, que é a negagdo do monopdlio feudal na medida em que ele
supoe o regime da concorréncia, e que ¢ a negagdo da concorréncia na medida em
que ¢ monopolio. (Marx, 1985, p. 141).

Destarte, concorréncia € monopo6lio encontram-se em constante movimento, de um
lado monopodlio, de outro concorréncia, € o antagonismo entre eles que produz a
transformagao como sintese dessa relagao de contrarios. Nesse processo, um produz o outro
e ao mesmo tempo se modificam duplamente, de modo que os monopdlios passam a

concorrer entre si € os concorrentes se tornam monopolios (Marx, 1985).

Se os monopolizadores restringem a concorréncia entre eles por meio de
associagdes parciais, a concorréncia aumenta entre os operarios; ¢ quanto mais a
massa dos proletarios aumenta diante dos monopolizadores de uma nagéo, mais a
concorréncia se torna desenfreada entre os monopolizadores das diferentes nagdes.
A sintese ¢ tal que o monopdlio ndo pode se manter sendo passando continuamente
pelos embates da concorréncia. (Marx, 1985, p. 141-142).

Em corolario, a presenca desses monopodlios demonstra o desenvolvimento
contraditorio do capital, que na relagdo dessa tendéncia com a totalidade social, temos a
presenca do acimulo exorbitante de riquezas concentradas em poucas maos, enquanto outras
pessoas vivem na completa miséria.

Conforme o relatorio® da Oxfam®, ONG que realiza pesquisas sobre a desigualdade
no Brasil e no mundo, divulgado em janeiro de 2024, os cinco homens que concentram a
maior riqueza mundialmente, tiveram seus patrimdnios aumentados em 114% nos tltimos
trés anos, periodo em que se enfrentava uma das maiores pandemias ja vivenciadas pela
humanidade, em virtude da covid-19. A estimativa da Oxfam € que se o patrimonio dos super
ricos continuar crescendo na mesma propor¢ao dos ultimos cinco anos, teremos em dez anos
a ocorréncia do primeiro trilionario do mundo. E denunciado no relatério que chegamos uma
nova era do poder monopolista, com o &pice do controle das grandes empresas sobre a
economia mundial, gerando profundas desigualdades em uma oligarquia global, como
exposto: o “poder das grandes empresas € dos monopdlios ¢ uma maquina implacavel de

gerar desigualdades” (Oxfam, 2024, p. 27). Sobre a concentracdo de riqueza dessas

8 O relatério completo pode ser acessado através do site: https:/www.oxfam.org.br/forum-economico-de-
davos/desigualdade-s-a/.

° A Oxfam é uma organizagdo internacional, criada em 1942 na Inglaterra, que atua na busca de solugdes para
as problematicas que envolvem a pobreza, as desigualdades e as injusticas sociais, promovendo estudos,
pesquisas, campanhas, programas ¢ agdes. A organizacgdo possui 19 filiais e mais de 3000 parceiros, atuando
em noventa paises. Sua atuag@o no Brasil iniciou em 2014.
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empresas, o relatorio revela que “As cinco maiores empresas do mundo, juntas, t€ém um valor
maior do que o PIB combinado de todas as economias da Africa, da América Latina e do
Caribe” (Oxfam, 2024, p. 27).

Mesmo em periodos de crise, como na pandemia da covid-19, as empresas de
diversos ramos conseguiram obter lucros exorbitantes. Os bilionarios, donos de grandes
empresas, ficaram 34% mais ricos do que no periodo anterior a pandemia. O patrimonio dos
super ricos mais que dobrou, enquanto a catastrofe climatica e a desigualdade extrema
cresceram deliberadamente. Desde o inicio de 2020, os grandes empresarios aumentaram
suas participagdes e lucros, por diversas estratégias, inclusive o aumento desenfreado dos
precos, enquanto muitas pessoas perdiam seus empregos, suas moradias e suas vidas durante
as ondas de contaminacdo pelo virus da covid-19. Desde esse periodo até agora, cinco
bilhdes de pessoas diminuiram seus patrimonios, dentre elas estdo principalmente mulheres,
minorias e grupos socialmente marginalizados (Oxfam, 2024). A concentra¢do de mercado,
que tem levado ao apice monopolista, ocorre por meio das estratégias de fusdes e aquisigdes
de grupos empresariais, conluio na produ¢do industrial e deslealdade na concorréncia entre
grandes e pequenas empresas, em que as estas utilizam-se de taticas e favorecimentos para
usurpar o lugar daquelas. Tudo isso sob o enevoado discurso liberal capitalista do livre
mercado, em que aos olhos dos mais desavisados prevalece a crenca de que a concorréncia
e o mérito estariam na esséncia desse modo de sociabilidade, quando o manto diafano releva
que eles sobrevivem apenas na aparéncia do sistema.

Essa nova légica monopolista, expande-se no contexto em que na divisdo
internacional do trabalho, existem paises que se mantem no lugar de periferia e submissao,
como o caso das economias que estdo localizadas ao sul do globo, que participam na
exportacdo de commodities para suprimento dos paises industrializados do Norte,
semelhante ao processo de extragdo nas invasdes coloniais (Oxfam, 2024). Como resultado

desse processo,

Dez gigantescas farmacéuticas globais, as “Big Pharma”, resultaram da fusdo de
60 empresas ao longo de duas décadas. Duas empresas globais controlam mais de
40% do mercado global de sementes (em comparag@o com dez que detinham 40%
ha 25 anos). Quatro empresas controlam 62% do mercado mundial de pesticidas.
Trés quartos dos gastos globais com publicidade online sdo pagos por Meta,
Alphabet e Amazon. Mais de 90% das buscas por informacdo online sio feitas por
meio do Google. As “Quatro Grandes” dominam o mercado de contabilidade
global, com uma fatia de mercado de 74%. A agricultura tem registrado uma
“concentracdo crescente da producdo e da comercializa¢do de produtos agricolas
e alimentares” (Oxfam, 2024, p. 28).
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Enquanto isso, os dados divulgados pela ONG sobre o Brasil, revelam que os
rendimentos das pessoas negras ¢, em média, 70% inferior ao das brancas. Além disso, os
quatro biliondrios brasileiros mais ricos, tiveram suas riquezas aumentadas em 51% de 2020
até o presente, enquanto 129 milhdes de brasileiros ficaram mais pobres. O mesmo relatorio
denuncia que a pessoa mais rica do pais tem uma fortuna equivalente ao montante da metade
da populagdo mais pobre, que juntas, somam 107 milhdes de pessoas (Oxfam, 2024).

A tendéncia a privatizagdo também assume contornos diferenciados, a depender do
contexto de desenvolvimento capitalista. No contexto de crise estrutural do capital, a
implantacdo neoliberal tem assumido em uma de suas frentes principais as reformas
privatizantes, com a diminuicdo do Estado para os gastos sociais com saude, educagio,
previdéncia social, etc. O relatorio da Oxfam (2024) denuncia que o setor empresarial tem
grande dominio no campo politico-econdmico e exerce forte pressdo sobre o Estado para
fomentar as estratégias de privatiza¢ao nos diversos setores.

O poder das grandes empresas estd pressionando para substituir os servigos
publicos e extrair lucros de setores essenciais que sdo fundamentais para a
concretizagdo dos direitos. Os acordos de privatizagdo, que variam segundo o
setor, abrangem agora uma gama impressionante de bens e servi¢os essenciais,
desde instituigdes de assisténcia a criangas e idosos até educagdo e prisdes, ¢ de
estradas a parquimetros. A redugdo do financiamento dos servigos publicos pode
ser considerada um tipo de privatizacdo na pratica, uma vez que os usuarios dos
servigos t€m que recorrer ao setor privado para satisfazer suas necessidades
fundamentais. As institui¢des internacionais continuam intimamente envolvidas
na promocao de formas contemporaneas de privatizagdo, bem como em outras

reformas tributarias que contribuem para as pressdes no sentido de privatizar.
(Oxfam, 2024, p. 41).

Pensando o mesmo contexto de crise do capital, “a quebra do equilibrio termina
por ser, ao fim, a tendéncia dominante do sistema do capital, ¢ ndo sua tendéncia
complementar ao equilibrio.” (Mészéaros, 2011b). Ja a centralizagdo, comparece, nesse
contexto do desenvolvimento do capitalismo, como o momento predominante em relagao a
fragmentacao. (Mészaros, 2011b). Se pensarmos, contudo, no desenvolvimento das politicas
educacionais brasileiras no momento atual, podemos dizer que a tendéncia predominante ¢
a fragmentacao do conhecimento, entre saber tedrico e competéncias praticas, como exemplo
das reformas curriculares organizadas nas Bases Nacionais Comuns Curriculares.

Nessa esteira,

as tendéncias das quais falamos ndo podem ser divorciadas de suas

contratendéncias, que — a0 menos temporariamente — podem deslocar ou mesmo
reverter as tendéncias correntes. De fato, toda tendéncia é necessariamente
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contraposta — em maior ou menor grau — por seu contrario no curso do
desenvolvimento capitalista (Mészaros, 2011b, p. 465).

Ocorre que o movimento do real e suas contradi¢cdes se encontra no cerne das
elaboracdes de Marx. A partir da luta de contrarios estabelecida entre as tendéncias e suas
contratendéncias, temos como resultado a criagdo do novo, de uma realidade mais complexa,
sempre determinada pela configuragdo assumida entre as tendéncias e suas causas

contrariantes em seus elementos constitutivos.
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2.2.1 A lei da contradicao na génese da elabora¢ao metodolégica do
materialismo historico-dialético de Marx

Como clarifica Lukacs (2007), na esteira da dialética de Hegel, o debrugar-se de

Marx sobre a logica da contraditoriedade, permitiu a elaboragdo inédita na questdo do

conhecimento, por meio de um método que tomou consciéncia que a contradigdo ¢ intrinseca

a dinamica dos objetos, sem deixar de considerar a historicidade concreta e a totalidade em

que se inserem.

Nessa concepgdo, puramente ontoldgica, a contraditoriedade se apresenta como
motor permanente da relagdo dindmica entre complexos, entre processos que
surgem de tai relagdes. Portanto, a contraditoriedade ndo ¢ apenas, como em
Hegel, a forma de passagem repentina de um stadium a outro, mas também a forga
motriz do proprio processo normal. (Lukacs, 20007, p. 291).

Ocorre que, Hegel se deparou com a contradicao primeira de seu tempo, dada “pela

Revolugdo Francesa e pela Revolugao Industrial na Inglaterra, assim como a contradig¢ao de

ambas com a Alemanha entdo atrasada e dividida, uma Alemanha que precisamente naquele

periodo experimentava um poderoso avivamento espiritual” (Lukacs, 2007, p. 139).

A tentativa de compreender, na unidade do seu ser-propriamente-assim, essa
multiplicidade de fatos e de tendéncias contraditorias levou a sua logica das
contradi¢des, a qual se expressou nele — pela primeira vez na historia do
pensamento — por meio de um método em si dindmico-processual, da descoberta
da historicidade universal, que se move por meio de contradi¢des. (Lukéacs, 2007,
p- 139).

Marx bebeu na fonte da dialética hegeliana, aprofundando questdes ainda nao

alcancadas por outros filésofos na compreensdo da realidade. Sendo a contradigdo um

componente basico do seu materialismo historico-dialético que, mirando no objeto, por sua

vez ndo eliminou a processualidade historica e suas contradicoes na apreensao dos

fendmenos em sua totalidade, como complexo de complexos. As raizes dessa concepgao sao

apresentadas em Lukacs (2007, p. 128):

Tal “esterco das contradigdes” apresenta-se em Hegel, em primeiro lugar, como
reconhecimento da contraditoriedade do presente, como problema ndo s6 do
pensamento, mas também da propria realidade, como problema primordialmente
ontoldogico — e que transcende em muito o presente, ja que ¢ entendido como base
dindmica da inteira realidade e, enquanto fundamento dessa realidade, como base
também de todo pensamento ontoldgico racional acerca dela. A aguda emergéncia
da contraditoriedade em seus dias, portanto, é para Hegel apenas a culminagio de
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um processo dialético que, partindo da natureza inorganica e passando pela vida e
pela sociedade, ruma para aquele ponto culminante.

Sobre a contribuicdo da dialética hegeliana na construgdo tedrica de Marx e
Engels'® e os elementos que os fizeram supera-la, Tsé-Tung (2009) assenta que o:
[...] célebre filosofo alemdo Hegel, que viveu nos fins do século 18 e comegos do
19, prestou uma importante contribuicao a dialética, mas sua dialética era idealista.
S6 depois que Marx e Engels, os grandes protagonistas do movimento proletario,
generalizaram os resultados positivos obtidos pela humanidade na histéria do
conhecimento humano, e depois que, em particular, retomaram com espirito
critico os elementos racionais da dialética de Hegel e criaram a grande teoria do

materialismo dialético e histérico, ¢ que se produziu uma revolugdo sem
precedentes na historia do conhecimento humano. (Tsé-Tung, 2009, p. 37).

Decerto, quando escreveu sobre o episddio do roubo de lenha, em 1842, Marx
(2016) havia se deparado com a maior contradicdo do modo de sociabilidade capitalista, que
¢ a oposicao entre proprietarios e ndo proprietarios, sendo os segundos, os responsaveis pela
producao da riqueza. Como aponta Konder (2008), a problematica da contradi¢do, na raiz
da dialética, foi motivo de grande controversa entre os filosofos desde antiguidade, em que

se gestou uma

[...] confusdo em torno da palavra contradigdo. Desde que Hegel expds pela
primeira vez os fundamentos do método dialético, uma das principais obje¢des
formuladas contra ele - uma objecdo até hoje repetida - € a de que o conceito de
contradi¢ao usado pelos dialéticos estaria errado. (Konder, 2008, p. 46).

E inegavel que a dialética marxiana se aproveita das contribui¢des de Hegel, mas
rompe com as elaboragdes desse teodrico a medida que avanga na compreensdo da relacao
entre sujeito e objeto, com primado ontolégico sobre o objeto, sem deixar de considerar,
contudo, que esse objeto exerce constante influéncia sobre o proprio ser social, enquanto ele
opera sobre a realidade material por meio da praxis. Afinal,

O primeiro pressuposto de toda a histéria humana ¢ naturalmente, a existéncia de
individuos humanos vivos: O primeiro ato historico desses individuos, através do

qual eles se diferenciam dos animais, ndo € o fato de eles pensarem, mas sim o de
eles comecgarem a produzir seus viveres. (Marx; Engels, 2007, p. 41).

10 Friedrich Engels (1920-1985) foi um filésofo alemdo e empresario industrial. Atuou na construgdo do
socialismo cientifico em conjunto com Karl Marx (1818-1883). Engels possui importancia notdvel na producao
da obra de Marx, tanto durante os anos da vida desse tedrico, colaborando com sua experiéncia sobre o
funcionamento da fabrica e enquanto fiel amigo, sendo coautor de varias obras, como também ap6s a morte de
Marx, dando continuidade aos seus escritos ¢ contribuindo com publicagdes inéditas, a partir da redacdo dos
rascunhos deixados pelo teorico.
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O momento predominante, em que por meio do trabalho se constitui o ser social,
permitiu o rompimento com a teoria hegeliana, em que para Marx e Engels ocorre um salto
de qualidade no processo de abstracdo, por meio do qual, “Nao ¢ a consciéncia quem

determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia” (Marx; Engels, 2007, p. 49).

a necessaria renovagdo do marxismo tem necessidade de uma ontologia fundada e
fundante, que encontre na realidade objetiva da natureza a base real do ser social
e seja, a0 mesmo tempo, capaz de apresentar o ser social em sua simultinea
identidade e diferenga com a ontologia da natureza. (Lukécs, 2007, p. 162).

A consciéncia seria, pois, uma abstracio do real, sintese de maultiplas
determinagdes, o concreto pensado, em que € possivel trazer para a imaginagdo pelo fato de
existir enquanto realidade material, dito de outro modo, quando afirmam os tedricos: “Os
pressupostos com 0s quais come¢amos nao sdo dogmas arbitrarios, ndo sao nem dogmas,
sdo pressupostos reais, dos quais se pode abstrair apenas na imaginacgdo.” (Marx; Engels,
2007, p. 41).

Na terceira das teses sobre Feuerbach, Marx esclarece que existe um erro
fundamental em pensar os seres humanos como produto do meio, de maneira estatica, sem
considerar que esses seres estdo constantemente agindo e modificando esse meio. Vejamos:

A doutrina materialista sobre a modificacdo das circunstancias ¢ da educagdo
esquece que as circunstancias sdo modificadas pelos homens e que o proprio
educador tem de ser educado. Ela tem, por isso, de dividir a sociedade em duas
partes — a primeira das quais esta colocada acima da sociedade. A coincidéncia
entre a alterag@o das circunstancias e a atividade ou automodificagdo humanas sé

pode ser apreendida e racionalmente entendida como pratica revolucionaria.
(Marx; Engels, 2007, p. 533-534).

Na esteira de Konder (2010), dentre os elementos essenciais capturados de Hegel
por Marx, estaria a concep¢ao de ndao neutralidade ou pragmatismo que permeava as
contradigdes, ja que os seres sociais, para satisfazerem suas necessidades individuais e as de
sua classe em coletividade, atuam constantemente sobre a realidade posta, fazendo sua
propria historia. “Marx extrai dessa conclusdo, do fazer histéria, uma opcdo clara e
consequente pelo fazer politica. Precisamos da atividade até para pensar e agir: uma
atividade capaz de refletir (reflectere, debrucar-se outra vez), de transformar a si mesma e
se inventar.” (Konder, 2010, p. 52).

Nesse interim, como assevera Lukacs (2007, p. 133), “no inicio de 1842, Marx, ao

identificar-se com Feuerbach, por um lado, e, por outro, ao propor uma critica da filosofia
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do direito de Hegel — tomou o caminho que nos anos seguintes iria leva-lo inevitavelmente
a fundacdo do materialismo histérico”.

Marx funda, porquanto, uma ontologia do ser social, em que a consciéncia humana
¢ um produto da relagdo dindmica que estabelece entre o sujeito e o meio: “A consciéncia €,
portanto, ja de antemao um produto social, e o seguird sendo enquanto existirem seres
humanos” (Marx; Engels, 2007, p. 53).

No tocante ao conhecimento tedrico sobre a realidade, Marx salienta que ele apenas
pode existir no objeto, na sua propria forma e em seu movimento historico, contraditorio e
de totalidade, conforme as devidas mediagdes, independentemente da vontade do sujeito,
sendo, portanto, transcendente e desantropomorfico a ele, em que “O processo logico de
abstracdo, quando realizado adequadamente, nada mais ¢ do que a busca por traduzir, no
plano ideal, o que acontece no plano da realidade.” (Tonet, 2013, p. 120).

Como aponta Tonet (2013), a teoria marxiana modifica radicalmente as concepgoes
sobre 0 homem, a sociedade e a totalidade natural que os cerca, trazendo fundamentos novos
sobre a dimensao do conhecimento da realidade. Como esclarece o autor:

Assim, saber que o ser social é radicalmente historico e social, que é uma
totalidade e ndo uma soma aleatéria de partes, que ¢ composto de esséncia ¢ apa-
réncia, que € resultado da interatividade humana, que é permeado por contradigdes
e mediagdes, que seu movimento implica sempre a existéncia de um momento

predominante, essas e outras determinagdes gerais serdo importantes elementos
balizadores para orientar a busca pelo desconhecido. (Tonet, 2013, p. 114).

Na elaboragao da sintese do objeto do conhecimento, quer seja no caminho de ida,
como no caminho de volta, Tonet (2013) salienta sobre a importancia de situa-lo no plano
da sua universalidade, particularidade e singularidade, sem deixar de considera-lo como
fazendo parte de um processo historico, tendo em vista que a “Totalidade, historicidade e
praxis sao, pois, categorias fundamentais na configuracao dos caminhos para a efetuacdo do
conhecimento.” (Tonet, 2013, p. 114).

A abstracdo do objeto em sua complexidade, na busca por trazer o concreto real
para o concreto pensado, considerando a prioridade do objeto sobre o sujeito, deve buscar
situar esse objeto nas suas articulagdes com outros elementos, para assim abarcar a sua
totalidade, deixando claro que ndo necessariamente se esgotara por completo o fendmeno a
ser conhecido.

Na esteira de Tonet (2013):

[...] totalidade ndo ¢ sindnimo de tudo, mas significa um conjunto de partes,
articuladas entre si, com uma determinada ordem e hierarquia, permeadas por
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contradi¢des e mediagdes e em constante processo de efetivacao. Sua importancia
metodologica estd fundada exatamente no fato de ser uma categoria que
caracteriza a realidade em si mesma. (Tonet, 2013, p. 115).

Outrossim, a realidade possui uma dinamica propria, estando em constante
transformagao. O objeto do conhecimento deve ser capturado justamente no seu movimento,
nas suas contradi¢des ¢ mediacdes, mirando nas conexdes entre as partes que formam a
totalidade.

Feitas estas consideragdes sobre a novidade introduzida por Marx na questdo do
conhecimento sobre a realidade, ¢ importante salientar, como apontam Tonet (2013) e Netto
(2011), que o tedrico ndo sistematizou um método de pesquisa, ao contrario, demonstrou
esse método ao longo da propria construgdo da sua obra. Algumas referéncias diretas a
questdo metodoldgica podem ser avistadas, contudo, em trechos das obras: Manuscritos
econémico-filosoficos; A Sagrada Familia; Miséria da Filosofia; A ideologia alemad; O
Capital; O método da economia politica;, Grundrisse; e na Introdugdo geral a critica da
economia politica.

Em concordancia com os dois tedricos, Chasin (1995, p. 335), adverte:

Conferida a natureza ontoldgica do pensamento marxiano, é fértil principiar agora
por uma honesta provocagdo: a rigor, ndo hd uma questdo de método no
pensamento marxiano. Essa afirmag@o acompanha o espirito de certa observagao
lukacsiana pela qual todo problema gnosiolégico importante s6 encontra solugio
no campo ontoldégico, mas pretende ir bem mais longe. Se por método ¢é entendido
uma arrumacdo operativa, a priori, da subjetividade, consubstanciada por um

conjunto normativo de procedimentos, ditos cientificos, com os quais o
investigador deve levar a cabo seu trabalho, entdo, ndo ha método em Marx.

Apesar de ndo ter sistematizado um método, a apreensdo da realidade capitalista-
burguesa realizada por Marx, fundada e fundante do materialismo historico-dialético,
inaugura uma forma de compreender o real a partir das suas contradi¢des, como proprias do
movimento da realidade concreta. Retornando a raiz da contradicdo como principio
fundamental da dialética, Lukécs (2007) aponta que Hegel argumentou, com acerto, o carater
de contraditoriedade presente em todo o processo do real. Nao obstante, a “contradicao em
Hegel ¢ um conceito que inclui a oposicao de dois contrarios, sua determinagdo mutua, sua

diferenca e, finalmente, sua identidade dialética” (Lima, 2003, p. 15).

A contraditoriedade como fundamento da filosofia e, em combinagdo com isso, o
presente real como realizagdo da razdo constituem, por conseguinte, o0s
fundamentos ontologicos do pensamento hegeliano. Essa combinagdo faz com que
logica e ontologia concresgam em Hegel num grau de intimidade e de intensidade
até entdo desconhecido. (Lukacs, 2007, p. 128).
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Foi a partir da sociedade burguesa que Marx pode situar as contradi¢des como
historicas, determinadas no bojo da agdo humana, em que “de acordo com a nossa concepgao
todos os conflitos da histéria tém a sua origem na contradi¢ao entre as forgas produtivas e o
modo de trocas.” (Marx; Engels, 2007, p. 76).

Nao obstante, tais contradigdes ndo possam ser desvinculadas da historia, da mesma
maneira s6 poderdo ser plenamente compreendidas em sua totalidade, ja que “a totalidade
sem contradi¢des ¢é vazia e inerte, as contradi¢des fora da totalidade sao formais e arbitrarias”
(Kosik, 1969, p. 51).

A relagdo dialética das contradi¢Ges e da totalidade, as contradigdes na totalidade
e a totalidade das contradi¢des, a concreticidade da totalidade de terminada pelas
contradi¢des ¢ a lei propria das contradi¢des na totalidade, constituem um dos

limites que marcam a separagdo entre a concepgdo materialista da totalidade e a
concepgao estruturalista. (Kosik, 1969, p. 51).

Tse-tung (2009) adverte que ao contrario da concepgao metafisica, o materialismo
dialético orienta que o estudo sobre os fendmenos deve partir do proprio objeto, do seu
conteudo imanente e das suas relacdes com os demais fenomenos que o cercam:

[...] quer dizer, deve-se considerar o desenvolvimento dos fendmenos como sendo
0 seu movimento proprio, necessario, interno, encontrando-se alias cada fendmeno
no seu movimento, em ligacdo e interagdo com os fendmenos que o rodeiam. A
causa fundamental dos fendmenos ndo é externa, mas interna; ela reside no
contraditério do interior dos proprios fendmenos. No interior de todo fendmeno
ha contradi¢des, dai o seu movimento e desenvolvimento. O contraditorio no seio
de cada fendmeno é a causa fundamental do respectivo desenvolvimento,

enquanto que a ligagdo mutua e a acdo reciproca entre os fendmenos ndo
constituem mais do que causas secundarias. (Tse-tung, 2009, p. 34).

Bottomote (1988) esclarece que, considerar a historicidade dos objetos do
conhecimento e as suas contradi¢des ndo elimina a propria realidade que se encontra no
movimento do objeto, pois esses elementos compdem os proprios fendmenos a serem
conhecidos. Acontece que toda a realidade presente no objeto ¢ transitoria, se modificando
no tempo e no espago, pois ela “é um processo, movimento que se dinamiza por contradi¢oes,
cuja superagdo o conduz a patamares de crescente complexidade, nos quais novas
contradi¢oes impulsionam a outras superagoes.” (Netto, 2011, p. 31).

A respeito da provisoriedade do conhecimento,

¢ fundamental destacarmos um importante aspecto do método dialético: o real esta
em movimento, ¢ contraditorio e possui historicidade, portanto, conhece-lo
significa um processo de sucessivas aproximagodes. Por mais que nos aproximemos
do real, novas questdes estardo surgindo para complementar a nossa sintese. Nesse
sentido, ¢ fundamental o reconhecimento da provisoriedade que tem o
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conhecimento que construimos. Caso contrario estariamos negando o proprio
movimento do real e do conhecimento. (Aragjo, 2003, p. 269).

Netto (2011) salienta que a elaboracdo metodologica em Marx, frente ao estatuto
teorico construido pelo autor ao longo de suas obras, revela os elementos bases na apreensao
da realidade, que sdo: a totalidade, a contradi¢dao e a mediagdo. Além dessas, ndo podemos
deixar de considerar o elemento da historicidade, em que “A contradi¢do e a mediacao estao
presentes na totalidade do real e no seu movimento historico, sendo o seu proprio “recheio””
(Aragjo, 2003, p. 263).

O estudo do método marxiano, discutido por muitos autores, ndo pode deixar de
considerar a categoria da contradigdo como elemento chave da realidade. Se considerarmos
que a realidade estd em movimento, € sine qua non a compreensdo que de que esse
movimento se da por meio das contradi¢des. A contradi¢io esta presente na realidade e € o
seu principio mutavel, ndo sendo mera elaboragdo abstrata de Marx, j4 que ele proprio,
realizou o caminho inverso de Hegel, que defendia a existéncia da realidade como
elaboracdo do proprio sujeito. Para Marx, ao contrario, a realidade esta presente no objeto,
cabendo ao sujeito torna-la inteligivel. A realidade ¢ mediada por contradi¢des, presentes na
totalidade, em que coube a Marx essa definicdo, ou seja, “A contradi¢ao € o principio basico
do movimento. Trata-se de uma categoria, ndo inventada, mas definida por Marx, pois a
contradi¢cdo € propria da realidade, como dimensdo concreta da sua totalidade.” (Aratjo,

2003, p. 269).

Nessa perspectiva, ndo se pode imaginar o real sem seu permanente movimento
de construcdo do novo, de auto-constru¢do e de superagdo. O novo s6 pode ser
vislumbrado a partir do velho, numa relagdo de contradi¢do, um nega o outro, e
nessa negacgao, tanto ocorre uma ruptura quanto uma continuidade. Na realidade
estamos o tempo todo encontrando o movimento entre tese, antitese e sintese.
(Aragjo, 2003, p. 269).

Outrossim, nas obras da maturidade de Marx, a categoria da contradi¢ao aparece,
dentre outros sentidos, como “forc¢as ou tendéncias de origens (relativamente) independentes
as quais interagem de tal modo que seus efeitos tendem a se anular mutuamente, em
momentaneo ou semipermanente equilibrio;” (Bottomote, 1988, p. 135).

Conforme a logica da contradicao presente em Marx, um determinado movimento
nao pode se efetivar por completo, pois existe uma forga contraria que inibe sua completa
atuacdo. Essa forca oposta busca anular ou transformar o curso de atuagdo do movimento de

origem.
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Exemplos dessas contradi¢des sdo as que existem entre as relagdes de producao e
as forgas produtivas ou entre o capital e a luta organizada da classe trabalhadora.
Tais contradigdes historicas estdo assentadas nas contradi¢oes estruturais (d) do
CAPITALISMO, que proporcionam ab initio as contradigdes formais de sua
possibilidade. (Bottomote, 1988, p. 135).

As maiores contradigdes que a teoria marxiana tomou nota advém da contradi¢ao
primeira entre capital e trabalho: classe burguesa e classe trabalhadora; forgas produtivas e
relacdes de producgdo; valor de uso e valor de troca; mercadoria e dinheiro; capital constante
e capital variavel; lucro e exploragdo. “Todas essas contradigdes sdo “dialéticas”, tanto (a)
porque elas constituem oposi¢des inclusivas reais, pois seus termos pressupoem
existencialmente seu oposto e (b) porque sdo sistematicas ou internamente relacionadas com
uma forma de aparéncia mistificadora.” (Bottomote, 1988, p. 135).

Na esteira de Tsé-Tung (2009), a categoria da contradi¢cdo ¢ uma lei imanente aos
fenomenos, de carater fundamental para a dialética de base materialista. Conforme o autor,
ela também pode ser denominada como a lei da unidade dos contrarios. A dialética captura
a contradicdo intrinseca aos processos, portanto, a contradicdo encontra-se no cerne da
dialética.

Como salienta Konder (2010), a contribuicdo da tradicdo hegeliana permitiu
apreender que todas as coisas e seres sdo diferentes, pois existe o seu contrario, em que ¢
possivel comparar, conforme as suas singularidades. Isso s6 € possivel frente aos seus
movimentos de contradicdo que os leva as metamorfoses, em confronto com os seus
contrarios.

Foi no seio da sociedade capitalista que Marx conseguiu perceber os elementos de
contradi¢do produzidos por esse modelo de sociedade. A sistematizagao disso, em O Capital,
se deu a partir da andlise dos diversos movimentos contraditorios que perpassavam a
sociedade burguesa, como as classes sociais, burguesia e proletariado, além das contradigdes
entre forcas produtivas e as relacdes de produ¢do; da contradi¢do entre o novo e o velho; da
contradicdo entre a estrutura e a superestrutura; entre o carater social da producdo e a

propriedade privada dos meios de produgdo, dentre outros (Tsé-Tung, 2009).

o proletariado e a burguesia, formam a contradi¢do principal, as outras
contradi¢des, por exemplo, a contradi¢do entre os restos da classe feudal e a
burguesia, a contradi¢cdo entre a pequena burguesia camponesa e a burguesia, a
contradi¢do entre o proletariado e a pequena burguesia camponesa, a contradi¢ao
entre a burguesia liberal e a burguesia monopolista, a contradigdo entre a
democracia e o fascismo no seio da burguesia, as contradigdes entre os paises
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capitalistas e as contradi¢cdes entre o imperialismo e as coldnias, todas sdo
determinadas pela contradigdo principal ou sujeitas & influéncia desta. (Tsé-Tung,
2009, p. 57).

Isso faz da contradicdo uma lei de suma importancia na compreensdo dos
fenomenos da realidade e do seu desenvolvimento histérico. E por meio das contradigdes
que a sociedade se desenvolve e se transforma. “Num sentido amplo, filosofico, que nao se
confunde com o sentido que a logica confere ao termo, a contradi¢do ¢ reconhecida pela
dialética como principio basico do movimento pelo qual os seres existem.” (Konder, 2008,
p. 47).

Na analise dos fendmenos, a contradicado € um dos elementos que nao se pode
desconsiderar, pois existem dimensdes da realidade que s6 podem ser compreendidas em
sua totalidade, quando confrontadas com aquilo que ndo sdo, e virdo a ser, ou seja, em suas
conexdes com seus contrarios. (Konder, 2008).

O aspecto do devir ¢ explicado pelas leis da dialética, que assumem a realidade
como contraditdria e em permanente processo de mudanga. Como explicitado por Konder
(2008, p. 56), sobre estas leis, que sao compostas por trés processos: “1) lei da passagem da
quantidade a qualidade (e vice-versa); 2) lei da interpenetragdo dos contrarios; 3) lei da
negacdo da negacao”. O primeiro processo trata do tempo necessario as transformagdes, que
ndo seguem sempre 0 mesmo ritmo, mas passam por processos de desaceleracdo, com
mudancas graduais e quantitativas, e de aceleracdo, que caracteriza mudangas mais
estruturais e qualitativas. A segunda lei ocorre de maneira que na contradi¢cao “Os dois lados
se opdem e, no entanto, constituem uma unidade (e por isso essa lei ja foi também chamada
de unidade e luta dos contrarios).” (Konder, 2008, p. 57). Por fim, sobre a tltima lei:

A terceira lei da conta do fato de que o movimento geral da realidade faz sentido,
quer dizer, nao ¢ absurdo, ndo se esgota em contradi¢des irracionais, ininteligiveis,
nem se perde na eterna repetigdo do conflito entre teses e antiteses, entre
afirmagdes e negacdes. A afirmagdo engendra necessariamente a sua negacao,
porém a negagdo ndo prevalece como tal: tanto a afirmag@o como a negagdo sdo

superadas e o que acaba por prevalecer ¢ uma sintese, ¢ a negagdo da negagao.
(Konder, 2008, p. 57).

O estudo do desenvolvimento histdrico da sociedade, enquanto produgado da e pela
humanidade, realizado por Marx e Engels, percebe as contradi¢gdes imanentes aos
fendomenos, como fazendo parte da totalidade social. Dessa maneira os teoricos realizaram

uma vasta e radical produgado sobre as contradigdes entre “as forcas produtivas e as relagdes
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de produgdo, a contradi¢do entre a classe dos exploradores ¢ a classe dos explorados, assim
como a contradi¢do, dai resultante, (politica, ideologia etc.);” (Tsé-tung, 2009, p. 36).
Como analisa Tsé-tung (2009, p. 40), em todas as areas do conhecimento € possivel
capturar as contradigdes inerentes aos Seus processos:
Na matematica, + e -. Diferencial e integral. Na mecénica, acdo e reagdo. Na fisica,
eletricidade positiva e negativa. Na quimica, combinagdo e dissocia¢do dos
atomos. Nas ciéncias sociais, as lutas de classes”. Na guerra, a ofensiva ¢ a
defensiva, o avango ¢ a retirada, a vitoria e a derrota, sdo outros tantos pares de
contrarios em que um nao pode existir sem o outro. Os dois aspectos, que estdo

simultaneamente em luta e em interdependéncia, o que constitui o todo que ¢ a
guerra, ddo impulso ao desenvolvimento desta e resolve os respectivos problemas.

Em todos os casos cada um dos aspectos da contradi¢ao s6 pode existir na relacao
com seu contrario, sem um dos aspectos que compde o par dialético, o outro necessariamente

deixa de ter as condigdes necessarias para existir.

Sem vida, ndo ha morte; sem morte, ndo ha vida. Sem alto, ndo ha baixo; sem
baixo, ndo ha alto. Sem infelicidade, ndo ha felicidade; sem felicidade, ndo ha
infelicidade. Sem facil, ndo ha dificil; sem dificil, ndo ha facil. Sem senhores de
terras, ndo ha rendeiros; sem rendeiros, nao ha senhores de terras. Sem burguesia,
ndo ha proletariado; sem proletariado, ndo ha burguesia. Sem opressiao nacional
pelo imperialismo, ndo ha colonias nem semicoldnias; sem colonias e
semicoldnias, ndo ha opressdo nacional pelo imperialismo. O mesmo se passa com
relagdo a todos os contrarios; em determinadas condi¢des, por um lado, eles se
opdem um ao outro e, por outro lado, estdo ligados mutuamente, impregnam-se
reciprocamente, interpenetram-se e dependem um do outro; € a esse carater que se
chama identidade. (Tsé-tung, 2009, p. 66).

Cabe afirmar, conforme Tse-Tung (2009), que ndo hd um desenvolvimento
equitativo entre os polos da contradi¢do, a processualidade entre eles ¢ sempre desigual,
mesmo que em alguns momentos haja certo equilibrio, este ¢ sempre passageiro, como no
movimento da gangorra. Esse movimento faz com que haja sempre um dos lados que
desempenhe um papel principal, ou seja, dominante. Na andlise dos fendmenos ¢ importante
perceber qual dos aspectos da contradi¢do ocupa o lugar de dominancia dentro do contexto
e tempo analisados, pois ele exerce a determinancia (Tsé-tung, 2009).

Pelo movimento dialético que exercem, essa relagdo de dominédncia do aspecto
principal ndo permanece inerte, pois ha uma influéncia reciproca em que ambos os lados da
contradi¢do tendem a se transformar no outro. Isso ocorre de maneira que um passa a ocupar

o lugar do outro, em que o dominante se torna dominado e vice-versa.



69

Se, num processo determinado ou numa etapa determinada do desenvolvimento
da contradi¢@o, o aspecto principal ¢ A ¢ o aspecto secundario ¢ B, numa outra
etapa ou num outro processo do desenvolvimento, os papéis se invertem. Essa
mudanga ¢ fungo do grau de acréscimo ou decréscimo atingido pela for¢a de cada
aspecto na sua luta contra o outro, ao longo do desenvolvimento do fenémeno.
(Tsé-tung, 2009, p. 60).

Desse processo resulta que os fenomenos estdo em permanente processo de
transformagao, de substitui¢do do velho pelo novo. A relagdo de contrario se modifica e cede
lugar a outras contradi¢des. Essas novas contradi¢cdes iniciam uma nova processualidade,
conforme o carater exercido por cada fendmeno, que nessa nova luta de contrarios, tem suas
proprias condigdes de funcionamento.

Nesse interim, é que se inserem os conceitos de identidade e unidade. Como
explicita Tonet (2013), ambos os lados da contradi¢do possuem a caracteristica de
identidade, embora sejam ao mesmo tempo diferentes, e de unidade com seu contrario, que
se define pelo carater de identidade e ndo-identidade. Como exposto por Tsé-tung (2009, p.

65):

A identidade, a unidade, a coincidéncia, interpenetragdo, a impregnagao reciproca,
a interdependéncia (ou o condicionamento mutuo), a ligacdo reciproca ou a
cooperagdo mutua, sdo termos que tém todos um mesmo significado e se referem
aos dois pontos seguintes: primeiro, cada um dos dois aspectos de uma
contradi¢do, no processo de desenvolvimento de um fendmeno, pressupde a
existéncia do outro aspecto, que constitui o seu contrario, € ambos coexistem numa
mesma unidade; segundo, cada um dos dois aspectos contrarios tende, em
condigdes determinadas, a se transformar no contrario. E o que significa
identidade.

Ha ainda que se considerar, como aponta Tonet (2013), os aspectos da
universalidade, singularidade e da particularidade presentes em cada um dos elementos das
contradigdes. “Assim, ao separar (abstrair) algum elemento particular ou singular, este
elemento ndo perdera seu vinculo, ainda que muito ténue, com a universalidade.” (Tonet,
2013, p. 121). Na apreensdo da sociedade capitalista, Marx e Engels trataram dessas trés
dimensodes (universalidade, particularidade e singularidade) das contradi¢des, elencando as
mediacdes e a totalidade que as englobava. Quando tratou a respeito da categoria da
populagdo, na obra Contribui¢cdo a Critica da Economia Politica, Marx (2008, p. 258)

salientou:

A populagdo é uma abstragdo se deixo de lado as classes que a compdem. Essas
classes sdo, por sua vez, uma palavra sem sentido se ignoro os elementos sobre os
quais repousam, por exemplo: o trabalho assalariado, o capital etc. Esses supdem
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a troca, a divisdo do trabalho, os precos etc. O capital, por exemplo, ndo é nada
sem trabalho assalariado, sem valor, dinheiro, pregos etc. Se comegasse, portanto,
pela populagio, elaboraria uma representacdo caotica do todo e, por meio de uma
determinag@o mais estrita, chegaria analiticamente, cada vez mais, a conceitos
mais simples; do concreto representado chegaria a abstragdes cada vez mais
ténues, até alcancar as determinagdes mais simples. Chegado a esse ponto, teria
que voltar a fazer a viagem de modo inverso, até dar de novo com a populagéo,
mas dessa vez ndo como uma representagdo cadtica de um todo, porém como uma
rica totalidade de determinagdes e relagdes diversas.

Sem deixar de analisar a contradi¢do entre a burguesia e o proletariado, que esté
dentro do mais complexo, a contradi¢ao entre as for¢as produtivas e as relagdes de producao
na sociedade de classes em geral, Marx nos permite captar os elementos metodologicos na
compreensdo do real e suas contradigdes.

Como admite Lenin (1925) apud Tsé-tung (2009, p. 38-39) sobre a lei da unidade
de contrarios, ela “reconhece (descobre) tendéncias contraditérias, opostas e mutuamente
excedentes, em todos os fendmenos e processos da natureza (incluidos o espirito ¢ a
sociedade)”. Cabe ao pesquisador, comprometido com a verdade presente no objeto, analisar
o movimento do real e das suas contradi¢des, partido do concreto, que nada mais € que

[...] concreto, porque ¢ a sintese de muitas determinagdes, isto ¢, unidade do
diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como o processo da sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de

partida e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representacio.
(Marx, 2008, p. 258-259).

Portanto, ¢ da maior importancia o olhar critico € comprometido do pesquisador
com a transformacdo social, j4 que ndo existe neutralidade e toda pesquisa assume
determinada postura tedrico-metodologica, fundamentada em uma determinada concepgao
de mundo. E preciso porquanto, frente a complexidade da sociedade, comprometer-se em
favor da superagdao das contradi¢cdes entre capital e trabalho, assumindo o contraditorio
presente na sociedade de classes entre, igualdade e desigualdade; liberdade e ndo-liberdade;
propriedade e ndo-propriedade.

Cabe afirmar que tais contradicdes ndo ocorrem sem a intervengdo humana, mas
mediadas por ela, ja que “os homens fazem a sua propria historia; mas ndo a fazem como
querem; ndo a fazem sobre circunstancias de sua escolha e sim com aquelas com as quais se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (Marx, 2003, p. 7). Isso, pois,
a a¢do humana levou as condi¢gdes de exploragao do homem pelo homem, em que o motor

do desenvolvimento social, ou seja, historico, € a propria luta de classes:
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A historia de toda a sociedade até hoje ¢ a historia da luta de classes. Homem livre
e escravo, patricio ¢ plebeu, bardo e servo, burgués da corporagédo e oficial, em
suma, opressores ¢ oprimidos, estiveram e constante antagonismo entre si,
travaram uma luta ininterrupta, umas vezes oculta, outras aberta, uma luta que
acabou sempre com uma transformagao revolucionaria de toda a sociedade ou com
o declinio comum das classes em luta. (Marx; Engels, 1998, p. 4).

Nesse interim, as lutas engendradas entre as diversas classes sociais nos momentos
histoéricos em que ocorreram, ndo sdo estaticas, existe a figura do opressor e do oprimido,
mas existe 0 movimento, a sintese da luta antagonica entre eles, e como consequéncia a
producdo do novo, ja que mediada pela contradicdo, a historia esta sempre em constante
processo de mudanga.

Frente a processualidade historica do modo de sociabilidade capitalista, em crise
estrutural, é inegavel que se manifesta como a contradi¢do viva, em que, “O Capital mesmo
¢ a contradigdo em processo, pelo fato de que tende a reduzir a um minimo o tempo de
trabalho, enquanto por outro lado pde o tempo de trabalho como unica medida e fonte da
riqueza” (Marx, 2011, p. 229).

Conforme o Relatério Perspectivas Sociais e de Emprego no Mundo da OIT:
Tendéncias 2024, ¢ esperado que o desemprego global aumente. As desigualdades que
continuam crescendo e a produtividade em queda sdo preocupantes conforme o relatdrio. Os
dados do relatdrio revelam que a taxa de desemprego global deve passar de 5,1% em 2023
para 5,2% em 2024, fazendo com que mais de dois milhdes de trabalhadores estejam
desempregados. Ha ainda diferencas entre os paises de renda alta e renda baixa, enquanto
em 2023 a taxa de desemprego nos primeiros era de 4,5%, nos segundos era de 5,7% (OIT,
2024).

O relatorio apresenta ainda dados sobre a pobreza, revelando que a pobreza extrema
cresceu em torno de um milhdo em 2023 e a pobreza moderada aumentou 8,4 milhdes neste
mesmo ano. A pobreza extrema ¢ considerada no relatdrio como o recebimento de menos de
2,15 dolares por pessoa, por dia, e a pobreza moderada menos de 3,65 ddlares por dia por
pessoa (OIT, 2024).

E evidente que alcangcamos uma capacidade produtiva antes inimaginavel, frente ao
incremento das forcas produtivas possibilitadas pelo desenvolvimento no capitalismo.
Contudo, essa expansao na capacidade da producdo da riqueza ndo significa que todos os
seres humanos terdo suas necessidades plenamente satisfeitas, pois este sistema tem como

principio a desigualdade.
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Segundo o relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO), em 2023 a producdo global de alimentos se expandiu (FAO, 2023). O
artigo do Jornal da Universidade de Sao Paulo (USP), destaca que a producao de alimentos
no contexto brasileiro tem aumentado nos ultimos vinte anos, nos diversos cultivos e criacao
animal. Esse fenomeno ocorreu tanto na produgdo pelo agronegdcio como na agricultura
familiar (Saes; Miranda, 2023). A tabela a seguir, apresentado pelo artigo, expde a série
histérica do aumento da produtividade de alimentos no Brasil entre 2015-2021:

Tabela 1 — Aumento da produgao de alimentos selecionados entre 2015-
2021 no Brasil

Podwos 2021 200 2019 2018 N7 W6 N5 Varisgio

Miho(miton) 1131 g1 1026 00 87 978 #5700
Feifofmilton) 30 28 32 3 31 3 15 10
Mrozfmilton) 108 18 112 105 11 123 06 18
Bototo(milton) 38535 370 M7 37BS 381 34 38N 04

Mondoca(milton) 180981 BINE 1382 UATZ 1836 10863 BT U8
Bonano(micachos) 68114 66135 68313 6TBE 63D 6652 EE®2 7
Moga(milton) 12974 9833 1M L0 105 W04 14] 26
Trigo(milton) ~ 78745 631 53808 34892 4340 684 383 430
Ovos {mil dizios) 4888970 47675150 46054310 44300360 A2MSED 3828960 IS0 287
Galindoes {milcobegns) 15308630 L4TANA L4STS63 14636467 140634 L3TEH2 136427 154
Bovino (mil cabegus] 21460112 2TE62E2 24683304 2RSS 2USC03STE 2181076 SR 44

Fonte: Jornal da USP. Matéria sobre a Fome e produgéo de alimentos. Janeiro de 2023.

Acontece que a producao de alimentos ndo ¢ totalmente voltada para o consumo
humano nos paises em que se produz, no ambito da participacdo dos paises na geopolitica
internacional, muitos alimentos t€ém a escopo da exporta¢do. Além disso, a produgdo
capitalista, com a finalidade do lucro, envolve culturas ndo alimentares, para producgdo de
biocombustiveis, cosméticos, ragao animal, uso industrial, dentre outros, além de fatores
como monoculturas, desperdicio, uso abusivo de agrotoxicos, e outros elementos que
impactam diretamente na questao ambiental e na fome.

A humanidade teria, portanto, condi¢des suficientes para produzir, sem
desperdicios e ecologicamente, alimentos suficientes para alimentar todas as pessoas. Como
aponta o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a produgdo de

alimentos atualmente ¢ suficiente para todos!!. Contudo, o relatério O Estado da Seguranca

! Conferir a noticia completa no site: https://www.ecocert.com/index.php/pt-BR/artigo/5091865.



https://www.ecocert.com/index.php/pt-BR/artigo/5091865
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Alimentar e Nutricional no Mundo®, do ano de 2021, revelou que 811 milhdes de pessoas
encontrava-se em situagao de desnutricao em 2020, um aumento de 118 milhdes em relagao
a2019. Conforme o relatério, divulgado anualmente, esse cendrio € causado pelas mudancgas
climaticas, conflitos sociais, crise econdmica e desigualdades, a pandemia da COVID-19
teria efeitos indiretos sobre essa realidade aponta, que levou ao dado chocante de quase 30%
da populagdo mundial em situagdo que consideram inseguranca alimentar'® (FAO, 2021).

Nao obstante, o relatério cita o dado divulgado pelo Programa das nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), em que aponta que o desperdicio de alimentos ultrapassa
17%, tanto pelo consumo final, como nas etapas do processo de fabricacdo e circulagdo, nos
paises de alta como de média-baixa renda (FAO, 2021).

Além disso, o relatério aponta que os fatores relacionados a alimentagdao tém
causado a morte precoce das pessoas. Mais de 11 milhdes de pessoas morrem anualmente
devido a ma alimentacdo, ocasionada pela alta nos pregos dos alimentos e pela desigualdade.
Outros fatores citados pelo relatério como causadores de risco a vida humana, com relagao
a dinamica de producao alimentar no capitalismo, sdo os impactos causados na natureza. A
producdo alimentar consome mais de 70% da &gua potavel, causa a perda de 60% da
biodiversidade e ocasionam a emissdao de um terco das emissdes de gases do efeito estufa
(FAO, 2021).

O relatorio do ano de 2024, produzido pelos mesmos organismos participantes da
ONU, que teve como tema: Financiamento para acabar com a fome, a inseguranga
alimentar e todas as formas de ma nutri¢do, foi divulgado no evento da reunido ministerial
da Forga-Tarefa do G20 para uma Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, realizado no
Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, em julho deste ano. Conforme os dados divulgados, a
situacdo de inseguranca alimentar atingiu cerca de 2,33 bilhdes de pessoas em 2023, numero

que ndo se modificou muito apds o crescimento expressivo no contexto da pandemia da

12O relatério faz parte do conjunto de a¢des das organizagdes internacionais sobre a chamada inseguranca
alimentar, que ¢ uma iniciativa das seguintes entidades: Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura
(FAO); Programa Mundial de Alimentos (WFP); Programa das nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA); Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA); Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF); Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) e outras agéncias da ONU.

13 Os organismos internacionais ligados a ONU tém utilizado uma nova nomenclatura para fome, a chamada
inseguranga alimentar, como sendo um estado de ndo garantia de acesso a alimentacdo em quantidade suficiente
para manter-se nutrido e desenvolvendo-se normalmente. A falta de alimentos a disposicdo, frente a nao
condi¢io de aquisi¢do é apontada como a causa principal. E considerada como temporaria, cronica ou
transitoria. O que tais organismos deixam de considerar sdo os elementos que estdo na raiz historico-social do
problema, seguem, portanto, apontando solugdes ndo compativeis com a real causa da problematica, mas que
apenas contribuem para medidas paliativas.


https://www.g20.org/en/tracks/sherpa-track/hunger-and-poverty
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COVID-19. O relatério aponta que a cada onze pessoas no mundo, uma passou fome em
2023, seno uma a cada cinco no continente africano (FAO, 2024).

O relatorio revela ainda que o mundo retrocedeu pelo menos quinze anos, no tocante
aos dados sobre desnutricao, comparando-se aos anos 2008-2009. Ainda mais chocante ¢ a
previsdo realizada no relatério de que, se houver uma continuidade nas tendéncias atuais,
mais de 500 milhdes de pessoas chegardo a 2030 em situacao de subnutri¢do, sendo metade
na Africa. Dentre as a¢des de enfrentamento dessas questdes, os organismos envolvidos
defendem aumentar os financiamentos aos paises pobres, que sejam aplicados na area de
combate a fome, desnutri¢do e inseguranga alimentar (FAO, 2024).

Cabe alertar sobre a situacdo enfrentada no contexto brasileiro, por exemplo, de
endividamento publico, em que, como denuncia a Auditoria Cidaddo da Divida'*, realizada
sob o comando de Fatorelli'>, quase metade do gasto ptiblico, do Or¢amento Geral da Unido,
tem sido utilizado anualmente para pagar os juros e amortizagdes da divida externa. Em 2022
foram utilizados 46,30% dos recursos para esse fim (Fatorelli, 2023).

Frente ao exposto, nem de longe a melhor saida ¢ contribuir para um maior
endividamento dos paises pobres, tendo em vista que suas populagdes ja sofrem com a
desigualdade e o desamparo nas politicas sociais voltadas aos que mais precisam. Sobre o
endividamento dos paises em ambito mundial, conforme divulgado pelo Instituto de
Financas Internacionais (IIF), a divida global chegou a um novo recorde em 2023,
ultrapassando US$ 300 trilhdes'®.

A auditoria da divida também estima que a Reforma da Previdéncia realizada no
Brasil no bojo das reformas do pds-golpe de 2016, ndo seria necessaria, ja que o déficit das
contas publicas esta no sistema da divida publica, que tinha o valor de 5,2 bilhdes por dia,

até dezembro de 2023, e ndo nos pagamentos da previdéncia social (Fatorelli, 2023).

14 Para conferir os dados divulgados pela organizagdo Auditoria Cidaddo da Divida sobre divida ptblica
brasileira, interna e externa, consultar o site: https://auditoriacidada.org.br/.

15 Maria Lucia Fatorelli é natural de Belo Horizonte (Minas Gerais) e nasceu em 1956. Assumiu o cargo de
auditora-fiscal da Receita Federal do Brasil, em que atualmente estd aposentada. Fatorelli tem ganhado
destaque nacional e internacional por seu ativismo econdmico quanto as contas publicas brasileiras, tendo
criado a organizagdo auditoria cidadd da divida publica, uma associacdo sem fins lucrativos que realiza
parcerias para realizar estudos, pesquisas e mobilizacdes, buscando o cumprimento do disposto na Constituicao
Federal brasileira, quanto a realizacdo da auditoria da divida publica interna e externa. Fatorelli tornou-se
reconhecida internacionalmente e tem sido convidada por outros paises para realizar a auditoria soberana em
seus ambitos.

16 A noticia completa  pode ser  conferida  no site da  CNN, no link:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/mercado/divida-global-atinge-recorde-de-us-312-tri-diz-grupo-
financeiro/



https://auditoriacidada.org.br/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/mercado/divida-global-atinge-recorde-de-us-312-tri-diz-grupo-financeiro/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/mercado/divida-global-atinge-recorde-de-us-312-tri-diz-grupo-financeiro/
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Estas sdo apenas algumas das contradigdes profundas vivenciadas no modo de
sociabilidade capitalista. A saida para esse cenario devastador, conforme Mészéros (2011a),
¢ uma mudanga estrutural, como assevera “O sentido palpavel de tal mudanca estrutural ¢ a
completa erradicag¢ao do proprio capital do processo sociometabodlico. Em outras palavras, a

erradicacdo do capital do processo metabolico da reproducgdo societaria” (Mészaros, 201 1a,

p. 11).

E para mencionar apenas mais uma das implicagdes catastroficas do
desenvolvimento sistémico do capital “avangado”, devemos ter em mente a
transgressdo ecologica global proibitivamente devastadora do nosso modo de
reproducdo sociometabolica ndo mais sustentavel no mundo planetario finito, com
a explorag@o voraz dos recursos materiais ndo renovaveis e a destruicdo cada vez
mais perigosa da natureza. (Mészaros, 2011a, p. 08).

A crise ambiental j4 demonstra sinais claros, o superaquecimento do planeta, as
catastrofes climaticas, as pandemias que sdo reflexos da intervencdo humana no habitat
natural de uma diversidade da fauna ¢ na destruicdo das barreiras naturais com o
desmatamento, além do uso de antibi6ticos na pecudria que geram resisténcias nas bactérias,
sao reflexos da relacdo destrutiva e autodestrutiva entre o homem e natureza sob o mando
do capital.

Outros fatores como geragdo e consumo de energia, producdo industrial, uso de
transportes, consumo desenfreado, dentre outros, tem gerado impactos destrutivos no meio
ambiente, aumentando as temperaturas do planeta, a poluicdo do ar, os eventos climaticos
extremos e afetando varias espécies marinhas e terrestres, comprometendo o equilibrio da
vida planetaria. “As pesquisas demonstram que a a¢do econdomica sobre o meio ambiente
gera danos variados ao bem-estar humano e trazem incertezas quanto a permanéncia das
condig¢des de habitabilidade do planeta.” (Ferreira; Rosa, 2021, p. 188).

O tltimo acordo firmado pelos paises com o compromisso de limitar a emissdo de
gases do efeito estufa ocorreu em 2015, na Franga, o famoso acordo de Paris. Contudo, as
grandes poténcias industriais ainda resistem no cumprimento do acordo, certas de que ndo
haveréa sanc¢des para o nao cumprimento. Em 2015 o acordo completara dez anos, ocasido
em que serd realizada a COP30, evento com o intuito de acordar novas medidas para conter
0 aquecimento do global.

Destarte, as contradi¢cdes profundas do modo de sociabilidade do capital em crise
estrutural, que estdo atreladas fortemente a forma com que os seres humanos produzem a

existéncia e se relacionam com a natureza, confrontam criagdo e destrui¢do; avango e
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retrocesso; consumo ¢ desperdicio; produtividade e desemprego; riqueza e pobreza;
imperialismo e subalternidade; aumento na producdo alimenticia e fome; alimento e veneno,
dentre outros. A relagdo que se estabelece entre estes contrarios permite deferir que a histéria
esta em movimento e, conforme as devidas mediagoes e relagdes que estabelecem uns com
os outros, podemos esperar processos de mudanga. Inclusive o povir da humanidade esta

condicionado a isso.
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2.3 A Tendéncia a Taxa Decrescente de Lucro

Em seu primeiro livro da série de O capital — critica da economia politica, que tem
como titulo O processo de producdo do capital, Marx (2017a) apresenta a sintese dos
elementos necessarios para a compreensao do funcionamento do sistema capitalista,
enquanto modo de produgdo, desde a sua génese, no processo de acumulagdo primitiva de
capital até a forma elementar desse processo, que ¢ a mercadoria. A partir da compreensao
do processo de producao das mercadorias, o tedrico apresenta a forga de trabalho como uma
mercadoria de cunho especial, que além de tornar essa producao possivel, ¢ a Ginica capaz de
produzir os valores conferidos as demais mercadorias.

Na anélise sobre a mercadoria, como produ¢do humana da riqueza, Marx (2017a)
explica no primeiro capitulo de O capital, que ela possui um duplo carater: comporta o valor
de uso, que corresponde a sua utilidade quanto a satisfagdo das necessidades humanas, como
trabalho concreto, € o seu valor de troca, como trabalho abstrato. A mercadoria detém assim
a caracteristica de, além de ser objetiva e subjetivamente capaz de satisfazer necessidades
humanas, conter a for¢a de trabalho (enquanto dispéndio de energia fisica e intelectual),
medida em tempo, em sua composicao. Por sua vez, o valor de uma mercadoria ¢ constituido
pelo tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-la. “Portanto, ¢ apenas a
quantidade de trabalho socialmente necessario ou o tempo de trabalho socialmente
necessario para a produ¢do de um valor de uso que determina a grandeza de seu valor”
(Marx, 2017a, p. 162).

Enquanto o valor de uso da mercadoria representa seu aspecto qualitativo, o valor
de troca corresponde a natureza quantitativa presente nela. Se excluirmos o valor de uso de
uma dada mercadoria, restaria seu valor de troca enquanto produto do trabalho humano, pois
o trabalho cria o valor contido na mercadoria, ndo seu valor de uso somente, mas justamente
o seu valor de troca, ou valor. As mercadorias apenas existem, na medida em que estdo
contidas nelas, além do seu valor de uso, dado natural e socialmente, o seu valor de troca,
em que o trabalho lhes agrega esse valor.

Diante da compreensdo de que a quantidade de trabalho ¢ o que representa um
denominador comum para o valor das mercadorias, Marx (2017a) explicita sobre os
processos de trocas das mercadorias. Portanto, ¢ o valor de troca da mercadoria, dado pelo

trabalho empregado, que diz por quais equivalentes ¢ possivel comercializa-la. A partir de
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inimeras metamorfoses se chega a comercializagdo com o equivalente em quantidade de
ouro, ou seja, em moeda.
Com clareza, Marx (2017a) sintetiza como se deve medir o valor das mercadorias,
como produtos do trabalho humano:
Mas como medir a grandeza de seu valor? Por meio da quantidade de “substancia
formadora de valor”, isto ¢, da quantidade de trabalho nele contida. A propria
quantidade de trabalho é medida por seu tempo de duracéo, e o tempo de trabalho

possui, por sua vez, seu padrao de medida em fragdes determinadas de tempo,
como hora, dia etc. (Marx, 2017a, p. 161).

O trabalho humano, enquanto transformagao da natureza material em producao
social, ¢ quem determina a natureza do valor contido na mercadoria, agregando valor a ela,
por meio do tempo de trabalho socialmente dispendido para sua producdo. Portanto, para
que uma dada mercadoria seja produzida, ela precisa que seja realizado o tempo de trabalho
em média necessario ou o tempo de trabalho socialmente necessario. Esse tempo ¢ dado
socialmente, a partir das condi¢des de produgdo requeridas e com um grau social médio de
intensidade do trabalho, necessarios para a produ¢ao de um determinado valor de uso (Marx,
2017a).

Acontece que o capitalista, dono dos meios de producdo, que tem na forca de
trabalho uma mercadoria como outra qualquer, pela qual ele pagou, deseja produzir ndo
apenas um valor de uso, mas uma mercadoria que possa ser vendida, em que o valor
adiantado por ele em meios de produgao e forca de trabalho retornem para ele. Esse processo,
apenas ¢ possivel, pois os trabalhadores apenas dispdem da forga de trabalho, tendo sido
separados dos meios de produgdo. Assim, interessa ao capitalista ndo apenas recuperar o
valor inicialmente investido na produ¢do das mercadorias, mas retirar um valor maior do
que o aplicado, um mais-valor.

Primeiramente, ele quer produzir um valor de uso que tenha um valor de troca,
isto €, um artigo destinado & venda, uma mercadoria. Em segundo lugar, quer
produzir uma mercadoria cujo valor seja maior do que a soma do valor das
mercadorias requeridas para sua produgdo, os meios de produgdo e a forga de
trabalho, para cuja compra ele adiantou seu dinheiro no mercado. Ele quer

produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria; ndo s6 valor de uso, mas
valor, e ndo sé valor, mas também mais-valor. (Marx, 2017a, p. 337)

Destarte, na producdo das mercadorias, a forga de trabalho € responséavel nao apenas
por repor o valor previamente investido pelo capitalista, mas ela participa do processo de

valorizagdo. Ocorre que além de repor o mesmo, a for¢a de trabalho gera um novo valor, um
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valor além daquele inicialmente dispendido. O processo de valorizagdo, consiste, portanto,
nesse processo em que o valor investido ultrapassa esse ponto quando do seu retorno para o
capitalista, por meio da venda da mercadoria (Marx, 2017a).
Esse processo resultado fato de que, como as outras mercadorias, o valor da forga
de trabalho também ¢ dado pelo tempo de trabalho necessério a sua produgao/reproducao. O
que quer dizer que o seu valor ¢ determinado pelo tempo de trabalho necessario a produgao
dos seus meios de subsisténcia. Se para a produgdo dos meios indispensaveis a vida dos
trabalhadores sdo necessarias seis horas didrias de trabalho, o capitalista lhes paga o valor
correspondente em tempo de trabalho de seis horas. Contudo, a descoberta de Marx sobre o
mais-valor, consiste no desvelamento de que existe um tempo de trabalho acrescido na
jornada, que vai além do socialmente necessario para producdo da forca de trabalho, que ¢ o
tempo de trabalho excedente, que ndo € pago ao trabalhador, mas apropriado pelo capitalista,
de onde advém o lucro. Em corolario, “[...] a manutencdo diaria da forca de trabalho custa
apenas meia jornada de trabalho, embora a forca de trabalho possa atuar por uma jornada
inteira, e, consequentemente, o valor que ela cria durante uma jornada seja o dobro de seu
proprio valor diario” (Marx, 2017a, p. 347).
A jornada de trabalho néo ¢, portanto, uma grandeza constante, mas variavel. Uma
de suas partes é, de fato, determinada pelo tempo de trabalho requerido para a
reprodugdo continua do proprio trabalhador, mas sua grandeza total varia com a

extensao ou duracdo do mais-trabalho. A jornada de trabalho ¢, pois, determinavel,
mas ¢é, em verdade, indeterminada. (Marx, 2017a, p. 390).

Nesse prisma, o tempo de trabalho necessario ¢ aquele em que o trabalhador apenas
repde o valor adiantado pelo capitalista por meio da produg¢do de um equivalente. Esse
equivalente produzido pelo trabalhador dentro do tempo de trabalho necessario ¢,
precisamente, igual ao valor do capital variavel adiantado. Portanto, no tempo de trabalho
necessario ocorre a reproducdo da forga de trabalho, por meio da geracdo de novo valor,
igual ao valor ja dispendido. “O capital desenvolveu-se, ademais, numa relacao coercitiva,
que obriga a classe trabalhadora a executar mais trabalho do que o exigido pelo circulo
estreito de suas proprias necessidades vitais.” (Marx, 2017a, p. 476).

Nao obstante, tenhamos visto que existe uma parte da jornada de trabalho chamada
por Marx (2017a) de trabalho de excedente, em que o trabalhador aplica sua forga de trabalho
por um tempo além do necessario ao pagamento de seu salario, criando um valor superior
ao adiantado pelo capitalista, ou seja, o mais-valor. O trabalho despendido nesse tempo da

jornada de trabalho, além do necessario, foi intitulado por Marx (2017a) de mais-trabalho.
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Decorre desse processo que “[...] o trabalhador trabalha metade da jornada para si e a outra
metade para o capitalista.” (Marx, 2017a, p. 375).

Em corolario, a jornada de trabalho ¢ composta de duas partes, ndo necessariamente
iguais, em que “A soma do trabalho necessario e do mais-trabalho, isto ¢, dos periodos em
que o trabalhador produz o valor de reposicao de sua forca de trabalho e o mais-valor,
constitui a grandeza absoluta de seu tempo de trabalho — a jornada de trabalho” (Marx, 217a,
p. 388).

A taxa do mais-valor, que ¢ o valor produzido pelos trabalhadores e apropriado
pelos capitalistas, ou seja, “a expressao exata do grau de exploracdo da for¢a de trabalho
pelo capital ou do trabalhador pelo capitalista” (Marx, 2017a, p. 374), é dada, portanto, pela
subtracdo do tempo de trabalho necessario do tempo total da jornada de trabalho. Dito de
outra forma, a taxa de mais valor ¢ medida pela “[...] valorizagdo proporcional do capital
varidvel, ou grandeza proporcional do mais-valor” (Marx, 2017a, p. 373).

Digamos que em uma jornada de trabalho de oito horas, seis horas seja o tempo de
trabalho necessario a reproducdo da mao de obra, as duas horas restantes sao de trabalho
excedente, destinadas a producdo de mais-valor, em que “[...] o trabalho necessario s6 pode
constituir uma parte de sua jornada de trabalho, de modo que esta jamais pode ser reduzida

a esse minimo.” (Marx, 2017a, p. 391).

Ja sabemos, no entanto, que o processo de trabalho pode durar além do tempo
necessario para reproduzir e incorporar no objeto de trabalho um mero equivalente
do valor da forga de trabalho. Em vez de 6 horas que aqui seriam suficientes para
essa reproducdo, o processo dura, digamos, 12 horas. Assim, por meio da agdo da
forga de trabalho, ndo apenas seu proprio valor se reproduz, mas também se produz
um valor excedente. Esse mais-valor constitui o excedente do valor do produto
sobre o valor dos elementos formadores do produto, isto ¢, dos meios de produgao
e da forga de trabalho. (Marx, 2017a, p. 364)

Além desse processo da formacao do valor dos produtos, em que a forca de trabalho,
como vimos, ndo apenas repde valor, mas produz acréscimo, temos a participa¢ao dos meios
de produgio, que transferem seu proprio valor ao objeto produzido. Como explicitado por

Marx (2017, p. 353):

Os diferentes fatores do processo de trabalho participam de diferentes modos na
formagdo do valor dos produtos. O trabalho adiciona novo valor ao objeto do
trabalho por meio da adi¢do de uma quantidade determinada de trabalho, ndo
importando o conteido determinado, a finalidade e o carater técnico de seu
trabalho. Por outro lado, os valores dos meios de produgdo consumidos
reaparecem como componentes do valor dos produtos, por exemplo, os valores do



81

algoddo e dos fusos incorporados no valor do fio. Desse modo, o valor dos meios
de produgdo é conservado por meio de sua transferéncia ao produto, a qual ocorre
durante a transformag@o dos meios de producdo em produto — isto é, no processo
de trabalho — e ¢ mediada pelo trabalho.

Desse modo, os meios de produgdo ndo criam valores adicionais as mercadorias,
transferindo mais valor do que o seu proprio, essa € uma caracteristica especifica da forga
de trabalho, o que a torna especial: “A capacidade de conservar valor ao mesmo tempo que
adiciona valor ¢ um dom natural da for¢a de trabalho em ag¢ao, do trabalho vivo, um dom
que ndo custa nada ao trabalhador, mas ¢ muito rentavel para o capitalista” (Marx, 2013, p.
363). Inclusive essa possibilidade da transferéncia de valor dos meios de produgdo apenas ¢
possivel, pois, eles proprios contém o valor que foi criado por meio do trabalho humano
neles depositados. “Por isso, os meios de produgdo jamais podem adicionar ao produto um
valor maior do que o que eles mesmos possuem, independentemente do processo de trabalho
no qual tomam parte.” (Marx, 2017a, p. 362).

Em suma,

Portanto, a parte do capital que se converte em meios de produgdo, isto €, em
matérias-primas, matérias auxiliares e meios de trabalho, nao altera sua grandeza
de valor no processo de produgao. Por essa razdo, denomino-a parte constante do
capital, ou, mais sucintamente: capital constante. Por outro lado, a parte do capital
constituida de for¢a de trabalho modifica seu valor no processo de producdo. Ela
ndo sé reproduz o equivalente de seu proprio valor, como produz um excedente,
um mais-valor, que pode variar, sendo maior ou menor de acordo com as
circunstancias. Essa parte do capital transforma-se continuamente de uma
grandeza constante numa grandeza variavel. Denomina-o, por isso, parte variavel
do capital ou, mais sucintamente: capital variavel. Os mesmos componentes do
capital, que, do ponto de vista do processo de trabalho, distinguem-se como fatores
objetivos e subjetivos, como meios de producdo e forca de trabalho, distinguem-

se, do ponto de vista do processo de valorizagao, como capital constante e capital
variavel. (Marx, 2017a, p. 364-365).

Os componentes do processo de trabalho, ou seja, capital constante e capital
variavel, contribuem, a sua maneira, para o processo de valorizacdo, em que interessa sempre
ao capitalista produzir um valor excedente em relagdo ao capital adiantado. Diversas
estratégias sao utilizadas com esse intuito, em que a produtividade do trabalho ¢ sempre
incrementada por diversos meios, a partir do desenvolvimento das forgas produtivas, no
intento de diminuir o tempo de trabalho necessdrio a producdo das mercadorias e, em
consequéncia, o seu valor. A produtividade do trabalho pode variar diante das diferentes
condi¢des: “[...] pelo grau médio de destreza dos trabalhadores, o grau de desenvolvimento
da ciéncia e de sua aplicabilidade tecnoldgica, a organizagao social do processo de producao,

o volume e a eficacia dos meios de producao e as condig¢des naturais” (Marx, 2017a, p. 163).
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Como regra geral, quanto maior ¢ a for¢a produtiva do trabalho, menor é o tempo
de trabalho requerido para a produgdo de um artigo, menor a massa de trabalho
nele cristalizada e menor seu valor. Inversamente, quanto menor a forga produtiva
do trabalho, maior o tempo de trabalho necessario para a produgdo de um artigo e
maior seu valor. (Marx, 2017a, p. 164).

Portanto, para reduzir o valor de uma mercadoria, ¢ necessario reduzir o tempo de
trabalho necessario a sua producdo. No caminho inverso, se o tempo de trabalho para
produzir a mercadoria ¢ aumentado, seu valor ¢ proporcionalmente ampliado. Como
implicagdo disso, o incremento das forg¢as produtivas, a partir do aumento da composi¢do
organica do capital, faz com que se produza mais, aumentando a massa dos valores de uso,
produzindo mais em menos tempo. Esse processo ¢ acompanhado, contudo, da reducao do
valor dessa massa produzida, j& que mesmo com o seu aumento, diminuiu-se o tempo de
trabalho necessario a produgdo dessas mercadorias. Como explicitado: “No entanto, ao
aumento da massa da riqueza material pode corresponder uma queda simultanea de sua
grandeza de valor.” (Marx, 2017a, p. 171).

Desse processo, depreende-se, em outras palavras que:

A mesma variagdo da for¢a produtiva, que aumenta a fertilidade do trabalho e,
com isso, a massa dos valores de uso por ele produzida, diminui a grandeza de
valor dessa massa total aumentada ao reduzir a quantidade de tempo de trabalho
necessario a sua produgdo. (Marx, 2017, p. 172).

Outra questdao que cabe notar desse processo € que, calculada a taxa de mais-valor,
¢ possivel obter a massa total de mais-valor, que ¢ dada pela multiplicagdo do mais-valor
obtido durante a jornada de trabalho de cada trabalhador individual pelo nimero total de

trabalhadores envolvidos no processo. (Marx, 2017a, p. 468). Em outras palavras:

[...] a massa do mais valor produzido ¢ igual a grandeza do capital varidvel
adiantado multiplicada pela taxa de mais-valor, ou é determinada pela relacao
composta entre o nimero das forcas de trabalho simultaneamente exploradas pelos
mesmos capitalistas e o grau de exploragdo da forca de trabalho individual. (Marx,
2017a, p. 468).

Decorre que, em um cendrio de incremento das forgas produtivas, a partir do
aumento da composi¢ao organica do capital, que leva a uma consequente redugao do capital
variavel, ndo leva, necessariamente, a diminui¢do da taxa do mais-valor e da sua massa, pois
¢ possivel a utilizacdo de estratégias pelos capitalistas, que visam aumentar o grau de
exploracdo da classe trabalhadora, com a reducdo do tempo de trabalho necessario e o
incremento do trabalho excedente, aumentando, assim, a taxa de mais-valor, e

consequentemente mantendo a massa do mais-valor inalterada. De pronto, “Se o capital
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variavel diminui e, a0 mesmo tempo, a taxa de mais-valor aumenta na mesma propor¢ao, a

massa do mais-valor produzido se mantém inalterada.” (Marx, 2017a, p. 469).

A diminui¢do do capital varidvel ¢é, assim, compensdvel por um aumento
proporcional no grau de exploragdo da forca de trabalho, ou, em outras palavras,
a diminui¢do no numero de trabalhadores empregados ¢ compensavel por um
prolongamento proporcional da jornada de trabalho. (Marx, 2017a, p. 469).

Depreende-se, portanto, que a relacao entre o capital varidvel, a taxa de lucros e a
massa de lucros nao ¢ linear, mas de certo modo independente, pois sofrem influéncia de
outros elementos que produzem variagdes no processo de acumulacao de capital. Até certo
ponto, a oferta em niumero de trabalhadores ndo ¢ o que determina, necessariamente, a oferta
de trabalho exploravel pelo capital (Marx, 2017a). Assim, mesmo que a taxa do mais-valor
caia, a massa produzida se mantera constante se houver um aumento proporcional do capital
variavel. “Inversamente, se a massa das for¢as de trabalho empregadas ou a grandeza do
capital variavel cresce, mas ndo na mesma propor¢do da queda na taxa de mais-valor,

diminui a massa do mais-valor produzido.” (Marx, 2017a, p. 471).

[...] a massa da mais-valia ¢ determinada pelo produto da taxa da mais-valia pela
quantidade de trabalhadores. Em determinado contexto pode ocorrer que a taxa da
mais-valia seja aumentada, pelo incremento das forgas produtivas, ao passo que a
massa da mais-valia tendera a cair, pois o nimero de trabalhadores empregados
diminuiu, diante do aumento do capital constante. A taxa de lucro depende, dessa
forma, desse movimento de ascendéncia ou declinio da massa da mais-valia.
Contraditoriamente, esse processo que ¢é responsavel, com o desenvolvimento da
inddstria, por aumentar a taxa de lucro, uma vez que aumenta a taxa de exploragéo,
acaba contribuindo e a0 mesmo tempo atenuando a queda na taxa de lucro. (Silva,
2018, p. 69).

Como ilustrado por Marx (2017a, p. 467):

Qualquer um sabe que um fiador de algoddo, que, calculando a porcentagem do
capital total aplicado, emprega muito capital constante e pouco capital variavel,
ndo embolsa, por causa disso, um lucro ou mais-valor menor do que um padeiro
que pde em movimento muito capital variavel e pouco capital constante.

Nao ¢ menos certo, que a extragdo do mais-valor, por meio do tempo de trabalho
excedente que ¢ apropriado pelo capitalista, ¢ o fundamento do lucro desse modo de
acumulagdo. Portanto, prologar a jornada de trabalho pode ser uma estratégia utilizada para
aumentar a taxa de mais-valor. Sabemos, contudo, que a luta historica das organizagdes
sindicais e outros movimentos dos trabalhadores organizados, que desde as revolucdes
industriais, tem, incansavelmente, formado barricadas por melhor condi¢des de trabalho e

redugdes das jornadas abusivas, tem um peso sobre a organizagao das jornadas de trabalho.
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“O prolongamento desmedido da jornada de trabalho, que a maquinaria provoca em maos
do capital, suscita mais adiante, como vimos, uma reacdo da sociedade, ameagada em suas
raizes vitais, e, com isso, a fixacdo de uma jornada normal de trabalho legalmente limitada.”
(Marx, 2017a, p. 591).

Isto posto, a maquinaria representa um meio fundamental para possibilitar o
encurtamento das jornadas de trabalho, por meio da reducao do tempo de trabalho necessario
a producao das mercadorias, o que, se usado a favor da humanidade, traria qualidade de vida
e tempo livre. Nao obstante, a utilizagdo da maquinaria a favor da faria do mercado pelo
lucro e pela acumulagdo, acaba por retirar todo o tempo de vida dos trabalhadores, que se
ocupam de jornadas de trabalho exaustivas e intensas.

Com a proibi¢do, via movimentos sindicais e 6rgdo de fiscalizacdo trabalhista, do
aumento abusivo das jornadas de trabalho, os capitalistas precisaram se valer de outras
estratégias para aumentar a extracao de mais-valor. De pronto, “[...] o capital langou-se com
todo seu poder e plena consciéncia a producdo de mais-valor relativo por meio do
desenvolvimento acelerado do sistema da maquinaria.” (Marx, 2017a, p. 592).

Se a maquinaria ¢ o meio mais poderoso de incrementar a produtividade do
trabalho, isto ¢, de encurtar o tempo de trabalho necessario a producdo de uma
mercadoria, ela se converte, como portadora do capital nas industrias de que
imediatamente se apodera, no meio mais poderoso de prolongar a jornada de
trabalho para além de todo limite natural. Ela cria, por um lado, novas condigdes
que permitem ao capital soltar as rédeas dessa sua tendéncia constante e, por outro,

novos incentivos que agugam sua voracidade por trabalho alheio. (Marx, 2017a,
p. 584).

Frente a esse contexto, resta aos capitalistas o aprimoramento dos processos de
trabalho, com vistas ao prolongamento do tempo de trabalho excedente e o enxugamento do
tempo de trabalho necessario, sem que se mude o tempo total da jornada de trabalho. Em

outras palavras:

Ao prolongamento do mais-trabalho corresponderia o encurtamento do trabalho
necessario, ou, em outras palavras, a parte do tempo de trabalho que o trabalhador
até agora utilizava para si mesmo ¢ convertida em tempo de trabalho para o
capitalista. A mudanca estaria ndo na duracdo da jornada de trabalho, mas em sua
divisdo em trabalho necessario e mais trabalho. (Marx, 2017a, p. 482).

Em paralelo, ocorre a compressao do salario do trabalhador abaixo do seu valor, em
que a “[...] queda do valor da for¢a de trabalho em 1/10 exige, por sua vez, que a mesma

massa de meios de subsisténcia que antes era produzida em 10 horas seja agora produzida
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em 9 horas. Ocorre que isso ¢ impossivel sem uma elevacgao da forca produtiva do trabalho”.
(Marx, 2017a, p. 484).

Esse processo ¢ explicitado por Marx (2017a), pela tendéncia do capital de
aumentar constantemente a for¢a produtiva do trabalho, com vistas a diminui¢cdo do valor
das mercadorias, diante da reduc¢ao do tempo de trabalho necessario a sua producao, € como
consequéncia, da redugdo da propria mercadoria forca de trabalho. “O valor das mercadorias
¢ inversamente proporcional a for¢a produtiva do trabalho, € 0 mesmo vale para o valor da
for¢a de trabalho, por ser determinado pelos valores das mercadorias.” (Marx, 2017a, p.
490).

Nesse bojo, o desenvolvimento das for¢as produtivas busca reduzir da jornada de
trabalho a parte do trabalho necessario a reproducao da forca de trabalho, ou seja, o tempo
em que o trabalhador trabalha para si mesmo, para produzir o seu salario, em detrimento do
aumento da parte da jornada que ele trabalha para o capitalista.

Cabe esclarecer, na esteira de Marx (2017a, p. 484), que

Por elevagdo da forca produtiva do trabalho entendemos precisamente uma
alteragdo no processo de trabalho por meio da qual o tempo de trabalho
socialmente necessario para a producdo de uma mercadoria é reduzido, de modo
que uma quantidade menor de trabalho ¢ dotada da forca para produzir uma
quantidade maior de valor de uso.

Nessa linha de alcance, temos a definicdo de mais-valor absoluto ¢ mais-valor
relativo, sendo o primeiro o resultado do prolongamento total da jornada de trabalho, ja o
segundo ¢ obtido por meio da redugdo do tempo de trabalho necessario, que
obrigatoriamente modifica a composi¢do da jornada total na sua divisdo entre tempo de
trabalho necessario e tempo de trabalho excedente. O mais-valor relativo €, porquanto, “[...]
diretamente proporcional a forca produtiva do trabalho.” (Marx, 2017a, p. 490).

Nessa esteira, a diferenca entre o mais-valor relativo e o mais-valor absoluto
consiste na forma de explorar a mao de obra, seja pelo prolongamento em horas da jornada
de trabalho (mais-valor absoluto), seja pelo aumento da produtividade do trabalho, fazendo
com que o trabalho necessario seja reduzido e o excedente, por sua vez, aumentado, sem que
se altere o tempo total da jornada de trabalho (mais-valor relativo). A extracdo do mais-valor
absoluto € a base da extra¢do do mais-valor relativo, que por sua vez, consiste na extensao
da jornada de trabalho além daquilo que seria necessario ao pagamento dos salarios dos

trabalhadores, esse valor sobrante ¢ o que fundamenta o lucro do capitalista, que se apropria

das horas extras de trabalho. Essa apropriacao, por meio da exploracao do trabalho alheio,
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estd na base do funcionamento do sistema capitalista. J& no mais-valor relativo, que mudando
o método, mas igualmente explorando a classe trabalhadora, ocorre de modo que, “Para
prolongar o mais-trabalho, o trabalho necessario ¢ reduzido por meio de métodos que
permitem produzir em menos tempo o equivalente do salario.”, diferentemente, “A producao
do mais-valor absoluto gira apenas em torno da durag¢do da jornada de trabalho;” (Marx,
2017a, p. 707).

Cabe lembrar, que o valor efetivo de uma mercadoria ndo ¢ dado diretamente pelo
valor da sua produg¢do individual, mas sim, considerando o seu valor de produgao social.
“[...] isto ¢, ele ndo ¢ medido pelo tempo de trabalho que ela de fato custa ao produtor em
cada caso singular, mas pelo tempo de trabalho socialmente requerido para sua producdo.”
(Marx, 2017a, p. 488).

Dito isto, fica claro o interesse que cada capitalista em particular tem de diminuir o
tempo individual de produgdo das mercadorias em relagdo ao tempo praticado no mercado,
para que, produzindo por um valor menor, possa vender pelo prego estabelecido socialmente,
com um lucro maior que os demais concorrentes. Para tanto, as empresas buscam empregar
novas tecnologias e novos métodos de producdo, buscando vender a mercadoria pelo seu
valor social, acima do preco de sua producgdo individual. Ou seja, os capitalistas buscam,
individualmente, aprimorar o processo produtivo para produzir com um custo menor que 0s
demais, vendendo pelo preco dado socialmente na producdo geral e praticado no mercado.
“O capitalista que emprega o modo de producdo aperfeicoado €, portanto, capaz de
apropriar-se de uma parte maior da jornada de trabalho para o mais-trabalho do que os
demais capitalistas no mesmo ramo de produgdo.” (Marx, 2017a, p. 489). Essa vantagem,
contudo, ¢ temporaria, pois, a medida que se equalizam as tecnologias empregadas no
processo de produgdo por todos os capitalistas, a taxa de lucro volta a cair.

Um capitalista inovador introduz um método produtivo que reduz seus custos e,
assim, ao vender sua mercadoria ao preco de mercado, apropria-se de uma mais-
valia adicional: o novo método, reduzindo o tempo de trabalho socialmente
necessario para produzir a mercadoria, reduz-lhe o valor, mas os capitalistas que
ndo dispdem desse método mantém o preco de mercado acima daquele valor —e ¢
desse diferencial que se aproveita o capitalista inovador. Mas a pressdo da
concorréncia obriga os outros capitalistas a adotarem o novo método; assim que
ele esta generalizado, cai o preco de mercado e desaparece a vantagem obtida pelo
capitalista inovador. (Paulo Netto; Braz, 2007, p. 153).

Em outras palavras, no amago das contradi¢des do modo de acumulacao capitalista,
essa prerrogativa adquirida pelos capitalistas que empregam inovagdes nas forgas produtivas

ndo ¢ infinita, pois,
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[...] esse mais-valor adicional desaparece assim que o novo modo de produgéo se
universaliza e apaga-se a diferenga entre o valor individual das mercadorias
barateadas e seu valor social. A mesma lei da determinag@o do valor pelo tempo
de trabalho, que se apresentou ao capitalista, juntamente com o novo método de
producdo, sob a forma de que ele ¢ obrigado a vender sua mercadoria abaixo de
seu valor social, forga seus concorrentes, como lei coercitiva da concorréncia, a
aplicar o novo modo de produgdo. (Marx, 2017a, p. 490).

Nesse intento, existem inumeras razdoes que motivam os capitalistas a buscarem
aumentar a produtividade do trabalho, das quais, duas s3o as intengdes principais: 1) para
diminuir o tempo de trabalho necessario e em consequéncia aumentar o mais-trabalho que
gera mais-valor, com o aumento do tempo de trabalho excedente na jornada. 2) para baratear
as mercadorias produzidas, reduzindo seu valor em tempo de trabalho investido, e vendé-las
acima desse valor, pelo prego dado socialmente, conforme a determinacdo do tempo de

trabalho necessario no ramo de produgdo equivalente. Em corolério:

Os capitalistas sdo obrigados pela concorréncia a adquirirem determinada
tecnologia que diminui o tempo de produgdo de suas mercadorias e, sendo uma
vantagem individual, acaba por ser uma desvantagem ao coletivo, pois, em certo
periodo esse tempo de trabalho socialmente necessario é nivelado e tem como
resultado a queda na taxa de lucros do conjunto dos capitalistas. (Silva, 2018, p.
68-69).

Nesse bojo, tem-se o incremento de elevados indices de mais-valia relativa, ao invés
da producdo da mais valia-absoluta apenas. Em que se elevam as capacidades produtivas por
meio do desenvolvimento do modo de produzir. E imperativo, pois, ao capital, desenvolver
e incorporar novas ferramentas, técnicas e tecnologias ao seu favor, com vistas ao
desenvolvimento do processo produtivo € a consequente reducdo do tempo de trabalho
necessario a reprodu¢do do valor da for¢a de trabalho. Quanto maior a redugdo desse lado,
maior sobra em trabalho excedente apropriado. Como vimos, quanto maior o tempo

excedente, maior quantidade de mais-valia e menor o salario pago ao trabalhador, pois,

O valor da forga de trabalho, como o de todas as outras mercadorias, é determinado
pelo tempo de trabalho necessario para a producdo — e, consequentemente,
também para a reprodugdo — desse artigo especifico. Como valor, a forga de
trabalho representa apenas uma quantidade determinada do trabalho social médio
nela objetivado. A forga de trabalho existe apenas como disposicao do individuo
vivo. A sua produgdo pressupde, portanto, a existéncia dele. Dada a existéncia do
individuo, a producao da for¢a de trabalho consiste em sua propria reproducio ou
manutencdo. Para sua manuteng¢do, o individuo vivo necessita de certa quantidade
de meios de subsisténcia. Assim, o tempo de trabalho necessario a produgo da
forca de trabalho corresponde ao tempo de trabalho necessario a producdo desses
meios de subsisténcia, ou, dito de outro modo, o valor da forga de trabalho ¢ o
valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutengdo de seu possuidor.
(Marx, 2017a, p. 317).
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Esse intento de aumentar a exploracdo do trabalho para extrair taxas cada vez
maiores de mais-valor, se da, a medida que a sociedade capitalista ndo tem como base a
satisfacdao das necessidades humanas, mas o lucro e a acumulacao. Assim, os trabalhadores
sao reduzidos a uma coisa, um objeto que pode ser descartado quando ndo for mais util ao
processo produtivo. Destarte, a satisfagdo das necessidades humanas nao € vista como
finalidade, mas apenas como um meio de reproducdo e expansao do capital.

Ademais, bastara mencionar aqui que, com base numa populacdo trabalhadora
dada, quando aumenta a taxa de mais-valor — seja pelo prolongamento ou
intensificagdo da jornada de trabalho, seja pela queda de valor do salario em
consequéncia do desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho —, a massa do
mais-valor (e, portanto, a massa absoluta de lucro) tem necessariamente de
aumentar, apesar da queda relativa do capital variavel em relagdo ao capital
constante. (Marx, 2017b, p. 309).

Como dado no capitulo décimo terceiro do primeiro livro de O capital, que trata
sobre o desenvolvimento da maquinaria e da industria, o objetivo da introdu¢do da produgao
industrial sempre mais elaborada ¢, justamente, “[...] baratear mercadorias e encurtar a parte
da jornada de trabalho que o trabalhador necessita para si mesmo, a fim de prolongar a outra
parte de sua jornada, que ele dé gratuitamente para o capitalista. Ela ¢ meio para a produgdo
de mais-valor.” (Marx, 2017a, p. 548).

O aumento da composicdo organica do capital social empregado no processo de
producao, frente ao desenvolvimento do modo de producdo capitalista, tem como efeito o
barateamento das mercadorias, que promove em consequéncia, no decorrer de certo tempo,
e no caminho inverso do almejado, a queda da taxa de lucro.

Aqui, cabe o correto esclarecimento de trés pontos: 1) sobre o lucro, que advém do
trabalho excedente, mas leva em consideracdo os gastos com o capital total empregado na
producdo. 2) sobre o incremento das forgas produtivas, em que a inser¢ao da maquinaria
torna o trabalho manual cada vez mais supérfluo. 3) sobre o aumento do mais-valor relativo,
em que a redu¢do do tempo de trabalho necessario demanda o emprego sempre mais
elaborado de técnicas que revolucionem o processo produtivo.

Com relagdo ao primeiro ponto, ¢ possivel que o lucro se confunda em alguns
momentos com o mais-valor. Para evitar esse equivoco, Marx (2017a, p. 725) torna claro
que, “[...] a taxa de lucro € a proporcao entre o mais-valor e o capital total adiantado, ao
passo que a taxa de mais-valor € a proporg¢ao entre o mais-valor e a parte meramente variavel

desse capital.”. Explicando numericamente:
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Suponha que um capital de £500 (C) se divide em matérias-primas, meios de
trabalho etc., num total de £400 (c) e em £100 de salarios (v), sendo o mais-valor
= £100 (m). A taxa de mais-valor serd, entdo, m/v = £100/£100 = 100%. Mas a
taxa de lucro m/C = £100 /£500 = 20%. (Marx, 2017a, p. 725).

Desse modo, a taxa de lucro ndo depende, apenas e necessariamente, da taxa de
mais-valor, podendo variar por outras circunstancias. Em coroldrio, frente a uma mesma taxa
de mais-valor podemos ter taxas de lucros diferentes, ou, ainda, que diferentes taxas de mais-
valor podem ocasionar uma mesma taxa de lucro, sendo que as duas funcionam de maneiras
independentes.

Para a inequivoca compreensao sobre os processos que envolvem a taxa de lucro, no
capitulo primeiro do livro terceiro de O capital, o processo global da produgdo capitalista,
Marx (2017b) aclara a diferenca entre o preco de custo da mercadoria e o seu valor. O valor
da mercadoria, como ja afirmado, ¢ dado socialmente, pelo dispéndio de trabalho necessario
a sua producdo. Ja o preco de custo diz respeito ao capital total dispendido pelo capitalista

para a sua produgao.

Assim, se a mercadoria ¢ vendida por seu valor, realiza-se um lucro igual ao
excedente de seu valor acima de seu prego de custo, ou seja, igual ao mais-valor
contido inteiramente no valor - mercadoria. Mas o capitalista pode vender a
mercadoria com lucro, embora ele a venda abaixo de seu valor. Enquanto seu prego
de venda se encontra acima de seu prego de custo, mesmo que abaixo de seu valor,
uma parte do mais-valor nele contida é sempre realizada, ou seja, um lucro ¢
sempre gerado. (Marx, 2017b, p. 75).

Destarte, o preco das mercadorias pode variar de infinitas formas, entre o seu valor e
o seu prego de custo, podendo ocorrer casos, inclusive e, conforme a lei da concorréncia, em
que o produto seja vendido abaixo do seu valor e mesmo assim seja realizado o lucro nela
contido. Destarte, “[...] uma unica e mesma taxa de mais-valor pode se expressar nas mais
diversas taxas de lucro, aqui se percebe que uma unica ¢ mesma taxa de lucro pode estar
fundada em taxas de mais-valor muito distintas.” (Marx, 2017b, p. 115). Para que esse lucro
seja realizado, a mercadoria devera ser vendida nunca pelo prego inferior ao seu prego de
custo.

Isso € possivel, pois, como ja explicitado, o valor da mercadoria ¢ dado pelo tempo
de trabalho que se leva para a sua produgdo, sendo uma parte desse trabalho, ndo paga ao
trabalhador, mas apropriada pelo capitalista. J& o preco de custo das mercadorias, dizem
respeito aos valores dispendidos pelo capitalista para que a mercadoria seja produzida, ou

seja, gastos em geral com a mao de obra, as maquinas, materiais, etc.
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Dessa forma, “O mais-trabalho contido na mercadoria nao custa nada ao capitalista,
embora para o trabalhador ele custe tanto quanto o trabalho pago e embora crie tanto valor

como este ultimo e entre na mercadoria como elemento criador de valor.” (Marx, 2017b, p.

81).

O lucro do capitalista provém do fato de que ele possui para vender algo pelo qual
ndo pagou. O mais-trabalho, ou lucro, consiste precisamente no excedente do
valor-mercadoria sobre seu prego de custo, isto €, no excedente da soma total de
trabalho contida na mercadoria sobre a soma de trabalho paga nela contida. (Marx,
2017b, p. 81).

Quando comparamos o mais-valor com o valor adiantado do capital variavel, temos
a taxa de mais-valor. Ja quando a comparacao ¢é realizada entre o mais-valor e o capital total
investido pelo capitalista, temos a taxa de lucro. “A taxa de lucro €, assim, determinada por
dois fatores principais: a taxa do mais-valor e a composi¢ao de valor do capital.” (Marx,
2017b, p. 117). A produgao desse valor excedente das mercadorias s existe pelo seu carater
peculiar do processo de producao, contudo, a sua realizagdo ocorre durante o processo de
circulagdo. Tornando mais claro, produzir um valor superior do que aquele que o capitalista
investiu no capital variavel, apenas ¢ possivel, porquanto, diante da exploracdo dos
trabalhadores.

Assim, para aumentar a taxa de lucro, os capitalistas utilizam estratégias que
buscam obnubilar essa exploragdo, e que atuam, por vezes, na redugdo do salario dos
trabalhadores, frente a mudangas na produtividade ou intensidade do trabalho. Esse
encurtamento no tempo de producdo se d4 devido ao aumento da produtividade frente ao
aprimoramento das técnicas de trabalho do modo de producdo capitalista. Cabe afirmar,
nesse contexto, que diante de uma taxa de mais-valor dada, o aumento da taxa de lucro
depende da reducdo do capital constante, para que se reduza o valor do capital total.

A redugdo do valor dos elementos do capital constante ocorre devido a quatro
questdes principais: 1) alteragdes nos materiais de fabricagdo; 2) aperfeicoamento da
fabrica¢do de maquinas em geral; 3) aperfeicoamentos no funcionamento das maquinas ja

existentes; 4) redu¢do dos residuos frente aos aperfeicoamentos realizados. (Marx, 2017b).

Isso ¢ evidente, ja que a mercadoria que resulta como produto de um ramo
industrial volta a entrar em outro ramo como meio de produgdo. Seu preco maior
ou menor depende da produtividade do trabalho no ramo de produc¢édo do qual ela
resulta como produto, sendo a0 mesmo tempo uma condi¢do ndo s6 para o
barateamento das mercadorias em cuja confec¢do ela entra como meio de
producdo, mas também para a reducdo do valor do capital constante, cujo elemento
ela se torna aqui, e, assim, para a elevacdo da taxa de lucro. (Marx, 2017b, p. 134).
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Como resultado desse processo, tem-se um beneficio gerado em outras areas da
producdo industrial, j& que a busca por economia do capital constante, visando o aumento
da taxa de lucro em um determinado ramo da industria, acaba promovendo, frente ao
progresso industrial, a elevagdo da taxa de lucro em outros ramos, diante do desenvolvimento

das forgas produtivas ocasionado.

O que o capitalista utiliza aqui sdo as vantagens do sistema inteiro da divisao social
do trabalho. E por meio do desenvolvimento da forga produtiva do trabalho em
seu setor externo, no setor que lhe fornece meios de producdo, que o valor do
capital constante utilizado pelo capitalista diminui relativamente, ou seja, que a
taxa de lucro ¢ aumentada. (Marx, 2017b, p. 134).

A outra forma de maximiza¢ao da taxa de lucro consiste na ja conhecida pratica de
aumentar a apropriacdo do trabalho ndo pago, com custos reduzidos, “[...] esse método de
atingir determinado resultado com um minimo de gastos aparece como uma forca inerente
ao capital, um método peculiar ao modo de producdo capitalista e que lhe ¢ caracteristico.”
(Marx, 2017b, p. 138).

A taxa de lucro também pode ser afetada por outros elementos, como a oscilagao
do preco das matérias primas, mesmo que ndo haja alteracdes na taxa de mais-valor. Nesse
caso, “[...] o preco do produto ¢ afetado num grau muito maior pelo pre¢o da matéria-prima
do que pelo do capital fixo, ainda que a taxa de lucro se determine pela soma do valor total
do capital empregado, ndo importando o quanto desse capital tenha sido ou ndo consumido.”
(Marx, 2017b, p. 166).

Assim, das diversas possibilidades de taxas de lucro nos ramos diversos da producao,

a concorréncia contribui para a ocorréncia de uma taxa geral de lucro, calculada pela média
das taxas individuais.

O que a concorréncia realiza, comecando por uma esfera individual da produgao,

¢ a criagdo de um valor de mercado e um prego de mercado iguais a partir dos

diversos valores individuais das mercadorias. E ¢ a concorréncia dos capitais nas

diversas esferas que primeiro fixa o prego de produgdo, equalizando as taxas de
lucro nas distintas esferas. (Marx, 2017b, p. 255).

Ainda sobre a concorréncia, Marx (2017b) denuncia as artimanhas veladas em seu
ambito, como no caso em que os capitalistas maiores, para tomar espaco no mercado € se
livrar dos empreendimentos menores do mesmo ramo, sobretudo em periodos de crise,
promoverem a redugao deliberada da sua taxa de lucro, fazendo com os capitalistas menores

nao tenham condi¢des de concorrer e vao a faléncia.
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Ao imprimir uma generaliza¢do nos precos praticados no mercado, a concorréncia
no contexto da sociabilidade capitalista, fundamenta a competi¢do por maiores taxas de
lucros. Assim, algumas mercadorias conseguem ser vendidas a precos abaixo do praticado
pelo mercado, sem que a taxa de lucro seja comprometida. O preco de custo € o valor da
mercadoria, quando assumem essa relagdo direta com a concorréncia, impactam na queda

da taxa de lucro.

A concorréncia no modo de produgdo capitalista faz com que cada produtor almeje
ter melhores condi¢cdes de producdo e comercializagdo do que os outros
capitalistas. E a concorréncia entre capitalistas que se encarrega de dirimir o
monopdlio de determinada inovagao tecnoldgica, fazendo com que a taxa de lucro
tenda a cair ao passo que essa inovagao ¢ generalizada ao conjunto dos capitalistas.
Nessa competi¢ao infindavel entre os capitalistas, as empresas que tem um nivel
de composi¢@o organica menor, sdo obrigadas a se modernizarem, para alcangar
as empresas mais avangadas. Nesse processo, muitas empresas sdo alijadas da
competi¢do, pois, o0 monopdlio no sistema capitalista ¢ uma tendéncia, sempre
contrabalanceada pela contratendéncia da concorréncia. (Silva, 2018, p. 65).

Além desses aspectos, que, via de regra, corroboram para modificar as taxas de
lucros, Marx (2017b) apresenta uma lei de suma importdncia no funcionamento do

capitalismo, que ¢ a lei tendencial da queda da taxa de lucro:

[...] imanente ao funcionamento do capital, que pelo desenvolvimento das forgas
produtivas tende a, inversamente, com o aumento da produtividade, a expressar-
se na queda da taxa de lucros. No movimento ciclico de acumulag@o do capital,
para que seja dado prosseguimento nos processos de valorizagdo, sdo necessarias
modificagcdes constantes na sua composi¢ao organica, gerando em decorrer de
certo periodo, um resultado inverso daquele almejado, que é a queda da taxa de
lucros. (Silva, 2018, p. 29).

No amago das contradi¢des assumidas no modo de producao capitalista, tem-se que
o progresso alavancado pelo desenvolvimento das forgas produtivas, promove, por um lado,
o aumento da massa absoluta do mais-valor, frente ao aprimoramento do processo produtivo,
com incremento de novas tecnologias na produgdo e, por outro, uma tendéncia a queda da
taxa de lucro, ao passo que o “[...] decréscimo relativo do capital varidvel e do lucro

corresponde um aumento absoluto de ambos.” (Marx, 2017b, p. 313).

E mera tautologia dizer que a massa do lucro estd determinada por dois fatores:
em primeiro lugar, pela taxa de lucro e, em segundo lugar, pela massa do capital
empregada com base nessa taxa de lucro. Por conseguinte, dizer que a massa de
lucro pode aumentar, ainda que a taxa de lucro caia simultaneamente, ¢ uma
simples expressdo dessa tautologia, algo que ndo nos ajuda a avangar nem um
unico passo, ja que ¢ igualmente possivel que o capital cresga sem que 0 mesmo
ocorra com a massa do lucro e que ele até mesmo cres¢a enquanto esta ultima
diminui. (Marx, 2017b, p. 314).
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A contradicao reside na duplicidade, em que o desenvolvimento das forgas
produtivas que aumenta a composi¢do organica do capital, contribui para reduzir os gastos
com o capital variavel e pode proporcionar o aumento do mais-valor e da sua massa. Na
proporc¢ao em que esse desenvolvimento do processo produtivo acarreta sempre uma queda

na taxa de lucro, perante o aumento do capital constante em relacao ao capital variavel.

A lei segundo a qual a queda da taxa de lucro ocasionada pelo desenvolvimento
da forca produtiva esta acompanhada de um aumento na massa dos lucros se traduz
também no fato de que a queda do prego das mercadorias produzidas pelo capital
¢ acompanhada de um aumento relativo das massas de lucro nelas contidas e que
se realizam por meio de sua venda. (Marx, 2017b, p. 316).

Em tese, o aumento do capital constante em relacdo ao capital variavel, como
consequéncia do incremento gradual na composi¢cdo organica, resulta, sobremaneira, na
queda da taxa geral de lucro, embora a taxa de mais-valor possa permanecer igual. O que
fundamenta, portanto, a lei da tendéncia a queda da taxa de lucro, jamais desvelada por
nenhum economista antes de Marx, ¢ a propor¢ao de queda entre o mais-valor e o capital
total investido pelo capitalista, que fundamenta a propria taxa de lucro. “O lucro de que
falamos aqui ndo ¢ mais que um nome distinto para designar o proprio mais-valor, que so se
apresenta em relacdo com o capital total, e ndo em relacdo com o capital variavel do qual

emana.” (Marx, 2017b, p. 301).

Vimos que, num estagio do desenvolvimento capitalista no qual a composi¢do do
capital ¢ : v ¢ 50 : 100, uma taxa de mais-valor de 100% se expressa numa taxa de
lucro de 66%% ¢ que, num estagio superior, no qual ¢ : v é 400 : 100, a mesma
taxa de mais-valor se expressa numa taxa de lucro de apenas 20%. (Marx, 2017b,
p- 302).

Ocorre que, o incremento das forcas produtivas pelo capital, diminui a necessidade
de trabalho vivo, de onde ¢ extraido o lucro, frente ao trabalho ndo pago e apropriado pelos
capitalistas. Buscando incrementar a mais-valia relativa, por meio do aumento da
produtividade do trabalho, com a inser¢do de novos maquinas que alteram a composigao
organica do capital, diminui-se, todavia, o trabalho vivo agregado aos meios de producao.
Em consequéncia dessa diminuigao, tem-se uma queda na taxa de lucro, pois mesmo que a
taxa de mais-valia permaneca igual, a “[...] massa total do trabalho vivo agregado aos meios
de produgdo diminui em relag@o ao valor desses meios de produgdo” (Marx, 2017b, p. 304).

Em outras palavras:
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Uma aliquota sempre menor do capital total desembolsado converte-se em
trabalho vivo, e esse capital total suga, assim, cada vez menos mais-trabalho em
relagdo a sua grandeza, embora a propor¢do entre a parte ndo paga do trabalho
empregado ¢ a parte paga deste Gltimo possa crescer simultaneamente. (Marx,
2017b, p. 304).

De certo, a tendéncia a queda da taxa de lucro advém da redugdo relativa do capital
variavel em comparagao ao capital constante, ou seja, da sua diminuigao relativa do capital
total. Esta, por sua vez, acompanha sempre o aumento progressivo da composi¢cao organica
do capital. Nao obstante, essa tendéncia, expressa, ndo um declinio no desenvolvimento das
for¢as produtivos, mas a sua ascensdo, em que, “[...] gracas ao emprego crescente de
maquinaria e de capital fixo em geral, 0 mesmo nimero de trabalhadores transforma em

produtos uma quantidade maior de matérias-primas e materiais auxiliares no mesmo tempo,

ou seja, com menos trabalho.” (Marx, 2017b, p. 299-300).

Com a queda progressiva do capital variavel em relagdo ao capital constante, a
producdo capitalista gera uma composicdo organica cada vez mais alta do capital
total, que tem como consequéncia imediata o fato de que a taxa do mais-valor,
mantendo-se constante e inclusive aumentando o grau de explorag@o do trabalho,
se expressa numa taxa geral de lucro sempre decrescente. (Adiante mostraremos
por que esse decréscimo aparece ndo nessa forma absoluta, mas, antes, tendendo
a uma queda progressiva.) A tendéncia progressiva da taxa geral de lucro a queda
¢, portanto, apenas uma expressdo, peculiar ao modo de producido capitalista, do
desenvolvimento progressivo da forca produtiva social do trabalho. Nao dizemos,
com isso, que a taxa de lucro ndo possa cair provisoriamente por outras razoes,
mas demonstramos como uma necessidade evidente, com base na propria esséncia
do modo de produgdo capitalista, que no progresso deste tltimo a taxa média geral
do mais-valor tem necessariamente de se expressar numa taxa geral decrescente
de lucro. (Marx, 2017b, p. 300).

Nessa linha de alcance, o aumento da produtividade do trabalho caminha lado a
lado com o acréscimo de capital constante e decréscimo relativo de capital varidvel, embora
os dois aumentem em termos absolutos. Destarte, essa lei opera de maneira que a massa

absoluta de lucro cresce a medida que a taxa de lucro cai (Marx, 2017b).

Portanto, com o progresso do modo de produgdo capitalista, o mesmo
desenvolvimento da for¢a produtiva social do trabalho se expressa, por um lado,
numa tendéncia a queda progressiva da taxa de lucro e, por outro, no aumento
constante da massa absoluta do mais-valor ou do lucro apropriado; de modo que,
em geral, ao decréscimo relativo do capital variavel e do lucro corresponde um
aumento absoluto de ambos. (Marx, 2017b, p. 313).

Porquanto, a tendéncia desse processo € que o valor das mercadorias caia, ja que
cada uma delas tem uma quantidade menor de trabalho depositado, pois o tempo de trabalho
necessario a producao delas foi reduzido. Nao obstante, a massa de lucro pode aumentar,

com o aumento do mais-valor relativo ou absoluto, fazendo com que, embora a mercadoria
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contenha menos trabalho agregado, mas a parte do trabalho explorado da mao de obra, ou
seja, o trabalho nao pago, possa aumentar. Nesse interim, “[...] essa propor¢ao entre a massa
de mais-valor e o valor do capital total empregado constitui a taxa de lucro, que tem,
portanto, de diminuir constantemente”, pois, “O lucro ndo € outra coisa sendo o mais-valor
calculado sobre o capital social, e a massa do lucro, sua grandeza absoluta, ¢, portanto,
socialmente considerada, igual a grandeza absoluta do mais-valor.” (Marx, 2017b, p. 306).

Em suma,

[...] chegaremos necessariamente a conclusdo de que o crescimento gradual do
capital constante em propor¢ao ao variavel tem necessariamente como resultado
uma queda gradual na taxa geral de lucro, mantendo-se constante a taxa do mais-
valor, ou seja, o grau de exploracao do trabalho pelo capital. Porém, vimos que
constitui uma lei do modo de producgdo capitalista que, conforme este se
desenvolve, opera -se uma diminui¢do relativa do capital variavel em relacdo ao
capital constante e, assim, em propor¢do ao capital total mobilizado. (Marx,
2017b, p. 299).

Ao que se sabe, todas as tendéncias na sociabilidade capitalista, por seu
funcionamento contraditério, encontram nas suas causas contrariantes barreiras ao seu pleno
desenvolvimento. A tendéncia a queda da taxa de lucro, sob esse prisma, nao pode se efetivar
por completo, pois encontra causas contra-arrestantes, que a impedem de funcionar
plenamente. A propria lei tendencial da queda da taxa de lucro ¢ uma contradi¢do inequivoca,
j& que o desenvolvimento das for¢as produtivas, provoca, ao contrario, a queda da taxa de
lucro, e essa queda acompanha o aumento da massa de lucro.

Nao € menos certo, portanto, que a diminui¢do do lucro surge da expansdao do modo
de produgdo capitalista em seu modus operandi. Destarte, a superacdo da lei da tendéncia a
queda da taxa de lucro demanda uma mudanga na propria forma de produzir socialmente,
precisamente na orientacdo tecnologica do processo produtivo na sociabilidade do capital.
Passaremos agora, a analise das causas contra-arrestantes dessa tendéncia, das quais: “o
barateamento dos elementos do capital constante; o aumento do grau de exploracdo do

trabalho; a compressdo do salario abaixo de seu valor; a superpopulagdo relativa; o comércio

exterior; € o aumento do capital aciondrio” (Marx, 2017b, p. 272).
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2.3.1 Causas Contra-arrestantes da Tendéncia a Queda da Taxa de Lucro

Faz-se de suma importancia, a principio, explicitar que o carater incontrolavel do
sistema sociometabolico do capital, na busca constante pelo processo de acumulagao e
ampliagdo da valorizacdo, produz as mesmas condig¢des que dao origem tanto a tendéncia a
queda da taxa de lucro, como as que fazem surgir as suas causas contra-arrestantes.

O movimento contraditorio do capital faz com que sejam ampliadas e
revolucionadas as técnicas de produgdo, em processo constante, por meio do incremento da
composi¢ao organica, que leva, necessariamente, as crises ¢ a queda da taxa de lucro. Esse
processo decorre do fato de que se aumenta a quantidade de capital constante, que ndo produz
valor, apenas repassa, ao passo que se diminui o capital varidvel, tnico capaz de agregar um
novo valor as mercadorias. Assim, a concorréncia entre os capitalistas amplia o processo
produtivo sem, contudo, garantir a ampliag¢do da taxa de lucro, fazendo com que se produza
mais mercadorias em menos tempo, sem a garantia que o lucro contido nessa mercadoria
sera realizado, haja vista as variagdes entre preco e valor, dados pela producao social.

Sob esse prisma, as causas contra-arrestantes ou contratendéncias ao movimento
tendencial a queda da taxa de lucro, sdo uma expressao do proprio processo contraditdrio do
capital, que tem sua génese no processo de acumulagdo e reproducao ampliada. Elas, nao
obstante, ndo anulam a lei tendencial da queda da taxa de lucro, mas conseguem retarda-la
ou mesmo reverté-la momentaneamente. Nas palavras de Marx (2017b, p. 328), nenhuma
delas: “[...] derroga a lei geral, mas faz com que esta atue mais como tendéncia, isto €, como
uma lei cuja aplicacao absoluta ¢ contida, refreada e enfraquecida por circunstancias contra-
arrestantes.”.

Nesse bojo, as contratendéncias a queda da taxa de lucro se manifestam como efeitos
contraditdrios a esta lei, sendo reflexo do proprio desenvolvimento das forgas produtivas no
capitalismo. Esse desenvolvimento produz duplamente as condi¢des para a ocorréncia da
queda da taxa de lucro e também para frear esse processo, em “[...] que as mesmas causas
que engendram a tendéncia a queda da taxa de lucro moderam também a efetivacdo dessa
tendéncia.” (Marx, 2017b, p. 330).

Nessa linha de alcance,

[...] as mesmas causas que provocam a queda da taxa geral de lucro suscitam
efeitos retroativos que inibem, retardam e, em parte, paralisam essa queda. Eles
ndo derrogam a lei, porém enfraquecem scus ecfeitos. Sem isso, seria
incompreensivel ndo a queda da taxa geral de lucro, mas a relativa lentiddo dessa
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queda. E assim que a lei atua apenas como tendéncia, cujos efeitos so se
manifestam claramente sob determinadas circunstancias e no decorrer de longos
periodos. (Marx, 2017b, p. 334).

Nesse interim, a lei da queda tendencial da taxa de lucro ndo explica,
necessariamente, a ocorréncia das crises do capitalismo, apesar de ser o sintoma e o
termometro delas, que ocorre pelo funcionamento contraditorio do capitalismo e sua
voracidade pela acumulagdo. As causas contra-arrestantes a lei, ndo obstante, explicam o
porqué de a queda da taxa de lucro ndo ser uma queda livre, mas que encontra barreiras pelo
caminho que se contrapde a ela, atuando no processo de valorizagdo do capital.

Inimeras sdo as causas contra-arrestantes, que interferem na queda da taxa de lucro,
que fazem com que ela se manifeste como tendéncia, € ndo como uma queda livre de
interferéncias. Essas tentativas de se contrapor a queda da taxa de lucro exercem com ela
uma relagdo dialética, sendo incapazes de a anular completamente. Marx (2017b) descreveu
no tomo terceiro de O capital, seis causas que corroboram para o enfrentamento a tendéncia
a queda da taxa de lucro, das quais: “o barateamento dos elementos do capital constante; o
aumento do grau de exploracdo do trabalho; a compressao do salario abaixo de seu valor; a
superpopulacdo relativa; o comércio exterior; e o aumento do capital acionario” (Marx,
2017b, p. 272).

Essas causas contra-arrestantes descritas por Marx (2017b), sdo, sobremaneira,
influéncias antagonicas capazes de limitar a queda da taxa de lucro. Em outros termos, “Em
seu movimento tendencial, a queda da taxa de lucro ndo pode se efetivar por completo,
encontrando barreiras nas suas contratendéncias.” (Silva, 2018, p. 08).

Como aponta Guimaraes (2018), das causas contrariantes apresentadas por Marx, o
comércio externo ¢ o aumento do grau de exploragdo da forca de trabalho foram as que
tiveram maior nimero de estudos. Para o autor, o capital acionario, enquanto causa
contrariante, foi a que menos houve debrucar nos estudos econdmicos, em partes porque o
proprio Marx tratou apenas sumariamente dela no capitulo destinado as causas contra-
arrestantes da queda da taxa de lucro.

O aumento do grau de exploracao do trabalho, ou seja, da expansdo da apropriacao
do mais-valor, por meio do mais-trabalho, ocorre devido a dois fatores: o prolongamento da
jornada de trabalho e a intensificagao do trabalho. Por meio do prolongamento da jornada de
trabalho ¢ possivel expandir, em horas, o tempo de trabalho excedente, que ¢ aquele

apropriado pelo capitalista (Marx, 2017b).
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E especialmente o prolongamento da jornada de trabalho, essa invengio da
indlstria moderna, que incrementa a massa do mais-trabalho apropriado sem
alterar essencialmente a relagdo entre a forga de trabalho empregada e o capital
constante que ela pde em movimento ¢ que de fato faz diminuir relativamente este
ultimo. (Marx, 2017b, p. 326).

Por outro lado, ¢ interessante ao capitalista, que a contratendéncia a queda da taxa
de lucro que se da por meio da intensifica¢dao do trabalho, ndo aumente o capital constante,
mas ocorra por outros meios, como o aumento da velocidade da produgdo, como na teoria
taylorista dos tempos e movimentos, ou ainda: “Tudo o que estimula a produ¢do do mais-
valor mediante o simples aperfeicoamento dos métodos, como na agricultura, porém
mantendo inalterada a grandeza do capital empregado, surte o mesmo efeito.” (Marx, 2017b,

p. 327).

Vimos que o incremento da mais-valia relativa tem como consequéncia, em
decorrer de certo tempo, necessariamente a queda na taxa de lucro. O aumento do
grau de exploracdo do trabalho, por meio do prolongamento ou intensificagdo das
jornadas de trabalho, ndo necessariamente estd relacionado ao incremento da
composicao organica das forcas produtivas, portanto, atua como contratendéncia
a queda da taxa de lucro, contribuindo com a elevagdo do sobretrabalho. Ocorre,
assim, uma modificagdo nos métodos de trabalho ¢ ndo nos meios. (Silva, 2018,
p. 69).

Portanto, essa contratendéncia que intensifica a produtividade do trabalho, com o
incremento do consumo de matéria prima no mesmo tempo anteriormente produzido,
embora ndo haja aumento do capital constante empregado em relagdo ao capital variavel,
contribui para enfrentar a queda da taxa de lucro. Por outro lado, “Existem muitos fatores de
intensificagdo do trabalho que implicam um crescimento do capital constante com relacao
ao variavel, isto ¢, uma queda da taxa de lucro, como quando um trabalhador deve
supervisionar uma quantidade maior de maquinaria.” (Marx, 2017b, p. 326).

Esse entendimento sobre a propor¢ao de capital varidvel investido na produgdo em
relagdo ao capital constante, assume inequivoca importancia para a lei tendencial da queda
da taxa de lucro, porquanto, o lucro gerado vai depender da capacidade do capital variavel
de gerar valor, em relagdo ao capital total investido, além de outros fatores, como o fato de
que,

A massa de mais-valor gerada por um capital de dada grandeza ¢ produto de dois
fatores: da taxa do mais-valor, multiplicada pelo numero de trabalhadores

empregados com a taxa dada. Portanto, dada a taxa do mais-valor, ela depende do
numero de trabalhadores, e dado o numero de trabalhadores, depende da taxa do
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mais-valor, ou seja, depende em geral da relagdo composta entre a grandeza
absoluta do capital variavel e a taxa do mais-valor. (Marx, 2017b, p. 327).

Como visto em outros momentos desse capitulo, o aumento do grau de exploracao
do trabalho, por meio do prolongamento das jornadas, sobretudo, tem sido combatido
fortemente pelos sindicatos € movimentos de trabalhadores organizados, que resistem e
lutam por mais dignidade. Essa contratendéncia, portanto, encontra dificuldades de ser
aplicadas em paises que ja desenvolveram legislagdes trabalhistas e possui fiscalizagdo mais
rigida. Nao ¢ incomum, contudo, encontrar nos noticiarios jornalisticos a ocorréncia da
exacerbagdo da exploragdo dos trabalhadores em alguns ramos, como o agricola, que em
recorrentes casos submete a mao de obra a trabalhos anédlogos a escravidao. Decerto, o modo
de producao capitalista sempre buscara uma nova forma de extrair mais-valor e agudizar a
exploracdo do trabalho.

Outro elemento importante na compreensdo das causas contraditorias que
contribuem para o enfrentamento da queda da taxa de lucro, € o proprio incremento da
composi¢ao organica no modo de producdo capitalista, que ocasiona em certo periodo a
queda da taxa de lucro, mas representa uma vantagem individual para o capitalista que
investe em novas tecnologias que aprimoram o processo produtivo, enfrentando a queda da
taxa de lucro, nesse caso.

Poderiamos perguntar se entre as causas que inibem a queda da taxa de lucro,
embora em ultima instdncia sempre a acelerem, estdo incluidos também os
aumentos do mais-valor acima do nivel geral — aumentos temporarios, ainda que
recorrentes, que surgem ora nesse ramo da produgdo, ora naquele — em beneficio

do capitalista que utiliza os inventos etc., antes que estes tenham se generalizado.
A essa pergunta devemos responder afirmativamente. (Marx, 2017b, p. 327).

A contratendéncia da compressdo do saldrio abaixo do seu valor foi tratada
sumariamente por Marx (2017b, p. 329), embora ele tenha afirmado ser “uma das causas
mais importantes de conten¢do da tendéncia a queda da taxa de lucro.”. Para Ouriques (2014,
p. 53), “[...] a remuneragdo da forga de trabalho abaixo de seu valor constitui o fundamento
do capitalismo em escala global e €, de fato, o sustento da acumulagao capitalista na periferia
do sistema.”.

Assim, como o grau de exploragao do trabalho encontra limites na luta organizada
dos trabalhares, como a que encabeca a redugdo das jornadas de trabalho, que assume no
movimento atual no Brasil e no mundo a bandeira pelo fim das escalas de trabalho extensivas

a quase todos os dias da semana, a compreensdo do salario abaixo do seu valor também
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possui fatores limitantes. Ocorre que, “[...] os trabalhadores resistem ao aumento da jornada
de trabalho e, inclusive, lutam para a sua diminui¢do” (Ouriques, 2014, p. 53). Afinal, “Os
operarios nao podem morrer de fome, e se organizam para que o capital ndo os condene a tal
sorte.” (Coggiola, 2021, p. 151).

O valor da for¢a de trabalho, pago em salario, ¢ dado pelo tempo de trabalho
necessario a reproducao dessa forca de trabalho. Comprimir o saldrio abaixo do seu valor,
termina por ser uma das estratégias bastante cruéis do capitalismo para aumentar a taxa de
lucro, que compromete a dignidade e as minimas condi¢des de vida da classe trabalhadora.
Essa contratendéncia se liga a uma outra, que é a superpopulacdo relativa, um exército

industrial de reserva que fica disponivel para assumir condi¢des precarias de trabalho.

Isso ¢é possivel diante da face contraditoriamente positiva do desemprego para o
capital, formando a superpopulagdo relativa, ou seja, um exército industrial de
reserva, que permite o barateamento dos salarios, tendo em vista que para o
contingente de trabalhadores desempregados, antes ¢ preferivel qualquer salario
de que nenhum. J4 vimos que o valor da for¢a de trabalho ¢ o necessario a sua
reprodugdo, se ha muitos trabalhadores desempregados, os capitalistas forgam os
salarios para uma quantidade inferior ao seu valor, contribuindo com a ascensao
nas taxas de lucros. (Silva, 2018, p. 70).

A superpopulacdo relativa, que caracteriza a face do desemprego estrutural, tem seu
nascedouro colado ao desenvolvimento das forcas produtivas, sendo acelerada ao passo que
a composi¢ao organica do capital ¢ aumentada. Contraditoriamente, na medida em que o
capitalismo desemprega e cria a superpopulagdo relativa, frente a queda da taxa de lucro
implicada nesse processo, esta populagdo desempregada acaba sendo positiva a retomada da
lucratividade, que “resulta do barateamento e da grande quantidade dos assalariados
disponiveis ou liberados” (Marx, 2017b, p.). Assim, esse exército industrial de reserva, que
tem apenas a for¢a de trabalho disponivel para garantir a existéncia, ficam sujeitos a

aceitarem os empregos ainda mais explorados, com salérios precarios. Isso, pois,

[...] uma superpopulacdo relativa é uma reserva estratégica decisiva para baixar os
salarios e permitir, entre outras razdes, que opere uma contratendéncia a queda da
taxa de lucro. Esse “excesso” de populagdo brota de setores ou areas em que o
trabalho ndo estd completamente subsumido ao capital. Aqueles capitais cuja
composicdo organica ¢ menor, ou seja, em que a parte varidvel € maior,
proporcionalmente, a parte constante, sdo diretamente beneficiados pela existéncia
de superpopulagio relativa e seu efeito sobre o nivel do salario. (Ouriques, 2014,
p. 55).
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O barateamento dos elementos do capital constante também ¢ uma contratendéncia
que se liga ao desenvolvimento das forcas produtivas, em que o investimento em inovagdes
tecnologicas um setor, acaba produzindo em outros setores o beneficio de baratear o capital
constante, aumentando a taxa de lucro, frente ao mais-valor apropriado em relagdo ao capital
total investido.

A elevacgdo da produtividade do trabalho ndo beneficia apenas os bens de consumo,
mas, contribui também para baratear os insumos que participam do processo produtivo,
nesse caso, matérias primas, equipamentos, maquindrios e tecnologias, ou seja, meios de
produgdo em geral.

De pronto, o comércio exterior acaba sendo um fator importante ao barateamento
dos elementos do capital constante, atuando conjuntamente com esta tendéncia. Além dessa
vantagem, a contratendéncia do comércio exterior também barateia “[...] os meios de
subsisténcia nos quais se transforma o capital variavel, ele atua no incremento da taxa de
lucro, elevando a taxa do mais-valor e reduzindo o valor do capital constante.” (Marx, 2017b,
p. 332).

Nesse bojo,

O comércio entre paises industriais, sobretudo entre estes e as colonias e
semicoldnias, tende a baratear tanto o capital constante (por exemplo, as matérias-
primas) como o capital variavel (os alimentos dos operarios). Nessa medida,

diminui o valor do capital constante e aumenta a taxa de mais-valor. (Coggiola,
2014, p. 159).

Além disso, no ambito da divisao internacional do trabalho, a concorréncia entre os
paises faz com que o pais com capacidade produtiva mais desenvolvida acabe escoando sua
producao no comércio exterior, em que, internamente, nos paises menos industrializados,
essa producdo se d4 em menor escala e termina tendo um prego maior, o que torna mais

vantajoso comprar de fora.

Os capitais investidos no comércio exterior podem produzir uma taxa de lucro
mais elevada porque nesse caso, em primeiro lugar, compete-se com mercadorias
produzidas por outros paises, com menos facilidades de produgao, de modo que o
pais mais avancado vende mercadorias acima de seu valor, embora mais baratas
que os paises concorrentes. (Marx, 2017b, p. 332).

Como vantagem adicional, o comércio exterior também proporciona o incremento
da taxa de lucro, ja que promove a ampliacdo dos mercados, sendo vantajoso para o

intercambio dos paises de capitalismo avancado. Cabe um adendo sobre as vantagens
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advindas desse comércio para a lucratividade, em que na linha de contradi¢des do modo de
producdo capitalista, “[...] o comércio exterior pode ser — e com frequéncia o é — para os
paises periféricos, uma fonte de empobrecimento, de aprofundamento da dependéncia e de
perpetuacdo do subdesenvolvimento.” (Ouriques, 2021, p. 56).

Assim, um pais que exporta muito, pode ficar empobrecido, por meio das trocas
desiguais na dinamica de exportagdo e importagdo. Nesse sentido, o comércio exterior,
embora represente uma vantagem ao capitalista individual, pode estar sendo prejudicial ao
pais, “[...] criando um mecanismo de transferéncia permanente de valor dos paises da
periferia aos paises do centro do capitalismo mundial.” (Ouriques, 2021, p. 57).

Além disso, os processos de financeirizagdo e aumento do capital de tipo
especulativo, diante do comércio de agdes, também sdo uma valvula de escape,
pelo menos momentanea, de que os capitalistas se valem para aumentar as taxas
de lucro. Vemos, destarte, que as existéncias das contratendéncias, em si,

comprovam a atuacdo da queda da taxa de lucro como uma tendéncia [...] (Silva,
2018, p. 70).

Destarte, “Com o progresso da produgdo capitalista, que anda de maos dadas com
a aceleragdo da acumulacdo, uma parte do capital s6 pode ser calculada e empregada como
capital portador de juros.” (Marx, 2017b, p.). Esse processo caracteriza o aumento do capital
acionario, assumindo formas diversas para enfrentar a queda da taxa de lucro, mas que
igualmente representam praticas predatdrias para o desenvolvimento social.

Nos estudos da economia politica, Netto e Braz (2006) atribuem a esse processo o
nome de financeirizagdo do capital. Assim como Mészaros (2011b), que destaca uma nova
contratendéncia a queda da taxa de lucro, que ¢ “a tendéncia a taxa de utilizacdo decrescente,
quer seja da mercadoria, da for¢a de trabalho humana ou do capital constante” (Silva, 2018,
p. 30), Netto e Braz (2006) defendem que novas contratendéncias surgem com o
imperialismo monopolista no capitalismo. Como podemos constatar: “O surgimento do
capitalismo monopolista, através do estdgio imperialista, vai introduzir novas
contratendéncias a queda da taxa de lucro, que ndo invalidam a lei, mas fazem parte das
inelimindveis contradi¢des do modo de producao capitalista.” (Netto; Braz, 2006, p. 154).

Para os autores, no estagio imperialista do capitalismo, a financeirizagdo tem um
papel de suma importancia, em que capitalistas emprestam crédito aos governos, ou a outros
capitalistas e paises, em troca de juros altissimos. A etapa da financeirizagdo do capital
iniciou em 1973 com a incidéncia do capital monetério, que, conforme os autores, resulta da

superacumulagdo e da queda da taxa de lucro. Portanto, “A existéncia de uma certa massa



103

de capital sob a forma de capital dinheiro ¢ indispensavel a dindmica do capitalismo e essa
massa ¢ remunerada através de juros” (Netto; Braz, 2006, p. 231).

A partir desse capitalismo rentista, um segmento de capitalistas passou a viver nao
da producao em si, mas dessa renda de juros dos investimentos € empréstimos, como um
parasita que suga da mais-valia global. J& o capital ficticio, por meio da compra de agdes,
cresceu consideravelmente, como defendem os autores (Netto; Braz, 2006).

Nesse prisma, a queda da taxa de lucro, como uma contradi¢do imanente ao
desenvolvimento das forgas produtivas no capitalismo, encontra nas suas causas conta-
arrestantes, mesmo que momentaneamente, maneiras de sobressair do cendrio de lucro
decrescente, “[...] isto é, como uma lei cuja realizacdo absoluta passa a ser impedida,
retardada, enfraquecida por circunstancias contrariantes” (Marx, 2017, p. 179).

[...] tal queda promove a superproducdo, a especulacdo, as crises ¢ o capital
supérfluo, além da populagdo supérflua. Por isso, os economistas que, como
Ricardo, tomam o modo capitalista de produgdo como absoluto sentem aqui que

esse modo de producdo cria uma barreira para si mesmo e atribuem essa barreira
ndo a producdo, mas a natureza. (Marx, 2017b, p. 338).

Nao obstante, as contratendéncias a queda da taxa de lucro, assim como a tendéncia,
sdo consequéncias produzidas na realidade material objetiva, por tanto, desantropomorficas,
que nesse enfrentamento mutuo, independem da vontade dos sujeitos, e passam,
sobremaneira, a produzirem rebatimentos nas relagdes sociais € nas condicdes de vida dos
individuos. Nesse intento pelo lucro e a acumulagdo, “A realizagcdo da vontade dos sujeitos
singulares acaba por produzir processos globais inteiramente contraditdrios aos fins visados
pelos sujeitos.” (Netto; Braz, 2006, p. 152).

Isso, pois,
A histéria do MPC ¢é também a histéria de como a classe capitalista, a burguesia,
tem desenvolvido meios para aumentar e conservar a taxa de lucro ou, se quiser,
para reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro; a simples existéncia desses

meios (que operam como contratendéncias) ¢ uma comprovagio adicional dessa
lei. (Netto; Braz, 2006, p. 154.)

Outras comprovacdes sobre a existéncia dessa lei e suas contratendéncias sdo os
rebatimentos produzidos nas condi¢gdes de vida e emprego da classe trabalhadora, “[...] que
tem sido acometida com as tendéncias ao desemprego estrutural, a precarizagdo do emprego,
dentre outras” (Silva, 2018, p. 08), de “[...] modo que as suas causas contrariantes tem
produzido rebatimentos a vida da classe trabalhadora que resultam em uma tendéncia a

desumanizagdao do homem em escala crescente.” (Silva, 2018, p. 29).
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3. AS POLITICAS E MOVIMENTOS DE REFORMA PARA A
FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL: AS REVERBERACOES DA PEDAGOGIA DAS
COMPETENCIAS

Os movimentos de reforma das politicas educacionais para a formagao docente no Brasil
seguem o panorama geral adotado no campo educacional do pais, que passam pelo processo
de reedi¢do constante, com vistas a adequacao as demandas do mercado capitalista em crise
estrutural. Este capitulo discute o desenvolvimento histérico dessas reformas, a partir do
recorte historico que inicia com o periodo imperial, demarcando as primeiras iniciativas
formais da area, até o contexto mais recentes das politicas implementadas no pos-
redemocratizagdo. A partir das consultas bibliograficas realizadas para a construcdo do
capitulo, constamos que a preocupagdo com a formagdo de professores(as) no Brasil foi
bastante negligenciada, acompanhando a propria resisténcia da oferta e mantimento da
educacao publica no pais.

Desde o processo de criagdo das primeiras escolas normais, ainda no contexto
imperial, passando pela criacdo dos Institutos Superiores de Educagdo, que foram
posteriormente incorporados as Universidades, assumindo o nivel superior, até as reformas
do regime militar na década de 1960 e as reformas mais recentes nos anos apos a
redemocratizagdo do pais, com as Diretrizes Curriculares para a formagao docente reeditadas
sucessivamente nos anos de 2002, 2006, 2015, 2019, vemos que a formacgdo de
professores(as) € posta como estratégica na consecucao de interesses mercadoldgicos.

No contexto das reformas implementadas, a BNC-formagao docente, dada pela
Resolugio CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019'7, que estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores(as) para a Educacdo Basica
e instituiu a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores(as) da Educagao
Basica (BNC-Formagao) (BRASIL, 2019), revogou a Resolucdo CNE/CP n°® 2, de 1 de

dezembro de 2015. Ocorre, com ela, a tentativa de alinhamento da formagao docente a

17 £ necessario advertir que esta pesquisa se debrugou sobre uma realidade em processo, portanto, o resgate
histdrico realizado das reformas para a formagao docente deu é€nfase aos principais acontecimentos até o ano
de 2020. Contudo, quando este trabalho de tese foi defendido, em 2025, uma nova gestdo do executivo federal
havia assumido o comando do pais, a partir de 2023. Frente a essa mudanca, novas reformas que se alinham a
este novo projeto de governo foram implementadas, que frente a luta dos movimentos de educadores pela
revogacdo total da Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, foram instituidas as novas diretrizes,
ndo analisadas nesse estudo, dadas pela Resolugdo CNE/CP N° 4, de 29 de maio de 2024, que revoga a anterior.
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padrdes nacionais, que buscam articular comportamentos, a partir da Pedagogia das
Competéncias, que deve nortear a formacao docente e servir para o acompanhamento e
avaliacdo da pratica.

A analise da BNC-formacgao nesse capitulo, revela que das competéncias atribuidas
aos docentes, ha uma énfase na atuacdo pratica e no dominio das habilidades e competéncias
que devem ser atribuidas aos estudantes da Educagdo Basica. Outrossim, a padronizagdo da
formagao docente estd imbuida do movimento reformista protagonizado pelos paises pobres,
que seguem as diretrizes educacionais impostas pelos organismos internacionais, mormente,

o Banco Mundial, coadunando-se com interesses mercadologicos.
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3.1 Um recorte historico das reformas educacionais para a formacao
docente implementadas no contexto brasileiro: do império a
redemocratizacio

Neste topico, apresentamos um recorte historico das reformas educacionais
implementadas no contexto brasileiro no campo da formagao docente, com foco inicial no
periodo imperial, que apresentas as primeiras iniciativas na area, até as politicas mais
recentes no periodo pos-redemocratizacao. A formagao docente no Brasil tem se apresentado
como uma preocupacao tardia na historia do pais, como consequéncia da propria
desvalorizacao historica da oferta educacional as classes menos favorecidas, sobretudo se
tratando da formacdo de professores(as) em cursos de nivel superior ¢ da formagdo de
professores(as) para o nivel secunddrio de ensino. Esse contexto acompanha o préprio
desenvolvimento histérico da formacdo docente em ambito internacional. Como aponta
Saviani (2009), embora ja houvesse sido anunciada a importancia de ofertar formacao aos
professores(as) por Comenius no século XVII'®, a institucionalizagdo da preparagdo docente
ocorre apenas no século XIX, apos as condigdes objetivas impostas pela Revolucao
Francesa, trazendo a necessidade de instru¢do popular. Desse processo, advém as primeiras
Escolas Normais no contexto Europeu, com estudos superiores de formagdo de
professores(as) em nivel secundario e Escolas Normais primarias, responsaveis por preparar
os docentes para esse nivel.

Desenhado com base na desigualdade de oportunidades, o desenvolvimento da
educagdo brasileira tem sido marcado pela descontinuidade nas politicas educacionais, o que
resulta em um contingente de reformas em curto prazo, e pela resisténcia das elites
dominantes em garantir o mantimento do financiamento necessario ao atendimento da
educacdo publica (Saviani, 2008).

Romanelli (1978) salienta que o desenvolvimento educacional brasileiro carrega a
marca de apresentar “desniveis”, e que, por este motivo, € necessario que a compreensao
desse campo caminhe em conjunto com a apreensao da realidade social em que se insere,
pois ela ¢ influenciada por esse contexto. Em outras palavras: “Pensar em educagdo num

contexto ¢ pensar esse contexto mesmo: a a¢do educativa processa-se de acordo com a

18 Conforme Duarte (1986, p. 65-66) apud Saviani (2009, p. 143), “o primeiro estabelecimento de ensino
destinado a formagéo de professores(as)(as)(as) teria sido instituido por Sdo Jodo Batista de La Salle em 1684,
em Reims, com o nome de Seminario dos Mestres”.
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compreensdo que se tem da realidade social em que se esta imerso” (Romanelli, 1978, p.
23).

Acontece que a educacao brasileira ¢ marcada pela dualidade de sistemas existentes
no pais, que tem como principio a liberdade de ensino para a livre atuacdo da iniciativa
privada, contribuindo para a perspectiva da oferta da instru¢do como uma mercadoria que
pode ser comprada no mercado educacional nos seus varios niveis.

Para a formagao docente, o carater privatista sempre esteve presente, podendo os
profissionais do ensino buscarem o conhecimento, exigido para o exercicio da profissdo, no
mercado. No Brasil, apenas no contexto imperial ¢ que se ensaiam as primeiras iniciativas
explicitas de formagao docente. O marco inicial das proposi¢des voltadas a formacao de
professores(as) foi a criagao na entao capital da provincia do Rio de Janeiro, no ano de 1835,
pelo Decreto n° 10, de abril de 1835, no contexto imperial, da primeira Escola Normal, que
tinha como objetivo habilitar profissionais para o magistério na educagdo primaria e
professores(as) leigos ja em exercicio, como explicitado: “[...] professores(as) atualmente
existentes que nao tiverem adquirido necessaria instrugdo nas escolas de ensino mutuo, na
conformidade da Lei de 15/10/1827.” (Tanuri, 2000, p. 5). Sobre esse processo, Scheibe
(2008, p. 43) elucida:

As primeiras escolas de formagdo de professores(as) no pais foram as escolas
normais. Surgiram logo apds a independéncia, sob a responsabilidade das
provincias, as quais cabia cuidar do ensino elementar. No final do Império, no
entanto, a maioria das provincias ndo tinha mais do que uma ou, quando muito
duas escolas normais publicas. Foi no periodo republicano que, ao se iniciar um

processo de instalagcdo de escolas em todo o territorio nacional, foram tomadas
providéncias mais efetivas em rela¢do a formagdo dos professores(as).

A habilitagdo mencionada no Decreto n° 10 de 1835, que cria a primeira escola
normalista, nos permite considerar que a ideia do desenvolvimento de habilidades pelos
docentes ¢ bastante antiga, ao passo que se afastou de uma atividade baseada nos ideais de
vocagao e sacerdocio, presentes no periodo colonial, e passou a ser compreendida com uma
competéncia a ser desenvolvida. Habilidade ¢ a “qualidade daquele que ¢ habil; capacidade,
destreza, agilidade: ter habilidade para trabalhos manuais (...)” (Ferreira, 2010). A ideia de
habilidade estd muita proxima de competéncia, a medida que surgem em contextos
profissionais, na esfera do saber fazer, e sdo incorporadas ao campo educacional como a
capacidade de dar respostas, de agir na pratica, frente a situagdes diversas. Vemos o
aparecimento do ideal de competéncia desde esses primeiros instrumentos juridicos que

buscavam normatizar a formagao docente. Para Dias (2010) a competéncia esta relacionada
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com a capacidade de mobilizar conhecimentos e comportamentos para agir de modo eficaz

em determinado contexto. Em Perrenoud (1999) temos uma compreensao analoga:

[...] uma capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de situagdo,
apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles. Para enfrentar uma situagéo
da melhor maneira possivel, deve-se, via de regra, por em agao e em sinergia varios
recursos cognitivos complementares, entre 0os quais estdo os conhecimentos
(Perrenoud, 1999, p. 7).

A Lei das Escolas de Primeiras Letras, de 15 de outubro de 1827, ainda no Império
brasileiro, define no seu artigo 5° que “os Professores(as) que ndo tiverem a necessaria
instru¢do deste ensino, irdo instruir-se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas
escolas das capitais.”. (Brasil, 1827). O ensino a qual se refere, era a instru¢do de novos
professores(as) por meio do método mutuo, que consistia no acompanhamento por um
discente da sala com bom desempenho dos demais alunos, sob a supervisdao do docente, em
uma espécie de monitoria. Conforme Saviani (2009), ndo houve durante todo o periodo
colonial brasileiro uma manifestagdo explicita com a questdo da preparacdo dos
professores(as), nem mesmo com a vinda da familia real para o Brasil em 1808, encontramos
essa preocupagdo pela primeira vez com a lei de escolas de primeiras letras, que trata também
da ampliagdo de escolas em vilas e lugares mais populosos, do método mutuo, do ensino de
meninas € “também estabelece exames de selecdo para mestres € mestras, embora num
movimentado debate na Camara muitos parlamentares tenham solicitado dispensa das
mulheres dos referidos exames.” (Tanuri, 2000, p. 62).

Apos a criacao da primeira Escola Normal em 1835, na provincia do Rio de Janeiro,
em Niterdi, tivemos as consecutivas nas provincias da “Bahia, 1836; Mato Grosso, 1842;
Sao Paulo, 1846; Piaui, 1864; Rio Grande do Sul, 1869; Parana e Sergipe, 1870; Espirito
Santo ¢ Rio Grande do Norte, 1873; Paraiba, 1879; Rio de Janeiro (DF) e Santa Catarina,
1880; Goias, 1884; Ceara, 1885; Maranhao, 1890.”. (Saviani, 2009, p. 144).

Diante desse contexto inicial da educagdo no periodo do império brasileiro, em que
as escolas normais ndo alcancaram a formac¢do dos docentes para o nivel secundério de
ensino, mas restringiam-se apenas ao nivel primario e com um cendrio de exclusdo
educacional, alto indice de analfabetismo e pouca relevancia dada a instrucdo escolar pelas
elites dominantes na consecugdo de seus objetivos de acumulacdo, nao poderia haver uma
iniciativa so6lida para a formagdo dos docentes que promovesse a curricularizagdo das

competéncias necessaria as suas atuagdes. Cabe notar, conforme Locatelli (2016), que essa
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formagao destinada aos docentes do nivel primario de ensino, buscava prepara-los
basicamente quanto aos conteudos que deveriam ser ensinados aos estudantes. Nesse

interim,

[...] destacamos a perspectiva da construcdo da competéncia para ser professor
como um investimento individual. O professor que deve adaptar-se ao meio, usar
a criatividade e dar resposta (as vezes simplistas) aos problemas encontrados. Em
grande parte a perspectiva da competéncia relaciona-se ao aprender fazendo e a
um projeto de busca pessoal, uma aposta que deve ser feita pelo proprio professor
na sua carreira, pressupondo uma taxa de retorno da sua formagdo. (Locatelli,
2016, p. 237).

Tais iniciativas de criacdo das Escolas Normais, contudo, foi alvo de muitas criticas,
adquirindo estabilidade apenas a partir de 1870, pois até entdo sofreram uma intermiténcia
de fechamentos e reaberturas'®. Tanuri (2000, p. 65), esclarece que “nos primeiros 50 anos
do Império, as poucas escolas normais do Brasil, pautadas nos moldes de mediocres escolas
primdrias, ndo foram além de ensaios rudimentares e mal sucedidos.”. Saviani (2000, p. 144),
ilustra a fala de Couto Ferraz sobre o funcionamento dessas escolas, que além de prepararem
os docentes apenas com o conteudo curricular a ser ensinado aos alunos do ensino primario,
eram “muito onerosas, ineficientes qualitativamente e insignificantes quantitativamente,
pois era muito pequeno o nimero de alunos formados.”.

Contudo, ao passo que a educagdo escolar vai assumindo, no ideario dominante, um
lugar de importancia para o campo econdomico, o desenvolvimento das competéncias pelos
docentes vai sendo desenhado conforme as necessidades mercadologicas de formacao da
mao de obra qualificada, e ndo mais de modo espontdneas, as suas expensas. A
responsabiliza¢do dos docentes, portanto, vai, aos poucos, migrando da busca individual pela

qualificagdo, para se moldar as habilidades e competéncias necessarias a profissdo, conforme

19 Conforme Tanuri (2000) a primeira escola normal fundada no Brasil, em quatro anos de funcionamento, no
ano de 1840, havia formado apenas quatorze alunos e apenas onze exerceram de fato a profissdo. Vinte e sete
anos depois havia apenas quatro escolas normais no pais. Esse nimero aumentou para vinte e dois no ano de
1883. A autora esclarece ainda que havia uma diferenciacdo entre as escolas normais para o sexo feminino e
para o sexo masculino. As primeiras escolas dessa area foram criadas apenas para o acesso de pessoas do sexo
masculino. Essa questdo de desigualdade de género na formagdo docente era também refletida na escola
primaria, em que os conteidos para as meninas eram reduzidos e contemplavam temas diferentes, como o tema
de atividades domésticas. Cabe notar que o processo de feminizagao da profissdo docente que vai se delineando
envolvia as questdes culturais e sociais. A ideia do papel social da mulher, enquanto mae, deveria ser ampliada
para a educacdo escolar das criangas na infancia, ja que se envolve também cuidados basicos. Além disso a
profissdo docente carrega a marca historica da desvalorizagao salarial e desprestigio social, o que foi mais bem
atribuido ao sexo feminino, ja que era pouco atrativo ao sexo masculino.
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uma cartilha imposta pelos governos, via 6rgdos e instituicdes responsaveis pela oferta da
formagao docente.

A materializa¢ao de uma Politica Nacional de Formagao Inicial Docente, ainda ¢
algo que vem sendo construidos a passos lentos, as iniciativas nesse escopo ficaram sempre
restritas aos estados, municipios, aos direcionamentos normativos no dmbito na Unido e ao
setor privado. Sobre a atuacdo do setor privado, Tanuri (2000, p. 71) esclarece que foi
importante para a expansao do ensino normal, ao lado das iniciativas municipais, “com o
que se procurava compensar a escassez de estabelecimentos oficiais na maioria dos
estados.”.

Isso posto, avangamos durante toda a Primeira Republica com diversas iniciativas
no ambito nacional que nao passaram de “carta de intengdes”, semelhante ao que defende
Saviani (2014, p. 80-81) a respeito do Plano Nacional de Educacao (PNE), 2011-2021 no

Brasil.

Ao longo da Primeira Republica, o ensino permaneceu praticamente estagnado, o
que pode ser ilustrado com o numero de analfabetos em relagdo a populacdo total,
que se manteve no indice de 65% entre 1900 e 1920, sendo que o seu niimero
absoluto aumentou de 6.348.869 em 1900, para 11.401.715 em 1920. A partir da
década de 1930, com o incremento da industrializa¢do e urbaniza¢do, comega a
haver, também, um incremento correspondente nos indices de escolarizag@o,
sempre, porém, em ritmo aquém do necessario a vista dos escassos investimentos.
(Saviani, 2008, p. 10).

Nesse contexto, durante toda a primeira republica, sem um incentivo do governo
federal, registraram-se alguns progressos individuais, ao bel-prazer dos reformadores dos
estados nacionais. Como exemplo, temos a reforma no estado de Sao Paulo no ano de 1890,
que teve a frente Caetano de Campos. Entre as proposi¢des desta reforma no estado, embora
ndo tenha passado de uma proposi¢do, temos a tentativa de “criagdo de um curso superior,
anexo a Escola Normal, destinado a formar professores(as) para as escolas normais € 0s
gindsios.” (Tanuri, 2000. p. 69).

Cabe assegurar que apenas durante as primeiras décadas do século XX,
precisamente nos anos 1930, houve uma concretizagdo de iniciativas que realmente
impactaram nos rumos da educagdo nacional. Até entdo, no campo da formagdo docente,
Saviani (2009, p. 145) aponta que houve um periodo de consolidagdo e expansao das Escolas
Normais, que vai dos anos 1890 e 1932, ou seja, um longo periodo “sem transformacoes

profundas, as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeterminadas na vida colonial e

no regime do Império.” (Romanelli, 1978, p. 43).
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Como afirma Saviani (2009), que o padrao dominante para a preparagao docente se
manteve nesse espago de tempo, “centrado na preocupacdo com o dominio dos
conhecimentos a serem transmitidos”. Os rumos que as politicas brasileiras para formacao
docente tomaram a partir de entdo acompanham as vicissitudes do projeto de sociedade mais

amplo, em que

A busca dos fundamentos cientificos e de uma qualificagdo formal foi se
estabelecendo apenas & medida que a educacdo passou a ser entendida como
fun¢do publica, tornando-se um problema nacional e¢ governamental. O
estabelecimento da reptblica no pais ¢ o marco para esta compreensdo da
formagédo do professor, considerada como estratégica para a construcéo do projeto
nacional em desenvolvimento. A identidade do professor, pelo seu potencial na
producdo de uma determinada moral individual, crucial para o estabelecimento ou
reformulagdo dos objetivos econdmicos, sociais ¢ culturais definidos, torna-se um
alvo efetivo por parte do estado. (Scheibe, 2008, p. 41-42).

Essa preocupagado central com a preparagao dos docentes exclusivamente quanto
aos conhecimentos a serem transmitidos aos estudantes viria a ser modificado apenas a partir
dos anos de 1932, com o surgimento dos Institutos de Educagdo, tendo como iniciativas
principais o Instituto de Educagdo do Distrito Federal e o Instituto de Educacao de Sao Paulo,
implantados respectivamente por Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. Sobre as
mudancas promovidas nos cursos de formagao docente pelos institutos, que viria a superar

a proposta das escolas normais, Saviani (2009) proporciona uma visao geral do curriculo:

Com a reforma instituida pelo decreto n. 3.810, de 19 de margo de 1932, Anisio
Teixeira se prop0s a erradicar aquilo que ele considerava o “vicio de constituigdo”
das Escolas Normais, que, “pretendendo ser, ao mesmo tempo, escolas de cultura
geral e de cultura profissional, falhavam lamentavelmente nos dois objetivos”
(Vidal, 2001, p. 79-80). Para esse fim, transformou a Escola Normal em Escola de
Professores(as), cujo curriculo incluia, ja no primeiro ano, as seguintes disciplinas:
1) biologia educacional; 2) sociologia educacional; 3) psicologia educacional; 4)
historia da educagdo; 5) introduc¢dao ao ensino, contemplando trés aspectos: a)
principios e técnicas; b) matérias de ensino abrangendo célculo, leitura e
linguagem, literatura infantil, estudos sociais e ciéncias naturais; c) pratica de
ensino, realizada mediante observagdo, experimentacdo e participagdo. Como
suporte ao carater pratico do processo formativo, a escola de professores(as)
contava com uma estrutura de apoio que envolvia: a) jardim de infancia, escola
primaria e escola secundaria, que funcionavam como campo de experimentagao,
demonstragdo e pratica de ensino; b) instituto de pesquisas educacionais; c)
biblioteca central de educagéo; d) bibliotecas escolares; ¢) filmoteca; f) museus
escolares; g) radiodifusdo. (Saviani, 2009, p. 145).

A tendéncia geral de formagao de docentes com base apenas no conteudo a ser
transmitido aos estudantes ¢ alterada e vemos uma preocupag¢ao com um curriculo que passa

a abarcar temas como sociologia e psicologia. Tais preocupacdes sdo coerentes com 0
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momento historico, com forte influéncia do movimento escolanovista e do Manifesto dos

Pioneiros da Educacao Nova.

[...] o manifesto sugere em que deve consistir a acdo do Estado, reivindicando a
laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obrigatoriedade ¢ a co-educacg@o.
Reconhecendo pertencer ao cidaddo o direito vital a educagdo e ao Estado o dever
de assegura-la e assegura-la de forma que ela seja igual e, portanto, unica, para
todos quantos procurarem a escola publica, é evidente que esse direito s6 possa
ser assegurado a todas as camadas sociais se a escola for gratuita. (Romanelli,
1979, p. 147-148).

A partir desse movimento, uma nova instituicdo € apresentada para preparacao
docente, tendo como base nao mais apenas o ensino, mas com foco na pesquisa e espago de
preparacdo didatico-pedagogico dos futuros professores(as). Como esclarece Saviani (2009,
p. 146) a escola normal foi transformada em escola de professores(as), que contavam com o
seguinte suporte no ambito dos institutos de educagdo:

“a) jardim de infancia, escola primaria e escola secundaria, que funcionavam como
campo de experimentagdo, demonstracdo e pratica de ensino; b) instituto de

pesquisas educacionais; ¢) biblioteca central de educagdo; d) bibliotecas escolares;
e) filmoteca; f) museus escolares; g) radiodifusdo.”.

Apesar da reforma realizada em 1890 nas escolas normais, estas vinham sofrendo
criticas severas, apontadas com falhas no seu duplo objetivo de transmissdo da cultura geral
e da cultura profissional, tendo essa segunda parte um peso menor, ja que se configuravam
com “um exiguo curriculo profissional, um ensino de humanidades e ciéncias
quantitativamente mais significativo” (Tanuri, 2000, p. 72).

Nos anos posteriores 0 movimento foi de abranger a formacgao dos docentes para o
nivel secundario de ensino, quando os Institutos de Educagao do Distrito Federal e de Sao
Paulo foram incorporados as Universidades, e os cursos de formagdo docente passaram a
assumir carater de cursos universitarios. Foi a partir do Decreto n° 1.190, de 4 de abril de
1939, que foram criados os cursos de Pedagogia, que formavam os docentes para as escolas
Normais, e de Licenciatura, que preparavam os professores(as) para a atuagao nas escolas
secundarias.

Com as Leis Organicas do ensino, precisamente com o decreto-lei n. 8.530, de 2 de
janeiro de 1946, foi regulamentado o ensino normal em nivel secundario, destinado a
formacao dos docentes das escolas primarias e a habilitacdo de administradores escolares.

Em seu escopo, o decreto buscava ainda proporcionar aos docentes conhecimentos e técnicas
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relativos a educacdo infantil. Sobre essas mudangas, com relagdo a formagdo de

administradores escolares, Romanelli (1993, p. 164) destaca:

Esses cursos de especializagdo e habilitagdo, que, como determina a lei, 6
poderiam funcionar nos Institutos de Educag@o, seriam ministrados a fim de
especializar professores para educagdo pré-primdria, ensino complementar
primario, ensino supletivo, desenho e artes aplicadas e musica, assim como para
habilitar pessoal em administracdo escolar, direcdo de escolas, orientacdo de
ensino, inspecdo escolar, estatistica e avalia¢do escolar.

Saviani (2009) salienta que o modelo adotado pelo ensino normal em nivel
secundario buscava preparar regentes para o ensino primdrio, em um primeiro ciclo de
estudos com duragdo de quatro anos, e professores(as) propriamente para este nivel de
ensino, em um segundo ciclo com duracgdo de trés anos. Semelhante ao que ocorreu com os
cursos de Licenciatura e de Pedagogia, esses cursos normais acabavam focando nos
contetdos culturais-cognitivos, tendo os conteudos didatico-pedagogicos um carater apenas
formal, de exigéncia para atuacdo profissional, mas que representava menor importancia
(Saviani, 2009).

O Golpe Militar em 1964 provocou mudangas significativas no campo educacional
e da formacdao docente. A Lei 5.540/68, conhecida como lei da reforma universitaria,
promoveu alteragdes no curso de Pedagogia, que foi cindido em formagao profissional com
carater de bacharelado, para o exercicio técnico de especialistas em educagdo, € para a
docéncia no curso normal e no curso primario em nivel superior. Com a reforma da Lei de
Diretrizes e Bases Da Educacdo (LDB), Lei n® 4.024, instituida em 1961, a partir das
alteracdes promovidas pela Lei 5.692 de 1971, deu-se a transformacdo das licenciaturas em
cursos de curta duragdo para os docentes de primeiro grau, medida extinguida apenas com a
LDB de 1996, Lei n° 9.494/96. O curso normal foi substituido pela habilitacao especifica de
Magistério, com nivel de segundo grau. Esse quadro de aligeiramento da formagao docente
para o ensino de primeiro grau foi bastante criticado. Como salienta Saviani (2009, p. 147)
“A formacdo de professores(as) para o antigo ensino primario foi, pois, reduzida a uma
habilitagdo dispersa em meio a tantas outras, configurando um quadro de precariedade
bastante preocupante”. Como tentativa de amenizar os possiveis prejuizos advindos dessa
diversificacdo ¢ buscar novamente uniformizar a formac¢ao docente, intentou-se a retomada
das escolas normais, por meio do projeto dos Centros de Formagao e Aperfeigcoamento do
Magistério (CEFAMs), em 1982. Esclarece ainda o tedrico sobre as mudangas ocorridas na

formagao docente para os demais niveis de ensino e com relagdo ao curso de Pedagogia:
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Para as quatro ultimas séries do ensino de 1° grau e para o ensino de 2° grau, a lei
n. 5.692/71 previu a formagdo de professores(as) em nivel superior, em cursos de
licenciatura curta (3 anos de duragdo) ou plena (4 anos de duragdo). Ao curso de
Pedagogia, além da formagdo de professores(as) para habilitagdo especifica de
Magistério (HEM), conferiu-se a atribui¢do de formar os especialistas em
Educagao, ai compreendidos os diretores de escola, orientadores educacionais,
supervisores escolares e inspetores de ensino. (Saviani, 2009, p. 147).

Tal contexto acarretou a partir dos anos 1980 um forte debate e a organizacio de
um movimento dos educadores pela reformulacdo dos cursos de Pedagogia e das
licenciaturas. Para o primeiro, ap6s a reforma da LDB, muitas institui¢des passaram a
conferir o carater de um curso de formagdo para a educacdo infantil e séries iniciais do
ensino fundamental. Diante das literaturas consultadas percebemos que havia muitas
expectativas positivas quanto a reestruturacao dos processos de formagao docente por parte
dos movimentos de educadores e estudiosos da area educacional no contexto da
redemocratizacdo do pais, expectativas que ndo se cumpriram totalmente. Embora
cheguemos na década de 1990 com o pais ainda assolado pelo analfabetismo e com um
cendrio potencial para desenvolvimento econdOmico, algado nos governos petistas
posteriores, mas que ainda ndo resolvera problemas cruciais da desigualdade, da fome e
miséria de grande parte da populagao.

Esse contexto de desigualdade do pais, reflexo das politicas econdmicas de
subalternidade ao grande capital internacional, impacta diretamente nas politicas
educacionais operadas na educacdo destinada a classe trabalhadora, que agora ¢ chamada
a acessar 0s espagos escolares sob o pretexto da democratizagdo social, na busca por
esconder a necessidade de universalizar os conhecimentos elementares para que a classe
trabalhadora esteja em condigdes de empregabilidade.

O que se tem de permanéncia em grande parte das reformas realizadas
historicamente no ambito da formacdo docente no Brasil e que ndo foi resolvida nas
legislagdes mais recentes ¢ a admissao do nivel médio para a docéncia no correspondente
anos iniciais do ensino fundamental e a formagdo em nivel superior para os docentes que
atuariam nos niveis posteriores.

Apesar da luta dos movimentos docentes, da defesa incansavel de diversos
intelectuais brasileiros desde o inicio do século passado e da exposi¢cdo midiatica
da educagao nos ultimos tempos, a propria legislagdo educacional brasileira ainda
admite como formag¢do minima, para educagio infantil e anos iniciais do ensino

fundamental, o ensino médio na modalidade normal, como se pode constatar no
Art. 62 da LDB 9394/96. (Locatelli, 2016, p. 239).



115

Como aponta Saviani (2009), além desse aspecto que merece destaque, com relacao
as diferencas entre a formagdo docente para as séries iniciais e as finais da Educagdo
Basica, em um pais como o Brasil, marcado pela desigualdade social historica,
naturalmente se desenvolveram dois modelos de formacao de professores(as), que apontam
para um teoricismo exacerbado dos conhecimentos a serem transmitidos aos estudantes e
o outro que perpassa pelo pragmatismo didatico-metodolégico como central. Tais modelos,
que se desenvolveram historicamente nas reformas educacionais brasileiras para a
formacdo de professores(as) da Educagdo Basica, assumiram a diferenciagdo entre os
docentes que iriam atuar nas séries elementares, formagdo pragmatista, frequentadas pelas
classes menos favorecidas, ¢ os niveis mais elevados de ensino, formacao teodrica dos
contetidos culturais, que sempre foram um privilégio das elites dominantes. Esse segundo
modelo ¢ claramente identificado nos chamados modelos 3+1 dos curriculos das
licenciaturas:

Quanto a formagao de professores(as) para as séries posteriores (5* & 8 ) e para o
2° grau, a Lei n°® 5.540 — Lei da Reforma Universitaria — mesmo instalando as
Faculdades/Centros de Educagdo com a finalidade de neles centralizar a formagao
dos profissionais da educagdo, ndo conseguiu superar o modelo vigente das
licenciaturas, isto ¢, os cursos 3+1, em que as disciplinas da educagao, conhecidas
como as pedagbgicas, com duragdo prevista para um ano, justapunham-se as
disciplinas de contetido especifico ou, como se dizia, de conteudo cientifico, cuja
duragdo era de trés anos. (Bazzo, 2004, p. 276).

A Pedagogia das Competéncias apontara para a solu¢do do dilema da formacao
docente sem a correta compreensdo do chao histdrico em que esta alicercada a dualidade
educacional e sem assumir uma posi¢ao tedrico-metodoldgica em favor da classe menos
favorecida, ja que se traduziram em uma pedagogia pragmatica e utilitarista, assumindo os
interesses do mercado para a formacdo da classe trabalhadora e promovendo o

engessamento da pratica docente. A relagdo forma e conteudo se viu com um hiato, uma

condic¢do que, pelo seu fundamento, se expressa de modo indissoluvel.
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3.1.1 A presenca da propalada Pedagogia das Competéncias nas reformas
educacionais para a formac¢ao docente

As atuais reformas para a formac¢do docente na Educagdo Bésica agudizaram o
dilema historico, que coloca em lados opostos teoria e pratica, forma e conteudo, reflexao
e acdo, como elementos que fundamentam a atuagdo docente, assumindo os paradigmas
das competéncias, que se conforma como uma Pedagogia da pratica de como dotar os
estudantes das habilidades requeridas pelo mercado, ou ainda, “E, pois, uma logica de
mercado que se guia, nas atuais circunstancias, pelos mecanismos das chamadas
“pedagogia das competéncias” e da “qualidade total”.”. (Saviani, 2008, p. 15).

Um dispositivo importante, introduzido com a LDB da década de 1990, Lei n°
9.394/96, foi a instituicdo da possibilidade da formacdo dos docentes para atuar na
Educacdo Basica ocorrer em instituicdes ndo universitarias, os chamados Institutos
Superiores de Educacdo. Essa medida reafirma o carater de desvalorizacdo e
desqualificacdo dado aos profissionais desse nivel de ensino, que soma a outros
movimentos de formacdo em servico, na modalidade a distdncia ou semipresencial, em
institui¢des privadas de carater duvidoso, o que muito contraria a luta histérica dos
educadores por uma formacao inicial solida, universitaria, que una pesquisa € ensino e
proporcione incentivos para o fortalecimento da docéncia. Bazzo (2004, p. 277) contribui
na compreensdo do que o ressurgimento dessas instituigdes, semelhante as que foram
criadas na década de 1930, representa para a profissdao docente: “[...] a criacao dos Institutos
Superiores de Educagdo, no contexto dessa lei, significa um rebaixamento na hierarquia
universitaria com tudo o que isto implica em perda de qualidade e mesmo de prestigio para
a formagao dos profissionais da educagao.”.

Vemos, pois, que as politicas publicas para a formagao docente t€ém se apresentado
historicamente em carater emergencial, para atender as demandas mais urgentes de acordo
com o contexto politico-econdmico vigente. Semelhante ao que acontecera na implantagdo
da primeira Escola Normal no século XIX, com vistas a formar em servigo profissionais
que ndo tinham adquirido a formacao nas escolas de ensino mutuo, chegamos na década
de 1990 com contingente de profissionais atuando nas escolas de Educacao Basica de todo
o pais sem a formacao em nivel superior, ou atuando em areas diferentes da sua formacao,

o que justificou o cenario apresentado por Bazzo (2004, p. 278):
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[...] a énfase no treinamento em servico, em detrimento da formacao inicial de
qualidade; a utilizacdo da modalidade de educagdo a distdncia como forma de
aligeirar ¢ baratear a formagdo inicial; a insisténcia na certificagdo das
competéncias — todas elas evidenciam a légica mercantilista, racionalista e
pragmatica que tomou conta da nagdo, e tém como objetivo responder muito mais
a rapida modificag@o dos indices educacionais do que a necessidade da formagao
de profissionais com capacidade de colaborar com as mudangas que o pais estd a
exigir.

Na esteira de Evangelista e Shiroma (2007), compreendemos que existe um projeto
de profissionalizacao docente em curso, que coloca os professores(as) como protagonistas
das reformas a0 mesmo tempo que os considera como obstaculo. Esse projeto arquitetado
por organismos internacionais, com vistas a produzir, pelo fundamento da agdo docente de
formag¢do das novas geracdes, um profissional que contribua com os interesses do grande
capital e corrobore para solucionar os grandes males sociais gerados na base econdmica, em

virtude da barbarie social assentada no modo de acumulacio capitalista.

[...] ha lineamentos originarios das grandes agéncias multilaterais, articulados aos
interesses dos paises capitalistas hegemonicos, que tém em vista produzir, nas
diferentes regides do mundo, um professor com iniumeros elementos em comum,
instrumentalizado com objetivos assemelhados. (Evangelista; Shiroma, 2007, p.
533).

Tanuri (2000) salienta que a LDB de 1996 avanca na polémica entre formacao
docente em nivel médio e superior, ja que dispunha sobre a obrigatoriedade da formagdo em
nivel superior para atuar na educagdo basica, admitindo a formacdo em nivel médio apenas
por mais dez anos. Contudo, esta lei apresenta uma nova polémica muito combatida pelos
educadores e estudiosos da educagdo, que ¢ a possibilidade de a formagdo docente ocorrer
em Institutos Superiores de Educagdo. A este respeito, Saviani (2009, p. 148) analisa que se
buscou “efetuar um nivelamento por baixo: os institutos superiores de educagao emergem
como instituigdes de nivel superior de segunda categoria, provendo uma formacao mais
aligeirada, mais barata, por meio de cursos de curta duragdo.”.

E importante situar o movimento realizado alguns anos apés, na ocasido do
lancamento das Diretrizes para a Formagao Inicial de Professores da Educagao Basica, em
Curso de Nivel Superior de 2001, que reforcaram o texto da LDB sobre a formagdo de
professores(as) das séries iniciais, acrescentando que esta deveria ocorrer preferencialmente
em Institutos Superiores de Educag@o. Na época, a Associagao Nacional pela Formagao dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), além de outras organizagdes, manifestaram-se

contrariamente a esse aspecto tratado nas diretrizes, conseguindo reverter que a palavra
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preferencialmente estivesse presente nas diretrizes. Em nota redigida pela associagdo,

constava o seguinte:

2. Em relagdo ao espago de formacdo do professor das séries iniciais ¢ educagio
infantil, o Documento, embora fazendo referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - LDBEN, reforga que a formagdo deverd ser realizada
preferencialmente em Cursos Normais Superiores, em Institutos Superiores de
Educagao — ISE de acordo como define o Decreto 3.276/99, alterado pelo Decreto
3.554/2000. As Universidades ou centro universitarios poderdo oferecer cursos
preferencialmente como Curso Normal Superior ou como curso com outra
denominacdo, desde que observadas as respectivas diretrizes curriculares. Em
nenhum momento o documento menciona o curso de Pedagogia como local
preferencial de formagéo, tal como sugere a Comissao de Especialistas de Ensino
de Pedagogia. Desrespeita inclusive as lutas dos educadores ¢ os
encaminhamentos das instituigdes feitos a este Conselho, assim como as legitimas
gestdes junto a Camara dos Deputados, que redundaram na aprovagdo do PDL No
385/1999 sustando a aplicag¢do do disposto no referido decreto. (ANFOPE, 2001,
p- 02).

Desse processo, cabe notar, que embora tenha sido suprimido do texto oficial das
Diretrizes que a formagdo docente deveria ocorrer preferencialmente em Institutos
Superiores de Educacdo ao invés de Universidades, o caminho historico acabou tornando
uma possibilidade real, pois com a Lei n® 11.892 de 2008, que cria os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), os cursos de Licenciatura passaram a ser ofertados
nestas institui¢des, em um movimento de deslocamento, em alguns casos, das Universidades.

A mais recente Reforma do Ensino Médio até o presente, dada pela Lei n°
13.415/17, deu uma nova redagdo ao artigo n° 62 da LDB, que suprimiu do texto a parte que
mencionava os institutos, mas manteve, contudo, a permissao da formacao em nivel médio,
na modalidade normal, para a atuacdo na Educac¢do Infantil e nas séries iniciais do Ensino
Fundamental. A nova redagao do artigo ¢ a seguinte:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagio basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formag¢&o minima para o
exercicio do magistério na educagao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino

fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL,
1996).

Os anos 2000, embora representassem, por um lado, a ruptura com os projetos
politicos conservadores e reaciondrios, tendo assumido o governo do pais um projeto mais
progressista, as reformas neoliberais ndo foram barradas em sua totalidade e muitos dos
ideais propostos no campo educacional tiveram continuidade, a exemplo da descentralizacao

da oferta da Educagdo Basica. Tendo esse novo projeto de pais durado 14 anos, os governos
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do Partido dos Trabalhadores (PT) foram presididos inicialmente por Luis Indcio Lula da
Silva?® em dois mandatos, seguidos de dois mandatos da presidenta Dilma Roussef?'. Apesar
do carater de continuidade, ou em alguns casos de aprofundamento, com as reformas dos
governos anteriores, oS governos petistas apresentaram, paradoxalmente; propostas que
tinham como escopo a inclusdo social e a democratizagdo do acesso a educagdo em seus

diversos niveis. Nesse bojo,

As providéncias concretas para o exercicio do controle politico-ideoldgico sobre
o magistério envolvem sua formacdo e sua atuagio profissional. Ou seja, a reforma
dos anos de 1990, e seu prosseguimento no novo século, atingiu todas as esferas
da docéncia: curriculo, livro didatico, formagdo inicial e continua, carreira,
certificagdo, locus de formagdo, uso das tecnologias da informagdo e
comunicagdo, avaliacdo e gestdo. (Evangelista; Shiroma, 2007, p. 537).

20 Luis Inacio Lula da Silva nasceu na regido nordeste do Brasil e migrou ainda durante a infincia com sua
familia para a regido Sudeste, onde cresceu e se tornou um expoente na luta dos trabalhadores metalirgicos da
cidade de Sdo Paulo. Lula, como ficou conhecido na sua atuacdo como sindicalista, ¢ um politico brasileiro
reconhecido mundialmente por seus governos terem como saldo positivo a retirada do pais do mapa da fome
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e por seu protagonismo em elevar a economia do pais a 6° entre as
poténcias mundiais. Seus governos, baseado em ideais democraticos e progressistas, nos dois mandatos que
duraram dos anos de 2003 a 2010, uniram a coalisdo de partidos com projetos de pais distintos, com o
protagonismo de realizar a conciliagdo dos interesses de classes com grande periodo de estabilidade, algo
bastante inovador no contexto politico do pais. O resultado das politicas desenvolvidas nos dois mandatos foi
o aumento da inclusdo social da parcela da sociedade historicamente excluida, por meio da expansdo do
emprego e renda, além do incremento de oportunidades educacionais, com diversos programas, projetos e do
fortalecimento do sistema publico de educag@o. Contraditoriamente, os periodos em que esteve nesse projeto
de conciliagdo de classes, foi marcado pela continuidade do projeto neoliberal e por diversos escandalos de
corrupgao envolvendo membros diretos do governo ¢ do Partido dos Trabalhadores (PT), além de outros
partidos. Lula foi preso em 2018 em uma operacdo que ficou conhecida como lava-jato, fato entendido por
estudiosos como uma prisdo politica, resultado do golpe de estado ‘“‘juridico-mididtico-parlamentar”
(GUIMARAES, 2017, p. 9), orquestrado por membros da operagdo em conjunto com outros setores, como o
Juiz Sérgio Moro, que viria a se tornar Ministro da Justica e Seguranga Publica do governo de Jair Messias
Bolsonaro, sucessor dos governos petistas. Apos ter as condenagdes anuladas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) Lula saiu da prisdo em 2021, se tornando candidato a presidéncia do pais em 2022 e ocupando a cadeira
presidencial em 2023 para um novo mandato, em um feito histérico de ser o tinico presidente a conseguir
ocupar o cargo por mais de dois periodos a partir de eleicdes  diretas.
Fonte: http://imprensaacervo.planalto.gov.br/download/pdf/Biografia PR.pdf. Acesso em 13 fev. 2023.

21 A ex-presidenta Dilma Roussef esteve no comando da presidéncia do pais entre os anos 2011 a 2014,
primeiro mandato, e de 2015 a 2016, quando teve seu mandato interrompido ¢ o governo foi assumido pelo
entdo vice-presidente Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro — MDP). Dilma sofreu um processo
de impeachment sob a acusag@o de ter realizado pedaladas fiscais. Na esteira de Lowy (2016, p. 64): “Vamos
dar nome aos bois. O que aconteceu no Brasil, com a destitui¢do da presidente eleita Dilma Rousseff, foi um
golpe de Estado. Golpe de Estado pseudolegal, “constitucional”, “institucional”, parlamentar ou o que se
preferir, mas golpe de Estado. Parlamentares — deputados e senadores — profundamente envolvidos em casos
de corrupgdo (fala-se em 60%) instituiram um processo de destituicdo contra a presidente pretextando
irregularidades contébeis, “pedaladas fiscais”, para cobrir déficits nas contas publicas — uma pratica corriqueira
em todos os governos anteriores!”. O processo do impeachment, viabilizado por Eduardo Cunha, entdo
presidente da Camara dos Deputados e um dos mentores do golpe, instaurou um clima de instabilidade politica
no pais, em que a polarizacdo entre adeptos da ideologia da direita e da esquerda cresceu e inaugurou no pais
um clima propicio a realizagdo do golpe.
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Com relacdo a reforma dos curriculos dos cursos de formacao de professores(as)
para atuar na Educacdo Bésica, temos como instrumentos importantes a aprovacao em 2002
pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) e posterior san¢ao pelo Ministério da Educacao
(MEC) das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores(as), seguidas
das Diretrizes Curriculares para cada curso de licenciatura individualmente. Tais
instrumentos foram dados pela Resolugdo CNE/CP1, de 18 de fevereiro de 2002 (BRASIL,
2002); Seguido pela Resolugdo n. 1, de 15 de maio de 2006 (Brasil, 2006), que normatizava
especificamente o Curso de Graduacdo em Pedagogia; e a Resolugdo CNE/CP n. 02/2015,
de 1° de julho de 2015 (Brasil, 2015), das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
inicial (cursos de licenciatura) e continuada em nivel superior (cursos de formagdo
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura), que terminou por substituir a
resolugdo de 2002. Esta resolu¢do ja apresentava, conforme Scheibe e Bazzo (2016, p. 07),
“principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na organizagao institucional
e curricular das institui¢cdes formadoras”, que caracterizava a base nacional curricular para a
formacao docente.

Nesse interim, a reforma dos curriculos instaurada em 2002 pelo CNE apresentava
em sua matriz a orientagdo teodrico-metodologica da Pedagogia das Competéncias, ja
trazendo esse conceito implicito ou explicito e “[...] dando énfase sobre a formacao “na
pratica”, ou, ainda, no conceito de “competéncias”; seu espirito pragmatista e tendéncia de
aligeiramento da formagdo docente, ao estipular o minimo de 2800 horas /aula para os

cursos” (Scheibe; Bazzo, 2016, p. 8. Aspas do original).

A atual reforma contém, portanto, um projeto de profissionalizagdo para os
professores(as) com base na logica das competéncias. Essa logica esta presente na
reforma como um novo paradigma curricular, que objetiva propiciar formagéo
docente que responda de forma eficaz aos requisitos da reforma da Educacdo
Basica. (Scheibe, 2004, p. 183).

Essa reforma da Educag¢do Basica tem contribuido para reorientar a formacao
docente, que conforme Bazzo (2006), acompanha as suas vicissitudes, a medida que se tem
uma énfase na instrumentalizagdo e que os curriculos foram estruturados com base em
competéncias que os professores(as) devem induzir os estudantes a adquirir. Sobre essa
reforma em curso, a autora salienta que, além desse aspecto, tivemos como medidas basilares
a partir da década de 1990 a elaboragao de parametros curriculares para todas as areas do

conhecimento; a introdugdo das avaliagdes e instrumentos de medi¢do do desempenho em
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todos os niveis, inclusive a tentativa de instituir uma avaliagdo de desempenho docente;
politicas de gratificacdo a partir dos resultados; introdu¢do do idedrio mercadoldgico no
campo educacional por meio do universo conceitual proprio do campo empresarial, como
produtividade, competéncia, eficacia, eficiéncia, dentre outros.

Outras autoras t€ém se debrugado nesse estudo das reformas empreendidas no campo
educacional a partir da década de 1990, desvelando esse atrelamento da educagdo aos
interesses do mercado, que nos permitem compreender as mudancas no campo da formagao
de professores(as). Damos destaque a Carmo, Gongalves e Mendes Segundo (2015) em suas
pesquisas sobre o papel do Banco Mundial, no &mbito do Movimento de Educagdo para
Todos, no reordenamento da educacdo dos paises pobres. Quanto a formagdo docente, as
autoras alertam para as diretrizes presentes no Relatorio “Educagdo um Tesouro a
Descobrir”, fruto da Conferéncia Mundial de Educagio para Todos*?, que:

[...] expressa a preocupagdo com a problematica da formagdo de professores(as),
retratada num capitulo intitulado “Os professores(as) em busca de novas
perspectivas”. E assinalada, nesse capitulo, a importdncia que o professor
possuiria no desenvolvimento dos individuos e da sociedade como um todo. Desse
modo, o investimento na formacdo docente é compreendido como fundamental
para preparar os jovens para enfrentamento dos desafios postos pela proclamada
sociedade do conhecimento, contribuindo, ainda, para a compreensio ¢ o dominio
do fendmeno da globalizagdo, o que, em ultima instancia, favoreceria a coeso
social. (Carmo; Gongalves; Mendes Segundo, 2015. p. 112).

Nesse bojo, as autoras salientam que o relatorio aponta um conjunto de diretrizes
para formar o que chama de bons professores(as), a partir de competéncias a serem
desenvolvidas nas capacita¢des e qualificacdes continuas e acrescentam: “As agdes nesse
campo devem priorizar as estratégias de aperfeicoamento, de recrutamento, dos programas
de formagdo, do estatuto social e das condi¢des de trabalho docente.” (Carmo; Gongalves;
Mendes Segundo, 2015. p. 113).

Percebemos que ¢ té€nue a preocupacdo com uma formagao teodrica sélida e com um
professor que contribua com a desenvolvimento critico e autdnomo dos estudantes. A defesa

de uma formagdo continuada, como forma de resolver as fragilidades existente no curso

inicial, corroboram para a ideia de que a formacgao inicial consistente ¢ prescindivel, ja que

22 A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos ocorreu em Jomtien na Taildndia de 05 a 09 de marco de
1990. Esse evento inaugura um conjunto de Conferéncias e Foruns de Educacio que fazem parte do movimento
de Educagdo para Todos (EPT). Esse movimento, orquestrado pelos organismos internacionais como o Banco
Mundial, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), dentre outros, que passaram a ditar as diretrizes educacionais para os paises
pobres, prever um conjunto de metas e adequacdes no ambito das politicas educacionais desses paises, que se
ndo cumpridas, colocardo as nagdes descumpridoras de fora da propalada sustentabilidade econdmica.
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muitas das ditas habilidades e competéncias para o exercicio da docéncia podem ser
adquiridos em servi¢o, na pratica e por meio da formagao continua.

Nesse prisma, Ribeiro ef al. (2018) apontam para a correlagdao de forcas existente
na elaboragao das diretrizes propostas a partir dos anos 2000 para a formacao docente, tais
proposi¢cdes apresentam diferentes concepgdes de mundo, de sociedade e sobre o papel do
professor. A busca desses dois projetos que almejam se tornar hegemodnicos representam
esferas sociais distintas, sendo um deles agrupado pelos interesses privatistas e
mercadoldgicos no campo educacional, encabecado pelo empresariado, e o outro, com ideais
bastante diversos, composto pelos educadores organizados que tem como bandeira de luta
historica a garantia da educacdo publica, gratuita ¢ de qualidade. Esses dois projetos em
disputa na formacgdo docente sdo reflexos das reformas no plano do capitalismo
contemporaneo e,

Com isso, a formagdo e atuagdo do professor se insere nas condigdes estruturais
de precarizagdo da profissdo docente. Ao mesmo tempo, sdo formagdes aligeiradas
e fragmentadas no ambito do conhecimento tedrico-pratico em que, na maioria das

vezes, o praticismo predomina sobre o campo das teorias juntamente com as
condigdes de trabalhos temporarios, terceirizados, “voluntarismo”,

LR I3

“cooperativismo”, “empreendedorismo”. (Amaral; Novaes; Santos, 2021, p. 52).

Com relacdo a resolucdo de 2006, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Pedagogia, tivemos uma continuidade no aspecto historico, e ja alertado
nesse texto, de prevaléncia do aspecto forma sobre o conteudo, como fundamento e
orientagdo dos procedimentos a serem adotados no arranjo curricular desses cursos.

No caso brasileiro, as recentes Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia, Resolug@o 1/06 do Conselho Nacional de Educagdo — CNE — (Brasil,
2006), explicitam, simultaneamente, uma restrigdo nos conteiidos da formagao

docente, centrados numa perspectiva de saber instrumental, (Evangelista;
Shiroma, 2007, p.).

A Resolugao CNE/CP n. 02/2015, de 1° de julho de 2015, conforme Ribeiro et al.
(2018), apresenta concepgdes curriculares ja presentes no texto da resolugcdo de 2006. Para
os autores, enquanto as diretrizes de 2006 se restringiam apenas ao curso de Pedagogia, a
apresentada em 2015 apresenta uma intencionalidade de trabalhar com a formagdo de
professores(as) de modo mais amplo e integrador, ja que a resolugdo se volta para a formagao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada. No estudo

realizado pelos pesquisadores, temos um quadro comparativo quanto as concepgoes tedrico-
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metodoldgicas sobre a docéncia nos dois documentos. Segue ilustrado abaixo o quadro

comparativo conforme ¢ exposto pelos autores:

Quadro 1 - Comparativo das Diretrizes Curriculares da Resolu¢do CNE/CP N° 1, de 15 de
Maio de 2006 e a Resolugao CNE/CP N° 2 de 1° de Julho de 2015

CNE/CP N° 1 de 15/05/2006 —
Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduagdo em
pedagogia, licenciatura.

CNE/CP N° 2 de 1/07/2015 -
Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacdo inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura,

da pedagogia, desenvolvendo-se

na articulagdo entre
conhecimentos  cientificos e
culturais, valores éticos e

estéticos inerentes a processos de
aprendizagem, de socializagdo e
de constru¢do do conhecimento,
no ambito do didlogo entre
diferentes visdes de mundo.

ESPECIFICIDADES cursos de formagdo pedagdgica
para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a
formagdo continuada.
- Como agdo educativa e processo | - Como acdo educativa e como
pedagodgico metddico e | processo pedagogico intencional
intencional, construido em | e metodico, envolvendo
relagdes sociais, étnico-raciais ¢ | conhecimentos especificos,
COMO ENTENDE A produtivas, as quais influenciam | interdisciplinares ¢ pedagdgicos,
DOCENCIA conceitos, principios e objetivos | conceitos, principios ¢ objetivos

da formacdo que se desenvolvem
na construgdo e apropriacao dos
valores  éticos,  linguisticos,
estéticos e  politicos do
conhecimento inerentes a solida
formacdo cientifica e cultural do
ensinar/aprender, a socializaggo e
constru¢cdo de conhecimentos e
sua inova¢do, em  didlogo
constante entre diferentes visdes
de mundo.

Fonte: Ribeiro et al. (2018, p. 55).

Frente as lutas historicas das entidades educacionais pela melhoria da formacao

docente, como forma de valorizacdo e reconhecimento a qualificacdo dos profissionais a
partir dos fundamentos tedrico-cientificos se faz imprescindivel. No bojo de tais premissas,
as diretrizes apresentadas em 2015 proporcionaram o aumento da carga-hordria dos demais
cursos de licenciatura, equiparando ao exposto para o curso de Pedagogia pela resolucao de
2006. A unificacdo da carga-horaria dos cursos de licenciatura, sem essa dualidade
anteriormente existente, em que o curso de Pedagogia deveria ter 3.200 horas, enquanto as
demais licenciaturas apenas 2.800 horas, representa um avanco no ambito da unificacdo da
formacao.

Scheibe (2004) desvela que o ideal presente no desenvolvimento das politicas
publicas para a educagdo a partir dos anos 1990 perpassa pela aquisicdo de competéncias e
seu monitoramento, de modo que a transmissdo de conhecimentos vinculados a uma

compreensdo de sociedade, cede lugar ao treinamento e capacitacdo dos docentes sobre
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como alcangar resultados melhores no desempenho dos estudantes em avaliagdes externas.
A énfase desse treinamento tem sido as formagdes continuadas, que ganhou foco em uma
politica especifica, instituida por meio do Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que
Institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica.
Esse decreto inova ao tratar ndo apenas da formacdo inicial, mas também da formagao
continuada, o que ¢ novo no ambito das politicas publicas para a formacdo docente. A
revogacao desse decreto ocorreu em 2016 pela instituicdo do Decreto n° 8.752, de 09 de
maio de 2016.

O Decreto de 2009 orientava que a formacdo dos professores(as) da Educacao
Basica deveria ocorrer em regime de colaboragdo entre Unido, Estado e Municipios e inova
ao trazer a ideia de uma Politica Nacional de Formag¢ao Docente a ser realizada de maneira

articulada em todo o pais, vejamos a redacao do seu artigo primeiro:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica, com a finalidade de organizar, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educacdo basica. (Brasil, 2009).

Na contramao do apontado pelo decreto de 2009, sobre se destinar aos profissionais
do magistério, o novo decreto de 2016 que o substitui, busca abarcar os Profissionais da
Educagdo Basica, a partir do novo entendimento que se lanca na LDB com relacao a essa
categoria de trabalhadores, inclusive aqueles profissionais que possuam notorio saber,
conforme o disposto no inciso IV do artigo n° 61 da LDB. O notorio saber foi acrescentado
pela Reforma do Ensino Médio de 2017 e foi considerado por muitos estudiosos como um
retrocesso, por abrir um precedente a desqualificagdo e desprofissionalizacao dos docentes,
pautas que como demonstrado nesse texto, sempre custaram caro aos profissionais e a sua
valorizacdo e que so a pouco tempo tiveram a possibilidade de ter a formacao garantida em
carater universitario, com um curriculo com uma carga-horaria minimamente aceitavel, com
a possibilidade de realiza¢ao de pesquisa unida ao ensino, além de programas de incentivo a
formacdo e carga-horaria destinada a pratica durante toda a formagdo, conquistas ainda
timidas, mas que se veem atacadas pelo disposto com a reforma.

O artigo primeiro do decreto de 2016 mantém a orientagdo sobre o regime de
colaboracao na execucao da Politica de Formacao dos Profissionais da Educagao Basica e
relata que busca instituir essa politica para fixar os principios e objetivos e organizar seus

programas e agdes, € acrescenta que busca atuar coerente com as metas do Plano Nacional
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de Educacido, dado pela Lei n® 13.005, de 24 de junho de 2014, e com os planos decenais
dos demais entes federados.

Vemos, portanto, que a iniciativa de centralizar no ambito da unido os principios e
objetivos e seus respectivos programas e acoes, da continuidade a caracteristica presente nas
politicas educacionais desde o processo de redemocratizacdo do pais de descentralizacdo
centralizadora, em que sdo descentralizados os aspectos financeiros e as responsabilidades e
centralizados a normatizagao e o controle do ensino no ambito da unidao (OLIVEIRA, 2000).

O paragrafo primeiro do art. 1° do decreto de 2016 traz a seguinte redagao:

§ 1° Para fins desde Decreto, consideram-se profissionais da educacio basica as
trés categorias de trabalhadores elencadas no art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional, a saber:
professores(as), pedagogos e funcionarios da educacdo, atuantes nas redes
publicas e privadas da educacdo basica ou a elas destinados. (Brasil, 2016).

Consultando a LDB, temos o detalhamento da abrangéncia que essa atualizagdo traz
sobre a categoria profissionais da educacdo. Cabe esclarecer, conforme o artigo n® 61, que a
possibilidade de profissionais que possuam notério saber, e ndo formagao adequada a area
do conhecimento e nivel de ensino, atuarem na educacgao escolar, restringe-se, pelo menos

por enquanto, formacao técnica e profissional.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sio:
(Redagdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009) I — professores(as) habilitados em
nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio; (Redacdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009) II —
trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagido
em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redagdo
dada pela Lei n® 12.014, de 2009) III — trabalhadores em educacgao, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela
Lein® 12.014, de 2009) IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteidos de areas afins a sua
formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica
de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V
do caput do art. 36; (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017) V - profissionais
graduados que tenham feito complementacao pedagogica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacdo. (Brasil, 1996, grifo da autora).

Ainda nesse artigo, o paragrafo unico orienta que, asseguradas as especificidades
das areas e niveis, a formacao docente devera ter como fundamentos, inciso “I — a presenca

de solida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
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sociais de suas competéncias de trabalho” (Brasil, 1996). Vemos no texto do inciso o
aparecimento da ideia de competéncia atrelada a formag¢ao docente.

A Pedagogia das Competéncias, de maneira implicita ou explicita tem estado
fortemente presente nas reformas educacionais para a formagdo docente. A ideia de
competéncia vem ganhando forma ao ser instituida como politica publicar curricular, tanto
na formagdo dos estudantes da Educacao Basica, como na formacao inicial ¢ continuada
docente. “O termo competéncias ganhou for¢a na década de 1990, principalmente a partir
das reformas educacionais ocorridas no Brasil para atenderem as demandas do processo de
reestruturacao produtiva do capital” (Holanda; Freres; Gongalves, 2009, p. 124). Nao ¢
menos certo que a Pedagogia das Competéncias compde um conjunto de pedagogias

consideradas hegemonicas (Duarte, 2010). Concordamos que:

Esta é uma tendéncia que hd muito vem orientando a formulag@o de politicas
educacionais. Atualmente sua maior expressao encontra-se no documento da Base
Nacional Comum Curricular homologada, no dia 20 de dezembro de 2017. A
nogdo de competéncias é assumida por um documento que serve como orientador
na produgdo dos curriculos de todas as escolas do Brasil, tanto publicas como
privadas. Deste modo, a perspectiva das competéncias torna-se uma tendéncia
nacional. (Ferreira; Santos, 2018, p. 01).

Aprofundando o estudo sobre o Decreto de 2016, chamamos a atencdo para a
redacdo do paragrafo 3°, incisos I, II e II do art. 1°, que esclarece que o MEC coordenard a
Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacdo Basica em coeréncia com as
Diretrizes do CNE, a Base Nacional Comum Curricular ¢ com as avaliagdes da Educac¢ao
Bésica e Superior. O texto da Lei deixa claro que a formagao dos docentes deve caminhar
consoante as exigéncias postas para a formag¢ao dos estudantes da Educagdo Bésica.

No ambito da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educa¢ao Basica
foram estabelecidas as Diretrizes para a formagao inicial e continuada docente, langadas pelo
CNE, a partir das resolugdes CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019%, que estabeleceu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores(as) para a
Educacdo Bésica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de

Professores(as) da Educacao Basica (BNC-Formagao) (BRASIL, 2019); e a Resolugao

2 E importante ressaltar que as duas resolugdes: CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 ¢ CNE/CP N° 1,
de 27 de outubro de 2020, foram revogadas em 2024, pela Resolugdo CNE/CP N° 4, de 29 de maio de 2024,
que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério da Educagdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacgdo
pedagodgica para graduados ndo licenciados e cursos de segunda licenciatura).
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CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispdes sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Continuada de Professores(as) da Educagdo Bésica e instituiu a
Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de Professores(as) da Educagao Basica
(BNC-Formagao Continuada) (Brasil, 2020). Nos debrucaremos na analise das diretrizes e a

BNC para a formacao inicial docente ainda neste capitulo.
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3.2 Mais do mesmo: as novas Diretrizes Curriculares Nacionais e a BNC
Formacio Inicial Docente no contexto brasileiro?*

No amago da Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagao Bésica,
foram aprovadas pelo CNE as Diretrizes norteadoras dos curriculos dos cursos de formacgao
inicial e continuada docente, por meio das resolugdes CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de
2019%, que estabelecia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacio Inicial de
Professores(as) para a Educagdo Basica e instituia a Base Nacional Comum para a Formacgao
Inicial de Professores(as) da Educagdao Bésica (BNC-Formacgdo) (BRASIL, 2019); e a
Resolucao CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispunha sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Continuada de Professores(as) da Educacdo Bésica
e instituia a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores(as) da
Educagao Basica (BNC-Formagao Continuada) (Brasil, 2020).

A padronizagdo curricular ndo ¢ recente no ambito das politicas educacionais
brasileiras. A década de 1990 ja demarca um conjunto de instrumentos de carater normativo
que estabelecem os contetidos curriculares a serem adotados na educagdo escolar, como os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), aprovados a partir de 1997, e as Diretrizes
Curriculares dos diversos niveis e modalidades, na mesma década, que sdo reeditadas sempre
que as demandas sociais impdem modificagdes.

A elaboracdo de padrdes nacionais de professores(as), que busca articular
comportamentos e competéncias que se espera que os docentes possuam, tem sido
amplamente recomendado pelos organismos internacionais. Esses padrdes devem nortear a
formacgdo docente e servir para o acompanhamento e avaliacdo do padrao de desempenho
dos professores(as), a partir da ldgica dos incentivos financeiros e das sangdes. As Diretrizes
Curriculares que foram lancadas pelo CNE, que instituia a BNC formagdo inicial e

continuada como o curriculo a ser seguido para a formagdo docente acompanharam essa

24 Partes dos achados dessa investigacdo, realizada nesse capitulo, foram divulgados enquanto a pesquisa ainda
se encontrava em andamento. O artigo publicado em 2024 na revista e-curriculum, do Programa de pds-
graduacdo em Educagdo da PUC de Sao Paulo, expde os dados das analises realizadas desse topico. O artigo
de titulo: A Retomada das Competéncias no Curriculo Conforme a Proposta da BNC-Formagao Docente no
Brasil: mais do mesmo, pode ser consultado no link:
https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/view/65483/45221.

25 Reiteramos que as novas Diretrizes para a formagdo docente, dada pela Resolugdo CNE/CP N° 4, de 29 de
maio de 2024, revoga as resolug¢des anteriores neste ambito.
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logica, apresentando as competéncias e habilidades que os docentes deveriam possuir. Sobre

a resolucao que tratava da formacao inicial docente, Silva (2022, p. 27) salienta que ela:

[...] apresenta quatro elementos centrais para a proposta de uma nova diretriz de
formagdo de professores(as), sendo: i) padronizar as politicas e agdes
educacionais, neste caso, a formacdo inicial e continuada dos professores(as) a
Base Nacional Comum Curricular; ii) as demandas sociais contemporaneas,
aprendizagens essenciais e direito de aprendizagem; iii) as competéncias
profissionais a partir da Agenda 2030 da ONU; iv) as experiéncias internacionais.

Cabe notar com certo espanto, contudo, que ja havia uma resolu¢do em vigéncia e
que estava no prazo dado pelo CNE, prorrogado algumas vezes, para a adequagdo dos
curriculos dos cursos de formacao docente, que foram as diretrizes de 2015, propostas pela
Resolucao CNE/CP n° 2, de 1 de dezembro de 2015 e revogada pela resolucao de 2019. Nao
houve, portanto, tempo para avaliagdo da implementagao dessa proposta, demonstrando uma
virada de curva para caminhos ja visitados no ambito da politica nacional de formagao
docente, condizente com o movimento mercadologico de adequacdo da educacdo aos
interesses do capital em crise estrutural. As diretrizes de 2015 possibilitavam “maior
organicidade na formacao de professores(as), inicial e continuada, na unidade tedrica e
pratica, condizente com a realidade das condi¢des materiais do trabalho docente” (Dourado,
2015, apud Rocha, 2020, p. 137).

A logica do ensino por competéncias ja havia se instaurado em outros momentos
nas politicas educacionais brasileiras, contudo, a BNCC consolida e explicita o modelo de
(de)formacgao da classe trabalhadora baseado em competéncias e habilidades como principio
da organizagdo curricular em todos os niveis da Educagdo Basica. Esse modelo nao difere
das outras tentativas ja implementadas no contexto brasileiro, representando ser mais do
mesmo, do que a Pedagogia das Competéncias ja buscara efetivar, ja que essa pedagogia
integra uma corrente educacional mais ampla, que ¢ a pedagogia do “aprender a aprender”.

(Duarte, 2001, p. 35).

A ascensdo da nog@o de competéncia como principio de organizagdo curricular
estd vinculada ao modelo neoliberal, a mudangas no processo de produgdo e
acumulacdo capitalista; ao paradigma da producdo flexivel que supde ideias de
autonomia, flexibilidade, transferibilidade e adaptabilidade a novas situagoes; ao
saber que passa a ter alto valor em termos de capitalizagdo. Assim, as atuais formas
de organizagdo social, transformagdes cientificas e tecnoldgicas, mudangas na
forma de organizacdo dos sistemas produtivos, desenvolvimento das politicas de
emprego, e busca de flexibilidade nas empresas fazem emergir o conceito de
competéncia ndo como uma no¢do nova, mas reatualizada em seu sentido e em
seu significado. (Silva, 2022, p. 29).



130

O modelo educacional baseado em competéncias assume, pois, os direcionamentos
das politicas educacionais brasileiras, ao passo que se alinha a politica neoliberal de retirar
do Estado a responsabilidade pela conducao da transmissdao do conhecimento acumulado
historicamente pela humanidade e depositar essa responsabilidade no sujeito, esvaziando o
conhecimento tedrico e apresentando a competéncia como padrdo a ser perseguido e de
responsabilidade dos individuos. Por hora, a Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educagao Basica, ao assumir o padrao das competéncias docentes, a partir
das diretrizes curriculares e da BNC formagao, deposita no professor a responsabilidade pela
transmissdo das competéncias da BNCC aos alunos. No contexto brasileiro, a aprovagao das
Diretrizes Curriculares e a instituicdo da Base Nacional para a formagdo docente nao
observou o movimento democratico necessario de participagdo ampla das Universidades e
movimentos de educadores, mas como denunciam Gongalvez, Mota e Anadon (2020, p.
367):

Tratava-se de um texto, elaborado por um grupo de consultores vinculados a
empresas ¢ assessorias educacionais privadas. O documento resgata a no¢ao de
competéncias como orientadora da formagdo de professores(as) ¢ baseia-se no
modelo de base utilizado pela Australia para a formagdo docente. O modelo
Australiano, implementado desde 2009, incorpora as propostas neoliberais de

maior controle sobre o trabalho docente com vistas no desempenho no PISA
(Australian Professional Standards for Teachers, 2018).

Para as autoras, a mudanga politico-ideologica ocorrida no pais com a destituicdo
da presidenta Dilma Roussef em 2016, deu sequéncia a essa série de reformas que
sobrepujaram as rasas conquistas democraticas no campo educacional em andamento, como
o caso das Diretrizes para a formacdo docente de 2015. Tais Diretrizes apresentavam um
rompimento com a logica das competéncias que se delineava nas politicas educacionais no
contexto posterior a aprovacao da LDB na década de 1990, que com a mudanga no campo
politico trouxe a tona novamente a concep¢do das competéncias como eixo central das
reformas. Isso, pois, os novos membros indicados ao MEC pelos novos governos pos-golpe
que sucederam a presidenta Dilma, j& haviam estado na pasta da educacdo e no CNE na
década de 1990. Mesmo com grande resisténcia por parte dos movimentos organizados dos
educadores espalhados pelo pais, “[...] como ANFOPE, ANPAE, ANPED, CEDES,
FORUMDIR, Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Educacao - CNTE e do Colégio
de Pro-reitores de Graduagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior — COGRAD”
dentre outros, [...] “o Ministério da Educag¢do encaminhou para o Conselho Nacional de

Educagdao a Proposta para Base Nacional Comum da Formagdao de Professores(as) da
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Educacdo Basica, em dezembro de 2018, no apagar das luzes do governo Temer.”
(Gongalvez; Mota; Anadon, 2020, p. 366).

Silva (2022, p. 29) elenca trés modelos que auxiliam na compreensao da logica das
competéncias na educagdo, dos quais: “a tradicao pedagogica francesa, orientada pelo aporte
tedrico cognitivo-construtivista piagetiano; a tradicdo pedagdgica americana, fundamentada
na vertente comportamental; e a tradigdo inglesa funcionalista.”. Conforme a autora,
independente da vertente assumida, a nogdo de competéncia se liga as nogdes do campo
pratica do conhecimento, na esfera do “saber fazer”, e acrescenta:

A nossa leitura aproxima a BNC-Formagdo de Professores(as) com os discursos
construtivistas que atribuem expressiva relevincia aos esquemas operatorios
mentais ¢ aos dominios cognitivos superiores, buscando a constru¢do e
mobilizag¢do de uma multiplicidade de recursos. Porém, ha elementos da corrente
americana comportamental, pois ha uma série de comportamentos-padrdo ou de
desempenhos previamente codificados em que o desenvolvimento das
competéncias ¢ colocado de forma individual e neotecnicista, como exposto nos
principios da organizacdo curricular: “fortalecimento do protagonismo e da
autonomia dos licenciandos para serem responsaveis por seu proprio
desenvolvimento profissional” (BRASIL, 2019, p. 14). Dessa forma, o professor
¢ colocado como responsavel direto para que a escola forme o homem do novo

século, sendo avaliado pelo sucesso e principalmente pelo fracasso da empreitada,
designado como competente ou incompetente. (Silva, 2022, p. 31).

Para Costa, Farias e Souza (2019, p. 98) “A Base Nacional Comum Curricular faz
parte do conjunto de politicas apoiadas pelos grandes Organismos Multilaterais.”. Decerto,
era esperado que a Base Nacional Comum Curricular para a Educacdo Bésica lancaria
determinagdes para a formagao dos professores(as). O § 8° do art. 62 da LDB, incluido pela
Lei 13.415/17, que promove a reforma do Ensino Médio, dispde que: “§ 8° Os curriculos
dos cursos de formagdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular.” (Brasil, 1996). Conforme disposto na resolugdo CNE/CP N° 2 de 20 de
dezembro de 2019, o estabelecimento de uma Base Nacional Comum Curricular para a
Educac¢ao Basica demandou que a formagdo docente fosse alinhada com esta proposta, de
modo que fossem estabelecidas as competéncias profissionais necessarias aos docentes na
garantia da aprendizagem dos estudantes. O paragrafo tnico do Art. 1° da Resolugdo deixa
claro que: “As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior
de Professores(as) para a Educacdo Basica e a BNC-Formacdo tém como referéncia a
implantacao da Base Nacional Comum Curricular da Educagao Basica (BNCC) [...]” (Brasil,
2019).

Portanto, “o docente tornou-se objeto de politicas, acdes e regulamentacdes, visto

como uma variavel, de relagdo direta, entre os resultados do desempenho dos estudantes nas
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avaliagOes estandardizadas, na formacao e no trabalho docente.” (Costa; Farias; Souza, 2019,
p. 98). Percebemos, porquanto, no corpo do texto da resolu¢ao, que uma das competéncias
fundamentais esperadas dos docentes ¢ quanto ao dominio e a capacidade técnica de
transmitir aos estudantes as competéncias e habilidades propostas pela BNCC da Educagao
Basica, em que o Art. 2° da Resolugdo CNE/CP N° 2 de 20 de dezembro de 2019 expde: “A
formagdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais
previstas na BNCC-Educacdao Basica, bem como das aprendizagens essenciais a serem

garantidas aos estudantes” (Brasil, 2019).

A proposta ¢ de padronizagdo das agdes politicas e curriculares, ou seja, formar
professores(as) para ensinar a BNCC, explicitando uma politica de governo e a
diregdo ideoldgica da formagdo alinhada aos principios curriculares da base. E a
forma de consolidar um curriculo padronizado que permita o controle por
avaliacdo externa da escola ¢ do trabalho docente — conforme indicagdes
internacionais, por exemplo, da Organiza¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). (Silva, 2022, p. 28).

A logica das competéncias tem centralidade na proposta da BNC formacgao docente,
que o culmina na “desprofissionalizacdo” (Freitas, 2002) e na ‘“desintelectualiza¢do”
(Shiroma, 2003) do professor, mediante um curriculo baseado em competéncias e nas
avaliagdes que monitoram esse padrdo formacgdo-atuacdo dos professores(as), como um
processo linear, e ndo baseado em contradicdes dos projetos politico-pedagogicos em
disputa, ja que o curriculo escolar também ¢ operado pela ideologia dominante e pelas
demandas da classe trabalhadora. Essa busca por tornar linear o padrdao formagao-atuacao se
volta para o aspecto exclusivamente pratico da profissdo, engessando a pratica docente e

exercendo controle sobre ela, a partir dos padrdes estabelecidos internacionalmente.

[...] ressalta-se que a proposta de formacao docente que se implanta hoje nos paises
pobres, e especialmente no Brasil, ao exigir formagdo permanente, flexivel,
calcada em competéncias e centrada peremptoriamente no pragmatismo do
cotidiano, em uma instrugdo parcial, fragmentada, flexivel e de qualidade
pendular, nega a formagdo ontologicamente transformadora, mantendo sob o
controle do capital a mediagdo responsavel entre o conhecimento historicamente
acumulado pela humanidade e a classe trabalhadora, que é, com efeito, quem
frequenta a escola publica. (Pereira; Santos; Mendes Segundo, 2020, p. 416).

Com efeito, a analise minuciosa da resolugao CNE/CP N° 2 de 20 de dezembro de
2019 nos permite desvelar o projeto burgués imbuido na sua proposta, que percebe a
formacgdo e a atuacdo dos professores(as) como campo estratégico no mantimento de seus

privilégios de classe, por serem os profissionais docentes os responsaveis pela transmissao
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da ideologia dominante e por instrumentalizar a classe trabalhadoras das competéncias,
habilidades, valores e atitudes requeridos pelo padrao de acumulagdo capitalista. Nessa
esteira, Rocha (2020) apresenta que a proposta do ensino por competéncias atende a trés
pressupostos base: a) A énfase na formacao pratica; b) A responsabilizagdo docente; e c)
Padronizagao.

Concordamos com a autora a medida que mergulhamos no corpo da Resolugdo
CNE/CP N° 2 de 20 de dezembro de 2019, que divide o contetido curricular a ser dominado
pelos profissionais docentes em dez competéncias gerais e nas competéncias especificas e
habilidades atreladas a elas. As competéncias especificas dizem respeito a trés dimensoes:
“I - conhecimento profissional; II - pratica profissional; e III - engajamento profissional”.
(BRASIL, 2019), apontando para um pragmatismo exacerbado, operando um processo de
robotizagao do ensino e desconsiderando o real papel dos profissionais docentes, em que os

aspectos tedrico-praticos sao inseparaveis. Nesse prisma,

O processo de institucionalizacdo da logica das competéncias nas DCN de
Formacao de Professores(as), ao prescrever uma organizagdo curricular nucleada
por competéncias, institui, consequentemente, novas praticas educativas,
fabricando outros referenciais de escolarizagdo e prepara¢do docente traduzido,
prioritariamente, pelo cardter técnico, pratico e utilitarista, vinculando o
conhecimento somente a sua aplicabilidade, legitimando uma logica que limita o
sentido do conhecimento ao pragmatismo, ja que seu valor ¢ determinado por seu
uso. Assim, depreende-se que a inser¢do de competéncias na formagdo de
professores(as) e na literatura pedagbdgica ndo é apenas como estratégia de
interven¢do com a finalidade de alcancar o desenvolvimento social, politico e
econdmico, mas como praticas culturais e politicas que acabam por produzir e
conformar determinados tipos de sujeitos, fazendo-os tornarem-se o que sdo, na
perspectiva gramsciana de construgdo e consolidacdo da hegemonia. (Silva, 2022,

p. 32).

A supervalorizagdo dos aspectos praticos da profissdo pode ser mais bem
explicitada na proposta de organizac¢ao curricular dos cursos de formacao inicial docente em
licenciatura, dada pela Resolugao, que dispde que carga-horaria minima desses cursos deve
ser de 3.200 (trés mil e duzentas) horas, divididas em trés grupos: I — 800 horas do contetido
educacional pedagdgico; II — 1.600 horas do contetido especifico da area, conforme disposto
na BNCC da Educag¢do Basica. III — 800 horas para pratica pedagogica, sendo 400 horas de
Pratica Como Componente Curricular, distribuidas ao longo do curso, e 400 horas de Estagio
Supervisionado.

Um olha atento nos permite perceber que o primeiro grupo, que destina 800 horas
para o conhecimento pedagodgico, se soma ao ultimo grupo, que destina também 800 horas

para as atividades praticas, somando ai 1.600 horas voltadas ao que podemos chamar de
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forma, no processo de organizac¢do da atividade didatica. Ficariam ai 1.600 horas para o
aprofundamento teérico dos conteudos curriculares especificos da area, que deve basear-se
nas competéncias e habilidades dispostas pela BNCC da Educagdo Basica, que pelo seu
formato, mira no horizonte do saber pragmatico. De pronto,
A énfase na pratica ¢, constantemente, afirmada em diversos modos. O primeiro
que destacamos € a busca em fortalecer o campo da pratica, sem qualquer relagao
com base solida tedrica que dé organicidade ao trabalho docente em sua totalidade,

mas focada no individuo ativo para o saber tacito de técnicas centradas na sala de
aula [...]. (Rocha, 2020, p. 142).

A defesa de que as atuais Diretrizes para a formacao docente impde a ja conhecida
da Pedagogia das Competéncias e “desconsidera os estudos desenvolvidos ao longo dos
ultimos 40 anos pelas Universidades brasileiras, em conjunto com as escolas e com os
sindicatos de professores(as), que mostram que os problemas da educagao nao estao dentro
da escola e, muito menos, no professor.” (Rocha, 2020, p. 143), ndo pode perder de vista
também que com relacdo as Diretrizes propostas pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1 de
dezembro de 2015, a resolugdo atual representa ainda um retrocesso. A medida que organiza
um curriculo baseado na epistemologia da pratica a BNC-formacdo docente releva que

a centralidade da pratica por competéncias tem sido utilizada pela pedagogia das
competéncias no seu intento de estimular os individuos a contribuirem socialmente
com a humanidade, adaptando-se a melhores qualificagdes profissionais e as
exigéncias do modo de organizagdo social vigente — nesse caso, uma sociedade

capitalista desigual — e, a0 mesmo tempo, distanciando o professor da fungdo
social da atividade docente. (Silva, 2022, p. 34).

A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1 de dezembro de 2015 apresentava uma organizagao
curricular que priorizava pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas aos
“nucleos de estudos de formagao geral” e do “nticleo de aprofundamento e diversificagao de
estudos” (Brasil, 2015). Nao havia uma orientagdo da carga-hordria fixa a ser destinada a
cada um dos nucleos, que ficava a cargo da autonomia das institui¢des, conforme o projeto
pedagogico dos cursos de licenciatura. As demais horas que restam na composic¢ao das 3.200
horas orientadas na Resolucao, deveriam ser distribuidas em 800 horas de pratica, sendo 400
horas de estagio curricular supervisionado e 400 horas de pratica como componente
curricular e 200 horas voltadas ao desenvolvimento de atividades de interesse dos estudantes,
que contemplassem pesquisa, ensino e extensdo. A tabela abaixo apresenta a comparagao
dos arranjos curriculares propostos pelas duas resolucdes, a Resolugao N° 2 de 2015 ¢ a

Resolugdo CNE/CP N° 2 de 2019:
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Quadro 2 - Comparativo Entre a Estrutura Curricular Propostas Pelas Resolucdes N° 2 de

2015 e a CNE/CP N° 2 de 2019

Resolucao CNE/CP N° 2 de
Dimensao | Resolucao N° 2 de 2015 | Dimensao 2019
I - 400 (quatrocentas) horas de I - Grupo I: 800 (oitocentas) horas,
pratica como componente para a base comum que compreende
Pratica como | curricular, distribuidas ao Formagao 0s conhecimentos cientificos,
componente | longo do processo formativo. Geral e educacionais e pedagogicos e
curricular Pedagogica. fundamentam a educacdo e suas
(PPC) articulagbes com os sistemas, as
escolas e as praticas educacionais.
I - 400 (quatrocentas) horas I - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas)
dedicadas ao estagio horas, para a aprendizagem dos
supervisionado, na area de conteudos especificos das dreas,
Estagio formacdo e atuagdo na Formagao componentes, unidades tematicas e
Supervisionado educagio basica, Especifica e objetos de conhecimento da BNCC, e
contemplando também outras | Pedagdgica. | para o dominio pedagogico desses
areas especificas, se for o caso, conteudos.
conforme o projeto de curso da
instituigdo.
III - pelo menos 2.200 (duas IIT a) 400 (quatrocentas) horas para o
mil e duzentas) horas estagio supervisionado, em situagdo
dedicadas  as  atividades real de trabalho em escola, segundo o
formativas estruturadas pelos Projeto Pedagogico do Curso (PPC)
nucleos definidos nos incisos I da institui¢do formadora;
e II (I - nucleo de estudos de
Formagao formagdo geral, das areas
Geral; especificas e Estagio
Especificae | interdisciplinares, e do campo | Supervisionado
Pedagobgica. educacional [...] e II - nucleo
de aprofundamento e
diversificagdo de estudos das
areas de atuagdo profissional,
incluindo  os  contetidos
especificos e pedagogicos [...])
do artigo 12 desta Resolugdo,
conforme o projeto de curso da
instituicdo.
IV - 200 (duzentas) horas de 111 b) 400 (quatrocentas) horas para a
atividades teorico-praticas de pratica dos componentes curriculares
aprofundamento em areas dos Grupos I e II, distribuidas ao
.. especificas de interesse dos longo do curso, desde o seu inicio,
Atividades estudantes, conforme nucleo | Praticacomo | segundo o PPC da instituicdo
egtra— definido no inciso Il do artigo | componente | formadora.
curriculares 12 desta Resolugdo, por meio curricular
da iniciagdo cientifica, da (PPC)
iniciacdo a docéncia, da
extensdo ¢ da monitoria, entre
outras, consoante o projeto de
curso da institui¢do.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Percebemos um maior esfor¢o na integracao e articulacao entre os conhecimentos
especificos e pedagogicos na Resolucdo de 2015 que na Resolugdo de 2019. A separagdo
presente na Resolucao de 2019 entre o Grupo I, de conteudos gerais da docéncia, e Grupo
I, dos conteudos especificos da BNCC-Educacao Baésica na area do conhecimento,
demonstram o preceito do primado a instrumentalizagdo técnico-pratica docente. O cerne do
documento aponta, porquanto, para “uma concep¢do de formagdo docente centrada na
instrumentalidade, padronizacdo e prescricao, configurando um processo hegemonico
quanto a precarizacao e perda de autonomia do trabalho docente.”. (Moreira, et al., 2022, p.
354).

A Resolucdo de 2015 também apresenta a carga-horaria a ser cursada pelos
estudantes das licenciaturas como atividades de aprofundamento extracurriculares que unem
ensino, pesquisa e extensao, que nao aparece na Resolugdo de 2019. Além dessa proposta
curricular, Ribeiro et al. (2018) salientam como vantagem trazida pela Resolucdo de 2015,
que, ao dispor que os cursos de formacdo docente devem ter a duragdo minima de oito
semestres ou quatro anos, ndo abre margem ao aligeiramento da profissdo, ao passo que
desincentiva a oferta desses cursos, pela sua duracdo, na iniciativa privada, possibilitando a
centralidade da formacao de professores(as) nas Universidades.

Além da ampliagdo da carga-horaria dos cursos de licenciatura, temos como ganhos
trazidos pela Resolucao de 2015 em relagdo as diretrizes de 2006 que a antecederam, “que
esta formacdo do educador deve se dar com maior aproximacgado e presenca na escola. Além
disso, devemos destacar a orientacdo para que os cursos sejam, preferencialmente,
presenciais.”. (Ribeiro, et al., 2018, p. 57).

Outra reflexdo de Ribeiro et al. (2018) que damos destaque a cerca da Resolucao
de 2015 ¢ a de que, sabendo que sempre existiram ideologias contraditdrias na busca pela
hegemonia nas politicas educacionais para a formacao dos docentes, uma que privilegia os
interesses do mercado e outra que preconiza os interesses da classe trabalhadora, nesta

resolucao houve uma vantagem dessa segunda.

O primeiro grupo espera uma formagdo mais rapida e aligeirada, centralizada no
ensino de metodologias e técnicas meramente operacionais de ensino. Ele critica
o outro modelo por considera-lo longo e demorado, excessivamente tedrico e
desvinculado da realidade e do cotidiano das escolas. O segundo grupo enfatiza
uma formacdo que articule uma sélida formacdo tedrica a uma necessaria
compreensdo do contexto social e educacional, vinculadas e indispensaveis a uma
boa realizagdo do trabalho docente. Critica, ademais, a proposta do primeiro grupo
por considera-la simplista e muito vinculada aos interesses do mercado e das
empresas. Observamos que em muitos aspectos a visdo dos grupos progressistas
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esteve em vantagem, mantendo-se uma carga horaria minima de 3200 horas de
aula ou de efetivo trabalho académico e cumprindo-se uma formagao que dé conta
de trés dimensdes complementares consideradas fundamentais: a da docéncia (da
educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental); a da gestdo de
sistemas educacionais escolares ¢ ndo escolares; a da formagio baseada no
conhecimento sobre a realidade socio-educacional aliada a pesquisa. (Ribeiro, et
al., 2018, p. 57).

A partir desse apanhado e da analise das Diretrizes para a formagdo docente, que
propde a BNC-formacdo, podemos afirmar que o grupo que defende os interesses
mercadoldgicos no campo educacional saiu na frente, 8 medida que o documento propunha
um curriculo voltado ao pragmatismo e a atividade competente ou quase técnica docente,
sem considerar que a mediagdo pedagogica ¢ imbuida das concepgdes de homem, mundo e
sociedade, proprias da totalidade social. A defesa tacita na competéncia docente revela o
atrelamento com os interesses do empresariado na educacdo com a formagao da mao de obra

qualificada e disponivel consensualmente para a exploragdo. Decerto,

Tal afirmativa ¢ essencial para desenvolver a necessidade de um engajamento
profissional que pressupde o compromisso total do professor com a sua pratica e
com a func¢do que desempenha, buscando um perfil profissional ativo, criativo e
que sabe fazer os estudantes aprender a atingir os resultados esperados com as
ferramentas que predispde em seu cotidiano. (Rocha, 2020, p. 144).

Além desses aspectos, cabe notar, que a Resolucdo em analise ndo fala sobre a
duragdo minima dos cursos de licenciatura, apenas trata da carga-horaria minima de 3.200
horas, que pode ocorrer no formato presencial ou a distancia, sem que o documento
preconize a primeira modalidade em detrimento da segunda. Também ndo ha uma clara
defesa dos fundamentos tedrico-praticos da profissdo, mediante o aprofundamento teérico
pelos docentes do contexto social e educacional mais amplos. Tais orientagdes, dentre outras
que estdo omissas no documento, sdo de suma importancia para que nao se abra margem e
precedentes legais para as diversas formas de precarizacdo, fragmentacgao e aligeiramento da

formagao de professores(as). Em suma,

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de Professores(as)
rompem drasticamente com conquistas historicas para a formagdo e valorizagido
profissional docente expressas na Resolugdo CNE/CP n. 2/2015. A Resolugdo
CNE/CP n. 2/2019 é um documento que possui inconsisténcias, entra em conflito
com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia, busca uma
formagdo pragmatica e padronizada, pautada na pedagogia das competéncias e
comprometida com os interesses mercantilistas de fundagdes privadas. Dias e
Lopes (2003), ao analisarem as reformas educacionais no Brasil na década de
1990, afirmam que o conceito de competéncias ¢ recontextualizado de programas
americanos para formacdo de professores(as) no Brasil. Segundo as autoras, ¢
através desse conceito recontextualizado que se articula a estreita relagdo entre



138

educagdo e mercado. Observamos que o mesmo fendmeno que as autoras
apontavam no contexto da Resolucdo de 2002 acerca da formacdo docente, é
retomado no atual momento histérico na Resolugdo de 2019. (Gongalvez; Mota;
Anadon, 2020, p. 367).
A padronizagdo das competéncias, postas como exigéncias aos profissionais
docentes, ¢ outro elemento que merece destaque na proposta da BNC-formagao. As trés

dimensdes propostas no documento e as competéncias especificas e habilidades ligadas a

elas podem ser resumidas da seguinte forma:

Quadro 3 - Resumo das Competéncias e Habilidades Presentes na Resolu¢ao CNE/CP N° 2
De 2019

DIMENSAO EM RESUMO

Dominar as competéncias e  habilidades
concernentes a etapa e 4area especifica do
I - conhecimento profissional; conhecimento presentes na BNCC da Educagdo
Basica, tendo como foco a sua transmissdo, baseada
em estratégias metodoldgicas a partir do perfil dos
estudantes.

Capacidade de planejar, executar e avaliar,
otimizando o tempo e com o uso das ferramentas
necessarias, as agdes direcionadas ao dominio dos
estudantes das aprendizagens requeridas pela BNCC
da Educagfo Basica

Desenvolver a competéncia de engajamento
profissional com o desenvolvimento das atividades,
III - engajamento profissional. com foco na aquisicdo das habilidades necessarias
quanto ao desempenho esperado da profissdo e na
aprendizagem dos estudantes.

II - pratica profissional;

Fonte: Elaborado pela autora.

Como vemos, temos um reducionismo quanto finalidade da acdo e da funcao dos
docentes. A implicacdo, de modo imediato, € que se espera do perfil profissional desse novo
tipo de professor que a BNC-formag¢ao docente propde, o conhecimento profissional
reduzido as habilidades e competéncias da BNCC da Educagao Basica, a pratica profissional
sobre como transmiti-los e o engajamento para que o professor vista a camisa dessa proposta.
Destarte, a apresentacdo do quadro anterior, que ndo elimina a necessidade da leitura
cautelosa do documento como um todo, permite-nos uma visdo geral sobre o estamos
defendendo a respeito desse dispositivo, que opera um caminho para a padroniza¢do em que
“o como ensinar” torna-se mais importante que os fundamentos teoérico-metodologicos do
processo de ensino-aprendizagem, apresentando uma visdo da docéncia permeada por
inconsisténcias de cunho tedrico-epistemoldgico. Esse entendimento passa pela nogdo de

que
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a logica do mercado na educagdo conta com o fendmeno da padronizagdo, para
efeitos de controle em larga escala do perfil que se exige da formagdo humana.
Além dos instrumentos de controle por via da avaliagdo, do curriculo e de
instrumentos de trabalho como apostilas, livros didaticos, por exemplo, o formato
e o conteudo dos cursos de formacdo de professores(as) padronizado sdo
essenciais para garantir esse amplo controle. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) ¢ articulada, entdo, com base na pedagogia das competéncias. (Rocha,
2020, p. 145).

A padronizagao proposta pela BNC-formagao docente ¢ assumida aqui, portanto,
como a padronizagdo de um professor praticista, em que “cabe ao professor apenas a
dimensdo da execugdo, o saber fazer em contextos metodoldgicos e qualquer problematica
que emergir estara sempre relacionada a ordem da execugdo, a praticas ineficazes.” (Moreira,
et al., 2022, p. 360). Esse engessamento da pratica docente abre ainda o caminho para um
grau ainda maior de responsabilizagdo docente, ja que agora os estudantes das licenciaturas
sdo chamados a engajar-se na aquisi¢do das suas proprias habilidades e competéncias tidas
como indispensaveis para o exercicio da profissao, e podem, portanto, serem avaliados, por
meio de diversos instrumentos a partir dos padroes de competéncia ou incompeténcia.

A responsabilizacdo docente pela aprendizagem dos estudantes se da na medida em
que a formagao dos professores(as) se volta para que tipos de habilidades os discentes devem
dominar e sobre como garantir o dominio dessas, em “que a qualidade da educa¢do depende
da qualidade do trabalho do professor, centrando nas criticas de uma formagdo de
professores(as) de baixo desempenho na pratica do exercicio do magistério
responsabilizando estes pelo desempenho dos alunos.” (Rocha, 2020, p. 143).

Nessa esteira, a BNC-formacao docente apresentava um quadro bastante resumido
de competéncias gerais, especificas e habilidades que se espera da pratica docente. Os verbos
apresentados nas competéncias especificas relativas ao Conhecimento Profissional remetem
a dominar e demonstrar conhecimentos; na competéncia Pratica Profissional, aparecem os
verbos planejar, criar, avaliar e conduzir. No Engajamento Profissional temos: comprometer-

se, participar e engajar-se, como podemos ver nos paragrafos 1, 2 e 3 do Art. 4° da Resolugao:

dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los; demonstrar
conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem; reconhecer os contextos
de vida dos estudantes; conhecer a estrutura ¢ a governanga dos sistemas
educacionais; planejar as agdes de ensino que resultem em efetivas aprendizagens;
criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem; avaliar o desenvolvimento do
educando, a aprendizagem e o ensino; conduzir as praticas pedagogicas dos
objetos do conhecimento, as competéncias e as habilidades; comprometer-se com
o proprio desenvolvimento profissional; engajar-se, profissionalmente, com as
familias e com a comunidade, visando melhorar o ambiente escolar (Brasil, 2019,
p. 02).
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Nesse prisma, “as atuais DCN representam um retrocesso para a formagdo de
professores(as), privilegiando uma formagao tecnicista, padronizada e pragmatica, que pode
acarretar um crescente controle do ser e do fazer docente. (Gongalvez; Mota; Anadon, 2020,
p. 360).

E por meio desse movimento de preconizar a pratica que se consolida a formagao
de professores(as) proposta pela BNC-formagdo docente, operando um pragmatismo a
servigo do mercado, que tem como base de forma e conteudo a pedagogia das competéncias.
A Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores(as) da Educagdo Basica
(BNC-Formacgao) se resumia em oito paginas, como anexo no documento das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores(as) para a Educacao Basica.
A formagao continuada nao ¢ tratada por esse documento, que trata como temas principais,
distribuidos nos nove capitulos: Dos cursos de Licenciatura; da Formagdo em Segunda
Licenciatura; da Formagdo Pedagogica para Graduados; da Formagdo para Atividades
Pedagodgicas e de Gestao; do Processo Avaliativo Interno e Externo. A formagdo continuada
¢ apenas mencionada algumas vezes, brevemente, no corpo desse documento, demonstrando
que nado ha a inten¢do de trabalhar a formacao inicial docente de maneira articulada com a
formagdo continuada

E inegavel que a formagdo continuada é de suma importancia para a profissio
docente e para uma atuacdo realmente pautada pela praxis e comprometida com a
emancipacdo humana. Temos, contudo, que a desarticulagdo proposta nesse formato pela
atual politica de formagdo docente, em que a formagdo continuada passou a ter Diretrizes
proprias, apresentada pela Resolugdo CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020, que resta
“balizada pelos paradigmas vinculados ao pensamento pds-moderno desvaloriza a teoria, a
reflexdo critica e a possibilidade de o humano conhecer a totalidade social, pois esta
impregnada pelos valores de troca da sociabilidade burguesa” (Pereira; Santos; Mendes

Segundo, 2020, p. 416).
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3.3 As recomendacoes do Banco Mundial para a formacao e organizac¢ao do
trabalho docente e as implicacoes na Politica Nacional de Formacio dos
Profissionais da Educacio Basica no Brasil?¢

A Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagao Basica no Brasil se
assenta em um contexto historico de desemprego estrutural e crescimento da barbarie
humana como contradi¢des profundas do modo de acumulacao do capital. Os dados sobre o
desemprego brasileiro, conforme o site?’ do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), revelam que no quarto trimestre de 2022 tinhamos 8,6 milhdes de desempregados
no pais. O numero de trabalhadores informais no pais assume ntimeros recordes, ficando
acima de 39 milhdes de trabalhadores no terceiro trimestre do mesmo ano. Conforme o site®
da Organizagdo nao governamental (ONG) Inglesa Oxfam, que passou a atuar com sede no
Brasil em 2014, em 2022 tivemos o resgate de mais de 2.500 trabalhadores brasileiros em
condicdes de trabalho andlogo ao escravo, a maioria desenvolvendo atividades rurais, com
maior incidéncia nas lavouras de café. Em janeiro de 2023 a mesma ONG langou uma nota
publica®® em solidariedade aos episddios que vem sendo registrados com o povo indigena
Yanomami no territorio da Amazonia brasileira. O povo Yanomami enfrenta uma crise
humanitaria, caracterizada como genocidio, em que centenas de criancas morreram em
virtude da fome e outras criancas e idosos encontram-se em situa¢ao desumana de inanicao.
A Oxfam denuncia o garimpo ilegal como intensificador da crise vivenciada no territorio
Yanomami e a negligéncia dos governantes que comandavam o pais até 2022.

Outro dado alarmante sobre a desigualdade social no Brasil, divulgado pelo site** do
Observatorio do Terceiro Setor, aponta que em 2021 cerca de 62,5 milhdes de pessoas se
encontravam em situacao de pobreza e 17,9 milhdes na extrema pobreza. Com relagdo a

noticia veiculada por diversos canais de comunicacao que o Brasil voltou ao mapa da fome,

26 Partes dos achados dessa investigagdo, realizada nesse capitulo, foram divulgados enquanto a pesquisa ainda
se encontrava em andamento. O artigo publicado pela editora Quipa, no e-book Marxismo, Educag@o e Estado,
no ano de 2024, de titulo: As recomendagdes do Banco Mundial para a formagao docente: uma analise da
politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo basica no contexto brasileiro, expdes as analises
dos dados aqui coletados. O e-book pode ser acessado no link: https://quipaeditora.com.br/marxismo-educacao
27 Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 22 fev. 2023.

28 Informagdes disponiveis em: https:/www.oxfam.org.br/noticias/o-estado-brasileiro-precisa-se-reorganizar-
para-combater-o-trabalho-escravo/. Acesso em: 02 mar. 2023.

2 A nota publica pode ser acessada na integram em: https:.//www.oxfam.org.br/noticias/oxfam-brasil-se-
solidariza-com-o-povo-yanomami-e-pede-punicao-aos-responsaveis-pela-crise-humanitaria/. Acesso em: 03
mar. 2023.

30 Disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/noticias/numero-de-pessoas-vivendo-na-pobreza-bate-
recorde-no-brasil/. Acesso em 03 mar. 2023.



https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
https://www.oxfam.org.br/noticias/o-estado-brasileiro-precisa-se-reorganizar-para-combater-o-trabalho-escravo/
https://www.oxfam.org.br/noticias/o-estado-brasileiro-precisa-se-reorganizar-para-combater-o-trabalho-escravo/
https://www.oxfam.org.br/noticias/oxfam-brasil-se-solidariza-com-o-povo-yanomami-e-pede-punicao-aos-responsaveis-pela-crise-humanitaria/
https://www.oxfam.org.br/noticias/oxfam-brasil-se-solidariza-com-o-povo-yanomami-e-pede-punicao-aos-responsaveis-pela-crise-humanitaria/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/numero-de-pessoas-vivendo-na-pobreza-bate-recorde-no-brasil/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/numero-de-pessoas-vivendo-na-pobreza-bate-recorde-no-brasil/
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a divulgacdo pela Rede PENSSAN em parceria com outros institutos de pesquisa ¢ ONGs
do 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-

19 no Brasil®!

releva que em 2022 chegamos ao extremo de 33,1 milhdes de pessoas que nao
tinham o que comer no pais.

Como proposta de enfrentamento de tais contradi¢des gestadas no contexto da crise
estrutural do capital, a educacao tem sido colocada como centro de debate para conformagao
de um tipo de sujeito que se adeque as atuais demandas do mercado de trabalho, um
profissional flexivel, com competéncias necessarias para lidar com os problemas e conflitos
e que se adapte as diferentes realidades. Nessa linha de alcance, a formacao do profissional
docente ganha foco e vem sendo delineada com base na Pedagogia das Competéncias “para
formar os individuos em consonancia com os valores, as habilidades e os conhecimentos que
o capital necessita, o que, para a realizagdo de tal tarefa, parte-se do pressuposto de que eles
devem ser assim formados.”. (Holanda; Freres; Gongalves, 2009, p. 132).

Nao ¢ menos certo que a atuagdo do Banco Mundial no campo educacional nao ¢
recente, mas vem sendo objeto de estudo de diversos tedricos que salientam que esse e outros
organismos internacionais, como Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU), Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), Fundo Monetario Internacional (FMI)
e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tém sido protagonistas nas
reformas educacionais do paises pobres, langando diretrizes e metas educacionais que se
coadunam com interesses mercadoldgicos (Mendes Segundo; Jimenez; Rabelo, 2015). O
Banco Mundial atua financiando empréstimos aos paises da América Latina e agenciando as
suas politicas educacionais, “exercendo sobre estes, controle econdmico, cultural, politico e

educacional.” (Amorim; Leite, 2019, p. 30). Nessa esteira, Altmann (2002, p. 79) revela que

Embora a politica de crédito do BIRD a educacéo se autodenomine cooperagio ou
assisténcia técnica, ela nada mais ¢ do que um cofinanciamento cujo modelo de
empréstimo ¢ do tipo convencional, tendo em vista os pesados encargos que
acarreta e também a rigidez das regras e as precondi¢des financeiras e politicas
inerentes ao processo de financiamento comercial. Assim, os créditos concedidos
a educacdo sdo parte de projetos econdomicos que integram a divida externa do pais
para com as instituigdes bilaterais, multilaterais e bancos privados.

31 Disponivel em: https://pesquisassan.net.br/20-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-
da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/. Acesso em: 02 mar. 2023.



https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
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Como apontado por Mendes Segundo (2005) o Banco Mundial ou Banco
Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e o FMI foram instituidos na
Conferéncia de Bretton Woods, no ano de 1945, no contexto pos segunda guerra mundial,
buscando a reconstrucao e retomada do desenvolvimento dos paises que tiveram suas
economias afetadas pela guerra. De inicio, como medida de emergéncia, se propuseram
como um fundo de estabilizagdo para manter as taxas de juros no comercio internacional.
Explica a autora que em um segundo momento a abrangéncia da atuagdo desses organismos
foi ampliada para outros setores, passando a interferir na “[...] trajetoria politica e econdmica
dos chamados paises em desenvolvimento, com o proposito singular de garantir o pagamento
das dividas e servir de instrumento para a definicdo da hegemonia dos Estados Unidos no
capitalismo mundial.” (Mendes Segundo, 2005, p. 44).

De pronto, a ampliacao desse dominio do banco sobre outros setores nao findou por
ai. A educagdo, que era vista como menos importante, ganhou uma conotagao diferente apos
a década de 1960, figurando como um dos campos de atuacdo do Banco em seu objetivo de
combate a pobreza, que passou a financiar recursos para instaurag@o de politicas e programas
educacionais com vistas a promover ajustamentos de carater politico-ideoldgico aos paises
pobres. Frente ao modelo de financiamento orquestrado pelo Banco Mundial ¢ que se
instaura o processo de endividamento e, em consequéncia, de submissdo desses paises as
suas diretrizes, que orienta a promogao de ajustes nos diversos setores. A educagdo tem sido
posta, pelo discurso recorrente, verificado em diversos documentos elaborados pelo Banco,
“[...] como a chave para o desenvolvimento sustentdvel, a seguranca da paz e a estabilidade
dentro e fora de cada pais envolvido” (Rabelo; Jimenez; Mendes Segundo, 2015, p. 14).

O escopo do Banco Mundial tem sido o de reducdo da pobreza extrema, para
garantir que o modus operandi do sistema do capital seja sustentavel. A educacdo, portanto,
deve proporcionar a aquisi¢ao de habilidades e competéncias dos estudantes durante a etapa
escolar, para que se adequem a propalada sociedade do conhecimento, podendo garantir a
condi¢do de empregaveis e obtendo renda, atuando assim na reducdo da pobreza.

Considerando esse ideal das agéncias multilaterais de atrelamento da educagdo a
reducdo da pobreza nos paises da periferia do dito mundo globalizado, a formagao docente
tem ganhado especial aten¢do nesse feito. Dito isto, “A formacao do professor em educacao
basica como pressuposto fundamental para tornar a educacao mais eficiente, que se impoe
em reformas educacionais nos paises periféricos, constitui uma das principais estratégias

propaladas pelas agéncias internacionais” (Pereira; Santos; Mendes Segundo, 2020, p. 411).
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Nesse intento, a década de 1990 demarca o atrelamento brasileiro as determinagdes
da UNESCO, do FMI e do Banco Mundial, que passou a adotar a cartilha imposta por tais
organismos, das medidas a serem tomadas no campo educacional. A respeito das diregdes
que as politicas adotadas tém levado a educacao do pais, temos a crescente subordinagao da
esfera publica aos interesses privados (Jimenez, 2010).

Em torno dos temas considerados prioritarios na promoc¢do da reestruturagio
educacional proposta, a formagao dos profissionais docentes esta entre um dos temas de
grande recorréncia nos discursos de tais organismos, veiculados em declaragdes oriundas de
Foruns e Conferéncias de Educagdo, como as que ocorrem no ambito do Movimento de
Educacdo para Todos (EPT), ou de Relatorios de Monitoramento e outras produgdes que
buscam lancar e monitorar as diretrizes internacionais para os paises membros. Como
exemplo, o relatério “Educacdo um Tesouro a Descobrir”, organizado por Jacques Delors,
fruto da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990), que € um marco de inser¢ao
da atuagdo do Banco Mundial no campo educacional e trata no seu sétimo capitulo intitulado:
“Os professores(as) em busca de novas perspectivas”, especificamente da atuagdo e
relevancia de adequar a formagdo inicial e continuada docente as demandas formativas do
alunado. O atrelamento da qualidade educacional a adequada formagao dos professores(as)
¢ posta na declaragdo: “a qualidade do ensino ¢ tanto ou mais determinada pela formagao
continua dos professores(as) do que pela formacao inicial” (Delors, 1998, p. 159).

Realizando a triagem do relatorio, a palavra competéncia no singular ou no plural,
aparece setenta e seis vezes. No capitulo que trata dos professores(as) a palavra competéncia
atrelada a necessidade de qualificacdo constante dos docentes ¢ citada doze vezes. A ideia
de competéncia aparece ao longo do relatorio fortemente atrelada ao principio do
pragmatismo, em que, “De modo geral, o percurso da formagao de professor, arraigado no
pragmatismo cotidiano em que se fragmentam os campos tedricos, se entrelaca com as
condi¢gdes da carreira docente.” (Pereira; Santos; Mendes Segundo, 2020, p. 414). No
capitulo quatro do documento, que trata dos intitulados pilares da educagdo, a saber:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser, o aprender a
fazer surge com um deslocamento da noc¢do de qualificagdo para a de competéncia,
considerando a qualificagdo “obsoleta”, diante da necessidade de se dar “importancia a
competéncia pessoal” (Delors, 1998, p. 93). Destacamos ainda a passagem do relatorio que

trata das “competéncias pedagogicas” dos professores(as):
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Para ser eficaz tera de recorrer a competéncias pedagogicas muito diversas e a
qualidades humanas como a autoridade, empatia, paciéncia e humildade. Se o
primeiro professor que a crianga ou o adulto encontra na vida tiver uma formagao
deficiente ou se revelar pouco motivado, sdo as proprias fundagdes sobre as quais
se irdo construir as futuras aprendizagens que ficardo pouco sélidas. A Comisséo
pensa que todos os governos devem por especial empenho em reafirmar a
importancia dos professores(as) da educagdo basica e criar condigdes para que
melhorem as suas qualificagdes. (Delors, 1998, p. 93).

As analises sobre tais exigéncias quanto a formagdo e o trabalho pedagogico
docente nos permitem compreender a forte responsabilizagdo sobre esses profissionais na
consecucdo de objetivos de carater ideologico que estdo subsumidos aos processos de
reproducdo ampliada do capital. Responsabilizacdo inclusive assumida na passagem: “A
competéncia, o profissionalismo e o devotamento que exigimos dos professores(as) fazem

recair sobre eles uma pesada responsabilidade”. (Delors, 1998, p. 155). Decerto,

Novas exigéncias e novas demandas recaem na dimensdo da agdo pedagogica do
professor, e os desafios para construir uma identidade docente com forte pressao
ideoldgica ocupam grande espago nesse campo. A analise e a contextualiza¢do do
trabalho docente implicam pensar como o professor estéd inserido nessa logica de
reformas e novas demandas de formas de gestdo e organizacdo do seu proprio
trabalho no cenario escolar, o que na maioria das vezes intensifica o seu ritmo de
trabalho, causando desgaste, insatisfagdo e adoecimento. (Pereira; Santos; Mendes
Segundo, 2020, p. 411).

O relatorio orienta ainda que a formagao dos docentes deve ocorrer com base nos
quatro pilares da educagdo. O discurso da Pedagogia das Competéncias aparece no relatorio
com forte apelo de que os professores(as) ndo devem transmitir conhecimentos, mas ensinar

os estudantes a dar respostas aos problemas que surgem na imediaticidade:

O trabalho do professor ndo consiste simplesmente em transmitir informagdes ou
conhecimentos, mas em apresenta-los sob a forma de problemas a resolver,
situando-os num contexto e colocando-os em perspectiva de modo que o aluno
possa estabelecer a ligacdo entre a sua solugdo e outras interrogagdes mais
abrangentes. (Delors, 1998, p. 93).

Na esteira de Lima (2011), concordamos que a formagdo docente ¢ assumida no
relatorio mediante a desvalorizacdo da formacao teodrica sdlida, que permita unir pesquisa e
aprofundamento por parte dos docentes, dos fundamentos tedrico-metodoldgicos que dao
suporte a uma pratica comprometida com a transmissdo do conhecimento historicamente
acumulados aos estudantes, mas terminam por incentivar a “transmissdao de informagdes,
treinamento, instrug¢do e capacitacao, absolutamente desarticulado da pesquisa e da producao

de conhecimento”. (Lima, 2011, p. 93).
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Dentre outras questdes apontadas no relatdrio sobre a formagao e atuagdo docentes,
sdo apresentados sete temas principais, com medidas a serem adotadas pelos paises membros
do Movimento de EPT, que perpassam os processos de recrutamento; formagao inicial;
controle; gestao; participacdo de agentes externos a escola; condigdes de trabalho e meios
de ensino. A melhoria da qualidade dos professore ¢ posta, porquanto, como uma prioridade
para o conjunto dos paises.

Outro documento relevante, elaborado pelo grupo Banco Mundial, no contexto dos
Foruns Mundiais de Desenvolvimento da América Latina que acontecem desde 2003, ¢ o
livro Professores(as) Excelentes, como melhorar a aprendizagem dos estudantes na
Ameérica Latina e no Caribe (2014). Essa série de Féruns que ocorrem em torno das tematicas
econdmicas e sociais dos paises da América Latina e Caribe, busca realizar pesquisas,
estudos e monitoramento sobre essa abrangéncia para subsidiar o desenvolvimento das
politicas dessas nagdes. Nessa edicdo, visando o acompanhamento da reformulagdo das
politicas docentes, conforme o documento, foram juntados dados sobre a pratica docente,
com observagdes de mais de quinze mil professores(as) em setes paises desses continentes
(Bruns; Luque, 2014). Os dados apresentados tratam da Educagdo Bésica publica desse
conjunto de paises € como o proprio titulo do documento apresenta, atrela os resultados de
aprendizagens dos estudantes ao que chama de professores(as) excelentes, com relacdo a
formacao e atuacao dos docentes.

Apos vinte e quatro anos da elaboragdo do relatorio Delors, encontramos um
discurso andlogo de atrelamento da qualidade educacional e aprendizados dos estudantes as
questdes que se referem a formacao e ao trabalho docente. Semelhante ao que € exposto no
Relatorio Educag¢do um Tesouro a Descobrir, o documento Professores(as) Excelentes trata
de temas como importancia dos docentes na consecucdo dos objetivos de aprendizagem,
recrutamento, preparacao docente e motivacao dos professores(as).

Alguns dados relevantes com relagdo ao Brasil foram destacados pelos
organizadores da obra, dos quais damos énfase ao processo de feminizagao da profissdo e o
status socioecondmico baixo, ainda presente no pais; o aumento da educagdo formal dos
docentes; a remuneracdo que se encontra abaixo de outras profissdes que o relatério
considerou comparaveis, com cargos de nivel superior e técnico. (Bruns; Luque, 2014).

Acerca dos paises analisados ¢ apresentado que “75% dos professores(as) da
América Latina sdo mulheres”, variando em cada realidade, com o dado que no México

temos um total de 62% do numero de professores(as) que sdo do sexo feminino e 82% no
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Brasil, Chile e Uruguai. (Bruns; Luque, 2014, p. 7). Com relagdo a formacdo em nivel
superior dos docentes, o Brasil figura com um aumento importante, passando de 19% dos
professores(as) do ensino fundamental com a formacao nesse nivel em 1995, para 62% em
2010. A analise realizada da trajetoria historica das politicas educacionais para a formacgao
docente realizada no topico anterior dessa pesquisa, nos permite compreender a que se deve
esse aumento significativo, que abriu margem também as iniciativas de precariza¢do e
aligeiramento da formagao para atender em carater de celeridade as determinacdes legais da
exigéncia do nivel superior em cursos de licenciatura para atuar na Educacao Bésica no pais.
Sobre a remuneracao ¢ apontado no documento que no Brasil os docentes ganham um salério
de 10% a 25% inferior ao de outros profissionais com atividade comparavel em nivel técnico
e superior. (Bruns; Luque, 2014).

A partir de tais analises ¢ da apresentagdo de dados das avaliagdes internacionais
de desempenho dos estudantes no PISA*, o relatério passa a sugerir as orientagdes aos
paises no desenvolvimento das politicas docente, a partir da determinagdo de que a qualidade

do professor ¢ um fator crucial para a aprendizagem e,

[...] Propde um novo enfoque com o recrutamento dos jovens mais talentosos para
0 magistério, o aumento da eficacia dos professores(as) em servigo e o provimento
de incentivos que motivem os professores(as) ao maximo esforgo em todas as salas
de aula, todos os dias, com todos os alunos. (Bruns; Luque, 2014, p. 11-12).

Conforme o apanhado que realizamos do documento, € compilado no exposto na
passagem anterior, ¢ sugerido aos paises a reformulacdo das carreiras docentes, de modo a
promover maior eficiéncia dos professores(as) a partir da politica de incentivo financeiro e
da responsabilizacao, controle do trabalho por meio de avaliagdo de competéncias, iniciando
pelo recrutamento com base nas habilidades e competéncias desejaveis, baseado em padroes
nacionais de desempenho, articulando “o que um professor deve saber e ser capaz de fazer”
(Bruns; Luque, 2014, p. 28).

Com relagdo a responsabilizacdo dos docentes, utiliza-se a ideia da pressdo por
responsabilidade, baseada na eliminacdo ou reducao da estabilidade, que dependeria de

avaliacdo constante de competéncias e na remuneragdo com base nos resultados de

32 Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) é uma estudo internacional, trienal, realizado pela
a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), com dados comparativos sobre o
desempenho dos estudantes na faixa etaria de 15 anos de idade sobre leitura, matematica e ciéncias nos paises
membros da organizagao. No Brasil o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) ¢ o responsavel pela coleta e analise dos dados para apresentagdo a OCDE.


https://www.oecd.org/pisa/
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aprendizagem dos estudantes, mediante pagamento de bonificagcdo e recompensas. Como
verificamos: “As estratégias para fortalecer a responsabilidade incluem medidas para reduzir
ou eliminar a estabilidade no emprego, aumentar a supervisdo e capacitar os clientes (pais
e alunos) a monitorar ou avaliar os professores(as)” (Bruns; Luque, 2014, p. 42. Grifos do
original).

O relatorio aponta que na América Latina e Caribe, especialmente no contexto
brasileiro, a politica de pagamento de bonificagdo com base em resultados de aprendizagem
dos estudantes tem sido expandida. Com relagcdo as experiéncias exitosas o documento
apresenta as duas principais estratégias de recompensas financeiras adotadas em outros
paises da Organizagdo para Cooperacao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), que sao:
“reformas no plano de carreira e pagamento de bonificagoes. Reformas no plano de carreira
tipicamente fazem promogdes permanentes de acordo com as competéncias e o desempenho
dos professores(as) € ndo com base na antiguidade”. (Bruns; Luque, 2014, p. 43. Grifos do
original).

Esclarece o documento que essa ¢ uma forma mais facil de ser implementada e mais
vantajosa do que reformulacdo nos planos de carreira docentes, j4 que ndo resulta em
incorporagdes aos saldrios dos professores(as), implicando no pagamento de beneficios
como férias e décimo e das aposentadorias no futuro. Essa orientagcdo para realizacao das
bonificagdes com base em resultados, traria, conforme o relatdrio, um maior engajamento e
incentivo aos docentes para melhorar o desempenho dos alunos e, a partir da flexibilizacdo
da estabilidade, que em tese, deveriam ser mantidos apenas os docentes que dessem “bons
resultados™, facilitaria “[...] tirar de cena os professores(as) que apresentam baixo
desempenho para seguir elevando a qualidade média do ensino.” (Bruns; Luque, 2014, p.
43).

Afirmam ainda, que embora os professores(as) sejam os protagonistas na produgao
do bom desempenho dos alunos e os que tem maior poder na realizacdo das reformas da
educacgdo, sao também os que estdo na linha de frente no combate a muitas dessas reformas
impostas pelas politicas de educagdo, estando os gestores das politicas educacionais e os

educadores muitas das vezes em lados opostos. Com efeito,

As mudangas estruturais, especificamente nos paises periféricos, e de modo
destacado no Brasil, desdobram-se sobre a escola e, consequentemente, sobre a
formacdo de professores(as). Essas mudangas assentam-se no movimento do
capital para conter sua crise estrutural, ajustando as esferas sociais. A educagao,
espago onde se situa a formagdo do professor, tem sido chamada a por em marcha
a formagdo de um “novo” perfil de trabalhador-consumidor-cidadao-



149

empreendedor. Antes, porém, precisa educar o educador. A formacao intelectual
do professor na sociedade capitalista, com efeito, atrela-se a um conjunto de
tendéncias, perfazendo um ideario que atende as necessidades sociorreprodutivas
do capital. (Pereira; Santos; Mendes Segundo, 2020, p. 415).

Entendemos que tais medidas se alinham com a mercantilizagdo da educagdo e
precisam, para por em pratica seu projeto, contar com a atua¢dao dos docentes, seja de por
adesdo, ou porque de alguma forma sao subsumidos as determinacdes, quando ocorre o que
propdoe o relatério: “(a) recompensas profissionais, incluindo satisfacdo intrinseca,
reconhecimento e prestigio, crescimento profissional, dominio intelectual e boas condi¢des
de trabalho; (b) pressao por responsabilidade; e (¢) incentivos financeiros” (Bruns; Luque,
2014, p. 40).

Essa proposta mercadoldgica se revela em varios aspectos nas orientagdes do
documento, seja pelos discursos auferidos muito proximos do setor de mercado, seja pelas
acdes e recomendadas, como a constatagdo de que se perde muito tempo de aula com outras
atividades burocraticas ¢ ndo pedagdgicas. Consideram que o tempo efetivo de aula é algo
caro ¢ que na América Latina se perde muito desse tempo. Essa ideia caminha em paralelo
com o ideal do controle de tempos ¢ movimentos do padrdo taylorista, com o intuito de
aumentar a produtividade de mercado, produzindo mais em menos tempo. Coloca-se,
portanto, a responsabilidade para os docentes, que devem ter um treinamento especifico na

formacgao continuada sobre como realizar as atividades pedagogicas com maior eficiéncia.

A maior parte do tempo de instrugdo perdido ¢ utilizada em atividades de
organizagdo da sala de aula, tais como chamada, limpeza do quadro negro,
corregdo de dever de casa ou distribuig@o de trabalhos, que absorvem entre 24% e
39% do tempo total da aula: muito acima do padrio de 15%. Os programas de
capacitagdo de professores(as) de muitos paises da OCDE transmitem técnicas
para administrar as transicdes em sala de aula e os processos administrativos com
o maximo de eficiéncia possivel, com o mantra que “o tempo de instrugdo € o
recurso mais caro de uma escola.” Os professores(as) da América Latina que
atuam em sala de aula parecem operar com pouca pressdo nesse aspecto. (Bruns;
Luque, 2014, p. 12).

Para a consolidagdo do projeto do burgués de acumulacao e dominagdo das nagdes
mais desenvolvidas economicamente sobre as que ocupam um lugar de subalternidade na
geopolitica internacional, € que se gestam as diretrizes das politicas desenvolvidas nos
diversos setores pelos paises pobres. De pronto, tais diretrizes sdo orquestradas sobretudo
pelo Banco Mundial, que tem, como demonstrado no documento em analise, no alinhamento
da formacao e do trabalho docente a tais diretrizes um aliado na consecug¢ao de tais objetivos.

Para tanto, vemos que a orientacdo perpassa desde a formagdao de bons professores(as),
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selecionando alunos que tiveram bom desempenho durantes as etapas de escolarizacdo da
Educacdo Basica, ao controle do trabalho dos docentes em exercicio, mediante varias
possibilidades. Além das que ja apresentamos neste escrito, ocorre ainda a orientagdo para a
realizagdo periodica da avaliagdo de desempenho dos docentes, que cumpriria a fungdo de
“melhorar a qualidade dos professores(as) e manté-los responsaveis. (Bruns; Luque, 2014,
p. 35).

Com relacao ao modelo do sistema de avaliagao docente proposto, o documento
apresenta que deve se basear em quatro aspectos: “padroes de professores(as): uma clara
articulagdo das competéncias e dos comportamentos que se espera que os bons
professores(as) tenham e demonstrem.”; Medicdo abrangente, levando em considerag@o
mais de um instrumento, como observacdo das aulas e do planejamento; entrevista com o
docente; escuta de colegas e alunos sobre o trabalho desenvolvido pelo professor; avaliagdo
da gestdo e autoavaliagdo; Validagdo técnica da avaliagdo, preferencialmente coordenada
por agentes externos a escola; e, por fim, politica de puni¢des ou gratificagdes conforme o
desempenho apresentado na avaliacao. (Bruns; Luque, 2014, p. 35).

Em vez de promover os professores(as) somente com base na antiguidade — como
faz a maioria dos paises da América Latina e do Caribe — os professores(as)
podem ser promovidos com base na competéncia reconhecida. Uma estrutura
salarial alinhada com o desempenho avaliado cria os incentivos certos para os
professores(as) atuais e torna a profissdo mais atrativa a candidatos talentosos no
futuro. Os sistemas eficazes de avaliagdo de professores(as) fortalecem a
responsabilizagdo. Eles permitem que os gestores dos sistemas escolares
identifiquem os professores(as) com necessidade de aprimoramento e criem fortes

incentivos para que esses professores(as) busquem o treinamento oferecido e o
apliquem ao seu trabalho. (Bruns; Luque, 2014, p. 36).

Salientando que existem muitas deficiéncias no &mbito da formagao ofertada nos
cursos destinados a preparacao dos docentes, o livro Professores(as) Excelentes recomenda
quatro estratégias amplas a serem adotadas pelos paises da América Latina e Caribe na
politica de formacao de professores(as): Abordagens orientadas para o uso de estratégias e
materiais; Dominio do contetudo a ser ensinado e como deve ser ensinado; Gestao da sala de
aula, no que diz respeito ao tempo pedagogico, estratégias e técnicas adequadas;
Colaboracao de colegas quanto as praticas desenvolvidas. (Bruns; Luque, 2014.).

Nesse prisma, orienta-se o estabelecimento de critérios para a contratacdo dos
docentes das redes publicas de ensino, de modo a aumentar o padrao de contratagdao, com
base em ‘“(a) padrdes nacionais para professores(as); (b) testes pré-emprego das

competéncias de professores(as); e (c) certificacdo alternativa.” (Bruns; Luque, 2014, p. 28).



151

Constata-se que, no momento da publicacdo do documento a maioria dos paises da América
Latina e do Caribe ndo desenvolveram esse padrao de docentes, o que a maioria dos paises
da OCDE ja implementou em suas politicas docentes.

Tais recomendagdes se apresentam na realidade imediata, sobretudo no contexto
brasileiro, como extremamente cruéis, por ndo levarem em consideracdo as dindmicas
enfrentadas cotidianamente por professores(as) e professoras da Educacdao Bésica publica
nas escolas espalhadas pelo pais. As condigdes de trabalho precarias: salas superlotadas;
infraestrutura inadequada; falta de suporte para o adequado trabalho com a inclusdao de
estudantes com transtornos de aprendizagem e/ou deficiéncias; tempo de planejamento e
preparacdo que precisam ser gastos com burocracias; sobrecarga de trabalho e emocional;
falta de recursos pedagogicos; indisciplina e falta de motivagdo dos estudantes; violéncia e
problemas que extrapolam a pratica docente; etc. Na via da contramao ao que ¢ proposto no
documento, as lutas dos educadores tém sido por melhores condi¢des de trabalho, menos
cobrangas por resultados e mais foco dos processos de ensino ¢ no desenvolvimento
individual dos alunos, maior valorizacdo e saldrios dignos e estabilidade no emprego.
Diversos estudos ja tém demonstrado que a politica de responsabiliza¢do e as condigdes
precarias do trabalho docente no Brasil tem promovido o aumento do indice de adoecimento
psicoldgico desses profissionais. Batista, Carlotto e Moreira (2013) apontam que mais da
metade dos afastamentos e licencas médicas para tratamento de saude de docentes da
Educacao Basica sdo em virtude de quadros de depressao. Esse dado ¢ bastante preocupante
e representa um alerta sobre o tratamento que as politicas educacionais direcionadas a essa
categoria tem promovido. Cabe refletir sobre o que ja havia a muito tempo sido alertado pelo
renomado filosofo Karl Marx: “O capital ndo tem a menor consideragao com a saude € com
a vida do trabalhador, a ndo ser quando a sociedade o compete a respeita-las”. (Marx, 1987,
p. 306).

Em investigagdo bibliografica realiza por Nascimento e Seixas (2020) sobre os
ultimos dez anos (2010-2020) a respeito dos principais tipos de adoecimento psicologicos
que acometem os professores(as) da Educacdo Bésica brasileira e suas causas, constatou-se
que nos 25 trabalhos selecionados em bases de dados da SciELO, BVS, Lilacs o para estudo,
24% dos casos de afastamento por problemas psicologicos sdo em virtude de quadros de
depressao e ansiedade, seguidos de estresse e sindrome de burnout. Com relagdao as

circunstancias apontadas que contribuem para esse quadro, revela o estudo:



152

O professor também se sente sobrecarregado pelas demandas de trabalho, com
baixa remuneragdo, carga horaria excessiva, necessidade de levar trabalho para
casa e circunstancias sociais que adentram a sala de aula, sem o amparo necessario
para o seu fazer e sem reconhecimento social. A sociedade, a escola e o Estado
langam sobre o professor a responsabilidade quanto a formacdo de criangas e
adolescentes, sem atentar para a influéncia que as condi¢des de trabalho possuem
em sua saude mental. (Nascimento; Seixas, 2020, p. 11).

Tais constatagdes levaram a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) a
considerar a docéncia como de alto risco fisico e mental, sendo uma das profissdes que lida
com grande exposicdo e exigéncias. Porquanto, constatamos que “No Brasil, as reformas
educacionais progressivamente fomentam as premissas de maior eficiéncia e produtividade,
adjetivando mercadologicamente a educacdo, o que potencializa a precarizacdo dos
docentes” (Nunes; Cardoso; Sousa, 2020, p. 08).

Nessa logica da competitividade inserida no campo educacional, professores(as) se
veem obrigados a concorrem com seus pares por melhores resultados de aprendizagem,
medidos por padroes de desempenho estabelecidos e acabam por serem responsabilizados
pelos fracassos escolares. Contudo, a busca desenfreada pelos nimeros nas avaliagdes
padronizadas, ndo leva em consideracdo as condigdes objetivas e as relacdes de trabalho

precarias que os docentes sdo submetidos.

Observa-se a instalagdo de uma ldégica que privilegia a chamada cultura do
desempenho entre os professores(as), que se concretiza na adogdo de mecanismos
que visam assegurar o alcance das metas propugnadas a cada novo ano letivo e os
indices de produtividade que desconsideram as condigdes objetivas de trabalho.
(Venco; Rigolon, 2014, p. 47).

As autoras Venco e Rigolon (2014) apontam a existéncia na atualidade, no contexto
das politicas educacionais adotadas, da gestdo por resultados na escola, para uma
precariedade objetiva e subjetiva das condigdes de trabalho. Operando no plano individual
do sujeito professor(a), uma tentativa € uma necessidade de constante adequagao as metas e
resultados esperados como produto imediato do seu trabalho.

Freitas (2011), em seus estudos sobre o processo de responsabilizagdo, decorrentes
da atual gestdo por resultados na escola, aponta que esse modelo assume trés frentes
principais, que sdo: “medi¢do do desempenho dos alunos; relatorio publico do desempenho
da escola, e recompensas ou sangdes baseadas em alguma medida de desempenho ou de
melhora do desempenho.” (Freitas, 2011, p. 16).

Em decorréncia desse processo, tem um crescente numero de abandono e

adoecimento da/na profissdo. Diante das reformas promovidas a partir da década de 1990 e
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aprofundadas, em alguns casos, no inicio do século XXI, afinadas com os ideais do mercado,
vemos um crescente discurso da responsabilizacdo dos docentes pelos “fracassos”
educacionais e um completo “abandono de propostas de aprendizagem condizentes com as
especificidades dos estudantes, que passam a ser substituidas pela padronizag¢ao do ensino,
via material didatico, cuja utilizagdo ¢ atrelada a avaliagdo.” (Venco; Rigolon, 2014, p. 50).

E denunciado pelas autoras Venco e Rigolon (2014), a partir dos resultados de
pesquisas sobre a precarizagao do trabalho docente, o aumento das contratagdes temporarias
de professores(as) nos sistemas de ensino em todo o Brasil. Essa nova categoria de
profissionais, com condi¢des de trabalho e vida ainda mais precarizados que os chamados
efetivos, que sdo os docentes aprovados em concurso publico e que detém estabilidade,
enquanto servidores publicos, se deparam com a “intensificagdo do trabalho e os ganhos
minimizados.” (Venco, 2019, p.1). Sobre esse crescente movimento de contratagcdes

temporarias de professores(as), as autoras alertam:

A instalacdo de tal situacdo enseja o aumento de trabalhos precérios, a exemplo
dos temporarios, tempo parcial e outras formas flexiveis de contratagdo,
circunstancias estas que contribuem para a degradacdo da condig@o salarial,
ampliando a vulnerabilidade e suscitando um sentimento de instabilidade, que
finda por afetar mesmo aqueles cujo contrato de trabalho guarda caracteristicas do
trabalho formalizado. (Venco; Rigolon, 2014, p. 43).

Esse modelo de inser¢do do trabalho docente nao efetivo, com contratos
temporarios, tem sido uma forma de barateamento e precarizagdo do trabalho no contexto
educacional, que além de “fragilizar o coletivo, intensificar o trabalho e individualizar
comportamentos, com vistas a neutralizar a mobilizacdo coletiva e generalizar o siléncio.”,
como denunciado por Venco e Rigolon (2014, p. 43), funcionam ainda como mantimento
dos currais eleitorais no contexto da politica em dmbito municipal.

Esse processo ja ¢ responsavel pelo dado alarmante de que 40% dos professores(as)
do pais ndo eram concursados em 2018. Em estudo sobre as condigdes atuais do trabalho

docente, Shiroma e Evangelista (2015) revelam o quadro atual nos estados brasileiros:

A admissdo exagerada de professores(as) em carater temporario, além de
terceirizados e CLT, expressos nos microdados coligidos no Censo da Educacao
Basica 2012 (BRASIL, 2013), revela a precarizacao dos contratos de trabalho de
boa parte dos docentes brasileiros. Dentre as redes estaduais de ensino, o Espirito
Santo (ES) ¢ lider na contratagdo de docentes temporarios, com 71%, seguido do
Mato Grosso (MT) (66%), Acre (AC) (64%), Mato Grosso do Sul (MS) e Santa
Catarina (SC), ambos com 60%. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p. 326).
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Como resultado imediato, temos de um lado a crescente responsabilizacao dos
professores(as) pelos resultados de aprendizagem, e, de outro, o aceleramento da

precarizacao das condigdes de trabalho docente.

Sao recorrentes os diagnosticos mostrando as condi¢des dessa escola e do trabalho
nela realizado. O professorado dessa escola esta submerso em condig¢des precarias
de trabalho e formagdo. As condigdes de trabalho, desde os aspectos fisico-
materiais as condigdes de salario e carreira, sdo degradantes. Prédios escolares
caindo, sem manutengdo, falta de material e recursos e didaticos, retratam o
cotidiano da escola. Os salarios ¢ os planos de carreira existentes ndo estimulam
os professores(as) a buscarem algum tipo de aperfeigoamento para melhorar
profissionalmente. Neste "quadro negro" ndo ha, evidentemente, por parte dos
professores(as), nenhum compromisso com as politicas educacionais
implementadas nestas ultimas décadas, pois estas se revelaram
descompromissadas com a melhoria do ensino e da educagdo (Hypolito, 1991, p.
4).

Venco (2019) apresenta os resultados de pesquisas sobre as condi¢des de trabalho
dos professores(as) na rede estadual de Sao Paulo, em que se coadunam para a precarizagao
do trabalho docente no estado, sob o aumento significativo dos contratos temporarios e a
perda da autonomia, por meio da prescri¢ao € do monitoramento dos seus trabalhos, através
da aplicagdo dos testes padronizados. Nesse estudo, ela analisa o processo de uberizagao da
profissdao docente, em que o ideal utilizado atualmente no mercado do empreendedorismo,
aplica-se ao trabalho dos professores(as) e mascara a realidade do crescente desemprego e

da informalidade, que tem como consequéncia a precarizagao do trabalho.

Por um lado, os trabalhadores quasi-uberizados representam, em média, ao longo
do periodo analisado, 50% do total de docentes na rede estadual paulista. Eles se
aproximam dos trabalhadores da Uber, dada a variabilidade das disciplinas a serem
ministradas, a sua ndo fixacdo em um so6 local de trabalho, a quantidade de horas
de trabalho e, consequentemente a remuneragdo. Por outro lado, a individualizagdo
desses trabalhadores se contrapde ao coletivo. (Venco, 2019, p. 14).

O estudo apresentado por Venco (2019) ¢ restrito ao estado de Sdo Paulo, mas
poderia, sem prejuizos da analise do real, ser generalizado para o Estado do Ceara e muitos
outros estados brasileiros, apresentando resultados da precarizagdo e das novas formas de
gestdao do processo de trabalho nas escolas. Essa nova forma de condu¢do do trabalho
pedagdgico, com base em ideais mercadoldgicos, acaba por fragmentar as lutas docentes por
melhorias nas condi¢des de trabalho, inserindo a logica da competitividade entre os pares
por melhores resultados no desempenho dos alunos, em que,

a utilizacdo de um diversificado rol de trabalhadores voluntarios ou sub-

remunerados e subformados coincide com o aumento das exigéncias de qualidade
e das cobrangas sobre as escolas e professores(as). Os ultimos sdo chamados a
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responder pelos resultados de aprendizagem dos alunos, mormente nas avaliagcdes
externas. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p. 319).

O estudo realizado por Cavalcanti (2019), expde dados do processo de precarizagao
docente no Estado do Ceara, por meio da contrata¢ao de professores(as) temporarios na rede
estadual de ensino, nas chamadas escolas profissionais de tempo integral. Concordamos que
essa crescente pratica gera “a instabilidade, insegurancga, baixos salarios e precarias

condig¢des de trabalho” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p. 327).

Tabela 2 - Comparativo entre professores(as) efetivos e temporarios — 2011 a 2014

, ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO
ENSINO MEDIO COMO UM TODO
PROFISSIONAL
. % % . % %
TOTAL EFETIVOS TEMPORARIOS . TOTAL EFETIVOS TEMPORARIOS .
EFETIVOS TEMPORARIOS EFETIVOS TEMPORARIOS
2011 | 14.261 | 5.847 8.222 40% 58% 1.740 | 388 1.153 22% 76%
2012 | 15.082 | 5.629 9.033 37% 59% 2.097 | 442 1.252 22% 59%
2013 | 16.515 | 5.293 10.830 32% 65% 2.614 | 400 1.824 15% 69%
2014 | 17.036 | 4.816 11.704 28% 68% 2.556 | 316 1.704 12% 67%
Fonte: Cavalcanti (2019).
A tabela ¢ resultado da pesquisa de Cavalcanti (2019) e apresenta a série historica
dos anos de 2011 a 2014 com relacdo ao aumento das contratacdes temporarias de
professores(as) em toda a rede estadual de ensino do Ceard. Como exposto, ¢ possivel
perceber que a ordem ¢ inversamente proporcional, & medida que a porcentagem de
contratagdo de professores(as) temporarios aumenta, a de professores(as) efetivos vai
diminuindo ao logo dos anos. Esse processo decorre das aposentadorias, exoneragoes,
falecimentos, etc., dos professores(as) efetivos em que os cargos ndo sdo ocupados por
concurso publico. A segunda tabela apresenta dados mais recentes desse fendmeno
analisado.
Tabela 3 - Comparativo entre professores(as) efetivos e temporarios — 2015 a 2018
ENSINO MEDIO COMO UM TODO ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONAL
TOTAL EFETIVOS TEMPORARIOS % % . TOTAL EFETIVOS TEMPORARIOS % % TEMPORARIOS
EFETIVOS TEMPORARIOS EFETIVOS
2015 | 20.424 | 7.581 11.129 37% 54% 3.041 640 1.569 21% 51%
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2016 | 18.570 | 7.443 9.377 41% 51% 2.871 627 1.508 21% 52%
2017 | 15.734 | 6.346 8.565 40% 54% 3.315 824 1.759 24% 53%
2018 | 15.880 | 6.339 9.280 39% 58% 3.828 1.371 2.190 35% 57%

Fonte: Cavalcanti (2019).

Na série histdrica mais recente, entre os anos de 2015 a 2018, apesar de um aumento
no numero de professores(as) efetivos em toda a rede de ensino do estado, que passou de
37% em 2015 para 39% em 2018, ¢ alarmante que o quadro ainda seja da existéncia de um
maior nimero de professores(as) temporarios do que de efetivos, dada a condicao de
precariedade do trabalho docente que esse movimento enseja. Esse fato se repete ao longo
das duas séries historicas apresentadas pelo autor, o caso parece mais grave ainda nas escolas
profissionais de tempo integral, onde o numero de professores(as) temporarios ¢
praticamente o dobro do de efetivos em muitos dos anos analisados. Esse processo tem
resultado na “intensificagdo do trabalho docente, ampliagdo do seu raio de agdo e,
conseqiientemente, em maiores desgastes e insatisfagdo por parte desses trabalhadores”
(Oliveira, 2004, p. 1127).

Como se ndo bastasse essa precarizacdo a que os docentes sdo submetidos, sdo
manifestadas novas formas de controle sobre o trabalho e cada vez mais novas exigéncias
de adequacdo dos docentes as estratégias de retomada da acumulagdo comprometidas pela
crise, dito de outro modo, “os professores(as) sdo cobrados, taxados de anacronicos,
acomodados e incapazes para operacionalizar a educagdo da proxima gerag¢ao pensada sob
os limites dos interesses capitalistas.” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 327).

Nesse bojo, pensar as atuais condi¢des do trabalho docente na atualidade, demanda
um olhar atento sobre quais as imposi¢des postas pelo modo de produgdo capitalista e suas

determinacoes:

No plano elusivo do discurso, tais necessidades sdo postas no campo das
abstracdes, genericamente referidas como demanda de novas competéncias e
habilidades para a “sociedade do conhecimento”. Essas demandas tém norteado
reformas, conduzindo a rarefagdo da formago de professores(as) e precarizagdo
de suas condigdes de trabalho. (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 316).

Esse ideario mercadologico, orquestrado pelas agéncias multilaterais, tem
produzido impactos no campo da formagado e atuagao docente que agudizam o processo de
precarizacdo, sob primas que, se ndo analisados de modo radical, podem ser entendidos

como favoraveis e preteriveis para a formacao da classe trabalhadora. Sobretudo, pois, sdo
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adotados termos no discurso dos documentos oficiais que normatizam o ensino escolar que
buscam obnubilar a realidade dos interesses capitalistas. E nesse corpo tedrico-pratico
contraditorio da realidade material objetiva que se insere a formagao e o trabalho docente na
atualidade.

E nessa esteira que se insere a Politica Nacional de Formagio dos Profissionais da
Educacao Bésica no Brasil, introduzida inicialmente pelo Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro
de 2009, e posteriormente ampliada também para a formagao continuada, por meio do
Decreto n° 8.752, de 09 de maio de 2016, que o substitui. O Ministério da Educagao (MEC)
¢ o responsavel pela coordenagdo dessa politica em nivel nacional, que deve caminhar em
paralelo com as diretrizes educacionais para a formagao docente, elaboradas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE); a Base Nacional Comum Curricular e com os processos de
avaliacdo da Educagao Basica e Superior.

A triade proposta na condug¢do da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais
da Educagdo Basica: Formagdo dos professores(as); curriculo implementado no pais;
avaliacdo ¢ monitoramento, cumprem as determinagdes do Banco Mundial expressas nos
documentos analisados: Relatorio Educacdo um Tesouro a Descobrir ¢ Documento
Professores(as) Excelentes.

A partir da triagem dos dois documentos e da andlise da relagdo com a legislacao
que regulamenta o desenvolvimento da atual Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educagdo Basica no Brasil, mais especificamente do Decreto n® 8.752, de
09 de maio de 2016, constatamos como temas convergentes tratados em ambos os
documentos analisados: a responsabiliza¢do depositada na formacao e, em consequéncia, no
trabalho docente, quanto ao alcance da dita qualidade da aprendizagem dos estudantes e do
ensino; a importancia da motivagdo e das politicas de incentivo dos docentes; organizagao
de processos de avaliacdo de professores(as) eficazes e de politicas de recrutamento; a
tendéncia ao pragmatismo e o ideal de desenvolvimento de competéncias pelos docentes,
dentre outros. Elencamos e organizamos no quadro a seguir, portanto, algumas das passagens

dos documentos que se intercruzam:

Quadro 4 — Sintese dos temas comuns entre os documentos analisados: Relatorio Educagao
um Tesouro a Descobrir; Livro Professores(as) Excelentes ¢ Decreto n® 8.752/16
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Abordagem do

DOCUMENTO 1

DOCUMENTO 2

DOCUMENTO 3

Relatério Educacio um

Tema Tesouro a Descobrir Livro Professores(as) Decreto n° 8.752/16
Excelentes
De uma maneira geral, a | Treinamento eficaz  para | Art. 15. Serdo fortalecidas as
qualidade de ensino ¢é | corrigir os pontos fracos | fungdes de avaliagdo, regulacdo
determinada tanto ou mais pela | identificados dos | e supervisio da educagdo

Formacao de

formagédo continua dos

professores(as) ¢ alavancar as

profissional e superior, visando a

Professores(as) | professores(as) do que pelasua | competéncias dos atores de | plena  implementagdo  das
formacao inicial. melhor desempenho. diretrizes curriculares relativas a
formagdo dos profissionais da
educagdo basica.

A Comissao pensa que todos | Adequar as atribuicdes dos | VIII - a compreensdao dos
os governos devem por | professores(as) as | profissionais da educacdo como
especial empenho em | necessidades das escolas e dos | agentes fundamentais do
Trabalho reafirmar a importancia dos | alunos e criar escolas eficazes | processo educativo e, [...] da
Docente professores(as) da educacdo | por meio de  praticas | qualidade da educacdo basicac a
basica e criar condi¢gdes para | compartilhadas e interagdo | qualificagdo do ambiente

que melhorem as suas profissional. escolar;

qualificagdes.

Para melhorar a qualidade da | A baixa qualidade dos | Art. 17. O Ministério da
educag@o ¢ preciso, antes de programas de formagdo de | Educacdo coordenara a
mais nada, melhorar o | professores(as) torna | realizagdo de prova nacional
recrutamento, a formagdo, o | importante que os sistemas | para docentes para subsidiar os
estatuto social e as condi¢des | publicos educacionais | Estados, o Distrito Federal e os
de trabalho dos | selecionem com cuidado no | Municipios, mediante adesdo, na
Recrutamento de | professores(as), pois estes s6 | momento da contratagdo. Trés | realizagdo de concursos publicos
Professores(as) | poderdo instrumentos  principais da | de admissdo de profissionais do

responder ao que deles se

espera se possuirem  0s
conhecimentos e as
competéncias, as qualidades

pessoais, as possibilidades
profissionais e a motivacao
requeridas.

politica podem garantir isso:
(a) padrdes nacionais para
professores(as); (b) testes pré-
emprego das competéncias de
professores(as); e (c)
certificagdo alternativa.

magistério da educagdo basica
publica [...].

O trabalho do professor nio

Treinamento que prepara os

IX - promover a atualizagdo

consiste simplesmente em | professores(as) de ambientes | tedrico-metodologica nos

transmitir  informagdes ou | de baixa capacidade para usar | processos de formacdao dos

conhecimentos, mas em | determinadas estratégias de | profissionais da educagdo basica,

Pratica de Ensino | apresenta-los sob a forma de | ensino e os  materiais | inclusive no que se refere ao uso
problemas a resolver, | correspondentes para fornecer | das tecnologias de comunicacao

situando-os num contexto [...] | um curriculo didrio bem- | e informa¢do nos processos

definido. educativos.

A competéncia, o | Sistemas para a avaliagdo | I - o compromisso dos

profissionalismo e o | regular dos pontos fortes e | profissionais e das instituicdes

Avaliacao devotamento que exigimos fracos de cada Professor. com o aprendizado dos
Docente e dos professores(as) fazem estudantes na idade certa, como
responsabilizacdo | recair sobre eles uma pesada forma  de reducdo das
responsabilidade. desigualdades educacionais e

sociais;

Politicas de
Incentivo

Melhorar a qualidade e a
motivagdo dos professores(as)
deve,

pois, ser uma prioridade em
todos os paises.

(a) recompensas profissionais,
[...]; (b)  pressio  por
responsabilidade; e ()
incentivos financeiros.

XIIT - apoio, mobilizagdo e
estimulo a jovens para o ingresso
na carreira docente;

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre
Educagio para o século XXI (1996); Livro Professores(as) excelentes: Como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe (2014) e Decreto n° 8.752, de 09 de maio de 2016.
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A Politica Nacional de Formag¢ao dos Profissionais da Educa¢ao Basica no Brasil
jé& havia sido prevista com uma das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) em 2014,
dado pela Lei n° 13.005/14, que estabelece o periodo de dez anos para o cumprimento das
metas. A meta de nimero quinze langa que no prazo de um ano da vigéncia do plano deve
ser organizada em regime de colaboragdo entre a unido e os entes federados a politica de
formagao docente, de modo que seja “assegurado que todos os professores(as) e as
professoras da educagdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.”. (Brasil, 2014). Como uma
das estratégias do desenvolvimento dessa meta o plano trata da necessidade da
implementagdo, também no prazo de um ano a contar da sua vigéncia, da politica nacional
de formagao continuada para os(as) profissionais da educagdo, em regime de colaboragao.
A meta dezesseis do plano prevé também a garantia da formacao continuada para todos os
profissionais da Educacdo Basica na sua area de atuagdo, e como uma das estratégias a
definicdo de Diretrizes Curriculares para os cursos de formagao docente.

O Relatorio de Politicas e Programas de Governo (2019), elaborado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que trata das principais fiscaliza¢des realizadas pelo TCU em
politicas publicas e programas de governo, entre 2017 e 2019, dedicou espago ao
acompanhamento do investimento publico e as a¢des desenvolvidas no ambito da Politica
de formacao docente. Conforme os dados divulgados no relatdrio, entre 2017 € 2019 foram
dispendidos um valor de, aproximadamente, R$ 3,5 bilhdes com o desenvolvimento dessa
politica. O TCU se deteve na a¢do de fiscalizacdo ao processo de institucionalizacdo da
politica, participacdo das principais partes interessadas em seus processos decisorios,
realizagdo de planejamentos estratégicos direcionadores das agdes de formagdo e
disponibilidade de informacdes para a realizagdo de avaliagdes e coordenacgdo [...] (Brasil,
TCU, 2019). O Processo TC 018.075/2018-5, que teve como relator o Ministro Walton
Alencar Rodrigues, deu origem as andlises para o relatorio e reconhece, mediante as
recomendacdes da OCDE, diante dos resultados da avaliagcdo internacional do PISA dos
paises membros, que um dos principais fatores que podem ser controlados pelas politicas
publicas para garantia da educacdo de qualidade ¢ a formag¢do docente, frente a isso, constata
que a meta 15 do PNE ainda esta longe de ser alcangada.

Conforme os dados do Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano

Nacional de Educacao (2022), divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil passou na analise da série historica de 2013 a
2021 de 42,2% para 60,7% na Educagao Infantil; De 54% para 71,2% nos anos iniciais do
Ensino Fundamental; De 48,0% para 58,5% nos anos finais do Ensino Fundamental e de
57,8% para 66,6% no Ensino Médio do percentual de docéncias de professores(as) com
formag¢ao adequada a area de conhecimento em atuam (DIRED, INEP, 2022), conforme o

grafico a seguir:

Grafico 1 - Percentual de Docéncias de Professores(as) com Formacao Superior Adequada
a Area de Conhecimento que Lecionam — Indicadores 15a, 15b, 15¢ E 15d — Brasil — 2013-
2021
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Indicador de Adequagao da Formagao Docente/Inep

(2013-2021).

Apesar desse avanco em todos os niveis nos oito anos avaliados sobre o percentual
de professores(as) que estdo atuando em sala de aula e possuem a formagao adequada a area
de conhecimento em atuam, o relatério do TCU constatou na sua fiscalizagdo algumas
fragilidades que impactam diretamente na implementagao da politica de formagao docente,
dentre elas estdo a falta de “amparo em planos estratégicos que definam precisamente os
objetivos, as metas, os resultados esperados, os marcos temporais das agdes de formacao e a
visao de longo prazo” (Brasil, TCU, 2019, p. 9). Como deliberagdes, por meio do Acordao

591/2019-TCU-Plenério, o TCU determinou que o MEC apresentasse um plano de acdo da
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coordenacdo da politica que tratasse da atuagdo dos o6rgdos envolvidos na execucgdo das
acdes; viabilizasse o funcionamento do comité e foruns estaduais para iniciar o planejamento
estratégico e aplicasse o monitoramento e avaliacao da politica. (Brasil, TCU, 2019).

Dois anos apoés a vigéncia do PNE, fora do prazo de um ano estipulado no plano,
foi lancado o Decreto n® 8.752/16 que institui a Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educagdo Bésica no Brasil, que abarca a formagao inicial e continuada dos
docentes e possui como um dos seus objetivos assegurar conhecimentos técnicos, cientificos,
pedagdgicos e especificos pertinentes a area de atuagdo profissional, previstos e avaliados
constantemente pelas diretrizes curriculares dos cursos de licenciatura, tendo como foco o
aprendizado dos estudantes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial e continuada de
Professores(as) para a Educacdo Bésica, juntamente com a Base Nacional Comum para a
Formacgao Inicial e Continuada foram dadas, respectivamente, pelas resolugdes: Resolugao
CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 e a Resolugdo CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de
2020, que foram posteriormente revogadas pela Resolugdo CNE/CP N° 4, de 29 de maio de
2024.
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4. A ATUACAO DA REDE FERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL:
GENESE, ESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO HISTORICO

A inser¢do das Licenciaturas no ambito da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e a sua ampliacao dos /ocus tradicionais das Universidades para os
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) ¢ o cerne desta pesquisa de
doutorado. Para apreensdo desse objeto e afunilamento do tema, discutimos nesse capitulo
sobre as origens da Rede Federal de Educagdo Profissional, que remonta a primeira
republica, com as Escolas de Aprendizes Artifices, criadas por Nilo Peganha em 1909, a sua
consolidagdo na atualidade, com a Lei n® 11.892 de 2008, que cria os IFs e os estabelece
como espago transversal de oferta educacional.

Na apresentagdo do contexto historico do desenvolvimento da educacdo
profissional no Brasil, revelamos com base na literatura consultada, que ele pode ser
caracterizado por duas tendéncias principais: a primeira consiste no atrelamento da educagao
profissional com o nivel de desenvolvimento econdémico do pais; a segunda ¢ a sua
destinagdo a classe trabalhadora, como parte da dualidade educacional histérica, em que o
ensino profissional ¢ destinado aos trabalhadores e o académico a elite dominante.

A educagdo profissional surge, portanto, em carater de assistencialismo e como
medida de inclusdo social das populagdes mais pobres, aos desabrigados, orfaos, dentre
outros. Ao longo das politicas desenvolvidas na area, o ensino profissional passou por uma
série de transformagdes, com diversas institucionalidades: Liceus Industriais; Escola
Industrial Federal; Escola Técnica Federal — ETF; Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
— CEFET, chegando aos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF).

Realizado esse percurso historico, fazemos um recorte sobre os /dcus que vem
ofertando historicamente a formagdo docente no Brasil, dos quais: os Institutos Superiores
de Educacdo da década de 1930, que inauguraram a formagdo docente em nivel superior,
substituindo o antigo padrao das Escolas Normais; os Institutos de Educacao retomados com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lein°® 9.394 de 1996; e os Institutos Federais
(IFs).

Analisamos o processo de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, a
partir dos governos petistas, em que a ampliagdo no niumero de institui¢cdes e oferta de vagas

representou um ineditismo no ambito das politicas publicas para a area do ensino
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profissional, aprofundando as reformas neoliberais nesse campo, com a oferta de Ensino
Superior ndo Universitario, por meio das graduacgdes tecnoldgicas.

Aprofundamos que a expansao de instituicdes de educacdo superior nao
universitarias, no bojo neoliberal, esta na agenda dos organismos internacionais, como o
Banco Mundial. Na exposi¢do desse cendrio de expansao, constatamos que em 13 anos, no
periodo de 2003 a 2016, foram construidas mais institui¢des de educagdo profissional no
Brasil do que nos 93 anos anteriores, com um aumento de mais de 500 novas instituigdes.

Finalizamos o capitulo apresentando a estrutura atual da Rede Federal de Educacao
Profissional e analisando o seu papel social no ambito da oferta da educagdo publica, frente
aos limites impostos pelo modo de acumulacdo capitalista, em crise estrutural. Apontamos
que o ensino ministrado nessas instituicdes buscou sempre a qualificagdo da mao de obra,
ou seja, da classe trabalhadora, para atuar no sistema produtivo, condizente sempre com as

demandas do contexto historico e social e as necessidades de reproducao do capital.
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4.1 A génese e a consolidacao da Rede Federal de Educa¢ao Profissional:
das escolas de Aprendizes Artifices aos Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia (IFs)

O contexto historico do desenvolvimento da educacao profissional no Brasil pode
ser caracterizado por duas tendéncias principais: a primeira consiste no atrelamento com o
nivel de desenvolvimento economico do pais, o que levou a inumeros reformas institucionais
nos diversos niveis em que essa modalidade ¢ ofertada; A segunda ¢ a destinacdo da
educagao profissional a classe trabalhadora, que em muitos momentos aparece nos
documentos oficiais sob o julgo do assistencialismo e como medida de inclusdo social dos

“desvalidos da sorte” 33

, que em maior ou menor grau, contribui para o mantimento das
desigualdades, na sua dialética com a dualidade educacional.

Sobre a primeira tendéncia, somamo-nos a Santos (2009, p. 99) para fundamenta-
la, na retorica de que: “As politicas publicas brasileiras voltadas para educagao, desde a sua
concep¢do como politica inclusas nas metas dos governos vém sendo permeadas de
contradigdes, que se relacionam diretamente com as condigdes econdmicas vigentes”.

A raiz histérica da dualidade educacional consiste no antagonismo de classe, que
no curso do seu desenvolvimento historico, no ambito das relagdes capitalistas de producao,
tem levado a burguesia a realizar diversas artimanhas para o mantimento de seus privilégios,
para o qual ¢ imprescindivel a continuidade da dominag¢ao ideoldgica da classe trabalhadora.
Nesse feito, a educagdo assume espago privilegiado de transmissao da ideologia burguesa e
de qualificacdo da mao de obra conforme as demandas do mercado. Sobre esse processo,
Santos (2005, 2009) denuncia a existéncia da dualidade educacional conforme os objetivos
subordina¢do da classe menos favorecida aos ditames do capital, em que o ensino
profissional ¢ destinado aos trabalhadores e o académico a elite dominante.

Nesse amago, faz-se de salutar relevancia compreender o processo historico de

desenvolvimento da educagdo profissional no Brasil, sem, contudo, esgotar a totalidade

33 0 termo que foi amplamente popularizado na legislagdo voltada para o ensino profissional na Primeira
Republica tem origem ainda no Império, na década de 1840, quando foram criadas instituicdes de caridade
para meninos 6rfao e pobres, as Casas dos Educandos Artifices, e asilos para desvalidos. Nessas instituigdes,
como forma de educagdo da moral, para evitar que esses meninos entrassem para o crime ou se tornassem
violentos, e para que pudessem ser inseridos no mercado de trabalho posteriormente, em uma perspectiva de
pedagogia reformista, eram ensinados oficios e habilidades manuais, além de educacdo primaria.
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social e todos os elementos politico, econdmico e sociais que engendram esse movimento.
Cabe-nos, portanto, a tarefa de apresentar, mesmo que de modo resumido, os elementos mais
relevantes que delinearam esse desenvolvimento, até a criagdo da Rede Federal de Educagao
Profissional, e os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, por ela
compreendidos, onde encontra-se o cerne do nosso objeto de pesquisa, com énfase nas duas
tendéncias elencadas no inicio do capitulo.

Antes de tudo, ¢ imprescindivel ter clareza das raizes historico-sociais brasileiras,
a partir dos levantamentos realizados pelos socidlogos e cientistas sociais como Nagle
(1976); Prado Junior (1994); Furtado (2005); Fiori (1995); Florestan Fernandes (1987),
dentre outros, que se debrucaram sobre os fendmenos politico-econdmicos e sociais
brasileiros, desde as suas origens. Tais tedricos e suas obras contribuem com os elementos
de compreensdao sobre o Brasil ter realizado uma industrializa¢do tardia, periférica,
dependente, ter sido por muito tempo uma sociedade escravocrata, baseada na economia
agroexportadora, com uma economia submissa as antigas oligarquias ¢ dependente no
cenario internacional, ndo ter realizado, pelo menos nao completamente, a revolucao
burguesa, fazendo parte do “[...] desenvolvimento capitalista industrial tardio e periférico da
América Latina” (Fiori, 1995). Essas premissas sdo fundamentais para o entendimento das
suas relacoes com a oferta da educagdo profissional e as tendéncias historicas que a
acompanham, em que “a chamada abolicdo tardia da escravatura, a Proclamacdo da
Reptblica, entre outros fatores, solidificou o alinhamento da educacdo profissional as
exigéncias do desenvolvimento capitalista.” (Rabelo; Mendes Segundo; Carmo, 2023, p.
88).

Nao podemos perder de vista, que a base econdmica produz, dialeticamente, uma
relacdo ontologica de determinagdo reciproca sobre os outros campos sociais, a medida que
os influencia e ¢ por eles influenciada. As analises sobre o fendmeno educativo, sobretudo
da educagdo profissional, ndo podem ocorrer em separado desse pressuposto. Dito de outra
forma: “As reflexdes expostas at¢ o momento demonstram a existéncia no Brasil de uma
relacdo dialética entre o desenvolvimento econdmico e a implementagdo das propostas
educacionais, particularmente, as voltadas para a formagdo profissionalizante.” (Rabelo;
Mendes Segundo; Carmo, 2023, p. 90).

Isso posto, a configuracao assumida pela educacdo profissional no contexto das
velhas relacdes senhor-escravo ¢ totalmente distinta da existente com o aparecimento das

novas classes sociais, burguesia e proletariado, com a instauracdo da sociedade industrial,
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ou como sustenta Nagle (1976), na transicdo do modelo econdomico do sistema agrario-
comercial para o urbano-industrial. Conquanto, o seu papel social resguarde as mesmas
intencionalidades em cada periodo, se diferindo em suas formas de organizacdo, as
tendéncias da dualidade educacional, em que a educagdo profissional se volta para a classe
menos favorecida socialmente e o académico para a elite, e o atrelamento com o movimento
da base econdOmica, sdo uma constante no desenvolvimento da oferta de educacdo
profissional.

Nao obstante a raiz escravocrata brasileira, em que a mao de obra principal apos o
processo de colonizagdo do Brasil pelos portugueses era a escrava, a partir da submissao dos
povos originarios e dos negros trazidos pelos navios negreiros, por meio da conversao na fé
catolica e, quando essa ndo bastasse, pelo uso da forga, havia a demandava de educagao para
pacificar os revoltosos. Esse processo educativo, marca um preludio da educagdo
profissional brasileira, em que “os Jesuitas introduziram o ensino profissional a partir do
aprendizado dos oficios de teceldo, ferreiro, pedreiro e sapateiro” (SINASEFE; CIASH,
2003, p. 15 apud Santos, 2005, p. 30).

A respeito da influéncia dos Jesuitas nesse processo educativo implementado
inicialmente na colonia brasileira, dominada pelos Portugueses, salientamos com base no
excerto a seguir que a educagdo profissional surge com a marca da dominagdo de classes na
necessaria qualificagdo e subordina¢cdo da mao de obra:

Sob orienta¢do jesuitica, como se observa, foram introduzidos os primeiros
aprendizados, o que se convencionou chamar de ensino profissionalizante. Esse
tipo de instrug@o baseava-se em trabalhos pesados, afazeres precarios, profissdes
manuais, executados pelos indios. Esse fato caracteriza a educagdo reservada,
desse pioneirismo religioso em diante, aos assim denominados ‘6rfaos de Deus’,
povos inocentes de facil conversdo, desvalidos da riqueza ou qualquer outra

expressao material e cultural, em atendimento aos interesses dos colonizadores.
(Rabelo; Mendes Segundo; Carmo, 2023, p. 83).

Como apontam Rabelo, Mendes Segundo e Carmo (2023), o ensino profissional no
Brasil tem seu nascedouro com a chegada dos povos europeus e as demandas advindas desse
processo, que expressa o carater classista na oferta educacional, com o ensino de profissoes
manuais, posteriormente configurado como ensino técnico profissional, direcionado a classe

trabalhadora. Prosseguem as autoras:

No Brasil, recorrendo aos registros histéricos, a educacdo em geral e,
especificamente, a profissionalizante comegam marcadas pela subordinag¢ao dos
povos originarios aos europeus. Esse tipo de recorte formativo estava ligado a uma
severa e sistematica expropriagdo dos indigenas e africanos, algados, no plano do



167

discurso, a condi¢do de aprendizes dos oficios no periodo colonial, produzindo,
desde ja, o processo de subserviéncia dos colonos frente ao poder dos
dominadores. (Rabelo; Mendes Segundo; Carmo, 2023, p. 82).

Sobre essas primeiras iniciativas no ambito da educacdo profissional, temos a
criacdo do que hoje ¢ o Colégio Pedro II nos anos 1700, no Rio de Janeiro, que surge sob o
carater do assistencialismo, como o Seminario de Sao Joaquim, voltado para a instrugao de
orfaos na perspectiva profissional (Santos, 2017 apud Rabelo; Mendes Segundo; Carmo,
2023).

Na mesma linha de alcance, Santos (2005) salienta que entre os anos 1840 ¢ 1860
foram instaladas as casas de educandos artifices, voltadas ao atendimento das populagdes
mais pobres, aos desabrigados, orfdos, dentre outros, com um modelo de aprendizagem
baseado nos preceitos da profissao militar. Nessa linha de alcance, “Muito provavelmente,
quando Nilo Peganha, através do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, determinou
a instalagdo de 19 escolas, cunhando o termo “desvalidos da sorte” o fez inspirando-se neste
relato.”. (Santos, 2005, p. 30, aspas do original).

Na esteira desse movimento da oferta de ensino profissional iniciado no império,

que assume novas configuracdes com a institui¢ao da reptblica, endossamos que

esta modalidade de ensino profissionalizante, além de se apresentar como uma
‘necessidade publica’ de minimamente qualificar a forga de trabalho, em prol do
desenvolvimento econdmico industrial nascente, expressa, ademais, forte
influéncia ideoldgica e moral na formag@o de um trabalhador submisso, ordeiro e
integrado ao progresso social e economico da época. (Rabelo; Mendes Segundo;
Carmo, 2023, p. 88).

Essa problematica social nasce da cruel realidade enfrentada no contexto brasileiro,
em que o processo abolicionista ndo deu conta de reparar historicamente aqueles que foram
escravizados e suas futuras geracdes, uma vez que a politica publica ndo os alcangou por
muitos anos apos o abolicionismo. “E necessario frisar que passadas duas décadas da
abolicdo da escravatura, o Brasil possuia um enorme contingente de ex-escravos declarados
livres sob sua total sorte.”. (Santos, 2005, p. 32).

Dentre as primeiras iniciativas regulamentadas legalmente, voltadas ao ensino
profissional no Brasil, temos o Decreto n° 1.106 de 29 de dezembro de 1906, que cria o

Ministério da Agricultura, Industria e Comércio®, responsavel pelo ensino profissional do

34 “O Ministério da Agricultura, Industria e Comércio foi criado pelo decreto legislativo n. 1.606 de 29/12/1906
a partir do desmembramento do Ministério da Inddstria, Viacdo e Obras Publicas, recebendo, também
atribui¢Ges ligadas a catequese dos indios antes pertencentes ao Ministério da Justica e Negocios Interiores.
Contudo, apenas em 1909, o Ministério foi instalado como indica o decreto n. 7.501, de 12 de agosto, que
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pais e o Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909, instituido pelo entdo presidente Nilo
Pecanha®®, que determinou a criagio das Escolas de Aprendizes Artifices, um total de

36 escolas, voltadas ao ensino profissional, primario e gratuito, espalhadas em todas

dezenove
as capitais dos Estados. Tais instituigdes surgem com forte apelo a segunda tendéncia
apontada no inicio desse capitulo, a de ofertar qualificagdo como forma de oportunizar a
participacdo da classe trabalhadora no mercado de trabalho, em carater assistencialista.

Exatos cem anos separam as escolas de Aprendizes Artifices (1909), criadas por
Nilo Pecanha, do Colégio de Fébricas (1809), instituido como primeiro esforco por parte do
governo no campo da profissionalizagdo, que por meio de Decreto, D. Jodo VI oficializou a
criagdo dessa institui¢ao.

As escolas de Aprendizes Artifices funcionaram por alguns anos em condi¢des
bastantes precarios, tanto com relagao a estrutura, como em relagdo a qualidade do ensino
ministrado. Além disso, os niveis de qualificacdo docente eram baixos e a evasdo alta, em

virtude do publico-alvo, “os desvalidos da sorte”, abandonarem os estudos para trabalhar.

(Gama, 2015).

também informou sobre os 6rgdos publicos passaram para a jurisdi¢do administrativa do novo Ministério, a
saber: Junta Comercial, Observatorio Astrondmico do Rio de Janeiro, Reparti¢io de Estatistica, Jardim
Botanico, Escolas de Minas, Museu Nacional, Hospedaria da Ilha das Flores, Fabrica de Ferro de Ipanema,
Servigo de Propaganda e Expansdo Econdmica do Brasil no Estrangeiro, Diretoria-Geral do Povoamento do
Solo, Servico Geoldgico e Mineralogico, Posto Zootécnico Central e a Diretoria-Geral da Industria do
Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas, que passou a constituir a Diretoria do Expediente da
Secretaria de Estado da Agricultura, Industria e Comércio.
Embora a legislagao refira-se apenas a uma mudang¢a de nome, consideramos que Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio foi extinto a partir da divisdo de suas atribuigdes pelos Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, criado em 26 de novembro de 1930, e Ministério da Agricultura, instituido em 3 de dezembro do
mesmo ano.” (Diretorio Brasil de Arquivos - DIBRARQ). Disponivel em:
https://dibrarq.arquivonacional.gov.br/index.php/ministerio-da-agricultura-industria-e-comercio-brasil
Acesso em: 30 nov. 2023.

35 “Nilo Procopio Peganha nasceu na cidade de Campos dos Goitacazes (RJ) em 02 de outubro de 1867, filho
de Sebastiao de Sousa Pecanha e Joaquina Analia de Sa Freire. Formou-se bacharel pela Faculdade de Direito
de Recife em 1887 e, retornando a Campos, dedicou-se a advocacia no periodo de 1888 a 1890. Foi um dos
criadores e também presidente do Clube Republicano em Campos. Elegeu-se deputado a Assembleia Nacional
Constituinte (1890-1891) e deputado federal pelo Partido Republicano Fluminense (1891-1903), tornando-se
senador em 1903. Renunciou a esse mandato para ser presidente do estado do Rio de Janeiro (1903-1906) e, a
seguir, vice-presidente da Republica (1906-1909). Em decorréncia da morte do titular, Afonso Pena, assumiu
a Presidéncia da Republica de 1909 a 1910.” (Diretorio Brasil de Arquivos. Centro de Informagdes de Acervos
dos Presidentes da Republica, 1967). Disponivel em:
https://dibrarg.arquivonacional.gov.br/index.php/pecanha-nilo-procopio. Acesso em: 18 fev. 2024.

36 As capitais em que as escolas foram instaladas foram nos seguintes estados: Piaui, Goias, Mato Grosso, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Maranhao, Parana, Alagoas, Pernambuco, Espirito Santo, Sdo Paulo, Sergipe, Ceara,
Bahia, Para, Santa Catarina, Minas Gerais € Amazonas. No caso do Rio de Janeiro, a escola ficou sediada no
municipio de Campos, terra natal de Nilo Pecanha, visto a negativa do governo desse estado em ceder um
espago ¢ o oferecimento do local apropriado pela gestido da cidade de Campos. O proprio decreto de criagdo
dessas escolas ja previa essa possibilidade, de que as escolas poderiam ser instaladas em outros municipios
diferentes da capital, caso essa primeira opgdo nao fosse vaiavel. (GAMA, 2015 p. 174).
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Nagle (1976) salienta que essa marca existente na educacao profissional, de
destinar-se ao publico carente, acompanha essa modalidade desde a sua origem no pais e

persiste até os anos 1920. Nessa esteira,

A escola técnico-profissional mantém, durante a Primeira Republica, as mesmas
caracteristicas que apresentava no Império. Continuam a mesma linguagem e os
mesmos propositos que sempre influenciaram o desenvolvimento desse ramo da
educagdo. Como antes, a escola técnico-profissional continua a ser organizada
com o objetivo expresso de atender as “classes populares” as “classes pobres”, aos
“meninos desvalidos”, “Orfdos”, “abandonados”, “desfavorecidos da fortuna”.
Apresenta-se menos como um programa propriamente educacional e mais como
um plano assistencial para atender aos “necessitados da misericordia publica”. O
seu objetivo inequivoco ¢ o da regeneragdo para o trabalho (Nagle, 1976, p. 164,
grifos do original).

Santos (2005, p. 78) esclarece que o mentor da iniciativa de criagdo das Escolas de
Aprendizes Artifices, Nilo Peganha, € tido por muitos estudiosos como o precursor do ensino
profissional em nosso pais, por ser o responsavel pela criacdo dessas escolas, em que

escrevera nesta ocasido do Decreto:

Considerando:

Que o aumento constante da populagao das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia; que para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade,
escola do vicio e do crime [...] (Sidou, 1979, apud Santos, 2005, p. 77, grifos do
original).

Concordamos com a leitura realizada por Santos (2005) de que essa medida do
governante Nilo Pecanha, a exemplo das que a antecedem, ndo apontava para a resolucao
dos antagonismos presentes na oferta educacional, mas, por outro lado, corroborou para a

continuidade das desigualdades, assumindo um carater paliativo de ajuste e adaptagdo dos

“desfavorecidos da fortuna” ao contexto do mercado de trabalho.

Nilo Peganha, a exemplo de seus predecessores, apenas apontaram paliativamente
— quando muito — alternativas adaptativas para os filhos da classe trabalhadora, ou
como os define o ilustre patricio: desfavorecidos da fortuna. Portanto, para os
desvalidos da sorte, é necessaria uma adaptagdo ao sistema que esta posto. Em
hipétese alguma, vislumbra-se uma educag@o inica para todos, pleiteando-se para
os filhos da classe trabalhadora, uma escola de carater ou valores universais.
(Santos, 2005, p. 78).

A historia da Rede Federal de Educagao Profissional, instituida um século apds esta

iniciativa de Nilo Pecanha, tem sua génese historica nessas escolas, que ao longo do tempo,
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apos as sucessivas transformagdes em Liceus Industriais; Escola Industrial Federal; Escola
Técnica Federal — ETF; Centro Federal de Educagdo Tecnologica — CEFET e Instituto
Federal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia (IF), encontrou terreno proficuo para o seu

desenvolvimento, uma vez que, na passagem das ETF's para os CEFET s,

[...] j& possuiam corpo docente significativo, respeitavel e historico na formagao
profissional ¢ boa infra-estrutura fisica. Tais fatores possibilitaram a manutengao
dessas instituigdes como escolas de formagdo profissionalizantes integradas ao
nivel médio de ensino, oferecendo uma educacdo de qualidade respeitavel.
(Santos, 2005, p. 99).

A questdo da oferta de ensino profissional ja vinha figurando nos discursos oficiais
do governo antes da promulgagdo do Decreto n°® 7.566, ilustrado pelo discurso de posse de
Afonso Pena como presidente da republica em 1906: “a criagdo e a multiplicacdo de
Institutos técnico e profissional muito podem contribuir também, para o progresso das
industrias, proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos e habeis” (BRASIL, 2009
apud Gama, 2015, p. 174).

O contexto historico-social do “breve século XX, como caracterizado por
Hobsbawm (1995), foi marcado por intimeros e importantes acontecimentos. Como
salientado por Santos (2009, p. 100), “O inicio do século XX presencia acontecimentos
diversos, que complexificam ainda mais o quadro social. Na esfera internacional, a revolugado
russa, a Primeira Guerra Mundial e o colapso da bolsa de Wall Street em 1929, polarizam a
atencao mundial”. Prossegue o autor sobre o contexto brasileiro:

Internamente, principalmente a partir da década de 1920, varios fatos marcam a
sociedade: a Semana de Arte Moderna; o Movimento Tenentista ¢ o assassinato
de Jodo Pessoa, candidato a vice-presidente na chapa de Vargas, sdo apenas trés
exemplos dos varios fatos que corroboraram com o levante que culminou com a
Revolugdo de 1930 e a assung@o de Getulio Vargas como chefe do executivo
brasileiro. (Santos, 2009, p. 100).

O Ministério da Agricultura, Industria e Comércio coordenou no periodo da década
de 1920 a remodelagdo do ensino profissional técnico, em que, cabe notar, durante toda a
Primeira Republica até esse processo coordenado pelo ministério, pela Comissao Luderitz,
o ensino profissional manteve caracteristicas semelhantes as dos periodos imperial e colonial
(Nagle, 1976).

A partir desse processo de remodelacao do ensino profissional, comegaram a surgir
efeitos positivos e algumas melhorias no ambito das Escolas de Aprendizes Artifices, com

as reformas nos prédios e mudancas nos curriculos dos cursos. (Gama, 2015).
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Nesse interim, o contexto social brasileiro da década de 1930 produziu um solo
proficuo em mudangas, com uma rapidez sem precedentes, em vdarias frentes, que
contribuiram para a ampliagdo da oferta educacional e na maior visibilidade para a educacao
profissional. Superada a primeira guerra mundial (1814-1818) nas décadas anteriores, ficou
clara a necessidade de elevar a producao internamente, através do incremento da industria,
em uma diversidade de produtos que eram importados em massa. A necessidade de qualificar
a mao de obra para a crescente industria, a substitui¢do da politica de importagdes apos a
crise de 1929, os processos de imigracdo externa, além das transferéncias do campo para a
cidade, com a crescente mao de obra disponivel desse processo, além de outras mudangas
culturais e no plano politico ideoldgico, culminaram na dita “Revolu¢do de 30”. Em virtude
de tais determinagdes, temos nessa época a criagdo do Ministério dos Negdcios da Educagdo
e Saude Publica, em que as antigas escolas de Aprendizes Artifices foram transferidas do
dominio do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio para o recém-criado ministério.

Na esteira de Santos (2009), percebemos que as mudangas no campo educacional
também tiveram carater revolucionario, pelo menos no que diz respeito aos fundamentos
pedagdgicos, tendo em vista que:

Nesse cenario, de transformagdes politicas ¢ de reformas educacionais, ganha
folego, com pelo menos cem anos de atraso, o debate sobre uma nova forma de
ensinar, baseada nos anseios modernos, em contraposicio ao método
remanescente dos Jesuitas com suas excessivas preocupagdes pedagogizantes. O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932, que entre suas
inumeras reivindicagdes propde a implantagdo de uma escola laica, publica e
gratuita, faz surgir a discussdo ideoldgica entre os reformadores defensores do
Manifesto e os conservadores, que, dessa vez, procura encobrir e resguardar a

expansdo da oferta de ensino secundario pela iniciativa privada. (Santos, 2009,
p-100).

Gama (2015, p. 173) esclarece que as profundas transformagdes socioecondmicas
ocorridas no pais foram langando novas demandas que contribuiram para as mudangas
ocorridas no campo do ensino profissional e das institui¢des que o ofertam. Conforme o
autor, a primeira grande mudanga ocorreu na década de 1930, na era Vargas, em que as
Escolas de Aprendizes Artifices foram transformadas em Liceus Industriais, por meio da Lei
n® 378. Apods alguns anos, a partir da reforma realizada por Gustavo Capanema, entdo
ministro da educa¢do do pais, elas sofreram nova alteracdo, passando a chamar-se Escolas
Técnicas Industriais.

Vale lembrar, que ainda durante a era Vargas, o ensino técnico profissional ganha

énfase pela primeira vez na Constitui¢ao Federal, que foi outorgada em 1937, frente as
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convulsdes sociais e lutas pelo poder da época. Frente a necessaria qualificacao da mao de
obra industrial, o ensino profissional passar a ser visto como um aliado do desenvolvimento
econdmico e responsavel por melhores condi¢des de subsisténcia da classe trabalhadora e,
ainda, conforme o Art. 129 da Constituicdo Federal de 1937: “O ensino pré-vocacional
profissional destinado as classes menos favorecidas ¢ em matéria de educagdo o primeiro
dever de Estado.”. (BRASIL, 1937).

Além do investimento publico no ensino profissional, tivemos outras iniciativas em
parceria com o setor privado nessa época, uma delas foi a criacdo do atualmente conhecido
como “sistema S”. Como precursor do sistema, o Decreto n°® 4.048 de 1942 instituiu o
Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industridrios, hoje assumindo o nome de Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Conforme Santos (2009), eram ofertados
por esse sistema cursos rapidos, buscando desenvolver as aprendizagens necessarias ao setor
industrial. Nesse interim,

Esse modelo de gestdo e organizagdo do ensino profissionalizante no Brasil, sob o
controle das organiza¢des empresariais tera influéncia marcante na transformagao
das escolas de aprendizes artifices, que desde 1937 se chamavam Liceus
Industriais, através do Decreto n® 4.121, para Escolas Industriais, destinada a

formagdo de técnicos, ou seja, de profissionais de nivel médio para a indistria,
para a agricultura, para o comércio e para os servigos. (Santos, 2009, p. 102).

A partir de tais determinag¢des, uma nova mudanc¢a ocorreu em 1942 no ambito dos
Liceus Industriais, com a Reforma Capanema, que aprovou as Leis Organicas do Ensino, em
que a partir do Decreto n° 4.127/42 foram transformados em Escolas Técnicas Federais e
Industriais, instituigdes autdrquicas com autonomia de gestdo. Esse decreto realizou a
organiza¢do da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial, que era composta por
escolas técnicas; escolas industriais; escolas artesanais; e escolas de aprendizagem. Por meio
das Leis Organicas do Ensino Industrial, o Decreto-Lei n° 4.073 de 30 de janeiro de 1942,
equiparou o ensino profissional ao nivel médio, sendo dividido em dois ciclos no Ensino
Médio: um nivel basico e um nivel técnico com trés anos de duragao e estagio.

Cabe destacar desse processo, que a equiparagao do ensino profissional ao ensino
secundario possibilitou, pela primeira vez, a habilitacdo do publico desse nivel para o
ingresso no ensino superior, embora apenas na area em que o estudante houvesse cursado o
nivel profissional. A equivaléncia plena do ensino profissional ao secundério, promovendo

a habilitacdo dos seus egressos ao ensino superior, apenas ocorreu com a primeira Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagao, Lei n° 4.024, sancionada em 1961. A este respeito, Santos

(2009, p. 104) salienta:

Ha diversas interpretagdes sobre os avangos e retrocessos presentes nessa Lei. Fato
¢ que pela primeira vez ¢ positivo dizer que a politica educativa reconhece
legalmente, para fins de sele¢do pelo vestibular, a equivaléncia entre o ensino
profissional e o ensino regular propedéutico, garantindo, aos aprovados, a
condi¢do de prosseguimento irrestrito nos estudos. Sob o ponto de vista de
melhoria do sistema de ensino técnico-profissionalizante, essa ¢ uma conquista
realmente importante para a classe trabalhadora, pois iguala as condigdes de
prosseguimento no ensino superior. Ndo elimina, no entanto, a dualidade estrutural
que delimita uma escola para a classe que vive trabalhando e outra que vive do
ocio.

Nos anos 1950, o governo de Juscelino Kubitschek, com seu ousado plano de metas,
alcado no ideal desenvolvimentista, de fazer o Brasil crescer economicamente “cinquenta
anos em cinco”, tinha como motivagdo principal a de reverter a estagnacdo da economia
brasileira, por meio do investimento na ampliacdo do mercado interno € maior participacao
das classes populares. A tentativa de impor um crescimento econdmico acelerado, veio
através do chamamento as multinacionais, com a abertura ao capital estrangeiro, a
modernizacao industrial e a substituicdo de importacdes. Aliado a esse processo, no campo
educacional o governo aprovou a Lei n® 3.552, que d4 uma nova organizacdo escolar e
administrativa aos estabelecimentos de ensino industrial, tendo sido regulamentada pelo
Decreto n®47.038 de 16 de novembro de 1959, que apresenta como nomenclatura as Escolas
de Ensino Industrial Federais. O ensino profissional passa a assumir, destarte, um importante
papel no desenvolvimento industrial, corroborando com a especializagdo da mao de obra.

Ap0s a superagao desse periodo de arrefecimento da economia, nos anos posteriores
ao governo de Juscelino Kubitschek, o pais ingressa nos anos da Ditadura Militar, em que o
presidente Jodo Goulart, que havia assumido a presidéncia apds a rentincia de Janio Quadros,
teve seu mandato interrompido pelo golpe militar em 1964. Nao obstante esse contexto
politico conturbado, desencadeado, dentre outras coisas, pela recessdo economica, inflagao
alta, pressoes populares e greves, os militares tomam o poder, julgando a necessidade de
reestabelecer a ordem social, exercendo o controle das midias e combatendo pelo uso da
for¢a qualquer ameaca ao sistema antidemocratico instituido.

Na esteira de Santos (2009, p. 104):

Com o advento do golpe militar de 1964, ap6s os breves governos de Janio
Quadros e Jodo Goulart, a sociedade brasileira entra em uma fase marcada pelo

ufanismo e pela propagada da retomada do desenvolvimento da economia,
centrada no crescimento da industria de capital.
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Ao final da década de 1960 a Rede Federal contava com um total de 23 escolas.
Cabe destacar desse periodo em que os militares governaram o pais, marcado por inlimeros
conflitos e tensdes politico-ideoldgicas, que houve uma forte influéncia do campo
internacional no ambito das reformas educacionais realizadas, firmadas por meio dos

acordos MEC-USAID.

Dessa forma, as reformas dos anos de 1960 e 1970 apoiadas nas politicas
desenvolvimentistas buscavam assegurar a formacdo de capital humano capaz de
acelerar o desenvolvimento econdémico, vinculando educagdo e mercado de
trabalho. Apods implantacdo da reforma universitaria em 1968, o governo
implementava a reforma de 1° ¢ 2° graus através da Lei 5.692 em 1971, que tornou
compulsoria a profissionalizagdo do 2° grau. (Gama, 2015, p. 181).

Conforme Santos (2009), tanto a reforma universitaria, dada pela Lei n°® 5.540 de
1968, como a reforma da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, com a Lei 5.692 em 1971,
editadas sob o comando do Ministro da Educagao Jarbas Passarinho, no governo do general
Medici, visavam dificultar o acesso dos jovens da classe trabalhadora ao ensino superior,
buscando que esses, ao contrario, tivessem uma especializagao em nivel técnico profissional

compulsoria, adequada as demandas do mercado da época.

E evidente que as intengdes governistas eram adequar o sistema de ensino as novas
transformagoes do mundo do trabalho e, ¢é claro, tentar obstacularizar o ingresso
na Universidade dos filhos de trabalhadores, estudantes secundaristas que, como
foi dito, com a Lei Federal n® 4.024/61, podiam se candidatar sem restri¢cdes ao
ensino superior. (Santos, 2009, p. 106).

Ocorre, pois, que era vivenciado nesta época do regime autoritdrio um periodo de
muita mobilizagdo estudantil, sobretudo por parte dos estudantes secundaristas, que
pleiteavam a expansdo das oportunidades no nivel superior. Como resposta para conter as
mobilizacdes, a reforma de 1° e 2° graus em 1971 promove a profissionalizacao obrigatoria,
de modo que os jovens concluiriam o nivel secundario j& com um diploma de nivel

profissional.

Para o ensino profissional torna-se importante a Lei n® 5.692/71 (Reforma Jarbas
Passarinho), que herdando o cendrio descrito anteriormente, estabelece a
integracdo obrigatoria entre o ensino técnico e o ensino de segundo grau,
integrando os dois em um so6 percurso formativo. Procurando dizer com mais
clareza, toda formagdo propedéutica obrigatoriamente passaria, também, a ser
instrucdo profissional, concomitantemente, na mesma escola e seriagdo. (Santos,
2009, p. 106).
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Constatado ap6s alguns anos que essa reforma fracassou e ndo atendia as
necessidades do desenvolvimento capitalista, o governo baixou, antes que a reforma
completasse cinco anos, o parecer n° 76 em 1975, reestabelecendo a separagdo das formagoes
basicas e profissional, que foi “posteriormente consagrada pela Lei n® 7.044/82, que torna
opcional a integracdo entre o ensino profissional e a formacao secundéria.”. (Santos, 2009,

p. 107). Tais determinagdes,

demonstraram que o carater historico das politicas publicas se destinam a servir
ao interesse da classe privilegiada, aumentando a dualidade da educacdo e ndo
trabalhando para diminuir ou até eliminar a diferenca de formagao entre 0 homem
que trabalha e o homem que explora o trabalho alheio. (Santos, 2009, p. 107).

A década de 1970 demarca um periodo de ascensdo da economia brasileira, que
ficou conhecido como o “milagre econdmico”. Nesse contexto de boom do desenvolvimento
econdmico, a educagdo profissional ganhou nova conotagdo, mas sem deixar, contudo, de
atender as duas tendéncias principais: destinar-se a classe trabalhadora e acompanhar as
transformagoes do campo econdmico para atendimento de suas demandas. Conforme aponta
Santos (2009), a atuacdo das Escolas Técnicas Federais na oferta de educacdo superior
apenas passa a acontecer nesta década, consolidando-se posteriormente, quando da sua
transformagdo em Centro Federal de Educagdao Tecnologica (CEFET), com o incremento
dos cursos tecnologicos e de engenharias.

A partir da década de 1960, com as reformas empreendidas e o foco dos governos
militares na preparagdo do capital humano, houve expressivo crescimento do niimero de
alunos matriculados no ensino profissional. As Escolas Técnicas Federais assumiram
durante esse periodo o locus privilegiado de formagdo para o trabalho, sendo, portanto,
tomadas como de suma importancia e referéncia para as demais instituigdes, tanto pela
qualidade do servico ofertado, da infraestrutura e do corpo docente, como pelo seu papel
iniciado na apresentacdo de caminhos alternativos para a formagdo em nivel superior,
condizente as com as intencionalidades dos governos e demandas da época. “Nesse sentido,
o subsistema tecnologico ¢ incentivado como alternativa de acesso a Universidade, pois,
segundo seus guardides, proporcionaria a propalada inclusdo social, o acesso rapido ao
emprego, entre outras exigéncias mercadoldgicas.” (Santos, 2009, p. 141).

O periodo de redemocratizacao do Brasil, instaurado a partir de 1985, foi precedido
de muitas lutas sociais, como o movimento das “Diretas J4” e, posteriormente, consolidado

com a luta pela nova constituicdo, fruto da Assembleia Nacional Constituinte. Frente a
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instauracdo do novo regime, abriu-se espago para um periodo proficuo em reformas em
diversas frentes. A nova Constituicdo Federal foi promulgada em 1988. No campo
educacional, o projeto para a nova LDB foi apresentado pelo deputado Octavio Elisio
(PMDB), logo em seguida a aprovacao da constituicao. Contudo, seu processo de tramitagao
nao foi concluido, porque um novo projeto foi langado e aprovado pelo senado, tendo a LDB
do periodo democratico representado um golpe ao projeto pioneiro. Quanto a educagdo
profissional, o presidente José Sarney, que governou o pais entre os anos 1985 e 1990,
apresentou em seu plano de governo o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Técnico
(PROTEC)*’, no ambito da proposta “Educa¢io para Todos”. O PROTEC “[...] previa a
construcdo de 200 novas escolas técnicas e agrotécnicas de 1° e 2° graus, além da
implementa¢do de melhorias nas escolas ja existentes a partir de empréstimo junto ao Banco
Mundial.”. (Gama, 2015, p. 183).

Todavia, essa proposta ousada de expansdo do niimero das instituigdes de ensino
técnico foi aos poucos perdendo espago para uma segunda opg¢do mais viavel
financeiramente, e o projeto foi reformulado para a constru¢do de Unidades de Ensino
Descentralizadas, em que custariam muito menos que para implementacdo que uma
autarquia.

A Escolas Técnicas Federais continuaram em funcionamento com certa expansao a
partir do PROTEC, até a sua transformagao em Centros Federais de Educa¢do Tecnologica
(CEFET), em 1994, com a Lei n® 8.948/94. Sobre esse processo, Santos (2009, p. 115)
saliente que

a transformag¢do das ETFs em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETs), que ocorreu no fim do governo de Itamar Franco, pela imposi¢ao da
Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994. A chamada “cefetizacao” das escolas
técnicas deu-se, mais uma vez, por necessidade do capital internacional que, por
sua vez, contou com a submissao do empresariado “tupiniquim” e, é claro, com a
mediag¢do da politica nacional que, juntos, arquitetaram a adequagdo da nossa

formacdo profissional, para ndo perder o costume, aos paradigmas pedagogicos
editados no cenario globalizante.

Gama (2015) explicita, contudo, que esse processo foi iniciado bem antes, com o
desenvolvimento industrial ocorrido durante o regime militar que demandou a

especializacdo da mao de obra, instituindo-se em 1971 o Programa de Desenvolvimento do

37 Das escolas que faziam parte do projeto de expansdo do PROTEC entre os anos 1989 e 1990, encerramos
esse periodo com o seguinte cendrio: duas escolas agrotécnicas funcionando e vinte e quatro em fases de estudo,
licitacdo e execugdo. Das escolas técnicas industriais oito em concluidas e cinquenta e seis nos processos de
conclusdo, execugdo, licitacdo e estudo. (GAMA, 2015, p. 183).
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Ensino Médio (PRODEM), considerado pelo autor como o preludio do processo de
cefetizacdo. Tais processos ja delineavam a posterior transformacdo das Escolas Técnicas
Federais em CEFET, em que desde a década de 1960, os governos militares vinham
promovendo estratégias para adequar a qualificagdo da classe trabalhadora conforme as
demandas do mercado, expressas por meio das reformas universitaria, que ja autorizava a
oferta de cursos Tecnologos de curta duragdo, e a reforma do 1° e 2° graus que trata, dentre
outras coisas, da compulsoriedade do ensino técnico de nivel médio.

Na mesma linha de entendimento, Santos (2009) pontua que a oferta de cursos de
nivel superior de curta duragdo, ou seja, de graduagao tecnoldgica, passaram a ser ofertados
como alternativa mais viavel para os filhos da classe trabalhadora, que desde a década de
1960 vinham se organizando no movimento estudantil e reivindicando maiores
oportunidades educacionais na Universidade. De pronto, “a graduagdo tecnoldgica
brasileira, assim, representaria a historica necessidade de expansdo de vagas ao ES”.
(SANTOS, 2009, p. 08).

Outrossim, o processo de transformagdo das Escolas Técnicas em CEFETs foi a
mao na luva das intencionalidades ja& demarcadas trés décadas antes, que sem fugir da
tendéncia da oferta de formagao técnica para classe trabalhadora, passou a oferta-la também
em nivel superior, mais barata e rapida que um curso bacharelado e sob o pretexto de atender
a antiga demanda dos movimentos estudantis pela expansdo das vagas no ambito
universitario. A cefetizacdo das Escolas Técnicas, portanto, apenas consolida o que as
politicas anteriores buscavam realizar com a oferta de ensino profissional.

No ambito do PRODEM, em que a primeira etapa do programa iniciou em junho
de 1971, instituiu-se os Centros de Engenharia e Operagdo funcionando juntamente as
Escolas Técnicas, com o objetivo de ofertar cursos de nivel superior de curta duragdo na area
de Engenharia de Operagdo, uma especialidade que estaria entre o Técnico de Nivel Médio
e o Bacharel em Engenharia. Para tal feito, Gama (2015) explicita que foi realizado um
empréstimo pelo Ministério da Educagao (MEC) junto ao Banco Mundial que ultrapassava
vinte milhdes de dolares, em que foram criados, nove anos apds o inicio do programa, os
Centros de Engenharia e Operacdo das escolas do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana,
como confirmado por Gama (2015):

Considerado o local ideal pela exceléncia de suas instalagdes, as Escolas Técnicas

Federais foram autorizadas pelo Decreto-Lei n® 547 de abril de 1969 a ministrarem
tais cursos. Em junho desse ano, as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais,



178

Parana e Rio de Janeiro, através do Decreto-lei n°® 796, foram autorizadas a
implantar seus Centros de Engenharia de Operacdo. (Gama, 2015, p. 185).

Nos rumos do processo de cefetizacao das Escolas Técnicas, iniciou-se em 1972 a
tentativa de juntar a oferta do Ensino Médio Técnico com o Tecnoldgico em uma institui¢@o
unica, com a criagdo do Centro de Educacdo Tecnoldgica da Bahia (CENTEC). Havia nessa
época o estudo de outras possibilidades de arranjos institucionais para a oferta dos cursos de
Engenharia de Operagdes, como a sua transferéncia para as Universidades. Nao obstante,
chegou-se ao consenso de manté-los sob égide das Escolas Técnicas. Nessa empreitada,
ficou determinado que as escolas Técnicas que detinham a ofertas desses cursos, que seriam
transformados em cursos de Engenharia Industrial, estariam autorizadas a migrarem para
CEFETs.

Os primeiros CEFETs, de fato, foram criados apenas em 1978, com a Lei n°® 6.545
de 30 de junho de 1978, nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parand. Cabe notar
que tais instituicdo surgem desse esfor¢o de continuar ofertando os cursos técnicos,
tecndlogos, cursos superiores de graduagdo, pos-graduacdo, cursos de extensdo e as
licenciaturas para a educacao profissional, em uma unica instituigao.

Aos poucos, entre as décadas de 1980 e 1990 outras Escolas Técnicas
encaminharam pedidos ao MEC de migracdo para a instituigdo CEFET, alguns pedidos
inclusive foram atendidos nessas décadas, como € o caso do Maranhdo e da Bahia. Até que
em 1994, finalmente, no apagar das luzes do curto governo de Itamar Franco, foi promulgada
a Lei n® 8.948, de 8 de dezembro, que transformou as Escolas Técnicas e Agrotécnicas em
CEFETs e criou o Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica, que buscava abranger e
integrar as institui¢des publicas dos diversos entes federados que atuavam na oferta de
educagdo profissional. Além disso, esta lei impunha no paragrafo 5° do Art. 3, o retrocesso
que vetada a criagcdo de novas institui¢des de ensino de educagdo profissional por parte da
unido, impondo limites a expansao desse nivel. Este artigo foi alterado posteriormente, em
2005, pela Lei n® 11.195/05.

A lei que criou os CEFETs foi regulamentada pelo Decreto n°® 2.406/97, no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em que, finalmente, apds esse longo periodo de
tentativas de organizar a Rede Federal de Educagao Profissional em instituigdes que ofertem
além do ensino técnico também o ensino superior ndo universitario, as escolas técnicas e

agrotécnicas sdo absorvidas pela criagdo dos CEFETs, de modo que “o Estado brasileiro
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utiliza a fragmentacdo do ensino superior em universitario e ndo universitario para atualizar
o aprofundamento do neoliberalismo.”. (Santos, 2009, p 08).

Ocorre, que a década de 1990 demarca um cenario de mudangas no plano politico-
ideoldgico com a implantagao do neoliberalismo ao redor do mundo, em que os governos
passaram a adotar medidas de reestruturacdo no plano macroecondémico, configurando
ajustes de austeridade fiscal e incentivando o “livre mercado”. No Brasil, o governo de FHC
consolidou o ingresso do pais ao neoliberalismo com as reformas privatizantes e
reorganizacdo no aparelho do Estado, alinhando o campo educacional a essa tendéncia do
campo econdomico.

Esse alinhamento do governo da época com as politicas neoliberais, com total
subserviéncia aos organismos internacionais, como o Banco Mundial, tem sua expressao
com a criagdo, por meio de iniciativa do MEC e do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), do Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), em que o presidente
FHC assinou um Acordo de Empréstimo no valor de 250 milhdes de délares com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

No ambito da reestruturagao da Rede Federal de Educagao Profissional e da oferta
dessa modalidade de ensino, outra medida realizada pelo governo de FHC foi o Decreto
2.208/97, que promoveu a dicotomia entre o ensino propedéutico de nivel médio e o ensino
técnico. Os dois niveis de ensino vinham sendo ofertado de modo integrado desde a década
de 1970 e sua separacdo representou um retrocesso curricular, pedagdgico e social,
reafirmando a tendéncia de ofertar o ensino “profissional para a classe trabalhadora e o
académico para a elite” (Santos, 2009, p. 08), em que, a partir dessa normativa, 0 ensino
técnico passou a ter carater de terminalidade.

Este Decreto orientou a organizacdo do ensino profissional em trés niveis: basico;
técnico e tecnoldgico e representou, conforme Santos (2009, p. 115), junto a lei de
cefetizagdo, Lei n® 8.948/94, mais um episodio do “desmantelamento do ensino técnico, que
veio se consubstanciar, legalmente, de fato, na promulgacdo do Decreto n® 2.208/97.”,
prossegue o autor:

podemos considerar que, a partir do Decreto n® 2.208/97, o capital logrou uma
grande vitoria, pois, além de garantir uma escola especifica (separada) para o
trabalho, de quebra, ainda abre um imenso espago dentro da esfera publica para

que o acumulo privado possa se perpetuar através da venda da mercadoria ensino
(Santos, 2009, p. 117).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desenvolvimento
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A virada de século coincidiu no Brasil com uma virada no projeto politico
instituido, apos os dois mandatos do presidente FHC (1995-2003), ingressou Luis Inécio
Lula da Silva (2003-2011), que ficou sob o comando do pais por oito anos. Ocorre que apos
a conversao mundial a doutrina neoliberal, iniciada com a experiéncia chilena da ditadura
de Pinochet, seguidos pelos governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra, em 1979 e de
Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos, o Brasil se soma ao conjunto dos paises da
América Latina que também passaram a implantar as reformas neoliberais com fim da
Guerra Fria. Sem declinar totalmente do projeto neoliberal instituido, contraditoriamente, ¢
consenso que os anos que se segue no governo Lula, diversas agdes contribuiram para o
fortalecimento das politicas sociais e de inclusdo social pela via estatal, em que a expansao
das oportunidades educacionais de formacao profissional assume, embora nao tivesse sido
uma das suas bandeiras da campanha politica, uma das

estratégias politicas, econdmicas e sociais, que se fundam a partir das bases do
modelo de desenvolvimento que norteou as agdes do governo do Partido dos
Trabalhadores, a partir de 2003, por meio do qual essas instituigdes de ensino

passaram a ocupar espagos geograficos capazes de atender a esse
desenvolvimento. (Santos, 2018, p. 114).

Nao ¢ menos certo que dentre as mudancas realizadas por este governo, no ensino
profissional, o Decreto n° 5.154/04, de 23 de junho de 2004, que revoga o Decreto n°
2.208/97 e retoma a integragdo entre o nivel propedéutico e o técnico profissional, foi
recebido com bons olhos no campo educacional, ja que era uma reinvindicagdo antiga dos
educadores. Além disso,

A comunidade cefetiana prejudicada nos programas de capacitagdo docente, no
desenvolvimento de pesquisa, e ainda, nas atividades de extensdo recebeu a
referida modificacdo com elogios, pois com o Decreto n® 5.224/04, os Centros
Federais de Educacao Tecnolodgica, poderdo oferecer, legalmente, ja que na pratica
vinham ofertando o ensino superior de graduacdo e de pos-graduagdo na drea

tecnologica como consta no Capitulo III, art. 3° inciso V do referido Decreto.
(Santos, 2009, p. 84. Grifos do original).

Nao obstante, algumas analises considerem positivas as mudancas realizadas sob o
comando do chefe do executivo nacional, Lula, a analise contundente de Santos (2009) sobre
as contradigdes e os reais interesses que, sem deixar de atender as criticas dos estudiosos da
educagdo quanto ao agravamento da dualidade educacional com o Decreto n® 2.208/97,
comprovam que o Decreto n® 5.154/04 coaduna-se aos ditames do capital, a medida que

atende ao movimento mercadologico e neoliberal de oferta do ensino profissional pelo setor
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privado. Para Santos (2009, p. 121) fica instituido com o Decreto n°® 5.154/04, a politica do
“pode tudo: concomitancia interna e externa, integracao e, p6s-médio.”.

Nesse interim, durante os sucessivos mandatos dos governos petistas, foram
desenvolvidos planos de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, essa
ampliagdo no numero de instituicdes e oferta de vagas, inédita no ambito das politicas
publicas para a area do ensino profissional, resultou no seguinte dado apresentado por Souza
(2020, p. 58):

De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais. Entre 2003 e
2016, o MEC concretizou a constru¢do de mais de 500 novas unidades referentes

ao plano de expansdo da educacdo profissional, totalizando 644 campi em
funcionamento. Ao todo Sdo 38 Institutos Federais presentes em todos estados.

O projeto de expansdo das oportunidades educacionais desenvolvido durante os
governos petistas, especificamente no dmbito do ensino profissional, fez com que se
construisse mais instituicdes de educagdo profissional em 13 anos do que nos 93 anos
anteriores, um aumento de mais de 500 novas instituigdes, ou seja de mais de 250%, no
intersticio de 2003 a 2016. Com a Lei n® 11.195 de 2005, foi iniciada a primeira etapa do
plano de expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional, em que foram construidas 64
institui¢des. A segunda etapa do plano ocorreu em 2007, com a implantacdo de mais 150
escolas e a terceira fase ocorreu de 2011 a 2014, com o incremento de mais 208 escolas
(Santos, 2018).

Gama (2015) explicita que entre os anos 2005 e 2006 abriu-se um amplo debate
sobre a possibilidade da construcdo de Universidades Tecnoldgicas. As instituicdes mais
interessadas no assunto eram os CEFETSs do Rio de Janeiro, do Parana e de Minas Gerais
que contribuiram com a realizagdo de semindrios de discussdo da temadtica, apoiados pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e pela Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Esses eventos menores proporcionaram a constru¢ao de um
seminario nacional sobre os CEFETs e a Universidade Tecnoldgica em 2005 € um simpdsio
nacional em 2006 (Gama, 2015). Ainda em 2005 foi criada a Universidade Tecnoldgica do
Parand, pela Lei n° 11.184/045, mediante a transformacdo do CEFET do Parand em
Universidade Tecnologica Federal do Parana.

Tais transformacgdes geraram a expectativa dos demais CEFETs em também se
tornarem Universidades Tecnoldgicas, principalmente os dois que haviam sido criados no

mesmo periodo do CEFET do Parand, que foram o CEFET do Rio de Janeiro e CEFET de



182

Minas Gerais. Todavia, “Mesmo diante da pressdo exercida pelas institui¢des e pelos seus
dirigentes, o governo direcionava seu olhar para uma outra proposta que daria existéncia a
uma nova institui¢ao cujos custos fossem mais baixos que as Universidades tradicionais.”
(Gama, 2015 p. 189).
Neste quadro, convém destacar conforme aponta Gama (2015, p. 188) que:
A principal inovag@o na educacdo profissional se deu em 2008, quando instituiu
os Institutos Federais de Educagdo e criou a Rede Federal de Educacdo
Tecnoldgica. Criados no bojo da Reforma da Educagdo Profissional pela Lei
11.892, os Institutos se materializaram a partir da transformacdo dos antigos

CEFETs, Escolas Técnicas Federais, Escolas Vinculadas as Universidades
Federais ¢ Escolas Agrotécnicas Federais.

Na via da contramdo ao que almejavam as comunidades dos CEFETs, tem-se a
criacdo ndo das Universidades Tecnologicas em seu entorno, mas de uma instituicdo nova,
com identidade diferente e que nao foi bem aceita de inicio, provocando resisténcias por
parte das instituigdes e contradigdes para sua adesao.

Para tanto, foi instituido pelo governo Lula em 2007 o Decreto n° 6.095, como
pontapé inicial de integracdo das Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e
organizagao, pela via ndo universitaria, dos estabelecimentos da Rede Federal. Sobre essa
estratégia do Governo Federal de ofertar o ensino superior ndo universitario no ambito da
Rede Federal, além do aspecto apontado por Gama (2015) e Santos (2009) sobre o
barateamento do ensino, acrescentam-se ainda o fato de que “o governo obstaculariza o
desenvolvimento da pesquisa de base que acaba por dificultar na realidade o
desenvolvimento do pais.” (Santos, 2009, p. 08).

Ainda no ambito dessa reestruturagdo da Educagao Profissional, em 2007 ¢ baixado
pelo governo o Decreto n® 6.302, de 12 de dezembro de 2007, que institui o Programa Brasil
Profissionalizado, que tinha como objetivo incentivar a oferta do Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional, apoiando propostas a partir de recursos do MEC e Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tendo como condi¢do, que os estados e
municipios proponentes tivessem aderido ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao.

Costa e Marinho (2018, p.63) em estudo sobre o processo a reinstitucionalizagio
dos IFs, esclarecem que o tempo de tramitagdo do projeto de lei que deu origem a nova
institui¢ao, desde o envio a Camara Federal até a passagem pelo Senado foi de cinco meses,

em que “No Senado, o entdo Projeto de Lei n® 177/2008 teve passagem relampago sem sofrer
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alteragdes”. Os autores prosseguem afirmando que houve uma mudanga na identidade das
instituicdes que deram origem aos IFs, em que pese “O desleixo e a pouca profundidade na
constru¢do da normativa que originou os IFs nao sdo condizentes com o tamanho e a
importancia dessas institui¢des.” (Costa; Marinho, 2018, p. 78).

A partir da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que “Institui a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias” (BRASIL, 2008), a Rede Federal de

Educacdo Profissional passa a compreender as seguintes instituigdes:

I - Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; 11
- Universidade Tecnolégica Federal do Parand - UTFPR; I1I - Centros Federais de
Educagao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais
- CEFET-MG; 1V - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e V
- Colégio Pedro II. (BRASIL, 2008).

Essa nova configuracdo da Rede Federal de Educagdo Profissional ocorreu
mediante a integragdo e absor¢ao dos CEFETs e Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais,
pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), com exce¢do do CEFETs
do Rio de Janeiro e Minas Gerais, que almejavam transformarem-se em Universidades
Tecnolodgicas, e algumas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades, que nao realizaram
a adesao voluntaria. Foram criados, portanto, 38 IFs e seus respectivos campi, espalhados
pelo pais.

A chamada publica que foi aberta para a adesdo voluntaria das diversas institui¢des
de educacdo profissional espalhadas pelo pais a nova instituicdo, no caso os Institutos
Federais, a referida MEC/SETEC 002/07, deu o prazo de 90 dias para manifestacdo. Nesse
periodo havia 33 CEFETs, 36 escolas Agrotécnicas, 32 escolas vinculadas as Universidades
Federais, além da Escola Técnica de Palmas (Otranto, 2010, p. 07). Sobre o impacto de tais

determinagdes, Santos (2018, p. 113), revela:

A expansdo da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), promovida durante o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), e que teve continuidade no primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff
(2011-2014), constituiu-se num marco historico dessa rede, inaugurada em 1909,
na medida em que a ampliacdo do seu raio de atuagdo produziu mudangas tanto de
ordem quantitativa, com o aumento significativo das unidades de ensino, quanto
de natureza estrutural, fatores estruturantes da politica implantada neste inicio de
século XXI, com o objetivo de promover a formagédo de trabalhadores para atuar
nos sistemas produtivos do pais.
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Como explicitado, foi um movimento que ndo se deu sem resisténcias das
comunidades das institui¢des de educacao profissional envolvidas. A perca de identidade foi
um dos argumentos que acompanhou as discussdes e manifestagdes contrarias a adesao. No
caso das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, apenas 8 das 21 instituigdes
aderiram. Ja os CEFETs de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, como ja adiantado, também
optaram pela nao adesdo (Otranto, 2010).

Nao se pode perder de vista desse processo, como aponta Santos (2018), que
embora as transformagdes identitarias e estruturais por que passaram as instituicdes de
Educacao Profissional, desde o seu inicio em 1909, com as escolas de Aprendizes Artifices,
até o marco de sua institucionalizacdo enquanto Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica um século apds, que o ensino ministrado nessas instituigdes buscou
sempre a qualificacdo da mao de obra, ou seja, da classe trabalhadora, para atuar no sistema
produtivo, condizente sempre com as demandas do contexto historico e social e as

necessidades de reproducdo do capital.
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4.1.1 Os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia como ldcus
de formacao docente da Educacio Basica: a génese e a consolidacido da
formacao docente em nivel superior em Institutos Superiores de Educacao

Os Institutos Superiores de Educagdo da década de 1930 inauguraram a formacao
docente em nivel superior, conferindo um carater universitario aos cursos de formagao de
professores(as) das escolas secundarias e da formagao dos docentes para as escolas normais,
nos cursos de Pedagogia. Os dois principais, o Instituto de Educacao do Distrito Federal e o
Instituto de Educacdo de Sao Paulo, incorporados as Universidades do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, respectivamente, ganharam forma de instituicdes universitarias apos a criacao das
referidas Universidades, em 1934 e 1935.

O estabelecimento de tais instituigdes representou uma virada de chave no campo
da formacao docente. Todo o padrao anterior das escolas normais, pensado para dotar os
docentes dos conhecimentos a serem transmitidos aos estudantes, foi repensado com a nova
estrutura inserida pelos institutos, que passaram a abranger espacos de pesquisa e pratica
docente.

Pelo exposto, percebe-se que os institutos de educagdo foram pensados e
organizados de maneira a incorporar as exigéncias da pedagogia, que buscava se
firmar como um conhecimento de carater cientifico. Caminhava-se, pois,
decisivamente rumo a consolida¢do do modelo pedagogico-didatico de formagéo

docente que permitiria corrigir as insuficiéncias e distor¢des das velhas Escolas
Normais. (Saviani, 2009, p. 146).

Este projeto representou um avanco na perspectiva da formacdo tedrico-pratica
docente, pois no ambito universitario, abriu-se espago para a pesquisa e para melhores
condi¢cdes de enfrentamento dos problemas estruturais no bojo da formagdo de
professores(as), existentes no contexto das antigas escolas normais. Dando saltos na historia
da formagao docente no Brasil, embora guardem a mesma nomenclatura, os Institutos de
Educagao retomados com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB), Lei n® 9.394 de
1996, contudo, retrocedem essa pauta que ¢, deveras, cara ao contexto educacional, como
apontado pelos estudiosos da educacao, e reabrem a possibilidade de a formacao docente
ocorrer em institui¢des nao universitarias.

Para esclarecer o dilema dos /ocus de formacao docente no Brasil, ocorre, conforme
Saviani (2009), que o modelo que prevalece no contexto das Universidades brasileiras ¢ o
napolednico, em que hé a prevaléncia do Estado sobre os demais elementos: sociedade civil

e a autonomia da comunidade académica. Como explicitado pelo tedrico:
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Nos casos em que predomina o modelo napolednico, ainda que sob a aparéncia de
cadtica diversidade, as Universidades tendem, por indugéo do Estado, a se unificar
estruturalmente sob um ordenamento comum e com os mesmos curriculos
formativos. E o curriculo formativo posto em posi¢do dominante para os
professores(as) da escola secundaria € aquele centrado nos conteudos culturais-
cognitivos, dispensada qualquer preocupacdo com o preparo pedagdgico-didatico.
(Saviani, 2009, p. 149).

Como implicagdo advinda desse processo, a propria desigualdade social presente
desde as origens do contexto brasileiro, que reflete na dualidade educacional igualmente
historica, encaminha para que coexistam modelos distintos de educagdo, do ponto de vista
da classe social a que se destina. A educagdo secundaria foi, historicamente, frequentada
pela classe mais privilegiada socialmente, ao passo que a classe menos favorecida ficava
restrito os niveis iniciais da escolarizagdo. Nao por acaso, a formacao docente dos
professores(as) do nivel secundario passou a se dar em nivel superior, nas Universidades,
com maior foco no contetdo a ser transmitidos.

Embora assumindo algumas fragilidades no ambito da formac¢ao docente nos cursos
de licenciatura das Universidades, os movimentos de educadores e estudiosos da educacao
consideraram que o retorno da oferta de cursos de Licenciatura em institutos de educagao, a
partir do que dispunha o art. 62 da LDB de 1996, representa um retrocesso ao que vinha se
construindo de expectativas do processo de redemocratizacdo do pais. Conforme a legislag@o
os institutos de educacdo deveriam ofertar cursos em trés frentes principais:

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterdo: I - cursos formadores de
profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso normal superior, destinado
a formagdo de docentes para a educag@o infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental; II - programas de formacdo pedagogica para portadores de
diplomas de educagdo superior que queiram se dedicar a educagdo basica; III -

programas de educacdo continuada para os profissionais de educacao dos diversos
niveis. (BRASIL, 1996).

Quanto a organizag¢ao institucional, o Art. 3° da Resolugao CNE n. 1/99, estabelecia
que os institutos superiores poderiam assumir o formato de faculdade integrada ou escola
superior que ofertassem licenciaturas; como parte de uma Universidade; ou ainda como
coordenacdo de cursos ministrados em diferentes unidades (CNE, 1999). Esse projeto
apontava para uma diversidade de possibilidades de formagao docente, desde a organizagao
curricular dos cursos, até mesmo a estrutura das institui¢des, inclusive propondo como
arranjo formativo a oferta de formagao pedagogica para portadores de diplomas de nivel

superior, institucionalizando e regulamentando a separagdo da formagdo pedagodgica da
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formagao especifica. A ndo existéncia de unidade na proposta de formacdo demonstra um
certo desprestigio quanto a formacao dos professores(as) para atuar na Educagdo Basica.
Bazzo (2004), esclarece que o proprio processo de tramitacao e aprovacao da LDB
de 1996 justifica o ressurgimento dos institutos de educacao. O contexto histérico em que a
LDB foi gestada aponta para a vitdria da ala mais conservadora e afinada com os interesses
privatistas no campo educacional, no ambito da correlagdo de for¢as em disputa na
construgdo do texto da lei. O projeto da ala mais progressista estava reunido no texto
apresentado pelo deputado Jorge Hage, que ouviu os educadores e apresentou o projeto de
lei a cdmara dos deputados com os anseios de uma educacdo condizente com o periodo de
redemocratizagdo, de uma escola publica, gratuita e laica. Contudo, surgiu no mesmo espaco
de tempo, j& no senado federal, o projeto de lei apresentado pelo senador Darcy Ribeiro, que
foi aprovado em 1996, representando um golpe ao processo democratico de discussdo que
havia se estabelecido na formulacdo do projeto da camara e absorvendo o ideario politico e
ideologico dominante do periodo, frente as imposi¢des do governo da época. O projeto de
Darcy Riberio deu origem a nossa LDB atual, o que nos permite considerar que,
A criacdo dos Institutos Superiores de Educacdo em sua versdo atual precisa ser
vista, portanto, como uma proposi¢do no interior das politicas educacionais em
implantagdo e compreendida a luz de uma conjuntura que aprofunda a logica de

exclusao social do projeto economico vigente, sob o manto do mercado regulador.
(Bazzo, 2004, p. 275).

Kuenzer (1998), denunciou nesse periodo, que o projeto de Darcy Ribeiro visava
alterar o locus da formacao docente, flexibilizando a formacao de professores(as) e abrindo
espaco para a mercantilizacdo. Esta andlise da mercantilizacdo é reforcada pela defesa de
Scheibe (2003), de que essa tentativa de retirar das Universidades a responsabilidade pela
formagdo docente abre espagos para outros setores, inclusive o privado.

Ocorre que a década de 1990 demarca a consolidacdo do projeto politico,
econdmico e ideologico do neoliberalismo, que culmina na reforma do aparelho do Estado
brasileiro, buscando adequar a maquina publica aos ditames do mercado internacional e a
hegemonia do grande capital.

Com essa compreensao, entende-se o grande interesse do governo em derrotar o
projeto de LDB que tramitava na Camara dos Deputados e que havia sido a sintese
possivel conseguida pelo movimento dos educadores a partir de muita negociagao.
Era de fundamental importancia aprovar o projeto minimalista e afinado com as

propostas do poder instalado que saira da lavra do senador Darcy Ribeiro. (Bazzo,
2004, p. 274).
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E sob essa égide que ressurgem os institutos de educagdo na LDB, que como

alertara Saviani (2009), no bojo das reformas neoliberais de barateamento do ensino e

insercao da logica de mercado no campo educacional, se apresentaram como institui¢cdes de

nivel superior como /ocus privilegiado de formagao docente, com uma proposta de formagao

mais aligeirada e mais barata. A recriagdo dessa instituicao, representou, destarte, “o motivo

de muitas preocupagdes para os educadores que ao longo dos anos vém defendendo uma

formagdo solida e exigente, aliada a pesquisa e em cursos de licenciatura plena, em

institui¢des universitarias.” (Bazzo, 2004, p. 277). Na via da contramao, adotando o caminho
politico-ideoldgico neoliberal,

[...] o l6cus de formag@o com a prerrogativa de ensino, pesquisa e extensao nao

atende o interesse de sua ideologia. Por outro lado, o neoliberalismo como

ideologia do capital requer que a educagdo seja campo passivel da geragdo do

lucro. Assim, a exigéncia constante de maior especializagdo dos professores(as) é

um campo fértil para a mercantilizagdo e, flexibiliza¢do sem a preocupagdo com a
qualidade socialmente referenciada. (Aratjo; Nicécio, 2019, p. 4).

A respeito das influéncias internacionais que contribuiram para delinear o cenario
econdmico, educacional e, como consequéncia, na formacao dos docentes no Brasil, a partir

dos anos 1990, Scheibe (2008, p. 42) esclarece:

As atuais mudangas curriculares nos cursos de formagao de professores(as) fazem
parte do processo de reforma educacional dos anos de 1990, inseridas num amplo
movimento de reformas neoliberais que vém ocorrendo na América Latina e que
tiveram como foco central a expansdo da educagdo basica. No Brasil, este processo
foi iniciado nos oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso, no qual as
politicas sociais se submeteram a politica economica (OLIVEIRA; DUARTE,
2005). As novas diretrizes para a formacdo de professores(as) nas suas diversas
licenciaturas foram produzidas no interior deste movimento reformador sob forte
contingenciamento da reorganizacdo dos principios direcionadores tanto do ensino
superior quanto do sistema de ensino basico.

Nao ¢ por acaso que Bazzo (2004) fez um alerta sobre o ressurgimento dos institutos
de educagdo e a ampliagdo da formacdo docente das Universidades e Faculdades de educagao
para tais instituicdes. A autora parte da premissa que no contexto da nova LDB, essa
ampliacdo representou um rebaixamento do nivel institucional, implicando, em
consequéncia, na perda da qualidade, no esvaziamento do curriculo dos conhecimentos
cientificos e pedagogicos, no desprestigio, desprofissionalizagdo e enfraquecimento da agdo
pedagogica docente. Conforme a autora, na hierarquia das instituigdes que ofertavam nivel

superior, os institutos superiores ocupavam a ultima posigao.
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Na via da contramao de tais politicas para a formagao docente, na reunido nacional
da Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagdo (Anfope), realizada
em 1998, foi produzido um documento final, fruto das discussdes realizadas no encontro,
em que apresentava como uma das suas proposi¢des para as diretrizes norteadoras da
formagao docente do pais, que a formagao dos profissionais da educacio para atua¢ao nos
diversos niveis da Educacdo Basica e na educagdo de nivel superior deveria dar-se, com
prioridade, em Universidades e suas respectivas Faculdades de Educacao.

Na esteira de Rabelo (2016, p. 6), percebemos as disputas em torno dos cursos ¢
locus de formagdo docente, sobretudo no curso de Pedagogia, que aparece no decreto
3.276/99 como de formagao exclusiva pelos Cursos Normais Superiores, em que, no ambito

da

polémica e competigdo entre as instituigdes de formacdo de docentes para os anos
iniciais do ensino fundamental: promulga-se o decreto 3.276/99 tornando
exclusiva a formacdo dos professores da educagdo infantil ¢ séries iniciais do
Ensino Fundamental nos CNS. Este decreto gerou uma grande reagdo por parte
das Universidades, das associagdes de docentes ¢ de formacdo de professores o
que fez com que em meados do ano 2000 o Decreto 3.554 viesse a substituir no
decreto anterior a expressdo “exclusivamente” para a  expressdo
“preferencialmente”, mas o duelo entre a Pedagogia e o CNS continuou.

No que tange as singularidades dos dois periodos historicos em que a legislacdo
educacional prop0s a existéncia de institutos de educa¢do que se destinassem a formagao
docente, cabe esclarecer, as propostas dos anos 1930 e 1996, ambos atendem as
determinagdes do idedrio dominante na preparagao dos profissionais responsaveis pela
formacdo da classe trabalhadora. Ao longo das reformas nas politicas para a formag¢ao dos
profissionais docente, constatamos a existéncia do foco, ora nos contetidos a serem
transmitidos, ora nos métodos. Os dois processos estdo atrelados as exigéncias do mercado
produtivo de formacao da mao de obra, haja vista que as politicas sociais estdo sempre
subordinadas as politicas econdmicas.

Nesse interim, dadas as coincidéncias que marcam as intencionalidades na
criacdo/recriagdo de institutos superiores de formacdao docente, existem elementos ja
analisados por outros tedricos que convergem na compreensao que os institutos da década
de 1930 agruparam os anseios de formacdo humanistica e em nivel superior para os
profissionais que viriam atuar na Educagdo Basica. As mudancas que foram ocorrendo no
ambito dessas institui¢des nessa década, culminaram para esses aspectos e representaram um

avango do ponto de vista da formagao ofertada pelas antigas Escolas Normais. Ocorre, como
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ja& apontado, que diferentemente do avango que os institutos da década de 1930
representaram, o ressurgimento dessas institui¢des no século XX, com a LDB de 1996,
representou um retrocesso. Nessa linha de alcance, o retorno dos institutos de educagdo em
1996, trouxe a tona a preocupacao sobre alocar a formagdo docente em um contexto nao
universitirio, em que o tripé: pesquisa, ensino e extensdo, ndo estd na sua base de
sustentacdo. Além do que, as exigéncias dessas instituigdes, quanto a qualificagdo docente
em cursos de pos-graduagdo, sdo inferiores as da Universidade. Compreendemos que tais
institui¢des sdo, porquanto, “[...] reflexo das politicas publicas para a educacdo que
acompanham o caudal das reformas do Estado deste projeto neoconservador que todos
queremos sepultar.”. (Bazzo, 2004, p. 282).

De pronto, “teme-se um nivelamento por baixo em face da énfase numa formacao
eminentemente pratica, desvinculada da possibilidade de pesquisa, e devido aos padroes de
qualificacdo docente inferiores aqueles exigidos nas Universidades.”. (Tanuri, 2000, p. 85).
Frente as possibilidades abertas pela legislagao, Araujo e Nicacio (2019, p. 11) sintetizam o
cenario da formacao docente quanto aos /ocus de formagao possiveis da profissao docente

no periodo de 1996 a 2002:

Figura 1 - Locus de formagao docente de 1996 a 2002:

Universidades
rais

Centros

Universidades
] Educacdo

unicipais
Universidades
Estaduais

Centros Federais
de Educacsdo
(CEFETS

Universidades
particulares
com cursos
presenciais

Sistema de Formacio de
Professores no Brasil
(1996 2002)

Institutos
Supericresde
Educ=gSo

Universidades e
Faculdades
confessionais e
comunitanas

Universidades
particulares com
cursas de
Licenciatura a

distancia

Fonte: Aratijo e Nicacio (2019).



191

Em um periodo mais recente da histdoria, em caminho anélogo as ja experimentadas
proposi¢cdes da realizacdo da formagdo docente fora das Universidades, embora em um
contexto historico distinto e com elementos que divergem, surgem os Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que se somam a outras instituigdes que compdem a
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica em todo o territério nacional. A
criacdo dessas instituicdes, que tem foco na formacdo profissional, como espacos ndo
universitarios que também ofertam nivel superior, operou a ampliagao dos /ocus de formagao
docente das Universidades e Faculdades de Educacdo para os Institutos Federais.

Conforme Lima (2022) a ampliagdo da formagdo docente para a Rede Federal de
Educacao profissional se deu conjuntamente a instituicao da rede e a criagdo dos IFs, a partir
da Lei n® 11.892 de 2008. A existéncia da formacao docente no ambito de Institutos nao ¢
recente, como vimos, essa possibilidade j& foi dada em 1930 e, posteriormente, ressurgiu na
legislacdo de 1996. Contudo, os IFs s3o instituigdes que abrangem diversos niveis e
modalidades de ensino, tendo como carro chefe da instituicdo a formagao profissional em
cursos técnicos, Ensino Médio integrado ao ensino técnico profissional e tecndlogos.

Temos, portanto, uma instituicdo bastante diferente das Universidades, em suas
finalidades, abrangéncia e formas de atuacao. As preocupacdes dos educadores e estudiosos
da educacdo, expressas em 1996, com a possibilidade de a oferta da formacao docente
ocorrer em instituigdes nao universitarias, podem ser aplicadas claramente ao contexto atual
da atuagdo dos IFs na formagao docente.

Conforme a lei que cria os IFs e institui a Rede Federal de Educacao Profissional,
um total de, no minimo, 20% da oferta de vagas dessas instituicoes deve ser reservada a
cursos de Licenciatura e de formagao pedagdgica para formagao de profissionais que atuarao
na Educa¢ao Basica, com foco nas areas de Ciéncias, Matematica e Educacao Profissional
(BRASIL, 2008). Tais determinagdes promovem na preparagdo dos docentes “um modelo
de formacao com forte apelo a qualificacdo técnica destes profissionais, desvinculada da
producao do conhecimento” (Scheibe, 2008, p. 46).

A abertura da atuagao da Rede Federal de Educagao Profissional no ambito das
Licenciaturas e da formagdo pedagogica acaba sendo contraditoria, visto que a prépria lei
que cria os [Fs apresenta como prioridade da institui¢do o ensino técnico de nivel médio,
preferencialmente o técnico integrado ao Ensino Médio, para o qual devem ser reservadas
50% das vagas. Como exposto na letra da Lei n°® 11.892 de 2008, Art. 7°, paragrafo I, esta

entre os objetivos dos IFs: “ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
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prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental
e para o publico da educagdo de jovens e adultos” (BRASIL, 2008). Tendo em vista que
metade das vagas de cada Campus dos IFs devem ser reservadas a oferta de educagao técnica
profissional integrada ao Ensino Médio, cabe indagar: Qual o espago reservado as
Licenciaturas no ambito dessas institui¢des? Qual o incentivo e consolidagdo das agdes de
pesquisa, ja que a instituicdo é composta, majoritariamente, de estudantes do Ensino Médio?
Qual o perfil e identidade dos docentes dessa instituicdo tdo diversa? Como estdo sendo
pensados os “programas especiais de formacao pedagogica” (BRASIL, 2008), como exposto
na lei? Seriam esses programas de formagao pedagdgica acdes complementares de formagao
de bacharéis, abrindo mais uma vez, no ambito da legislagdo, margem para separacdo da
formagdo pedagogica da formacdo especifica? Podemos afirmar, nesse bojo, como aponta
Scheibe (2008) a respeito do cenario de criagdo dos Institutos Superiores de Educagdo pela
LDB de 1996, que a abertura da Rede Federal para oferta de formacdo docente tem, dentre
outras intencdes, a de retirar a responsabilidade das Universidades da oferta das
Licenciaturas, centralizando essa responsabilidade em institutos superiores, que, por sua vez,
coopera para a
[...] expansdo extraordindria de cursos de formagdo inicial aligeirados e sem
critérios de qualidade que ocorreram, particularmente em cursos a distancia,
visando especialmente ampliar as estatisticas concernentes a formagao superior do
pessoal do magistério. Os programas de formagdo implementados por estas novas
instdncias e formas educativas, simplificam o trabalho pedagogico e
descaracterizam a identidade dos profissionais do magistério, superpondo-se a
estrutura de formacdo ja existente, e pouco expandida, das Universidades
brasileiras. Uma soélida formacdo universitaria para os professores(as),
amplamente reivindicada, vinha de forma tacita sendo procrastinada pelas

politicas publicas, de privatizacdo do ensino superior e de desresponsabilizagdo
por uma efetiva educagdo das massas. (Scheibe, 2008, p. 49).

Concordamos, pois, que assim como em 1996, a criagdao dos IFs em 2008, que em
seu nascedouro assume a abrangéncia da formagao docente, abre “os novos campos de
disputa, reacendendo-se as lutas em torno do novo locus e da configuragdo dos cursos de
formagao dos profissionais da educacao” (Scheibe; Aguiar, 1999, p. 229).

Embora temporalmente ndo hd uma distancia tdo consideravel, entre o estabelecido
pela LDB em 1996 e a lei que cria os IFs em 2008, encontramos um terreno historico

diferente®, haja vista que o contexto politico vai assumindo novos contornos a partir do

38 Conforme aponta Castioni ef al. (2019, p. 108) “Entre 2002 € 2014, o mercado de trabalho brasileiro teve
um desempenho positivo em um cenario de inclusdo produtiva. O desemprego diminuiu de 12,9% em 2002,
para 4,9% em 2014; entre 2002 ¢ 2014, a renda decorrente do trabalho cresceu em média 2,5% ao ano em
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momento que o Partido dos Trabalhadores assume o governo do pais, com o Presidente Lula
no comando. A respeito das caracteristicas que distinguem os projetos politicos desses dois
periodos, a saber: governos de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) ¢ Governos Lula

(2003-2010), Oliveira e Carneiro (2012, p. 1-2) expde:

[...] quando fazemos um contraponto da politica educacional do governo FHC com
o governo Lula, vemos uma transi¢do do neoliberalismo para o modelo social-
desenvolvimentista no governo brasileiro. O Estado reafirma sua soberania
nacional, reorienta sua politica internacional, forma uma grande reserva cambial,
redireciona o comércio externo ¢ estabelece uma nova dinadmica de cooperagdo
internacional. Ele assume responsabilidade de solucionar os problemas sociais
com a inclusdo de mais de um terco da populagdo brasileira em programas de
garantia de renda. H4, também, a reconstru¢do de um projeto de desenvolvimento
econdmico, como a valoriza¢do do salario minimo, que terd grande impacto na
reducdo da desigualdade, na diminui¢ao da pobreza, além de dinamizar o mercado
de consumo interno.

O contexto do investimento publico realizado pelos governos petistas teve
repercussao na oferta da educagdo publica, sobretudo na educagdo profissional, que passou
por uma politica de expansio®’. Conforme Castioni et al. (2019) a educacio profissional
assumiu o debate das campanhas dos governos do PT e atravessou os treze anos da gestao
de Lula e da presidente Dilma Roussef em processo de ampliagdo e interiorizagdo de campi
e cursos, de modo que “A énfase na educagdo profissional fez com que, em menos de 10
anos, os governos petistas construissem mais escolas federais de educacdo profissional do
que em 120 anos de Republica” (Castioni, et al. 2019, p. 105).

Depois do Imperador Pedro II, responsavel pela criacdo direta de importantes
estruturas educacionais no seu reinado, como faculdades e escolas de formagao,
inspiradas no modelo do Colégio Pedro II no Rio de Janeiro, seguramente, o
presidente Lula, pode ser classificado como o presidente no periodo republicano

que mais diretamente se envolveu na expansao da educagdo para a ampla parcela
da populagdo. (Castioni, ef al. 2019, p. 106).

termos reais; e 0 emprego formal cresceu expressivamente, ultrapassando o emprego informal a partir de 2007”.
Ainda conforme os autores, foram criados nesse periodo 20 milhdes de empregos, demonstrando um aumento
expressivo na economia nacional, que levou o pais a alcangar em 2011 o posto de sexta maior economia do
mundo, ultrapassando o Reino Unido nesse ranking, a partir dos resultados do Produto Interno Bruto (PIB),
conforme o site de noticias O Globo: https://oglobo.globo.com/economia/pib-do-brasil-ultrapassa-do-reino-
unido-pais-se-torna-6-economia-do-mundo-3513784. Acesso em: 10 nov. 2023.

39 A partir da politica de expansdo da educacdo profissional instaurada pelo governo do presidente Lula,
tivemos a consolidacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional em 2008, que reuniu instituicdes e estruturas
diversas para fundar 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Essa rede passou nesse periodo
dos governos petistas de 140 escolas para 644 instituicdes espalhadas pelo pais, entre campi nas capitais e
interiores dos estados, contexto que levou o orgamento do Ministério da Educac@o a decuplicar, chegando a
100 bilhdes de reais (Castioni, et al. 2019, p. 107).


https://oglobo.globo.com/economia/pib-do-brasil-ultrapassa-do-reino-unido-pais-se-torna-6-economia-do-mundo-3513784
https://oglobo.globo.com/economia/pib-do-brasil-ultrapassa-do-reino-unido-pais-se-torna-6-economia-do-mundo-3513784

194

Nessa esteira, as reformas anteriores no campo da formagdo docente vinham
contribuindo na consolidagdo de uma configuracio que colocava em lados opostos a
formacgdo pedagdgica da formagao especifica. Esse modelo esteve presente nas oposigoes
que se fez por muito tempo ora em relagdo a forma, ora em relacdo ao conteudo, que
contribuiu para ampliar os antagonismos entre o curso de Pedagogia e os cursos de
Licenciaturas em areas especificas, conferindo um carater bacharelesco para os segundos,
que deveriam ser ofertados nas Universidades, enquanto o primeiro teria oferta nos institutos
superiores de educagdo, separado da produg¢ao do conhecimento da area. A separacao de
conteudos especificos de contetidos pedagodgicos na configuragdo dos cursos, sobretudo
quanto a formagao pedagogica ofertada para os alunos matriculados nos bacharelados que
desejavam obter também a Licenciatura, passou a produzir a oposi¢do entre os locus de

formagdo, em que, historicamente,

[...] as faculdades de Educag@o tendem a reunir os especialistas das formas
abstraidas dos conteudos, enquanto os institutos e faculdades correspondentes as
disciplinas que compdem os curriculos escolares reinem os especialistas nos
conteudos abstraidos das formas que os veiculam. (Saviani, 2009, p. 151).

O movimento dos educadores, por meio da Anfope, consolidou suas criticas e
expectativas quanto a este dilema do /ocus de formagao docente e outros que envolviam as
dissonancias na formagao de professores(as) com os dispositivos operados pela LDB de
1996. O documento que resultou dessa mobilizacdo, principalmente quanto as designacdes
para o curso de pedagogia, “colocava-se contrario aos principios que vinham sendo
articulados num movimento que amadurecia as concepgdes de formagdo com a intengdo de
superar tradicionais dicotomias, integrando teoria e pratica, ensino e pesquisa, conteudo
especifico e conteudo pedagodgico.” (SCHEIBE, 2008, p. 46). A respeito dos /ocus de
formacao docente que se estabeleceram com as novas regulamentagdes dadas pela LDB,

Araujo e Nicacio (2019, p. 17) apresentam o quadro sintese:



195

Figura 2: Locus de formacao docente a partir de 2009:
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Fonte: Aratijo e Nicacio (2019).

Conforme Scheibe (2008), a Anfope discutia nesse mesmo periodo uma base
nacional comum curricular para a formacao dos professores(as), tendo como o principio base
a docéncia, para todos os cursos de formagdo docente. Apesar dos esforcos desse
movimento, tivemos a ampliagdo da oferta das Licenciaturas para espagos nao universitarios
a partir de 2008. Diante dessa sintese analitica sobre a oferta da formacdo docente em
institutos superiores e fora do espago universitario ao longo da historia da educacdo
brasileira, faremos nas proximas sessdes um apanhado da estrutura e contexto historico da
expansao Rede Federal de Educacdo Profissional, a partir da consolidagao dos IFs, como

instituigdes que atuam na oferta de cursos de formagao docente.
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4.2 A politica de expansiao da Rede Federal de Educacio Profissional e as
implicacoes da Lei n° 11.892/2008: uma analise do recorte temporal 2003 a
2023

A politica de expansdo da Educacdo Profissional, consolidada com a Lei n°
11.892/2008, est4 inserida no contexto de ampliacdo das vagas do Ensino Superior ndo
Universitario, com a oferta das graduagdes tecnoldgicas, a partir do processo de
reinstitucionalizacdo das institui¢des que ja atuavam na oferta dessa modalidade de ensino.

Essa expansdo, gestada pelos sucessivos governos do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e continuada nos governos Dilma Rousseff (2011-2016), afirma-se sem
precedentes na historia do desenvolvimento dessa modalidade no Brasil. Como vimos, o
curso historico da oferta de Educagao Profissional assume duas tendéncias principais no
contexto brasileiro: 1) voltar-se para a qualificagdo da classe trabalhadora; 2) atrelar-se ao
nivel desenvolvimento econdmico do pais, buscando atender as suas demandas.

Sobre esse processo, Santos (2018) salienta que o projeto politico-social do
Governo Lula, expresso através do Planos Plurianual (PPA 2004-2007), apresenta para o
campo do ensino profissional duas novas abordagens, que se ligam as tendéncias
mencionadas, que sao a promogao da interiorizacao da oferta de Educagdo Profissional, com
vistas a mitigar as desigualdades sociais dispostas territorialmente, que demarcam as
fronteiras cidade-campo; interior-capital; etc., e a sua reinstitucionalizagao.

Portanto, o projeto de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional ¢ iniciado
antes da aprovagao da Lei n° 11.892/2008, em o que o PPA (2004-2007) apresentava um
panorama que apontava para a necessidade do incremento das oportunidades educacionais,
sobretudo do ensino profissional, a partir da constatagdo, na época, do contingente de
pessoas fora da idade escolar que ndo concluiram o Ensino Médio e buscavam retomar os
estudos. “A realidade brasileira quando da elaboragao do PPA (2004-2007) era a de que
havia 25 milhdes de jovens e adultos que ndo tinham frequentado escola ou com apenas duas
séries cursadas no ensino fundamental.” (Santos, 2018, p. 114). Além desses aspectos, nesse
periodo, o PPA (2004-2007) revelou o aumento dos requisitos impostos no mercado de
trabalho, sendo um deles a necessidade da conclusdo da Educacao Basica. (Santos, 2018).

Nessa linha de alcance, era imprescindivel para o governo da época,

Desenvolver uma nova politica ptblica para a educagdo profissional, a qual incluia
a revisdo da legislagdo entdo vigente, com o objetivo de ampliar a oferta desta
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modalidade educacional, a qual deveria se articular as politicas nacionais de
geragdo de emprego, trabalho e renda. (Santos, 2018, p. 114).

Foi sob o comando do entdo Ministro da Educacao, Tarso Genro, que se gestaram
os primeiros passos dessa politica de expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
com o envio pelo executivo do PL n°® 3.584/2004 para votagdo na Camara dos Deputados,
originando a Lei n° 11.195/2005, que orientava sobre a expansao dessa modalidade de
ensino, que deveria ocorrer em parceria com Estados e Municipios. Antes da aprovagdo da
referida lei, contudo, outro projeto, o PL n° 70/2005-CN, passou a tramitar no poder
legislativo, com o intuito de garantir os recursos necessarios ao projeto de expansdo da
educacao profissional e “Abrir um crédito suplementar em favor dos ministérios de Ciéncia
e Tecnologia, Cultura, Educacdo e Esportes, no valor de R$ 422.037.761,004, para reforgar
as dotacdes constantes da lei orgamentaria vigente naquela ocasido, no sentido de atender as
programacdes previstas [...]” (Santos, 2018, p. 115-116).

E nesse terreno historico que a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica
(SETEC), no ambito do Ministério da Educagcdo (MEC), apresenta ainda no ano de 2005 o

Plano de Expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, em que

No processo de interiorizagdo da politica de expansio da RFEPCT houve um
expressivo aumento no numero de escolas. Durante o periodo de 2005 a 2014
foram construidas (214 escolas), que contemplavam na primeira fase (64 escolas),
na segunda fase (150 escolas), e, na terceira fase foram inauguradas (208 escolas).
Essas 422 unidades, somadas as 140 escolas que ja existiam, ampliaram a rede
federal para 562 campi vinculados aos IFs, promovendo a interiorizagdo da
educacdo profissional, com uma distribuigdo territorial que em 2014 abrangia 515
municipios, localizados nas 27 Unidades da Federacao (Santos, 2018, apud Souza;
Meza, 2020, p. 09).

Conforme Santos (2018), a previsao inicial era de que na primeira fase do plano de

expansdo fossem construidas 42 escolas*’. Contudo, essa previsdo foi ampliada e até o final

40 Conforme o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagido Profissional, na primeira fase, seriam
priorizados estados em que ndo houvessem sido contemplados anteriormente com a construgdo de escolas
técnicas, como o caso dos estados do Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, em que, ap6s 95
anos da criacdo das primeiras escolas federais de educag@o profissional, ndo possuiam nenhuma Instituigdo
Federal de Educagdo Tecnologica, como constatado no plano. Além disso, as periferias dos centros urbanos e
os municipios do interior dos estados deveriam também ser prioridade para a construg¢ao do planejado: 5 (cinco)
escolas técnicas federais e de 4 (quatro) escolas agrotécnicas federais e 33 (trinta e trés) novas unidades de
ensino descentralizadas, que fariam parte dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETS),
contemplando 23 unidades da federag@o. O plano previa que seriam necessarios R$ 99 milhdes para construgido
de novas institui¢des e/ou adaptacdo de instituigdes ja em funcionamento. Seriam, portando, 5.523 novos
postos de trabalho, entre eles 2.110 para a carreira docente. O plano completo pode ser acessado no link.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96261-1-
plano-expansao-rede-federal-fase-i&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso: 18 abr.
2024.
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da execug¢do da primeira fase foram construidas 64 escolas. A motivacgdo, segundo o autor,
foi politica, visto o momento conturbado da época, em que foi desvelado um esquema de
corrupgao de compra de votos pelo poder executivo, aos parlamentares aliados, nos projetos
que eram de interesse do governo, que ficou conhecido como mensaldo. Apos o escandalo,
e com a finalidade eleitoreira, as novas instituicdes foram, portanto, “distribuidas em
municipios que serviam de base eleitoral de alguns parlamentares da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.” (Santos, 2018, p. 117).

A expansao da Rede Federal de Educacgdo profissional ndo se deu, porquanto,
alijada do processo politico-econdmico e social. No segundo mandato do governo Lula, as
forcas empresariais somaram esfor¢os para implementar seus interesses privatistas no campo
educacional. A correlagao de forgas sempre presente no campo da politica educacional entre
o publico e o privado, teve sua expressao na aprovagao do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), uma das politicas mais importantes implementadas durante esse governo,
sob o comando do Ministro da Educagdo Fernando Haddad, que deveria ter duragdo de
quinze anos e, conforme Saviani (2007), era o guarda-chuva de todos os programas e

projetos desenvolvidos pelo MEC e suas secretarias. Como endossa Saviani (2007):

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria realizou um
movimento de aproximag¢ao com o empresariado, ocorrendo certo distanciamento
de suas bases originarias. Talvez isso explique, de certo modo, por que o MEC, ao
formular o PDE, o tenha feito em interlocug@o com a referida parcela da sociedade
e ndo com os movimentos dos educadores. (Saviani, 2007, p. 1243).

O PDE assume, destarte, os interesses privatistas no campo educacional, a medida
que incorporou um conjunto de outros instrumentos juridicos, ao qual chamamos a atencao
para o plano elaborado pelo Todos pela Educacdao, uma Organizagdo Nao Governamental
(ONG) que anda de maos dadas com grupos empresariais. O plano de metas “Compromisso
Todos pela Educagao” foi aprovado por meio do Decreto n® 6.094/2007. Conforme explicita

Saviani (2007, p. 1243):

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na denominagdo, a
agenda do “Compromisso Todos pela Educag@o”, movimento lancado em 6 de
setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo. Apresentando-se como
uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a participagdo de todos os setores
sociais, esse movimento se constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos
empresariais com representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de
Agucar, Fundagdo Itat-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo
Gerdau, Fundagao Roberto Marinho, Funda¢do Educar DPaschoal, Instituto Itat
Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntério, Instituto Ayrton Senna, Cia.
Suzano, Banco ABN -Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros.
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Nesse bojo, a Educacdo Profissional foi contemplada pelo PDE em trés agdes
especificas, intituladas: 1) Educagdo Profissional; 2) Novos concursos publicos; 3) Cidades-

polo. Como salienta Saviani (2007, p. 1237):

A modalidade “Educagdo Tecnologica e Formagao Profissional” também foi
contemplada com trés iniciativas: a) a agdo “educagdo profissional” se propde a
reorganizar a rede federal de escolas técnicas, integrando-as nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia ( IFET ), triplicar o nimero de vagas
pela via da educacdo a distancia nas escolas publicas estaduais e municipais e
articular o ensino profissional com o ensino médio regular; b) a a¢do “novos
concursos publicos” foi autorizada pelo Ministério do Planejamento, prevendo,
além de um concurso para admitir 191 especialistas no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, um outro concurso destinado a preencher 2.100
vagas nas institui¢des federais de educagdo profissional e tecnoldgica; c) a agdo
“cidades-polo” prevé a abertura de 150 escolas federais, elevando para 350 o
numero de unidades da rede federal de educag@o tecnologica, com 200 mil novas
matriculas até 2010.

Além do PDE, outro importante instrumento que se liga a0 movimento de expansao
da Rede Federal de Educagao Profissional foi o Decreto n® 6.095/2007, que estabeleceu as
“diretrizes para o processo de integragdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica,
para fins de constitui¢do dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET,
no ambito da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica.” (Brasil, 2007).

A segunda fase do plano de expansdao da Rede Feral de Educaciao Profissional
iniciou em 2007, a partir da viabilizacdo das acdes do PDE, com os novos instrumentos
juridicos aprovados para execu¢do do “PPA da Educacdo”. Nessa fase foram construidas
mais 150*' institui¢cdes de Educacdio Profissional. Sobre a distribuicdo territorial dessas
escolas, Santos (2018) explicita que o /ocus privilegiado nessa fase de expansdo foi o
interior, em relacdo as grandes cidades, demonstrando “as concepgdes de desenvolvimento
do Governo Luiz Inédcio Lula da Silva, na medida em que deslocou para o interior a
constru¢do das novas unidades, proporcionando, dessa maneira, uma nova geografia da

rede.” (Santos, 2018, p. 119).

4 Na segunda fase, conforme o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, as 150 novas
instituicdes seriam distribuidas nos 27 estados da federag¢do. A distribui¢do dos Campi descrita no plano ¢é a
seguinte: Acre (2); Alagoas (4); Amapa (1); Amazonas (5); Bahia (8); Ceara (6); Distrito Federal (4); Espirito
Santo (5);Goias (6); Maranhdo (8); Mato Grosso (6); Mato Grosso do Sul (5); Minas Gerais (12); Para (5);
Paraiba (5); Parana (6); Pernambuco (5); Piaui (6); Rio de Janeiro (7); Rio Grande do Norte (6); Rio Grande
do Sul (10); Rondénia (2); Roraima (1); Santa Catarina (7); Sao Paulo (12); Sergipe (3); Tocantins (3). O plano
de expansao da  segunda fase pode ser acessado no link.  Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96271-2-chamada-publica-
plano-expansao-rede-federal-fase-ii&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 18 abr.
2024.
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E a partir desse movimento de interiorizagdo que Santos (2018) desenvolveu a tese
da territorialidade no ambito da politica de expansdo da Rede Federal de Educagdo
Profissional. Conforme o autor, esta perspectiva de diminuigao das desigualdades regionais
esteve no amago das politicas desenvolvidas no projeto do governo Lula, em que a expansao
de oportunidades educacionais na educagdo profissional foi notavel.

A terceira fase do plano de expansdo, entre os anos de 2011 a 2014, foi a que
representou maior avango em termos quantitativos, com o incremento de 208* novas
instituicdes. Cabe aqui esclarecer, conforme Costa e Marinho (2018), que a criagdo de novas
instituicdes para compor a Rede Federal de Educagao Profissional, a partir da perspectiva da
expansdo, nao implica na criacdo do zero, mas sim, se soma aos processos de integragdo e
reinstitucionalizagdo das instituigdes ja existentes. Ou seja, as instituicdes ja existentes
poderiam migrar para a nova institui¢@o a ser criada, os IFs, e as que surgiriam a partir dali,

jé seriam criadas nesse formato.

Portanto, ao longo de nove anos, nos trés periodos previstos para a implantacao da
politica de expansdo da RFEPCT, foram construidas 422 unidades, as quais
somadas as 140 escolas que ja existiam, fizeram com que a rede passasse a contar
com 562 campi vinculados aos IFs, com uma distribuigdo territorial que em 2014
abrangia 515 municipios, localizados nas 27 Unidades da Federacao, situados em
regides geograficas pertencentes ao interior do pais. (Santos, 2018, p. 121).

42 A terceira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal apresentava como meta a construgio de mais 208
instituigdes entre 2011 e 2014. Contudo, dentro desse numero acabaram sendo adicionados os 88 Campi, ainda
da fase dois, que seriam concluidos até o final de 2011, nos seguinte estados: Acre (3); Alagoas (7); Amapa
(2); Bahia (2); Ceara (1); Distrito Federal (7); Espirito Santo (1); Goias (4); Maranhao (4); Minas Gerais (8);
Mato Grosso do Sul (6); Mato Grosso (1); Para (1); Paraiba (3) Pernambuco (1); Piaui (3); Parana (3); Rio de
Janeiro (1); Rio Grande do Norte (1); Rondoénia (1); Roraima (1); Rio Grande do Sul (9); Santa Catarina (7);
Sergipe (3); Sdo Paulo (8). Os outros 120 Campi, a serem concluidos até 2014 foram distribuidos nos 27 estados
da federagdo, conforme a quantidade a seguir: Acre (1); Alagoas (4); Amapa (2); Amazonas (4); Bahia (9);
Ceara (6); Distrito Federal (1); Espirito Santo (2); Goiés (5); Maranhao (8); Mato Grosso (3); Mato Grosso do
Sul (3); Minas Gerais (6); Para (5); Paraiba (6); Parana (7); Pernambuco (9); Piaui (3); Rio de Janeiro (7); Rio
Grande do Norte (3); Rio Grande do Sul (7); Rondonia (1); Roraima (1); Santa Catarina (3); Sdo Paulo (8);
Sergipe (4); Tocantins (2). Cabe ainda esclarecer que a longo da fase 3 foram criados alguns Campi Avangados,
com quadro menor de servidores. O Plano de Expansao desta ltima fase utilizou como critérios de escolha
dos municipios e regides a serem contempladas o seguinte: 1) Sociais, priorizando Territorios da Cidadania;
integrantes do G100; Municipios com pessoas em situacio de extrema pobreza, populosos e com baixa renda
per capta. 2) Geograficos: municipios com mais de 50.000 habitantes ou microrregides nao atendidas;
Universalizagdo do atendimento as mesorregioes brasileiras; municipios em microrregides ndo atendidas por
escolas federais; Interiorizagdo. 3) Potencial de desenvolvimento: conforme os arranjos produtivos locais. Estas
informagdes podem ser confirmadas no link. Disponivel em:
https://desafiosdaexpansaodaeducaoprofissional.wordpress.com/capitulos/a-expansao-da-rede-federal-epct/.
Acesso em: 18 abr. 2024.
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Destarte, a reinstitucionalizac¢do das institui¢cdes federais de Educagao Profissional

foi consolidade com a Lei n°® 11.892/2008, em que

[...] os IFs passaram a se constituir em instituigdes de educacao superior, basica e
profissional, com uma organizagdo multicurricular e multicampi, com foco na
educagdo profissional e tecnologica nas mais diferentes modalidades de ensino.
Neste sentido, foram criados 38 IFs, distribuidos nos 26 estados da Federagdo e no
Distrito Federal, cuja constituigdo se efetivou através da fusdo dos CEFETs, das
escolas técnicas federais, incluindo neste grupo aquelas que estavam vinculadas
as instituigdes federais de ensino superior, e das escolas agrotécnicas federais.
(Santos, 2018, p. 119).

Conforme Otranto (2010), com a Lei n°® 11.892/2008, integraram-se setenta e seis
institui¢des a Rede Federal de Educacao Profissional, que passaram a compor os Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), sendo trinta e seis Escolas Agrotécnicas
Federais; oito Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais; trinta e um Centros
Federais de Educacdo Tecnoldogica (CEFETs); e uma Escola Técnica Federal. Antes dessa
reorganizacdo, a Rede Federal contava com trinta e seis Escolas Agrotécnicas Federais
(todas migraram para os IFs); trinta e trés CEFETs, com cinquenta e oito Unidades de Ensino
Descentralizadas (apenas os CEFET s de Minas Gerais e do Rio de Janeiro optaram por nao
migrar para os IF’s); trinta e duas Escolas Vinculadas as Universidades Federais (24
permaneceram sem migrar para os IFs); Uma Universidade Tecnologica Federal (que era
anteriormente o CEFET do Parand e permaneceu desta forma); e uma Escola Técnica Federal

(que permaneceu sem migrar para o IF).

Os Institutos Federais sdo, portanto, instituigdes que apresentam uma estrutura
diferenciada, uma vez que foram criadas pela agregacao/transformacao de antigas
institui¢cdes profissionais. Ja as demais institui¢des da nova rede, com excecao da
Universidade Tecnologica, sdo aquelas que decidiram pela nao integragdo a um
Instituto Federal e se mantiveram com a estrutura administrativa que as
caracterizavam. Cada grupo reagiu de forma diferente a proposta governamental
de mudanca, divulgada inicialmente pelo Decreto n® 6.095/2007, que tragou as
primeiras diretrizes e fundamentos dos IFETs. (Otranto, 2010, p. 03).

A nova composi¢do da Rede Federal de Educagdao Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, vinculada ao Ministério da Educagao, passou a figurar, conforme o Art. 1° da

Lein® 11.892 de 2008, com a seguinte composi¢ao:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; 11
-Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR; III - Centros Federais de
Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais
- CEFET-MG; IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e V
- Colégio Pedro II. (Brasil, 2008).
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Foram criados, por tanto, 38 Institutos Federais, como exposto no Art. 5° da Lei n°

11.892/08 e apresentado na tabela a seguir:

Quadro 5: Institutos Federais criados apos a Lei 11.892 de 2008 e suas Instituigdes

Originarias
INSTITUICAO APOS A INSTITUICAO(ES) ORIGINARIA CAMPI
LEI 11.892/08 ATE 2022
Instituto Federal do Acre Escola Técnica Federal do Acre 06
Instituto Federal de Alagoas Centro Federal de Educacdo Tecnolédgica de Alagoas e 16
Escola Agrotécnica Federal de Satuba
Instituto Federal do Amapa Escola Técnica Federal do Amapa 06
Instituto Federal do Amazonas | Centro Federal de Educaciao Tecnologica do Amazonas e 17
Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e de Sao Gabriel
da Cachoeira
Instituto Federal da Bahia Centro Federal de Educagdo Tecnologica da Bahia 22
Instituto Federal Baiano Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de Guanambi 15
(Antonio José Teixeira), de Santa Inés e de Senhor do
Bonfim
Instituto Federal de Brasilia Escola Técnica Federal de Brasilia 10
Instituto Federal do Ceara Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Ceara ¢ 33
Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu
Instituto Federal do Espirito Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Espirito Santo 23
Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de
Colatina e de Santa Teresa
Instituto Federal de Goias Centro Federal de Educagio Tecnologica de Goias 14
Instituto Federal Goiano Centros Federais de Educag@o Tecnologica de Rio Verde e 12
de Urutai, e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres
Instituto Federal do Maranhdo | Centro Federal de Educagido Tecnologica do Maranhdo e 29
Escolas Agrotécnicas Federais de Cod6, de Sdo Luis e de
Sao Raimundo das Mangabeiras
Instituto Federal de Minas Centros Federais de Educagio Tecnologica de Ouro Preto 18
Gerais e de Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Jodo
Evangelista
Instituto Federal do Norte de Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Januaria e 13
Minas Gerais Escola Agrotécnica Federal de Salinas;
Instituto Federal do Sudeste Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Rio Pomba e 10
de Minas Gerais da Escola Agrotécnica Federal de Barbacena
Instituto Federal do Sul de Escolas Agrotécnicas Federais de Inconfidentes, de 08
Minas Gerais Machado e de Muzambinho
Instituto Federal do Triangulo | Centro Federal de Educacdo Tecnolédgica de Uberaba e 09
Mineiro Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia
Instituto Federal de Mato Centros Federais de Educagdo Tecnologica de Mato 19
Grosso Grosso e de Cuiaba, e Escola Agrotécnica Federal de
Céceres
Instituto Federal de Mato Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul e Escola 10
Grosso do Sul Agrotécnica Federal de Nova Andradina
Instituto Federal do Para Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Para e 18
Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba
Instituto Federal da Paraiba Centro Federal de Educagdo Tecnologica da Paraiba e 21
Escola Agrotécnica Federal de Sousa;
Instituto Federal de Centro Federal de Educacao Tecnolédgica de Pernambuco e 16

Pernambuco

Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros, de Belo
Jardim e de Vitdria de Santo Antdo
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Instituto Federal do Sertao Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Petrolina 7

Pernambucano

Instituto Federal do Piaui Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Piaui 20

Instituto Federal do Parana Escola Técnica da Universidade Federal do Parana 26

Instituto Federal do Rio de Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Quimica de 15

Janeiro Nilépolis

Instituto Federal Fluminense Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Campos 12

Instituto Federal do Rio Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Rio Grande 22

Grande do Norte do Norte

Instituto Federal do Rio Centro Federal de Educacdo Tecnolédgica de Bento 17

Grande do Sul Gongalves, Escola Técnica Federal de Canoas e Escola
Agrotécnica Federal de Sertdo

Instituto Federal Farroupilha Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Sdo Vicente 11
do Sul e Escola Agrotécnica Federal de Alegrete

Instituto Federal Sul-rio- Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas 15

grandense

Instituto Federal de Rondénia | Escola Técnica Federal de Rondonia e Escola Agrotécnica 10
Federal de Colorado do Oeste

Instituto Federal de Roraima Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Roraima 05

Instituto Federal de Santa Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Santa 23

Catarina Catarina

Instituto Federal Catarinense Escolas Agrotécnicas Federais de Concoérdia, de Rio do 15
Sul e de Sombrio

Instituto Federal de Sdo Paulo | Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sao Paulo 38

Instituto Federal de Sergipe Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Sergipe e 09
Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristévao

Instituto Federal do Tocantins | Escola Técnica Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica 12
Federal de Araguatins

TOTAL DE CAMPI 602

Fonte: Elaborada pela autora com base na Lei n° 11.892/08 e nos dados da Plataforma Nilo Pecanha.

No que se refere a organiza¢do administrativa, os IFs assumiram um desenho
semelhante as Universidades Federais de Ensino Superior, com a figura de um reitor e pro-
reitores na organizacao central da instituicao, além de Diretores(as) Gerais e Diretores(as)
de Ensino e coordenadores(as) de curso em cada Campus.

Com relacdo aos recursos destinados a expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, tomando como base o ano de 2013, os valores investidos chegaram a R$ 9
bilhdes. No ano de 2009, apo6s a promulgagdo da lei que cria os IFs, foram dispendidos dos
cofres publicos 5,5 bilhdes, mais que o dobro dos 2,2 bilhdes dos recursos destinados no ano
de 2003. Nessa série historica, os investimentos passaram de 2,2 bilhdes em 2003 para 9
bilhdes em 2013. (Santos, 2018).

Separando-se desse montante supracitado as despesas de pessoal e encargos sociais
das demais, tivemos em 2014 um investimento publico em Educagdo Profissional e

Tecnologica, a partir da separacdo em grupos de natureza da despesa, de 7.127 bilhdes, um
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aumento de 1.533% em uma década, considerando o periodo de 2004 a 2014 (Mendes,
2015).
O estudo de Mendes (2015) demonstra que a Educagao Profissional e Tecnoldgica

foi um grupo de despesa em forte expansao durante os anos de 2004 a 2014.

De fato, o Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) teve
grande destaque nos debates eleitorais de 2014, evidenciando sua importancia
como prioridade de governo. As despesas nessa area subiram 1.533% em termos
reais entre 2004 e¢ 2014, alcancando R$ 7,1 bilhdes no ultimo ano da série.
(Mendes, 2015, p. 06).

Confluindo com esse entendimento, Frigotto (2018, p. 18) declara que “a expansao
dos IFs constituem-se na politica prioritaria do governo ¢ do Ministério da Educacdo na
primeira década do século XXI”. Em corolario, os gastos com a Educa¢do Basica entre 2004
e 2014 ndo acompanharam o crescimento dos investimentos em Educagdo Superior e

Profissional, como constatamos a seguir:

[...] (excluindo-se a despesa de pessoal e outros itens de despesa para os quais ndo
¢ possivel associar um nivel especifico de ensino) a destinagdo de verbas para os
programas ligados ao ensino superior e profissional passaram de 55% para 63%
da despesa, havendo uma contracdo da participagdo das verbas dedicadas a
educagdo basica na despesa total. (Mendes, 2018, p. 10).

Esta analise quantitativa nao pode ser realizada em separado do contexto social que
a produziu. Ndo € menos certo que a atuagao dos governos petistas, sobretudo dos sucessivos
governos Lula, quando estava a frente da gestdo da pasta do MEC o Ministro Fernando
Haddad, operacionalizou uma expansao da educacdo e, especificamente, da Educacao
Profissional, jamais vivenciada na histéria do pais. Como salientam Castioni, Moraes e
Passades (2019, p. 106), “o presidente Lula, pode ser classificado como o presidente no
periodo republicano que mais diretamente se envolveu na expansdo da educacdo para a
ampla parcela da populagdo.”.

Ap6s o mensalao, Lula havia solicitado que Haddad elaborasse um plano de
educacdo robusto, que ele cuidaria que houvesse recursos para pod-lo em pratica. As acdes
propostas e executadas por esse projeto de governo miraram no fortalecimento das politicas
publicas de Estado e na ampliac¢ao da oferta educacional para grande parte da populacao, em
que “[...] a rede de escolas federais passou de 140 para 644 unidades e envolveu

investimentos expressivos no ambito do Ministério da Educagdo” (Castioni, Moraes E
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Passades, 2019, p. 107). Atualizando o dado repassado pelos autores, chegamos a 656
Institui¢des Federais de Educacao Profissional em 2022, conforme os dados da plataforma
Nilo Pe¢anha.

Consoante ao que apontam Lima e Maciel (2018), a respeito das agdes

empreendidas no campo educacional e sobre a condugao da politica econdmica nos governos

Lula (2003-2010):

Em 2002, o governo anterior saiu derrotado nas elei¢des e teve inicio uma nova
fase de investimentos em direitos sociais, trazendo para o campo da educagdo
muitos avangos, dos quais podemos destacar o Plano Nacional da Educagdo
(PNE), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), as emendas constitucionais n. 53/2006, que
criou o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e n. 59/2009, que ampliou
a obrigatoriedade do ensino, incluindo a ultima etapa da educagdo basica. A
circunstancia foi encarada pelos mais otimistas como uma fase
neodesenvolvimentista, do ponto de vista da macroeconomia, porém sendo
praticados os mesmos elementos estruturais da triade recessiva, a saber: superavit
primario, metas de inflagdo e cambio flutuante. (Lima; Maciel, 2018, p. 03).

Somados a esses aspectos, o investimento publico em diversos campos, o
fortalecimento das politicas de inclusdo social, emprego e distribuicdo de renda, o
enfrentamento das desigualdades sociais e a reducdo da pobreza, além do aumento do
consumo interno e do desenvolvimento econdémico, com a politica de progressao do salario
minimo e expansao do crédito, levaram o Brasil a figurar em péaginas de jornais nacionais e
internacionais, por assumir o posto de sexta economia mais forte mundialmente em dois mil
e onze. Em corolario, na esteira de Lima e/ al. (2023, p. 35):

E fato que a economia brasileira, entre os anos de 2003 e 2010, alcangou taxas
interessantes de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), com taxa média de
4% ao ano e 7,5% para o 3° trimestre de 2010, ndo sendo bombardeada por crises
cambiais que corriqueiramente atrapalham tal desenvolvimento. A inflagdo

também teve declinios sucessivos, o que possibilitou o alcance de metas definidas
pelo governo naquele periodo.

Santos e Fonseca (2020, p. 05), em estudo sobre o crescimento econdémico no
periodo que definem como “a era Lula”, compreendendo os anos de 2003 a 2010, relevam
que mesmo no contexto de crise em 2008, que passou ser vista como uma das piores do
capitalismo, o Brasil atravessou quase ileso. O desemprego nesse periodo continuou a cair,
chegando a 6,8% em oito anos, se comparando a 2003, que era de 12,3%. J4 o salario-minimo
continuou tendo sucessivos aumentos, passando de R$ 240,00 em 2003 para R$ 510,00 em

2010, mais que o dobro no ano inicial da série historica.
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Para os autores, o contexto politico-econdmico internacional favoreceu em muitos
aspectos a realidade brasileira, em que as reformas neoliberais na América Latina na década
de 1990 e o aumento das commodities levaram o Brasil a atrair investimentos estrangeiros.

Com relagdo a taxa basica de juros, Santos e Fonseca (2020), salientam que
passamos de 16,3% em 2003 para 10,6% em 2010. Ja sobre a arrecadacdo, chegamos a
numeros recordes durante os governos Lula, em que os indicadores de receitas e despesas
aumentaram nesse periodo, havendo periodos em que as despesas ultrapassaram as receitas,
como em 2009 e 2010. Em 2010 as despesas chegaram a quase 23%, comparando a quase
21% em 2003. As receitas tiveram seu apice em 2007, com quase 24% e chegaram a 2010
com em torno de 22%.

Cabe afirmar, que:

tais resultados ndo eram esperados pela critica econdmica, ja que houve a
continuidade do modelo econdémico vigente desde 1990, o qual mesclava a
abertura comercial e financeira com a manutengdo do tripé da politica

macroecondmica — inflacdo controlada, superdvit primario e taxa cambial
flutuante. (Lima e/ al., 2023, p. 36).

Nao ¢ menos certo que ndo houve o rompimento por parte desse governo com as
politicas neoliberais. Como aponta Santos (2009), a oferta do ensino superior ndo
universitario, que assume o formato da chamada graduacdo tecnologica, no ambito da
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, faz parte da estratégia neoliberal do
Estado brasileiro de expandir das oportunidades de qualificagdo profissional, em um
subsistema de Ensino Superior barateado, utilizando a fragmenta¢do do ensino em
universitario e nao universitario, frente a crise estrutural do capital.

Nessa linha de alcance, Otranto (2010) esclarece que a expansao de instituigoes de
educagdo superior ndo universitarias, estd na agenda dos organismos internacionais, como o
Banco Mundial. A orientagdo econdmica-educacional do organismo ¢ que sejam criadas
institui¢des com custos inferiores que as Universidades tradicionais, em que, 0S cursos
tecnologicos deveriam ser priorizados, por serem mais flexiveis e integrados ao mercado
produtivo, custando menos.

Prossegue a autora sobre o processo de expansao da Educacao Profissional brasileira:

Tomando por base as reflexdes anteriormente apresentadas, pode-se inferir o
porqué do MEC nio ter incentivado, ou melhor, de ter impedido, a transformagao
de outros CEFETs em Universidades tecnologicas. A proposta delas ¢ atuar de
forma muito similar a das Universidades federais, e isso ndo ¢ prioridade na
politica de educagdo profissional técnica e tecnoldgica da atualidade. A forma
como esta estruturado o IFET prevé otimizagdo dos custos, e total controle da nova
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instituicdo, o que pode acarretar uma fiscalizacdo e um direcionamento mais eficaz
na subordinacdo da educag@o por ela ministrada aos interesses do mercado.
(Otranto, 2010, p. 15).

Na sucessdo do governo Lula, por sua grande aprovagdo e popularidade, ele
consegue tornar a ex-presidenta Dilma Rousseff (PT) eleita. Inicia-se no Brasil, uma nova
fase do contexto politico-econdmico, em que, a partir de 2014, a crise do modo de
sociabilidade capitalista passou a ser sentida em maior medida, gerando os movimentos
politicos-midiaticos que resultaram no impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff dois

anos apos a sua reelei¢cdo, em 2016.

o0 pais vivia uma conjuntura conturbada, caracterizada pela fragilidade politica da
Presidenta da Republica, e, principalmente, pela crise econdmica que se
intensificou fortemente neste segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseff.
Nem mesmo a nomeagdo de um Ministro da Fazenda alinhado com a visdo
monetarista para conter a forte crise economica foi capaz de fazer com que a
economia se recuperasse de modo a atender as demandas da sociedade, na oferta
de servigos publicos eficientes e de qualidade, tampouco dar continuidade a
execugdo de politicas publicas voltadas para os diferentes setores da populagdo
brasileira. O que se assistiu no primeiro semestre de 2015 foi a queda das
atividades econdmicas, ¢ as consequéncias dessa queda contribuiram diretamente
para a diminuigdo gradativa da arrecadagdo. (Santos, 2018, p. 122).

Conforme apontam Lima e Maciel (2018), o segundo mandato do entdo presidente
Lula (2007-2011), ja trazia indicios que no contexto de crise estrutural do capital, as politicas
neodesenvolvimentistas nao seriam suficientes para o mantimento do padrao de acumulagao
demandado pelo capital. Essa logica se aprofunda no governo Dilma a partir de 2015.
Frente a esse contexto, os bons tempos para a Rede Federal de Educacdo
Profissional, apelidado pela comunidade académica dos campi dos Institutos Federais e
demais instituicdes que compdem a rede, como “tempo das vacas gordas”, expressao popular
que traduz o sentimento vivido no periodo de maior expansao, de prosperidade e abundancia
de recursos, tinham seus dias contados.

Acontece que, como salientam Lima e Maciel (2018, p. 04):

Diante de uma crise econdmica aguda, as elites brasileiras, compostas
principalmente por setores neoliberais e neoconservadores, derrotadas nas eleigdes
de 2014, aproveitaram para produzir um golpe institucional de carater juridico e
midiatico, promovendo um processo de impeachment. Ap6s o afastamento, em 31
de agosto de 2016, de Dilma Rousseff, entdo presidente legitimamente eleita,
assumiu o Poder Executivo seu vice, Michel Temer (PMDB). Com um discurso
moralista e oportunista contra a esquerda e com ampla base no Congresso
Nacional, o governo golpista aprofundou o ajuste fiscal e prometeu asfixiar gastos
primarios, reformando suas bases juridicas.
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Seguiram-se a partir desses acontecimentos, frente ao contexto de golpe politico-
juridico mididtico, inimeras reformas que visavam conter os gatos publicos, com impactos
nos setores sociais como saude, educacdo, previdéncia, moradia e assisténcia social. As
politicas de austeridade implementadas pelo governo de Michel Temer (PMDB),
encabecadas pelas elites neoconservadoras, representou um retrocesso com relagdo a
garantia dos direitos sociais basicos para a populagdo.

Como exemplo desses retrocessos, tivemos dois instrumentos juridicos que
afirmaram os reais interesses do capital privado na realizacdo do golpe em 2016, em sua
estratégia neoliberal, no campo da administragio publica, que foram a Emenda
Constitucional n® 95 e a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). A emenda
constitucional n° 95 teve sua origem no Projeto de Emenda a Constitui¢do Federal (PEC) n°
241, que posteriormente, no seu caminho de tramitacao legislativa, se tornou a PEC n° 55, a
chamada PEC do teto de gastos, uma vez que, na pratica, ela estabeleceu que a partir de 2017
“os gastos primarios nacionais com pessoal, encargos sociais e investimentos deverdo ser
reajustados, ano a ano, até o limite maximo do Indice de Precos ao Consumidor Anual
(IPCA), medida que na realidade congelaré os investimentos.” (Lima; Maciel, 2018, p. 05).

Essas reformas que buscavam frear o investimento publico se somaram a outras,
como a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista, que juntas, tinham a capacidade de
“asfixiar o “gasto” social estatal para aprofundar o ajuste fiscal”. (Lima; Maciel, 2018, p. 01,
grifos do original).

Como endossam Porto Junior e San Segundo (2023, p. 282):

[...] o governo de Michel Temer promoveu uma série de ataques orquestrados
contra os servicos publicos e politicas de carater distributivista. Sem muitos
empecilhos, cortou recursos de programas sociais, educagdo, saude publica,
promulgou a Emenda Constitucional 95 que congelou o teto de investimentos
estatais por 20 anos, a Reforma Trabalhista pensada sob medida para agradar os
grandes empresarios, Reforma da Previdéncia, com a manutencdo de uma parcela
de aproximadamente 50% do or¢amento para pagar juros da divida publica
beneficiando o mercado financeiro com juros altos, entre outras medidas. Na area
educacional iniciativas como a Reforma do Ensino Médio, a BNCC, o MedioTec
e os cortes de recursos, entre eles os da Rede Federal EPCT, foram agdes sob
medida para agradar os setores empresariais que apoiaram o golpe, aprofundando
a dualidade estrutural da educacgao brasileira.

Esses elementos historico-sociais, dentre outros que nao ha espago nos objetivos
dessa pesquisa para tomar nota, somados a conhecida e controversa operacao lava-jato, que
comandou uma investigacao da participacdo de governantes do Estado brasileiro no esquema

de corrupgdo envolvendo a maior empresa petrolifera do pais, a Petrobrds, e empresas
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empreiteiras, resultando na prisdo do ex-presidente Lula e seu impedimento de se tornar
candidato a presidéncia em 2018, forjaram as condi¢des para uma polarizacdo social entre
grupos de centro-esquerda e de extrema-direita que resultaram na elei¢ao para a presidéncia
da republica, de Jair Messias Bolsonaro, em que, ¢ importante destacar conforme Porto

Junior e San Segundo (2023, p. 282-283):

O governo Bolsonaro ndo muda a orientacdo de desmonte e giro do Estado
brasileiro para o atendimento aos interesses privados, mas ainda pior, faz avangar
as pautas da burguesia a partir de um governo autoritario dirigido por setores
neofascistas como demonstram Michael Léwy (2019), Armando Boito Jr. (2019)
¢ Marcelo Badar6 Mattos (2020). Reeditando assim uma dobradinha historica
entre autoritarismo e neoliberalismo, inaugurada na América do Sul durante a
ditadura civil- militar chilena, na qual ironicamente um dos participantes era Paulo
Guedes, atual ministro de Bolsonaro. Governo composto principalmente

Cabe notar desse processo, que a:

crise econdmica vai impactar diretamente a politica de expansdo que vinha sendo
feita na RFEPCT, sendo que, em varios casos, esta politica vai passar por uma
paralisagdo forgada, tendo em vista as adversidades da atual conjuntura econémica
que atravessa o pais neste momento. Por outro lado, a Petrobras, reconhecida até
entdo como uma das mais importantes empresas estatais do ramo petrolifero, ainda
vive a maior crise da sua historia devido aos problemas relacionados a corrupgéo,
que a envolveu na relagdo com as maiores empresas da construcgio civil do pais.
Esta situagdo impactou diretamente a perspectiva que vinha sendo o marco da
fundamentagio tedrica estabelecida para o funcionamento dos IFs, cuja fungéo era
a de se constituirem em instituicdes voltadas para o desenvolvimento local e
regional, o qual deve ser entendido a partir da sua dimenso social que ¢ a de
promover a melhoria do padrio de vida da populagdo que habita regides
geograficamente delimitadas. (SANTOS, 2018, p. 122).

Ocorre, pois, que o arrocho fiscal iniciado no governo Temer ¢ aprofundado no
governo Bolsonaro (2019-2022), em que “O desmonte desses alicerces - educagdo publica
universal, gratuita e laica, com ampla produgao de ciéncia basica e tecnologia - foi uma praxe
continuada no Governo Bolsonaro, com cortes e contingenciamentos sobre o or¢amento para
a ciéncia e tecnologia.” (Lima, et al. 2023, p. 40).

Os anos em que Bolsonaro esteve a frente da gestdo do executivo, representaram
sobretudo para o campo educacional um retrocesso, com as tentativas de desmonte da
educacdo publica e os sucessivos cortes e contingenciamentos de recursos, mormente para a
ciéncia, nas agéncias de fomento a pesquisa, € no funcionamento basico das Institui¢des
Federais de Educagao Superior.

De acordo com Azevedo (2022), apud Lima et al. (2023, p. 31):

[...] nos ultimos 20 anos o Governo Bolsonaro foi aquele que mais cortou recursos
nas areas de producdo social, cultural e cientifica, em total consonancia com a
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agenda de campanha eleitoral, sendo embasado em dados advindos de fontes
duvidosas que sustentava teorias conspiratorias acerca da educag@o publica.

Decerto, esse governo operacionalizou a pasta do MEC a partir de pautas
ideoldgicas, acusando os docentes de promoverem “doutrinagdo politica” e de abordarem
conteudos relacionados a “ideologia de género” e outros temas envolvendo a sexualidade,
contrarios a moral cristd. Cabe afirmar, que tais acusagdes ndo foram comprovadas e,
portanto, ndo sdo condizentes com a realidade concreta da escola, da sala de aula e do
trabalho dos professores(as).

A leitura realizada por Porto Junior ¢ San Segundo (2023, p. 283) sobre esse
governo e a explicacao para os ataques a “esquerda” e ao “marxismo cultural” e os discursos
de 6dio sobre um inimigo a ser aniquilado ¢ de que ele era:

composto principalmente por empresarios, militares e politicos tradicionais, como
o proprio presidente, mas que contaram com apoio popular, principalmente
baseado na ideologia do antipetismo. Seus principais dirigentes se caracterizam
pela apologia a violéncia com discurso de 6dio contra tudo que identificam como
“esquerdas”, o que para o neofascismo, abrange um grande espectro, indo desde

as esquerdas de fato, a centro-esquerda e até a direita, de quem o neofascismo se
aproxima ideologicamente em varios aspectos.

Na esteira de Lima ef al. (2023, p. 31), arespeito da atuacdo do governo Bolsonaro:

Tal condugdo governamental se deu com interferéncia de ordem ideologica, a qual
estaria em convergéncia com os valores alardeados pelo PSL, “Deus, Patria e
Familia”, fomentando uma divisdo social que culminou em diversos atos
antidemocraticos ¢ de ordem antijuridica, sobretudo apds a vitdria de Lula na
eleigdo de 2022.

Esse apanhado j& nos permitiria falar em (des)governo, ao invés de governo, para
tratar da conduc¢do do pais por Bolsonaro. Como agravante, o pais ndo passaria incélume no

periodo da Pandemia da Covid-19*, com um gestor que resolveu, deliberadamente, negar a

B A condugdo da crise sanitaria da Pandemia da Covid-19 pelo governo Bolsonaro foi definida pelo médico
sanitarista Gonzalo Vecina Neto, em sua participagdo no programa do Canal UOL, UOL News — Manha, como
de “Corrupgao, ma gestdo e mortes”. Para o médico muitas das mortes poderiam ter sido evitadas se tivesse
sido assumida uma postura diferente de atuagdo por parte do governo. Nesse periodo, foi instaurada uma CPI
da Covid para investigar possiveis acdes envolvendo corrupgao e outros crimes nas agdes do governo, diante
dos escandalos de omissdes na aquisi¢ao de imunizantes, propinas nas compras, compras irregulares e até de
sigilo imposto sobre vencimento de produtos. Essa situagdo chegou a ser alvo de dentincia ao Tribunal
Permanente dos Povos, uma instituicdo internacional, que considerou que Bolsonaro cometeu grave violagao
de direitos humanos, conforme o site de noticias Brasil de Fato. Ainda conforme o mesmo site, o Relatorio
Final da CPI da Covid concluiu que Bolsonaro deveria ser imputado pelos crimes de epidemia com resultado
em morte, falsificacdo de documento particular, incitagdo ao crime, emprego irregular de verbas publicas,
crimes contra a humanidade, dentre outros. O Tribunal Permanente dos Povos avaliou o envio dessas dentincias
para o tribunal de Haia, considerando que morreram, no Brasil, em torno de 100 mil pessoas a mais, em virtude
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ciéncia e os avango no campo da preven¢ao e cura da doenga e atacar a educagdo, a pesquisa,
as Universidades, os docentes e o conhecimento critico. Como apontam Lima ef al. (2023,
p. 42): “O quadro de Pandemia de COVID-19, durante o governo Bolsonaro, veio agravar a
situacao determinante a evasao das classes sociais menos favorecidas dos Institutos Federais
e das Universidades Publicas”.

Ocorre que os anos que se seguiram desses acontecimentos relatados, resultaram na
estagnacao da politica de Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional, que a partir
de 2014 at¢ 2021, teve seu orcamento praticamente congelado, como demonstrado no gréafico
disponivel no Portal da Transparéncia sobre a execugdo das despesas com Ensino

Profissional:

Grafico 2 - Evolugdo histérica da execucdo das despesas na area de
atuac¢do de educacao — Ensino Profissional
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Fonte: Portal da Transparéncia (Governo Federal do Brasil).

Os dados divulgados pelo site Portal da Transparéncia, do Governo Federal,
revelam que nos primeiros oito anos da série historica (2014-2021), os recursos investidos
com Ensino Profissional aumentaram em torno de R$ 410 milhdes. Se comparamos com a
série historica dos primeiros oito anos de expansdo da Rede Federal (2003-2010), em que
tivemos um aumento de R$ 3,1 bilhdes no periodo, houve uma grande defasagem na verdade.

Nao obstante, se compararmos a diferenga de investimento com Ensino Profissional
entre 0 ano de 2021 e 2022, vemos que tivemos um crescimento de mais de R$ 800 milhdes.

Esse numero sobe para quase R$ 2 bilhoes entre 2021 e 2023.

da ma gestdo da crise sanitaria. O pais ultrapassou 600 mil mortes notificadas da Covid-19, chegando a quase
700 mil, nos trés anos de pandemia (2020-2022).
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O contexto do investimento publico comega a apresentar sutis mudangas, ao passo

que:

[...] com a vitéria de Lula e do Partido junto ao Supremo Tribunal Federal com a
anula¢do de todo o processo criminal proposto pela Operacdo Lava Jato, o
entendimento majoritario da Suprema Corte sobre a parcialidade do ex-Juiz Sergio
Moro ¢ a “incompeténcia” territorial dos Juizes da subsecdo judiciaria de Curitiba
para julgamento da matéria, juntamente ao apoio partidario amplo e de varias
correntes que, desapontados com o governo Bolsonaro ndo mais queriam a
continuidade do modelo governamental até entdo vigente, houve margem para
uma disputa acirrada que culminou com a volta do PT a Presidéncia da Republica.
(Lima et al., 2023, p. 42-43).

O quadro atual da politica nacional, com a vitéria de Lula para a Presidéncia da
Republica em 2022 e o retorno de um projeto de governo de centro-esquerda, alinhado com
politicas sociais de fortalecimento do Estado, trazem novas perspectivas para a retomada da
expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional. O plano de governo da gestdo atual
(2023-2026) apresenta diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Educacional
para os proximos anos. O plano fala em reverter os desmontes realizados na educacdo pelos
governos passados; retomar as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE); investir na
qualidade educacional, a partir do fortalecimento da Educagdo Basica e creche, com uma
proposta de recuperacdo da aprendizagem, frente aos déficits do ensino remoto durante a
pandemia da Covid-19; desenvolver politicas de inclusdo e acessibilidade para minorias
sociais, fortalecendo as cotas. No item 81 do plano, o governo fala sobre a importancia da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e propde recompor o fomento necessario ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) (BRASIL, 2022).

Além disso, foi anunciado pelo Governo Federal, no més de marco de 2024, em
solenidade no Palacio do Planalto, que contou com a presenca do presidente Lula e do atual
Ministro da Educagdo, Camilo Santana (PT), a retomada do Plano de Expansao da Rede

Federal de Educagio Profissional, em que serio construidos 100 novos Campi** dos

4 Conforme divulgado pela Assessoria de Comunica¢do Social do MEC e pela Secretaria de Educagio
Profissional e Tecnologica (Setec) os Estados a serem contemplados e a distribuicdo dos Campi nessa fase de
expansao serdo: 38 Campi no Nordeste distribuidos nos 9 estados, sendo Bahia (8); Pernambuco (6); Ceara (6);
Maranhao (4); Paraiba (3); Rio Grande do Norte (3); Piaui (3); Alagoas (3); Sergipe (2). No Sul serdo 13 Campi
nos seguintes estados: Parana (5); Rio Grande do Sul (5); Santa Catarina (3). No Sudeste 27 Campi: Sao Paulo
(12); Rio de Janeiro (6); Minas Gerais (8); Espirito Santo (1). No Norte 12 Campi, no Para (5); Macapa (2);
Rondoénia (1); Tocantins (1); Acre (1); Amapa (1); Roraima (1). E no Centro-Oeste 10 Campi, sendo Goias (3);
Mato Grosso (3); Distrito Federal (2) e Mato Grosso do Sul (2).
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Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, com a estimativa de abertura de 140
mil novas vagas e um investimento de R$ 3,9 bi, sendo R$ 2,5 bilhdes para a criagdo de
novos campi e R$ 1,4 bi para a consolidacdo dos ja existentes.

A reflexdo critica necessaria sobre a expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, ndo pode perder de vista o que denuncia Santos (2009) sobre a estratégia do
governo de investir nas graduagdes tecnologicas e no Ensino Superior ndo Universitario,
como forma de barateamento da educagdo publica, com alinhamento aos interesses do
mercado do desemprego e subemprego e entrega de profissionais com as habilidades
requeridas por ele. Apenas para ilustrar esse fato, podemos citar o exemplo da noticia®
divulgada ainda no periodo da terceira fase do plano de expansdo da Rede Federal de
Educagao Profissional (2011-2014), em que foi exposta a previsao de abertura de 208 novas
unidades para compor essa rede em comparacao com a previsdo de implantagdo de 47 Campi
das Universidades Federais até 2014. Nesse mesmo periodo, o governo trabalhava também
na expansdo da Rede Federal de Educagdo Superior. Segundo o entdo Ministro da Educagao
da época, Fernando Haddad, o custo ao poder publico a ser investido por unidade das
Universidades era de R$ 14 milhdes, o dobro do necessario para implantar uma institui¢ao
de Educagdo Profissional, ja que, para estas instituigdes, seriam necessarios R$ 7 milhoes.

Nesse bojo, ¢ inegavel que o Brasil tem um Rede de Educacgdo Profissional robusta,
com uma atuacao importante na formagdo dos jovens, dentro dos limites e demandas
impostos pelo mercado. E fato que a Rede Federal vinha enfrentando nos tultimos dez anos
(2014-2024), de maneira geral, uma fase de estagnacio e retrocessos. E cedo ainda para
avaliar como serd o desenvolvimento dessa nova fase do Plano de Expansdo da Rede,
passaremos, portanto, para a analise da sua estrutura atual e do seu papel social no dmbito
da oferta da educagdo publica, frente aos limites impostos pelo modo de acumulagio

capitalista.

45 A noticia completa pode ser conferida no link. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=16973. Acesso em: 19 abr. 2024.



http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=16973
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4.3 Estrutura e papel social da Rede Federal de Educac¢ao Profissional na
oferta da educacao publica: contradicoes da dualidade educacional historica

A discussdo aqui realizada, sobre o papel da Rede Federal de Educagdo Profissional,
parte do principio que € necessario uma analise com base nas suas contradigdes, ja que esse
papel ¢ determinado pelo contexto politico-econdmico e social em que ela se insere e que,
portanto, oscila “ora tendendo para uma perspectiva contra-hegemonica, ora atendendo as
expectativas mercadologicas do capital.” (Porto Jinior; San Segundo, 2023, p. 274).

Diante dessa constatagdo, ndo temos a ingénua inten¢do de romantizar o papel
social da rede quanto a educac¢ao ministrada aos filhos da classe trabalhadoras. Decerto, as
imposic¢oes do sistema do capital a educagao profissional visam a reproducao desse sistema
e, qualquer tentativa de rompimento com essa logica, sobremaneira, deve mirar na base
econdmica e nas relagdes delas advindas. Contudo, é preciso olhar atento, sem deixar de
perceber que dentro desses limites, ¢ extremamente importante, para garantir condigdes
dignas de vida, que a classe trabalhadora acesse os espagos educacionais que ofertam
educacao publica de qualidade.

De pronto, a Rede Federal de Educagado Profissional, no novo formato consolidado
pela Lei n° 11.892/08, estaria agudizando a dualidade educacional entre a educagdo técnica
para a classe trabalhadora e a educagdo propedéutica para a elite, de modo que, essa
dualidade passa a ser estendida também no nivel superior? Qual o papel social da Rede
Federal de Educagdo Profissional na oferta da Educag¢do Publica para os filhos da classe
trabalhadora? Que contradi¢des existem envoltas dessa oferta?

Para apreender a realidade material em que esses questionamentos se inserem,
traremos dados extraidos da Plataforma Nilo Pe¢anha e do Instituto de Pesquisa Anisio
Teixeira (INEP), além de outros referenciais consultados, que permitem analisar a estrutura
atual da Rede Federal de Educacao Profissional, com foco nos Campi dos Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, buscando desvelar seu papel social, frente as
contradi¢oes da dualidade educacional historica.

A Rede Federal de Educagao Profissional, a partir do que dispde a Lei n® 11.892 de

2008, é composta pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia®®; pela

46 Conforme a Lei n® 11.892 de 2008, sdo 38 Institutos Federais, distribuidos de modo que em alguns entes da
federagdo existe mais de uma instituicdo, além dos Campi espalhados nas cidades que perfazem os seus
territorios. Os locais de cede das Reitorias, geralmente capitais e outras grandes cidades, podem ser consultados
na lei. Os 38 institutos levam os nomes: Instituto Federal do Acre; Instituto Federal de Alagoas; Instituto
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Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR* (nica do pais); pelos Centros
Federais de Educagdo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ*® ¢ de Minas
Gerais - CEFET-MG®; pelas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais®; e
pelo Colégio Pedro II°! (BRASIL, 2008)

Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia possuem natureza
juridica de autarquia e tem autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar. Sao instituicoes de Educacdo Superior, Basica e Profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de Educagdao Profissional e
Tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino. No ambito das instituicdes que compdem
a Rede Federal, apenas as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, que
passaram a integrar os Institutos, ndo sdo autarquias em seus regimes juridicos e nao
possuem autonomia nos aspectos mencionados na lei. (BRASIL, 2008).

Conforme a Lei n° 11.892/08, estdo entre os objetivos dos Institutos Federais:

ministrar cursos de educagao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma

Federal do Amapa; Instituto Federal do Amazonas; Instituto Federal da Bahia; Instituto Federal Baiano;
Instituto Federal de Brasilia; Instituto Federal do Ceara; Instituto Federal do Espirito Santo; Instituto Federal
de Goias; Instituto Federal Goiano; Instituto Federal do Maranhao; Instituto Federal de Minas Gerais; Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais; Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais; Instituto Federal do Sul de
Minas Gerais; Instituto Federal do Triangulo Mineiro; Instituto Federal de Mato Grosso; Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul; Instituto Federal do Par4; Instituto Federal da Paraiba; Instituto Federal de Pernambuco;
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano; Instituto Federal do Piaui; Instituto Federal do Parana; Instituto
Federal do Rio de Janeiro; Instituto Federal Fluminense; Instituto Federal do Rio Grande do Norte; Instituto
Federal do Rio Grande do Sul; Instituto Federal Farroupilha; Instituto Federal Sul-rio-grandense; Instituto
Federal de Rondonia; Instituto Federal de Roraima; Instituto Federal de Santa Catarina; Instituto Federal
Catarinense; Instituto Federal de Sdo Paulo; Instituto Federal de Sergipe; Instituto Federal do Tocantins.
(BRASIL, 2008).

47 A UTFPR conta com 13 Campi localizados nas cidades: Apucarana; Campo Mourio; Cornélio Procopio;
Curitiba; Dois Vizinhos; Francisco Beltrao; Guarapuava; Londrina; Medianeira; Pato Branco; Ponta Grossa;
Santa Helena e Toledo.

480 Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ, conta com oito unidades:
UNED ANGRA DOS REIS; UNED Itaguai; UNED Maria Da Graga; UNED Nova Friburgo; UNED Nova
Iguagu; UNED Petropolis; UNED Valenca; UNIDADE Maracana.

4 O Centro Federal De Educagio Tecnoldgica De Minas Gerais - CEFET-MG, Conta com as unidades: UNED
Araxa; UNED Contagem; UNED Curvelo; UNED Divinépolis; UNED Leopoldina; UNED Nepomuceno;
UNED Timoéteo; UNED Varginha; UNIDADE Belo Horizonte (Nova Suica, Nova Gameleira e Gameleira).
50 Conforme a Lei n® 11.892 de 2008, passam a integrar algum dos Campi do Instituto Federal as seguintes
escolas técnicas vinculadas as Universidades: Colégio Técnico Universitario — UFJF (Instituto Federal do
Sudeste de Minas Gerais); Colégio Agricola Nilo Pecanha — UFF (Instituto Federal do Rio de Janeiro); Colégio
Técnico Agricola Ildefonso Bastos Borges — UFF (Instituto Federal Fluminense); Escola Técnica — UFPR
(Instituto Federal do Parand); Escola Técnica — UFRGS Instituto Federal do Rio Grande do Sul); Colégio
Técnico Industrial Prof. Mério Alquati — FURG (Instituto Federal do Rio Grande do Sul); Colégio Agricola de
Camborit — UFSC (Instituto Federal Catarinense); Colégio Agricola Senador Carlos Gomes — UFSC (Instituto
Federal Catarinense). (BRASIL, 2008).

510 Colégio Pedro II conta com os seguintes Campi: Centro; CREIR (Educagdo Infantil); Duque de Caxias;
Engenho Novo I; Engenho Novo II; Humaita I; Humaita II; Niteroi; Realengo I; Realengo II; Sao Cristovao I;
Séao Cristovao II; Sao Cristovao III; Tijuca I; Tijuca II.


http://cp2centro.net/
http://www.cp2.g12.br/blog/creir/
http://www.cp2.g12.br/blog/duquedecaxias/
http://www.cp2.g12.br/blog/engenhonovo1/
http://www.cp2.g12.br/blog/engenhonovo2/
http://www.cp2.g12.br/blog/humaita1/
http://www.cp2.g12.br/blog/humaitaii/
http://www.cp2.g12.br/blog/niteroi/
https://www.cp2.g12.br/blog/re1/
http://www.cp2.g12.br/blog/re2/
http://www.cp2.g12.br/blog/cpiisci/
http://www.cp2.g12.br/blog/saocristovao2/
http://www.cp2.g12.br/blog/saocristovao3/
https://www.cp2.g12.br/blog/tijuca1/
https://www.cp2.g12.br/blog/tijuca2/
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de cursos integrados; cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores; realizar
pesquisa e extensdo direcionadas a educagdo profissional e tecnologica; ofertar cursos
superiores de tecnologia; cursos de Licenciatura, bem como programas especiais de
formagdo pedagdgica, com vistas na formagdo de professores para a Educacdo Baésica,
sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica, e para a Educagdo Profissional; cursos de
Bacharelado e Engenharia; e Pés-graduagdo Lato Sensu (aperfeigoamento e especializagio)
e Stricto Sensu (mestrado e doutorado). Dentre a oferta de vagas, a lei estabelece como
percentuais para os Institutos Federais, em cada exercicio, que no minimo 50% (cinquenta
por cento) das vagas sejam para a educacao técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, e 20% (vinte por centos) das vagas para os cursos de Licenciatura e
Formacao Pedagogica de professores da Educacao Basica (BRASIL, 2008).

Os 30% (trinta por cento) das vagas restantes podem ser distribuidos entre os outros
niveis e modalidades que a instituicdo atua, como cursos de graduagdo tecnoldgica e
bacharelado, pos-graduagdo e¢ formagdo inicial e continuada (FIC). A determinacdo da
legislacdo traz uma questao importante, que € a caracteriza¢ao dos Institutos Federais como
instituicdes que atuam, majoritariamente, na formacao de técnicos de nivel médio, ja que
metade das suas vagas devem ser preenchidas com esse nivel. Seriam, portanto, os IFs,
institui¢des especializadas no nivel técnico profissional que ofertam cursos superiores e
Licenciaturas? Como sao desenvolvidas a pesquisa € a extensdo, como indispensaveis na
formac¢ao de nivel superior, se esta institui¢do tem seu maior publico e foco os alunos de
nivel médio? Sobre o desenvolvimento da pesquisa em nosso pais, o Relatorio “A Pesquisa
no Brasil: Promovendo a Exceléncia”®?, da empresa Clarivate, conforme a sua base de dados
Web of Science Group, aponta que a maior parte das pesquisas no Brasil sdo realizadas pelas
Universidades Publicas, em que, a analise das pesquisas publicadas entre 2011 e 2016 revela
que as quinze Universidades que mais produzem ciéncia no pais, concentram mais de 60%
das pesquisas realizadas (CAPES, 2019).

A questdo da caracterizagdo dos Institutos Federais como escolas de ensino técnico
profissional de nivel médio se revela no dado apresentado pelo Censo da Educagdo Superior,

realizado pelo Inep/MEC (2022), em que, como constatamos na tabela abaixo, os IFs e

2. A noticia publicada em boletim pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), e o Relatério Completo podem ser acessados em:
http://mailer.periodicos.capes.gov.br/?m=119&p=view&pi=ViewBrowserPlugin&uid=11e8f60055a1b7ef8d0
66161704ff3¢9.



http://mailer.periodicos.capes.gov.br/?m=119&p=view&pi=ViewBrowserPlugin&uid=11e8f60055a1b7ef8d066f61704ff3c9
http://mailer.periodicos.capes.gov.br/?m=119&p=view&pi=ViewBrowserPlugin&uid=11e8f60055a1b7ef8d066f61704ff3c9
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CEFETs representam apenas 1,6% das instituigdes que ofertam nivel superior no pais e

concentraram 2,4% das matriculas em 2022:

Tabela 4 - Taxa de Matriculas no Ensino Superior por institui¢do no Brasil em
2022

Organizac¢ao Académica mm

Total 2.595 100 9.443.597 100
Universidades 205 7,9 5.140.066 54,4
Centros Universitarios 381 14,7 2.937.483 31,1
Faculdades 1.968 75,8 1.136.054 12
IFs e Cefets 41 1,6 229.994 2,4

Fonte: Notas estatisticas do Censo da Educag@o Superior 2022. Inep/MEC.

Conforme o Relatorio de Notas Estatisticas do Censo da Educagdo Superior,
Inep/MEC (2022), os IFs e CEFETs representam 34,2% das instituicdes de Educagdo
Superior Federais do pais e foram responsaveis em 2022 por 17,1% das matriculas em cursos
de graduagdo da Rede Federal (Inep/MEC, 2022).

A plataforma Nilo Pecanha revela que em 2022 os percentuais legais de oferta de
cursos pelos IFs correspondiam a 53,1% para cursos técnicos, caindo em 2023 para 51,4%,
e apenas 14,9% de formagao docente em 2022, subindo para 15,2% em 2023, em toda a
oferta da Rede. Ainda em 2022 a Rede Federal tinha 6.691 alunos matriculados no Ensino
M¢édio e 7.677 no Ensino Fundamental I e II e na Educagdo Infantil. Na Licenciatura havia
106.850 matriculas. Nos cursos de Tecnologia e Bacharelado eram 99.717 e 141.085
matriculas, respectivamente, nesse mesmo ano. O carro chefe da Rede, os cursos técnicos,
contavam com 525.606 matriculas, contra as 559.780 matriculas nos cursos de Qualificacao
Profissional (Formacgdo Inicial e Continuada). Mestrados e Doutorados da Rede tinham
juntos 3.876 matriculas e nas Especializacdes (lato sensu) havia 54.629 estudantes
matriculados. A soma de matriculas e estudantes atendidos pela Rede Federal de Educagao
Profissional em todos os niveis ultrapassava em 2022 a casa de 1.500.000. Em 2023 esse
numero chegou a 1.723.404 (MEC, 2022).

A Rede somava 656 unidades em 2022. Em 2024, conforme o Portal da Rede
Federal de Educagao Profissional, sdo 682 instituicdes ¢ mais de 11.000 cursos ofertados,
com um quadro de docentes e técnicos administrativos em educacao que chega a 83 mil. Em

2023 o niimero de cursos chegou a 12.779. O quadro efetivo de docentes ultrapassava 43 mil
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em 2023, somando-se aos professores temporarios esse nimero chegou a quase 48 mil
(MEC, 2022). E fato que a expansio da Rede Federal de Educagio Profissional e sua
estrutura atual demanda um quadro extenso de profissionais, que vao muito além dos
docentes das areas diversas. Para que essa estrutura possa funcionar com qualidade ¢
necessario o suporte dos técnicos administrativos em educagdo, que atuam nas mais diversas
areas e setores, como controle académico, assisténcia estudantil, gestdo de pessoas,
coordenagdo técnico-pedagdgica, etc. Para tanto, ao longo dos anos de expansdo da Rede
foram surgindo vagas e abrindo margem para a realizagdo de concursos publicos para
composi¢ao do quadro, ofertando oportunidades de empregos estaveis e com uma média de
remuneragdo muitas vezes superior a regido onde os Campi estdo instalados, sobretudo os
localizados nos interiores e regides periféricas. Sobre isso, cabe afirmar como conforme

Frigotto (2018, p. 135):

Um aspecto ndo menos importante relaciona que a expansdo rapida dos IFs abriu
espago para centenas e centenas de concursos publicos. Uma geragdo de jovens
bem titulada (nem sempre bem qualificada) que estava contida pelas politicas
neoliberais avessas aos concursos publicos e a criagdo de novas instituigdes
publicas de ensino.

Além dos cargos efetivos, hé ainda a gerag¢do de outros empregos, como os servigos
de profissionais terceirizados, via contratagdo de empresas para realizar trabalhos nao
correspondentes a atividade fim da institui¢do, como € o caso dos profissionais de limpeza e
seguranca. Conforme o Relatorio anual de andlise dos indicadores de gestao das Instituigdes
Federais de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, do exercicio 2021, os gastos
com pessoal na Rede Federal de Educacdo Profissional ultrapassaram 16 bilhdes de reais
(SETEC/MEC, 2022).

Para termos uma nog¢ao da dimensao da estrutura da rede, frente a diversidade de
cursos ofertados, trouxemos a distribuicdo da oferta de cursos (tipo de oferta), unidades que

ofertam e quantidade de matriculas, conforme a tabela abaixo:

Tabela 5 - Cursos ofertados pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica em 2022

Continua

Curso Quantidade Unidades Matriculas
Ofertantes em 2022
Educagdo Basica (Ed. Infantil. Ensino Fundamental e 54 28 2.836
M¢dio)
Técnico 5.480 644 85.115
Bacharelado 833 344 8.157
Tecnodlogo 844 332 6.371




219

Conclusao - Cursos ofertados pela Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica em 2022

Curso Quantidade Unidades Matriculas

Ofertantes em 2022

Licenciatura 881 367 7.095

Pos-graduacdo Lato Sensu 710 386 9.364

Pos-graduagio Stricto Sensu (Mestrados Académicos e 229 136 1.584

Profissionais. Doutorados Académicos).

Qualificagdo Profissional (Formagao Inicial ¢ Continuada). 2.773 469 378.483

Total 11804 2706 499005

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da Plataforma Nilo Pecanha.

A partir dos dados de oferta de cursos em varios niveis ¢ modalidades, nimero de

matriculas e do nimero de unidades que compdem a Rede, em um territdrio extenso e diverso

culturalmente como o Brasil, podemos perceber a complexidade envolta da Rede Federal de

Educacao Profissional e a sua relevancia na disseminagdo do acesso ao conhecimento. A

tabela a seguir apresenta os dados dos tipos de cursos ofertados por regido no pais.

Tabela 6 — Cursos ofertados pela Rede Federal de Educacao Profissional em 2022

por regido do Brasil

Centro-

Curso QOeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Educagdo Basica (Ed. Infantil.
Ensino Fundamental e Médio) - 5 - 21 2
Técnico e especializagdo técnica

357 1.379 587 1.138 662

Bacharelado 96 133 56 266 109
Tecndlogo 70 180 94 133 159
Licenciatura 71 237 91 157 116
Pos-graduacdo Lato Sensu - 163 90 202 97
Pos-graduagdo Stricto Sensu
(Mestrados Académicos e 22 46 13 67 29
Profissionais. Doutorados
Académicos).
Qualificagao Profissional
(Formacao Inicial e Continuada). 307 589 251 789 576
Total 923 2.732 1.182 2.773 1.750

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da Plataforma Nilo Pecanha.

A tabela demonstra que as regides Sudeste e Nordeste se destacam com a maior

oferta de cursos dos diversos tipos em relagdo as demais regides do pais. O Nordeste assumiu

destaque ainda com relagdo a oferta de cursos de Licenciatura, ficando em primeiro. A regiao

Sudeste, contudo, ¢ que a assume maior destaque com relacao a oferta de Educagao Bésica.
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O carro-chefe da rede ainda sdo os cursos técnicos, com maior oferta em todas as regides em
relacdo aos demais cursos, inclusive com relagdo a oferta de Ensino Superior.

O caso especifico das instituigdes que compdem a rede, € que elas se constituem,
peculiarmente, pela possibilidade de verticalidade do ensino, em que o estudante pode cursar
em um mesmo lugar desde a Educagao Basica até a pos-graduacao, podendo ocorrer a oferta
de em torno de sete niveis diferentes de ensino e modalidades, a depender do Campus, como

por exemplo:

[...] cursos de ensino médio integrado a educagdo profissional técnica de nivel
médio; ensino técnico em geral;, graduagdes tecnologicas, licenciatura e
bacharelado em areas em que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes
determinantes, em particular as engenharias, bem como, programas de pos-
graduacdo lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar a formagdo inicial e
continuada de trabalhadores. (Pacheco, 2010, p. 19).

Esse processo, trouxe, sem duvidas, dificuldades na gestdo dos Campi, haja vista a
diversidade de niveis de ensino ministrados no mesmo espago. A este respeito, Frigotto

(2018, p. 137) salienta:

[...] a nova institucionalidade, por um lado, e, por outro, a rapida expansdo e
interiorizagdo trouxeram as gestdes dos IFs uma realidade de ir aprendendo
paulatinamente. O percurso, ao longo dos anos, atravessado pelas tendéncias das
disputas internas, mormente das matrizes que foram os CEFETs, tem sido de
avancar de um instrumento mais formal de uma jung¢ao ou soma das respostas de
cada campi para um plano de desenvolvimento que vai expressando, pelo menos
em cada IF, suas defini¢des estratégicas em relagdo ao espaco local, regional e
nacional.

Sobre a verticalizacdo do ensino, que produz determinagdes sobre o papel social da

Rede Federal e promove dificuldades no estabelecimento da sua identidade, por abranger
niveis e publicos diversos, concordamos que

a constru¢do de uma maior identidade ¢ dificultada pelo carater constitutivo dos

IFs, que ¢ a verticalidade com uma ampla variedade de opgdes de foco, pois abriga

o ensino médio técnico, o ensino médio integrado, o PROEJA na modalidade

técnico, o PROEJA na modalidade integrado, o PRONATEC, as licenciaturas, a

pos-graduacdo e diferentes programas e atividades no ambito da extensdo.
(Frigotto, p. 135).

Com relacdo a oferta da Pés-graduagdao no ambito da Rede Federal de Educacao
Profissional, o estudo de Pereira e Rocas (2017) alerta para o fato de haver resisténcias no

desenvolvimento dos cursos desse nivel no ambito da Rede, ja que estas institui¢des nao se
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caracterizam como Universidades, apesar de passarem pelo mesmo crivo avaliativo das
destas, pelas institui¢des que regulamentam esse nivel, tdo pouco sdo mais as antigas escolas
técnicas. Ha ainda uma visao gestada na cultura institucional de que essa Rede deve ofertar
apenas cursos de Mestrados e Doutorados Profissionais ou que se aproximem da discussao
da inovagdo na Ciéncia e Tecnologia. Nesse bojo, havia apenas um curso de Doutorado
Académicos ofertado até 2017 nos Institutos Federais. Ja os cursos de Mestrado, dos 69
ofertados neste mesmo ano, 49 eram profissionais. (Pereira; Rocas, 2017).

Em 2023 a Rede Federal de Educacao Profissional tinha 26 cursos de Doutorado,
em 20 unidades e contava com 1.086 matriculas. Os cursos de Mestrado Académico
somavam 50 e de Mestrado Profissional eram 178. Juntos contabilizavam 10.607 matriculas
em 127 unidades. Os cursos de especializagdo lato sensu eram 788, em 406 unidades, com
64.613 estudantes matriculados(as) (MEC, 2023).

Portanto, sujeitos em diferentes faixas etdrias buscam qualifica¢do profissional
através da Rede Federal de Educagdo Profissional. O perfil dos estudantes, também diverso
em muitas outras caracteristicas, carrega a marca histdrica de ser, “majoritariamente oriundo
do subproletariado brasileiro e almeja a educagdo proposta pelos programas como forma de
integragdo ao trabalho e de uma pretensa inclusao social.” (Silva, 2018, p. 240).

A oferta de vagas de graduacdo noturna em 2023 na Rede Federal de Educacao
Profissional chegou a 50,31%, o que torna os cursos mais acessiveis aos trabalhadores
(MEC, 2023). A Rede insere-se, nessa linha de contradigdes, no ambito dos fundamentos
politico-ideologicos e pedagdgicos do projeto burgués de Estado, sociedade e educagdo, em

que a opcao do projeto societario da burguesia brasileira impediu, por diferentes
mecanismos, a universalizagao da educagdo escolar basica (fundamental e média)
e nunca se colocou, de fato, a preocupacgdo de uma politica de formacgao técnica e
profissional para a maioria dos trabalhadores, para prepara-los para o trabalho
complexo que os tornasse, enquanto classe detentora do capital, em condicdes de
aproximar-se daqueles paises que completaram a revolugao burguesa. Isto também
explica a visdo reducionista de qualidade de educagdo dentro de uma concepgao

mercantil e dominantemente para formar para o trabalho simples. (Frigotto, 2018,
p- 126).

Nessa linha de alcance, a tabela a seguir nos apresenta a condi¢do de classe dos
estudantes que frequentam a Rede de Educagdo Profissional a partir da renda per capta

familiar informada na matricula:
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Tabela 7 - Renda per capta familiar dos estudantes matriculados em 2022 na Rede Federal
de Educacao Profissional.

RENDA FAMILIAR NUMERO DE ESTUDANTES
0<RPF<0,5 314.698
0,5<RPF<=1 254214
I<RPF<=1,5 203.287
1,5<RPF<=2,5 135.754
2,5<RPF<=3,5 62.906
RPF>3.5 74.170
Renda ndo declarada 468.046

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da Plataforma Nilo Peganha

Os dados da tabela nos permitem concluir que 73% dos estudantes matriculados em
2022 na Rede de Educagdo Profissional detinham renda per capta familiar maior que zero ¢
menor que um ¢ meio salarios-minimos. Cabe esclarecer que o valor do saldrio-minimo
considerado para o ano de 2022 no Brasil era de R$ 1.212,00. Apenas 13% dos estudantes
tinham renda per capta entre 1,5 e 2,5 salarios-minimos. 6% tinham renda maior que 2,5 e
menor ou igual a 3,5 e 7% tinham renda maior que 3,5 salarios-minimos (Mec, 2022).

Diante de tais determinagdes, percebemos que a Rede de Educagdao Profissional
atende em sua maioria os filhos da classe trabalhadora, que € uma caracteristica que marca
a historia da oferta da educacao profissional no Brasil. Na esteira da pesquisa realizada por
Silva (2018, p. 244), concordamos que a popula¢do majoritaria que busca por oportunidades
de qualificagdo profissional na Rede Profissional ¢ atraida pela “Instrumentaliza¢do para o
emprego ¢ o trabalho por conta propria como perspectiva de melhores condicdes de vida,
reproduzindo o discurso hegemdnico da superagdo da estagnacao e do pauperismo pela via
da educacdo”. A autora assevera, sobre os cursos de Formagao Inicial e Continuada (FIC)

ofertados pela Rede, que

o perfil de alunos dos cursos FIC analisados aproxima-se do perfil do
subproletariado de SINGER (1981), caracterizado por ser uma combinagdo entre
a populagado estagnada e a populagdo pauperizada que compdem a superpopulagéo
relativa descrita por MARX (1980). Isso pode ser considerado, ainda que
tenhamos localizado, durante o processo de sistematiza¢ao dos dados, uma parcela
de alunos que compdem o precariado proposto por Ruy BRAGA (2012),
representada, especialmente, pelos jovens de escolaridade média em busca do
primeiro emprego e da continuidade dos estudos (Silva, 2018, p. 244).

Com relacdo a democratizagdo do acesso ao conhecimento para as populagdes
minoritarias, das mais de 250 mil vagas ofertadas em 2022, 47,10% delas foram reservadas,

conforme a Lei de cotas (MEC, 2022). O numero de matriculas até¢ 2022, conforme a
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classificagdo racial indicada pelos candidatos no ato da inscri¢ao, para vagas na Rede Federal

de Educacdo Profissional, pode ser conferida abaixo:

Tabela 8 - Numero de Matriculas
Classificagao Racial até 2022 na Rede Federal
de Educacio Profissional

por

CLASSIFICACAO MATRICULAS
RACIAL

Amarela 15.460
Branca 488.657
Indigena 6.994
Parda 544.184
Preta 134.109
Nao declarada 323.671
TOTAL 1.513.075

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da

Plataforma Nilo Pe¢anha.

Os dados apresentados na tabela demonstram que haviam mais estudantes

autodeclarados de cor Parda com matricula ativa na Rede de Educacao Profissional em 2022

do que autodeclarados Brancos, em que 36% das matriculas eram de alunos(as) Pardos e

32% de Brancos. A matricula de estudantes indigenas correspondia a 0,5% em 2022,

enquanto que dos autodeclarados Pretos eram de 8,87%. A etnia Amarela e os que ndo

declararam a raca somavam 22,3%. Somando as matriculas de Pretos, Pardos e Indigenas

chegamos a 45% das matriculas ativas em toda a Rede em 2022 (MEC, 2022).

Cabe ressaltar, todavia, que o balango de pontos positivos da expansdo, com a
inclusdo de milhares de jovens nessas instituicdes, pela geracdo de centenas de
empregos qualificados e pela mudanca que a interiorizagdo impacta em todos os
niveis, econdmico, cultural e politico, nas pequenas e médias cidades, ¢ muito
maior que os problemas. Ressaltamos a inclusdo de quilombolas, indios e alunos
provenientes de extratos populares que jamais teriam ingressado num ensino
médio de qualidade e possibilidade de ensino superior sem a criagdo, expansao ¢
interiorizagdo dos IFs. Uma realidade que traz para dentro dos IFs novos valores
que interpelam a cultura dominante em relagdo a diferentes aspectos, como os de

consumo, de religido, de concepcao de familia etc. (Frigotto, 2018, p. 148).

Outrossim, a qualidade educacional do ensino ministrado nas instituigdes que

compdem a Rede de Educacdo Profissional ¢ outro elemento importante a se tomar nota

quando se fala do seu papel social, pois sabemos que a sua robusta estrutura ndo implica

falar, necessariamente, em qualidade, na sua dialética com a quantidade. Alguns fatores tém
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sido apontados em estudos de pesquisadores como relevantes para garantia do ensino de

qualidade, como a adequagdo da formagdo, a jornada de trabalho e as condi¢des de trabalho

dos docentes, que envolve, dentre outros elementos, a quantidade de alunos por professor e

a carga-horaria de ensino. Diante disso, a tabela abaixo nos permite visualizar a titulagao dos

docentes que atuam na Rede de Educagdo Profissional por regido:

Tabela 9 - Titulacdo Docente da Rede Federal de Educagao Profissional até 2022

Regido Educacao Aperfeicoamento Graduagao | Especializacao Mestrado | Doutorado
Basica

Centro- 1 214 384 2.282 1.976
Oeste

Nordeste 2 17 723 1.661 8.036 5.078
Norte 5 166 936 2.764 1.282
Sudeste 4 9 535 938 6.485 6.394
Sul 4 170 395 3.475 3.659
Total 6 36 1.808 4.314 23.042 18.389

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da Plataforma Nilo Peganha.

E deduzivel, conforme o quadro, que a maior parte dos docentes da Rede tem pos-

graduacao em nivel de mestrado e doutorado, o que contribui para a qualificacdo do ensino

e representa um grande avanco, sobretudo na Educacdo Basica, quando comparamos com

outras redes que ofertam esse nivel. Com relacdo a jornada de trabalho dos docentes da Rede

de Educagdo Profissional, fator importante para se ponderar as condigdes de trabalho, que

somado a outros aspectos tem impactos relevantes sobre a qualidade do trabalho realizado

no processo de ensino-aprendizagem, podemos conferir na tabela abaixo.

Tabela 10 - Jornada de Trabalho dos Docentes que compdem a Rede

Federal de Educacao Profissional em 2022

Regiso 20h 40h Dedica¢ao Exclusiva
Centro-Oeste 118 620 4.119
Nordeste 317 1.803 13.397
Norte 127 502 4.524
Sudeste 179 1.880 12.306
Sul 171 883 6.649
Total 912 5.688 40.995

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da Plataforma Nilo Pecanha.
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O regime de Dedicacdo Exclusiva garante que o servidor docente tenha condigdes
de se dedicar plenamente as atividades da institui¢do, de ensino, pesquisa e extensdo, com
um salario compativel com carga-horaria e a natureza das atividades desempenhadas, sem
precisar buscar complementar sua renda com outras atividades, que precarizam o trabalho e
causam esgotamento e adoecimento psicoldgico, em muitos casos. Conforme os dados
expressos na tabela, 86% dos docentes da Rede de Educacao Profissional atuavam no regime
de trabalho de Dedicacao Exclusiva até 2022.

Com relagdo a questdo de género no ambito dos cargos ocupados na Rede de
Educacdo Profissional, a pesquisa de Ramalho et al. (2024) demonstra a desigualdade que
persiste tanto no quantitativo de servidores mulheres nessas instituigdes, em relagdo ao
nimero de homens, como quanto a ocupacdo de cargos de gestdo e funcdes gratificadas.
Apesar da luta historica das mulheres pela igualdade de género, os dados demonstram que a
presenga feminina nos espacos de poder e no mercado de trabalho continuam muito aquém
do necessario para que haja essa igualdade. A pesquisa sobre essa realidade da disparidade
de género na ocupacdo das vagas nas instituicdes que compdem a Rede de Educagdo

Profissional, foi compilada pelos autores Ramalho ef al. (2024, p. 16) na tabela a seguir:

Tabela 11 — Ocupagdo das vagas na Rede Federal de Educagdo Profissional por
género em 2023

Reglio Estado Institulgao Mulher Homem
Sudeste Espirito Santo IFES 1301 4102% 1871 5898%
Minas Gerais IFMG 204 42 64% 1.216  57.36%
IFNMG 654 45 01% 799  54.99%
IFTM 558 47 29% 622 5271%
IF Sul de Minas 585 45 17% 710 5483%
IF Sudeste de B40 45 98% 752 54.02%
Mnas
CEFET MG 703 39.52% 1.076  6048%
Rio de Janeiro IFRJ 1.001 4662% 1.148 53.38%
IFF B34 46.15% 8973  5385%
_CP1I 1371 56.89% 957 41.11%
CEFET RJ 550 38,79% 868 61.21%
S&o Paulo IFSP 1991 3986% 3.004 60.14%
. ~ Total 11.092 4422% 13994 5578%
Sul Parana IFPR 1.242 47 55% 1370 5245%
Rio Grande do Sul IF Farroupilha 849 53.56% 736 4644%
IFRS 1250 5153% 1176 4B4T%
o IFSUL 907 4524% 1008 5476%
Santa Catarina IFC_ 891 4588% 1051 54.12%
IFSC 1.353  4690% 1532 53,10%
Total 5492 4823% 6963 51.77T%
Centro- _ Distrito Federal _IFB___ 748 5301% 664 46,99%
Oeste Golas IF Golano 698 46 04% 818 53.96%
IFG 1.092 48 B4% 1.144 51.16%
Mato Grosso do IFMS 545 42,18% 74T  57.82%
Sul
Mato Grosso IFMT ag7 4402% 1.255 5598%

Continua
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Conclusao - Ocupagao das vagas na Rede Federal de Educagado Profissional por género

em 2023
Total 4071 4680% 4628 5320%
Nordeste Alagoas IFAL 821 4212% 1.128 57.88%
Bahia IF Baiano 863 48.27% 925 51.73%
IFBA 1386 4659% 1588 5341%
Ceara IFCE 1601 4124% 2281 5876%
Maranhao IFMA 1.450 42 45% 1.966 57.55%
Paralba IFPB 1.073 41% 1.544 59%
Pernambuco IF Sertdo-PE 457 42 71% 613 57,29%
IFPE 962 39,65% 1.464 60,35%
Plaul IFPI 1.072 43,05% 1.418 56,95%
Rio Grande do IFRN 1129 3785% 1.854 62,15%
Norte
Sergipe IFS 553 43.72% 712  56,28%
. Total . 11.366 4232% 15493 57.68%
Norte Acre IFAC 381 48,29% 408 51.71%
Amazonas IFAM 762 40,53% 1.118 5947%
Amapa IFAP 304 46,13% 355 5387%
Para IFPA 1.010 3951% 1.546 60,49%
Rondbnia IFRO 640 48,34% 684 51,66%
Roraima IFRR 376 52,15% 345 47 85%
Tocantins IFTO 641 4470% 793  5530%
Total 4114 4394% 5249 56,06%
Total Geral 37.135 4449% 46.327 5551%

Fonte: Ramalho ef al. (2024, p. 16).

Conforme os dados compilados na tabela por Ramalho et al. (2024, p. 16), podemos
observar que dos 83.462 mil cargos ocupados por servidores na Rede Federal de Educacao
Profissional em 2023, apenas 37.135 sao mulheres e 46.327 sdo homens. Os percentuais de
ocupagdo eram, portanto, respectivamente 44,49% e 55,51%. Como observam os autores,
em algumas regides a presen¢a feminina ficou acima desse percentual geral, como € possivel
notar do caso do Centro-Oeste e do Sul, embora ainda houvesse menos mulheres ocupando
as vagas do que homens nestas regides, bem como em todas as outras regioes do pais.

Com relagdo aos cargos de gestdo ocupados na Rede Federal de Educacao
Profissional, em relacdo a igualdade de género, Ramalho ef al. (2024, p. 18) apontam que:

Em relagdo aos Cargos de Dire¢do (CD), as Fungdes Gratificadas (FG) e as
Fung¢des de Coordenagdo de Curso (FCC) nos IFs, estas seguem uma.hierarquia
de valor estabelecida na Lei N° 13.328 de 2016. As CDs, FGs e FCCs, sdo cargos
ou fungdes em comissao, ou seja, temporarios e de livre nomeagao e exoneracao,
que sdo distribuidas conforme a indicacdo do Reitor ou do Diretor Geral dos

Campi. Na distribuicdo destes cargos e fungdes na Rede Federal de Educacao, as
mulheres ficaram com menos cargos e fungdes em relagdo aos homens [...]

Sobre a ocupagdo dos cargos de maior escaldo, como no caso de Reitoria, a pesquisa

de Ramalho et al. (2024, p. 13-14) revela que a desigualdade de género é presente com
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veeméncia nesse aspecto, pois menos de 34,15% dos 41 cargos de Reitor da Rede de Educagio
Profissional eram ocupados por mulheres em 2024. Sendo 14 reitoras mulheres e 27 homens
neste ano. Os autores trazem ainda dados da regido Nordeste sobre a ocupagdo dos cargos de
dire¢do nesta regido, que vale a pena destacar que a predominancia do género masculino persiste
também nesse ambito: “das 11 Reitorias, apenas 3 mulheres sdo ocupadas por mulheres, e que
80% dos diretores gerais dos Campi sdo do género masculino e 20% do género feminino. Esta
pesquisa, embora se restrinja aos IFs do Nordeste, vai ao encontro com os dados nacionais no
portal da CONIF.” (Ramalho et al,, 2024, p. 13-14).

Guimaraes (2024), em pesquisa recente sobre a inser¢ao de professores iniciantes na
Educacdo Superior no ambito do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara (IFCE), apresentou a caracterizacao do perfil dos docentes da institui¢ao, revelando
com relagdo a questdo de género que na série historica de 2017 a 2021 havia predominédncia
de professores do sexo masculino na instituicdo, em que a presencga feminina ndo chegou a

35% no periodo investigado, conforme a proporcao apresentada no grafico abaixo:

Grafico 3 — Ocupacdo dos cargos de docentes no

IFCE por género
™~
67,3%
66.6% 67,1% 66,5% 66,9%
EIMasculing
33,4% 32,9% 33,5% 33,1% 32,7% Breminino
\_ 2017 2018 2019 2020 2021 J

Fonte: Guimaraes, 2024.

A Relacao Aluno Professor (RAP), que corresponde, conforme o Relatorio Anual de
Analise dos Indicadores de Gestao das Instituicoes Federais de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica do exercicio 2021: “a relacdo entre a quantidade de matriculas
equivalentes e a quantidade de docentes efetivos ponderados pelo tipo de Regime de
Trabalho” (SETEC/MEC, 2022, p. 24), em que a meta ¢ de 20%, encontrava-se em 2022
com alcance de 25,23%, embora a taxa de ocupa¢do na Rede tenha sido de 104,88% nos
ciclos de 2022 (MEC, 2022).

Outro dado disponibilizado pela Plataforma Nilo Peganha que chama a atencao ¢
com relagdo as taxas de evasdao. Conforme os dados apresentados na plataforma, 52,97% dos

estudantes concluiram o ciclo de forma¢do em 2022, os demais estdo na condi¢do de
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evadidos ou retidos (MEC, 2022). Esse fato demanda uma ateng¢ao das politicas publicas de
permanéncia dos estudantes. H4 que se considerar que existem inimeros fatores, subjetivos,
mas sobretudo, objetivos, que contribuem para a evasao dos alunos(as), mormente daqueles
jovens e adultos que foram marginalizados dos processos educativos de qualidade.

Outrossim, os Institutos Federais recebem um publico a quem historicamente o
acesso a educacdo publica de qualidade foi negado, em que “a ampliacdo do acesso ao ensino
superior possibilitada pela expansao e interiorizagao dos IFs significou um primeiro passo,
sendo urgente avancar na elabora¢do de estratégias que visem a permanéncia dos nossos
estudantes” (Bentin, 2017, p. 158).

O papel social da Rede de Educagao Profissional também corresponde as condig¢des
dadas aos estudantes e egressos quanto ao acesso a outros niveis de ensino, a aprovacao em
vestibulares e concursos publicos e a melhores condigdes de competir por postos de trabalho
de maior status e remuneragdo na hierarquia social, sobretudo no contexto do desemprego
estrutural. Essa condi¢do permite que os(as) jovens da classe trabalhadora acessem espacos
negados historicamente a eles.

Nessa égide, quando analisamos o desempenho dos estudantes da Educacao Bésica
da Rede em avaliagdes nacionais, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
constatamos que ha um bom desempenho, assemelhando-se, inclusive, com o desempenho
dos estudantes da rede privada. Nao obstante, “o perfil socioecondmico daqueles alunos ¢
muito diferente, assemelhando-se ao perfil dos estudantes de escolas estaduais.”
(Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020, p. 120). Os alunos(as) dos Institutos Federais
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, apesar de ter o perfil socioecondmico semelhante aos
dos estudantes da Rede Estadual de ensino, apresentam desempenho no ENEM superior a
estes.

Reforgando a similaridade do desempenho dos estudantes dos Institutos Federais
no ENEM aos estudantes de escolas privadas, Nascimento, Cavalcanti e Ostermann (2020,

p. 120) salientam:

os institutos federais vém desempenhando um importante papel social ao longo
dos dez anos de instauracao dessa politica publica. Seus alunos obtém desempenho
nas provas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) muito proximo ao dos
estudantes das institui¢des privadas.

Para os autores o bom desempenho dos estudantes dos Institutos Federais no ENEM

pode estar relacionado a varios fatores, como a formagdo adequada e as condigdes de
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trabalho dos docentes e ao processo de verticalizacdo, que permite que os professores atuem
em varios niveis e que os discentes tenham experiéncias ricas em uma diversidade de
oportunidades formativas no ambito da Ciéncia e Tecnologia (Nascimento; Cavalcanti;
Ostermann, 2020).

Nessa linha de alcance,

Podemos inferir que estudantes de baixo indice socioeconémico, ao ingressarem
em instituigdes com caracteristicas como as dos IF’s, conseguem subverter a
tendéncia de baixo desempenho escolar indicada historicamente pela literatura.
Esse resultado estd em consonancia com a propria constituicao da politica dos IF’s,
que privilegia o desenvolvimento local e regional a partir da loca¢do de seus campi
em regides de menor IDHM. Assim, os institutos se revelam espacos privilegiados
de aprendizagem, capazes de melhorar a qualidade de vida de estudantes neles
formados (Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020, p. 133).

Nao ¢ menos certo que, o bom desempenho estudantil tem sido atrelado, conforme
uma diversidade de literaturas e estudos sociais, ao nivel socioecondomico e de poder
aquisitivo favoravel em que o sujeito se encontra inserido. O caso dos Institutos Federais
foge a tais analises, em que “retinem estudantes com nivel socioecondmico, em média, mais
baixo do que a maioria das privadas, porém, apesar disso, obtém um desempenho no Enem
muito parecido com os candidatos destas” (Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020, p.
132).

Além do fator socioecondmico, os autores Nascimento, Cavalcanti e Ostermann,
(2020, p. 134) revelam que “o perfil socioecondomico e €tnico dos estudantes dos IF’s se
assemelha ao daqueles das escolas publicas estaduais. No entanto, o perfil de desempenho
dos IF’s na prova do Enem ¢ bem melhor e se assemelha muito ao das escolas privadas.”. O
estudo realizado pelos autores nos permite deferir que os Institutos Federais t€ém contribuido
com a oferta de Educacdo Basica publica com o padrao demandado pelos processos
avaliativos atuais, demonstrando-se ser uma politica efetiva, no &mbito desses objetivos, que
deve servir de base para refletir sobre as problematicas presentes nas demais redes
educacionais do pais.

O desempenho dos estudantes da Rede Federal de Educagao Profissional também
tem sido destaque na avaliagdo do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
(PISA), em que os alunos(as) com média de idade de 15 anos sdo avaliados em Leitura,
Matematica e Ciéncias. A avaliagdo que ¢ realizada a cada trés anos, teve a ultima edigao
em 2022. A avaliagdo foi realizada em 81 paises, com a participagdo de 690.000 estudantes.

No Brasil, participaram 10.798 alunos(as) a partir do 7° ano do Ensino Fundamental até o 3°
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ano do Ensino Médio e 599 escolas, contemplando ensino privado e publico, das esferas
municipal, estadual e federal. A amostragem das escolas também considerou escolas
urbanas, rurais, capitais e interiores (INEP, 2022).

Analisando os resultados do PISA do ano de 2022, divulgados pelo INEP,
constatamos que o Brasil tem um desempenho médio menor que desempenho médio dos
paises da OCDE nas trés disciplinas avaliadas. A média brasileira de Proficiéncia em Leitura,
das redes Particular, Federal, Estadual e Municipal, ¢ de 410. Por sua vez, a média da Rede
Particular ¢ da Rede Federal estdo acima da média nacional, sendo 500 e 474,
respectivamente. Ja as Redes Estadual e Municipal estdo abaixo da média nacional, a
primeira com média de 402 e a segunda com 331. Em Matematica o cendrio se repete com
as Redes Particular e Federal obtendo médias proéximas e acima da média nacional, de 379.
Na primeira a média foi de 456 e na segunda de 433. Ja as Redes Estadual e Municipal
ficaram novamente abaixo da média nacional com 370 e 320, respectivamente. Em Ciéncias
a média nacional foi de 403 ¢ a média dos paises da OCDE foi de 485. A Rede privada
conseguiu ficar acima da média dos paises que participam dessa organizagdo, obtendo média
de 493. A Rede Federal ficou acima da média nacional e se aproximou da média dos paises
da OCDE, ficando com 467. A Rede Estadual teve média de 394 e a Municipal de 326 (INEP,
2022).

Cabe esclarecer, que a apresentacdao desses resultados e andlises dos dados de
avaliacOes externas, como ENEM e PISA, ¢ apenas para ilustrar o papel desempenhado pela
Rede Federal de Educagdo Profissional no ambito dos processos de mensuragdo de
resultados educacionais desenvolvidos no campo educativo na atualidade. Asseveramos,
contudo, que processos avaliativos, em que tais resultados sao obtidos, trazem apontamentos
sobre a realidade, mas ndo suficientes para medir a qualidade da educag¢do, que precisa ser
analisada junto a outros fatores. Ndo cabe nos objetivos desse texto uma andlise mais
aprofundada sobre a gestao por resultados que vem sendo desenvolvida no ambito escolar e
das politicas educacionais, da qual essas avaliagdes fazem parte. Sinalizamos, contudo, que
inimeras pesquisas e dentincias vem sendo realizadas por estudiosos da area, apontando que
a gestdo por resultados contribui com o processo de mercantilizagdo da educagao pelo viés
da meritocracia e da mobilizacdo de recursos publicos para entidades privadas e para o
esvaziamento do curriculo.

Nao obstante, as contradi¢des e interesses escusos que demarcam a propria criagao

dos Institutos Federais, em que, como assevera Frigotto (2018), o status de Universidade
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concedido a eles, de certo modo, foi uma moeda de troca para que ndo houvesse pressao dos
CEFETs para se tornarem Universidades, como no caso da Universidade Tecnologica do
Parana.

Tais determinagdes também influenciam no papel social da Rede de Educagao
Profissional, em que se produzem algumas questdes, das quais: quais 0os motivos para se
criar uma institui¢do diferente das Universidades para ministrar cursos semelhantes? Nao se
estaria contribuindo para criar uma rede que oferta ensino superior com menores condigdes
que as Universidades? Por outro lado, a criagdo de uma nova institui¢do para ofertar ensino
superior ndo agudiza a dualidade educacional histérica? Em que as Universidades e os
Institutos ofertariam cursos com qualidade varidvel, separando seu publico, semelhante a
dualidade que ja ocorrem em outros niveis?

Bonfim (2017) corrobora com esses questionamentos, em que produzimos,
consoante ao autor, o aprofundamento: se assumimos que as Universidades t€ém problemas
enraizados, por que nao realizar politicas que contribuam para sana-los ao invés de transferir

suas responsabilidades para uma nova institui¢do? Prossegue o autor:

Outro agravante dizia respeito ao Ensino Superior dos IF, que correria o risco de
estar aquém das Universidades que desde sempre pensaram e agiram
exclusivamente nesse patamar da educag@o. Essa desconfianca que vem desde a
origem ndo somente foi necessaria como sempre sera ¢ deverd acompanhar a
trajetoria dos IF, a ponto de imprimir sempre a avaliacdo e reavaliagdo dessa
escolha: a educacdo basica e ensino superior numa mesma instituicdo. (Bonfim,
2017, p. 80).

Como ja discutido em outros momentos nessa pesquisa de tese, a educacdo
profissional no Brasil sempre esteve voltada aos filhos da classe trabalhadora e assumiu por
muito tempo um proposito assistencialista, em que 6rfaos e marginalizados eram abrigados
e, como parte das atividades do abrigo, eram submetidos a instru¢do de algum oficio. A
educagdo para o trabalho, portanto, demarca a diferenciacdo de classe, entre aqueles que
devem aprender os conteudos culturais e cientificos e aqueles a quem se destina um saber

pratico, dito de outro modo:

A educagdo profissional no Brasil € historicamente marcada pela distingdo social
das forcas de trabalho, entre as pessoas que detém os meios de producdo e as que
possuem a mao de obra necessaria para produzir. Nesse sentido, sempre se
justificou a existéncia de duas redes de ensino, uma de educagio geral, destinada
para um grupo privilegiado da populagdo, e outra profissional, voltada para os
trabalhadores. (Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020, p. 122).
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Na linha de contradigdes que circundam a Rede de Educagdo Profissional, no
ambito do seu papel social, ¢ inegavel a sua contribuicdo para o desenvolvimento regional e
a melhoria das condi¢des de vida daqueles que tem acesso as oportunidades educacionais
ofertadas.
Nessa égide, sobre o contraditorio papel social das instituicdes que compdem a
Rede de Educagao Profissional,
verificamos ao longo dessa historia de quase cem anos, que a escola atingiu, apesar
de suas contradi¢des, um patamar de elevada comprovacdo de competéncia —
exceléncia declarada inclusive pelo Governo Federal — conseguindo formar seus
alunos para o trabalho e para ingressarem em cursos superiores — inclusive os
considerados de elite como medicina e direito. A constatagdo dessa exceléncia

levou a classe dominante a adotar politicas publicas que desmantelassem o ensino
praticado nessas Institui¢des. (Santos, 2005, p, 84).

Como aponta Frigotto (2018), a expansao da educacdo profissional, sobretudo para
os interiores e pequenas cidades, permitiu didlogos proficuos em que as pessoas conseguiram
perceber o Estado e o alcance das politicas publicas mais proximos. Foi possivel portanto,
viabilizar o acesso ao saber sistematizado e a cultura sem que houvesse a necessidade de as
pessoas migrarem de cidade, permitindo a fixa¢do no territério de jovens e adultos que

almejam qualificacdo, sem a necessidade de deixar suas cidades natal.

A interiorizagdo €, sem duvida, um marco que altera o mapa da educagio federal
publica no Brasil. A oportunidade de milhares de jovens terem acesso aos IFs, nas
diferentes modalidades e niveis de ensino, num pais que sempre se negou a
maioria, aos filhos dos trabalhadores, o direito a educagdo basica de nivel médio,
¢ em si um ganho extraordinario. (FRIGOTTO, 2018, p. 14).

Dentro os beneficios e possibilidades revolucionarias, Porto Jinior e San Segundo
(2023) salientam que existem muitos exemplos de interagdes entre os Campi da Rede de
Educacao Profissional e a sociedade em que as demandas da classe trabalhadora tém sido
atendidas. O destaque dado pelo autor ¢ de Campus que tem adotado a metodologia da
Pedagogia da Alterndncia em alguns cursos, além das possibilidades de assisténcia
estudantil, incluindo auxilios diversos para atendimento das necessidades dos discentes, do
plano de alimentacdo ofertado através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PPA), da
realizagdo de eventos e das atividades e projetos de extensao e pesquisa que interagem com

temas alinhados com a luta dos marginalizados. Ocorre ainda a

existéncia de verbas especificas para extensdo e pesquisa na chamada Matriz
CONIF permitia a disputa de rumos nos IFs, através de Editais. Na grande maioria,
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um posicionamento contra-hegemoénico priorizava o financiamento de agdes
articuladas com educagdo do campo, economia solidaria, cultura, formacdo de
trabalhadores das demais redes publicas de ensino, combate ao preconceito e
educagdo inclusiva. (Porto Jinior; San Segundo, 2023, p. 280).

Nao obstante, cabe denunciar, que existe uma correlacao de forgas envolta das
politicas de educagdo profissional no ambito das instituicdes que compdem a Rede e,
especificamente, os Institutos Federais, em que as intencionalidades e tentativas contra-

hegemonicas desenvolvidas pelos docentes,

encontram-se em franca disputa, com uma oposi¢do formada por um grupo de
educadores(as) do proprio IF que defendem, ou acabam por reproduzir, posigdes
politico-pedagodgicas nas quais o sentido do trabalho é entendido enquanto
mercadoria e a educagdo profissional como insumo que agrega valor para insergao
dos estudantes no mercado de trabalho (Porto Junior; San Segundo, 2023, p. 290).

Ao passo que, historicamente, a educacao profissional tem servido aos interesses
de reprodugao capitalista, atuando na qualificacao da mao de obra conforme as demandas do
mercado e contribuindo para a reproducdo da dualidade educacional, tem possibilitado aos
filhos da classe trabalhadora, nos limites a realidade material em que se insere, 0 acesso a
oportunidades educacionais de qualidade.

A dualidade educacional ¢ definida, no seu formato atual, como aquela “marcada
por tipos distintos de ensino formal: um ensino profissional para os desfavorecidos
economicamente € o ensino académico para a classe mais abastada”. (Santos, 2005, p. 242).
A raiz ontolédgica da dualidade educacional encontra-se na relagdo trabalho e educagdo, em
que esta cumpre as demandas daquele, por relacionar-se com ele dialeticamente em um
movimento de dependéncia ontologica e autonomia relativa (Lima; Jimenez, 2011).

Sendo o trabalho a categoria fundante do ser social e dos demais complexos sociais,
como a educagdo, esta passa a assumir contornos indispensaveis no processo de reproducao
social (Lima; Jimenez, 2011). No contexto da sociedade de classes, o trabalho diferencia
tipos de sujeitos em classes distintas: aquela que detém os meios de producdo e vive da
exploracao do trabalho alheio e aquela que vende a forga de trabalho em troca de um salario.
Tais classes sociais ndo podem usufruir do mesmo processo educativo diante dos papeis
sociais que assumem. A educacdo ¢ assumida, nessa sociedade, como ferramenta capaz de
incutir em cada ser humano seu papel na hierarquia social, reproduzindo o modelo social
vigente. Se gestam, portanto, modelos diferentes de educacdo, em que a dualidade
educacional assume os formatos: “uma escola para a classe que vive trabalhando e outra que

vive do 6cio” (Santos, 2009, p. 104).
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Nesse bojo, as politicas educacionais devem “servir ao interesse de uma classe
privilegiada, aumentando a dualidade da educagdo e ndo trabalhando para diminuir ou até
eliminar a diferenca da educagdo entre o homem que trabalha e o homem que explora o
trabalho alheio.” (Santos, 2005, p. 42).

Portando, a dualidade na educagdo tem sua raiz historica na propria forma de
organizagdo da sociedade, em que as relagdes advindas dos modos de produgdo econdmica
ao longo da historia contribuiram para criar tipos diferentes de homens. De pronto, qualquer
tentativa de resolver essa contradi¢do que nao mire na superagao do proprio modo de
sociabilidade que gerou a divisdo de classes, é, por sua vez, ineficaz. A dualidade
educacional, destarte, tem seu prelidio na divisdo primeira, entre aqueles que se ocupavam
do trabalho manual e tinham nesse formato seu unico modelo de educacao, e aqueles que
detinham o 6cio, se ocupando de atividades do trabalho intelectual, demandando um saber
sistematizado.

Ha, portando, uma disputa de projetos de sociedade, em que os interesses
hegemonicos da classe dominante abrangem os projetos pedagogicos, os curriculos de
formacao e os espagos académicos na pesquisa e na extensao no ambito da Rede de Educagao
Profissional e dos Institutos Federais como cerne.

Tais classes sociais ndo podem usufruir do mesmo processo educativo diante dos
papeis sociais que assumem. A educagdo ¢ assumida, nessa sociedade, como ferramenta
capaz de incutir em cada ser humano seu papel na hierarquia social, reproduzindo o modelo
social vigente. Se gestam, portanto, modelos diferentes de educagdo, em que a dualidade
educacional assume os formatos: “uma escola para a classe que vive trabalhando e outra que
vive do 6cio” (Santos, 2009, p. 104).

Nesse bojo, as politicas educacionais devem “servir ao interesse de uma classe
privilegiada, aumentando a dualidade da educagdo e ndo trabalhando para diminuir ou até
eliminar a diferenca da educagdo entre o homem que trabalha e o homem que explora o
trabalho alheio.” (Santos, 2005, p. 42).

Portando, a dualidade na educagdo tem sua raiz histdrica na propria forma de
organiza¢do da sociedade, em que as relagdes advindas dos modos de produciao econdomica
ao longo da historia contribuiram para criar tipos diferentes de homens. De pronto, qualquer
tentativa de resolver essa contradi¢do que nao mire na superagdo do proprio modo de
sociabilidade que gerou a divisdo de classes, ¢, por sua vez, ineficaz. A dualidade

educacional, destarte, tem seu prelidio na divisdo primeira, entre aqueles que se ocupavam
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do trabalho manual e tinham nesse formato seu unico modelo de educagdo, e aqueles que
detinham o 6cio, se ocupando de atividades do trabalho intelectual, demandando um saber
sistematizado.

Ha, portando, uma disputa de projetos de sociedade, em que os interesses
hegemdnicos da classe dominante abrangem os projetos pedagodgicos, os curriculos de
formagao e os espacos académicos na pesquisa e na extensao no ambito da Rede de Educagao

Profissional e dos Institutos Federais como cerne.

De outro lado, a crenca de que o ambiente formativo, sobretudo os institutos, sdo
os responsaveis pela solugdo dos problemas do pais, fonte de um saber pratico, de
uma pesquisa aplicada e de uma extensdo tecnologica capaz de garantir o
passaporte para o paraiso do capital. (Porto Junior, 2014, p. 180).

O projeto burgués de sociedade e educacdo estd sob comando dos Organismos
Internacionais, como o Banco Mundial, que atrelam a oferta educacional ao alivio da pobreza
e ao desenvolvimento econdmico e impde aos paises pobres diretrizes educacionais para a
elaboracdo de suas politicas, em que

a tendéncia de as politicas publicas para jovens da classe trabalhadora (ainda que
ndo so para eles) se inscreverem dominantemente em uma linha de alivio a pobreza
¢ manutencdo da ordem social ou governanga (leia-se, ambiente que ndo atrapalha
a reproducdo ampliada do capital). Por isso, trata-se de politicas que ficam na

amenizagdo dos efeitos, sem alterar as determinagdes estruturais que os produzem.
(Frigotto, 2018, p. 84).

O embate pela hegemonia das concepgdes educacionais, que estd relacionada a
concepcao de sujeito e de sociedade, acaba sendo disputado no interior do processo
educativo desenvolvido nas instituigdes, que pode estar “vinculado a pedagogia das
competéncias apropriadas para a logica do mercado, limitando-se ao ensino de
conhecimentos tacitos necessarios para o aprimoramento laboral” (Frigotto, 2016, p. 123).

Os Institutos Federais tém ainda cumprido o papel social de formar docentes,
sobretudo nas areas de maior caréncia e que dialogam com a ciéncia e a tecnologia. Cabe-
nos, portanto, questionar: No bojo da dualidade educacional historica, estaria a Rede de
Educacdo Profissional abrindo espaco a uma nova dualidade, dessa vez no campo da
formacao de professores, com os Institutos ofertando cursos de Licenciatura nas areas de
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Exatas, prioritariamente, ficando os cursos das areas de

Linguagens e de Ciéncias Humanas a cargo das Universidades? Que concepgdes de
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formagao estdo imbricadas nesse processo? Qual a necessidade de abranger um novo /dcus
para a oferta de formacao de professores? Qual o modelo de formagao docente aplicado pelos
Institutos? Quais as tendéncias e contratendéncias desse processo? Essas e outras reflexdes

e analises criticas serdo realizadas no proximo capitulo desta tese.
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5. A AMPLIACAO DA FORMACAO DOCENTE DO LOCUS
HISTORICO E TRADICIONAL DAS UNIVERSIDADES PARA A REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E O AJUSTE A
PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS

A discussao sobre o caminho que levou a oferta de Licenciaturas aos IFs, a partir
das condicionalidades e pressupostos historicos, frente a ampliacdo desses cursos das
Universidades para este novo locus, e a sua consolidacdo, é o tema deste capitulo. A partir
desse preambulo, realizamos a analise das tendéncias e contratendéncias dessa ampliagao,
que perpassam o modelo de formagao docente aplicado nos IFs.

O caminho historico dessa ampliagdo revelou que os IFs ndo inauguram a oferta
de cursos de Licenciatura em instituigdes de educacdo profissional, ja que os CEFETs, em
certo tempo, atuaram nesta incumbéncia. Contudo, a obrigatoriedade de os IFs ofertarem
cursos de Licenciatura, sob a justificativa de sanar a problematica da caréncia de docentes
nas areas de Ciéncias, Matematica e Educacao Profissional, apenas ocorre com a aprovagao
da Lei 11.892 de 2008. As Licenciaturas na Rede de Educagao Profissional, em sua nova
institucionalidade, surgem, portanto, coladas a nova institui¢ao criada por lei.

Destacamos que a ampliacdo das Licenciaturas para os IFs foi realizada pelo
caminho da fragmentacdo e aprofundamento da dualidade educacional, em que os IFs sdo
responsaveis pelo suprimento das demandas de formagdo docente nas areas das Ciéncias
duras e as Universidades com as Ciéncias Humanas e Sociais.

Questionamos, portanto, as intencionalidades por tras dessa ampliagdo. Seria uma
condicionalidade historica ou uma estratégia propulsora para formagdo de professores(as)
nas areas de maior caréncia, com vistas ao cumprimento da meta de universalizacdo da
Educagdao da Baésica, frente as diretrizes impostas pelos Organismos Internacionais,
nomeadamente, o Banco Mundial?

Revelamos nesse capitulo que foi oportuno, porquanto, incluir as Licenciaturas na
nova instituicdo, que aproveitou a infraestrutura de laboratorios, bibliotecas e materiais
existentes, assim como a disponibilidade de profissionais qualificados das institui¢des de
origem, sem os gastos de criagdo de uma Universidade.

Os IFs assumem a tradi¢ao historica da Educacdo Profissional, que carrega a marca
de preparar a classe trabalhadora para o trabalho, ndo no seu sentido ontoldgico, mas no

formato assumido pelo mercado capitalista, atualmente em crise estrutural. As Licenciaturas,
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portanto, enfrentam o desafio de fazer parte de um /dcus que, historicamente, atende a
racionalidade técnica e pragmatista na transmissao do conhecimento.

As Licenciaturas consolidam-se nos IFs no cenario de aprofundamento neoliberal,
com a fragmentagcdo do Ensino Superior em universitario € ndo universitario, com vistas a
ampliagdo do acesso a educacgdo superior para a classe trabalhadora, frente as demandas
imediatas da crise estrutural.

Adiantamos, conforme os achados da pesquisa, que a participacao atual da Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica na oferta de graduacdes, nos IFs
e Cefets, ainda ¢ menor que o das Universidades. Com relagdo das Licenciaturas, os IFs e
Cefets apresentam uma timida participagdo no pais, representando o percentual de 4% da
oferta geral.

Sobre a caracterizacao dessa oferta, os cursos de Quimica, Fisica, Ciéncias
Biologicas, Matematica e Ciéncias da Natureza representaram 60% da oferta total de
Licenciaturas nos IFs em 2023. A maior parte da oferta da rede concentra-se na regido
Nordeste.

Os desafios da oferta e consolidag¢ao das Licenciaturas no ambito dos IFs assumem
diversas frentes, tendo em vista o espago da contradicdo em situar-se em um /dcus que nao
foi planejada historicamente para atuar com a formacdo docente, mas possuir uma cultura
consolidada trazida das instituigdes de origem, que aponta para o viés técnico na perspectiva
da oferta do ensino superior ndo universitario.

No ambito dos pressupostos dessa ampliacdo das Licenciaturas para os IFs, os
docentes tém sido postos como protagonistas no alcance da meta de universalizacdo da
Educagao Basica, por meio da ampliacdo das oportunidades de formagdao. Contudo, as
fragilidades enraizadas no campo da politica educacional brasileira, permanecem intactas.

Tais constatagdes permitiram analisar o alinhamento dessa ampliagdo com um
projeto de formagdo docente, que representa, sobremaneira, uma estratégia a servigo dos
interesses do mercado em crise estrutural, produzindo as tendéncias e contratendéncias que

discutimos nesse capitulo.
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5.1 A ampliacao da formacao docente dos cursos de Licenciaturas das
Universidades para os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia: pressupostos, historico, diferencas e singularidades

A educagdo comparece como uma pratica humana e social antiquissima, nao
podendo ser analisada em separado do contexto em que estd inserida e que a produziu. Em
cada momento histdrico sdo lancadas demandas sobre o fendomeno educativo, em que se
assentam as concepgoes de homem e de sociedade, portando, ndo hd movimento intencional
de educagdo que ndo esteja, mesmo que ndo claramente, assentado sob determinada
concepgao tedrico-metodoldgica que busca, implicitamente, responder: Que tipo de homem
(mulher) buscamos (coletivamente) formar? Para que tipo de sociedade?

A formagao de professores, destarte, precisa estar contemplada no ambito das
finalidades educativas, ja que os docentes também constroem um corpo teodrico-
metodoldgico que fundamenta sua pratica profissional. Outrossim, as discussdes no campo
dos fundamentos historico-filosoficos e socioldgicos da educacdo sdo imprescindiveis no
bojo da formagdo docente, j4 que toda pratica se assenta em um corpo tedrico imbuido dos
pressupostos educacionais. Resta saber se essa pratica ¢ mediada pelas concepgoes:
progressista, transformadora, emancipatoria, mirando na superagdo da sociedade capitalista,
frente ao terreno da luta de classes, ou conservadora, liberal, pragmatista, etc., pensando na
reprodugdo da sociedade do capital em crise estrutural.

As Universidades brasileiras carregam a marca historica de atuarem nos diversos
campos do conhecimento, desenvolvendo além do ensino, a pesquisa € a extensao,
responsaveis pela elaboracdo do conhecimento e potencializagdo de praticas humano-
culturais ja existentes. Essas instituigcdes também carregam concepg¢des de formagdo
humana.

Tais concepgdes educacionais sdo desenvolvidas na atualidade para atender,
embora ndo linearmente, as demandas da sociedade capitalista e sdo sempre atravessadas
por contradigdes. O terreno histérico da formagao docente em cursos de Licenciatura no
periodo anterior a aprovacao da sua amplia¢ao dos locus tradicionais das Universidades para
os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), apontava, conforme Lima et
al. (2023, p. 40) que “em 1988, havia 234.473 matriculas em cursos de licenciatura, enquanto

em 2018, esse nimero caiu para 190.887 matriculas.”.
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E certo que a oferta de cursos de Licenciatura em institui¢des de educagdo
profissional ndo inicia com os IFs, pois os CEFETs ja tinham essa incumbéncia. Conforme
aponta Lima (2012), o caminho percorrido na oferta de educagao superior em instituigoes de
educagao profissional inicia com as Escolas Técnicas Federais, que a partir do Decreto Lei
n°® 547 de 1969, puderam ofertar cursos profissionais superiores, com a obrigacao de que os
diplomas fossem reconhecidos por Universidades Federais.

Quase dez anos ap6s o ingresso dos cursos superiores nas instituicdes de educacao
profissional federais ¢ que ocorre a oferta de cursos na area de formacgao docente, em 1978,
quando as antigas Escolas Técnicas Federais dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e

Parana foram transformadas nos Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs).

A formagdo de professores na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnologica — REDE néo se iniciou em 2008, com o advento dos Institutos
Federais, porém se tornou obrigatdria a partir deste. A formacao de professores na
REDE se inicia de fato 30 anos antes, quando da criagdo dos Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica — CEFETs, em 1978, porém destinada a formagdo de
professores apenas para disciplinas técnicas. (Dueli; Portugal; Souza, 2020, p.
185).

Como no decorrer da legislacdo para a formacdo docente foram surgindo as
chamadas Licenciaturas plenas e curtas, essas instituigdes passaram a atuar também nesses
cursos para a formac¢ao docente da Educagdo Basica e na formagao docente dos tecndlogos.
“No entanto, em 1993, a formacdo de professores nos CEFET ¢ redirecionada para
‘formacao de professores especializados para as disciplinas especificas do ensino técnico e
tecnologico (BRASIL, 1993, Art. 3°).”” (Lima, 2012, p. 47).

Ainda no ambito da formacdo docente para o ensino profissional ofertada pelos
CEFETs, em 1981 ocorreu a experiéncia no CEFET-MG dos Cursos Emergenciais Esquema
I e Esquema II, voltados aos professores das disciplinas especificas. Esses cursos foram
estabelecidos pela Portaria n® 432. O chamado Esquema I era voltado aos portadores de
diploma de nivel superior e o Esquema II era voltado aos portadores de diplomas de nivel
técnico. Assim, cria-se os cursos de Licenciaturas especiais, para habilitagao pedagdgica aos
profissionais das diversas areas, buscando realizar a complementagdo pedagogica para que
pudesse atuar como licenciados(as).

Assim, coube aos CEFET colaborar na formagao de professores apenas quando se
tratasse de educacao profissional, saindo da esfera da formagdo para a educacio
basica. No entanto, sete anos depois, esta formagao nos CEFET retorna “para as

disciplinas cientificas e tecnoldgicas do Ensino Médio e da Educacao Profissional”
(BRASIL, 2000, Art. 1°). (Lima, 2012, p. 47).
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Como explicitado, na virada de século, anos 2000, através do Decreto n° 3.462, os
CEFETs passam a atuar novamente na formagdo de professores para a Educacido Basica,
além das disciplinas voltadas a educacdo profissional. Contudo “de forma
descompromissada com a qualidade nao considerando o aspecto pedagogico da formacgao

docente” (Dueli; Portugal; Souza, 2020, p. 188).

A experiéncia frustrada de formar docentes nos CEFETs pode ser considerada,
desta forma, um preludio na histéria da origem das licenciaturas nos IFs. As
Licenciaturas ndo foram incorporadas aos CEFETs, foram inseridas como um
apéndice. Estudos como o de Azevedo (2017) mostram que uma das razdes pela
preferéncia de Licenciaturas em Ciéncias e Matematica nos IFs ¢ o fato de ja ter
numero consideravel de professores nessas areas, dado que os CEFETs eram
voltados exclusivamente para formagdo tecnologica. Néo ¢ surpresa, portanto, que
o curso de Licenciatura em Quimica é o que se apresenta no maior nimero de IFs
dada sua especificidade. (Dueli; Portugal; Souza, 2020, p. 189).

Dueli, Portugal ¢ Souza (2020) salientam que a oferta de Licenciaturas pelos
CEFETs ocorria com certo descaso, que foi, para os autores, transplantado dos CEFETs para
os IFs, ja que as motivagdes assumidas pelo governo seria a de suprir uma demanda existente
e ndo como forma de garantir a qualidade na formagao docente.

A trajetoria dos cursos de formagdo de professores nos IFs se inicia entdo repleta
de questionamentos sobre os reais motivos de sua concepgdo no interior dos IFs,
uma instituicdo fundada sob os pilares da racionalidade técnica, com pouca ou

nenhuma expertise na oferta de cursos de formagdo de professores (Dueli;
Portugal; Souza, 2020, p. 191).

Com o tempo os CEFETs passam a ter autonomia para criar cursos de Licenciaturas
das disciplinas especificas do Ensino Médio. E importante destacar que essas instituigdes
tinham condig¢des diferentes das Universidades no que diz respeito aos quadros docentes
para atuar no ensino superior e a carreira dos profissionais. Até hoje essa diferenciagao das
carreiras persiste, ja que os docentes dos atuais IFs sdo da carreira do Ensino Basico, Técnico
e Tecnologico (EBTT), atuando em niveis diferentes de ensino, ja os professores das
Universidades sdo da carreira do magistério superior.

[...] o histdrico das instituicdes que hoje compdem os IF revela que estes tém
atuado, tradicionalmente, na formagdo profissional, especialmente no setor
técnico-industrial e agropecuario. A oferta de cursos de licenciatura é uma tarefa
recente para o quadro de docente de tais institui¢des, e requer dominio teorico e
metodolégico do campo da educagdo. Indicam ainda que esta situagdo cria um

desafio para realizar a articulagdo de projetos educacionais de ensino médio e
ensino superior ofertando diversos cursos: técnicos para alunos em idade regular,
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técnicos para jovens e adultos, tecnologicos, engenharias, licenciaturas,
especializagdes lato sensu e stricto sensu. (Lima, 2012, p. 49).

Como aponta Lima (2022), a oferta de Licenciaturas pelos IFs ja havia sido prevista
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) de 2007. O documento anunciava a
criacdo de uma nova instituicdo de ensino superior no ambito federal que deveria atuar,
compulsoriamente, com a formacao docente, sobretudo nas areas de maior demanda, das
quais: Fisica, Quimica, Biologia e Matematica.

Ainda em 2007 foi publicado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), um
relatorio produzido pela Camara de Educagdo Basica, intitulado “Escassez de professores no
Ensino Médio: Propostas estruturais e emergenciais”. A principal constatacdo do relatorio
era sobre a escassez de docentes nas areas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Exatas (Dueli;
Portugal; Souza, 2020, p. 185).

Nessa linha de alcance, ¢ que se insere a obrigatoriedade de os IFs ofertarem cursos
de Licenciatura, sob a justificativa de sanar a problematica da caréncia de docentes em

algumas areas.

Essa prerrogativa legal acaba por criar compulsoriamente um novo ldcus de
formagao de professores no Brasil. Uma institui¢do que historicamente preparou
jovens e adultos para o mercado de trabalho de forma racionalmente técnica se
torna, a partir de uma lei, um /ocus de formagdo de professores, que exige uma
formagdo diametralmente oposta, ou seja, racionalmente reflexiva. (Dueli;
Portugal; Souza, 2020, p. 185).

Nesse interim, a atuacdo dos IFs na oferta de Licenciaturas, como destaca Lima
(2022), € posta nos documentos oficiais como fundamental para uma mudanca por dentro da
institui¢ao e reconstrucao dos CEFETSs na passagem para os IFs. Esta mudanga viria do fato
da oferta de Licenciaturas demandar a presenga de profissionais da Pedagogia, que
possibilitariam a amplia¢do das discussdes pedagdgicas no admbito da institui¢do, em seus
diversos niveis. Além disso, a ampliacdo das Licenciaturas para os IFs encontra sua
justificativa nos documentos analisados pela autora “devido a infraestrutura de laboratorios,
bibliotecas e materiais existentes, assim como a disponibilidade de profissionais qualificados

nas areas de Ciéncias Exatas” (Lima, 2022, p. 152).

Nessa esteira,

Em relagdo a génese da proposta de obrigatoriedade de cursos destinados a
formacdo de professores nos Institutos Federais, confirmou-se a hipotese de que
foi iniciativa direta do Ministério da Educacdo (MEC). Consequentemente, a
atribuicdo foi recebida com certa resisténcia. Tendo em vista o conjunto de dados
analisados, afirma-se que o MEC percebeu nessas institui¢des uma oportunidade
para minimizar a caréncia de professores das areas de Ci€ncias e Matematica; sem,
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contudo, dedicar uma ampla discussdo sobre o modelo. Em meados dos anos de
2006 a 2008, periodo de construgdo da proposta dos IFs, ndo se localizou nenhum
setor ou grupo da Setec/MEC que tratasse especificamente de questdes de ordem
mais conceitual e tedrica sobre a inclusdo de licenciaturas nos IFs. (Lima, 2022,
p. 253).

Essa analise sobre a atuag¢do dos IFs como instituicdes de educagdo superior que
ofertam Licenciaturas, dentre outros cursos voltados a formagao profissional e a Educacao
Basica, demanda um exame de conjuntura. Como revela Lima (2012), em 2010, das 2.378
institui¢cdes de educacdo superior, 2.100 eram privadas. Ou seja, tinhamos nesse ano, dois
anos apo6s a transformagdo dos CEFETs em IFs, em sua nova configuragdo assumida, 88%
das institui¢des de educacao superior estavam atreladas ao setor privado. A expansao dos
IFs representou, portando, uma virada na contramao da logica neoliberal da oferta do ensino
superior privado, como orientado pelo Banco Mundial e outros organismos internacionais,
em que,

[...] um exame mais criterioso indica que a preocupacdo principal que move as
acdes daquele Banco nio se refere propriamente ao desenvolvimento da educagio
dos paises periféricos, mas antes e, sobretudo, a estabilidade politica, a ser
garantida por um sistema educacional capaz de produzir as adequadas

“disposi¢oes ideoldgicas” nos trabalhadores, diante das severas condigdes do
mercado de trabalho” (JIMENEZ, 2005, p. 59)

Como asseveram Dueli, Portugal e Souza (2020), o ingresso das Licenciaturas nos
IFs ndo ocorreu como uma politica de Estado, mas uma politica de governo, sem a necessaria

discussdao com a sociedade e profissionais da area, em que

o mercado precisava de mais professores, imediatamente, professores formados
sob o perfil de competéncias preconizado nas Diretrizes Curriculares Nacionais —
DCN, de acordo com o CNE. O governo federal fez apenas unir as vontades,
“frear” os CEFETs na marcha rumo a Universidade tecnoldgica e obriga-los a
ofertar Licenciaturas ao mesmo tempo (Dueli; Portugal; Souza, 2020, p. 188).

O caminho anunciado com a amplia¢do das Licenciaturas para os IFs €, portanto, o
da fragmentagdo, em que os IFs ficariam responséaveis pelo suprimento das demandas de
formacao docente nas areas das Ciéncias duras e as Universidades com as Ciéncias Humanas

e Sociais. Essa fragmentacao na formacao docente corrobora com

[...] a multiplicidade de modelos de formacao destes profissionais, o que dificulta
a criagdo de uma base comum nacional. A autora explica que desde o inicio da
década de 1980 a Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educa¢do (ANFOPE) encabeg¢a uma luta em prol da qualidade dessa formagao,
tendo a Universidade como o locus privilegiado para seu desenvolvimento, pois
as caracteristicas da Universidade (com a base das agdes voltadas a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e mesmo com a exigéncia de
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maior qualificacdo do corpo docente) ¢ que atenderiam da melhor forma a busca
pela melhoria dessa formacao (Flach, 2014, p. 149).

Para Lima (2012), essa fragmentacdo na formagao docente atende aos interesses do
mercado, a medida que passa a ocorrer em um /[ocus que historicamente atende a
racionalidade técnica, ndo considerando a visdo de totalidade que os estudantes das
licenciaturas precisam ter sobre a escola e o fendmeno educativo. A fragmentagao no /ocus
de formagao docente reflete nos tipos diferentes de curriculo, carga-horaria, cursos, mas nao
s0, também nos tipos de profissionais que serdo formados ao passar por esses distintos
percursos.

Apesar desta constatacdo, Flach (2014) alerta que os docentes dos IFs acabam trazendo
muito de sua experiéncia académica das Universidades em que estiveram vinculados ao longo
do tempo, seja na graduagdo ou pds-graduacdo, levando essa cultura acumulada para a atuacao
no ambito das Licenciaturas dos IFs. Embora sejam /ocus distintos, que apresentam diferencas
entre si, existe o esforco docente para replicar o modelo das Universidades nos IFs. Além desse
aspecto, que contribui para a busca em assemelhar os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PCCs)
dos IFs aos da Universidade, tem a influéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para
a formacdo docente que devem ser seguidas em ambas as instituigdes que ofertam as
Licenciaturas. Outro aspecto relevante ¢ a avaliacdo de curso realizada pela Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que atribui os mesmos critérios
avaliativos para todas as instituigdes que ofertam nivel superior, contribuindo para a tendéncia
de que os cursos sejam ofertados de forma semelhante (Lima, 2012).

Sobre as diferengas entre os locus de formagao docente: Universidades e IFs, Flach e

Foster (2015, p. 08) salientam:

A estrutura ndo departamentalizada dos institutos (e mais especificamente do
campus em questao) é que seria a responsavel pela diferenca mais significativa em
relagdo as Universidades, uma vez que esta caracteristica organizacional permite
uma maior proximidade entre o docente e os alunos. Nao ha duvida de que esta
maior proximidade também so6 € possivel devido ao tamanho do campus. Ainda
que a estrutura administrativa de um Instituto Federal possa ser comparada com a
de uma Universidade, a rotina de seus estudantes resume-se, salvo algumas
excecdes, ao campus onde estudam. E este sim é um espago relativamente
pequeno, que permite uma maior aproximacao entre os sujeitos.

Cabe ressaltar, na esteira de Flach (2014), que por essas questdes salientadas aqui e
outras que ndo ha como dar conta nos limites dessa pesquisa, as Licenciaturas no ambito da
Rede Federal de Educagao Profissional ndo tiveram adesdo imediata e encontraram certa

resisténcia para implementacdo. Inclusive, até a redacdo final da Lei que apresenta a
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obrigatoriedade de os IFs ofertarem as Licenciaturas, houve mudangas na sua forma de
implementagdo, pois a primeira redacdo apresentava que deveriam ser destinados um valor
de 20% da dotagao or¢gamentaria dos IFs para as Licenciaturas, depois a redagao foi alterada
optando-se por reservar 20% das vagas ao invés de recurso. Como exposto no capitulo
anterior, até 2023 ndo havia se cumprido a meta desses 20% da reserva de vagas dos IFs para
as Licenciaturas.

Muitas das fragilidades e contradi¢des no ambito das Licenciaturas ofertadas nos IFs
sdo relatas e sentidas pelos docentes que atuam nesses cursos. Alguns eventos regionais t€ém
sido organizados para discutir essa demanda, mas sem abranger toda a rede, como foi o caso
do evento “I Forum Nacional das Licenciaturas dos Institutos Federais — Em busca de uma
identidade” realizado na cidade de Natal, no Rio Grande do Norte, no ano de 2010, do qual
resultou o documento “Carta de Natal”, que apresentou recomendacdes para construcao da
identidade das Licenciaturas na institui¢ao e superacao das dificuldades debatidas no evento
(Flach, 2014, p. 162). Outra iniciativa com carater semelhante, no Ceara, foi a realizagdo do
“I Férum de Professoras e Professores Pedagogos do IFCE”, ocorrido em 2019. Contudo,
essas sdo iniciativas pontuais, dos proprios sujeitos envolvidos nesses cursos, que
incomodados com o carater de ndo organicidade e tratamento, muitas vezes diferenciado,
dado as Licenciaturas no ambito da Rede Federal de Educagdo Profissional.

Sobre esse contexto que gesta, prematuramente, a ocorréncia das Licenciaturas no
ambito dos IFs, Gatti (2010) revela que havia em 2006 um elevado nimero de evasdo nas
Licenciaturas, em que o nimero das matriculas nesse ano era superior ao de conclusdo. A
taxa média de conclusao em 2006 nos cursos de Licenciatura era de 24%. Em 2007 h4 ainda
outro dado relevante sobre os cursos das areas especificas nas Licenciaturas, o nimero de
matriculas chegou a cair em relacdo ao ano anterior, apresentando um numero de
crescimento negativo, o que implicou uma preocupacdo dos governos com um possivel
“apagdo” docente. Esses dados demonstram que a atratividade da profissao docente no Brasil
¢ um problema antigo, que possui origem na remuneragdo, nas condicoes de trabalho e
valorizacao dos professores(as) que atuam na Educagdo Bésica. A realidade da docéncia hoje
exige muito dos profissionais, com jornadas de trabalho exaustivas, cobrangas por resultados
e a necessidade de retirar dos seus proprios recursos para adquiri materiais de trabalho
basicos, como impressoes de conteudo das aulas e até material escolar para os alunos(as)
mais carentes. Essa realidade cria uma cultura sobre a docéncia que faz com que os

estudantes saiam do Ensino Médio tendo a docéncia como tltima opg¢do, ou mesmo quando
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entram no curso desistem no meio do caminho. H4 ainda aqueles que concluem o curso de

Licenciatura, mas optam por ndo exercer a docéncia.

Desta forma, pode-se observar que o combate a escassez docente foge aos
dominios das instituicdes formadoras, pois o problema que leva a falta de
professores se relaciona com aspectos mais amplos, e ndo apenas a questdo da
formagdo de professores. E nesse contexto, a formagdo docente se expande em
institui¢des de educagdo profissional e tecnoldgica, com um discurso que ja se
tornou “lugar-comum” nos trabalhos que tratam deste assunto: os IF se
consolidam como formadores de professores para conter o vazio docente. (Lima,
2012, p. 53. Grifos do original).

Lima (2012) lembra, portanto, que ndo h4 uma linearidade entre a oferta de cursos
de formagao e demandas do mercado de trabalho, existem outros fatores que precisam ser
levados em consideragao, em que a discussao sobre os IFs enquanto novo /ocus de formacgao
docente, suas finalidades e desdobramentos, ¢ deveras, importante.

Conforme o Censo de Educagdo Superior, realizado em 2009, havia 1.159.750
alunos matriculados nos cursos de Licenciatura publicos presenciais em 2008. Em 2009 esse
nimero passou para 1.191.763. Com relagdo as conclusdes, em 2008 somaram 209.676. Ja
em 2009 houve um aumento para 241.536. Outro dado importante € sobre o funcionamento
dos cursos de Licenciaturas, o censo aponta que em 2008 metade dos cursos ofertados na
modalidade de Educacdo a Distancia (EaD) eram de Licenciatura e 71% dos cursos
presenciais eram de bacharelado (Inep/MEC, 2008).

A tabela a seguir apresenta a evolugdo das matriculas dos cursos com maior nimero

de ingressos, na série historica de 2005 a 2009.

Tabela 12 — Evolu¢do das matriculas nos cursos com maior ingresso até 2009 no
Brasil

Ano

Cursos A% (2005 - 2009)
2005 2006 2007 2008 2009
Administracdo 730.898 613.948 887.752 1.050.704 1.102.579 3|
Direito 565.705 589.351 613.950 638.741 651.730 15
Pedagogia 441659 465.267 492.493 536.204 573.898 30
Engenharia 264.894 285.207 314192 357.132 420.578 59
Enfermagem 153.359 186.955 213.237 224,742 235.804 54
Ciéncias Contabeis 175.205 180.792 203.136 238.081 230274 34
Comunicacdo Social 199.350 209.366 230.606 238.055 221.211 1
Letras 198.762 201.283 202.383 220.322 194.990 (2)
Educagéo Fisica 159.484 172.369 184.213 187.285 165.848 4
Ciéncias Bioldgicas 12.773 126.788 133.575 144.384 152.830 36

Fonte: Inep/MEC
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Como vemos, dentre os cursos com maior matricula em 2009 estavam quatro
licenciaturas: Pedagogia, Letras, Educacao Fisica e Ciéncias Bioldgicas. Entre 2008 e 2009,
contudo, houve uma queda das matriculas em dois deles.

Como salientado no estudo de Alves, Junior e Neves (2021, p. 1294), os IFs tém
expandido o numero dos cursos de Licenciatura desde a aprovacgao da Lei 11.892/08, que
determina o percentual minimo de 20% na oferta desses cursos, tendo o foco nas areas de
Ciéncias, Matematica e para a Educagao Profissional, como dispde a Lei, “e tém contribuido
para aumentar a participagdo das instituicdes publicas de Educacdo Superior na formagao
inicial de professores.”.

Em 2008, os IFs contavam com 21 cursos de licenciaturas em Matematica, 14 em
EPT, 13 em Quimica, 11 em Fisica e 8 em Ciéncias Biologicas. Posteriormente,
em 2018, possuiam 373 cursos nas areas supracitadas, aumento de 456,72%.
Houve um boom de crescimento entre 2009 e 2012, seguido de leve desaceleracao.
Evidenciamos, também, que os [Fs ndo limitaram sua atuaco as areas prioritarias,

mas passaram a ofertar licenciaturas em outras areas do conhecimento. (Alves;
Janior; Neves, 2021, p. 1298).

Contudo, o estudo de Lima (2012) demonstra que as Licenciaturas na area
especifica de formagdo para o ensino profissional e a formagao pedagodgica tem sido minoria
no ambito da oferta dos IFs, além do percentual minimo de 20% em sua maioria nao
conseguir ser atendido. E recorrente a preocupagio nas comunidades dos IFs com a escolha
dos cursos a serem ofertados. Geralmente sdo adotados os procedimentos de estudo de
potencialidade da regido e realizagdo de Audiéncias Publicas para embasar a opgao de curso
a ser ofertado. Nao obstante, ocorrem casos em que os cursos privilegiados nao sao
condizentes com a demanda da regido, mas sao escolhidos apenas para atender ao que dispoe
a legislacdo ou ao que esta mais ao alcance dos campi no que diz respeito a infraestrutura e
profissionais disponiveis. Para Estrela (2016) os IFs deveriam seguir o que indica a
legislacdo na oferta das Licenciaturas nas areas de Ciéncias, Matematica e Educagdo
Profissional, ja que, segundo ela, sdo areas compativeis com a atuagdo historica da
instituicdo. Por outro lado, vemos o crescimento de cursos que ndo atendem a demanda da
legislacdo, como o caso do curso de Pedagogia “que passou de 1, em 2008, para 21 cursos
em 2018.” (Alves; Junior; Neves, 2021, p. 1.229).

Nessa linha de alcance,

Ao analisar o perfil de oferta dos IF, observou-se que a primazia da oferta era para
a formagdo de professores para a educacdo béasica, especialmente em fisica,
quimica, biologia e matematica. E que a formagao de professores para a educacao
profissional ¢ ofertada de forma inexpressiva. Ou seja, em relagao a sua proposicao
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politica de formar professores prioritariamente para as areas da ciéncia e da
matematica, esta esta sendo atendida. Mas, sobre sua igual preferéncia em formar
professores para o ensino profissional, ha pouco resultado. (Lima, 2012, p. 109).

Uma analise que se propde compreender a ampliagdo dos cursos de Licenciaturas dos
locus tradicionais das Universidades para os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), como novo locus de formagdo de professores, ndo pode deixar de observar
o que dispde a Lei n°® 11.892/08, que organiza a estrutura ¢ o funcionamento da Rede Federal
de Educagdo Profissional, cria os IFs e dispde, dentre outras coisas, sobre as finalidades,
caracteristicas e objetivos dessa institui¢ao.

Chamamos a atencdo para alguns aspectos da Lei que direcionam o universo
teorico-metodologico dos IFs, imbricados por concepcdes de sociedade e educacao, em que
a oferta de cursos de Licenciatura, contraditoriamente, estd inserida. A explicagdo sobre os
aspectos dessa contradi¢do ficara clara com a propria analise da letra da Lei, que se choca
diretamente com o universo das concepgdes presentes € necessarias nos cursos de
Licenciatura. Concepgdes essas que entendem o ser social ndo como sujeito atomizado, na
perspectiva positivista de ordem natural da sociedade e dos elementos que a compdem, mas
como constru¢cdo humano social em coletividade, mediada por contradigdes. Sobre essas

concepgoes, Frigotto (2018, p. 144) salienta:

A concepgao refere-se, em particular para os IFs, mas ndo so, se o que orienta as
praticas pedagdgicas e o curriculo ¢ uma visdo positivista, dualista e pragmatica
ou uma compreensdo historica critica de educago. Este ¢ um desafio que os IFs
tém na definicdo dos seus PPIs. A perspectiva historico-critica é muito pequena
em termos institucionais ainda que esteja presente em grande parte dos IFs. Por
vezes, como indica um docente de IF, o PPI declara que se vai seguir uma
perspectiva historico-critica, mas o curriculo é organizado por competéncias. Ou
como evidencia uma dissertacdo de mestrado sobre ensino médio integrado numa
escola do campo que tem em sua proposta a perspectiva da formagao politécnica
e da énfase na agroecologia, mas seu curriculo enfatiza o agronegocio.

O primeiro aspecto que destacamos sobre as concepgoes presentes na Lei 11.892/08,
que determina, dentre outras coisas, que os IFs devem ofertar um minimo de 20% das vagas
para cursos de Licenciatura e capacitagdo docente, ¢ que essa determinagdo se choca com a
propria defini¢do dessas instituicdes dada pela referida Lei. Ocorre que, em seu art. 2°, que
traz a definicdo dos IFs, o trecho: “especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de

conhecimentos técnicos e tecnologicos” (BRASIL, 2008), revela que a especialidade dessas

instituicdes ¢ a educagdo profissional e tecnologica e seus conhecimentos técnicos. Pensar a
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formagao docente em um /ocus que tem como fungdo precipua a habilitacdo técnica &,
deveras contraditorio, ja que a acdo docente ¢ sempre mediada teoricamente. Outrossim, as
concepgoes de educagdo precisam levar em consideracdo que a técnica e a tecnologia nao
sao entidades descoladas da materialidade objetiva, mas produto dela. Nao obstante, “o
idedrio neodesenvolvimentista — que busca conciliar neoliberalismo com justi¢a social
limitada — e uma visdo naturalizada de tecnologia, descolada da luta de classes.” (Porto
Junior; San Segundo, 2023, p. 278).

No paragrafo segundo do mesmo artigo mencionado da Lei, ¢ assentado: “§ 2° No
ambito de sua atua¢do, os Institutos Federais exercerao o papel de institui¢des acreditadoras
e certificadoras de competéncias profissionais.” (BRASIL, 2008). O exposto nesse paragrafo
permite deferir que os IFs poderao avaliar competéncias profissionais adquiridas por outros
meios, inclusive de outras institui¢des e daquelas adquiridas por meio de pratica profissional,
o que deixa uma brecha para uma discussdo bastante cara, que foi retomada a pouco tempo
no ambito da legislacao de das politicas educacionais brasileiras, com a recente Reforma do
Ensino Médio, que € o “notdrio saber” na atuacao docente, que

constitui-se em uma ferramenta legal que equipara qualquer profissional, com
titulagdo académica ou ndo, aos/as trabalhadores/as da educacdo. Recorre-se ao
expediente do exercicio de fungdes semelhantes para justificar uma falsa
equiparagdo que, na verdade, s6 aprofunda o fosso da desvalorizagao de processos
formativos especificos. Compreendemos que esse dispositivo fortalece a
reproducdo de praticas bastante semelhantes ao que ocorria nos primoérdios da

atuacgdo nessa modalidade de ensino em nosso pais. (Damascena; Moura, 2023, p.
248).

Nesse prisma, trabalhar com a ideia de validagdo de competéncias ¢ abrir margem
para, baseado na Lei, possibilitar um planejamento pedagogico por parte das instituicdes que
tome como base um ensino baseado em competéncias. Segundo que, acreditar competéncias
profissionais ¢ um entendimento demasiado amplo, que pode abrir precedentes diversos, que
nao levem em consideracdo uma formacao solida e efetivada por um processo que permita
garantir a sua qualidade.

Esse dispositivo da Lei caminha ao encontro da validagdo de praticas corriqueiras
no ambito da Educag¢do Profissional em nosso pais, ja que para os cursos técnicos, tecndlogos
e bacharelados, os docentes tem formagdo na area especifica do curso, com alguma
complementacdo pedagogica, para atuar na docéncia, obtida, em muitos casos, de forma
aligeirada e precarizada, em cursos EAD, em instituicdes privadas, apenas para cumprir o

que se espera para ocupar o cargo de docente, sem o devido respaldo tedrico-metodoldgico
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de um curso de Licenciatura. Como explicitam Damascena e Moura (2023, p. 249), esses

profissionais

receberam formacdo inicial em areas diferentes daquelas vinculadas a educag@o.
Sdo bacharéis/bacharelas e tecndlogos/as que enveredaram na docéncia em
educacdo profissional. Tal situagdo, como explicado, ¢ assegurada legalmente ¢
esta amparada pela LDB vigente. A insuficiéncia de profissionais licenciados/as
nas multiplas areas da tecnologia ¢ um dos aspectos que contribui para a
manutencdo dessa realidade. No entanto, uma vez que ingressam na docéncia e
tornam-se professores e professoras, uma profissdo regida por normas,
fundamentos e conhecimentos proprios, esses/as profissionais ndo deveriam
receber uma formacgdo especifica? Nos entendemos que sim! Acreditamos que,
mesmo o dominio do conhecimento técnico/tecnologico sendo basilar a docéncia,
ele ndo ¢ suficiente; sdo indispensaveis também os conhecimentos da area
educacional, além de outros ja mencionados, dos quais ndo ¢é possivel se apropriar
espontaneamente. (Grifos do original).

Asseveramos, por outro lado, que “A docéncia ¢ um campo proprio de
conhecimento e, portanto, requer que seus/suas profissionais experienciem processos
formativos sistematizados” (Damascena; Moura, 2023, p. 249). A formagdo docente,
portanto, ndo depende apenas do saber pratico, mas ¢ preciso um conjunto de conhecimentos
do fendmeno educativo, das quais a sociologia, a filosofia, a psicologia da educagdo, dentre
outras areas, corroboram para o entendimento desse campo tdo amplo e importante para o
desenvolvimento humano-social.

Nao obstante, Lima (2012, p. 54) salienta que “os professores das disciplinas
especificas da educacdo profissional sdo originariamente leigos, oriundos da engenharia e
de cursos técnicos.”, prossegue a autora:

[...] para cobrir essa demanda, abrem-se concursos para professores sem a
exigéncia de uma formagao em licenciatura, constatando que “o ultimo concurso
do Instituto Federal de Brasilia abriu vagas para professor da area de conhecimento
de construcdo civil, e em seus requisitos para o cargo se exigia o diploma,
devidamente registrado, de bacharel em Engenharia Civil ou Tecnologia em
Construgdo de Edificios” (LIMA; SILVA, 2011, p 7). Desta forma, ao nio se
priorizar a formagdo de professores para a educagdo profissional, se demonstra

uma falta de clareza no que poderia ser a maior contribui¢cdo dos IF em nivel de
formacao de professores. (Lima, 2012, p. 54).

Essa questao se torna ainda mais grave se tratando da formacao inicial de professores,
j& que podem ocorrer casos em que o docente ira atuar em algumas disciplinas especificas
do curso de Licenciaturas, sendo que ele proprio ndo ¢ licenciado e ndao construiu a
identidade na docéncia e sua carreira nessa area ocorreu por ocasido das oportunidades.
Como o exemplo, pode ocorrer de um docente que ¢ graduado na area de alimentos, por

exemplo, e possui pods-graduacdo e expertise na area de Quimica de Alimentos € ministra
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disciplinas no curso de Licenciatura em Quimica. Ou um bacharel em Ciéncias Biologicas
atuando no curso de Licenciatura em Biologia, e tantas outras possibilidades e arranjos
possiveis, ja que os docentes dos IFs tém a caracteristica de polivaléncia, atuando em

diferentes niveis de ensino.

Com isso, mesmo que haja a necessidade de professores especificos para
determinada disciplina de um curso de Licenciatura o concurso para docentes que
atuar@o nas licenciaturas ndo necessariamente exigira que os profissionais sejam
licenciados ou tenham experiéncia docente anterior. Opta-se por valorizar a
titulagdo e uma formagdo que permita a regéncia em varios cursos e disciplinas.
Esse mecanismo induz ao movimento de flexibilizagdo e polivaléncia da pratica
docente o qual ameaga a qualidade da formacdo dos futuros professores e outros
profissionais. Da mesma forma ha uma intensificacao do trabalho que privilegia a
atuacdo polivalente do professor ¢ ndo seu direcionamento para a pesquisa,
impedindo a criagdo de um ambiente favoravel a producdo e disseminacdo do
conhecimento e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (Dueli;
Portugal; Souza, 2020, p. 190).

Quanto as finalidades e caracteristicas dos IFs, o inciso terceiro da Lei 11.892/08
dispde: “IIl - promover a integracdo e a verticalizagdo da educacdo basica a educagdo
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal
e os recursos de gestdo;” (BRASIL, 2008). Sobre esse inciso, ¢ importante analisa-lo em
conjunto com o Art. 7° da mesma Lei, quando define os percentuais minimos de oferta de
50% das vagas dos IFs para educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, e 20% para cursos de Licenciatura e programas especiais de
formagcio pedagogica. E possivel deferir que o carro chefe dessas instituicdes sdo os cursos
técnicos de nivel médio, o que nao ¢ espantoso, diante da tradicao secular atuando com esse
nivel de ensino, desde as antigas escolas de Aprendizes Artifices, passando pelas escolas
técnicas federais e agrotécnicas, chegando do CEFETs e IFs. Especial aten¢do ¢ dada na Lei
também as Licenciaturas, com destaque para priorizar as areas de Ciéncias e Matematica, e
para a Educacdo Profissional. Tais determinacdes visavam o alinhamento ao contexto
politico-econdmico e social da época em que se deu a aprovacdo da criagao dos IFs, como
estratégia que atua em trés frentes principais: 1) barrar a criagdo de novas Universidades; 2)
cumprir as determinagdes do projeto neoliberal de barateamento do ensino; 3) formar mao
de obra a partir das determinagdes mercadoldgicas, em que, no caso das Licenciaturas, o
apelo conservador liberal do mercado serd sempre o de restringir a formagao da consciéncia
critica na area das Ciéncias Humanas, com uma supervalorizagdo das areas de Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Exatas, tidas como mais favoraveis ao desenvolvimento econdmico.

A primeira estratégia buscava frear o movimento desencadeado nos CEFETs de

transformagdo dessas instituigdes em Universidades Tecnologicas, a exemplo do que
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ocorreu com a Universidade Tecnologica do Parana, antigo CEFET do estado, tendo em

vista que o custo de criacdo e manutencao de uma Universidade € superior ao custo dos IFs.
Como salienta Frigotto (2018, p. 132):

Com a criacdo dos IFs, o governo, politicamente, conseguia trés objetivos: o

primeiro, ndo abrir a possibilidade de mais nenhuma Universidade tecnolégica, o

que indica que a pressdo para a criagdo da primeira foi avassaladora; o segundo,

satisfazer essa demanda com uma solugdo intermedidria: status de Universidade;

por ultimo, a possibilidade de enquadrar a area das agrotécnicas que, em muitos
casos, converteram- se em verdadeiros feudos.

Essa estratégia de barrar o crescimento das Universidades liga-se, portanto, a
segunda, de cumprimento da agenda neoliberal de diminui¢do do estado e do orcamento
publico. Sabemos que a privatizacao do ensino superior ¢ uma diretriz antiga, orientada pelos
organismos internacionais, como o Banco Mundial, aos paises que se veem obrigados a
adotarem a cartilha de tais organizagdes. Como assenta Bentin (2017, p. 141): “a Educagao
Superior veio gradativamente sendo apontada como dispendiosa e ineficiente pela politica
educacional de organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional.”.

Nesse bojo, a reinstitucionalizagdo das antigas Escolas Técnicas Federais, a partir
da nova roupagem dos IFs, com o status de Universidade, mas que atuam majoritariamente
com formagao técnica, caiu como a mao na luva para os interesses neoliberais no campo
educacional. O inciso terceiro da Lei, frente a tais determinacdes, faz todo sentindo, no
trecho citado sobre a oferta dos cursos com base nos principios da verticalidade e da
integralidade nos diversos niveis e modalidades de ensino: “otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao” (BRASIL, 2008). Aproveitou-se,
portanto, a estrutura fisica e os quadros de pessoal ja existentes nas antigas instituigdes que

deram origem aos IFs, e passou-se a abranger outros niveis de ensino, como ¢ o caso dos

cursos de Licenciatura, que foram deslocados das Universidades para este novo locus.

A criagdo de cursos de licenciatura em institui¢des, tradicionalmente, vinculadas
a educagdo profissional de nivel médio, segundo o Governo Federal deve-se ao
fato de que ha uma grande caréncia de professores em determinadas areas e da
dificuldade em se alcangar a meta de universalizagdo do ensino médio sem que
esta caréncia seja sanada. Assim, ao estender para toda a rede a obrigatoriedade de
implementacao de licenciaturas, a politica governamental ndo leva em conta as
especificidades das instituigdes de origem dos Institutos Federais. (Oliveira;
Carneiro, 2012, p. 13).
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A defesa apresentada pelo governo sobre a necessidade de expandir os cursos de
Licenciatura das areas de Ciéncias, Matematica ¢ Educacdo Profissional para os IFs ndo
desvela os elementos pressupostos € argumentados nessa pesquisa, sobre essa ampliagao das
Licenciaturas das Universidades para os IFs representar um atrelamento as necessidades do
mercado neoliberal, de barateamento do Ensino Superior, ¢ por sua vez, da formagdo
docente, alinhando esses cursos a perspectiva pragmatista de ensino, com foco no
“atendimento das recomendacdes dos organismos internacionais/multilaterais quanto a
necessidade do fomento da formagao técnica e tecnologica.” (Fontoura, 2022, p. 524). Além
desse aspecto, existem ainda as veladas “disputas politico-institucionais, pelas diferengas
entre as areas das denominadas ciéncias duras em relag¢do as ciéncias sociais ¢ humanas”
(Frigotto, 2018, p. 139).

Em corolério, Gatti e Barreto (2009, p. 81) chamam a aten¢do para

a rapida mudanga do /6cus de formagdo docente para o nivel superior que se
ocorreu no Brasil, junto ao crescimento acelerado de IES com pouca ou nenhuma
tradigdo académica na area de formagdo para o magistério, portanto, questiona-se
areal capacidade de muitas delas realizarem uma formagéo docente com qualidade
abrangendo esse novo patamar.

Continuando a analise sobre os aspectos da Lei n® 11.892/08, destacamos o
atrelamento da educacdo ofertada no ambito dos IFs com o mercado capitalista, que fica
evidente nos incisos do Art. 6°, Se¢do II, que tratam as finalidades e caracteristicas dessas

institui¢des, em que assenta:

I — ofertar educag@o profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacéio
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional; II — desenvolver a educagdo
profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geracao e
adaptacdo de solucdes técnicas e tecnolégicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais; III — promover a integragdo e a verticalizacdo da
educagdo basica a educagio profissional e educagdo superior, otimizando a infra-
estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo; IV — orientar sua
oferta formativa em beneficio da consolidacio e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no Ambito
de atuacio do Instituto Federal; V — constituir-se em centro de exceléncia na
oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular,
estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacao
empirica; VI — qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias nas instituigdes publicas de ensino, oferecendo capacitacio
técnica e atualizag@o pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino; VII —
desenvolver programas de extensdo ¢ de divulgacdo cientifica e tecnologica; VIII
— realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producio -cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
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tecnologico; IX — promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.
(BRASIL, 2008, grifos nossos).

Os incisos demonstram que ha um forte apelo entre a atuagdo dos IFs e o

desenvolvimento econdmico, ou seja, o0 mercado, nas areas de produgdo diversas, a partir

dos arranjos produtivos das regides onde os campi estdo instalados.

Portanto os IF seriam uma solucdo alternativa, ¢ ao mesmo tempo sdo
apresentados como sendo o espaco apropriado para a expansdo da formagdo do
professor que seja coerente com as necessidades do mercado, na perspectiva de
cobrir demandas, com formagdo utilitarista, por ser pragmatica. (Lima, 2012, p.
92).

Decerto, a formacdo docente sempre foi estratégica ao setor de mercado, por serem

os professores(as) responsaveis pela transmissdo dos conhecimentos ¢ da formagao da mao

de obra. E do interesse do mercado, portanto, controlar essa formacdo para que estes

profissionais, quando em atuagdo, contribuam com a adequagao da forca de trabalho ao

modo de acumulagao capitalista e a sua reproducao.

Sobre o inciso VI do Art. 6° da Lei, concordamos com a analise realizada sobre o

que ¢ disposto:

[...] os IF devem oferecer capacitagcdo técnica e atualizagcdo pedagogica aos
docentes das redes publicas de ensino. Nao apontar a formagdo inicial nas
finalidades dos Institutos Federais deixa duvidas quanto a posi¢do dedicada as
licenciaturas nessas instituigdes. Ha referéncia a uma funcdo de promover
formagdo continuada de professores, mas nomeando como capacitagdo técnica €
atualizagdo pedagogica. O que revela, novamente, uma concepgdo tecnicista e
pragmatica da formag@o docente. (Lima, 2012, p. 95).

H4é nos incisos em questdo uma tendéncia ao desenvolvimento da técnica e das

atividades empiricas e um superdimensionamento das Ciéncias e da pesquisa aplicadas, ou

seja, aquelas voltadas a solugdo de problemas praticos, sobretudo no ramo da produgdo

industrial e do desenvolvimento da tecnologia, em que

O termo utilizado ¢ pesquisa aplicada, todas as vezes que o assunto refere-se a
pesquisa. Como atribuicdo da pesquisa aplicada, encontra-se a missdo de encontrar
solugdes técnicas e tecnoldgicas (BRASIL, 2008). Nesse sentido, Moraes (2003)
explica que, de acordo com as concepgdes capitalistas, a ciéncia ¢ valorizada nao
pelo conhecimento que ela pode produzir, mas por seus subprodutos tecnolédgicos,
tais como informatica, robética, midia, ensino a distancia etc. (Lima, 2012, p. 94).
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Nessa esteira, concordamos que frente a abordagem da Lei sobre a tecnologia, ela
deve voltar-se para a solug@o de problemas praticos, que se voltam a maximizag¢ao dos lucros

no setor de mercado, ou seja,

Essa concepgdo de tecnologia, extraida dos proprios documentos politicos,
juntamente com as diversas passagens de que o diferencial dos IF seria sua
concepcdo tecnoldgica, denota uma visdo pragmatica do conhecimento a ser
trabalhado nos Institutos Federais. O que demonstra sua vocagdo pratica,
historicamente desenvolvida nas instituigdes que originaram os IF. As fotos que
indicam aulas praticas no documento Um novo modelo de educagdo profissional
e tecnolégica: concep¢io e diretrizes (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010)
refor¢a a manutencio de uma propenso da educacdo voltada para o fazer, para a
pratica. Desta forma, ¢ de interesse que a formacdo de professores ganhe um
carater tecnologico e, consequentemente, pragmatico. (Lima, 2012, p. 90).

Lima (2012) investiga em sua pesquisa de dissertagdo os interesses politicos para a

oferta de formacao docente nos IFs, em que aponta os elementos:

a interiorizacdo da educagdo, com o consequente desenvolvimento local e
regional; foco tecnoldgico e pragmatico para a educagdo; uma instituicdo que
permita a construcdo de itinerarios formativos; aproveitamento de infraestrutura e
de corpo docente da educagdo técnica-profissional para a formagao de professores;
diversificacdo da formacdo de professores; e proximidade do mercado, como se
destrincha, a seguir. (Lima, 2012, p. 89).

Uma educagdo pragmatista, ¢ de fato, preterida pelo mercado. Nao ¢ de interesse da
elite burguesa que a classe trabalhadora construa o conhecimento critico, que a faria,
sobremaneira, questionar sua propria condi¢do de classe explorada e o sistema que permite
essa exploragdo. A separacdo entre teoria e pratica no campo educacional, assume o formato
de mao na luva para o mercado, de modo que interessa um trabalhador que apenas domine a
técnica. Essa separacdo tem sido posta historicamente como caracteristica das institui¢oes
de educacdo profissional, em que a formagdao de professores, foi deslocada para tais

instituicdes sem a ponderagdo desse aspecto, com o pretexto de

[...] aproveitar questdes pré-existentes, a infraestrutura e recursos humanos
destinados a educacdo técnica surgem como vantajosos para serem utilizados
também para a formagdo docente. O uso compartilhado dos espacos para
diferentes niveis — e diferentes objetivos — da formagdo ¢ apontado como uma
vantagem dos Institutos Federais. No entanto, a relagdo que se percebe se
aproxima da vantagem entre custo e beneficio, reafirmando a concepgéo de que a
formagdo de professores pode ser inserida em um espago que possua a
infraestrutura e corpo docente vinculados ao ensino técnico, sem, no entanto,
problematizar a questdo historico-cultural da educagéo profissional presente nos
Institutos Federais. (Lima, 2012, p. 92).
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Nesse bojo,

Ao resgatarmos a historia e o contexto da educag@o profissionalizante no Brasil,
fica evidente a centralidade de uma educacao especificamente voltada para atender
ao mercado capitalista, seja ele incipiente ou em crise aguda. Apesar disso e ndo
poderia ser diferente, visto que o problema ndo pode ser equacionado somente na
esfera educacional, mas configura-se na precaria inser¢do do Brasil a divisao
social internacional do trabalho, que garante a elite privilégios, enquanto, para os
jovens filhos da classe trabalhadora, uma situagdo de caréncia, configurada em:
alta taxa de desemprego; ofertas de ocupagdes precarizadas e oscilantes; elevadas
estatisticas de violéncia urbana e assassinatos entre os jovens pobres e pretos;
auséncia de uma escola publica, laica, gratuita e de qualidade. (Rabelo; Mendes
Segundo; Carmo, 2023, p. 103).

No art. 7° da Lei n° 11.892/08 sdo apresentados os objetivos dos IFs, dos quais, trés
deles reafirmam essa relagdo do ensino ministrado pelas instituigdes com o mundo do

trabalho capitalista. Sdo ele:

II — ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagio, o aperfeicoamento, a especializacio e a atualizacio
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo
profissional e tecnologica; IV — desenvolver atividades de extensdo de acordo com
os principios e finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica, em articulacéio
com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, ¢ com énfase na produgéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos; V —
estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda
e a emancipagao do cidadao na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico
local e regional; (BRASIL, 2008, grifos nossos).

Como vemos, o ensino ministrado em institui¢des voltadas a educacdo profissional
estd atrelado, em seu desenvolvimento historico, a preparacdo imediata ao trabalho,
articulando-se as transformacdes desse campo e a promocdao da dita empregabilidade.
Embora os IFs afastem-se da perspectiva neoliberal quando assumem o formato de
instituigdes publicas e gratuitas, mantidas pelo Estado, acabam se aproximando da l6gica
neoliberal quando tem suas finalidades atreladas aos interesses do mercado.

Nesse ensejo, cabe-nos a tarefa de questionar, além dos seus pressupostos, sobre as
problemadticas advindas da ampliacdo das Licenciaturas do /dcus tradicionais das
Universidades para os IFs. A ideia de ofertar cursos de formagao de professores em institutos
superiores de educagdo ndo € recente, como vimos no capitulo quatro desta pesquisa eles
foram retomados na década de 1990, com a LDB. Estariam os IFs retomando a ideia ja
superada de formar professores em Institutos Superiores de Educagdo? Por que ofertar
Licenciaturas em instituigdes com vasta tradicdo na formacgao técnica para o mercado de

trabalho? As Universidades ndo conseguiram cumprir esse papel de formar os docentes em
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todas as areas do conhecimento? Por que os IFs devem priorizar as Licenciaturas nas areas
de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Exatas? Nao se estaria acentuando a dualidade
educacional, desta vez no ensino superior de Licenciatura, entre os cursos das areas de
Linguagem e Humanidades (ofertados na Universidade) e os cursos das areas de Ciéncias da
Natureza e Exatas (nos IFs)? Quais as implica¢des e desdobramentos desse processo?

A divisdo primeira entre o trabalho manual e intelectual € o que caracteriza a divisao
do conhecimento entre teoria e pratica. Aqueles que se ocupam do trabalho manual nao
interessa o saber tedrico, que deve ficar restrito a classe que se ocupa do trabalho intelectual.
As instituigdes de educag@o profissional carregam a marca histérica de preparar para o
trabalho manual e de se destinarem a classe trabalhadora, cabe presumir, que advém dai o
atrelamento dos cursos com tradi¢do no campo da pratica, nas areas de Ciéncias da Natureza
e Ciéncias Exatas aos IFs e ndo os que carregam a marca do saber tedrico, como os da area
de Ciéncias Humanas. Desse aspecto vem a problematica do atrelamento das Licenciaturas

em uma institui¢do com a tradi¢ao no saber manual:

E perceptivel que se pretende aproveitar a estrutura técnica da formagio, inserindo
a parte pedagogica, partindo do pressuposto de que ndo se precisa de grandes
transformagdes para inserir a formagdo de professor em um espacgo de formagdo
tradicionalmente técnica. E junto a isso, almeja-se aumentar o numero de
professores, ndo necessariamente formados por Universidades. Afinal, as
Universidades priorizam questdes que ndo sdo primordiais para a manutencao do
sistema, tais como a formagdo para a pesquisa académica e a valorizagdo do
conhecimento tedrico. Logo, os Institutos Federais surgem como um espaco de
possibilidades, para uma formagao mais conectada com as demandas educacionais
em prol do desenvolvimento econémico do pais, dentro dos moldes capitalistas.
(Lima, 2012, p. 105).

Além disso, a pesquisa de Lima (2012), sobre os pressupostos politicos para a oferta
da formacao docente nos IFs, revelou que os cursos de Licenciatura sdo em sua maioria
ofertados no turno da noite, demonstrando qual publico espera-se alcancar, que ¢ a classe

trabalhadora. Como constatado:

[...] os cursos sdo, em sua maioria, oferecidos no periodo noturno, percebe-se uma
medida compensatoria de oferta para aqueles que ndo poderiam realizar essa
formagdo durante o dia. Assim, a formagdo de professores dos IF volta-se para a
classe trabalhadora, para aqueles que ndo puderam realizar seus estudos sem
exercer uma atividade que promova recursos financeiros, ou seja, uma classe
social e economicamente desfavorecida. (Lima, 2012, p. 105).

Todas essas questdes apontam para a necessidade de avaliar criticamente, post

factum, a ampliagdo das Licenciaturas das Universidades para os IFs. Os estudos aqui citados
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e as andlises sobre a Lei 11.892/08 nos permitem deferir que existem inumeras problematicas
que envolvem essa ampliagdo, assentados na propria constituicao historica da Rede Federal
de Educagao Profissional, suas finalidades, papel social e pressupostos politicos. O estudo
da sociedade, suas contradigdes e as relagcdes que assumem com o fenomeno educativo sao
parte constituinte da formacao docente, o que nos leva a acreditar que a depender do locus
em que ocorra essa formagao, esse estudo critico podera restar comprometido.

Defender que os IFs sdo instituicdes de qualidade notavel na condugdo dos cursos
técnicos e tecnologos, com padrao de exceléncia no ambito cientifico e tecnologico, ou que tem
um papel importante na oferta da Educacdo Basica publica, ndo implica necessariamente que
estas instituigdes tém condi¢des objetivas de atuar com a mesma exceléncia na formagao
docente, ja que “criar uma licenciatura demanda uma concepg¢ao diferente dos cursos técnicos,
sob o risco da formagdo de professores tornar-se tecnicista” (Lima, 2012, p. 96).

Por sua atuacdo, os IFs estdo atrelados ao trabalho, ndo no seu sentido ontologico,
mas ao formato assumido pelo trabalho no mercado capitalista. Portanto, o modelo
educacional assumido por essas instituicdes atende melhor as necessidades do sistema
capitalista, sendo a ampliacdo da formagdo docente para esse locus estratégico na sua
adequacdo a tais necessidades. De pronto, a tradicdo mais pragmatista ofertada nessas
instituigdes assume o /ocus privilegiado pelos interesses do mercado, que langa suas
demandas sobre a formagao dos professores, como responsaveis pela transmissao técnica e

pragmatica do conhecimento, sem a devida elaboracdo critica deste.
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5.2 Processo de consolidacao dos cursos de Licenciaturas na Rede Federal
de Educacao Profissional: condicionalidade ou estratégia propulsora para
formacao de professores(as) da Educacio Basica no ensino nao-
universitario

A expansao do Ensino Superior no contexto brasileiro teve como marco de
intensificagdo os anos de 1990, alcangando seu apogeu na historia recente, com o ingresso
dos governos petistas ao poder politico a partir de 2002. A essa expansdo somaram-se outros
elementos, como a flexibilizacdo dos locus de formagdo e organizacdo institucional e o
fortalecimento de cursos de graduacdo tecnoldgica, frente as estratégias mercadologicas
assumidas pelo capital no campo educacional (Ferreira; Gastal, 2021). A criagdo dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), assume, nesse bojo, um passo
importante de expansdo do Ensino Superior, ja iniciado outrora no CEFETs, a partir do
ensino superior ndo-universitario (Santos, 2009).

Sobre o ingresso dos CEFETs no Ensino Superior e a tradicao herdada pelos IFs
destas institui¢des na abrangéncia da formagao de professores(as), Ferreira e Gastal (2021,
p- 194) apontam que “a implanta¢do de um modelo alternativo de educacdo superior acabou
por introduzir também os IFs como um novo /décus de formagao docente, alavancado pelos
antigos Cefets”. Em coroldrio, concordamos com as autoras, que pelas devidas mediagdes,
“a implicacao dos IFs com a formacao de professores tem levado a uma formacao técnica e
instrumental j& arraigada nos Cefets, ndo priorizando uma sélida formagao tedrico-pratica.”
(Ferreira; Gastal, 2021, p. 194).

O estudo de Santos (2009) sobre a implantagdo do Ensino Superior nao
Universitario, com a oferta das graduagdes tecnolodgicas, revela que esta condiz com o
processo de contrarreforma do Estado brasileiro iniciado na década de 1990, perante o
processo de aprofundamento neoliberal e da retirada de direitos concedidos a classe
trabalhadora, como estratégia de garantir a sobrevida do modelo de acumulagao capitalista
em crise estrutural.

Santos (2009) denuncia que a cisao do Ensino Superior brasileiro em universitario
e ndo universitario, com a criagao dos IFs, ¢ uma das estratégias de aplica¢do neoliberal no
campo educacional, frente a necessidade de ampliar o acesso ao ensino superior para a classe
trabalhadora, de modo fragmentado, aligeirado, utilitarista e praticista, frente as demandas
imediatas da crise do capitalismo contemporaneo.

Nesse bojo,
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Nas tultimas décadas do século XX, a educacdo brasileira passa a seguir mais
estreitamente as definigdes dos organismos internacionais, que, por sua vez,
defendem o ensino basico como o principal instrumento para sustentacdo
econdmica do pais em detrimento da educag@o superior, avaliada como elitista e
dispendiosa, enquanto que aquele nivel educativo ¢ visto como necessario para
garantir a equidade entre as pessoas. Nesse sentido, o subsistema tecnologico €
incentivado como alternativa de acesso a Universidade, pois, segundo seus
guardides, proporcionaria a propalada inclusdo social, o acesso rapido ao emprego,
entre outras exigéncias mercadoldgicas (Santos, 2009, p. 141).

Os dados do censo de Educagao Superior do ano de 2022, disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e Instituto Anisio Teixeira de Educagdo e Pesquisas (INEP),
apresenta o quadro atual da distribuicdo da oferta de cursos de graduagao por Instituicdo de

Educacao Superior.

Tabela 13 — Cursos de graduagdo distribuidos por organizac¢ao
académica no Brasil em 2022

ituicd Matricul
Orgarizagin Aeadbmiea Instituicdes atriculas
Total I % Total I %
Total 2.595 100 9.443.597 100
Universidade 205 7,9 5.140.066 54,4
Centro Universitario 14,7 2.937.483 31,1
Faculdade 1.968 75,8 1.136.054 12,0
IF e Cefet 41 1,6 229.994 2,4

Fonte: Censo de Educacdo Superior Inep/MEC

Conforme os dados apresentados na tabela, a participacao atual da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica na oferta de graduagdes, nos IFs e Cefets,
ainda ¢ menor que o das Universidades, representando apenas 2,4% das matriculas. Esse
processo ocorre, devido a histdrica tradigdo dessas instituicdes como ofertantes de educacgao
em nivel técnico profissional e da meta estabelecida em lei, de que 50% das vagas dessas
instituicdes sejam para esse nivel de ensino.

Com relacdo a oferta das Licenciaturas pela Rede de Educacdo Profissional, o

grafico a seguir apresenta os dados de numero de matriculas, modalidade de ensino,
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categoria administrativa e organizacdo académica em 2022, em que podemos comparar a

participagdo da rede em relacdo as demais.

Grafico 4 - Situagdo da Oferta de Licenciaturas no Brasil em 2022 em nimero de
matriculas, modalidade, categoria administrativa e organizagdo académica
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Fonte: Censo de Educag@o Superior Inep/MEC

A partir do exposto pelo grafico, vemos com os IFs e Cefets ainda apresentam uma
timida participagdo na oferta de Licenciaturas no pais, se comparando as demais
organizagdes académicas, representando o percentual de 4% da oferta geral. As
Universidades ainda sdo majoritarias no ambito da oferta desses cursos, com 62,5%.

Nao obstante, a consolidacao da Rede Federal de Educagao Profissional enfrenta
algumas problematicas, sobretudo nos recentes processos realizados de expansdo, de
interiorizagdo e de mudanca institucional, que passou a abranger instituigdes diversas entre
si. Uma das questdes apresentadas por Frigotto (2018), ¢ com relagdo ao funcionamento da
oferta de educagdo em nivel superior, que na configuracdo assumida pode desencadear a
precarizacao do ensino ministrado, diante do aspecto do financiamento, por ser um nivel de
ensino que demanda uma estrutura mais robusta. Conforme expde o autor, ocorre uma
“fragilidade da base material no processo de expansao e, sobretudo, na descontinuidade do
financiamento.” (Frigotto, 2018, p. 144). Essa fragilidade ¢ ainda maior nos campi dos
Institutos Federais que foram implantados nas ltimas fases dos planos de expansao dessas
institui¢des, em que os momentos politicos ja ndo eram tdo favoraveis ao financiamento

publico da educagao.

Do ponto de vista do financiamento dos IFs, s6 podemos destacar trés aspectos
centrais que vém restringindo a expansao no primeiro mandato de Dilma Rousseff,
mas especialmente a partir de 2012. Primeiramente, o crescente agravamento da
crise do sistema capital em ambito mundial com reflexo nas nossas exportagdes e
maior agressividade do capital financeiro, que anualmente consome quase metade
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do orcamento da Unido em juros e amortizagdes, sendo que a divida interna se
amplia. Em 2016, isso representou 47% do orgamento. O segundo aspecto liga-se
ao fato de o governo e 0 MEC, a partir do final de 2011, ao criarem o PRONATEC,
definirem como sua politica prioritaria, direcionando os recursos na dire¢ao nédo
da formagdo tecnologica e técnica de nivel médio e superior, mas para a
preparagdo para o trabalho simples. A definicdo do PRONATEC como a politica
prioritaria era expressdo de que o setor privado por meio das Confederagdes da
Industria, Comércio e da Agricultura e seus deputados, senadores, burocratas e
tecnocratas haviam tomado por dentro o Estado brasileiro. Como consequéncia, a
grande fatia de recursos do PRONATEC e de outros programas direcionou-se ao
setor privado, mormente ao Sistema S. (Frigotto, 2018, p. 145).

Ocorre que os representantes do empresariado na bancada legislativa acabam por
langar as estratégias necessdrias com o intuito de canalizar recursos publicos para o setor
privado. Como exemplo, Frigotto (2018) salienta que em 2014 foram repassados para o
sistema S, R$ 2,5 bilhdes em recursos publicos, em sua maioria do MEC, que foram
acessados do fundo publico por meio do pagamento de bolsas do Programa Nacional de
Apoio ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Frente ao contexto neoliberal, que representa uma resposta da crise do capital, em
que se deu a reinstitucionalizagdo dos Institutos Federais, o funcionamento e a consolidagao
das Licenciaturas, que nascem coladas a nova institui¢ao, também sao impactados. Tais
cursos assumem esse novo /ocus sob o argumento, de um lado, da necessidade de suprir a
caréncia de docentes em algumas areas especificas do conhecimento e, de outro, de cumprir
a meta de universalizacdo da Educacdo Basica. Sabemos que essa meta ¢ uma das diretrizes
impostas pelo programa educacional dos Organismos Internacionais, como o Banco
Mundial, aos paises pobres, que acabam por reformular suas politicas educacionais para se
enquadrar a tais determinagoes.

A criagdo e as demandas impostas para a atuagao dos IFs, no ambito das politicas
educacionais, estd em atrelamento aos interesses neoliberais, por sua vez: politicos,

econdmicos e ideoldgicos do mercado, em que, sobremaneira,

Tais politicas educacionais estdo alinhadas ao neoliberalismo e a formagéo voltada
ao interesse do capital, vinculadas as determinagdes de organismos internacionais,
como Banco Mundial, Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Economico (OCDE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) (Ferreira; Gastal,
2021, p. 205).

Em vasto estudo sobre a influéncia dos Organismos Internacionais no campo

educacional no Brasil, a partir do movimento de Educagao para Todos (EPT), vinculado ao
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Instituto de Pesquisas do Movimento Operario™, Jimenez e Mendes Segundo (2005; 2007),
Rabelo, Jimenez e Mendes Segundo (2009; 2011; 2015), Chaves, Rabelo, Jimenez e Mendes
Segundo (2018), dentre outros, denunciam que o Banco Mundial, em conjunto de outras
organizagdes, como a Unesco, passam a encabegar os direcionamento do setor de educacao
dos paises pobres, impondo diretrizes e metas para a elaboragao das politicas educacionais
destes, defendendo a necessidade de ajustes para o fortalecimento de economias sustentaveis
e de outras problematicas de ordem econdmico-sociais enfrentados globalmente no contexto
de crise estrutural do capital. O movimento de EPT tem como marco a Conferéncia Mundial
de Educacao para Todos, realizada em Jomtien na Tailandia, em 1990. Nessa conferéncia os
paises se comprometeram a cumprir as diretrizes estabelecidas na Declaragcao de Jomtien.
Apos essa conferéncia, o Banco Mundial passou a monitorar o cumprimento das metas
através de outros eventos realizados e por meio da divulgacdo de relatorios de
monitoramento globais. Os paises que nao se submetem aos ditames internacionais do
programa educacional orquestrado pelo Banco Mundial, sdo desvalados a exclusdo do dito

mundo globalizado.

Assim sendo, o Banco Mundial, representado pela Unesco, através da Declaragéo
de Jomtien, passa a monitorar e influenciar a educa¢do mundial em todas as suas
dimensdes, desde a problematica da formagdo docente, da condugdo didatico-
pedagdgica da sala de aula, até a formulag@o de politicas educacionais centradas
na autogestdo, descentralizagdo e financiamento da educagdo. Vale destacar que,
no Brasil, a tal Conferéncia foi decisiva na formulagio da legislagdo educacional,
incluindo a LDB 9394/96, os PCN e as diretrizes curriculares de todas as
modalidades e niveis de ensino (Carmo; Gongalves; Mendes Segundo, 2015, p.
107).

Como constatado, a formagdo docente ndo passa ilesa das diretrizes projetadas
pelos organismos internacionais. O estudo de Rabelo, et al. (2015), que analisa os
documentos do Programa de Educagdo para Todos, como a declaracao de Jomtien, aponta
que a principal meta elaborada na Conferéncia Mundial que deu origem ao programa,

consiste na universalizagdo da Educacdo Basica, em que, sobre o “objetivo de

53 Fundado em 1993, o Instituto de Estudos e Pesquisas do Movimento Operario — IMO, surge como uma
iniciativa de um convénio de cooperacdo firmado entre a Universidade Estadual do Ceara - UECE e a Central
Unica dos Trabalhadores, Se¢do do Ceara — CUT, Ceara. Esta iniciativa teve o protagonismo de um curso de
formacao sindical dos trabalhadores em sua origem, agregando a producdo académica e cientifica com as
demandas da classe trabalhadora, sob o lema: Conhecimento A Servi¢o Da Classe Trabalhadora. A Professora
Dra. Susana Vasconcelos Jimenez atuou sob a direcao do instituto até o ano de 2013, a qual contribuiu com
robusta pesquisa unindo as contribuigdes das linhas de pesquisa do Nucleo Trabalho e Educacdo, no Programa
de Pos-graduacdo em Educacdo Brasileira na Universidade Federal do Ceara — UFC e a linha de pesquisa
Marxismo e Formagdo do Educag@o do Programa de Pos-graduagdo em Educagdo da Universidade Estadual
do Ceara — UECE.
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universalizacdo primaria para todos, as declaracdes de Jomtien e de Dakar e o relatorio
Jacques Delors destacam o professor como o principal responsavel pela efetivagdo dessa
meta” (Rabelo, et al., 2015, p. 144).

Conforme os autores, as orientagdes expressas nos documentos analisados se
apresentam como um manual para a formag¢ao e atuagdo dos docentes. Os professores sao
vistos, portanto, como agentes indispensaveis na efetivacao das reformas educacionais. Para

os gestores desse programa educacional,

a questdo docente se constitui numa das mais desafiadoras da educacdo basica,
dando destaque para a necessidade de ampliagdo do nimero de professores
capacitados para atender as demandas por uma educagdo de qualidade e para os
significativos recursos que devem ser destinados a formagéo e remuneragéo desses
profissionais (Mendes Segundo, ef al. 2015, p. 178).

Os documentos do Programa de Educacdo para Todos, conforme as pesquisas
realizadas pelos autores mencionados, lancam como principal estratégia para o alcance da
meta de universalizacdo da Educagao Basica de qualidade, a ampliagdo do ntimero de
docentes com formagdo adequada.

Nessa esteira, “a formac¢ao de professores nos moldes do Programa de EPT atende
a necessaria manutencdo e reprodugdo do capital em crise, promovendo e intensificando a
mercantilizagdo da educacdo publica, o esvaziamento e a fragmentagdo da formacao
docente” (Mendes Segundo, ef al., 2015, p. 185).

O processo de mercantilizagdo da educacao se insere na logica neoliberal, em que,
centrada no individuo, defende o discurso do empreendedorismo individual e competitivo,
cobrando que os sujeitos devem estar preparados tecnicamente e subjetivamente para
enfrentar as situagdes adversas no mercado de trabalho.

A logica da competitividade transparece no conceito de “professores excelentes”
expresso pelo documento intitulado: Professores excelentes: como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe. Como cerne do programa
educacional dirigido pelo Banco Mundial e outros organismos, estaria a figura dos docentes,
como reiterado: “O movimento de EPT reconhece o imprescindivel papel do professor no
provimento da educagdo basica” (Pereira; Santos; Mendes Segundo, 2020, p. 406).

A ideologia neoliberal presente no documento Professores Excelentes, orienta a
elaboracdo de programas de incentivo salarial pelo desempenho docente, justificando que
assim estariam promovendo a eficiéncia dos professores(as) e melhorias nos resultados de

aprendizagem dos estudantes em programas sistemdticos de avaliagdo, a partir das
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gratificagdes. O controle do trabalho docente e a eliminacdo da estabilidade também estdo
presentes no escopo do documento.

Nessa linha de alcance, “a ampliacao, expansao e flexibilizagdo da formagao de
professores fizeram proliferar no Brasil, além de institui¢des diversificadas, cursos flexiveis,
com o objetivo de reduzir gastos publicos, promover abertura comercial e privatizagdes por
meio de politicas educacionais” (Ferreira; Gastal, 2021, p. 202).

Nesse contexto, prioriza-se no ambito da formagao docente a instrumentalizagdo e
a otimizagao de recursos com vistas ao barateamento do ensino com base nos principios que
se busca alcangar. Os cursos de Licenciatura tém sido reformulados com base na batuta dos
organismos internacionais, nomeadamente o Banco Mundial, sob o julgo neoliberal.

Sobre a atuacdo do Banco Mundial no campo educacional dos paises pobres, ¢
desvelado que ele:

¢ o financiador maior das reformulagdes educacionais sugeridas aos paises
periféricos, e, por outro lado, o Consenso de Washington e a Conferéncia de
Jomtien, como sera demonstrado, procuram, cada um com sua responsabilidade

caracteristica, prescreverem as analgésicas medidas que tentam aliviar a crise
crénica por que passa o capitalismo contemporaneo (Santos, 2009, p. 197).

Portanto, para a consolidagdo das Licenciaturas no ambito dos IFs, faz-se necessario
reunir o corpo docente nas dreas especificas e pedagogica do curso, que no caso dessas
institui¢des em especifico, pelo nimero de concursos realizados nos ultimos anos, reuniu
um aglomerado de recém doutores e mestres, em muitos casos sem experiéncia prévia na
docéncia, mas voltados a atuag¢do na pesquisa em nivel superior. Além disso, € necessario
adquirir o acervo bibliografico e montar os laboratorios, sobretudo pelo foco das
Licenciaturas nos IFs, conforme disposto em Lei, nas areas de Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Exatas.

Além dos recursos materiais e humanos para o funcionamento e consolidagao das
Licenciaturas, ¢ necessaria uma boa articulagdo com a comunidade para realizagdo de
eventos e projetos de pesquisa e extensdo, tudo isso com o peso de superar as resisténcias
institucionais que os cursos de Licenciaturas ainda enfrentam no ambito dos IFs, visto a
tradi¢do historica na oferta de cursos nas areas tecnologicas presente nessas instituigdes.
Sobre essa disputa interna, Flach (2014, p. 154. Aspas do original) revela que “Quem ¢ da
area técnica ocupa uma posicao de maior “prestigio” na institui¢ao.”.

Conforme salienta Flach (2014), sdo muitos os desafios enfrentados no processo de

consolida¢do das Licenciaturas no ambito dos IFs, sobretudo nesse campo de disputas por
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espago e identidade. E possivel que essa questdo tenha impacto no proprio formato assumido
pelas Licenciaturas nessas instituigdes, em que, como defendem Lima e Barreyro (2018, p.
501) “o0 modelo de formagao docente no IF, que evidencia a prevaléncia dos conhecimentos
especificos disciplinares no curriculo dos cursos € menor foco nas discussdes das questoes
pedagbgicas”.

Ha, portanto, como a salientam as autoras Lima e Barreyro (2018), uma prevaléncia
das discussdes especificas nos cursos de Licenciaturas nos IFs e a consequente
secundarizacdo dos conteudos pedagogicos, tidos como mais faceis € menos importantes.
Pensar a consolidagdo das Licenciaturas nessas instituigdes € trazer a superficie o
enfrentamento dessas questdes, que impactam nas discussoes pedagogicas, no papel dos
Professores Pedagogos e no lugar que estes ocupam na instituicdo. Assumir a importancia
dessa discussdo ¢ deveras urgente, para que a oferta das Licenciaturas no &mbito dos IFs ndo
se consolide apenas como uma ferramenta legal, de cumprimento do que esta determinado
na Lei, como um fardo a ser carregado, da necessidade de expandir quantitativamente o
nimero de cursos para se cumprir o percentual previsto em lei. Como aponta Flach (2014,
p. 172): “apesar de os cursos de licenciatura estarem em pleno funcionamento, a impressao
que permanece ¢ de que eles estdo ali inseridos na instituigdo unicamente para atender a uma
demanda legal.”.

Dessa forma, os cursos de Licenciatura nos IFs devem, aproveitando-se do processo
de interiorizacdo da instituicdo, levar a estes espacos as discussdes pedagdgicas, criticas e
ético-politicas, da formagao docente, relacionando-se com as demandas formativas de cada
regido. E de suma importancia, portanto, que sejam proporcionadas aos estudantes das
Licenciaturas as reflexdes sobre qual ¢ papel do professor, a que serve a sua pratica, quais
as finalidades da educacdo e da escola, ja que a pratica docente ndo ¢ isolada do contexto
social, mas produz determinagdes sobre esse contexto a medida que ¢ por ele influenciada.
Nao obstante, a tradicdo praticista e do conhecimento aplicado existente na cultura
institucional do IFs impde barreiras a esse tipo de reflexdo, julgadas como menos
importantes. Estas, contudo, vao sendo aos poucos superadas, a medida que os estudantes
compreendem a relevancia de contextualizar a agdao docente.

Nesse contexto, o estudo de Frigotto (2018) observa que a legislagdo nao ¢ clara
quanto a organiza¢ao institucional para o cumprimento do percentual minimo de oferta de

20% de cursos de formagao docente, como disposto pela Lei n® 11.892/08, dessa forma:
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Como a legislagdo ndo define que esta propor¢do seja pelos campi, os arranjos
para cumprir esta obrigatoriedade sdo os mais diversos em cada um dos 38 IFs.
Assim, no trabalho de campo, observamos IFs que centralizam o ensino médio em
alguns campi, visando cumprir os 10% do PROEJA. Ja em outros campi, apenas
sdo oferecidas licenciaturas. (Frigotto, 2018, p. 139).

Dessarte, os diferentes arranjos acabam por ndo garantir a organicidade na rede, ja
que em alguns contextos os docentes assumem o perfil de polivaléncia, assumindo o desafio
de atuar em diferentes cursos e niveis ao mesmo tempo, podendo em alguns casos, ministrar
aula para o Ensino Médio em um turno e para o nivel técnico ou superior no outro. Conforme
o estudo de Lima e Barreyro (2018, p. 515) no contexto do IFSP: “o exercicio da docéncia
em varios cursos demanda ainda mais tarefas aos docentes do IFSP, pois inclui reconhecer
os propositos distintos dos cursos e seus respectivos espagos de atuacdo, assim como as
singularidades dos perfis profissionais™. Ja em outros casos, os docentes podem atuar em um
unico curso e nivel, embora sejam igualmente da carreira do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT).

Portanto, a consolidacao das Licenciaturas no ambito dos IFs caminha com a propria
consolidagdo da nova instituicdo. As Licenciaturas sao ainda um desafio maior, pois sao

cursos novos em uma instituicdo em transi¢ao, que ja apresenta uma cultura consolidada

trazida das institui¢des de origem. Nesse caso, a cultura enraizada nos IFs coloca-os em

desvantagem ao se angariar uma formacgao de professores critica e emancipatoria.
Portanto, seria necessario que os Institutos Federais ampliassem sua capacidade
formativa, para além da formagéo técnica, considerada —historicamente — o ponto
de exceléncia dessas instituigdes. (LIMA, 2012, p. 109).

Outro fator que tem impactado na consolidacdo dos IFs ¢ o fato de os novos campi
se encontrarem em regioes mais afastadas da cidade, em que ndo hé tanta divulgacdo das
finalidades, objetivos e oportunidades ofertadas pela instituicdo. A populacdo em que os
campi estdo instalados, talvez, por ser uma institui¢ao recente e que apresenta caracteristicas
distintas das antigas Escolas Técnicas Federais que as originou, desconhece, em muitos
casos, o seu funcionamento. Essa realidade foi alertada por Flach (2014), em estudo
realizado ha cerca de dez anos, mas que a realidade investigada ainda persiste nesses anos

apos a sua constatagao.

Atualmente, mesmo com os IFs ja contando com cinco anos de existéncia e mesmo
com diversas campanhas na midia para tornar conhecidas estas novas instituicdes,
ndo ¢ raro encontrar pessoas que, por ironia, poderiam ser potenciais beneficiadas
das politicas desenvolvidas pelos IFs, mas que simplesmente desconhecem a sua
existéncia e as oportunidades que estes oferecem. Esta ¢, portanto, uma questdo
cultural que ainda esté por ser resolvida. (Flach, 2014, p. 159).
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Nesse processo de consolidagao das Licenciaturas no ambito dos IFs, os estudos de
Lima (2012), Flach (2014) e Lima (2022) evidenciam que a maior oferta ¢ de cursos
formacdo inicial docente para as areas especificas da Educagdo Basica, e que a formagdo
para a educacao profissional tem sido secundarizada, apesar de constar na legislacao.

Sobre a expansao da oferta de cursos de Licenciatura nos IFs, Lima (2012) revelou
que antes da aprovagdo da Lei n® 11.892/2008, que deu origem a essas institui¢cdes, haviam
ofertados nas suas institui¢des de origem 103 cursos de formagdo docente. Desse periodo até
2023, conforme dados da Plataforma Nilo Pe¢anha, houve um crescimento de mais de 800%,
chegando a 938 cursos neste ano.

Se tomarmos como base os dados da série historica apresentados na plataforma Nilo
Peganha entre 2017 e 2023, o crescimento da oferta de cursos de Licenciatura foi de mais de
40% no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, passando de 669 em 2017 para
938 cursos no periodo de seis anos. As matriculas ultrapassaram 110 mil em 2023, um
aumento de 27.431 matriculas entre 2017 e 2023. O ntimero de ingressantes nos cursos de
Licenciatura na rede foi de 28.931 em 2023 e o de concluintes foi de 8.653 neste mesmo
ano. Das 33.801 mil vagas ofertadas para as Licenciaturas em 2023, 4.870 ficaram ociosas.

Conforme Ferreira e Gastal (2021), em 2019 havia uma diversidade de oferta de 26
areas de Licenciaturas sendo ofertados no ambito da Rede Federal de Educagao Profissional.
Até 2023 esse nimero chegou a 27 areas. Em 2019, 62,5% da oferta de Licenciaturas na rede
foi para as areas de Ciéncias e Matematica, 25,5% na area de Ciéncias Humanas e Sociais e
apenas 12% na area de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica.

O quadro abaixo apresenta a oferta atual, no ano de 2023, de cursos de Licenciatura
no ambito da Rede Federal de Educacao Profissional, com dados sobre a area do curso, a

quantidade de cursos ofertados, o nimero de matriculas e de concluintes.

Tabela 14 — Diversidade da Oferta de Cursos de Licenciatura na Rede Federal de Educacao
Profissional em 2023

Licenciatura Cursos Matriculas Concluintes
Artes Cénicas 1 2 0
Artes Visuais 5 783 48
Ciéncias Agrarias 11 759 51
Ciéncias Biologicas 131 14.771 1.221

Continua
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Conclusdo - Diversidade da Oferta de Cursos de Licenciatura na Rede Federal de Educagdo Profissional em

2023
Licenciatura Cursos Matriculas Concluintes

Ciéncias da Natureza 14 1.762 102
Ciéncias Sociais 5 593 32
Computacao 34 3.377 207
Danca 3 463 38
Educacdo do Campo 10 1.068 95
Educagéo Fisica 20 3412 280
Filosofia 1 137 -
Fisica 119 11.266 615
Geografia 36 4.480 325
Historia 7 1.044 59
Informatica 14 1.051 73
Intercultural Indigena 1 103 1
Letras 21 2.617 187
Letras — Lingua Estrangeira 17 1.695 131
Letras — Lingua Portuguesa 52 7.361 518
Libras 2 417 4
Licenciatura para a Educagao Profissional, Cientifica e 17 1.192 290
Tecnoldgica
Matematica 167 20.686 1.335
Mtsica 13 1.224 58
Pedagogia 75 13.216 1.695
Formagao Especial de Formagdo Pedagdgica de Docentes 28 1.346 232
Quimica 130 14.819 1.021
Teatro 4 641 35

Total 938 110.285 8.653

Fonte: elaborado pela autora com base dos dados da plataforma Nilo Pecanha.

Os dados atuais sobre a oferta das Licenciaturas no ambito da Rede Federal de

Educacdo Profissional confirmam que a realidade exposta nas pesquisas de Lima (2012),

Flach (2014) e Lima (2022) ainda persiste, em que a oferta de cursos de Licenciatura para a

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica ¢ bem menor que a de formagdo para a

docéncia das disciplinas especificas da Educacao Basica. Enquanto no ano de 2023 ocorreu

a oferta de 17 cursos de Licenciatura para a Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica,

a Licenciatura em Matematica, por exemplo, tem a maior oferta da rede, com 167 cursos.
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A justificativa apresentada pelo poder publico para o foco nas disciplinas de
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Exatas ¢, conforme Lima (2012), a escassez docente dessas

areas, contudo, a autora apresenta a seguinte analise desse cenario:

O destaque para a area de ciéncias da natureza e da matematica, na formacao do
professor a ser realizada pelos IF, ¢ apontado como crucial, tendo em vista a
caréncia de professores. A inconsisténcia da afirmagao relaciona-se a abertura de
cursos para cobrir o déficit de professores, enquanto nos proprios discursos ha
apontamentos que essa escassez docente relaciona-se com a desvalorizagdo da
profissdo, principalmente na questdo salarial. (Lima, 2012, p. 100).

Sobre a oferta do curso de Licenciatura para a Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, Ferreira e Gastal (2021, p. 198) consideram que ¢ de crucial importancia para
solucionar a problematica ainda presente no ambito da Rede Federal de Educacdo
Profissional, que ¢ “a presenca dos tecndlogos e/ou bacharéis na funcdo docente”. De pronto,
“Atuar na formacdo de professores para a EPT talvez seja uma das contribui¢des mais
relevantes que os IFs podem dar a formagao de professores do pais.” (Ferreira; Gastal, 2021,
p. 202).

Além dessa iniciativa de preparagdo dos docentes, bacharéis e tecndlogos, na area
especifica da Educa¢do Profissional em nivel de Licenciatura, hd no ambito da Rede Federal
de Educacdo Profissional o curso de Formagdo Especial de Formacdo Pedagogica de
Docentes, que contou com a oferta de vinte e oito cursos em 2023, sendo doze na Regido
Sul do pais, seis no Sudeste, quatro no Norte, trés no Nordeste € um no Centro-Oeste.

Ha ainda uma diversidade de cursos de Licenciatura que ndo sdo especificos para a
atuacao na Educagdao Basica, como ¢ o caso dos cursos de Artes Cénicas; Artes Visuais;
Ciéncias Agrarias; Computacao; Danga; Educagdo do Campo; Informatica; Licenciatura
Intercultural Indigena; Libras e Musica. E preciso que haja um acompanhamento ¢ um
didlogo constante entre o Nucleo Docente Estruturante e o Colegiado dos Cursos para que,
na oferta desses cursos, o conhecimento especifico ndo seja tomado como protagonista,
“sendo a formacao pedagdgica um adendo destas areas. O que cria uma atmosfera de
aproveitamento de formagdes, com o conhecimento pedagdgico sendo um bloco que pode
ser anexado a um conhecimento especifico.” (Lima; Silva, 2013, p. 05).

Chamamos a ateng¢do para a oferta do curso de Licenciatura em Ciéncias da Natureza
(14) e de Ciéncias Sociais (5) no ambito da rede, que demonstram um alinhamento com as

atuais Reforma do Ensino Médio, ocorrida em 2017, e a Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC), no estabelecimento do agrupamento das disciplinas em grandes areas do
conhecimento.

Outro aspecto que destacamos dos dados apresentados ¢ a oferta das Licenciaturas
voltadas para minorias sociais, como a Licenciatura Intercultural Indigena, ofertada na
Regido Nordeste, e a Licenciatura em Educagdo do Campo, nas Regides Nordeste, Norte e
Sudeste. Contudo, a primazia na oferta segue a determinagao legal das areas de Ciéncias e
Matematica, em que somando o numero de cursos das disciplinas Quimica, Fisica, Ciéncias
Biologicas e Matemadtica, temos uma oferta de 547 cursos do total de 938 Licenciaturas
ofertadas na Rede Federal de Educacao Profissional em 2023. Estas quatro areas somadas a
disciplina de Ciéncias da Natureza representaram quase 60% da oferta de Licenciaturas nos
IFs em 2023. Concordamos que “[...] isso se deve a Lei de criagdo dessas instituigdes que,
por sua vez, segue o que estd disposto no Plano Nacional de Educagdo (PNE) do ano de
2001. Tanto na lei quanto no PNE as areas de ciéncias e matematica sdo prioritarias”
(Ferreira; Gastal, 2021, p. 201).

Com relagao a quantidade de matriculas na rede, o curso de Matematica também tem
0 maior niimero, com 20.686 estudantes matriculados em 2023. Contudo, apesar de obter o
maior nimero de estudantes matriculados, ndo hd uma propor¢cdo semelhante quanto ao
numero de conclusdo, que em 2023 foi de 1.335. Chamamos a ateng@o para a inversao que
ocorre na oferta do curso de Pedagogia da rede, que em 2023 teve o maior nimero de
conclusdes, com 1.695 discentes concluintes, sendo a quinta maior oferta, com 75 cursos e
quarto em nimero de matriculas, com 13.216 estudantes com matricula ativa. O quadro
abaixo revela as regides de maior oferta por area de curso e a quantidade de unidades
ofertantes. Vale deixar claro que as unidades equivalem aos campi que ofertam o curso de

Licenciatura nas areas descritas.

Tabela 15 — Distribui¢dao da oferta de cursos de Licenciatura por regido no Brasil na Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica em 2023

DADOS DA OFERTA % DA OFERTA DE CURSOS POR REGIAO
Centro-
Curso Unidades Norte Nordeste Sul Sudeste QOeste
Artes Cénicas 1 100% - - - -
Artes Visuais 4 - 50% 25% - 25%
Ciéncias Agrarias 7 9.09% 63.6% 18.1% 9.09% -
Ciéncias Biologicas 90 21.3% 39.6% 10.6% 19.8% 8.3%

Continua
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Conclusao - Distribui¢do da oferta de cursos de Licenciatura por regido no Brasil na Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em 2023

DADOS DA OFERTA % DA OFERTA DE CURSOS POR REGIAO
Centro-

Curso Unidades Norte Nordeste Sul Sudeste Oeste
Ciéncias Sociais 4 - - 20% 20% 60%
Computacao 27 14.7% 50% 14.7% 14.7% 5.8%
Danca 2 - - - - 100%
Educagio do Campo 8 70% 20% - 10% -
Educagao Fisica 15 15% 40% 5% 30% 10%
Filosofia 1 - - - 100% -
Fisica 79 13.4% 51.2% 10.9% 19.3% 5%
Geografia 22 30.5% 41.6% - 25% 2.7%
Historia 6 42.8% - - 42.8% 14.2%
Informatica 11 35.7% 50% - 14.2% -
Intercultural Indigena 1 - 100% - - -
Letras 15 - 57.1% 14.2% 23.8% 4.7%
Letras — Lingua Estrangeira 12 23.5% 23.5% 17.6% 5.8% 29.4%
Letras — Lingua Portuguesa 34 17.3% 44.2% 1.9% 30.7% 5.7%
Libras 2 - - 50% 50% -
Licenciatura para a 16 5.9% 11.7% 58.8% 5.9% 17.6%
Educagédo Profissional,
Cientifica e Tecnologica
Matematica 123 10.2% 46.1% 11.9% 23.3% 8.4%
Mtsica 8 - 76.9% - 7.7% 15.4%
Pedagogia 64 21.3% 10.7% 32% 24% 12%
Formacgao Especial de 24 14.3% 14.3% 42.8% 25% 3.6%
Formacao Pedagogica de
Docentes
Quimica 94 9.2% 43% 12.3% 19.2% 16.2%
Teatro 3 25% 25% - 50% -
Total 684 210% 378% 132% 334% 212%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da plataforma Nilo Pecanha.

Como podemos constatar a partir dos dados expostos na tabela, a maior oferta de
Licenciaturas da rede encontra-se na regido Nordeste, seguida pelo Sudeste, Centro-oeste,

Norte e, por ultimo, a regido Sul. Cabe ressaltar que o Nordeste também contempla o maior
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numero de unidades, eram 222, até 2023. A regido Sudeste detinha 185 unidades, o Sul 107,
o Norte 77 e o Centro-oeste 65.

Os dados sdo expressivos e ilustram o que tem sido a politica instituida pelos IFs,
com vistas a levar educag@o a regides que, historicamente, possuem déficit de
professores com formagdo em nivel superior. Segundo Gatti e Barreto (2009), 48%
dos docentes do Nordeste ndo possuem tal formacdo. (Ferreira; Gastal, 2021, p.
199).

A regido Nordeste do Brasil foi historicamente desfavorecida, desde o processo de
colonizac¢do do pais, em que um conjunto de fatores historicos, politicos, ambientais e sociais
levaram ao seu baixo potencial de desenvolvimento econdomico se comparando as capitais
polos de avango industrial, localizadas nas regides Sul e Sudeste do pais. Esses fatores foram
desencadeados em virtude da concentragao das riquezas e terras em poucas maos, a medida
que avangavam os latifndios e o coronelismo. A industrializagao mais tardia, fez prevalecer
nessa regido o modelo baseado na extracdo e exploragdo de recursos naturais, que perfazem
o processo inicial da cadeia produtiva. O impacto do clima e das secas nessa regido
agravaram as desigualdades, em que as politicas publicas inexistentes por muito tempo,
descontinuadas e ineficientes, favoreceram o processo migratorio de suas populacdes para
as outras regides do pais.

Frente a esse contexto, a regido também concentrou por muito tempo o maior indice
de analfabetismo e desigualdades educacionais, em que as politicas na area de educacao
buscaram solu¢des mais imediatas e urgentes, como projetos de Educag¢do de Jovens e
Adultos, dentre outros, ndo priorizando por muito tempo 0 acesso ao ensino superior
universitario. A raiz da explicagdo para esses dados, em que a regido Nordeste aparece com
maior numero de campi das instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacao
Profissional, no contexto do Ensino Superior ndo universitario, em relacio as demais regides
do pais, pode ser encontrada na compreensao desse contexto de desfavorecimento historico
da regido e a busca por solugdes rapidas pelas politicas de educagdo mais recentes na historia
do pais.

Apesar de a maior oferta de cursos de Licenciaturas encontrar-se na regiao
Nordeste, mais de 50% da oferta de cursos de Licenciatura na area da Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica estdo concentrados na regido Sul do pais. Os cursos de Ciéncias

Biolégicas; Fisica; Matematica e Quimica tem oferta nas cinco regides do pais, com destaque
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para a regido Nordeste, em que a oferta de cada um desses cursos ultrapassa ou se aproxima
de 50%, em relacdo as demais regioes.

Os cursos de Letras (Lingua Portuguesa e Estrangeira) e Pedagogia também tem
forte presenga na Rede de Educacao Profissional, estando presentes em todas as Regides, em
125 Unidades, no ano de 2023. A expressiva presenca desses cursos demonstra que existem
resisténcias em seguir a determinag¢do da Lei de priorizar as Licenciaturas nas areas de
Ciéncias e Matematica. Pensando sobre a forte tradicdo que os IFs carregam das suas
instituicdes de origem, em ofertar cursos direcionados a preparag¢do da classe trabalhadora
conforme as demandas do mercado, a oferta de cursos que miram na perspectiva das Ciéncias
Humanas, da sociedade e suas contradi¢cdes ¢, deveras, positiva, pois representa uma
contraposi¢do a logica mercadoldgica que cerceia as possibilidades de uma formacgao critica
€ emancipatoria na institui¢ao.

Nao obstante a constatagdo do crescimento da oferta de Licenciaturas na Rede
Federal de Educagdo Profissional, o percentual minimo de 20% da oferta para estes cursos
ndo foi atingido em 2023, ficando em 15,3%. Ja para os cursos técnicos a meta de 50% foi
ultrapassada, com 51,1% neste mesmo ano.

Na esteira de Ferreira e Gastal (2021, p. 203), a

razdo para o ndo atendimento a essa fun¢do pode estar na propria interpretagdo da
Lei n°® 11.892, que expressa uma estreita relagdo dos IFs com o setor produtivo e

a pesquisa aplicada, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e
atendendo as vicissitudes do mundo do trabalho.

Nessa linha de alcance, “[...] dialogando sobre o perfil das Licenciaturas dos IFs,
notamos que os cursos das areas de ciéncias sociais € humanas representam mais do que o
dobro da quantidade daqueles voltados a EPT” (Ferreira; Gastal, 2021, p. 202). Além disso,
Ferreira e Gastal (2021, p. 200) revelam que houve entre os anos de 2012 e 2019 uma
expansdo significativa das Licenciaturas no ambito de Rede Federal de Educagao
Profissional em todas as regides brasileiras, com “um aumento de: Nordeste — 147,2%;
Sudeste — 118,7%; Sul — 128,8%; Centro-oeste — 189,3%; Norte — 148,9%. Em média, as
Licenciaturas cresceram 146,6% em todas as regides nos ultimos oito anos”.

No estado do Ceard, no IFCE, por exemplo, houve um aumento de 19 cursos de
Licenciaturas ofertadas entre 2017 e 2024, passando de 34 para 53 nesse periodo. Um
aumento expressivo, comparando ao curso superior Tecnologico, que passou de 35 para 38

no mesmo periodo. No mesmo tempo foram criados 11 cursos de Bacharelado na institui¢ao.
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Até 2024 eram ofertados 14 cursos de Licenciaturas distribuidas nos diversos campi da
instituicdo, nas dareas: Artes Visuais; Ciéncias Bioldgicas; Educacdo Fisica; Fisica;
Geografia; Letras (Lingua Estrangeira); Letras (Lingua Portuguesa); Letras; Educagao
profissional, cientifica e tecnoldgica; Matematica; Musica; Pedagogia; Quimica e Teatro.
Observamos que a expansdo quantitativa das Licenciaturas na Rede de Educagao
Profissional podera até contribuir com o alcance da meta de universalizagao da Educagao
Basica, garantindo que havera professores formados em todas as areas para atuar no Ensino
Meédio nas diversas regides do pais, contudo, ndo € possivel garantir que a formacgao se dara
com a necessaria qualidade, ja que as fragilidades no campo da politica educacional
brasileira sdo estruturais. Outrossim,
A fundacido de outras IES, para além dos espacos universitarios, com a formagao
de professores, aprofundou o processo de fragmentagdo ¢ uma abordagem
tecnicista, trazendo para o cendrio instituicdes tradicionalmente ligadas a EPT,

além de ndo permitir a criagdo e manuten¢do de uma base comum de formagdo
docente. (Ferreira; Gastal, 2021, p. 203).

E preciso questionar o porqué de atribuir a fungdo de formar professores a
institui¢des (de carater ndo-universitarias) com pouca ou nenhuma tradi¢ao na oferta dessa
area: seria, como prega o discurso governamental, uma condicionalidade histérica, em que
aproveitou-se dos recursos humanos e materiais disponiveis dessas institui¢des ja existentes,
ou uma estratégia propulsora de cumprimento da meta de formacao de professores(as) para
a Educagdo Bésica nas areas de maior déficit?

Decerto, os IFs apresentam semelhancas ao espago da Universidade, pois assumem
0S Mmesmos processos organizacionais, regulatorios e de avaliagdo das instituicdes que
ofertam o nivel superior. Além disso, “Partilham ainda com elas o fato de serem autarquias,
possuirem autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar” (Ferreira; Gastal, 2021, p. 203).

Nao ¢ menos certo, contudo, que os principios e finalidades em que os IFs se baseiam
na oferta educacional estdo direcionados ao atendimento da l6gica do mercado, com base no
seu percurso historico e no que a propria legislagdo dispde quando da utilizagdao de conceitos
como técnica, tecnologia e pesquisa aplicadas, trabalho em sentido laboral, dentre outros
termos que apontam para os ideais mercadoldgicos. Portanto, as Licenciaturas ndo estdo
isentas dessa logica que circunda os IFs, j4 que ndo se encontram em uma redoma, mas
sofrem influéncias do contexto em que se insere, ao passo que também exerce influéncia

sobre ele.
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A consolidacao dos cursos de Licenciaturas no ambito da Rede Federal de Educacao
Profissional, assume, portanto, um espago cheio de contradi¢des, ja que surge na instituicao
como um corpo estranho que precisa se ajustar, ja que esta ndo foi planejada historicamente

para ser um /ocus de formagao docente. Corroboramos, porquanto, que tais institui¢oes

ndo foram projetadas para formar docentes para a Educacdo Basica, mas foram,
sim, usadas para tanto. Isso aconteceu por conta de um contexto politico, de um
cenario educacional ¢ de uma historia da profissio docente, que possui
particularidades no contexto brasileiro. (Ferreira; Gastal, 2021, p. 204).

Na corrida historica dos paises pobres para se ajustarem as determinacdes
educacionais dos Organismos Internacionais, como o Banco Mundial, o Brasil ¢ um exemplo
de reorientagdo das suas politicas educacionais com vistas ao cumprimento de tais
determinagdes. A formacao de professores(as) insere-se nesse contexto, ja que € vista como
campo estratégico para o cumprimento de tais metas e ¢ nesse ambito que os IFs sdo
chamados a contribuirem com a oferta das Licenciaturas, sobretudo nas areas de maior
caréncia de profissionais.

Ha4, contudo, um elemento que se cabe notar, na esteira de Flach (2014), as politicas
educacionais para a formagdo docente tém mirado na expansdo das oportunidades,
flexibilizando as condigdes, como no caso dos cursos na modalidade de Educagdo a
Distancia, ou expandindo os cursos através de programas de formagao diversos. Nos IFs, em
especifico, assume-se a prerrogativa legal de ofertar cursos de Licenciaturas nas diversas
areas, com prioridade para as de maior déficit e para a Educacdo Profissional, além de cursos
de formagao pedagogica para ndo licenciados. Contudo, tais politicas que sdo implementadas
sob a justificativa de suprir as caréncias de docentes deixam de considerar outros elementos
igualmente importantes para garantir que ndo s6 ajam profissionais com o diploma em nivel
superior para atuar na Educacdo Bésica, mas que esses profissionais sejam motivados a
ingressarem e permanecerem na profissdo, com valorizag@o de salario e carreira e condigdes
de trabalho. Para tanto, apenas expandir as oportunidades nas Licenciaturas ndo resolve tal
situagdo, se as reais problematicas estruturais que envolvem a profissao docente continuarem
intactas.

Frente ao contexto de crise aguda do capital e das estratégias de enfrentamento desta
por meio do aprofundamento do neoliberalismo, a partir das reformas educacionais, a Rede
Federal de Educacao Profissional ¢ chamada a dar respostas as demandas impostas pelos

organismos internacionais, nomeadamente o Banco Mundial. Ignorando todas as lutas
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historicas que circundam a profissdo docente, mira-se especificamente no cumprimento da
meta de universalizagdo da Educagdo Basica, em que os IFs assumem a prerrogativa da
expansao das vagas nos cursos de Licenciatura nas areas de maior caréncia, Ciéncias e
Matematica, e da habilitacdo dos docentes bacharéis e tecndlogos que atuam na docéncia. A
consolidacdo desses cursos na Rede Federal de Educacdo Profissional, projeta-se, portanto,

como uma estratégia a servigo dos interesses do mercado.
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5.3 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia: tendéncias e
contratendéncias da ampliacao da formacao docente para esse locus

As tendéncias e suas contratendéncias sao expressdes do proprio movimento do real
em suas contradigdes. Elas, nada mais sdo, que pares dialéticos que se contrabalanceiam em
um movimento contraditério em que um dos lados da relacdo tende a ser predominante em
relagcdo ao outro, frente as devidas mediacdes e determinagdes do contexto histoérico em que
se desenvolvem. Nesse movimento antagdnico, cada uma das tendéncias apenas pode ser
compreendida em sua totalidade, na relagdo que estabelece com sua contratendéncia, ja que
a primeira ndo pode se desenvolver completamente, sem se chocar com os efeitos contrarios
da segunda.

A criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia em 2008 ¢
permeada por atravessamentos, dos quais, analisamos as tendéncias e contratendéncias da
ampliagdo dos cursos de Licenciaturas de instituigdes universitarias para instituicdes nao
universitarias, no caso, para as instituicoes que compdem a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, que possuem vasta expertise na oferta de ensino
profissional.

As tendéncias e contratendéncias que permeiam essa ampliacdo sdo objeto desse
estudo, em que nos capitulos anteriores expusemos os dados sobre a génese, a expansdo, a
oferta, e a consolidacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, delimitando sobre a
oferta das Licenciaturas nesse ambito. A partir desse apanhado, podemos elencar as
contradi¢des que envolvem esse processo, em que damos destaque para: 1) Tendéncia da
oferta de formagdo técnica profissional no dmbito dos IFs. Contratendéncia da oferta de
cursos de Licenciatura por essas instituicdes com tradicdo ndo universitaria. 2) Tendéncia de
formagdo critica-humanistica na formacao docente no ambito das Universidades.
Contratendéncia de formagdo tecnicista e pragmatista nas Licenciaturas dos IFs. 3)
Tendéncia em priorizar a oferta de cursos das areas das Ciéncias Duras nos IFs.
Contratendéncia da presenca de cursos nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais. 4)
Tendéncia do modelo de formagdo alinhado aos interesses do mercado capitalista, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deslocados da realidade social no ambito dos IFs.
Contratendéncia de desenvolvimento de projetos e agdes que contemplam as demandas da
classe trabalhadora, historicamente excluida do acesso ao saber sistematizado. 5) Tendéncia

ao alinhamento pedagdgico dos IFs com a Pedagogia das Competéncias. Contratendéncia do
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desenvolvimento de praticas educativas que contribuem com uma formagao que aponte para
além da mera reproducdo dos interesses da sociedade do capital. 6) Tendéncia ao
alinhamento com as politicas publicas neoliberais, de barateamento do ensino com a criagao
dos IFs. Contratendéncia de expandir as oportunidades educacionais no ensino publico. 7)
Tendéncia da oferta das Licenciaturas pelas Universidades. Contratendéncia dos IFs e
institui¢des que compde a Rede de Educagdo Profissional como novo espaco de oferta desse
nivel de ensino, o que representou uma expansao de politica publica.

A tendéncia das instituicoes que compdéem a Rede Federal de Educacao
Profissional ofertarem ao longo da histéria, majoritariamente, formacao técnica e
profissional, atrelada as demandas do setor econdmico, e a sua contratendéncia da oferta
de cursos de Licenciatura por essas instituicoes com tradi¢ao ndo universitaria, foram
expressas pela Lei n® 11.892 de 2008. Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade prevista de que
a oferta total de cursos pela rede considere o percentual de 50% das vagas para os cursos
técnicos, sobretudo os integrados ao Ensino Médio, e 20% da oferta seja destinada a
formacao de professores. Os 30% das vagas restantes seriam distribuidos com os demais
cursos, seja de bacharelados, de cursos técnicos e tecnologicos, cursos de formagao inicial e
continuada, etc. (BRASIL, 2008).

Se pegarmos como exemplo o ano de 2023, as andlises dos capitulos anteriores
desse estudo demonstraram que o percentual destinado aos cursos técnicos foi cumprido e
inclusive ultrapassado, mas a meta de oferta da formag¢do docente ndo foi cumprida nesse
ano, ficando apenas proximo dos 20% estimados. A tendéncia historica da Rede Federal de
Educagdo Profissional como espagco majoritario de educagdo profissional e tecnoldgica
decorre da sua propria origem e desenvolvimento, que a cada novo projeto de governo
reafirmava seu vinculo com o mercado produtivo. Endossado pela propria Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica — SETEC, ligada ao Ministério da Educagao — MEC,
“Na origem dessas institui¢des, fica claramente identificado o atributo a essas escolas de
importante instrumento de governo no exercicio de politica de carater moral-
assistencialista.” (SETEC; MEC, 2008, p. 07), e prosseguem:

A justificativa do Estado Brasileiro, em 23 de setembro de 1909, para a criacdo de
um conjunto de Escolas de Aprendizes Artifices era a necessidade de prover as
classes proletarias de meios que garantissem a sua sobrevivéncia, isto €, prover os
“desfavorecidos da fortuna”, expressdo contida no Decreto n° 7.566, assinado pelo
entdo Presidente Nilo Peganha no ato de criagdo dessas escolas, uma em cada
capital federativa, com duas excec¢des apenas. Nesse sentido, ndo ha duvida de que

aos objetivos das Escolas de Aprendizes Artifices se associavam a qualificagdo de
mao-de-obra e o controle social de um segmento em especial: os filhos das classes
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proletarias, jovens e em situagdo de risco social, pessoas potencialmente mais
sensiveis a aquisi¢cdo de vicios e habitos “nocivos” a sociedade e a construcio da
Nagao. (SETEC; MEC, 2008, p. 07).

Nesses termos, a historia das politicas para a area de educagao profissional no Brasil
demonstra o atrelamento das instituicdes de educagao profissionalizante com a formagao da
mao de obra e sua oferta majoritariamente voltada para a profissionalizagdo técnica, perante
as demandas do mercado.

A existéncia das escolas publicas profissionalizantes, de forma explicita, vai ao
encontro dos interesses do capital industrial, segundo o novo modelo de
desenvolvimento. Em decorréncia do processo de mudanca da sociedade, essas
escolas vao se posicionando, de forma mais direta, vinculadas as politicas de
desenvolvimento econdmico, aspecto esse que consagrou sua mais visivel
referéncia: qualificar mao-de-obra tendo em vista o seu papel estratégico para o
pais, caracteristica tipica de governos no estado capitalista moderno no que
concerne a sua relagdo com o mercado, objetivo que se complementa com a

manutencdo, sob controle social, dos excluidos dos processos de produgdo.
(SETEC; MEC, 2008, p. 07).

Nao obstante, as Universidades brasileiras, com tradi¢do secular na transmissao do
conhecimento e vasta contribuicao cultural, social e cientifica, colaborando ndo apenas com
0 ensino, mas com a inser¢ao social, com a pesquisa e a extensdo, sdo polos historicos e
tradicionais de formagdo docente. Com a Lei n® 11.892 de 2008, essas instituigdes deixaram
de ter a primazia na oferta de cursos de Licenciatura, passando a Rede Federal de Educagao
Profissional a figurar como novo /dcus de oferta desse nivel de ensino, retomando a ideia
que outrora foi apresentada nas politicas de formacao docente, de que esta deveria ocorrer
em institutos superiores de educacao.

Vilhena Junior (2024), salienta que o modelo de Universidade brasileiro sempre
esteve inspirado nos paises que, em determinado periodo histérico, exerceram a hegemonia
econOmica sobre os demais paises. Apenas no contexto mais recente da historia do pais,
como explica o autor, ¢ que houve uma virada nessa tendéncia de inspiracdo nesses paises,
que mantinha o cardater elitista das Universidades, em que se passou a propor

[...] uma espécie de caminho do meio entre 0 Modelo Norte Americano e o Modelo
da Unido Europeia. E a partir da adogao de politicas publicas inclusivas, tem-se o
ingresso das camadas populares ao ensino superior, por meio da expansdo e da

interiorizacdo do ensino superior publico e gratuito, com a criagdo e ou
reformula¢do de Universidades e Institutos Federais. (Vilhena Junior, 2024, p. 17).

A tendéncia de formacao critica-humanistica na formac¢ao docente no ambito
das Universidades possui raizes antigas, advindas da prépria construgdo historica dessas

instituicdes. Nossas instituigdes universitarias tem como base os modelo europeus e
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carregam a marca historica do direcionamento ao ensino das elites dominantes, na
transmissdo do saber erudito. As classes menos favorecidas foram, portanto, por muito
tempo excluidas do acesso ao saber sistematizado. Quando esse acesso foi necessario, em
virtude do desenvolvimento econdmico ¢ do avango dos processos produtivos, se fez pela
via da educacdo profissional, voltada a formacdo da mao de obra em competéncias para o
mercado de trabalho. A dualidade educacional marca, entdo, o surgimento da educagao
profissional, fragmentando a educagdo destinada a classe menos favorecida, voltada aos
conhecimentos técnicos profissionais (tecnicistas e pragmatistas), daquela destinada a classe
dominante, do saber erudito.

As institui¢cdes de educacao profissional, assumem, nesse ambito, a competéncia de
formar a classe trabalhadora conforme as necessidades do mercado, carregando a marca
historica de se voltarem a transmissdo do saber imediatista, pragmatico e tecnicista. No
cenario mais recente, a Rede Federal de Educagdo Profissional passou a atuar em outros
niveis de ensino, como no caso dos cursos de formacdo docente. Nesse ambito, a
contratendéncia de formacdo tecnicista e pragmatista nas Licenciaturas ofertadas
pelos IFs tem sua origem na propria finalidade desenvolvida historicamente na institui¢do e
representa um grande desafio aos profissionais que atuam nesses cursos, ndo ocorrendo sem
contradi¢des. O que nao quer dizer que essa contratendéncia, assim como todas as outras,
seja predominante e linear. A atuacao dos IFs nos cursos de formagao docente assume assim,
outros contornos que ultrapassam o pragmatismo € o tecnicismo prevalecentes
historicamente na instituicdo, frente as praticas formativas e projetos pedagogicos em
alinhamento com as demandas da classe trabalhadores de formacao critica.

O acesso ao ensino superior no Brasil passou nos ultimos vinte anos por um
processo de expansdo e de interiorizacdo, com o ingresso de governos progressistas, na
figura do Partido dos Trabalhadores — PT, assumindo o cargo de maior importancia do poder
executivo federal. Nesse cenario, a partir dos anos 2000, foram reformuladas as politicas
publicas de educagdo, dando-lhes um carater mais includente para os jovens da classe
trabalhadora. Nao obstante, “Compreendemos que a maioria da sociedade estd e vai
continuar fora da Universidade; inclusive, eles ndo fazem ideia do que se faz 14; e
sinceramente, em funcao de suas condi¢des objetivas de sobrevivéncia cotidiana, essa nao ¢
uma questdo que os preocupa [...]” (Vilhena Junior, 2024, p. 17). Os IFs entram em cena
nesse contexto, como espago de ensino superior nao universitdrio, majoritariamente de

educacdo profissional, que passaram a ofertar também formacgdo docente, e ndo s6 aquela
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voltada a qualificacdo dos profissionais da educacdo profissional, mas em todas as outras
areas do conhecimento, mormente nas areas de Ciéncias da Natureza e Matematica.

Cabe refletir desse aspecto, que a ampliagdo dos cursos de Licenciaturas das
Universidades para os IFs, acaba ocorrendo pelo sufocamento na oferta de alguns cursos nas
primeiras. Ocorre que o processo de interioriza¢do praticado, que acabou levando os Campi
dos IFs para cidades pequenas, com pouca habitagdo populacional, e com Universidades no
entorno, estabelece uma concorréncia entre os cursos semelhantes ofertados em ambas as
instituicdes, fazendo com que as selecdes sejam abertas para a oferta de novas turmas a cada
semestre, sem candidatos disponiveis a concorrer. Cabe lembrar que os IFs acabam tendo
alguma vantagem nesse sentido, pois oportunizam a verticaliza¢do do ensino, em que o aluno
pode cursar o Ensino Médio integrado na institui¢do, no curso de Técnico em Quimica por
exemplo, e ao término desse nivel, prestar a selecdo para o curso superior de Licenciatura
em Quimica, ou Tecnélogo em Alimentos, € etc., no mesmo Campus. Assim, ndo faz sentido
que um Campus universitario oferte um curso na mesma cidade ou em uma cidade proxima
que uma institui¢do da Rede Federal de Educagdo Profissional também oferte, pois nao
haver4d demanda suficiente para preenchimento das vagas em ambas as institui¢des, que ja
concorrem, muitas vezes, com o ensino privado e com a modalidade de Educacao a Distancia
— EAD, em cursos aligeirados € que atraem a populagdo jovem.

Decorre desse processo, um aprofundamento da fragmentacao da formagao docente
entre as instituigdes que ofertam Licenciaturas nas areas de Ciéncias e Matematica (IFs) e as
que ofertam os cursos de formacdo de professores(as) nas areas de Ciéncias Humanas e
Sociais (Universidades). Ha, assim, conforme orientado pela Lei n® 11.892/08, uma
tendéncia em que os IFs devem priorizar as Licenciaturas nas areas de Ciéncias da
Natureza e Matematica e para a Educacio Profissional, por serem areas que estariam
mais proximas da dindmica e da estrutura dessas institui¢cdes. Essa tendéncia se comprova
quando analisamos a oferta pela Rede Federal de Educagao Profissional, pois no ano de
2023, 60% dos cursos de Licenciatura na Rede foram nas areas de Ciéncias Duras. A
contratendéncia desse processo é a presenca de cursos oferecidos pelas instituicoes que
compdem a Rede nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais, como no caso dos cursos de
Artes Cénicas, Artes Visuais, Ciéncias Sociais, Danca, Educacdo do Campo, Filosofia,
Geografia, Historia, Licenciatura Intercultural Indigena, Letras, Libras, Musica, Pedagogia,

Formacao Especial de Formagao Pedagogica de Docentes, Teatro, dentre outros.
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A oferta de cursos como Ciéncias Sociais, Educacdo do Campo, Filosofia,
Licenciatura Intercultural Indigena, Pedagogia, dentre outros, em uma instituicdo com uma
matriz que se alinha historicamente com as demandas de profissionalizagdao da classe
trabalhadora para o mercado €, deveras, revolucionario. Essa tendéncia das instituicoes que
compdéem a Rede de Educacio Profissional de alinhamento com os interesses do
mercado capitalista, pela via da profissionalizacdo da mao de obra e do desenvolvimento
da pesquisa aplicada, da ciéncia e da tecnologia pode ser ilustrada na passagem da Lei n°
11.892 de 2008, quando elenca dentre as finalidades e caracteristicas dos IFs: “ofertar
educacdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis ¢ modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuagao profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional” (BRASIL,
2008).

Em outro documento, a Portaria n® 1.291 de 2013, que estabelece diretrizes para a
organizagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em seu Art. 2°, ¢é
demonstrado o viés de ligagdo dessas instituicdes com as demandas mercadologicas, no
trecho: “As unidades dos Institutos Federais deverdo atender as demandas regionais por
educagdo profissional e tecnoldgica, pesquisa aplicada, inovagdo e extensao, nos termos da
Lei no 11.892, de 2008.” (BRASIL, 2013). A formag¢do humana, nessa perspectiva, deve
estar restrita aos interesses de qualificagdo demandados pelo mercado produtivo, visando um
saber pragmatico e aplicavel, em que os sujeitos devem estar em condi¢des de se adaptarem
aos diversos contextos, sendo flexiveis, resilientes e produtivos.

Essa tendéncia ¢ confrontada pela sua contratendéncia de desenvolvimento de
cursos, projetos e acoes pelos IFs que contemplam as demandas de formacao critica da
classe trabalhadora e das minorias sociais, que aqui damos destaque a oferta dos cursos
de Licenciatura em Educacdo do Campo e Licenciatura Intercultural Indigena. Podemos
destacar também a atuagao dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI)
presentes nos Campi, que possuem entre seus membros: docentes, discentes, técnicos
administrativos e representacdes da comunidade ligados ao movimento negro e indigena. Os
NEABIs atuam junto & comunidade académica interna e externa, com agdes de pesquisa,
extensao e interven¢ao formativa de combate a discriminagdo racial. Além desse nucleo, ha
ainda outros dois, que tem pautas distintas, mas igualmente importantes, que sao os Nucleos

de Género e Diversidade Sexual (NUGEDs) e os Nucleos de Apoio as Pessoas com
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Necessidades Educacionais Especificas (NAPNESs), atuando junto as comunidades internas
e externas aos Campi em suas pautas especificas.

Além disso, no ambito da oferta das Licenciaturas, os IFs, de modo geral,
desenvolvem acgdes, eventos e programas com debates criticos € que se alinham a critica
social da sociedade capitalista buscando desvelar suas contradi¢des. Tem-se, por exemplo,
o desenvolvimento do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID,
que atua no fortalecimento da formagdo inicial docente no ambito das Licenciaturas,
desenvolvido junto as escolas publicas e que oportuniza a compreensao da dindmica escolar
na sua totalidade e a interveng@o na realidade vivenciada. Além de projetos de iniciagdo a
pesquisa ¢ do desenvolvimento de projetos de extensdo, que também sdo realizados nos
Campi dos IFs e que sdo de extrema relevancia para a qualidade da formagdo e compreensao
critica da realidade social.

Tais iniciativas sdo desenvolvidas nessa correlagdo de forgas, entre a tendéncia ao
alinhamento pedagégico dos IFs e, em consequéncia, das Licenciaturas da rede, com a
Pedagogia das Competéncias e a sua contratendéncia do desenvolvimento de praticas
educativas que contribuem com uma formacio que aponte para além da mera
reproducio dos interesses da sociedade do capital, ja que a emancipacdo humana caminha
lado-a-lado com a emancipagdo do pensamento de qualquer forma de alienagao.

Na esteira de Lima e Jimenez (2010, p. 11):

[...] a educagdo ndo ¢ determinada pela sociedade; ela tem uma autonomia relativa.
Assim, o campo especifico da sua realiza¢do pode ser o espaco para a objetivagao
de posicdes teleologicas concretas vinculadas com a emancipa¢do humana ou

destinadas a manter as desigualdades sociais e a exploracdo do homem pelo
homem.

Tonet (2014), em texto que discute sobre atividades educativas emancipadoras,
salienta que, de fato, no seio da sociedade capitalista, ndo poderd existir uma educagdo
emancipadora. No entanto, para o autor, ¢ perfeitamente possivel o desenvolvimento de
atividades educativas de carater emancipatorio, a partir do conhecimento de carater
revolucionario, em que os conteudos nao estejam separados da perspectiva da totalidade do
ser social, ou seja, que sejam repassados “como um momento do processo de construcao da
totalidade do ser social.” (TONET, 2014, p. 07).

No entanto, dada a natureza especifica — contraditéria — do ato que funda a
sociedade burguesa, com todas as suas consequéncias, ¢ possivel, no interior desta

mesma sociedade, desenvolver atividades educativas que contribuam para que a
classe trabalhadora e integrantes de outras classes tenham acesso ao que ha de
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mais elevado no patriménio acumulado pela humanidade. De forma limitada, mas
¢ possivel. Pois uma coisa ¢é certa. Nao basta, a classe trabalhadora, ter acesso aos
contetidos tradicionais. A classe trabalhadora tem necessidade de um
conhecimento de carater revolucionario, isto ¢, de um conhecimento que lhe
permita compreender o conjunto do processo historico de tal modo que ela se veja
como sujeito capaz de transformar radicalmente o mundo. Portanto, de um
conhecimento que esteja, pela sua propria configuragdo, intimamente articulado
com a transformacao radical do mundo. Esta compreensdo ndo lhe ¢, de modo
nenhum, fornecida pelo simples acesso ao conhecimento sistematizado. Este
simples acesso contribuird, no maximo, para uma formacdo de alto nivel, mas
conservadora. (TONET, 2014, p. 06).

Por outro lado, Holanda, Freres e Gongalves (2009, p. 122) defendem ser a
Pedagogia das Competéncias uma “tendéncia atual no campo da formacao dos professores,
com o intuito de que estes formem individuos que atendam as exigéncias do mercado de
trabalho na sociedade contemporanea.”. No contexto de aprofundamento da crise estrutural
do capital e queda da taxa de lucro, o desemprego que se tornou problema cronico e cada
vez mais grave nesse modelo de acumulacgdo, frente ao aumento da composi¢ao organica do
capital, passou-se a depositar no campo educacional a responsabilidade com a formacao de
habilidades e competéncias que a mao de obra deve adquirir para concorrer pelas pacas
oportunidades de trabalho. Assim, a Pedagogia das Competéncias comparece como um
modelo de profissionalizagdo baseado na competitividade e cooptagdo das subjetividades

humanas, com vistas a reprodu¢do do modo de sociabilidade capitalista.

Cabe ainda frisar que, no enovelamento da pratica educacional cotidiana, as
concepcdes alicercadas no pragmatismo/neopragmatismo ainda assumem o
carater de uma suposta neutralidade politico-ideoldgica, apesar de arvorarem-se,
outrossim, em tabua de salvagdo capaz de preparar os individuos para o concorrido
mercado de trabalho, desenvolvendo-lhes as capacidades e competéncias
necessarias para possibilitar a tdo almejada ascensdo social. (Lima; Jimenez, 2010,

p- 3).

Nao obstante, as finalidades educativas ndo devem ficar restritas a adquirir
competéncias necessarias ao mercado, mas, ao contrario, a educagdo como um complexo
fundado pelo trabalho, tem a fun¢do precipua de transmitir o conhecimento acumulado
historicamente as geragdes futuras (Lima; Jimenez, 2010). O contetido educacional,
enquanto produ¢do cultural humano-genérico deve ser acessivel a todos os seres humanos,
devendo o processo educativo formal se encarregar da apropriacdo ndo apenas da técnica,
mas dos conhecimentos que fundamentam teoricamente essa técnica, tendo em vista que “a
efetiva emancipacao da humanidade implica na apropriacao do que ha de mais avangado em

termos de saber e de técnica produzidos até hoje” (Tonet, 2005, p. 234).
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Concordamos, nesse sentido, com Lima e Jimenez (2010, p. 11), na defesa de que,

[...] anegacdo do conhecimento, aliada a reducdo do papel do professor a um mero
facilitador de um impreciso aprender a aprender por parte do aluno, contraria
frontalmente um projeto educacional voltado ao pleno e articulado
desenvolvimento do individuo e do género humano. Como tal, s6 pode atender aos
interesses de um sistema que, reproduzindo-se sobre a base do trabalho explorado,
volta-se contra a humanizacao do homem.

A Pedagogia das Competéncias como abordagem educacional que prioriza o
conhecimento pragmatico e técnico, traduz-se em planos pedagdgicos superficiais, que ndo
consideram as finalidades mais amplas do processo educativo, como processo de
humanizagdo, mas, por outro lado, prioriza a redugdo na transmissdo do conhecimento aos
sabres mais imediatistas e aplicadveis no atendimento das demandas de reproducao do capital
em crise estrutural.

Esta concepg¢ao de educacdo pode ser conferida em diversos documentos
norteadores da Rede Federal de Educagdo Profissional, como o documento publicado em
2008, de titulo: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia: Concepgdes e
Diretrizes, elaborado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica — SETEC,

ligada ao Ministério da Educacdo — MEC, em que damos destaque ao trecho:

Os Institutos Federais, em sua concep¢do, amalgamam trabalho-ciéncia-
tecnologia-cultura na busca de solugdes para os problemas de seu tempo, aspectos
que necessariamente devem estar em movimento e articulados ao dinamismo
histérico da sociedade em seu processo de desenvolvimento. (SETEC; MEC,
2008, p. 34).

Essa consideragao sobre a educacdo como campo da sociedade responsavel pela
resolucao dos problemas e contradigdes mais graves da sociedade, deixa de considerar que
estes problemas sdo gerados pela base econdmica e que a educacio pode, em larga medida,
até contribuir para amenizar seus efeitos, mediante o deslocamento das contradi¢gdes, mas as
causas continuarao intactas. Esta concepgao que atrela a preparacao da classe trabalhadora
para o mercado, priorizando o conhecimento aplicado, ja € uma constante no ambito da Rede
de Educacao Profissional desde as suas origens. A partir da década de 1990, a Pedagogia das
Competéncias assume como paradigma socioeducacional dominante, considerada de
extrema relevancia frente as contradi¢cdes sociais como o desemprego, a desigualdade, a
miséria, a violéncia, etc. Os sujeitos sociais passam a ser tomados como protagonistas da

mudanca social e pegas de encaixe para a resolucao dessas contradi¢des, se adaptando ao
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organismo social de mercado, sendo proativos, flexiveis, resolutos, competentes e
responsaveis pelo proprio ajustamento as contradigdes sociais, além de responsabilizados
por supera-las. Como prega o discurso oficial do governo brasileiro sobre as concepgdes e
diretrizes dos IFs:
Entende-se que essa formagdo do trabalhador seja capaz de tornar esse cidaddo um
agente politico, para compreender a realidade e ser capaz de ultrapassar os
obstaculos que ela apresenta; de pensar e agir na perspectiva de possibilitar as

transformagdes politicas, econdmicas, culturais e sociais imprescindiveis para a
construgdo de outro mundo possivel. (SETEC; MEC, 2008, p. 33).

As Licenciaturas ofertadas pelas institui¢des que compde a Rede nao passam ilesas
a estas determinagdes, mas enfrentam o desafio de ultrapassa-las. O profissional docente ndo
pode ser tomado como um mero transmissor de competéncias mecanicas que nao passam
pela reflexdo critica e problematizadora sobre a realidade social. O fendmeno educativo
precisa estar atrelado ao livre e pleno desenvolvimento do ser em suas potencialidades, que
ao contrario, diante da educacdo na sociedade capitalista e suas amarras, tem castrada essa
possibilidade.

O elemento da contradi¢do ¢ encontrado na atuagdo dos docentes comprometidos
com praticas educativas de carater emancipatdrio, que realizam a critica da educacdo na
sociedade capitalista e desenvolvem nos Campi dos IFs e em seus cursos de Licenciaturas,
acoes que vislumbram forjar um curriculo que nao se submete aos ditames institucionais
entrelacados aos desmandos do capital, mas optam pela endogenia, buscando a formacao
critica dos licenciandos.

Nesse bojo, a oferta educacional no ambito da expansdo da Rede de Educagdo
Profissional se desenvolveu com base nas contradicdes das politicas neoliberais nesse
campo. Tais contradi¢des, culminam com a tendéncia ao alinhamento dos planos de
expansio da Rede de Educacio Profissional com as politicas neoliberais, de
barateamento do ensino, privatizacdes, além de outros elementos, em que o Relatério de
Indicadores da Rede Feral de Educagao Profissional do ano de 2021, publicado em 2022,
expoOs a preocupagdo sobre a continuidade do “[...] padrao de crescimento de matriculas
maior que o nivel de crescimento dos investimentos do Governo Federal” (SETEC; MEC,
2022, p. 30). A contratendéncia reside na expansio das oportunidades educacionais no
ensino publico, com a ampliacdo de vagas nos IFs. Em outro momento nesse texto
discutimos sobre os pressupostos que levaram a criagao dos IFs, em detrimento da expansao

das Universidades publicas. Considerando que as politicas neoliberais atuam no ambito
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objetivo e subjetivo, ¢ possivel perceber a vinculacao de tais politicas na oferta educacional
da Rede Federal de Educagdo Profissional. Objetivamente, o pacote neoliberal
implementado na América Latina, como projeto piloto, na ditadura Chilena de Pinochet na
década de 1970, e que depois espalhou-se, tendo sua maxima no pds-guerra fria, pela Europa
e restante da América, ganha forma nos processos de privatizacdo e enxugamento das
funcdes do Estado, fazendo com que ele se torne minimo em sua funcdo social, no ambito
dos servigos publico de saude, educagao, previdéncia, assisténcia, etc. Tais reformas buscam
acirrar a competitividade do mercado, fortalecendo o servi¢o privado em detrimento do
publico.
Como explicitado por Anderson (1995, p. 09):
Comecemos com as origens do que se pode definir como neoliberalismo enquanto
fendmeno distinto do simples liberalismo classico, do século passado. O
neoliberalismo nasceu logo depois da I Guerra Mundial, na regido da Europa e da
América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem ¢
O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por

parte do Estado, denunciada como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente
econdmica, mas também politica.

Este mesmo autor, apresenta os fundamentos neoliberais que, na pratica, ou seja,
objetivamente, resultaram em reformas pesadas nos diversos paises em que foi
implementado. Tais reformas tomaram como base a deflacdo, a desregulamentacao, aumento
do desemprego, a desmontagem de servigos publicos, as privatizagdes no setor publico, o
crescimento de capital corrupto, polarizagdo social, a repressdo sindical, a redistribuicao de
renda em favor dos ricos, dentre outros. (Anderson, 1995).

No Brasil nao foi diferente, embora mais tardiamente, na década de 1990 a reforma
neoliberal foi aos poucos ampliada. Nessa logica, a criagdo de Universidades ¢
extremamente vetada por tais politicas privatizantes e o ensino superior segue sendo
incentivado, conforme as determinacdes dos organismos multilaterais, como de
responsabilidade do setor privado. O ensino superior ndo universitario acaba por ser mais
vidvel aos cofres publicos, pois, os custos da abertura de um Campus universitario sao
bastante dispendiosos financeiramente. Assim, no contexto em que se gestam as politicas de
expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, foi preterivel ampliar estas institui¢des

que compodem a Rede do que abrir novos Campi universitarios.
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Essa logica de aproveitar e ampliar a estrutura ja existente das instituigdes que
deram origem aos IFs, buscando esse alinhamento das intencionalidades socioecondmicas

do pais com a educagdo, a ciéncia e a tecnologia, pode ser conferido no documento da

SETEC:

Ministério da Educagdo criou um novo modelo de instituicdo de educagdo
profissional e tecnologica. Estruturado a partir do potencial instalado nos atuais
Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefet), Escolas Técnicas Federais,
Agrotécnicas e Vinculadas as Universidades Federais, os novos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia permitirdo que o Brasil atinja condig¢des
estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e socioecondmico.
SETEC; MEC, 2008, p. 33).

Cabe notar que esse contexto, embora extremamente vinculado as politicas
neoliberais de enxugamento do Estado, j4 que os custos de abrir uma Universidade sdo
maiores que os de instalar um novo Campus dos IFs nas instituigdes que ja existiam em
funcionamento e que passaram a compor a Rede, acabou por representar uma grande
contradi¢do. Ocorre que, na via da contramao da ideologia neoliberal, a criagdo dos IFs
acabou por expandir oportunidades no setor publico de educagdo, contribuindo com a
democratizagdo do acesso ao conhecimento em diversas areas do saber, como politica
publica estatal.

Em paralelo a essa contradi¢do, a 16gica privada na oferta da educagado profissional
e o incentivo as privatizagdes e as parcerias publico-privadas pode ser conferido no art. 7°
da portaria n® 1.291 de 2013, que trata das diretrizes para a organizacao dos IFs e define as
normas para sua expansao: “Os Institutos Federais poderdo celebrar convénios e contratos
com institui¢des publicas, comunitarias ou privadas para desenvolver iniciativas de ensino,
pesquisa aplicada, inovagdo e extensdo, respeitada a legislacdo atinente a matéria.” (Brasil,
2013).

O outro elemento a notar desse processo, ¢ a dimensdo subjetiva das politicas
neoliberais, que promove a individualizacdo e a atomizagao dos sujeitos, como responsaveis
por seu proprio sucesso ou fracasso, sem considerar as condi¢des sociais em que os sujeitos
histéricos estdo inseridos. O ensino profissional ¢ vendido, desse modo, como caminho de
acesso a dita ascensdo social, pela via da profissionalizagdo e ingresso no mercado de
trabalho, como se a problematica do desemprego fosse atrelada puramente a qualificacao
profissional. Sob esse prisma, a l6gica competitiva, meritocratica, privatista e individualista,

de que ¢ cada um por si mesmo, passa a figurar no inconsciente dos sujeitos.
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Kruppa (2016, p. 53), explicita que a ideias neoliberais surgem do liberalismo,
teoria que surge junto ao capitalismo apos a Revolucdo Francesa e junto a Revolugdo
Industrial, como forma de dar respostas as contradi¢des desse modo de produgado, buscando
justifica-las e naturalizé-las. Para a autora, “Alguns principios sustentam o conjunto das
ideias liberais: o individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade e a democracia
representativa.” A propria ideia meritocratica advém do individualismo liberal, em que o
sujeito ¢ separado da sociedade.

O individualismo afirma que os homens tém atributos diferentes, cabendo ao
governo (2 autoridade) garantir que o individuo, por si mesmo, possa desenvolver

os seus talentos. Segundo o individualismo, a pobreza ou a riqueza depende da
forca de vontade e da capacidade de cada um. (Kruppa, 2016, p. 53).

De pronto, as instituigdes sociais sao, nessa linha de alcance, imbrincadas por tais
concepgoes. Os IFs, que sdo atravessados por tendéncias e contratendéncias podem, assim,
voltar-se para a transformacgao social ou para a conservacao das relagdes sociais do modo de
produgdo capitalista. Esse locus, a partir das concepgdes de homem e sociedade que o
fundamenta, ndo se desenvolve com base na neutralidade, assim como a educacao, a ciéncia,
a cultura, dentre outras, que ndo sdo neutras, mas sao atravessadas pelas ideologias de classe.
As tendéncias e contratendéncias que perpassam a ampliagdo das Licenciaturas das
Universidades para os IFs nos permitem perceber que o proprio locus em andlise €
atravessado por essa contradi¢do primeira, que advém da relacdo entre o trabalho e a
educagdo, sobre a formagdo humana para o ajustamento ao mercado ou para se projetar a
transformagao social.

Cabe perceber do movimento historico, que seria a oferta das Licenciaturas nas
Universidades uma tendéncia, que na discussao sobre os /ocus de formagdo docente no
decorrer do seu percurso historico de desenvolvimento, superou as antigas escolas normais
e os institutos superiores de educacdo. Na contratendéncia desse processo, temos o
surgimento dos IFs e instituicoes que compde a Rede de Educacio Profissional como
novo espaco de oferta desse nivel de ensino, 0 que representou uma expansao de politica
publica, no contexto de ensino superior ndo-universitario.

Nesse prisma, as tendéncias e contratendéncias aqui expostas, que atravessam a
ampliacao dos cursos de Licenciaturas das Universidades, /ocus tradicionais e historicos,
para os IFs, locus que ao longo do tempo se voltaram para a profissionaliza¢dao, nao sao

estaticas, mas variam a depender do contexto em que estdo inseridas. Cabe afirmar ainda,
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que tais tendéncias ndo se manifestam linearmente, mas se apresentam na luta de contrarios
com suas contratendéncias, podendo um dos lados da relagdo prevalecer, a depender das

determinagdes do movimento historico que as gerou.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nosso estudo debrugou-se sobre o processo de ampliagdo dos cursos de
Licenciaturas dos seus /ocus historicos e tradicionais das Universidades para instituigdoes de
carater nao universitario, os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFs. No
apanhado desse movimento, analisamos as tendéncias e contratendéncias imbricadas a este
processo, a partir da trajetoria historica de desenvolvimento da atual Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e das contradigdes delineadas
historicamente no &mbito da formacao docente no Brasil. Frente as categorias de andlise da
pesquisa, dedicamos um capitulo ao estudo do referencial tedérico-metodologico que
embasou a investigagdo, prescrutando em Marx (2017b) e Mészaros (2011b) a andlise das
tendéncias e contratendéncias que explicam a realidade concreta a partir do seu movimento
historico e das suas contradigoes.

Buscamos responder a questdo principal: Quais as tendéncias e contratendéncias
atravessam o movimento das Licenciaturas dos seus /ocus tradicionais e historicos das
Universidades para os IFs? Nesse bojo, apresentamos como pressuposto que a oferta de
cursos de Licenciatura pelos IFs caminha lado a lado com as politicas neoliberais de redugao
de gastos com os servigos publicos, assumindo o pacote de reformas neoliberal no ambito
objetivo e subjetivo, conforme os desmandos dos organismos internacionais, que mira na
qualificacdo da classe trabalhadora conforme as demandas do capital em crise estrutural, sob
o enevoado discurso de ampliar a formagdo docente para areas em que hd maior caréncia.
Outrossim, pressupomos que frente a limitada, mas existente, autonomia do fendmeno
educativo do campo econdmico, os IFs tém assumido um papel diferente daquele
linearmente intencionado pelas politicas educacionais na ordem do capital, comparecendo
como uma institui¢do relevante na oportunizagao da oferta de educacao publica de qualidade,
tendo a ampliacdo das Licenciaturas para estas instituigdes, assumido, dentro dos limites
impostos, contortos diferenciados daqueles almejados.

Nesse prisma, nosso objetivo consistiu na analise critica do movimento histérico de
ampliacdo da oferta dos cursos de Licenciatura dos /dcus tradicionais das Universidades para
a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, desvelando as suas
tendéncias e contratendéncias e rastreando o lugar da Pedagogia da Competéncias, no
contexto de crise estrutural do capital.

O nosso estudo das tendéncias e contratendéncias em Marx (2017b) e Mészaros

(2011b), em que o primeiro teorico analisa as contradi¢des da sociedade capitalista e elabora
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um tratado sobre o funcionamento econémico do capital em suas origens, e o segundo analisa
a fase atual e contraditéria do movimento de crise estrutural do capital, permitiu-nos concluir
que a contradicdo ¢ parte constituinte da realidade, por meio da qual o movimento ¢
determinado e a sociedade se desenvolve.

Elucidamos que a crise hodierna e inédita que acomete o capital ¢ de carater
estrutural, diferindo, portanto, das crises ciclicas que comprometem corriqueiramente o
sociometabolismo do capital. Essa crise representa uma impossibilidade de o sistema
deslocar suas contradigdes, sem que se lance seu potencial destrutivo sobre a humanidade e
0 porvir, ja que os limites ultimos de deslocamento dessas contradi¢des ja sdo plausiveis.
Assim, o capital tem langado seu potencial destrutivo sobre a totalidade social, sendo que a
crise afeta todos os setores sociais ¢ todas as dimensdes da existéncia humana, na propria
relacdo homem-natureza, no contexto global (Mészaros, 2011).

Alertamos em nosso estudo que o movimento do real ¢ dado por uma forca de
contrérios, em que determinada tendéncia nao se desenvolve completamente sem se chocar
com a sua contratendéncia. Aclaramos, outrossim, que as tendéncias e suas respectivas
contratendéncias variam a depender do contexto espacial e do momento histérico, podendo
assumir formas diferenciadas e de predominancia a depender do contexto.

Nessa égide, rastreamos na obra marxiana e meszariana o funcionamento das
tendéncias e contratendéncias, em que defendemos serem elas a propria expressao do
movimento do real, que sdo fundamentais para a compreensdo da realidade em sua
totalidade. Esta compreensdo permite-nos deferir que as contradi¢des ndo podem ser
apuradas em separado do contexto historico-social em que estdo inseridas. Assim, cada
tendéncia ndo se desenvolve completamente sem se chocar com os efeitos da
contratendéncia, que visa transformar o curso da atuacdo do movimento originario.

O estudo empreendido, frente ao referencial tedrico-metodologico adotado,
possibilitou-nos a apreensdo do objeto em andlise, sobre a ampliacdo dos cursos de
Licenciaturas das Universidades para os IFs, instituicdes de carater nao universitario, em que
desvelamos as tendéncias e contratendéncias que atravessam esse movimento, sem perder
de vista, claro, que essas tendéncias e contratendéncias foram desnudadas no ambito da
historicidade, das contradi¢cdes e das mediagcdes na totalidade em que se inserem, como
complexo de complexos.

Esse desvelamento contou com o debrucar sobre a compreensdo do processo

historico que envolveu a formag¢do docente, em que analisamos as politicas educacionais e
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reformas desenvolvidas nesse ambito, onde os locus de formagdo dos profissionais do
magistério oscilaram ao longo do tempo, passando pelas antigas Escolas Normais, 0s
Institutos Superiores de Educagdo, consolidando-se na Universidade, como tendéncia, € na
contratendéncia, passando pelo processo de ampliacao para as instituicdes que compdem a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a partir da Lei n°
11.892/2008.

Explicitamos que a formacdao docente em Nivel Superior ¢ inaugurada pelos
Institutos Superiores de Educag@o na década de 1930, que substituem as antigas Escolas
Normais. Logo apos, essa formacdo dos profissionais do magistério ¢ assumida pelas
Universidades, que passam a ser o seu locus privilegiado. A ideia de a formagdo docente
ocorrer em Institutos Superiores de Educagado ¢ retomada com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), Lei n® 9.394 de 1996, que embora tenha sido revogado esse dispositivo a
partir da luta dos movimentos de educadores, ressurge em 2008, com a Lei n® 11.892 de
2008, que amplia a formagao docente para os Institutos Federais (IFs).

No ambito das reformas e politicas para a formagao docente no Brasil, analisamos
seus pressupostos, em que damos destaque para seu alinhamento com as diretrizes dos
organismos internacionais, mormente, o Banco Mundial, que impde diretrizes para todo o
campo educacional, no contexto de crise estrutural do capital, em que focamos naquelas
restritas ao nosso objeto de estudo.

Ainda a respeito dessa andlise das reformas no campo da formagdo docente,
apontamos o atrelamento da BNC-formagao docente, dada pela Resolugdo CNE/CP N° 2, de
20 de dezembro de 2019°*, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao Inicial de Professores(as) para a Educacdao Basica e instituiu a Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores(as) da Educagdo Basica (BNC-Formagao)
(BRASIL, 2019), com a Pedagogia das Competéncias.

Observamos que a atual resolucdo que estabelece a BNCC-formagao docente,
revoga a anterior, do ano de 2015, que nem havia sido cumprida em sua totalidade, e alinha-
se ao projeto do Estado capitalista em crise estrutural para o campo educacional, na busca

por promover a padronizagdo da formagao docente, conforme competéncias e habilidades e

34 Advertimos que tais diretrizes analisadas no decurso dessa pesquisa foram posteriormente revogadas pela
Resolugao CNE/CP N° 4, de 29 de maio de 2024, que dispde sobre as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educagio Escolar Basica (cursos
de licenciatura, cursos de formagdo pedagodgica para graduados ndo licenciados e cursos de segunda
licenciatura).
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a énfase no saber pragmatico, seguindo a légica do movimento reformista protagonizado
pelos paises pobres, que seguem as diretrizes educacionais impostas pelos organismos
internacionais, que se coaduna, sobremaneira, com os interesses do capital em crise
estrutural.

Asseveramos que, as atuais reformas no campo da formacao docente, sobretudo
aquelas assumidas a partir da década de 1990, estdo vinculadas a logica das competéncias,
visando dotar os docentes dos saberes pragmaticos, com foco atual na transmissao da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, conforme as habilidades requeridas pelo mercado e a
necessidade de reproducao do capital em crise estrutural.

De pronto, a caracterizacdo da Universidade como /ocus privilegiado da formagao
docente, sendo ela um espago que assume a tendéncia historica de formacgdo critica-
humanistica, ndo condiz com o projeto capitalista-burgués de formacao de professores(as),
conforme as determinagdes do mercado. Na contratendéncia, os IFs, como espagos que
historicamente, em virtude da sua fun¢do social e alinhamento pedagdgico com o mercado
produtivo, parecem encaixar melhor com a ldgica educacional neoliberal, meritocratica e de
competéncias. Esse processo, contraria a luta histérica dos educadores por uma formagao
inicial sélida, universitaria, que articule pesquisa € ensino, proporcione incentivos para o
fortalecimento da docéncia e se contraponha a precarizagao do trabalho docente.

Asseguramos, a partir das analises realizadas na pesquisa, que a logica da
Pedagogia das Competéncias tem estado presente nas atuais reformas educacionais para a
formacao docente no campo do ensino superior, especificamente nas licenciaturas, ganhando
for¢a também no ambito do curriculo escolar da Educacdo Basica. Essa logica, traduz-se nos
ideais de produtividade, competéncia, responsabiliza¢do, competitividade, e tantos outros
que ndo consideram a realidade das desigualdades, mas por outro lado, promovem a
alienacao do trabalho.

Buscando depurar nosso objeto, debrugamo-nos sobre a atuacao da Rede Feral de
Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, mirando na sua génese, estrutura e seu
desenvolvimento historico. Nesse apurado, resgatamos as diretrizes que reorientam a
atuacdo das institui¢cdes que compdem a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica como novo /ocus de oferta de Licenciaturas, a partir da analise da legislacao
pertinente, com a aprovagao da Lei n° 11.892 de 2008, que cria os IFs e os estabelece como
espago transversal de oferta educacional. Desvelamos, a partir disso, que a Rede Federal de

Educacdo Profissional, em seu percurso historico, conserva a tendéncia da oferta de
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formagao técnica profissional, apresentando a sua contratendéncia, da oferta de cursos de
Licenciatura por essas instituigdes que compdoem a Rede no contexto mais recente.

Demonstramos que, no preludio da atual Rede Federal de Educagao Profissional,
encontravam-se as antigas Escolas de Aprendizes Artifices, criadas por Nilo Peganha em
1909, ainda na primeira republica. Revelamos sobre isso, que no nascedouro da educagio
profissional no Brasil, estava a finalidade assistencialista, sendo essas escolas tomadas como
medida de inclusao social das populagdes mais pobres, aos desabrigados, 6rfaos, e chamados
desvalidos da sorte.

Conforme apresentamos em nossa pesquisa, o contexto historico de
desenvolvimento da educacdo profissionalizante no Brasil guardou duas tendéncias
constantes: acompanhar o nivel desenvolvimento econdémico do pais, obedecendo as
necessidades mercadoldgicas; destinar-se a qualificagdo da classe trabalhadora, frente a
dualidade educacional histérica, em que o ensino profissional ¢ destinado aos trabalhadores
e 0 académico a elite dominante.

Assim, conforme indicamos, o ensino profissional passou por inumeras
transformagoes e reformas ao longo do seu desenvolvimento, acompanhando as politicas
educacionais, constantemente reeditadas, mas sempre mantendo essas duas tendéncias
principais. As principais transformagdes institucionais que culminaram na criacao da atual
Rede de Educacao Profissional foram: Liceus Industriais; Escola Industrial Federal; Escola
Técnica Federal — ETF; Centro Federal de Educacao Tecnologica — CEFET, chegando aos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — IF.

Cabe aclarar, conforme apresentamos, que foi a partir dos governos petistas, com o
ingresso do Partido dos Trabalhadores — PT, ao cargo de maior importancia do Executivo
Federal, que o correu a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) e a materializagdo dos planos de Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Reiteramos sobre isso, que a ampliacdo implementada por estes
governos no numero de instituicdes e da oferta de vagas representou um ineditismo no
ambito das politicas publicas para a area do ensino profissional. Por outro lado, ratificamos
que em paralelo a essa expressiva expansao das instituicdes de educagao profissional, houve
o aprofundamento das reformas neoliberais nesse campo, com a priorizacao da oferta de
Ensino Superior ndao Universitario, em detrimento da ampliacdo exclusiva das
Universidades, bem mais dispendiosas de recursos que a implantagdo das graduacdes

tecnoldgicas, mais aligeiradas e com menos recursos necessarios.
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Avaliamos que, essa contradi¢do apresentada sobre a expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional representar, por um lado, o aprofundamento da escolha neoliberal de
baratear a oferta do ensino pela via ndo universitaria, frente a crise estrutural do capital, mas
que por outro, ampliou as oportunidades educacionais no ensino publico, concebeu ganhos
para a classe trabalhadora, que passou a dispor, frente ao processo de interiorizagdo
alavancado nessa expansdo, de oportunidades educacionais publicas, gratuitas e de
qualidade.

Consideramos, nessa égide, que as institui¢des que compdem a Rede de Educacao
Profissional tém assumido um papel social relevante no ambito da oferta da educacao publica
e inclusdo social, embora ndo sem contradigdes, ja que sdo instituicdes que sempre atuaram
na qualificacdo da mao de obra, ou seja, da classe trabalhadora, para o mercado produtivo,
condizente sempre com as demandas do contexto historico e social e as necessidades de
reproducdo do capital, em crise estrutural.

Conforme expusemos sobre a Rede de Educacdo Profissional no contexto
brasileiro, apos a consolidagdo dos planos de expansao que iniciaram em 2003, passando de
140 escolas de educagdo profissional para mais de 600 atualmente, consolidou-se como uma
rede robusta, diversa, de carater pluricurricular e multicampi, atuando desde a Educagado
Basica e profissional a educacao superior de graduacao e pos-graduagdo, mas que tem como
foco a educacdo profissional e tecnologica.

Sob essa 6tica, consideramos que a Rede de Educagao Profissional tem uma atuagao
importante na formacao dos jovens da classe trabalhadora, no ambito da oportunizag@o e na
consecu¢do de condigdes mais dignas de trabalho e de vida. A Rede tem contribuido para
que a que a classe trabalhadora acesse os espagos educacionais antes negados a ela, que
ofertam educacdo publica de qualidade.

Na andlise da estrutura atual dessa Rede e do seu papel social no &mbito da oferta
da educacdo publica, frente aos limites impostos pelo modo de acumulagdo capitalista,
percebemos que esse papel ¢ determinado pelo contexto politico-econdmico e social em que
ela se insere e que, portanto, oscila no embate pela hegemonia das concepgdes educacionais
que acaba sendo disputado no interior do processo educativo desenvolvido nessas
instituigoes.

Nessas analises sobre a génese, o desenvolvimento historico, a estrutura e o papel
social da Rede Federal de Educagdo Profissional na atualidade, expusemos que os IFs

passam a atuar obrigatoriamente como novo /ocus de formacdo de professores(as) a partir
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de 2008, com a Lei n° 11.892/08, mas que eles ndo inauguram a oferta de cursos de
Licenciatura em instituigdes de educacao profissional, ja que os CEFETs, em certo tempo,
atuaram nesta incumbéncia. Ocorre que a partir dos anos finais da década de 1970, os
CEFETs passaram a ofertar cursos de formagao para os docentes, especificamente os da area
técnica que nao possuiam a habilitacdo adequada para atuar na docéncia.

Indicamos que os IFs, a partir de sua tradi¢ao histdrica, tem como carro chefe da
institui¢do os cursos técnicos e tecnologicos, sobretudo a oferta de cursos técnicos
profissionais integrados ao Ensino Médio. Refletimos a esse respeito, que apesar da
instituicdo atuar em diversos niveis e modalidades de ensino, o que representa ganhos para
o Ensino Médio, por exemplo, com a oportuniza¢do de aulas com professores mestres e
doutores, laboratorios e bibliotecas que dispdoem de recursos compartilhados com os cursos
de Ensino Superior e diversas oportunidades formativas de pesquisa e extensdo, pode
representar também perdas para os outros niveis de ensino. Isso, pois, como defendido, o
Ensino Superior deve unir ensino, pesquisa e extensao, e os dados apurados revelam que as
sdo as Universidades publicas que majoritariamente produzem pesquisa no pais. Além disso,
o foco das instituicdes que compde a Rede deve ser a formagdo técnica profissional,
sobretudo aquela atrelada ao Ensino Médio, a qual deve ser reservado 50% de suas vagas.
Sobre as Licenciaturas, a legislacao dispde que 20% das vagas das institui¢des que compdem
a Rede devem ser preenchidas com cursos de formacao docente.

Esclarecemos, portanto, que a caracterizagdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional como locus de formagdo docente para a Educacdo Bdasica ocorreu ndo sem
contradigdes, mas como espago proficuo para unir os interesses mercadoldogicos no ambito
da formagdo docente. A oferta de cursos de Licenciatura, que passou por um processo de
ampliacdo do seu /dcus histdrico tradicional da Universidade, para também acontecer nas
instituigdes que compdem a Rede Federal de Educagao Profissional, ocorreu sob o discurso
de formar profissionais para as areas de maior caréncia, ou seja, as Ciéncias Duras. O que
esse discurso ndo intenciona revelar, mas que apontamos em nossa pesquisa, ¢ o alinhamento
neoliberal, frente a crise estrutural do capital, dessa expansdo das vagas na Rede, inclusive
nas Licenciaturas, sem a necessidade de abrir novas Universidades. Aproveitou-se a
estrutura das instituigdes ja existentes, que foram absorvidas pelos IFs, como as antigas
escolas técnicas, agrotécnicas federais e CEFETs, e abriram os novos cursos de

Licenciaturas, valendo-se do corpo docente e de técnicos administrativos ja em exercicio.
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Isso, pois, como demonstramos, os custos para abrir um novo Campus universitario
representam o dobro do investimento para por em funcionamento um Campus dos IFs.

O segundo elemento que desvelado em nossa pesquisa sobre esse processo, foi o
alinhamento das instituicoes que compdoem a Rede de Educagdo Profissional com a
Pedagogia das Competéncias, constatado a partir do ideério pedagogico da instituicao, que
tem historicamente preparado a classe trabalhadora conforme as demandas do mercado. As
disputas pelas concepcdes educacionais sdo vivenciadas nas institui¢des que compdem a
Rede, que atrelam Ciéncia e Tecnologia como fatores indispensaveis ao desenvolvimento
econdmico e social, tendo como abordagem sobre o sujeito, aquele capaz de se ajustar as
adversidades produzidas pelo mercado produtivo, adquirindo habilidades e atitudes com
base nos ideais de resolugdo de problemas, proatividade, flexibilidade, resiliéncia,
competitividade e competéncia.

Revelamos, contudo, que os 38 IFs espalhados nos estados do pais, além das demais
instituigdes que compdem a Rede de Educagdo Profissional, tem atuado nas Licenciaturas
das diversas areas do conhecimento, ndo se restringindo apenas aquelas que tem orientagdo
prioritaria em lei, das areas das Ciéncias Duras. Estas instituigdes tem desenvolvido projetos
e agdes que se alinham aos interesses formativos da classe trabalhadora e acolhem as
demandas das minorias sociais, como as das populacdes indigenas, quilombolas, do campo,
LGBTQIAPN+ e das Pessoas com Deficiéncia (PcD). Esse contexto nos encaminha a
concluir que as intencionalidades das politicas educacionais acabam por ndo se cumprir
linearmente, pois encontram no campo da realidade em que sdo desenvolvidas, interesses
contraditorios, que abrem espaco para contradigdes. Dentre estas, o alinhamento neoliberal
da politica de expansao da Rede de Educagao Profissional, frente a crise estrutural do capital,
acabou se chocando com a expansdo das oportunidades educacionais em ambito publico. E
o alinhamento com a Pedagogia das Competéncia, encontrou profissionais dispostos a
transgredir as barreiras institucionais, que por meio da endogenia, passaram a forjar espagos
para uma formag¢do alinhada a luta dos trabalhadores, que aponte para além da mera
reproducdo dos interesses da sociedade do capital.

Destacamos, que a ampliagdo dos cursos de Licenciaturas discutida em nossa
pesquisa, que passaram ser ofertados, além das Universidades, pelos campi dos IFs, ainda ¢
timida se compararmos ao cendrio brasileiro da oferta educacional de nivel superior de
Licenciatura. Talvez esse processo esteja relacionado com proprio retrocesso € a estagnagao

dos investimentos que a Rede Federal de Educacgdo vinha enfrentando nos tltimos dez anos
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(2014-2024), em virtude da conjuntura politico-economica do pais, que vivenciou a
realidade de golpes politicos e o ingresso de governos de extrema direita ao poder, passando
pelas drasticas consequéncias dessas administragdes na (in)geréncia da Pandemia da Covid-
19.

A partir dos dados reunidos na pesquisa, percebemos que a regido do Nordeste
brasileiro ¢ a que assume a lideranca na oferta de cursos de Licenciatura no &mbito da Rede
de Educacao Profissional. O Sudeste do pais assume maior destaque com relagao a oferta de
Educacdo Basica. Nao obstante, a maior oferta em todas as regides do territorio em relagdo
aos demais cursos, inclusive com relagdo a oferta de Ensino Superior, ¢ de cursos técnicos,
fazendo com seja esse o carro-chefe da Rede.

Refletimos que a Rede de Educacdo Profissional comporta em seu dmago as
contradigdes da dualidade educacional historica, entre a oferta da educagao profissional para
a classe trabalhadora e a de formagao propedéutica para a elite burguesa. Aqui se insere um
novo elemento nesse ambito, em que a Rede inaugura a dualidade também no contexto do
Ensino Superior, em cursos que embora assumindo esse nivel de ensino, tem seu curriculo
dimensionado para o preparo profissional, que sdo os cursos de graduacao tecnoldgica.

Ressaltamos que a dualidade que perpassa o campo educacional esta atrelada a luta
de classes, direcionando um modelo de formagao teodrica para a elite dominante e outro de
atribuicdo de competéncias para a classe trabalhadora. O desenvolvimento da educacao
profissional no pais estd intrinsicamente relacionado com a preparagdo imediata da mao de
obra para o mercado, e embora os IFs assumam o carater de uma educagao publica e gratuita,
tem se aproximado do mercado e da perspectiva neoliberal em suas finalidades.

Constatamos, que sob a otica do mercado, na defesa intransigente realizada pelos
organismos internacionais, nomeadamente o BM, a Educag¢do Superior em carater
universitario deve ser preterida em detrimento de outros modelos educacionais menos
dispendiosos ao Estado, como o ensino técnico € o Ensino Superior tecnologico nao
universitario. Como propalado em seus discursos, tais modelos trazem retornos mais
imediatos, conforme as demandas do campo econdmico de administragao da crise estrutural
da capital.

Em suma, a priorizagdo na oferta de cursos de Licenciaturas pelos IFs nas areas de
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Exatas alinha-se a tradigao historica da instituicao no campo
do saber pragmatico e das finalidades no ambito do aprimoramento cientifico e tecnologico,

voltado ao desenvolvimento economico. Frente a tendéncia a taxa decrescente de lucro e a
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consequente necessidade de aumentar constantemente a composic¢ao organica do capital, que
na tentativa de frear essa queda investe cada vez mais em aprimoramento tecnoldgico no
processo produtivo, passa a demandar cada vez mais especializagao no campo da educacao,
o que justifica, portanto, a formagao docente especializada nas areas de Ciéncias Duras pelos
IFs.

Refletimos, portanto, sobre os impactos do locus de formagdo docente no campo
politico-pedagdgico da profissdo, sobretudo no contexto de Ensino Superior nao
universitario. Essa reflexao tem como base a propria constitui¢ao historica da Rede Federal
de Educacao Profissional, suas finalidades, papel social e pressupostos politicos. Caberiam,
assim, a realizagdo de outros aprofundamentos em estudos posteriores sobre as
reverberacoes da atuagdo dos IFs no campo da formagao docente, tendo em vista que a solida
formagdo de professores(as) nao pode desconsiderar a propria inser¢cdo desse campo no
contexto social mais amplo e das contradigdes sociais que se relacionam com o fendmeno
educativo.

Por outro lado, como buscamos demonstrar, os IFs sdo instituicdes de reconhecida
qualidade na condugdo dos cursos técnicos e tecnologos e na oferta da Educacdo Basica
publica. Outrossim, apresentam padrao de exceléncia no ambito cientifico e tecnologico,
sendo referéncia na capacitacao dos jovens para as escassas oportunidades no mercado de
trabalho e com notéavel aprovacao de seus estudantes em sele¢des diversas e bons resultados
em avaliagdes externas. Cabe questionar se essa exceléncia tem se replicado no campo da
formacgdo docente e a quais finalidades atende, j& que as concep¢des da formacao docente,
como reiterado, sdo bastante diferentes das dos cursos técnicos, sob pena dessa formagao
assumir um carater tecnicista.

Por fim, realizamos em nossa pesquisa o apanhado do movimento e a logica da
ampliacdo dos cursos de Licenciatura das Universidades para o seu novo /ocus, os Institutos
Federais, espaco de Ensino Superior ndo universitdrio. Nesse bojo, prescrutamos as
tendéncias e contratendéncias que perpassam €sse processo € rastreamos as concepgoes
pedagogicas sob a influéncia da Pedagogia das Competéncias.

Ante ao exposto, concluimos que alguns elementos da realidade que atravessa a
ampliagdo dos cursos de Licenciaturas das Universidades brasileiras para os IFs prevalecem
com maior forca, sendo eles confrontados por seus contrarios, que os impendem de se
efetivar por completo, s@o eles: 1) Tendéncia da oferta de formagao técnica profissional no

ambito dos IFs. Contratendéncia da oferta de cursos de Licenciatura por essas instituigdes
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com tradi¢do ndo universitaria. 2) Tendéncia de formagao critica-humanistica na formagao
docente no ambito das Universidades. Contratendéncia de formacao tecnicista e pragmatista
nas Licenciaturas dos IFs. 3) Tendéncia em priorizar a oferta de cursos das areas das Ciéncias
Duras nos IFs. Contratendéncia da presenga de cursos nas areas de Ciéncias Humanas e
Sociais. 4) Tendéncia do modelo de formagao alinhado aos interesses do mercado capitalista,
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico deslocados da realidade social no ambito dos
IFs. Contratendéncia de desenvolvimento de projetos e agdes que contemplam as demandas
da classe trabalhadora, historicamente excluida do acesso ao saber sistematizado. 5)
Tendéncia ao alinhamento pedagogico dos IFs com a Pedagogia das Competéncias.
Contratendéncia do desenvolvimento de praticas educativas que contribuem com uma
formagdo que aponte para além da mera reproducao dos interesses da sociedade do capital.
6) Tendéncia ao alinhamento com as politicas publicas neoliberais, de barateamento do
ensino com a criacdo dos IFs. Contratendéncia de expandir as oportunidades educacionais
no ensino publico. 7) Tendéncia da oferta das Licenciaturas pelas Universidades.
Contratendéncia dos IFs e instituicdes que compde a Rede de Educacao Profissional como
novo espaco de oferta desse nivel de ensino, o que representou uma expansao de politica
publica.

A partir do estudo realizado, asseveramos que a ampliacdo dos cursos de
Licenciatura, que assumem como novo /dcus os IFs, ocorreu em consondncia com a tentativa
de aprofundar a fragmentacdo do conhecimento, separando institucional e geograficamente
os cursos de formagao docente para as areas Sociais € Humanas daqueles voltados para as
areas das Ciéncias Duras. A dualidade educacional que atravessa os espagos de transmissao
do conhecimento, por meio da estrutura de dominagao e poder estabelecida, sempre colocou
em lados opostos teoria e pratica, acao e reflexdo, sujeito e objeto, em que esta tentativa de
fragmentagao buscou replicar.

Em nossa avaliacdo, frente ao apanhado realizado por esta pesquisa, os cursos de
Licenciaturas tém enfrentado no ambito interno aos IFs, no contexto do Ensino Superior nao
universitario, além dos processos que refletem externamente, uma batalha ardua na disputa
por espaco e identidade, frente aos demais cursos ofertados, impactando na sua consolidagao
e gerando as contradi¢des aqui expostas.

Conforme destacamos, os IFs podem, conforme indicado na Lei n® 11.982/08,
contribuir com a formagdo docente para a Educagdo Profissional dos profissionais ndo

licenciados, como no caso dos bacharéis e tecndlogos, muitas vezes ja no exercicio da
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docéncia, além da oferta de cursos para as outras Licenciaturas em areas especificas. Nao
obstante, os dados analisados permitem concluir que, embora a legislagdo oriente que os IFs
priorizem além das areas das Ciéncias Duras também a formagao para atuagdo na educagao
profissional, a realidade demonstra que a maior parte dos cursos de Licenciaturas ofertados
na rede sdo nas areas de Ciéncias Duras. A formagao docente especifica para a educagdo
profissional tem sido, assim, pouco valorizada. Além disso, vemos um crescimento da oferta
de cursos nas areas de Ciéncias Humanas ¢ Sociais no ambito da Rede de Educagao
Profissional.

Os achados nos permitem deferir que, ao passo que a criagdo dos IFs representou
uma mao na luva para o mercado, frente ao aprofundamento neoliberal no contexto de crise
estrutural do capital, mas expressou, contraditoriamente, uma virada na contramao da logica
neoliberal da oferta do ensino superior privado, como orientado pelo Banco Mundial e outros
organismos internacionais, ja que representou a expansdo do ensino publico. Ocorre que,
aproveitou-se a infraestrutura de laboratorios, bibliotecas e materiais existentes, assim como
a disponibilidade de profissionais qualificados nas 4reas de Ciéncias Exatas e da Natureza,
das instituicdes que passaram a compor os [Fs, sem a necessidade de transformé-las em
Universidades.

Em suma, na busca por gerir as contradi¢des da crise aguda do capital, sao boladas
estratégias buscando manter a hegemonia do mercado, em que o campo educacional
comparece na agenda dos organismos internacionais, nomeadamente o Banco Mundial,
como setor estratégico de reprodugao do capital. No ambito da agenda neoliberal, que dita o
pacote de reformas a serem realizadas nos paises pobres, inclusive no setor da educacao, a
Rede de Educacao Profissional brasileira tem sido impactada por esta mao nao tao invisivel
do mercado. Mirando-se na meta estabelecida de universalizagdo da Educagao Basica, como
nivel de ensino crucial ao desenvolvimento econdmico, sendo responsavel por dotar a classe
trabalhadora das competéncias e habilidades requeridas pelo mercado, a Rede de Educacao
Profissional assume a prerrogativa da expansao das vagas nos cursos de Licenciatura nas
areas de maior caréncia, como Ciéncias da Natureza e Matematica e na habilitacdo docente
para a Educag¢do Profissional.

Por outro lado, frente ao critério de analise dialética da realidade que esta pesquisa
assume, concluimos que a Rede de Educagdo Profissional tem cumprido um importante
papel social na democratizacido do acesso ao conhecimento, incluindo as populagdes sociais

advindas do terreno da luta de classes, que por muito tempo foram excluidas do processo
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educativo e assegurando a oferta educacional como direito humano fundamental.
Asseveramos, outrossim, que a ampliagdo da oferta dos cursos de Licenciatura para os IFs,
no contexto da formagao de licenciandos em terreno do Ensino Superior ndo universitario,
assume contradi¢cdes, das quais apresentamos as tendéncias e contratendéncias desse
processo, que, portanto, nao invalidam as possibilidades de uma formagdo docente que
aponte para além da mera reproducdo dos interesses da sociedade do capital por essa
institui¢ao, comprometida com transformacao social e que ultrapasse as tentativas limitantes
do sistema do capital em crise estrutural, que atua por meio das politicas educacionais

impostas nesse ambito.
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