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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma avaliacdo da efetividade do Plano de
Manejo de trés Unidades de Conservacdo (UC) costeiras, analisando os avangos
proporcionados e as avarias ocorridas devidos aos eventuais atrasos do plano na elaboragao do
instrumento das seguintes UCs: Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio; Estacdo
Ecologica do Pecém e Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, situados no estado
do Ceara (Brasil). A pesquisa conta com o Método Hipotético-Dedutivo, atrelado ao método
Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management (RAPPAM), que identifica
diversas conjunturas por meio de uma investigagao protagonizada por gestores das UCs. Por se
tratar de Unidades de Conservacdo de diferentes categorias e objetivos, assim como esperado
pelas hipoteses, os resultados identificaram realidades bastante diferentes entre as areas de
estudo analisadas, com conjunturas que apresentam a particularidade de cada uma delas e que
alteram completamente o cenario de estratégias de manejo. No caso do Monumento Natural das
Falésias de Morro Branco, uma area de Protecao Integral constantemente utilizada pelo turismo
ha décadas, as problematicas sdo parcialmente amenizadas devido a atuagdo das comunidades
tradicionais, sendo o grande trunfo da gestao; porém, esse cenario atual ndo € o suficiente para
frear o processo de descaracterizagdo paisagistica enfrentada pela gestdo da UC e proporcionada
pelos danos causados pela atividade turistica. A Estacdo Ecoldgica do Pecém, uma unidade de
protecao integral, apresenta uma série de limitagdes de ordem de equipe técnica, além de
baixissimo envolvimento das comunidades locais, uma vez que a area da UC ¢ bastante visada
do ponto de vista imobiliario ap0s a criagdo do Complexo Industrial do Porto do Pecém, sendo
constantemente invadida por moradores da regido e atacada por incéndios intencionais e
criminosos. O Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, outra unidade de protegao
integral, apresenta ampla participagdo das comunidades tradicionais, além de um orgamento
interno para acdes menos burocratizadas, todavia, hd eventuais ruidos e boicotes por minorias
dos pescadores que utilizam a UC de forma irregular, além de outros danos e ameagas atrelados
a polui¢do, mudangas climaticas e invasdes de animais exoticos que desequilibram a cadeia
alimentar da UC. Em todos os casos, 0 atraso na elaboracdo do Plano de Manejo mostrou-se
prejudicial para a gestdo das unidades de conservacao, porém com intensidades diferentes. No
caso de Morro Branco, a flexibilizacdo do uso ausente de estratégias e normas sobre como
realizar essas agdes coloca em questionamento os objetivos da UC; por outro lado, para Pedra
da Risca do Meio, o atraso causou perdas minimas, relacionados a0 zoneamento e normas na

pratica do pescado tradicional. Assim, por meio das analises dos produtos, conclui-se que as



areas apresentam resultados positivos ao longo do exercicio do manejo, no entanto, com

ameacas que desafiam as iniciativas futuras.

Palavras-chave: unidades de conservacao; plano de manejo; zona costeira.



ABSTRACT

The present research aims to carry out an of effectiveness assessment of the management plan
for three coastal Conservation Units (CUs), analyzing the progress made and the damage caused
due to possible delays in the preparation of the instrument, of the following CUs: Marinho da
Pedra da Risca do Meio State Park; Pecém Ecological Station and Morro Branco Cliffs Natural
Monument, located in the state of Ceara (Brazil). The research uses the hypothetical deductive
method, linked to the Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management
(RAPPAM) method, which identifies various situations through an investigation carried out by
managers on issues related to CUs. As they are conservation units of different categories and
objectives, as expected by the hypotheses, the results identified very different realities between
the study areas analyzed, with situations that present the particularity of each of them and that
completely alter the scenario of management strategies. Regarding the Natural Monument of
the Cliffs of Morro Branco, an area of sustainable use, it has been constantly used by tourism
for decades, devoid of an internal budget for resources and an effective management plan, the
support of traditional communities that use tourism as the main source of income becomes the
greatest asset combined with management, however, this current scenario is not enough to stop
the process of landscape decharacterization faced by the management of the CU, resulting from
the damage caused by tourism. The Pecém Ecological Station, an integral protection area,
presents a series of limitations in terms of technical staff and internal budget, in addition to very
low support from local communities, since the CU area is highly targeted from a real estate
point of view, being constantly invaded by residents of the region and attacked with intentional
fires set by criminal factions. The Pedra da Risca do Meio Marine State Park, an integral
protection area, has broad support from traditional communities, in addition to an internal
budget for less bureaucratized actions, however, there is occasional noise and boycotts by
minorities of fishermen who use the CU in an irregular way, in addition to other damages and
threats related to pollution, climate change and invasions of exotic animals that unbalance the
CU's food chain. In all cases, the delay in the management plan proved to be detrimental to the
management of conservation units, but with different intensities. Regarding Morro Branco, the
flexibility of the absent use of strategies and norms on how to carry out these actions poses
questioning the objectives of the CU; on the other hand, for Pedra da Risca do Meio the delay
caused minimal damage, related to zoning and standards in the practice of traditional fishing.
Thus, through product analysis, it is concluded that the areas present positive results throughout

the management exercise, but with threats that challenge future initiatives.



Keywords: conservation units; management plan; coastal zone.
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1 INTRODUCAO

Estudos recentes constataram que ocorreu um adensamento intenso das pressdes
antropicas nas regioes litoraneas em todo territorio nacional (Pereira; Leite, 2020). No Ceara,
cerca de 42% da populagdo habita os 23 municipios costeiros, de forma que a outra metade
divide-se entre 151 cidades do Estado (IBGE, 2022); essa propor¢ado evidencia a intensidade de
ocupacdo e modificacdo existente no ambiente litordneo cearense, area que qualquer
intervengdo deve ser cuidadosamente planejada (Souza et al., 2000), por sua intensa
ecodindmica, fragilidade e vulnerabilidade.

Nesse sentido, uma das principais estratégias utilizadas para promover a
conservagao ambiental e dar subsidios a gestdo da zona costeira ¢ a criagdao de areas protegidas,
onde se destacam as Unidades de Conservagdo (UC), que sdo divididas em dois grupos:
unidades de prote¢do integral e unidades de uso sustentavel; onde cada uma apresenta tipos de
categorias € que geram uma série de vantagens, caso geridas de forma eficaz (SNUC, 2005;
Figueiroa et al., 2016; Salvio, 2017). Por sua vez, UCs sdo instrumentos legais que buscam
minimizar a degradacdo de ecossistemas, todavia, essa funcdo ndo depende unicamente da
delimitacdo da area protegida, mas da qualidade dos mecanismos de gestdo ambiental através
de critérios técnicos (Leberger et al., 2020).

As andlises que contemplam uma avaliagdo da Gestao Costeira do quadro nacional
ndo apresentam indicios de uma atuagao positiva (Scherer; Asmus, 2016), em que se torna um
desafio equilibrar as agdes de conservagdo do meio ambiente com os interesses econdomicos.
Isso ocorre porque o ato de transformar por¢des do territério em Unidades de Conservacdo nao
¢ o suficiente para garantir a preservagao dos recursos naturais € de ecossistemas naturais
(Aratjo et al., 2012), sendo necessarios, por vezes, atos de avaliacao sobre a gestdao dessas areas
de protecao.

Assim, o processo de avaliagdo perpassa através de um olhar sobre agdes,
efetividade, eficiéncia e adequabilidade do programa aos objetivos, de forma a usa-los para
melhorar a efetividade da gestdao (Thorsell, 1982). Esse exercicio contribui com acdes de
governanga, que potencializam as agdes de gestdo, porém ainda pouco discutidas no Brasil,
sendo de grande necessidade para aplicacdo de metodologias e politicas que minimizem os

conflitos e gerem praticas mais participativas (Franga, 2019).
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Desse modo, o exercicio de avaliagdo ganhou reconhecimento global como
importante ferramenta para promover a melhoria continua dos esfor¢os de prote¢ao dessas areas
naturais (Addison et al..,2015). Porém, Meira, et al. (2018) e revelam a caréncia de pesquisas
em muitas UCs, outros autores também apontam que os estudos nos paises em desenvolvimento
sobre este tema sdo escassos (Almeida et al., 2016). Apesar dos esforgos existentes por parte
de instituigdes e pesquisadores, o Brasil participa desse quadro de paises onde parte
consideravel desses territorios legalmente protegidos sao subvalorizados, de forma que a gestao
das UCs por vezes ndo consegue reconhecer os elementos que precisam de maior atengdo para
manter sua eficacia (Gamarra et al., 2019).

A gestdao de uma Unidade de Conservagdo estd diretamente atrelada ao Plano de
Manejo (PM), conforme trata a Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual afirma que
o documento deve ser criado em até 5 anos ap0s a data de criagao (Brasil, 2000), precisa apontar
o inventario dos recursos naturais e as estratégias para realizar a contencdao das pressdes e
ameagas, além de promover melhorias das condi¢des de infraestrutura para a UC (WWF-Brasil;
ICMBIO, 2017; Pereira et al., 2018). Apesar de ser um documento essencial para gestao dessas
areas, apenas 45% das UCs do Brasil ttm PM (CNUC, 2024), além disso, o fato da existéncia
deste ndo garante a efetividade daquele (Barreto; Drummond, 2017).

Dentre as metodologias de avaliagdo de unidades de conservagdo, destaca-se a
RAPPAM (Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management, ou Avaliacao
Rapida e Priorizacdo da Gestdo de Areas Protegidas), desenvolvido pelo World Wide Fund for
Nature entre os anos de 1999 e 2002, com base no Painel da Comissio Mundial de Areas
Protegidas (Ervin, 2003; WWF-Brasil; ICMBIO, 2012). No Brasil, ao longo do ano de 2005, a
RAPPAM foi aplicado em 85% das 290 UCs geridas pelo IBAMA; em 2010, foram avaliadas
292 UCs, alcangando 94% das unidades geridas pelo ICMBio na época — apenas em contagem
as UCs federais (WWF-Brasil, SEMARH-GO, 2014).

Mesmo apo6s anos desde sua criagdo, essa metodologia de avaliacdo continua a ser
usada por muitos pesquisadores, isso ocorre pela facilidade de adaptagdo dos procedimentos
aos varios tipos de UC, além de demandar pouco tempo de aplicagdo quando comparado aos
demais (Almeida et al., 2016); Brandao; Schiavetti (2017); PRESTES et al. (2018). No Ceara,
alguns trabalhos foram desenvolvidos em UCs, como: Parque Nacional de Ubajara (Oliveira;
Cabral, 2011); Parque Nacional de Jericoacoara (Cabral, 2011); Geopark do Araripe (Silveira
etal.,2011) e APA do Estuario do Rio Ceard (Almeida et al., 2016).
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Diante do exposto, a presente pesquisa tem como proposta a aplicacio da RAPPAM
em trés Unidades de Conservacao Estaduais do Ceara: o Monumento Natural das Falésias de
Morro Branco, o Parque Estadual Marinho Pedra da Risca do Meio e a Estacdo Ecoldgica do
Pecém. Todas as trés UCs apresentadas estdo inseridas em ambientes costeiros, além disso,
outro ponto em comum torna-se os Planos de Manejo, que foram elaborados recentemente em
todas essas areas de protecao.

Assim, o presente trabalho parte da hipdtese principal de que o atraso na elaboragdo
do Plano de Manejo, ou seja, nao sendo apresentado em tempo habil de cinco anos, determinado
pela Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000, desencadeia uma série de problematicas para
a garantia da eficicia da gestdo das Unidades de Conservagdo. Seguindo essa logica, tem-se
também como hipdtese que os problemas poderiam ser ainda maiores em UCs de Monumento
Natural, as quais a legislagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao apresenta
poucos elementos de restricdo e aponta uma maior flexibilizacdo nas formas de uso e ocupacao
da érea.

Dessa forma, o Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, Unidade de
Conservacao Estadual criada em 04 de julho de 2004 através do decreto estadual N° 27.461
(Ceara, 2004), so recebeu seu primeiro Plano de Manejo 15 anos apds a sua criagao. Esse atraso
na criagdo do documento proporcionou um amplo periodo de auséncia de acdes estratégicas
que resultaram em diversos prejuizos irreparaveis para as falésias da UC (Amaral et. al, 2020)
— o que induz a necessidade de ponderar sobre esse novo olhar que assiste essa area de protegao.

Apesar do decreto de sua criacao ter sido aprovado em setembro de 1997 (SEMA,
2020), a Unidade de Conservacao do Parque Estadual Marinho Pedra da Risca do Meio
concluiu o instrumento do Plano de Manejo no ano de 2019. Vale ressaltar que essa area de
protecao ¢ a unica do Ceard que estd completamente inserida em territorio oceanico, o que
resulta em uma série de particularidades quanto ao controle € ao monitoramento de uma area
que apresenta um ecossistema complexo, caro do ponto de vista ambiental.

A ultima Unidade de Conservagdo em avaliacdo ¢ a Estacdao Ecologica do Pecém,
que teve sua data de criagao em setembro de 1996, por meio do Decreto Estadual N° 24.216, de
09 de setembro de 1996; todavia, o seu Plano de Manejo foi apresentado apenas em 2018, vinte
e dois anos depois, ou seja, dezessete anos de atraso do que determina a lei. Assim como
evidenciado nas outras areas apontadas, o atraso na criagdo desse importante documento de

auxilio a gestdo, com um intervalo de mais de duas décadas, pde em questionamento a qualidade
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do gerenciamento dessas areas, logo, a necessidade de uma analise do gerenciamento dessas

trés UCs (Figura 1).



Figura 1 — Mapa de Localizacio das Areas de Estudo:

Brasil Mapa de Localizagdo das Areas de Estudo ’

[ Estacdo Ecoldgica do Pecém ] [ PEM da Pedra Risca do Meio ] [MONA das Falésias de Morro Brancn]

S3o Gongalo
do Amarante

Caucaia Fortaleza

Localizagdo das Areas de
Estudo

Escala: 1:990.000 Oceano Atlantico
Base Cartograéfica: IBGE; SEMA
Imagens: SEMA

SRC: SIRGAS 2000

Siglas:
) PEM - Parque Estadua
Marinho
2) MONA - Monumento Natural

Beberibe

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Realizar uma avaliagdo da efetividade do manejo de trés Unidades de Conservacao

costeiras, através da perspectiva da metodologia RAPPAM.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar os principais entraves e problematicas de manejo nas areas protegidas das UCs
analisadas;

e Analisar os principais vetores de pressao impactantes as Unidades de Conservagao
presentes no trecho de litoral analisado;

e Constatar vantagens no processo de manejo das UCs apds a implementagdo do Plano de
Manejo e os possiveis danos pelo atraso do documento;

e Elencar as ameacas as Unidades de Conservagdo identificadas pelo nucleo gestor de

cada uma das areas analisadas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Em uma reflexdo pautada através do ponto de vista histdrico, os seres humanos
mantém uma constante relagdo conflituosa com a natureza (Paz, 2020), de forma que, nessa
conjuntura, o meio natural sempre ficou em um cenario desfavoravel. Os avancos de técnicas e
tecnologias trouxeram diversos danos ambientais, tendo em vista o poder que a humanidade
tem em transformar o ambiente (Albuquerque et al., 2017), o que aponta a importancia do

contexto historico nacional junto as areas de prote¢ao ambiental.

Isso ocorre justamente pelo fato de que o modelo atual de desenvolvimento da
humanidade trata o meio ambiente como provedor de matérias-primas de forma inesgotavel
(Daly; Farley, 2017), o que desencadeia na crise ambiental vigente, resultando em dano
constante a biodiversidade e aos servigos ecossistémicos diversos (Giam, 2017). Além disso,
esse modelo ndo potencializa um sistema de producdo de riquezas de forma funcional, por
sujeitar bilhoes de pessoas a pobreza sem suas demandas basicas (Max-Neef, 2012), um quadro
que ndo leva em consideracdo potencialidades e desafios dos servigos ecossistémicos das

Unidades de Conservagao.

Pensando em um bem-estar coletivo, as Politicas Publicas sdo entendidas como
questdes politicas e governamentais que proporcionam uma media¢do entre a entidade do
Estado e a Sociedade; em como os governantes podem influenciar na vida dos cidadaos (Knill;
Tosun, 2020). A base da pratica politica tem seus alicerces na Grécia Antiga, para mediar
conflitos, horizontalizar as participagdes dos cidadaos, promover o bem-estar coletivo e garantir

interesses universais (Braga, 2011; Poulantzas, 1986; Faria; Faria, 2017).

O campo de atuagdo da Politica Publica apresenta um carater multidisciplinar,
compondo diversas areas do conhecimento, como: geografia, educagio, sociologia, economia,
saude, planejamento urbano (...) a fim de proporcionar a resolucdo de problemas politicos
(Clemons; Mcbeth, 2020; Knill; Tosun, 2020). Essas problematicas que envolvem o poder
publico configuram-se como uma distancia entre o status quo (situagdo real atual) e o estado
idealizado, a representacdo do desafio do campo politico (Secchi, 2019), mas que proporcionou
uma série de avancos nas politicas ambientais, como o proprio Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), e instrumentos técnicos cruciais para gestdo de areas protegidas,

como o Plano de Manejo.
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Tendo em vista esses pontos relevantes de reflexdo discorridos e que se fazem mais
detalhados neste capitulo, a base tedrica do presente trabalho guia-se em quatro pilares, os quais
apresentam: um historico de politicas publicas ambientais (3.1); o contexto, potencialidades e
desafios do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (3.2); apontamentos sobre a
importancia do Plano de Manejo como instrumento de gestdo e ferramentas de avaliagdo (3.3);

e o contexto cearense de Unidades de Conservagdo em regides litoraneas (3.4).

3.1 HISTORICO DA EVOLUCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
SUSTENTABILIDADE E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Essas problematicas relacionadas a politica produzem uma série de redes, que giram
em torno da organizagdo da sociedade e das instituigdes governamentais em prol de um
interesse coletivo de uma classe, ndo somente no campo politico, mas administrativo (Casanova
et al.,2018). Com isso, a primeira proposta para territorios legalmente protegidos compreendia
o entorno da area dos saltos de Sete Quedas, conforme apontado pelo Ministério do Meio

Ambiente; ICMBIO (2008, p. 4):

Em 1876, André Rebougas, engenheiro abolicionista, citando o recém-criado Parque
Nacional de Yellowstone, na América do Norte (1872), sugere a criagdo do Parque
Nacional Sete Quedas, maravilhoso complexo de cataratas que ja havia encantado
Alvar Nuies Cabeza de Vaca (c. 1490-c. 1559), nomeado Adelantado da Provincia
do Rio da Prata.

Apesar disso, os argumentos que originaram o decreto da drea de protecdo (Decreto
n°® 50.665 de 30 de maio de 1961) apontado por André Reboucas sé se tornaram efetivados
quase um século depois. As primeiras Unidades de Conservagao do Brasil ocorreram por volta
da década de 30, com o Parque Nacional de Itatiaia em 1937, o Parque Nacional do Iguagu e o

Parque Nacional Serra dos C)rgﬁos em 1939 (Souza, et al., 2011; Tozzo; Marchi, 2014).

O proprio antigo Codigo Florestal brasileiro (Decreto Federal n® 23.793 de 1934)
ja apontava a necessidade de criagdo de areas protegidas, colocando como evidéncia: florestas
protetoras, florestas de remanescentes, florestas modelos, florestas de rendimento e parques
nacionais; tendo como exemplo os citados no paragrafo passado (Franco, 2010). Todavia, até
essa década, ¢ importante salientar que o foco ndo era a preservagdo da biodiversidade das
florestas, mas uma regulamentac¢ao que assiste ao viés econdomico sobre as formas de uso desses

recursos naturais.
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Em 1965, com a nova proposta de Codigo Florestal (Lei Federal n. 4.771), nasce a
proposta de ponderar sobre a unidades de conservagdo de forma dicotdmica, como espagos de
uso indireto (Parques Nacionais ¢ Reservas Biologicas) e de uso direto (Florestas Nacionais,
Reservas Florestais e Parques de Caga Florestais). Todavia, em uma escala nacional, no Brasil,
as politicas de meio ambiente consolidaram-se a partir do ano de 1972, apos a Conferéncia das
Nagodes Unidas, em Estocolmo (Suécia) e a publicagdo do Relatério de Brundtland, em 1987

(Nascimento ef al., 2018).

Assim, a primeira iniciativa de organizacdo das Unidades de Conservacao foi
elaborada nos anos 1970, com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
através do Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil, em que, na ocasido,
propunha-se a dar conta dos 18 parques nacionais e 8 reservas bioldgicas que existiam na época
(Padua, 2011). Por volta do inicio da década de 80, ha a necessidade de producdo de agdes
locais e regionais que proporcionem mecanismos de protecao ambiental em uma sistematica

realmente unificada (Silva e Mello, 2019).

Outras contribuigdes vieram anos depois, anunciando uma nova era nessa
conjuntura ambiental no Brasil, como a Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal n.
6.766 de 1979), que proibe loteamentos urbanos em areas de preservagao ecoldgica, ou naquelas
onde a poluicdo impeca condigdes sanitarias suportaveis, até a sua correcao, € em terrenos

alagadicos (Brasil, 1979).

Na década de 1980, houve outros grandes avangos nesta pauta, como coloca Milaré
(2016), ocorreu uma “revolucdo pacifica” com a chegada da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA e a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) em 1981.
Essas iniciativas reforcaram a importancia desse cenario de relacdo humanidade-natureza
através da obrigatoriedade de estudos e relatorios de impacto ambiental, todavia, essa questao
torna-se um avango muito mais no ponto de vista juridico, justamente por propor

responsabilidade civil por danos ao meio ambiente (Brasil, 1981).

Em 1985, a Lei Federal N°. 7.347 apresentou pontos relevantes sobre a A¢ao Civil
Publica, a qual atribui responsabilidades, por meio de uma agao civil publica, dos prejuizos
provocados ao consumidor, patrimonios artisticos, turistico, mas também ao meio ambiente e
ao potencial paisagistico de um local (Brasil, 1985) por agentes causadores. Apos trés anos, a
propria nova Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe, em seu artigo 225,

a oficialidade para o tema do Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 1988); no mesmo ano
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também houve a implementa¢ao do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
que foi reelaborado em anos seguintes da década de 90, com o PNGC II (Moraes, 1999; Filet
et al. 2001; Souza, 2009).

Ainda no final da década de 1980, no dia 18 de julho de 1989, ha a efetivacao da
Lei Federal n°® 7.805, referente a exploracao mineral, regulando as atividades voltadas para o
garimpo e para toda e qualquer natureza de exploracdo mineral em territorio brasileiro (Brasil,
1989). O inicio dos anos 1990 pode ser caracterizado pela criacdo da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, responsavel pela instituicdo das normas para a licitacdo e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locacdes no ambito dos
Poderes da Unido, o que tem impacto consideravel nos direcionamentos que apontam para o
desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 1993) — inclusive, importante salientar que

muitas dessas diretrizes hoje ja sofreram alteragdes por novos mecanismos da lei.

No ano seguinte, em 1994, através do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), foi
reestruturado o Programa de Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, ja iniciado com a
constituicdo de 1988, que tem como objetivo principal “descentralizar as atividades
desempenhadas pelo Governo Federal para os Estados, de forma conjunta, articulada e

participativa” (Sanches ef al., 2017, p. 60).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, que foi instituida em 8 de janeiro de
1997, através da Lei Federal n® 9.433, apresenta um grande avango com a criagdo do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997). No ano seguinte, no dia 12 de fevereiro, foi
instituida a Lei Federal n® 9.605 que pauta sobre os crimes ambientais e san¢cdes administrativas
ambientais, com objetivo de organizar e reordenar as infragdes e puni¢des da legislacdo

ambiental brasileira, podendo responsabilizar as pessoas juridicas (Brasil, 1998).

No inicio dos anos 2000, apds doze anos de uma longa tramitacao (nas duas casas
legislativas e aprovagdo presidencial), foi aprovada a Lei Federal n.° 9.985, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC); posteriormente, essa
iniciativa proporcionou a instituicao de um dos seus principais dispositivos, o Decreto n°® 4.340
de 2002, que apresenta novas ferramentas de planejamento ambiental com foco nas areas

protegidas (Silva, et al., 2019).
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O Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo apresentou como principal
estratégia para mitigar os maleficios aos ambientes naturais uma sistematica de organizacao e
incentivo a criacao de mais areas protegidas (Gray et al., 2016). Nesse sentido, os objetivos
pairavam sobre a identificagdo de areas com potencial interesse para a protecdo (Oliveira,
2010), dando espago a determinadas areas do campo académico e técnico, tornando-se mais

auténoma, como € o caso do Direito Ambiental (Benjamin, 2001).

No fim da década dos anos 2000, um outro avanco foi a Lei Federal n® 12.187
(Brasil, 2009), que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). Esse
mecanismo ganhou mais robustez e ferramentas de regulamentacao com o decreto n°® 7.390, de
9 de dezembro de 2010, que aponta reducdes entre 1,168 milhdo de toneladas de COzeq e 1,259
milhdo de toneladas COzeq, do total das emissdes estimadas para o ano de 2020 (3,236 milhdes
de t COzeq). Nesta projecao, o setor agropecuario tem a responsabilidade de contribuir com a
reducdo de 22,5% dessas emissoes (Brasil, 2010a). Ainda no mesmo ano, a Lei Federal n°
12.305 discorre sobre a Politica Nacional dos Residuos Solidos (Brasil, 2010b), o que
representa um amplo avango de mecanismos juridicos para a questdo do manejo ambiental,

principalmente ligado a poluicao.

Na década de 2010, iniciaram-se diversos avangos que atrelam a politica de
desenvolvimento nacional diretamente ao conceito de desenvolvimento sustentavel, como o
avanco da Lei Federal n° 12.349 de 15 de dezembro de 2010, outros desdobramentos ocorreram
nos anos seguintes, como: o Decreto Federal n® 7.746 que regulamenta o Art. 3 da Lei Federal
n°® 8.666, de junho de 1993, que estabelece critérios para a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas praticas da administra¢ao publica (Brasil, 2012a); o Decreto Federal
n° 7.794 que Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica, que abre espago
para uma pratica de producao de alimentos de forma mais sustentdvel e saudavel (Brasil,
2012b); o Novo Codigo Florestal brasileiro estabelece conjunturas inéditas para o uso

sustentavel de espécies de vegetagdo, através da Lei Federal n® 12.651 (Brasil, 2012c).

Ainda na mesma década, outros avangos foram realizados, como: o Decreto n°
8.892, de 27 de outubro de 2016, que efetiva a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2016); a portaria n® 81, de outubro de 2017, que coloca
em estado de aprovado o Regimento Interno da Comissdo Nacional para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2017a); além da portaria nimero 24, de abril de 2017,
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que Institui o Comité de Selegdo Publica para a escolha dos representantes da Comissao

Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2017b).

Através do resgate historico exposto sobre as evolucgdes das politicas publicas
brasileiras em prol da sistematizagdo e regulacao de normas voltadas para o meio ambiente, o
Quadro 1 apresenta um resumo que aponta as leis ou decretos que norteiam sobre uma
determinada ementa institucional. A exposicao desta sistematizagdo temporal de avangos legais
¢ apenas um recorte de conjunturas que sdo caras para a legislagdo ambiental e que auxiliam
em uma ponderacao sobre as complexidades existentes na relagdo sociedade e natureza que
também envolvem o cenario das areas de protecdo ambiental. Esse esfor¢o exposto coloca em

reflexdo um recorte sintético do percurso das leis ambientais ao longo dos anos.
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Quadro 1 - Leis e Decretos que assistem a pratica de sustentabilidade ou de prote¢do ao meio

Lei ou Decreto
Decreto n® 23.793
Lein 4771

Decreto n? 62.018
Lein. B.766

Lein® 6.938

Lei 7347

Lei 7347 /1985
Constituicdo (1988)
Lei 7.661/1982
Lei 7.797 /1939
Lei 7.802/1989
Lei 7.805/1989
Lei8171/1991
Lei8.723,/1993
Lei 9. 433/1997
Lei 9.605/,1998
Lei 9.795/,1999
Lei 9.966,/2000
Lei 9.984/2000

Lei 9.985/2000

Lei 10257 /2001
Lei 11.105/2005
Lei 11 .445/°2007
Lein. 12187

Lei 12.305/2010
Lei 12.334/2010

Lei Complementar
1402011

Lei 12 587 F2012
Decreto n. 7.794
Lei 12.651/2012
Decreto n. 8.892

ambiente:

Ementa
CAdigo Florestal brasileiro

MNova proposta de Codigo Florestal

Instituto Brasileiro de Defesa Florestal

Lei do Parcelamento do Solo Urbano

Plano MNacional de Meio Ambiente

Ac&o Civil Pdblica

Lei da Agdo Civil Pdblica.

Capitulo VI - Meio Ambiente. Art. 225

Lei do Gerenciamento Costeiro.

Lei do Fundo Macional de Meio Ambiente

Lei dos Agrotoxicos.

Lei da Exploracdo Mineral.

Lei da Politica Agricola.

Lei da diminuigdo de poluentes por veiculos automotores.
Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos.
Lei dos Crimes Ambientais.

Lei da Politica Macional de Educagao Ambiental
Lei do Oleo.

Lei da criagdo da AgBncia Nacional de ,E\guas e Saneamento
Basico (ANA).

Lei da criagdo do Sistema Macional de Unidades de
Conservacdo (SNUC).

Lei do Estatuto das Cidades.

Lei dos transggénicos.

Lei do saneamento bdsico

Politica Macional sobre Mudanca do Clima

Lei da Politica Macional de Residuos Sdlidos.

Lei da Politica Macional de Seguranca de Barragens.

Lei da cooperagao entre os entes federativos em assuntos
relacionados ao meio ambiente.

Lei da Politica Macional de Maobilidade Urbana.
Politica Macional de Agroecologia e Producao Organica
Lei do novissimo codigo florestal.

Comissao Macional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor.

Referéncia
Brasil (1934)
Erasil (1965}
Brasil (1967)
Brasil (1979)
Brasil (1981)
Brasil {1985)
Brasil {1985)
Brasil {1988)
Brasil {1988)
Brasil {1989)
Erasil (1989)
Brasil (1989}
Brasil (1991)
Brasil (1993}
Brasil (1997)
Brasil {1998)
Brasil {1999)
Erasil (2000)
Brasil (20007

Brasil (2000)

Brasil (2001)
Brasil (2005)
Brasil (2007)
Erasil (2009)
Brasil (20109
Brasil (20109
Brasil (2011)

Brasil (2012)
Brasil (2012)
Brasil (2012)
Brasil (201&)
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3.2 CENARIO, POTENCIALIDADES E DESAFIOS DA APLICACAO DO SISTEMA
NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO (SNUC)

A criagao de Unidades de Conservagdo ocorre em virtude do potencial paisagistico
dos ambientes naturais, justamente por proporcionar uma conjuntura comoda as atividades de
recreacdo ¢ turismo (por atragdo de pessoas), além de outras questdes importantes como
protecdo de mananciais, valores histéricos ligados a um local, sustentabilidades de
comunidades e, em alguns casos, por valores ¢ interesses politicos (Durigan, 2006).

O Brasil ¢, atualmente, o pais com a maior biodiversidade do planeta Terra, onde
apresenta cerca de 770 espécies de mamiferos (Abreu ef al., 2021); 1.919 espécies de aves
(Pacheco et al.,2021); 795 espécies de répteis (Costa; Bérnils, 2018); 1.188 espécies de anfibios
(Segalla et al., 2021); 4.225 espécies de peixes (Tonella ef al., 2022); além de 50.055 espécies

reconhecidas como pertencentes a flora brasileira (Reflora, 2022).

Em meio a necessidade de protecao de toda essa biodiversidade, o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC) apresenta estratégias voltadas para espécies em risco de
extingdo (Brito et al., 2020). No ponto de vista legal, de acordo com a Lei Federal 9.985/2000
(Brasil 2000) e com o Art. 2°, o conceito base de Unidade de Conservagao pode ser entendido

como:

(...) um espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao (Brasil, 2000).

O SNUC apresenta doze categorias de Unidades de Conservagdo, em que cada uma
delas apresenta objetivos especificos e se diferenciam pelo modelo adotado quanto a maneira
de promover a protecdo e os usos permitidos para cada area protegida (MMA, 2020); essa
premissa busca potencializar o papel das UCs e categorizar de forma mais eficaz amostras

significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas.

A importancia do conceito atrelado a lei esta nas ponderagdes que afirmam que o
termo “dreas protegidas” apresenta uma pluralidade de significados (Leite, 2020). Além disso,
de acordo com o SNUC, as unidades podem ser divididas em dois grupos: Unidades de Protecao
Integral, que tem como objetivo a maior prote¢do desses recursos naturais, fazendo um uso
indireto, tais como: Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refugio de Vida Silvestre; e as Unidades de Uso Sustentdvel, que buscam conciliar

conservagdo e o uso sustentavel dos recursos (Young; Medeiros, 2018), sendo eles: Area de
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Relevante Interesse Ecoldgico, Area de Protecio Ambiental, Reserva de Fauna, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular

do Patriménio Natural (Brasil, 2000).

Assim, com a advento da mesma lei, todos os Orgdos publicos estaduais e
municipais sdo obrigados a fazer parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC) no caso de criacdo e gestdo de unidades de conservagdo. Todavia, para fazer parte
dessa sistematizagdo, faz-se necessario seguir rigorosamente todas as prerrogativas
apresentadas pela normal da lei em questdo, sendo estipulado um prazo maximo de até dois
anos, tendo como inicio a data da lei para conseguir ser recategorizadas, de acordo com o Artigo

55:

Art. 55. As unidades de conservagdo e areas protegidas criadas com base nas
legislagoes anteriores e que ndo pertengam as categorias previstas nesta Lei serdo
reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir
sua destinacdo com base na categoria e funcao para as quais foram criadas, conforme
o disposto no regulamento desta Lei. (Brasil, 2000).

A lei foi de fundamental importancia para os avangos de areas protegidas, pois,
antes do ato normativo regulador em questdo, o processo de implantacdo das Unidades de
Conservagao era bastante incerto, porque ndo se sabia qual regime seria aplicado, ou se haveria
ou ndo a possibilidade de intervengdes antropicas em sua delimitacdo e outras faltas de

especificidades na lei (Leuzinger et al., 2020).

Esse recorte, entdo, aponta o SNUC sendo considerado de fato o instrumento
organizador e sistematico legal que almeja elencar e conceituar diversas categorias de Unidades
de Conservagdo existentes no Brasil, de forma a criar um sistema de classificacdo que, em
momentos passados, se sobrepunha ou gerava confusdes e conflitos, sendo regido pelas trés
esferas de poder estatal: federais, estaduais e municipais (Lopes; Vialogo, 2013), ou por agentes
privados, no caso de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, mas ainda por meio da lei

federal n°® 9.995/2000 (Brasil, 2000).

O poder de intervengao estatal, inclusive no direito a propriedade, pode impor 6nus
ao dono do imovel que seja infrator ou que ndo esteja correspondendo aos interesses da UC,
podendo resultar inclusive na perda do proprio direito do fixo ou na limitagdo do seu exercicio
(Mota, 2017). Por terem um cardter mais protecionista e restritivo, as Unidades de Protecao
Integral passam por constantes enfrentamentos de diversas naturezas através da dificuldade de
implementagdo e de atividades ligadas ao funcionamento desses projetos, o que resulta em

situacdes ambientais mais conflituosas ligadas as UCs (Ramos; Padoan, 2016).
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Ao longo das décadas e por meio dos diversos governos que se sucederam no
decorrer da histéria do Brasil, contando com as trés esferas governamentais, foram criadas mais
de duas mil areas de unidades de conservagao e mais de 28 mil sitios protegidos pelo Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional, por relevantes caracteristicas geograficas,

geologicas e ecoldgicas (Iphan, 2014; MMA, 2020).

Todas essas conjunturas sdo agdes que pontuam a importancia das Unidades de
Conservagdo, que tem como finalidade justamente proteger o habitat de espécies em risco de
extingdo e conservar a biodiversidade daquilo que esté inserido em suas delimitagdes, incluindo
recursos hidricos, sitios historicos e a fauna (Barreto; Drummond, 2017). Essas areas de
prote¢do também tém o poder de potencializar a relagdo entre o Estado e a sociedade, integrando
os cidaddos no contexto de sustentabilidade ambiental (Arruda; Fedel, 2022).

Apesar desses nimeros, através de um novo prisma, a conjuntura atual apresenta
um quadro que evidencia que a prote¢ao da biodiversidade em si ndo tem se mostrado bastante
eficaz. A lista de espécies ameacadas de extingdo no Brasil revela que existem mais de 3.200
espécies da flora brasileira ameagadas, um aumento de 52% desde os tltimos estudos; sobre a
fauna, a lista pontua mais de 1.200 espécies ameagadas de extin¢do, sendo dessas 54,48%
recentemente adicionadas na contagem, o que representa a aceleracao de alto risco da

conjuntura atual (MMA, 2022).

Em muitos casos, a forma como ¢ realizada a implantacao e modo de manejo de
Unidades de Conservagdo acaba resultando como corpos estranhos comparados a paisagem
regional onde esté inserida a area de protecao (Brito, 2000). De acordo com a mesma fonte, isso
ocorre principalmente pelos procedimentos que excluem as populacdes locais do processo de
implantacao da UC, resultando em posturas de resisténcia, desinformacgdo e desconfiangca com

os administradores dessas areas.

Toda essa conjuntura refor¢a que o processo de criagdo de uma Unidade de
Conservagao nao pode ser ponderado de forma isolada da sociedade em que nela esta associada;
esses processos de melhoria devem ser analisados para a garantir beneficios a sociedade como
um todo, em diferentes escalas de atuacdo e diferentes grupos sociais (Teixeira ef al., 2017;

Morais et al., 2018).

A criagdo de Unidades de Conservacdo, sem qualquer outro acontecimento
adicional, ja induz a conflitos diversos, principalmente caso existam usos pré-existentes

realizados pelas populagdes (Lopes et. al, 2014), isso porque impacta a vida da populagao local
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em inumeras formas (Karanth; Nepal, 2012). Esses conflitos ocorrem principalmente em escala
local, espago onde ocorre a materializagdo das relagdes socioespaciais (Castro Junior et al.,
2009), eles podem ser ainda mais intensos quando nao ha participacao da populagdo de forma

efetiva no processo de consolidagao da UC (Dias, 2010).

Para minimizar essas problematicas, faz-se necessaria uma comunicacao eficaz por
parte de todos os agentes envolvidos, através de conselhos consultivos, comités, associagdes
(...) envolvendo grupos com capacidade de participag@o e o apoio das comunidades locais, de
forma que essas pessoas sintam-se parte do processo de gestao e trabalhem conjuntamente para
sua preservacao (Almeida et al., 2016).

A deficiéncia na comunicagdo pode ocorrer pelo fato de que parte das UCs sdo
criadas por meio de uma necessidade governamental, que pode assumir um tom autoritario no
processo de regularizacao das areas protegidas, dificultando o didlogo com as populacdes
tradicionais (Silva, 2015). Outros problemas podem ser ampliados a partir dessa problematica,
como a insuficiéncia no monitoramento e a fiscalizagdo, que sdo imprescindiveis para aumentar
a efetividade de conservacao das areas protegidas (Azofeifa-Solano et al., 2018).

Outros autores apontam problematicas para a efetivagao de gestdo das Unidades de
Conservacao, que podem ser diversas: escassez de recursos financeiros € humanos, auséncia de
Planos de Manejo, falta de critérios cientificos na escolha da categoria de manejo, existéncia de
populacdes tradicionais residentes em unidades de protecdo integral, baixa aceitacdo pelas
populagdes do entorno, falta de regularizagdo fundiaria, auséncia de prote¢do equanime entre
os biomas, dificuldade de comunicacdo dos oOrgdos publicos responsaveis, fiscalizacdo
ineficiente (Godoy; Leuzinger, 2015; Rodrigues et al., 2018).

Nesse contexto, hd determinagdo da elaboracdo de estudos técnicos para uma
Unidade de Conservagdo, ocorre a criagdo de um protocolo base que pode sofrer alteragdes, a
depender das necessidades de cada area e da sociedade que estd naquele espaco, e ¢ diferente
de outras. Sendo assim, posturas estritamente preservacionistas geralmente nao consideram
questdes sociais, politicas, culturais, que sao indissocidveis e necessarias para resolucao de
conflitos (Teixeira; Alves, 2015). Ou seja, torna-se necessario inserir nessa pratica de gestao as
diferentes responsabilidades e causas dos atores sociais envolvidos nessa conjuntura de crise
ambiental existente do século (Layrargues, 2018). Esse exercicio traz uma complexidade
intrinseca ao ser humano, que esta ligada a forma como ele percebe, interpreta, os valores que

ele atribui ao ambiente em que esta ao seu redor (Reis; Costa, 2017).
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Para realizar essas complexas atividades que estdo relacionadas a proteg¢do, ao
manejo e a efetividades de areas protegidas, faz-se necessaria uma quantidade razoavel de
capital. Neste quesito, os recursos financeiros dispostos para as areas protegidas por parte do
Estado, na maioria dos casos ¢ como regra geral, sio muito inferiores ao necessario para
cumprir suas metas locais e acordos internacionais (Wu et al., 2020). Além disso, a situacao
piorou ao longo dos anos, entre 2019 e 2020, houve uma reducdo do or¢amento das despesas
discricionarias do Ibama de 30,4%; do ICMBio, a reducao foi de 32,7%, o mesmo decréscimo
em porcentagem que ocorreu com a administragdo direta do Ministério do Meio Ambiente

(Cardoso, 2020).

Outros problemas de criacdo de Unidades de Conservacao estao relacionados a
fatores que vao muito além de recursos financeiros (apesar de influenciar), como € o caso de
execucao de desapropriacdo de terras, deslegitimacdo de saberes e nao envolvimento da
comunidade em seu sistema de gestdo (Carregosa; Cunha; Kunhavalik, 2015). Nesse sentido,
Areas de Prote¢io Ambiental sio uma categoria cada vez mais presente, ocupando 51% das
areas protegidas do Brasil, 15,55% das UC brasileiras (CNUC, 2024), justamente por nao
exigirem desapropriacdo ou restricdes significativas ao uso do solo e ser mais confortavel no

ambito politico, administrativo e juridico.

Nesse sentido de flexibilizagdo da rigidez e relativizacdo da seriedade junto a
questao das pautas de sustentabilidade natural, o mundo caminha e exige uma postura diferente,
de forma que o equilibrio climatico local, regional e planetario tem sido objeto de diversos

estudos cientificos (Bookhagen; Strecker, 2015; Sprribas et al., 2016; Weng et al., 2018).

De acordo com a International Union for Conservation of Nature (IUCN), as areas
protegidas podem ser conceituadas como espaco territorial que buscam alcangar a conservagao
da natureza a longo prazo, respeitando seus servigos ecossistémicos e questdes culturais, através
de objetivos e estratégias de manejo eficazes, que sdo apoiadas por diversos mecanismos,

juridicos, administrativos ou de outra natureza (Borrini-Feyerabend et al., 2017).

Esse debate sobre valoracao do ecossistema comeca no final da década de 1970,
com o termo ‘“servigos naturais” (Westman, 1977); em 1980, a questdo evolui trazendo o
“servigo ecossistémico” (Ehrlich; Mooney, 1983). Atualmente, as reflexdes perpassam a
respeito das fungdes ecossistémicas, ou seja, recursos naturais que sua conservagao garanta um
beneficio ao bem-estar humano, sao conceituadas como servigos ecossistémicos (Daly; Farley,

2017; Kumar; Kumar, 2007).
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Esse cenario de potencialidades das UCs foi propagado por diversos autores que,
desde o final da década de 1970, definiram a terminologia e as classificagdes associadas ao
termo, como exposto. Nessa caminhada ao longo de 40 anos, os debates a respeito dos servigos
ecossistémicos apresentaram evolugdes constantes para o debate, principalmente apos a
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MA) realizada no inicio dos anos 2000 (McDonough et

al., 2017).

Ou seja, os servigos ecossistémicos podem ser beneficios tangiveis (alimentos,
abastecimento de agua potavel e madeira, por exemplo), ou até intangiveis (beleza cénica,
potencial paisagistico e regulacdo do clima...), que sdo obtidos pela sociedade através das
dindmicas e complexas interagdes entre os variados componentes da capacidade natural

(Andrade; Romeiro, 2009).

Essas areas de prote¢do e a regulagdo que as regem representam um importante
instrumento para manutencdo do equilibrio dos servigos ecossistémicos de uma area, ou seja,
beneficios ambientais naturais concedidos as sociedades humanas, tais como: reservas de agua,
conservagao dos solos e mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas (Fonseca et al., 2010;
Coelho; Rezende, 2016). Todavia, essas agdes s6 podem ser possiveis caso essas areas
protegidas tenham um conselho de gestores de politicas publicas que garanta o poder e
participagao social nos processos de decisdo, o que na pratica nem sempre esse conselho de fato

existe (Dagnino, 2004; Bezerra et al., 2018).

Nesse cendrio, as Unidades de Conservagdo apresentam uma potencialidade que
oferecem uma série de vantagens para a conjuntura atual, dentre elas, existem os servigos
ecossistémicos, que vao além de recursos essenciais como adgua, oxigénio e alimentagao (Young
et al., 2015), como apresenta o Quadro 2:

Quadro 2 — Exemplos de potencialidades servigos ecossistémicos oferecidos por Unidades de
Conservagao:

Ex.1 | Uso publico com pontos positivos no cendrio econdmico local devido a
visitagdo na UC, considerando também seu efeito multiplicador;

Ex.2 | Controle de erosdo e sedimentagao do solo pela conservagao de remanescentes
de vegetagdo nativa e/ou sua restauragao;

Ex.3 | Abastecimento e fornecimento de dgua potavel (captacao de agua que abastece
a comunidades a jusante);

Ex.4 | Levantamento dos repasses de receitas tributarias com o ICMS Ecoldgico em
funcdo da presenca das UCs;
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Ex.5 | Impacto de contratagdes e aquisi¢des locais: investimento de manejo da area,
compostos pela renda recebida em forma de salario pelos funcionarios das
Reservas, que sdo moradores da regido, considerando-se seu efeito
multiplicador na economia local;

Ex.6 | Educacao ambiental: atividades em programas de educagdo ambiental em
escolas publicas locais;

Ex.7 | Pesquisa cientifica: levantamento dos investimentos para a promoc¢do da
pesquisa cientifica realizados na UC;

Ex.8 | Redugdo de emissdes por desmatamento e degradacao que esta relacionada a
emissoes de gases de efeito estufa;

Ex.9 | Sequestro de carbono por restauracdao da vegetacao, restaurando a localidade
por diminui¢ao da densidade de carbono (t/ha) dessas areas;

Ex.10 | Pecudria evitada: diminui¢do da estimativa das emissdes de metano pela
remog¢ao dos rebanhos.
Fonte: Adaptado de Young et al., (2015).

Dos exemplos apontados acima, uma das estratégias de conscientiza¢dao a longo
prazo, que impactam direta e indiretamente as Unidades de Conservagdo, ¢ a educacao
ambiental, que ¢ capaz de resgatar valores perdidos historicamente na relacao entre a sociedade
e o ambiente e proporcionar a mudanga gradual dos individuos (Maia, 2015). Pela
complexidade do campo pedagdgico, social e temporal, essa abordagem possui bastante
desafios, além de diferentes concepgdes politico-pedagogicas que influenciam na tematica

tedrica e nas praticas pragmaticas do processo educativo (Layrargues; Lima, 2014).

No Brasil, como conta Paz et al. (2006) e ja pontuado anteriormente, a proposta de
criacdo destas areas protegidas remontam ainda do final do século XIX, em 1876, como ja
pontuado anteriormente sobre o Parque Nacional Sete Quedas, e retorna em 1886, no ambito
estadual, da primeira Unidade de Conservagao, o Parque Estadual da Cidade, no Estado de Sao
Paulo. Na esfera federal, a primeira Unidade de Conservagao foi criada na Amazonia, a Reserva
Florestal no Territorio do Acre, com o objetivo de “proteger e assegurar a navegagao fluvial e,
consequentemente, de obstar que o regime hidrografico respectivo sofra modificagdes que
alterassem a navegabilidade do Rio Acre e do Rio Purus” (Brasil, 1911; Paz ef al., 2006; Vital,
2018).

Atualmente, o Brasil possui um total de 2945 Unidades de Conservagao, divididas
entre Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel (CNUC, 2024), as quais
estdo divididas em varias esferas de atuacdo a nivel municipal, estadual e federal, como descrito

no Quadro 3. Pode-se observar que, nos ultimos anos, houve um crescimento expressivo no
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quantitativo de Unidades de Conservagdo pelo mundo, atingindo mais de 15% da superficie

terrestre (Geldmann et al., 2015).

Quadro 3 — Numero de Unidades de Conservagao do Brasil e suas esferas:

FEDERAL 419

UNIDADES DE PROTECAO ESTADUAL 150
INTEGRAL MUNICIPAL 358
SUBTOTAL 927

FEDERAL 811

UNIDADES DE USO ESTADUAL 938
SUSTENTAVEL MUNICIPAL 269
SUBTOTAL 2018

TOTAL 2945

Fonte: Adaptado de CNUC, 2024.

Nesta conjuntura, o Brasil apresenta-se como um protagonista sobre a
potencialidade de necessidade de protecdo ambiental, visto que ¢ o pais com maior
megadiversidade do planeta, uma vez que ele retine por volta de 12% de toda vida natural
(IUCN, 2021). De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC), o
Brasil possui atualmente 75 Parques Nacionais que se estendem, com uma area de cerca de

268.078,05 km?, e que atrai por volta de 15 milhdes de pessoas anualmente (Brasil, 2020).

Quando posta a reflexdo de visitagdes as UCs, outro ponto-chave mostra-se a
infraestrutura e os equipamentos diversos para apresentar o minimo de qualidade para receber
visitantes, sejam eles estudantes ou pesquisadores, além de isso ser relevante para a realizagao
de atividades de conservagao; em casos mais complexos, como UCs que sdo utilizadas por parte
do Turismo, como o Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, o olhar sobre a
avaliagdo dessa estrutura fisica faz-se ainda mais necessario (Scalco et al., (2017).

Por conseguinte, o que torna esse cendrio preocupante ¢ que cerca de 40,54% desses
parques nacionais, assim como outras UCs, que recebem milhdes de turistas anualmente, sequer
apresentam um Plano de Manejo concluido até 2020; analisando a evolugdo temporal dessa
conjuntura, em 2013, esse niimero era por volta de 43%; o mesmo exercicio apresenta o nimero
de 58% em 2006 (Brasil, 2020). Ou seja, o nimero de Unidades de Conservagdo aumenta ao
longo das décadas, mas os Planos de Manejo dessas areas ndo sao criados, nem mesmo apds o

periodo maximo estipulado pela lei.
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Por meio de analises de dados do Ministério do Meio Ambiente, autores apontam
que ndo adianta o aumento de criagao de Unidades de Conservagao se nao ha uma efetiva
protecdo ambiental, com Planos de Manejo bem definidos, estratégias exequiveis e acoes
coordenadas, de forma que esses projetos nao se tornem apenas “Parques de Papel” (Coelho;
Rezende, 2016) — debate que sera retornado posteriormente. Todavia, esse posicionamento nao
colabora com a conjuntura de diminuir a criagdo de UCs, mas sim de efetivar o que estd exposto

na legislagao.

Outro ponto que merece destaque sao agdes politicas prejudiciais tomadas nos
ultimos anos, como: ndo honrar compromissos internacionais; proporcionar cortes na gestao e
na redu¢do de recursos humanos de unidades de conservagao; realizar mudanca de liderangas
em Orgdos ambientais, colocando nomes incoerentes com a pasta de desenvolvimento
sustentavel; incentivar a paralisagao da demarcagao de terras indigenas; e extingao de conselhos

da sociedade civil, dentre outros (Horn, 2021; Amaral; Sansoni, 2022).

Em face ao exposto, refor¢a-se que umas das motivagdes da presente pesquisa
aponta a necessidade da ponderacao sobre os prejuizos que podem ocorrer nessas Unidades de
Conservagao, muitas delas que sdo visitadas por um amplo publico, na auséncia de um Plano
de Manejo efetivo. Assim, as metodologias de avaliacdo da gestdo dessas Unidades de
Conservacao apresentam-se como um mecanismo que pode apontar para as fragilidades e

problemas existentes em um ambiente ausente de um Plano de Manejo.

3.3 PLANO DE MANEJO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO E FERRAMENTAS
DE AVALIACAO

Um dos instrumentos necessarios para uma Unidade de Conservagao ¢ o Plano de
Manejo, sendo uma ferramenta que guia os gestores ¢ demais agentes que trabalham em prol
da conservacdo das areas de prote¢do. Baseado nas questdes legais, o Plano de Manejo,

introduzido no art. 2°, inciso XVII, do SNUC, conceitua essa ferramenta como:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da 4rea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (Brasil, 2000).

Logo, o Plano de Manejo ¢ um documento técnico, que tem como funcionalidade

disponibilizar ferramentas e segmentos que atinjam os objetivos gerais de uma Unidade de
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Conservagdo, como, por exemplo, apontar sua delimitacdo, categorias de zoneamento,
determinar regras que devem ser seguidas em seu territorio, a forma de manejo dos recursos
naturais, além de implementar estruturas materiais para gestdo da area protegida (Barros;
Leuzinger, 2018). Esse documento tem um carater norteador para o grupo que gere UC e se
torna essencial para as atividades que devem ocorrer dentro dela e em seu entorno que envolvem

os recursos naturais (ICMBIO, 2020).

Todavia, de acordo com o Instituto Florestal (2024), a elaboragdao dos Planos de
Manejo ndo se resume apenas a um documento técnico, todo o processo de elaboracao deve ser
um ciclo continuo de consulta publica e tomada de decisdo, que partem do entendimento das
questdes ambientais, socioecondmicas, histdricas e culturais que caracterizam uma Unidade de
Conservagdo e a regido onde estd inserida. Logo, essa produgdo precisa ter um carater
democratico e participativo, identificando os atores sociais interessados, grupos ou associagoes,
mas, infelizmente, sem haver uma receita que contemple todas as UCs, o que se conta com a
sensibilidade dos gestores nesse processo de criagdo (ISA, 2024).

Apesar da suma importancia, para que de fato haja uma efetividade relevante no
manejo da area protegida, o Plano de Manejo deve ser implementado de forma concreta,
ponderando sobre os niveis adequados de agdes em dareas consolidadas territorialmente,
demarcadas e sinalizadas sistematicamente, considerando condigdes essenciais para
planejamento e execucao de sua protecao e gestdo (ICMBIO, 2015). Se necessario, o0 processo
de manejo pode recorrer a instrumentos de desapropriacdo de propriedades particulares que
estdo inseridas dentro da Unidade de Conservagdo de dominio publico; esse recurso busca
alcancar uma eficécia na seriedade das a¢des que ocorrem dentro da UC, fugindo justamente
da postura de incoeréncia de muitas areas protegidas e da criacdo indesejada do que a

jurisprudéncia chama de “parques de papel” (Coelho; Rezende, 2016).

Diante dessas complexidades, torna-se notorio que, apoés implemento de tantas
Unidades de Conservacao, alcangando os objetivos basicos, hd uma série de problematicas que
precisam ser assistidas, novos cenarios sdo construidos, o que alerta novamente para a
necessidade de avaliagdo das areas (Geluda et al., 2012; Geluda ef al., 2015). Essa conjuntura
aponta para a ponderacdo do cumprimento dos objetivos de manejo, muitas vezes ndo honrados
(Araujo, 2012), gerando uma série de ameacas contra as Unidades de Conservagdo, que estdo
se multiplicando, diversificando e agravando (Padud, 2011), distanciando-se das questdes sobre

sustentabilidade, ainda bastante atuais e necessarias, discutidas por Boff (2012).
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Quando realizada de forma incoerente com os objetivos do SNUC, visando uma
flexibilidade ndo funcional junto a sustentabilidade por conta da pressao urbano-industrial,
muitos desses ecossistemas encontram-se completamente alterados e sem representatividade
publica que possibilite sua preservagdo (Neiva et al., 2015). Nesse sentido, Areas de Protegio
Ambiental devem manter, acima de tudo, que o espago delimitado de fato garanta a conservagao
de suas caracteristicas naturais, da seguranca dos solos, dos corpos hidricos e, inclusive, dos
seres humanos que podem estar indiretamente associados a essa area delimitada (Oliveira;

Francisco, 2018).

Nesse sentido, a delimitagdo desse zoneamento torna-se algo crucial para a
preservacdo de areas ambientais, assim como a materializagdo de um planejamento coeso,
estratégico e de conhecimento por parte de todos os envolvidos, no caso, o Plano de Manejo.
Apontar estratégias de protecdo ambiental nesse documento perpassa ndo sO pensar as
atividades que ocorrem em uma determinada drea, mas também no seu entorno, o que leva a
reflex@o sobre a zona de amortecimento, conceituada pelo SNUC, no art. 2°, inciso XVIII da

Lei Federal n° 9.985/2000, como:

Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagao, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o propodsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade (Brasil, 2000).

A Zona de Amortecimento ¢ um mecanismo de suma importancia para a UC, que
juntamente com o Plano de Manejo oferecem grandes capacidades técnicas para atuacao do
Conselho Gestor da area de prote¢ao; assim, tornam-se mais exequiveis os objetivos da Unidade

de Conservagdo, presentes no Quadro 4 (Brasil, 2002).

O funcionamento eficaz de uma Zona de Amortecimento de uma UC pode trazer
uma série de beneficios, inclusive para as espécies nativas da regido que tém um papel
fundamental no efeito cadeia do ecossistema, como o isolamento das espécies nativas presentes
na UC, alteragdes em seus fluxos gé€nicos, na estrutura e qualidade do habitat, a extingao das

espécies e a perda de biodiversidade (Primack; Rodrigues, 2002).

Os diversos usos existentes das areas aos arredores de uma Unidade de Conservagao
que nao auxiliam no cumprimento das regras pré-estabelecidas de ordenamento constantemente
proporcionam a geragdo de impactos, tais como: poluicdo do solo e de corpos hidricos,

introducao de espécies exoticas, isolamento e extingao local de espécies (Li et al., 2009).
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Quadro 4 — Competéncias do Conselho Gestor de Unidades de Conservacgao art. 20, do
Decreto n°® 4.340/2002

Competéncias do conselho gestor de unidade de conservacao:

Elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instalacao.

Acompanhar a elaboragao, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacao, quando couber, garantindo o seu carater participativo.

Buscar a integracao da unidade de conservacao com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno.

Esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade.

Avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo
orgao executor em relacao aos objetivos da unidade de conservacao

Opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratacao e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na
hipotese de gestdo compartilhada da unidade

Acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria,
quando constatada irregularidade

Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade de conservagcdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou
corredores ecologicos.

Propor diretrizes e acoes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacao com a
populacao do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.
Fonte: adaptado de Brasil (2002).

No ponto de vista da legislacdo, hd uma série de instrumentos legais, em diversos
campos, que influenciam direta ou indiretamente a area ambiental e que foram criados em
diferentes datas e contextos historicos no Brasil em determinados ambientes naturais, alguns
desses instrumentos devem ter um peso mais consideravel que outros, a depender do objetivo
maior do instrumento.

Todavia, alguns autores apontam que essa série de normas e objetivos indicam
vulnerabilidades no cumprimento da lei no enquadramento preciso do tipo penal “causar danos
a UC” (artigo 40 da lei federal no 9.605/1998) em espagos territoriais onde atividades humanas
sdo previstas (Freitas e Freitas, 2012; Antunes, 2012); em suma, ha uma dependéncia de
apontamentos da conduta que diretamente infrinja regras estabelecidas de ocupacdo e uso da
area previstas em seu zoneamento e Plano de Manejo — apontando a importancia e necessidade

desses documentos.
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Ainda nesse raciocinio, a falta de Plano de Manejo em UCs de Uso Sustentdvel, ou
na categoria de Monumento Natural, que mesmo por ser de protecdo integral, apresenta
aberturas para uma flexibilizacao (lei federal no 9.985/2000) torna-se um elemento chave
desse debate, justamente pela questdo da flexibilidade dos usos do territorio (Milaré, 2011). A
auséncia do conselho gestor ou do Plano de Manejo na maior parte das UCs brasileiras
dificultam a mitigagdo dos problemas enfrentados (que ¢ base dos objetivos da UC),
possibilitando agdes previstas, como forma de alcancar objetivos pré-estabelecidos e ndo deixar
que as coisas acontegam ao 1¢éu. (Santana, Santos e Barbosa, 2020).

Segundo pesquisas recentes, a maior parte dos problemas enfrentados nas Unidades
de Conservacado sdo agravados pela falta de Planos de Manejo e Conselho Gestor (Santana et.
al., 2020). Mesmo com o prazo de cinco anos, o atraso desse documento a ser implementado
apresenta diversos fatores, sendo um deles o alto custo das pesquisas para producdo do
documento; apesar dos custos e esforcos, UC’s que possuem Plano de Manejo, melhor
administram as atividades desenvolvidas e refletem positivamente nas Zona de Amortecimento
(Medeiros et. al., 2021).

No que se diz respeito a avaliacdo, segundo Branddo e Schiavetti (2017), essa
pratica torna-se necessaria para diagnosticar falhas e mesmo as potencialidades na conservacgao,
ajudando na tomada de decisdo para melhor condugao da UC. Para o processo de avaliagdo da
eficacia na gestdo das Unidades de Conservacao (UCs), hd uma analise ampla de uma série de
critérios previamente definidos, englobando desde procedimentos administrativos até a
eficiéncia ecossistémica e de gestao dessas areas (Castro, 20006).

Outros autores também pontuam sobre a importancia de avaliagdes da eficiéncia
dos processos de manejo de Unidades de Conservagao, apontando vantagens, como: permite
que os envolvidos no manejo aprendam a construir sobre sua propria experiéncia, ajustando o
curso do manejo se necessario; auxilia a visualizar o grau de implantagdo e/ou desenvolvimento
da unidade, a eficiéncia do uso dos recursos disponiveis e as questdes que necessitam maiores
esfor¢os; contribui para que administradores tenham um olhar privilegiado frente ao alcance de
metas e dos objetivos de manejo da unidade; possibilita que os organismos financiadores de
projetos acompanhem as melhorias alcangadas com seus auxilios; dentre outros apontamentos

(Faria, 1993; Cifuentes, Izurieta e Faria, 2000).
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3.4 CONTEXTO CEARENSE E CARACTERISTICAS GERAIS DE UNIDADES DE
CONSERVACAO EM REGIOES LITORANEAS

Colocando como énfase a regido litoranea brasileira, mais especificamente UCs em
municipios costeiros, existem 842, sendo 274 de Protecao Integral (32,54%), categorizadas
como: Estacdes Ecologicas, Monumentos Naturais, Parques, Refiigios de Vida Silvestre e
Reservas Biologicas; e 568 (67,46%) de uso sustentavel com Areas de Protegio Ambiental,
Areas de Relevante Interesse Ecologico, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas

Extrativistas (CNUC, 2024).

Apesar dos numeros relativamente elevados, mesmo com essa diversidade de
categorias de UCs na costa brasileira, essa quantidade ainda ndo € o suficiente para garantir a
protecao integral do litoral nacional; justamente por conta da extensdo territorial somada ao
dominio oceanico, o que representa apenas 26,5% de Area Marinha Protegida, correspondente
auma area de 963.698,62 km? (CNUC, 2024). A diversidade marinha da zona costeira brasileira
apresenta uma alta diversidade de ecossistemas marinhos, como manguezais, marismas, dunas,
baias, estudrios, recifes de coral (...), que precisam de estratégias direcionadas para a

conservagao em aproximadamente 8000 km de costa (Diegues, 1999; Andrés ef al., 2018).

Quando essa ponderagdo perpassa uma escala local, apesar da existéncia de
legislacdes ambientais de ambito federal e estadual, as areas de protecdo no Ceard ndo
apresentam registros de um bom gerenciamento, com alguns problemas constantes, como:
auséncia de conectividade entre as areas protegidas (rara presenga de corredores ecoldgicos e
semelhantes), inexisténcia de um mosaico de UCs reconhecido pelo Ministério do Meio
Ambiente, além do déficit de aproximacgdo entre os Orgdos gestores das areas protegidas

(Ziegler, 2019).

Contabilizando todas as Unidades de Conservacao, incluindo areas de reservas
particulares, ha no estado do Ceara cerca de 91 UCs, onde todas elas juntas abrangem uma area
de 324.,486 ha?, em que 56% apresentam Plano de Manejo (CNUC, 2024). Ainda de acordo
com a mesma fonte, excluindo as Reservas Particularidades de Patrimoénio Natural, ou seja,
agentes privados desse campo de protecdo ambiental, esse nimero ainda se configura em 49
areas protegidas guiadas pelos mecanismos do SNUC, a porcentagem de UCs com a existéncia
de Plano de Manejo despenca para 26,5%, mostrando as fragilidades dessas areas de protecao

estatais.
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Esse cendrio se agrava quando estas areas costeiras que precisam de regulagdo como
areas protegidas sdo constantemente almejadas com desmedido valor socioecondmico, sendo
um grande propagador de servigos ecossistémicos essenciais a sociedade (Portman et al., 2012),
além das questdes ligadas a sustentabilidade ambiental (Taveira-Pinto et al., 2020). Das 91
Unidades de Conservagdo Cearenses, cerca de 36% dessas dreas protegidas estio em

municipios costeiros, protegendo 814km? de areas marinhas (CNUC,2024).

Em regides costeiras com presen¢a de dunas, modveis ou fixas, ao longo dessas
ponderagdes, vale ressaltar a importancia das aguas subterraneas como um fator fundamental
no desenvolvimento econdmico, no abastecimento de d4gua para pequenas comunidades que nao
tém acesso a outras fontes, bem como na manutengao dos ecossistemas (Hirata et al., 2019;

Villar et al., 2022).

Nesse cenario de ampla necessidade de protecao dos ecossistemas costeiros, pelas
necessidades ambientais do século a nivel local e mundial, além de comunidades tradicionais
dependentes desses recursos, o turismo apresenta-se como um fator complexo, por ser
frequentemente apontado por todas as nagdes como uma importante fonte de empregos (Magro-

Lindenkamp; Leung, 2019).

Antes do periodo referente a Pandemia do Coronavirus (COVID-19) no inicio de
2020, o aumento constante da procura de areas protegidas para recreagdo ja se tornava evidente
(Dinica, 2018). Todavia, devido a necessidade de isolamento social, este ambiente torna-se
visado por conciliar com praticas de lazer ou esportivas junto a natureza, principalmente durante
o periodo critico da Pandemia do Covid-19, o nimero de visitantes quase que dobrou em alguns
paises (Derks et al., 2020). No Brasil, em 2019, o recorde de visitantes se configurava em 15,3
milhdes de turistas em Unidades de Conservacao, um aumento consideravel se comparado com
o ano de 2018, que teve cerca de 12,7 milhdes. Este aumento nao foi s6 no niumero de turistas,
mas de monitoramento das UCs para catalogar tais visitantes, uma vez que a quantidade de UCs

monitoradas também havia sido a maior ja registrada, de 137 das 334 UCs federais (Breves et

al., 2020).

Apesar de ser um amplo numero de visitantes, ele ainda ¢ menor do que o quadro
internacional de visitas a areas protegidas de muitos paises que apresentam iniciativas de
politicas ambientais semelhantes (ICMBIO, 2020). Estas areas possibilitam a realiza¢do de
pesquisas cientificas, atividades educacionais, além de recreagao e turismo ecoldgico, se assim

o Plano de Manejo permitir (ICMBIO, 2013).
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Todavia, ¢ importante salientar que ha um niumero consideravel de casos registrados
onde a visitagdo do publico tem se revelado um instrumento exitoso na conciliagdo entre
geracao de emprego e renda e sustentabilidade ambiental (Santos; Carvalho, 2015), justamente
pela sensibilizagdo da sociedade sobre as questdes ambientais por parte dos visitantes e
manuten¢do da vida econdmica das comunidades tradicionais (ICMBIO, 2021). Essa estratégia
estd pautada em um viés de engajamento politico para a conservacdo da biodiversidade

enquanto aspira uma sociedade mais sensivel. (Barbosa, 2022).

Essa ultima questao, relacionada ao desenvolvimento econdmico e sustentavel de
comunidades tradicionais, ¢ de suma importancia para esse sistema, nao s6 por serem o guardiao
da area protegida, mas também porque essas UCs estdo localizadas muitas vezes em areas
remotas, onde ha uma maior dependéncia familiar dos recursos naturais, reduzindo a pobreza
dessas comunidades (Ferraro; Merlin, 2014; Souza et al., 2017). Entende-se como comunidades
tradicionais, de acordo com o Decreto 6040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, como:

(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo (Brasil, 2007, p. 01).

Esse tipo de estratégia ndo esta diretamente relacionada ao contexto brasileiro, uma
vez que a Unido Internacional para Conservagdo da Natureza e Recursos Naturais (IUCN) diz
que as visitagdes nas areas protegidas devem valorizar o ato de protecdo, conciliando a
conservagao e a satisfacdo do visitante, oferecendo opgdes qualitativamente diferentes daquelas

oferecidas em outros destinos (Leung et al., 2019).

Entretanto, o cenario observado ¢ o oposto, além das unidades estarem sofrendo
com restricdes or¢amentarias histdricas, ou recorrentes, por parte dos governos (Thapa, 2013),
elas muitas vezes sdo vistas como um empecilho para o desenvolvimento no ambito da politica
(Watson et al., 2014). Além disso, diversos espagos naturais sdo invadidos por fixos privados,
criados em 4areas indevidas, e que proporcionam uma valorizagdo da constru¢do pela
proximidade com a UC, mas causando danos a ela, como ocorrem nas falésias de Morro Branco

(Amaral, 2020).

Estas propriedades construidas em espacos ambientais especialmente protegidos
devem cumprir sua funcao social e os compromissos estabelecidos com o Poder Publico

(Figueiredo, 2010). O nao cumprimento de tais parametros abre espago para um processo de
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desapropriacdo, de forma que o Estado retira do proprietario a posse daquele imdvel, esse

processo pode ocorrer inclusive na implantagdo da area protegida (Silva, 2017).

Esse processo perpassa um procedimento administrativo em que o Poder Publico,
através de uma declaragdo prévia apontando a necessidade de interesse publico, ou prioridade
de interesse social, impde ao dono do fixo a perda do imovel através de uma justa indenizagao
(Di Pietro, 2022). Tal recurso esta resguardado no artigo 5° do Decreto-lei federal n°3.365/41,
o qual afirma que, para manter protegido o potencial paisagistico de espagos protegidos, torna-

se cabivel o processo de desapropriacao (Coelho; Rezende, 2016).

Embora a Constitui¢do brasileira de 1988 reconheca a propriedade privada como
um direito fundamental, estabelece que ela deve ser limitada em razao de sua implicagdo social,
abrindo espago para desapropriacdo (Brasil, 1988). Nesse cenario complexo e multiplo, exposto
nesse capitulo, que envolve diversas ciéncias e conjunturas sociais, juridicas, economicas e
ambientais, um modelo de andlise de manejo torna-se fundamental para trazer luz as

ponderagdes a respeito da efetividade da gestao de Unidades de Conservagao.

Por fim, ponderando sobre as caracteristicas ambientais das areas de estudos, Nimer
(1979) enquadra o estado do Ceard no Dominio Climatico Quente do tipo Tropical da Zona
Equatorial, como parte das regides tropicais do Brasil, sob dominio dos alisios ou correntes
perturbadas E (leste). A alternancia de periodos chuvosos e secos, causada pela migracao da
Zona de Convergeéncia Intertropical (ZCIT), coincide com a sazonalidade nas velocidades de
ventos na regido; nos meses de margo e abril, ha &pices de periodos chuvosos, nos quais

predominam ventos de SE (sudeste).

O Nordeste brasileiro tem em seus registros geoldgicos uma forte contribuicao dos
processos de amplitude continental ocorridos durante a Orogénese Brasiliana (Claudino-Sales;
Peulvast, 2007). Durante o Cenozoico, destacaram-se as significativas variagdes climaticas e
eustaticas, responsaveis pela modelagem dos tabuleiros costeiros e das tipicas formas
litoraneas: praias, barreiras, dunas, estudrios, lagoas e planicies (Claudino-Sales; Peulvast,
2006). Soares (2007) afirma que o relevo nordestino ¢ formado por fases de discordancia

erosivas que se refletem em superficies de aplainamento.

No territorio cearense, podem ser identificadas trés grandes unidades
morfoestruturais: o Grupo Ceara, nos terrenos da Depressdo Sertaneja; o Grupo Barreiras,

relacionado a superficies de aplainamentos, originadas pela separacdo do continente africano e
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sul-americano e com interferéncias marcantes das mudancas climaticas no Cenozoico; € 0s

Sistemas Deposicionais Costeiros do periodo Quaternario ao atual (Souza, 1988).

De acordo com Souza (2000), a zona costeira cearense apresenta as seguintes
unidades geomorfoldgicas: 1. a planicie litoranea (com subunidades constituidas pela faixa
praial e campo de dunas moveis, campo de dunas fixas e peleodunas, desembocaduras fluviais
em planicies fluviomarinhas revestidas por manguezais, além de ocorréncias eventuais e/ou
pontuais de pontas rochosas ou promontorios e de falésias); II. as planicies fluviais com matas
ciliares; III. os corpos de 4gua lacustres, envolvendo planicies fluviolacustres e lagoas freaticas;
IV. as areas de acumulacao inundaveis frequentes no municipio de Aracati; V. os tabuleiros

pré-litoraneos ou costeiros.

O Grupo Ceara ¢ formado principalmente por rochas metassedimentares de alto
grau de metamorfismo e comumente migmatizadas. Em termos litologicos, destacam-se
gnaisses e xistos com silimanita e/ou cianita e granada, quartzitos e volumes menores de rochas
carbonaticas, organizados em pacotes que, apesar de separados tectonicamente, apresentam
caracteristicas composicionais e estruturais muito semelhantes (Arthaud et al., 1998). O

complexo estd associado geomorfologicamente aos terrenos da Depressdo Sertaneja.

3

E uma unidade sedimentar com ampla distribui¢do no litoral brasileiro, de idade
miocénica a pleistocénica inferior (Suguio; Nogueira, 1999), cuja sedimentacdo esta
relacionada a superficies de aplainamentos, originadas pela separa¢do dos continentes africano

e sul-americano e interferéncias das mudangas climaticas muito intensas no Cenozoico.

No contexto regional, pode ser caracterizado por depositos de arenitos argilosos de
tonalidade variada (amarelada, avermelhada e esverdeada), matriz argilo-caulinica, com
cimento argiloso, ferruginoso e, as vezes, silicoso; granulagdo fina a média, com leitos
conglomeraticos e nodulos lateriticos na base (Cavalcante, 2003). Tendo como base essa
dindmica litordnea em Pecém, sdo representados, nessa regido, os depositos marinhos, edlicos
e fluviomarinhos, todos de idade quaternaria (Cavalcante, 2003), dispostos discordantemente

sobre unidades litoestratigraficas mais antigas.

A plataforma continental plana e muito extensa, nessa regido, possibilitou a origem
de extensas areas de depdsitos edlicos. Esses depodsitos sdo representados pelo fluxo de
sedimentos vindos do estirancio para o interior do continente, a favor dos ventos dominantes

de leste e nordeste (Meireles; Silva; Thiers, 2006).
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Os depositos marinhos recentes delineiam a linha de costa onde se constituem
praias, esporoes ¢ barreiras arenosas, exibindo uma configuragdo continua e alongada entre o
mar ¢ a base do campo de dunas. Sdo também constituidos por areias bem selecionadas, de
granulagdo grossa a fina, composi¢cdo quartzosa a bioclastica e concentragcdes pontuais de
minerais pesados. Depositados pela deriva litordnea, regionalmente de leste a oeste, sdo
constantemente mobilizados pela agdo eodlica e retrabalhados pela abrasdao marinha na faixa
praial (Marino; Freire; Horn-Filho, 2012); todavia, sua origem esta associada a regressao

holocénica (Claudino-Sales; Peulvast, 20006).

Os tabuleiros do Ceara ndo apresentam espécies endémicas caracteristicas, sendo
compostos por elementos das formagdes vegetais adjacentes, como jenipapo (Genipa
Americana), ipé-amarelo (Tabebuia Aurea), sambaiba (Curatella Americana) e cajueiro
(Anacardium Occidentale), tipicos nos Dominios do Cerrado. As espécies caracteristicas da
Mata de Tabuleiro incluem marfim (Agonandra Brasiliensis), cajueiro (Anacardium
Occidentale), murici (Byrsonima Crassifolia), murici-pitanga (Byrsonima Gardneriana), pau-
ferro (Chamaecrista Ensiformis), cajueiro-bravo (Curatella Americana), pau-d’arco-roxo
(Handroanthus Impetiginosus), pau-santo (Himatanthus Drasticus), agoita-cavalo (Hirtella
Ciliata), azeitona-da-mata (Hirtella Racemosa), magaranduba (Manilkara Triflora), puga
(Mouriri cearenses), viuvinha (Myrcia Splendens), batiputd (Ouratea fieldingiana),
Pilosocereus catinguicola subsp. salvadorensis, tapiriri (Tapirira Guianensis), espinheiro-
preto (Zanthoxylum Syncarpum). Para o Arbustal de Tabuleiro, entre as espécies caracteristicas
estdo: cajueiro (Anacardium occidentale), murici (Byrsonima crassifolia), imburana
(Commiphora leptophloeos), mandacaru (Cereus Jamacaru) e Pilosocereus Catinguicola

Subsp. Salvadorensis (Moro et al., 2015).
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4 MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho guia-se pelo Método Hipotético-Dedutivo (Popper, 1975), ou
MHD, aplicado a ciéncia geografica a luz dos escritos de Barra et al. (2020), juntamente com
o Método RAPPAM, Avaliacio Rapida e Prioriza¢io da Gestdo de Areas Protegidas. Na génese
do termo método, do grego, methodos: met, se refere a “através de”, ou, “por meio de”, e hodos,
pode ser traduzido como “caminho”, assim, o método ¢ uma ferramenta de investigacdo da
realidade a partir de um olhar criticamente cientifico (Trujillo e Ferrari, 1982). O MHD constréi
uma série de hipoteses sobre as problematicas e evidéncias do objetivo de estudo (Sposito,
2004), que, ao serem analisadas ap6és o fim da pesquisa, podem apresentar-se como

corroboradas, ou falseadas, como na Figura 2.
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Figura 2 — Fluxo do MHD através da perspectiva geografica:
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Fonte: Barra et al., 2020.

Nesse sentido, a hipotese central que guia a presente pesquisa perpassa uma
ponderagdo: como gerir uma Unidade de Conservagao, com todas as complexidades de fauna,
flora, relacdes sociais, historicas, ambientais (...) sem um plano que guia minimamente a gestao
desse territorio? Como gerir esse espago por décadas, aplicando uma boa gestdo e reavaliando
suas estratégias, sem esses mecanismos? Dessa forma, a hipotese central da pesquisa aponta a
existéncia de consequéncias e prejuizos que ocorrem com as Unidades de Conservagdo em que
houve um amplo atraso na constru¢do do documento de Plano de Manejo (PM) — de forma que

a hipdtese se guia em atestar que existem essas consequéncias danosas pelo atraso.

Um outro questionamento que guia a pesquisa se coloca: em areas de uso

sustentavel e de categoria de Monumento Natural (mesmo sendo de categoria de Protecao
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Integral), onde o uso e ocupacdo do espaco por agdes antrdpicas torna-se flexibilizado dentro
das Unidades de Conservagao, como garantir a sustentabilidade dessas intervencoes se nao ha
nenhum plano que guie essas agdes? Dessa forma, uma segunda hipotese se estende partindo
da linha de raciocinio da primeira, de que as areas protegidas da categoria de Monumento
Natural, que ha uma flexibilizacdo do uso do espagco da UC por atividades antrépicas, na
auséncia do principal documento que norteia sobre as formas de gestdo, estdo ainda mais

vulneraveis a danos enquanto se estende o atraso da elaboragdo do Plano de Manejo.

Essa segunda hipotese, que aponta para as Unidades de Conservagao da categoria
de Monumento Natural, por serem mais suscetiveis a maleficios com a auséncia do Plano de
Manejo, esta posta como reflexdo baseada em escritos expostos nos estudos bibliograficos,
expostos em Santana et. al., (2020). Assim, para corroborar ou refutar essas hipdteses, o
método-guia adotado, a RAPPAM, apresenta-se como uma ferramenta historica de avaliagao

de Unidades de Conservagao, ja consolidada em varios paises no mundo, incluindo o Brasil.

A RAPPAM foi a ferramenta de avaliagdo de gestdo que apresentou maior
popularizagdo e aplicacdo no mundo (Teixeira; Venticinque, 2014), seus primeiros testes
comecaram entre 1999 e 2002, na Franga, Camardes, Gabdo, China e Argélia; em 2002, a
metodologia foi implementada no Butdo, na Russia, na China e na Africa do Sul (Ervin, 2003).
Posteriormente, a RAPPAM se expandiu globalmente, sendo aplicada mais de 2.276 vezes em
cerca de 1.930 areas protegidas e com 322 repetigdes, abrangendo mais de 50 paises na Europa,
Asia, Africa, América Latina e Caribe (Leverington et al., 2010; Nolte et al., 2010; Coad et al,
2013 e Coad et al., 2015; Lins et al., 2018).

Dentre as metodologias de avaliagdo de unidades de conservagdo, a RAPPAM
destaca-se por envolver uma visdo holistica em uma série de fatores caros para esta andlise,
sendo aplicada centenas de vezes em territdrio nacional. (WWZF-Brasil, 2016). Somente entre
os anos de 2005 e 2007, a RAPPAM foi aplicada em 246 UCs federais brasileiras, nos anos
seguintes, sua aplicagdo se ampliou, seguindo para as UCs estaduais, envolvendo todas as
regides; essa intensidade de aplicacdes se mantém, uma vez que, no ano 2015, novas 75
Unidades de Conservagao foram contempladas com a metodologia (WWF-Brasil; FUNBIO,
2017).

Apesar desses nameros, ha cerca de uma década, o Brasil apresentava uma area
superior a 1,43 milhdo de km? de unidades de protecdo, onde estdo representados 16,8% do

territorio continental (Prates, 2012). O historico de evolucao de areas de protecdo € notorio, de
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forma que, entre os anos de 2003 e 2008, o Brasil foi responsavel por 74% das areas protegidas
criadas no mundo, em 2017, o Sistema Nacional de Conservagao da Natureza (SNUC) abrangia
uma area de 155 milhdes de hectares, distribuida em 2.071 UCs conforme suas esferas de

gestao: 961 federais, 864 estaduais e 246 municipais (WWF-Brasil; FUNBIO, 2017).

As primeiras aplicacdes de avaliacdes de efetividade de UC no Brasil se deram no
final da década de 1990, nesse mesmo periodo, 0 WWF-Brasil, em parceria com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), avaliou o grau de
implementag¢ao e a vulnerabilidade de 86 UCs federais de protecao integral (WWF-Brasil;
FUNBIO, 2017). A primeira aplicacdo da RAPPAM no Brasil ocorreu em 2004, em Sao Paulo
(WWF-Brasil; Instituto Florestal, 2004), posteriormente contemplou outras UCs em diversos

estados brasileiros (WWF-Brasil; ICMBIO, 2012).

Através do exposto, a RAPPAM busca oferecer instrumentos adequados aos
gestores de Unidades de Conservagdo para subsidiar a protecdo e manutengdo de areas
protegidas (IBAMA; WWF-Brasil, 2007). Nesse sentido, a RAPPAM busca caracterizar os
pontos fortes e fracos do manejo, analisando diversas ameagas e pressoes, além de identificar
areas de alta importancia ecologica e vulnerabilidade, para auxiliar no desenvolvimento da
priorizagdo de intervencdes politicas adequadas para melhorar a efetividade de manejo de
unidades de conservagdo (Ervin, 2003).

Os resultados dessa metodologia sao originados a partir de respostas concedidas
pelos gestores, através de questionarios baseados em cinco elementos do ciclo de planejamento,
gestdo e avaliagdo: contexto, planejamento, insumos, processos e resultados — cada um desses
elementos apresentam uma série de modulos especificos (WWF-Brasil; FUNBIO, 2017). Ainda
de acordo com a mesma fonte, esses elementos sdo organizados em trés grandes blocos: o
Contexto (informagdes sobre pressdes e ameagas, importancia bioldgica, importancia
socioecondmica e vulnerabilidade), Gestdo (Planejamento, Insumos, Processos e Resultados)
e, por ultimo, a RAPPAM possui um bloco especifico com questdes ligadas ao Sistema de
Unidades de Conservagao (Leverington ef al., 2010; WWF-Brasil; ICMBIO, 2012).

O arranjo da organizagdo desses trés grandes blocos ndo ocorre através de um
carater paralelo ou meramente sequencial, quando, na verdade, sua estrutura proporciona uma
ideia de escala de acdes e que cada um desses campos esta circunscrito a outro, como aponta a
Figura 3. Dessa forma, a metodologia se organiza desde as bases do SNUC, partindo dos
aparatos legais e do ambiente politico, para apenas posteriormente, através desses, discutir a

Unidade de Conservagdo, que, depois de suas singularidades analisadas, finalmente chega ao
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olhar sobre a avaliagdo da efetividade gestdo da UC — h4, através desse percurso, um caminho

do geral (macro) ao particular (micro).

Figura 3 — Arranjo da organizagdo do sistema de funcionamento da RAPPAM:
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Fonte: WWF-BRASIL; FUNBIO, 2017

De forma geral, a RAPPAM apresenta uma série de finalidades para o exercicio da
sua metodologia, que podem ser destacadas e sintetizadas em cinco pontos fundamentais, que
estdo expostos no Quadro 5. Assim, as atividades previstas da aplicagdo das etapas organizam-
se através de uma série de estruturas ldgicas para que possam atingir esses objetivos de uma
forma completa e sistematizada.

Quadro 5 — Finalidades da Metodologia RAPPAM:

Finalidade da Metodologia RAPPAM

Analisar a conjuntura, a severidade, a predominancia e a distribuicdo de ameacas
e pressoes;

Identificar areas de alta importancia ecolégica e social e vulnerabilidade;

Indicar a urgéncia e a prioridade de conservacdo de unidades de conservacao
individuais;
Identificar os proximos passos e recomendacoes;

Ajudar no desenvolvimento dos passos seguintes de acompanhamento para
melhorar a efetividade de manejo de unidades de conservacao.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Logo, para a execu¢do da metodologia RAPPAM, os procedimentos técnicos
devem ser divididos em 5 etapas, em que cada uma delas dialoga minimamente com alguma
das finalidades apresentadas anteriormente. As cincos fases da metodologia devem ser seguidas
em ordem e de forma completa para que seja aplicada de maneira eficaz, do modo exposto no

Quadro 6.

Quadro 6 — As cinco etapas sequenciais para execu¢ao da metodologia RAPPAM:

Cinco passos da Metodologia RAPPAM

1) Determinar o escopo da avaliacdo

2) Avaliar as informacoes existentes sobre as unidades de conservacao
3) Aplicar o Questionario para uma Avaliacdo Rapida
4) Analisar os dados

5) Identificar os proximos passos e recomendacdes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, o primeiro passo da metodologia, que esta pontuada como determinagdo do
escopo da avaliagdo, perpassa uma série de ponderagcdes que devem ser realizadas de forma
prévia sobre a propria execu¢do da metodologia. Algumas informagdes devem ser bem
estruturadas anteriormente as proximas etapas, como: os objetivos especificos de se realizar
uma avaliacdo; como serdo utilizados os dados da aplicagdo da RAPPAM e quem tera esses
acessos; nomeagdo dos envolvidos participantes do processo; a forma de comunicagdo dos
resultados; defini¢do de quais recursos serao disponiveis para realizar a avaliagdo; os

coordenadores e aplicadores da avaliagdo; e os prazos de execucgao das etapas.

O segundo passo da metodologia perpassa uma ampla pesquisa e ponderagao sobre
os dados ja existentes sobre a Unidade de Conservagao. O objetivo dessa etapa consiste em uma
avaliacdo preliminar da quantidade e qualidade dos dados j& disponibilizados em pesquisas
anteriores para auxiliar na criagdo de questionamentos para a proxima etapa, além de preencher

lacunas existentes na avaliagcdo da RAPPAM.

Essa pesquisa prévia pode apresentar uma série de dados, como: fotos aéreas e
imagens de satélites; revisdes de estudo sobre biodiversidade; analises de ameacas e demais

pesquisas cientificas e académicas. Esses dados foram correlacionados diretamente com o
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questionario que sera elaborado e aplicado através das oficinas, também se torna possivel que
essas informagdes sejam importantes para corroborar, ou nao, com os dados da avaliagao — caso

nao, abrem-se lacunas para novas pesquisas.

O terceiro passo da metodologia RAPPAM perpassa a criacdo e aplicagdo do
questionario para avaliagcdo rdpida em uma oficina participativa, que inclua diversos agentes
que atuam na Unidade de Conservagdo, como: gerentes, administradores, demais funcionarios
e partes interessadas da comunidade local. Para cada um dos mddulos que estdo expostos mais
a frente, ainda nesses capitulos, os participantes discutem as questdes e sua percep¢ao sobre
cada uma das problematicas, realizam analises, chegam a conclusdes coletivas e determinam

possiveis novos passos.

A metodologia criada pelo WWF proporciona uma oficina participativa que tende
a gerar dados mais precisos e completos, por envolver maior participagdo das partes
interessadas e que vivenciam aquele espago, uma vez que ha uma negociacdo sobre uma
interpretagdo comum de cada questao, resultando em respostas mais consistentes, completas e
padronizadas (Ervin, J, 2003). E importante salientar que esse formato pode ser adaptativo, de
forma que pode ser executado através de uma ampla oficina entre os envolvidos, mas também

com pequenos grupos em circunstancias mais propicias.

O quarto passo da metodologia perpassa uma ampla andlise de cada um dos
modulos do questionario, a fim de proporcionar ndo so a alimentagao do sistema de pontuagdes
existentes para cada um dos questionamentos, mas para perceber os momentos de coesdes de
discursos e analises, além das contradi¢gdes ou ideias-chave. Esse momento ¢ de suma
importancia, pois ele corresponde ao primeiro produto da visdo geral de todos os participantes
envolvidos ao longo das oficinas, dando materializacdo aos discursos e opinides coletivas em
numeros sistematizados, que posteriormente se fardo presentes nas estratégias de tomada de
decisdo sobre a UC. No mais, esses dados também se apresentam como base para corroborar,

ou ndo, com os dados anteriormente pesquisados.

O quinto e ultimo passo perpassa a ideia de buscar as proximas agdes que serao
realizadas pelos gestores, em uma prospec¢do para o futuro para a unidade de conservagdo
frente aos desafios apontados ao longo da pesquisa e das oficinas junto aos questionamentos
apresentados. Do ponto de vista de execucdo ideal, porém ndo necessariamente obrigatoria,
torna-se interessante que os formuladores de politicas (gestores) e administradores das

Unidades de Conservagao participem desta etapa do processo.
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Outro ponto de suma importadncia ¢ a conscientizagdo de que ndo hia uma
padronizagdo para identificar proximos passos e recomendagdes necessarias, até mesmo em
UCs de uma mesma categoria de Unidade de Protegao. Esses resultados dependem da realidade
de cada area de prote¢do e da reflexdo dos envolvidos na avaliagdo juntamente com as

possibilidades e disponibilidade de recursos da Unidade de Conservagao.

Assim, a estrutura do questionario da RAPPAM para avaliagdo das Unidades de
Conservacao permite ponderar sobre como funciona sua sistematica, sendo direcionada para
ser executada junto aos gestores da area — evidenciado através da Figura 3. A escolha de
questdes deve ser guiada mediante as necessidades da UC, de forma a contemplar suas
singularidades, que sdo sondadas ao longo do processo de investigacdo dos trés primeiros

grandes blocos, postos anteriormente no Quadro 7.
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Quadro 7 — Modelo base de questionario sistematico da RAPPAM:

Elemento Mobdulo N© de Pontuacio
Questoes™ Maxima
1. Perfil 15
2. Pressoes ¢ Ameacas varidvel 64
Contexto 20 145
3. Importincia Biologica 10 50
4. Importincia Socioecondmica 10 50
5. Vulnerahilidade 9 45
Planejamento 16 80
6. Objetivos 5 25
7. Amparo Legal 5 25
8. Desenho e Planejamento da Area 6 30
Insumaos 22 110
9. Recursos Humanos 5 25
10. Comunicacao e Informacao 6 30
11. Infraestrutura 5 25
12. Recursos Financeiros 6 30
Processos 17 85
13. Planejamento 5 25
14. Processo de Tomada de Decisiio 6 30
S ity 6 30
Resultados 17. Resultados 12 (i14]

Fonte: WWF-Brasil; FUNBIO, 2017

Sdo analisados cinco principais aspectos através do questionario da RAPPAM: o
contexto (importancia e vulnerabilidade da area), o planejamento (amparo legal e plano da UC),
os insumos (recursos humanos, financeiros e de infraestrutura), os processos (tomada de
decisdo, pesquisa e avaliagdo) e resultados.

O primeiro desses mecanismos apresenta-se através do Perfil da Unidade de
Conservacdo, que expde as caracteristicas gerais, tais como: nome da UC, data de
estabelecimento, area, nome do responsavel pelas informagdes do perfil, data de preenchimento

do questionario, or¢camento anual da area protegida, objetivos especificos da area de manejo e
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atividades criticas da UC. No mais, por necessidades particulares dessa pesquisa, acrescentou-
se também um questionamento sobre a criagcdo e atualizagdes que ocorreram nos Planos de
Manejo da UC, questionamento primordial para a proposta do trabalho.

Nesse sentido, para analisar o funcionamento de cada ponto do modelo base do
questionario da RAPPAM, antes de chegar nos principais aspectos ja citados, os primeiros dois
modulos se tornam essenciais para iniciar as avaliagdes: o “Perfil” e as “Pressdes ¢ Ameagas™.
O primeiro destes topicos esta ligado aos dados de identificagdo, com datas e atos normativos
da criagdo da UC, além de informagdes administrativas sobre o corpo técnico, o0s
direcionamentos financeiros, os objetivos e prioridades da gestao.

As Pressdes e Ameacas (0 mddulo 2) estdo relacionadas as atividades que causam
impactos negativos na Unidade de Conservagdo (por volta dos ultimos cinco anos), inserindo
nesse contexto aquelas sob a perspectiva de continuidade durante os proéximos cinco anos —
neste caso, validando como ameaga. Esta classificagdo vai desde “muito baixa” a “muito alta”,
sendo avaliadas por meio de sua tendéncia de ocorréncia, criticidade, abrangéncia (analisada
em porcentagem), impacto (podendo ser suave a severa) e permanéncia (quantidade de anos
daquela problematica).

As pontuacdes do modulo 2 apresentam uma particularidade diferenciada de
calculo se comparada com os demais apresentados na pesquisa. Ao identificar as ameagas e as
pressdes no processo de avaliagdo, torna-se util fazer uma lista inicial de ameagas e pressdes
potenciais no sistema, de forma que cada uma delas apresenta um nivel de abrangéncia (refere-
se a extensao, do impacto da atividade), o impacto (esta ligado ao nivel em que a pressao afeta,
direta ou indiretamente, os recursos da Unidade de Conservagdo), a permanéncia, ou resiliéncia
(o periodo necessario para que o recurso afetado se recupere com ou sem a intervengao
antropica) e a probabilidade (probabilidade de uma ameaga ocorre no futuro).

Dividido em 4 niveis, o impacto de nivel severo esta associado a danos graves que
podem proporcionar perda de recursos da Unidade de Conservacdo por meio de atividades
antropicas, como: solo, agua, flora ou fauna. Nesse sentido, o nivel alto de impacto esta
relacionado aos danos significativos aos recursos; quando o nivel moderado representa os danos
facilmente detectaveis, mas nao considerados muito significativos; o nivel suave sdo os danos
que podem, ou nao, ser detectados facilmente, mas sdo considerados leves ou insignificantes.

Sobre a permanéncia, um dano permanente significa que um determinado recurso
ndo serd recuperavel, nem por processos naturais, nem pela interven¢do antrdpica, pelos

proximos 100 anos. O nivel de permanéncia “a longo prazo” esta associado a prejuizos que
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podem ser recuperados apenas entre 20 e 100 anos. Em médio prazo, esta categoria refere-se
aos danos que podem ser recuperados entre 5 € 20 anos. As recuperagdes que se estima durarem
menos de 5 anos estao relacionadas a danos de curto prazo.

A abrangéncia, também dividida em quatro niveis, pode ser entendida no nivel
‘total’ caso corresponda entre 50%, ou mais, da area da UC; uma pressdo ou ameaga de nivel
generalizado ¢ aquela que esta entre 15% e 50% da area protegida em questdo; o nivel espalhado
esta entre 5% e 15% da area da Unidade de Conservacgdo; por fim, o ultimo item da categoria
de abrangéncia ¢ o nivel localizado, que corresponde a pressdes e ameagas abaixo de 5% do
espaco em questdo. As pontuagdes minimas e maximas, além do termo para cada pontuagao de

cada fator, podem ser observadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Pontuagdes e categorias referentes ao calculo do Modulo 2 da RAPPAM.

Abrangéncia Impacto Permanéncia
Total = 4 Severo =4 Permanente = 4
Generalizado = 3 Alto =3 A longo prazo = 3
Espalhado = 2 Moderado = 2 A médio prazo = 2
Localizado = 1 Suave =1 A curto prazo = 1

Fonte: Ervin, J., (2003).

O célculo que quantifica o nivel de cada ameaca e pressdo perpassa por todos esses trés
fatores ponderados, de forma a utilizar uma forma multiplicativa entre as pontuagdes deles. Assim,
supondo uma ameaga de abrangéncia espalhada (2), com um impacto moderado (2) e um periodo de
recuperagdo (permanéncia) a médio prazo (2), essa ameaga tera um nivel de pressdo 8 (2 x 2 x 2). Dessa
forma, os niveis de ameaca e pressao terdo niveis que variam entre 1 e 64, além disso, ¢ importante
pontuar que ha ligacdes entre esses fatores, uma vez que as pressdes existentes provavelmente
continuardo sendo ameacas futuras e devem ser avaliadas dessa forma. Através deste sistema, a

organizacdo desta tabela para cada uma das questdes apontadas fica exposta como dispde o Quadro 8.



Quadro 8 — Sistema de Organizacao do Mddulo 2, referente a pressdes e ameagas:

2. PRESSOES E AMEACAS

Pressao:

Mos Ultimos 5 anos a atividade:
[0 Aumentou drasticamente
[ aAumentou ligeiramente

O Permaneceu constante

O Diminuiu ligeiramente

[ Diminuiu drasticamente

Ameaca:

[0 sim [ N3o houve pressdo nos tiltimos 5 anos

O nivel de pressao nos Gldmos 5 anos tem sido

Abrangéncia

O Total (>350%)

O Generalizada (15-50%)
I Espalhada {5-15%)
[ Localizada (<5%)

Impacto

O severo
O alto

O Mederado
O suave

Permanéncia
(Tempo de Recuperacdo da Area)

O Permanente (=100 anos)
[J A longo prazo (20-100 anos)
O A medio prazo (5-20 anos)

[0 A curto prazo (<5 anos)

A probabilidade dessa ameaca
se concretizar é:

O Muito alta
O Alta

1 média

[ Baixa

O Muito baixa

[ sim [ Ndo sera uma ameaca nos préximos 5 anos

A severidade desta ameaca nos proximos 5 anos serd provavelmente:

Abrangéncia

O Total (>50%)

O Generalizada {15-50%)
U] Espalhada (5-15%)
[ Localizada (<5%)

Impacto

O severo
O Ao

[ Moderado
O Suawve

Permanéncia

[J Permanente (>100 anos)

O A longo prazo {20100 anos)
[J A médio prazo (5-20 anos)
[ A curto prazo (<5 anos)

Fonte: Ervin, J., (2003).
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E importante salientar que, junto a esta analise para cada critério apresentado,

também ¢ executada uma descri¢do sucinta das atividades impactantes, proporcionando uma

melhor leitura do objeto de andlise, contribuindo para decisao do monitoramento das atividades

impactantes pelos gestores.

Nos proximos mddulos ao longo do questionario, nas categorias 3 a 16, a forma de

quantificar os dados torna-se diferente, baseada em quatro op¢des de resposta para todas as

perguntas: sim (s), predominantemente sim (p/s), predominantemente nao (p/n), € ndo (n). Esse

formato tem um outro objetivo, que esta ligado muito mais a identificar tendéncias gerais, ao

invés de detectar de forma precisa a proximidade do alcance de metas. Assim, a resposta

“predominantemente sim” aponta que a maioria das exigéncias para aquele determinado

questionamento foram cumpridas ¢ que provavelmente serao finalizadas em um futuro nao

distante.
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Dessa mesma forma, uma resposta com “predominantemente nao” esta associada a
ideia de que poucos requisitos foram realizados do plano de metas, ou que esse material esta
desatualizado, ou nao ¢ de fato efetivo, todavia, que sempre resultam em resultados
insatisfatorios. Logo, as respostas que envolvem a ideia de “predominantemente”, seja positiva
ou negativa, precisa incluir alguma explicacdo que passe a nortear a justificativa da resposta,
no campo de observagdes, assim como a falta de dados. Ou seja, para as respostas
intermediarias, a metodologia solicita a apresentacao de justificativas e, com base nas respostas,
graficos e tabelas s3o construidos para sistematizagao das respostas.

Como exposto anteriormente, a pontuacao dos modulos 3 ao 16 estdo associadas as
quatro respostas ja apresentadas, de forma que: a resposta “sim” (s) vale 5 pontos,
“predominantemente sim” (p/s) vale 3 pontos, “predominantemente nao” (p/n) vale 1 ponto, ja
a resposta “ndo” (n) ndo gera producgao, ou seja, 0 — ele vale para informagdes nao disponiveis,
a pontuacdo ¢ nula. As pontuacdes finais podem variar dependendo do mddulo que esta sendo
posto em pratica e das adaptacdes do modelo de questionario para se adequar as particularidades
da Unidade de Conservagdo. Os resultados obtidos devem ser classificados em relagdo a
pontuagdo maxima possivel, comparando-os com a pontuacao final do questiondrio de cada
moddulo. Assim, considera-se “alto” o resultado acima de 60%, “médio”, de 40 a 60% e “baixo”
o resultado inferior a 40%.

O Contexto torna-se o aspecto responsavel pelos Modulos 3, 4 € 5; entre 9 e 10
questdes em cada um desses modulos, de forma a compor informagdes sobre a abrangéncia da
importancia bioldgica, socioecondmica e a vulnerabilidade da Unidade de Conservacdo. Essa
analise inclui, principalmente, uma andlise geografica sobre as caracteristicas da UC,
ponderando sobre sua localizacdo, a regido em que ela esta inserida, entre outros aspectos.

A categoria de Modulo 3, representada na Figura 4, refere-se a base de Importancia
Biologica, apresenta 10 questionamentos no total, sendo um dos maiores setores e todos guiados
mais para as reflexdes sobre a fauna, a flora, a biodiversidade e a paisagem local da Unidade
de Conservagdo. Para alguns desses itens, faz-se necessaria uma contextualizagdo para parte
dos participantes da pesquisa, que serdo informados de forma didatica sobre como funcionam

determinados termos técnicos.
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Figura 4 — Questionario do Mddulo 3, referente a importancia bioldgica das Unidades de
Conservagao:

3. IMPORTANCIA BIOLéGICA (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A UC contém um nlUmero relativamente alto de espécies raras, ameacadas ou sob ameacga? ( )
b) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade? ( )

c) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo? ( )

d) A UC exerce uma fungdo critica de paisagem? ( )

e) A UC contém a diversidade completa de plantas e animais? ( )

) A UC contribui significativamente a representatividade do sistema de UCs? ( )

g) A UC sustém populacdes minimas viaveis de espécies-chave? ( )

h) A diversidade estrutural da UC é coerente com as normas histdricas? ( )

i) A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido bastante? ( )

j) A UC conserva uma diversidade completa de processos naturais e de regimes de disturbio? ( )

Observacoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

Visando uma abordagem socioambiental, o Modulo 4 apresenta uma abordagem
que estd mais focada sobre as formas de uso do espaco que contempla a Unidade de
Conservagdo e sua importancia para os agentes locais. A Figura 5 apresenta as perguntas que
serdo guiadas durante o Modulo da Importancia Socioecondmica das Unidades de Conservagao
ao longo do questionario da RAPPAM, desde j4, alguns desses questionamentos j& apresentam
norte ao longo da pesquisa, através do referencial bibliografico, mas que precisam ser

reafirmados ainda assim para melhor execucao da metodologia.
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Figura 5 — Questionario do Mdédulo 4, referente a Importancia Socioecondmica das Unidades
de Conservagao:

4, IMPORTANCIA SOCIOECONGMICA (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A UC é uma fonte importante de emprego para as comunidades locais? ( )

b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia? ( )

c) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o uso
sustentavel de recursos? ( )

d) A UC é de importancia religiosa ou espiritual? ( )

e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética? ( )

f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou economica? ( )
a) A UC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou econdmica? ( )
h) A UC possui um alto valor recreativo? ( )

i) A UC contribui com servicos e beneficios significativos do ecossistema as comunidades? ( )
j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico? ( )

Observagoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

O quinto Modulo aponta as vulnerabilidades presentes da Unidade de Conservacgao,
que ir4 contrastar com os demais modulos e apresentar coeréncias e contradi¢cdes que podem
expor informagdes chave para a pesquisa. Nesse sentido, esta parte do questionario pode
corroborar com diversos elementos presentes nas ameagas € pressdes, anteriormente postos em
reflexdes nos primeiros topicos, e levantar questionamentos sobre como o atraso na execugao
do Plano de Manejo pode ter eventualmente auxiliado a geragdo de novas problematicas aqui
evidenciadas pela pesquisa.

Assim, a Figura 6 apresenta uma série de questionamentos que buscam ponderar
sobre as questdes ligadas as vulnerabilidades das Unidades de Conservagao, sendo o principal
foco uma reflexao sobre o patrulhamento, monitoramento e aspectos de protecao legais dessas
areas. As visitas a campo, as quais visam buscar depoimentos de agentes locais, serdo postas
como mecanismos complementares nesse quesito tdo crucial da pesquisa, podendo refutar ou

corroborar com os dados, por uma maior precisao das informagdes.
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Figura 6 — Questiondrio do Modulo 5, referente as vulnerabilidades existentes nas Unidades
de Conservagao:

5. VULNERABILIDADE (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar? ( )

b) A aplicacdo da lei € baixa na regigo? ( )

c) O suborno e a corrupgdo sdo generalizados na regiao? ( )

d) A unidade de conservagao esta sofrendo disttrbios civis e/ou instabilidade politica? ( )

e) As praticas culturais, as crencas e os usos tradicionais estdo em conflito com os objetivos da UC? ( )
f) O valor de mercado de recursos da UC € alto? ( )

g) A unidade de conservagdo é de facil acesso para atividades ilegais? ( )

h) Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC? ( )

i) O gerente da UC sofre pressdo para explorar os recursos da UC de forma indevida? ( )

j) A contratagdo e a manutencdo de funcionarios é dificil? ( )

ObservacOes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

O segundo principal aspecto esta ligado ao Planejamento da UC, que contempla os
Modulos 6, 7 e 8, entre 5 e 6 perguntas para cada um deles; de forma a relacionar a anélise dos
objetivos da area de proteg¢do junto ao amparo legal, desenhando a sistematizagdo do manejo
local. Nesse sentido, o sexto Modulo esté caracterizado através da Figura 7, de forma que esses
pontos elencados propdem uma reflexao sobre as agdes pragmaticas que ocorrem dentro da UC,
assim como as formas de planejamento estarem de fato alinhadas com os objetivos
estabelecidos pela area protegida. Essa busca por uma reflexdo sobre o alinhamento do objetivo

ndo ¢ algo apenas simbolico, mas que abrange de fato a populagdo local e a gestdo.
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Figura 7 — Questionario do Mdédulo 6, sobre a eficacia dos Objetivos das UCs:

6. OBJ ETIVOS (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) Os objetivos da UC incluem a protegdo e a conservagado da biodiversidade? ( )

b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade sdo claramente expressos no plano de manejo? ( )
c) As politicas e os planos de manejo séo coerentes com os objetivos da UC? ( )

d) Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e as politicas da UC? ( )

e) As comunidades locais apdiam os objetivos globais da UC? ( )

Observacoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

As Unidades de Conservacao apresentam diversas categorias legais definidas pelo
SNUC, cada uma delas tem uma estrutura propria de mecanismos legais que guiam a forma de
gerir a area protegida. Além disso, existem outras acdes que podem ser criadas através do poder
administrativo da UC, logo, a Figura 8 apresenta uma série de questionamentos que auxiliam a

criar uma ponderacao sobre o amparo legal através do ponto de vista do planejamento.

Figura 8 — Questionario do Modulo 7, referente ao Amparo Legal (Planejamento) ligadas as
Unidades de Conservagao:

7. AMPARO LEGAL — PLANEJAMENTO (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)
a) A UC possui o amparo legal obrigatorio a longo prazo? ( )
b) Ha disputas n&o resolvidas no tocante a posse ou direitos de uso da terra? ( )

¢) A demarcagéo de fronteiras é adequada para alcancar os objetivos da UC? ( )
d) Os recursos humanos e financeiros sdo adequados para realizar as acBes criticas a implementagéo da lei? ( )
e) Os conflitos com a comunidade local sdo resolvidos de forma justa e efetiva? ( )

Observagées e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

A delimitagdo da area e as caracteristicas que o espacgo no entorno exerce influéncia
sobre as estratégias da Unidade de Conservacdo devem ser analisadas ao longo das reflexdes

propostas pela RAPPAM. Assim, essa espacializacao da Unidade de Conservagao esta atrelada
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aos questionamentos do oitavo Modulo da metodologia, expostos na Figura 9, que disserta

sobre o desenho e o planejamento da area de protecao em analise.

Figura 9 — Questionario do Mdédulo 8, referente ao desenho e planejamento das Unidades de
Conservagao:

8. DESEN HO E PLAN EJAMENTO DA AREA (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A localizacao da UC é coerente com os objetivos da UC? ( )

b) Modelo e configuracdo da UC otimiza a conservagao da biodiversidade? ( )

¢) O sistema de zoneamento da UC & adequado para alcancar os objetivos da UC? ( )
d) O uso da terra no entorno propicia o manejo efetivo da UC? ( )

e) A UC ¢ ligada a outra unidade de conservacgo ou a outra area protegida? ( )

Observagoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os insumos, terceiro elemento do questiondrio, apresenta em sua estrutura a analise
de recursos humanos, junto aos processos de comunicacao e informagao, além de infraestrutura
e recursos financeiros (modulos 9, 10, 11 e 12), mantendo a média de questdes dos modulos
anteriores. Os questionamentos sobre a equipe técnica envolvida nas atividades da UC

contemplam a Figura 10, referente aos recursos humanos.

Figura 10 — Questionario do Mddulo 9, referente aos recursos humanos disponiveis pela
Unidades de Conservagao:

9. RECU RSOS HUMANOS (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) O nivel de recursos humanos € suficiente para 0 manejo efetivo da unidade de conservagdo? ( )

b) Os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar as ages de manejo criticas? ( )

¢) Ha oportunidades de capacitagdo e desenvolvimento apropriadas as necessidades dos funcionarios? ( )
d) Ha revisdo periddica do desempenho e do progresso dos funcionarios no tocante as metas? ( )

e) As condigdes de emprego sao suficientes para manter uma equipe de alta qualidade? ( )

Observagoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

A equipe técnica que exerce suas atividades em uma unidade de conservagao
contempla ndo sé espacialidades diferentes, bem como campos de atuagdo diferentes e
realidades laborais. Nesse sentido, mesmo uma abrangente equipe técnica, referente aos

recursos humanos, precisa potencializar processos de coesdo das atividades, o que guia para o
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préoximo modulo, na Figura 11, que diz respeito aos processos de comunicagdo e informagao

das atividades das areas de prote¢ao em questao.

Figura 11 — Questionario do Modulo 10, referente & comunicagio e ao acesso a informacgao
das Unidades de Conservacao:

10- COMUNICACKO E INFORMACAO (Respostas possiveis: s; pfs; p/n; n)

a) Ha meios de comunicagdo adequados entre o campo e o escritorio? ( )

b) Os dados ecoldgicos e socioeconomicos existentes sdo adequados para o planejamento de manejo? ( )
c) Ha meios adequados para a coleta de novos dados? ( )

d) Ha sistemas adequados para o processamento e analise de dados? ( )

e) Existe a comunicagdo efetiva entre as comunidades locais? ( )

Observaces e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

Um dos pontos que influencia diretamente para o bom trabalho dos envolvidos na
Unidade de Conservacdo, que também implica nos processos de comunicacdo e gestdo,
pontuados no mddulo anterior, € o nivel de infraestrutura e a disposi¢ao de insumos das equipes
envolvidas. Dessa forma, o méddulo 11, exposto na Figura 12, apresenta questionamentos que
assistem a questdes anteriores € que sao de suma importancia para entender a disposicao de

recursos existentes na gestdo das areas de protegao.

Figura 12 — Questionario do Modulo 11, referente a disposi¢do de infraestrutura e insumos
das Unidades de Conservagao:

11. INFRA'ESTRUTURA - INSUMOS (Respostas possiveis: s; pfs; p/n; n)

b) O equipamento de campo ¢ adequado para a realizagdo de agGes de manejo criticas? ( )
c) A infra-estrutura para os funcionarios € adequada para a realizacdo de agGes de manejo criticas? ( )
d) A manutengao e cuidados com o equipamento sdo adequados para garantir o uso a longo prazo? ( )

e) A infra-estrutura para visitantes é apropriada para o nivel de uso pelo visitante? ( )

Observacoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A disposicao de infraestrutura e de recursos podem nao ser o suficiente para atender
determinadas necessidades do corpo técnico que esta inserido na protecao da UC. Dessa forma,
o moédulo 12 aponta para um insumo bastante especifico, mais “volatil”’, mas bastante
necessario, que sdao os recursos financeiros que aquela area de protecdo dispde; os

questionamentos estao expostos na Figura 13.

Figura 13 — Questionario do Moédulo 11, referente a disposi¢ao de infraestrutura e insumos
das Unidades de Conservacgao:

12. RECURSOS FINANCIEROS (Respostas possiveis: s; p/fs; p/n; n)

a) Os recursos financeiros dos Ultimos 5 anos foram adequados para realizar as acdes de manejo criticas? ( )

b) Os recursos financeiros para os proximos 5 anos serao adequados para a realizagao de aces de manejo criticas?

c) As praticas de administracdo financeira propiciam o manejo eficiente e efetivo da unidade de conservacdo? ( )
d) A alocacdo de recursos esta de acordo com as prioridades e os objetivos da UC? ( )
e) A previsdo financeira para a unidade de conservacdo a longo prazo é estavel? ( )

Observagbes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os moddulos 13, 14 e 16 contemplam os Processos de Gestdo, nos quais estdo
inseridos o planejamento da gestdo, a tomada de decisdes e o desenvolvimento de pesquisas,
avaliagdo e monitoramento — entre 5 ¢ 6 questdes cada. Apos essa série de analises, o tltimo
Modulo apresenta 16 perguntas que norteiam o resultado do atendimento dos produtos e
servigos gerados pelas acoes relativas a diferentes temas desenvolvidos nos ultimos dois anos
ligados a Unidade de Conservacao.

Dessa forma, o Modulo 13 aponta questionamentos que ponderam sobre a
consisténcia das técnicas organizacionais voltadas para o planejamento dos processos
vinculados as areas de protecdo ambiental. Esse ¢ considerado um dos moddulos mais
importantes para a presente pesquisa, visto que ele busca justamente investigar a respeito das

praticas vinculadas ao Plano de Manejo das UCs, como exposto na Figura 14.
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Figura 14 — Questionario do Modulo 13, referente a disposi¢do dos mecanismos € aos
documentos de planejamento das Unidades de Conservagao:

13. PLANEJAMENTO - PROCESSOS (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) Existe um plano de manejo escrito, abrangente e relativamente recente? ( )

b) Existe um inventario abrangente dos recursos naturais e culturais? ( )

c) Existe uma analise e também uma estratégia para enfrentar as ameagas e as pressoes da UC? ( )

d) Um plano de trabalho detalhado identifica as metas especificas para alcangar os objetivos de manejo? ( )

e) Os resultados da pesquisa e de monitoramento sdo incluidos rotineiramente no planejamento? ( )

Observagoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

Todos esses documentos apontados no modulo acima norteiam para uma série de
atividades que assistem o proximo passo do questionario da RAPPAM, que ¢ referente aos
processos de tomada de decisdo estratégicas frente as problematicas da UC. Assim, a Figura 15

aponta cinco questionamentos que proporcionam uma leitura sobre a eficacia das estratégias de

acdo dentro da area de protecao.

Figura 15 — Questionario do Moédulo 14, referente aos processos de tomada de decisdo que
ocorrem nas Unidades de Conservacao:

14. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) Existe uma organizagao interna nitida? ( )

b) A tomada de decisGes no manejo é transparente? ( )

c) Os funcionarios da UC colaboram regularmente com os parceiros, as comunidades locais e outras
organizagoes? ( )

d) As comunidades locais participam nas decisdes pelas quais estdo afetadas? ( )

e) Existe a comunicagdo efetiva entre todos os niveis de funcionarios e a administragao da UC? ( )

Observacoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor

Para manter a qualidade das agdes existentes dentro da Unidade de Conservacao,
faz-se necessario um amplo processo de avaliacao da eficacia das atividades de monitoramento
e manejo. Assim, o mddulo 15, presente na Figura 16, relaciona como as UCs estdo se

conectando as atividades de pesquisa, monitoramento ¢ avaliacao.
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Figura 16 — Questionario do Moddulo 15, referente as relacdes de pesquisa, atividades de
monitoramento e avaliagdo por parte dos integrantes das Unidades de Conservacgao:

15. PESQUISA, AVALIACA'O E MONITORAMENTO (respostes possiveis: s; pis; p/n; n)
a) O impacto de usos legais e ilegais da UC € monitorado e registrade de forma precisa? ( )

b) A pesquisa sobre questGes ecoldgicas-chave € coerente com as necessidades da UC? ( )

¢) A pesquisa sobre questdes sociais-chave € coerente com as necessidades da UC? ( )

d) Os funcionarios da UC tém acesso regular a pesquisa e as orientagoes cientificas recentes? ( )

€) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento s3o identificadas e priorizadas? ( )

Observagoes e analises:

Fonte:

Elaborado pelo autor

Por fim, o ultimo Moddulo perpassa uma ampla reflexdo sobre os resultados que
permeiam todos os outros topicos anteriormente analisados, porém, dando foco aos ultimos dois
anos de atuacdo do manejo da Unidade de Conservagao (Figura 17). Os questionamentos
buscam realizar uma ponderacao com os mddulos anteriores, relacionando alguns elementos e
acrescentando novos que sdo relevantes para o exercicio da RAPPAM, uma vez que o

referencial bibliografico norteia a particularidade da avaliagcdo da UC.

Figura 17 — Questionario do Médulo 16, uma avaliagao dos resultados das agdes ocorridas nas
Unidades de Conservagao nos ultimos dois anos:

16. RESULTADOS (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

Nos ultimos dois anos, as seguintes acoes foram coerentes com as ameacas
e as pressoes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

a) Prevengao, deteccdo de ameagas e aplicagao da lei? ( )

b) Restaurag&o do local e agdes mitigatdrias? ( )

¢) Manejo da vida silvestre ou de habitat? ( )

d) Divulgagdo e agbes educacionais na comunidade? ( )

€) Controle de visitantes e turistas? ( )

f) Desenvolvimento da infra-estrutura? ( )

g) Planejamento de manejo e elaboragao de inventarios? ( )
h) Monitoramento, supervisdo e avaliacdo de funcionarios? ( )
i) Capacitacdo e o desenvolvimento de recursos humanos? ( )

j) Pesquisa e monitoramento de resultados? ( )

Observagoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A efetividade da gestdo do conjunto das Unidades de Conservagdo ¢ avaliada em
funcdo dos resultados obtidos nos Modulos 6 a 16, os quais representam que a valoragao da
efetividade de gestdo ¢ obtida pela soma das respostas de cada um dos mddulos que compdem
esses elementos (WWF, 2015). Os outros modulos servem como base para melhor compreender
o contexto social e ambiental em que a UC esta envolvida, dialogando com diversas escalas,
levando em consideracao suas potencialidades, pressdes e ameagas.

Em algumas situacdes, determinadas oficinas de aplicagdo da RAPPAM buscam
ampliar o processo de questionario, gerando uma nova fase, a fim de melhor ponderar sobre as
possibilidades das proximas decisdes que podem vir contribuir para o manejo da area de
prote¢do. Um possivel modulo adicional, de nimero 17, esté4 ligado a sugestdes e resultados da
pesquisa que podem contribuir com a gestdo da Unidade de Conservagdo (Figura 18). Entdo,
nesse ponto devem ser ponderadas mudangas-chave necessarias para melhorar estrategicamente
a efetividade de manejo das UCs, que podem vir por agdes politicas, estratégias de manejo ou
alocagdo de recursos diversos. Inclusive, em alguns casos, outros modulos podem ser criados

para organizar essas agdes.

Figura 18 — Questionario do Mddulo 17, o desenho do sistema de Unidades de Conservagao:

17. DESENHO DOS SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO:

(Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)
a) O sistema de UCs representa adequadamente a diversidade total dos ecossistemas da regido? ( )
b) O sistema de UCs protege adequadamente contra a extingdo ou extirpacéo das espécies? ( )
c) O sistema de UCs consiste primariamente de ecossistemas exemplares e integros? ( )
d) Areas de alto valor para a conservagio sdo protegidas sistematicamente? ()
e) O sistema de UCs mantém os processos naturais ao nivel da paisagem? ( )
f) O sistema de UCs inclui a protecdo das areas de protecdo entre os sistemas? ( )
g) Areas de alta biodiversidade s3o protegidas sistematicamente? ( )
h) Areas de alto endemismo sdo protegidas sistematicamente? ( )

i) O desenho e a configuragdo do sistema da UC otimizam a conservagdo da biodiversidade? ( )

Observagoes e analises:

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para execucgdo de todas as etapas da metodologia, torna-se necessario realizar um
conjunto de atividades: pesquisa bibliografica, dados de hemeroteca, entrevista com os
gestores, registros fotograficos, mapeamento das areas de estudo, especializando as pressoes e

ameacas (com pontos estratégicos de GPS, além de voos de drone), mecanismo que sdo de
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grande importancia para pesquisas recentes (Bastos ef al., 2021; Silva et al., 2021). Essa base
consolida o inicio do ciclo do gerenciamento e identifica materialmente os pontos fortes e fracos
de manejo, através dos 6 elementos basicos de avaliacdo: o contexto, o planejamento, os
insumos, processos, produtos e resultados (Lins ef al., 2018).

A busca pelos resultados perpassa uma analise investigativa dos ambientes naturais
e sociais das trés Unidades de Conservagao antes da aplicacdo da RAPPAM junto aos gestores,
além de analises em campo, histérico da UC e analise do Plano de Manejo. Esses resultados
estdo setorizados e sistematizados, de forma a apontar a seguinte ordem: caracteristica geral da

Unidade de Conservagdo, aspectos ambientais, aspectos sociais, analise do Plano de Manejo.

Sobre a analise dos Planos de Manejo, consideram-se prioritariamente, como ponto
de partida, as pressdes antropicas e problemas ambientais, as normas e atividades rotineiras
dentro da UC (quando existir isso especificado dentro do documento), proje¢des de atividades,
metas e normas futuras (caso também seja ponderado pela UC) e andlise da espacializacao
estratégica de zoneamentos (caso exista nela). Apds essa andlise, que houve alternancia entre
analise de documentos e visitas a campo, hé a aplicacao do questionario da RAPPAM para os

gestores das Unidades de Conservacdo com os 17 mddulos apresentados na metodologia.

Em um primeiro momento, cada uma das Unidades de Conservagdao serdo
analisadas de forma isolada inicialmente, sem o apontamento de comparagdes entre as
problematicas, mecanismos de gestdo ou de evidéncias dos resultados da RAPPAM. Apos
finalizados todos os 17 mddulos de cada Unidade de Conservagao, hd a comparacao dos dados
de avaliagao do método RAPPAM entre as UCs analisadas, avaliando os médulos em blocos e
destacando as principais informagdes que, apenas no final das analises, retornardo para a

reflexao sobre corroboragao ou falseamento das hipoteses ponderadas pela pesquisa.

5 ESTACAO ECOLOGICA DO PECEM

A Estacao Ecolégica (ESEC) do Pecém foi estabelecido pelo Decreto Estadual n®
30.895, de 20 de abril de 2012, tendo como principal objetivo preservar os ecossistemas de
dunas moveis e edafizadas, dos recursos hidricos, da fauna e flora que compdem as areas
proximas a constru¢do do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), servindo de
corredor ecolégico para as Areas de Prote¢io Ambiental (APA) do Lagamar do Cauipe e do

Pecém — uma vez que ambas contribuem para a manutencdo do ecossistema costeiro.
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Localizada na Zona Costeira Oeste, a 57 km de Fortaleza, trata-se de uma UC
estadual de protecao integral com area de 973,09 ha, sendo 601,0402 hectares no municipio de
Caucaia, e 372,0451 hectares no municipio de Sao Gongalo do Amarante (Figura 19); assim,
torna-se admitido apenas uso indireto dos recursos naturais, colocando como foco o

desenvolvimento de pesquisas e promover atividades de visitagdo com objetivo educacional.

Ainda de acordo com os documentos legais que instituem a ESEC do Pecém, as
alteracdes dentro dos ecossistemas desse complexo s6 podem ser permitidas nos casos de: agdes
de restauracao de ecossistemas modificados; manejo de espécies para preservar a diversidade
biologica; coleta de materiais para finalidades cientificas; pratica de pesquisas cientificas cujo
impacto ao ambiente seja controlado, em uma area até 3% da extensdo total da unidade ou que

atinja o limite de um mil e quinhentos hectares.

Para ter acesso a Estagdo Ecoldgica do Pecém a principal via de acesso ¢ a Via
Estruturante Costa do Sol Poente, CE-085 e CE-421, além de alguns outros acessos secundarios.
O Plano de Manejo desta UC foi elaborado de forma participativa, com o objetivo de
proporcionar um envolvimento eficaz com as comunidades adjacentes, além de torné-lo mais
completo para implementagdo; essa composi¢do de experiéncias aproxima os gestores da

realidade local, organizando melhor metas e objetivos realmente exequiveis.
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Figura 19 - Mapa de Localizag¢do da Estacdo Ecologica do Pecém

Mapa de Localizagdo da Estagdo Ecoldgica do
Sao Gongalo do Pecém

) Amaranl.e e Caucaia SRC: Sirgas 2000
Ceara Base Cartografica: IBGE; SEMA, Google Earth
Escala: 1:60.000
Imagens: SEMA

Oceano Atlantico

Legenda
[ Area da Estag3do Ecoldgica do Pecém

Litoral de Caucaia e Sdo Gongalo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.1 ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DA ESTACAO ECOLOGICA DO PECEM

A questdo hidrica torna-se um dos elementos centrais da Estacao Ecologica
do Pecém, uma vez que este recurso ¢ de uso direto da populacdo local, seja de dgua
subterraneas para fins domésticos, sendo a irrigacdo destinada a agricultura familiar, o

segundo uso mais comum (Moura, 2014), seja para o potencial paisagistico local.

A precipitagao pluviométrica média anual varia de 770 a 1.500 mm, de forma
que a regido da ESEC do Pecém estd inserida na sistematica das bacias hidrograficas
metropolitanas, de duas sub-bacias, a do rio Gererau, a oeste da area, e a do rio Cauipe, a
Leste, caracterizadas por cursos fluviais de pequeno porte e intermitentes (Ceara, 2009).
Dessa forma, de acordo com o documento do Plano de Manejo, poucos corpos de agua
estao inseridos na ESEC do Pecém: o rio Potengi, afluente de primeira ordem do riacho
das Guaribas e o riacho dos Matdes, os outros corpos de agua existentes sao constituidos
por lagoas interdunares intermitentes — que tendem a secar completamente no periodo de

estiagem.

Além desses, hd os aquiferos formados por sedimentos quaternarios,
predominantemente por areias quartzosas de granulagdo fina a média, bem selecionadas,
que variam entre 10 e 25 m (Bianchi et al., 1984 op. cit. Morais, 2011). Esse grupo de
dunas e paleodunas pode ser considerado como um sistema unico (Figura 20), em fun¢do
das caracteristicas litologicas e hidrodindmicas similares (Morais, 2011), todavia, ¢
importante ressaltar o risco constante de contaminag¢ao, devido a sua localizacao, proxima

as areas consideradas de maior perigo do CIPP (Moura, 2014).
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Figura 20 - Exemplo de Dunas fixas e semifixas existentes dentro da Estagao Ecologica
do Pecém:

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Analisando o contexto geologico, através de informagdes de um prisma
regional, a Estagdo Ecoldgica do Pecém pode ser caracterizada em trés grandes unidades:
Complexo Ceara, Grupo Barreiras e Sistemas Deposicionais Costeiros (Cavalcante,
2003). No ponto de vista geomorfologico, a drea estd inserida no dominio da Planicie
Costeira do Ceard, identificada e descrita por Dantas et al. (2014), que ocorre sob

tabuleiros do Grupo Barreiras em areas com cotas superiores a 30 m.

Assim, nessa sobreposi¢do, no ponto de vista paleoambiental, a mesma area
da UC esta posta também em zona de ocorréncia de depositos eodlicos litificados,
identificados por Carvalho et al. (2015) como eolianitos formados por pacotes de rocha
sedimentar arenosa, quartzo-bioclastica e com cimento de carbonato de calcio que
evidenciam registros de ocupacdes humanas antigas. De acordo com o levantamento
realizado para o Plano de Manejo, as paleodunas da Estacao Ecoldgica do Pecém sdo
formadas por areias bem selecionadas, de granulacdo fina a média, em geral quartzosa,

com tons amarelados, alaranjados ou acinzentados.
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Na regido onde estd localizado o Porto do Pecém, as dunas se distribuem
como um cordao continuo paralelo a linha de costa, com uma largura média de 1,5 a 2
km, responsavel pelo abastecimento de sedimentos da costa (Pinheiro, 2015). No caso
das dunas moveis dessa area, ha o avangco em direcdo ao continente até determinado
ponto, apos a fixagdo da vegetagdo, formam-se as dunas fixas (Ceara, 2016). Esse material
ao longo da ESEC do Pecém ¢ formado por trés grandes classes de solos: os Argissolos,

os Neossolos e os Planossolos (IPECE, 2007; Santos, 2011).

Na pluralidade de ecossistemas e ambientes contemplados na Planicie
Litoranea e Tabuleiros Costeiros da regido da ESEC do Pecém, incluindo seu entorno, de
acordo com a equipe de manejo da UC, € possivel encontrar: campos e arbustais praianos
(vegetagdo pioneira psamofila) que correspondem a influéncia marinha; vegetagao de
dunas semifixas e moveis; floresta a retaguarda das dunas fixas, que corresponde a
floresta estacional semidecidual das terras baixas; mata de tabuleiro; vegetagdao aquatica
e paludosa (com Influéncia fluvial e lacustre); manguezal; carnaubal e mata ciliar, ou
floresta mista dicotilo-palméacea (Figueiredo, 1997); além do cerrados costeiros,

correspondentes a savana arborizada e florestada (IBGE, 2012).

Estabelecendo uma caracterizacdo sobre a fitologia da éarea, os estudos de
materiais analisados da ESEC do Pecém e visitas a campo apontaram mais de 250
espécies pertencentes a 74 familias botanicas. Na primeira ocupacao vegetal ao longo da
faixa continua na orla maritima, entre o mar e os tabuleiros costeiros, ha espécies
herbaceas, como: salsa-da-praia (ipomoea pes-caprae), pinheiro-da-praia (remirea
maritima), bredo-da-praia (sesuvium portulacastrum); e arbustivas, como: mangue-de-
praia (scaevola plumieri) e hido-hido6 (guilandina bonduc) (MORO et al., 2015). Outro
ponto importante estd em apresentar elementos de bioma de mata atlantica, cerrado e

caatinga dentro da mesma regido da ESEC do Pecém (Castro; Moro; Menezes, 2012).

Analisando a questdo da fauna local da ESEC do Pecém, h4d uma abundancia
de espécies que sdao demasiadamente caras para o equilibrio local dos ecossistemas,
havendo mais de 60 espécies de mamiferos distribuidas em 20 familias, sendo algumas
dessas ameacadas de extincao (Silva et al., 2011b; Monteiro et al., 2012; CSP, 2014;
Feijo; Langguth, 2013; Ferreira et al., 2015; Gurgel-Filho; Feijo; Langguth, 2015; e Silva
et al.,2015).
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De acordo com os autores citados acima, algumas dessas espécies de
mamiferos sdo: graxaim-do-mato (cerdocyon thous), gamba-de-orelha-branca (didelphis
albiventris), catita (gracilianus agilis), cuica-cinzenta (micoreus demerarae), rato-
cachorro (monodelphis domestica), sagui-de-tufo-branco (Callithrix Jacchus), tatu-
peludo (euphractus sexcintus), gato-do-mato (leopardus tigrinus), gato maracaja
(leopardus wiedii), jaguarundi (puma yagouaroundi), mao-pelada (procyon cancrivorus),
rato-do-mato (cerradomys sp.), rato-do-mato (necromys lasiurus), rato-do-mato
(necromys sp.), rato-do-mato (oligoryzomys sp.), rato-cord (makalata didelphoides), prea

(galea spixii), cuica-pequena (marmosa murina), morcego (artibeus jamaisensis).

Desses da listagem, de acordo com a listagem do Ministério do Meio
Ambiente (Brasil, 2014), ha alguns deles que estdo com status de vulneravel, como: o
gato-do-mato (leopardus tigrinus); gato-maracaja (leopardus wiedii); gato-mourisco
(puma yagouaroundi); rato-da-arvore (rhipidomys cariri). Toda essa conjuntura fortifica
a necessidade de um manejo mais eficaz para a reestruturacdo da populacdo dessas

espécies.

Colocando em andlise a fauna aérea, estipula-se que hd uma média de 150
espécies de aves, em que parte consideravel delas ja foi citada em varios estudos (Guzzi
et al., 2015; Siqueira; Guzzi, 2015; Cunha Machado et al., 2016; Esparza et al., 2016 ¢
Brasileiro et al., 2017). Destas espécies, cinco se destacam como ameacadas e
consideradas vulneraveis pelo Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2014), sendo elas:
Jacucaca (penelope jacucaca); chupa-dente-do-nordeste (conopophaga lineata); uru
(odontophorus capueira); choca-da-mata-do-nordeste (thamnophilus caerulescens);

maria-do-nordeste (hemitriccus mirandae); e pintassilgo-do-nordeste (sporagra yarrelli).

Todavia, nesse cenario de fragilidades, torna-se importante salientar que as
acgoOes antropicas que ocorrem dentro da ESEC do Pecém causam uma série de impactos
que podem provocar alteragdes nas comunidades autdctones (espécies que sdo naturais
daquele determinado espago), principalmente aquelas mais exigentes sobre o meio € a
qualidade do ambiente primitivo. Esse cenario proporciona ndo s6é a migragdo, mas o
desaparecimento delas, ao contrario do que ocorre com espécies mais generalistas,
facilmente adaptaveis. Esses apontamentos estdo disponiveis nos dados de analise sobre

o Plano de Manejo da UC.
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Existe um dilema crucial entre o desenvolvimento € a conservagao nas areas
que compreendem a Estacdo Ecoldgica do Pecém e seu entorno, uma vez que o
desenvolvimento da industrializagao da Regido Metropolitana de Fortaleza tem influéncia
direta no quadro socioecondmico de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante, onde esta a
area de estudo. A escolha do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP),
responsavel pela criagdo de diversos empregos, expansao da industrializacdo e do

comeércio, estd em contraste com a Estagdo Ecoldgica do Pecém.

A preocupacdo com o equilibrio entre a industrializacdo da area através do
porto ¢ a conservacdo aponta para um dilema que estd evidenciado dentro do Decreto
Estadual n°® 30.895, de 20 de abril de 2012, o qual cria a Estacdo Ecologica do Pecém,
expondo “a natural fragilidade do equilibrio ecologico do ambiente de dunas, méveis e
edafizadas que compdem as areas proximas a constru¢cdo do CIPP”. Assim, o proprio
documento aponta uma necessidade para a “adocdo de medidas compensatérias e
mitigadoras do impacto ambiental gerado pela constru¢cdo do mencionado Complexo”

(Ceara, 2012).

Todavia, este cendrio ¢ relativamente recente, ainda ¢ possivel encontrar
descendentes diretos de comunidades costeiras que ainda t€ém como pratica atividades
pesqueiras ligadas as primeiras formas de uso que remontam as populagdes indigenas,
cuja relacdo sociedade-natureza ndo apresentava interferéncias significativas que
alterassem o equilibrio natural. Essa ancestralidade ainda presente estd dividida entre

alguns povos desse territorio, através das tribos Anacés, Cariris, Potiguares e Tremembés.

Esta realidade de equilibrio das atividades sociais junto a natureza ainda
ocorria até a década de 1960, com pescadores remanescentes das sociedades indigenas e
uma paisagem repleta de dunas e vegetacao nativa. Nessa época, a pesca artesanal e a
confeccdo de bordados e crochés, em uma ancestralidade forte e contexto de

religiosidade, estavam acima das atividades maritimas modernas (SEMA, 2019).

Entre 1970 e 1990, inicia-se um movimento imobilidrio por parte da
populacdo de classe de renda mais elevada, a qual resolveu edificar suas segundas
residéncias nesses locais; em 1980, o governo do estado abre estradas de acesso e vias
secundarias, gerando fluxos diversos e formando uma rede urbana contigua (Pereira,
2006). Este processo se intensifica com a chegada do Porto do Pecém, onde os primeiros

estudos para inicio do empreendimento ocorrem em 1995; em 1997, inicia-se a construgdo
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que demorou meia década para ser estruturada, inaugurada em 2002 (SEMA, 2019). De
acordo com o Plano de Manejo da Estacao Ecologica do Pecém, o CIPP marca um novo
momento para os municipios de Caucaia e Sao Gongalo do Amarante, principalmente na
questdo da industrializacdo e da urbanizagdo que decorre em detrimento da instalagdo do
porto, motivando o mercado imobiliario nas suas proximidades, o que posteriormente

coloca em risco a Estagdo Ecoldgica do Pecém.

5.2 ANALISE DO PLANO DE MANEJO, DE PRESSOES ANTROPICAS E
ATIVIDADES E NORMAS DA ESTACAO ECOLOGICA DO PECEM

De acordo com o documento, o inicio da criagdo do Plano de Manejo ocorreu
ao longo de abril de 2018, sendo embasado em evidéncias que constituem o diagndstico
da area de estudo e das consultas populares externas, onde houve a consulta sobre as
expectativas da sociedade e criacao das linhas basicas de planejamento. Neste momento,
alguns temas foram debatidos, como: avaliagdo estratégica da ESEC do Pecém; os
objetivos especificos do manejo; o zoneamento; normas gerais; além de questoes voltadas

para o planejamento, monitoria e avaliagao.

Este momento ¢ importante para delimitar estratégias e expectativas,
principalmente quando ha uma ponderagdo sobre o quadro institucional da ESEC do
Pecém, que conta com apenas sete funcionarios, sendo eles: uma orientadora, um
educador ambiental, uma auxiliar de servigo educacional, dois jardineiros, uma zeladora,
um motorista € uma agente voluntaria ambiental. Em termos de infraestrutura, esta equipe
conta com: um auditério com capacidade para 100 pessoas; biblioteca; sala de reunides;
dois dormitoérios (com suites); cozinha; almoxarifado; sala de gestdo da UC; sala de
atendimento; recepcdo; depdsito; dois banheiros para visitantes; e garagem. Nesse
ambiente de limitagdes de recursos humanos, de acordo com o Plano de Manejo, ha
diversas parcerias que sdo firmadas, o que faz com que a sede da UC seja compartilhada
com o Corpo de Bombeiros e a 4° CIA/ do 12° Batalhdo da Policia Militar; além disso, o
espaco também conta com uma Estacdo de Monitoramento de Qualidade do Ar,

gerenciada pela SEMACE.

Toda a area onde estd inserida a ESEC do Pecém esta regularizada, sendo de

propriedade da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA). A equipe citada acima,
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mesmo que bastante reduzida, utiliza-se de suas parcerias para desenvolver as seguintes
atividades: operacionalizagdo (manuten¢do da infraestrutura, limpeza e jardinagem);
fiscalizagdo (onde ha parceria com a 4° CIA/ 12° BPM - Policia Militar, Batalhdo da
Policia Militar Ambiental (BPMA), mesmo sendo de responsabilidade da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente); pesquisa € monitoramento
(principalmente no ambito da fauna local); e iniciativas de educagdo ambiental (SEMA,

2019).

A ESEC do Pecém desenvolve atividades de acompanhamento nas trilhas
ecoldgicas como sua atividade de educagdo ambiental (Figura 21), havendo um total de
duas trilhas. De acordo com a gestdo da UC, consultada ao longo das visitas a campo, o
Conselho Consultivo da ESEC do Pecém atua na busca por novas parcerias, ja tendo acdes
integradas com a APA Lagamar do Cauipe e a APA do Pecém, além de areas do seu
entorno, buscando a participagao de audiéncias publicas de empreendimentos; realizacao
de inspecdes técnicas e monitoramento ambiental; capacitagdo ambiental junto a

comunidade; e reunido com as comunidades do entorno.

Figura 21 — Trilha da Jaguatirica, uma das atividades de educagdo ambiental realizadas
na ESEC do Pecém

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A visita guiada dessas trilhas faz parte do plano de educagdo ambiental
apontado no Plano de Manejo, o qual, por questdes técnicas, teve uma pausa em 2023

devido a auséncia de equipe; de acordo com a gestdao, hd uma previsao para a volta desse



77

plano para os préximos anos, a perspectiva € que, apos a troca de gestao dos governantes

politicos, esse servico volte a ser ofertado pela equipe da UC.

Esse cenario de limitagdes de equipe técnica e necessidade de parcerias esta
acompanhado de uma série de desafios bastante complexos para a ESEC do Pecém, de
acordo com o documento do Plano de Manejo, hé diversos problemas ambientais ligados
a invasdao da UC que causam processos erosivos e degradacdo dos recursos naturais, do
meio bidtico e abidtico, como: a abertura de inimeras trilhas, (evidenciando intensa
atividade extrativista de madeira), instalagdo de campo de futebol, interferéncia na
dindmica das dunas no entorno da ESEC do Pecém, evidéncia de plantios temporarios de
espécies invasoras e exdticas para uso privado, circulacio de veiculos 4x4 e quadriciclos
nas lagoas interdunares e nas dunas ativas, a presenca de gado na éarea (além da
degradacao da vegetacao por compactacao do solo), como também a contaminagdo dos

recursos hidricos.

As invasdes sdo constantes e notorias, desde o inicio da UC na trilha da
Raposa, onde ha cercas que delimitam espacos que estao dentro dela, afirmando territério
privativo (Figura 22). Em visitas a campo e entrevistas junto a equipe técnica na UC,
esses casos deveriam ser resolvidos pela forca de seguranca de forma mais preventiva e
atuante, justamente porque, quando ha apenas o cercamento, sem edificagdo, as alteragdes
no espaco se mantém; por envolver questdes com grupos criminosos, a equipe da UC

aponta que ja fizeram tudo que estava dentro de suas possibilidades.

Sobre os problemas relacionados ao Complexo Industrial Portuario do Pecém
e juntamente com a area no entorno da Estagdo Ecologica do Pecém, um ponto central ¢
a instalacdo de diversos equipamentos portudrios ¢ estradas de acesso que interferem
diretamente nos campos de dunas. Essas mudangas acarretam a redugdo do transporte
eolico de sedimentos, causando uma progressiva redugdo do porte do campo de dunas na
area — que ja apresentam pouca influéncia na alimentacdo da praia a sotamar pelas

interferéncias anteriores da CIPP e ocupagdes antropicas (Pinheiro, 2015).
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Figura 22 — Area delimitada por cerca, indicando espaco privativo dentro da Estaciio

Ecologica do Pecém:

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Outro problema relacionado ao sistema de campo de dunas e as intervengoes
existentes € o potencial de contaminagdo dos recursos hidricos, que traz um alerta sobre
a auséncia de saneamento basico nas areas de expansio urbana, colocando em risco as
aguas subterraneas do sistema de aquifero das dunas. Outras ameacas estdo ligadas a
proximidade com a Estacdo de Tratamento de Esgoto e as nascentes do rio Potengi
(devido ao periodo de manutengdes e chuvas intensas), além de outros empreendimentos
préximos a zonas de recursos hidricos diversos, como: polo industrial do metal-mecanico,

a industria automobilistica, a refinaria de petréleo e estocagem de derivados de petréleo.

Essas ocupacgdes, junto a expansao da area urbana do Pecém, proporcionam
danos também na retirada de vegetacdo de dunas fixas, utilizagdo de terraplenagem e
impermeabilizagdao dos terrenos que desdobram em uma desestabilizacdo do equilibrio
natural desses ambientes e, com isso, na degradacao dos servigos ecossistémicos que eles
proporcionam. Essa evolugdo € progressiva junto ao sistema de industrializacao da area,
em 1958, a area urbana ocupava cerca de 11,29 ha; atualmente expandiu para 286,79 ha,
0 que proporciona outras consequéncias, como disposicdo irregular de lixo e

contaminagdo dos mananciais hidricos, principalmente nas areas pouco planejadas.

Esse descarte irregular de residuos solidos de diferentes origens em campos
dunares e corpos d’agua ¢ algo citado constantemente ao longo do Plano de Manejo da

ESEC do Pecém, sendo constatado em visitas de campo, como evidenciados nas Figuras



79

23,24 e 25. Estas praticas ndo s6 colocam em xeque a questdo dos recursos hidricos, mas
contribuem nos processos de assoreamento e enchentes, além de causar maleficios a fauna
local — ampliando a escala de danos quando os descartes chegam ao mar e suas correntes

marinhas.

Esses residuos solidos vao de sacolas e outras estruturas plasticas, como
tampas e garrafas, Figura 23, além de estruturas grandes, como sofds velhos e outros
restos de mobilias que sdo despejadas dentro da Unidade de Conservagdo,
descaracterizando-a, Figura 24. Alguns materiais que sao restos de construgdes antigas
ilegais e de residéncias préximas também foram encontrados dentro da UC, como exposto
na Figura 25 — essas evidéncias apontam para estruturas removidas da UC que ainda

deixam rejeitos onde foram implantadas.

Figura 23 — Residuos so6lidos, majoritariamente plasticos, localizados na UC préxima a
Trilha da Jaguatirica (Caucaia):

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Figura 24 — Restos de Sof4 e outras estruturas de antigos méveis que sdo abandonados
dentro da Estac¢do Ecologica do Pecém:

o =2

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Figura 25 — Residuos Solidos de construcdo civil encontrados na Estagdo Ecologica do
Pecém:

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Torna-se importante pontuar que esse recurso natural oferecido através de um
servigo ecossistémico que esta sendo desperdicado leva a populacao local para outros
problemas sociais, uma vez que o crescimento populacional da regido do Pecém vem

desencadeando uma crescente demanda por 4gua. Uma evidéncia disso € que, na maioria
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das vezes, a extracdo supera a recarga dos aquiferos ou os bombeamentos sdo
concentrados em uma unica zona, acarretando o desequilibrio no balango e resultando em

sua degradagao (Morais, 2011).

Um tultimo ponto sobre as perdas sofridas pelos campos de dunares e suas
relagdes com os ecossistemas, que se faz relevante em discorrer detalhes, é a pressdo
exercida pelo trafego de veiculos, como bugues, veiculos 4x4, motos e quadriciclos. Essa
atividade resulta ndo s6 na degradacdo das espécies de vegetais das dunas fixas, mas
também no favorecimento de processos erosivos e na perturbagdo (muitas vezes
atropelamento) da fauna local. E importante salientar que, apesar de ser proibida pela
legislagdo ambiental a remocao dessa cobertura vegetal, os documentos do Plano de
Manejo e as idas a campo evidenciaram que ¢ uma pratica comum e claramente

constatada na ESEC do Pecém.

Esse uso indiscriminado da Estacdo Ecoldgica do Pecém por parte da
populagdo apresenta diversas vertentes, sendo alguns pontos bastante alarmantes, como a
criagdo pastoril de gado, entre outros animais, de forma constante em diversos pontos
(Figuras 26 e 27); as invasdes para diversos fins (inclusive, de grupos com praticas de
churrascos e uso coletivo de entorpecentes), que por vezes resulta em incéndios florestais;
abertura de trilhas de forma arbitraria; extrativismo de madeira; pratica de pesca, caga e
captura de animais da UC por parte da populagdo local, além da contaminagao biologica

por meio da fauna.

Figura 26 — Amostra de criacao de animais dentro da UC:
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Figura 27 — Amostra de criacdo de animais dentro da Estacdo Ecoldgica:

#
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Sobre essa questdo de desmatamento e queimadas, principalmente para
abertura de trilhas, oficialmente, ha duas delas consolidadas e utilizadas para atividades
de educacgao ambiental: em Sdo Gongalo do Amarante, hd a Trilha da Raposa (Figura 28),
com cerca de 1,6 km; além da trilha da Jaguatirica (Figura 29), que atravessa a UC e tem
como ponto final o0 Morro do Urubu, onde se apresenta uma vista privilegiada da orla e

do entorno da UC, tendo uma extensao com cerca de 2,4 km.
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Figura 28 — Trilha da Raposa, localizada no Sdo Gongalo do Amarante:

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Figura 29 — Trilha da Jaguatirica, localizada na Caucaia:

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

De forma institucional, o horario ordinario de funcionamento para o publico

externo da Estagdo Ecoldgica do Pecém ocorre de segunda a sexta, de 8h as 12h e 13h as
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17h. Ao longo desse periodo, sdo permitidas atividades de pesquisa, de educacdo
ambiental e visitacdo que tenham como finalidade a questdo educacional. As pesquisas €
projetos dentro da UC s6 podem ser realizados se cumprirem os tramites da SEMA e de

sua legislagdo vigente.

Dentre as normas que apontam as proibigdes na ESEC do Pecém, destacam-
se: o porte e o consumo de bebidas alcodlicas; entrada de animais domésticos; o uso de
fogo; instalacdo de comunicagdes visuais ndo autorizadas; atividade no subsolo; festivais,
competi¢des, eventos politico-partidarios e uso de aparelho sonoro; a deposicdo de
residuos de qualquer natureza; o acesso de veiculos no interior da UC (incluindo
bicicletas); a constru¢ao de quaisquer obras de engenharia que ndo sejam de interesse da
UC; a abertura de novas trilhas; o ingresso e a permanéncia de pessoas portando armas,
materiais ou instrumentos destinados ao corte, caga ou quaisquer outras atividades
prejudiciais a fauna ou a flora; a alimentacdo da fauna silvestre; assim como se torna
proibida a caga, a coleta e a captura de espécimes da fauna e da flora, especialmente de
madeira ou uso direto de qualquer outro recurso natural, em todas as zonas de manejo

(SEMA, 2019).

Inclusive, foi constatado que pessoas realizam praticas utilizando essas trilhas
sem a supervisdao da UC, marcando as passagens com bandeiras para mapea-las (Figura
30), quando nao, como evidenciado no Plano de Manejo, abrindo novas trilhas de forma
irregular. Essas aberturas de trilhas promovem a derrubada de vegetagdo, processos de
erosdo, alteracdo do cenario da UC em alguns pontos e novos pontos de achados de
residuos sélidos por parte dos usuarios. Além disso, ao longo das visitas de campo, foram
observadas pessoas dentro da UC promovendo travessias indiscriminadas (sem qualquer
necessidade de autorizagdo, o que se faz necessario no caso de UCs da categoria de
Estagdo Ecologica), passeios com animais, dentre outras atividades ndo oficiais que vao

contra aos pontos apresentados no Plano de Manejo.
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Figura 30 — Amostra das bandeiras amarradas de forma irregular para demarcagao de
trilhas oficiais e ndo oficiais dentro da UC:

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Todavia, ¢ importante pontuar que algumas atividades listadas acima podem
vir a ser oficialmente autorizadas pelo 6rgdo gestor, secretaria e que tenham finalidades
para pesquisa cientifica, ou educativa, e que ndo va contra os objetivos da ESEC do
Pecém. Assim, o Plano de Manejo aponta que toda atividade humana que comprometa,

ou possa prejudicar a integridade da UC, deve ser eliminada, minimizada e/ou evitada.

Algumas normas bastante especificas também sdo postas no documento, tais
como: espécies exoticas e invasoras encontradas no interior da UC deverdo ser
eliminadas; residuos solidos produzidos na ESEC do Pecém devem ser separados
seletivamente e transportados para local apropriado; € prioritaria a eliminagdo da espécie

nim azadirachta, indica-se até que novos estudos identifiquem outras prioridades (SEMA,
2019).

Sobre as normas que apontam no que diz respeito a Zona de Amortecimento
(ZA), as principais dissertam que: empreendimentos e obras na ZA da ESEC do Pecém
ndo poderdo colocar em risco os atributos naturais protegidos pela UC e deverdo ser
previamente analisados e autorizados pelo 6rgdo responsavel pela ESEC do Pecém, a

SEMA; empreendimentos na ZA deverao contribuir para o bom funcionamento da ESEC
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do Pecém, com medidas compensatérias permanentes previstas no licenciamento
ambiental, além de prever medidas mitigadoras dos impactos ambientais € sociais
negativos; as atividades turisticas na ZA deverao ser sustentaveis; nucleos habitacionais
porventura existentes na ZA deverdo contar com alternativas ndo poluentes (incluindo

saneamento basico ¢ destinacao correta de residuos soélidos).

Mais especificamente sobre uso do solo, o Plano de Manejo aponta que, para
as ZA, também se faz necessario: proibi¢ao do despejo de residuos a céu aberto ou queima
de lixo; ndo utilizagdo de agrotoxicos, ou venenos; ndo devem ser usados organismos
geneticamente modificados; atividades agricolas ou agropecuarias ndo podem usar
queimadas e pulverizagdes aéreas; areas degradadas ou com usos incompativeis deverao
ser devidamente recuperadas; ndo devem ser plantadas espécies exoéticas, invasoras ou
que possam causar contaminacao bioldgica; proibida a soltura de animais da fauna exoética
nos limites da ZA, além de controle de animais domésticos assegurando-se que nao

entrem na ESEC do Pecém.

Na pratica, a Zona de Amortecimento ndo apresenta nenhuma transi¢do do
meio urbano até a chegada da area da Unidade de Conservacdo, had uma ruptura de
paisagens, de forma que esse cenario abrupto estd evidenciado nas Figuras 31 e 32. Assim,
as funcionalidades desse sistema projetado de uso do territério tém sua funcdo
completamente comprometida, facilitando danos constantes a Estagdo Ecologica do

Pecém e promovendo, nessas areas de divisa, uso indiscriminado dos recursos da UC.
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Figura 31 — Divisdo entre a area de Protecdo da Estag¢do Ecologica do Pecém e a Zona
de Zmortecimento, préximo a Trilha da Jaguatirica:

LY

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Figura 32 — Divisdo entre a area de Protecdo da Estacdo Ecologica do Pecém e a Zona
de Amortecimento, préximo a Trilha da Raposa:

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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No mais, essas areas de divisa sdo onde ocorrem as maiores tentativas de
mmvasao da UC de forma desmascarada, onde ha o cercamento de areas da Unidade de
Conservacao sendo tratadas como anexos de residéncias, quintais, ou uma futura
continuagdo da rua, uma pressdo sobre a UC que comprime seus territorios. Esses
acontecimentos ja foram mapeados e constatados pela gestdo, de forma que cada caso
apresenta suas particularidades, mas que por vezes ha grupos criminosos nesse processo

e complexidades que corroem o processo de monitoramento e protecao da UC.

H4 normas e agdes especificas também para outras zonas que sao
estabelecidas pelo Plano de Manejo, uma vez que ha a necessidade de objetivos proprios
em cada setor e preveem a demanda por graus distintos de protecdo e intervengao.
Expostas na Figura 33, as quatro zonas sdo: Zona Primitiva (ZOP); Zona de Uso
Extensivo (ZUEX); Zona de Recuperagao (ZOR) e Zona de Uso Especial (ZUE). Em
questao da divisdo, uma vez ponderando que a area total da ESEC do Pecém ¢ de 969,79
ha, a maior zona estabelecida na UC, com 603,92 ha, representando 62,27% de sua area,
¢ a ZOP, seguida pela ZUEX, com 194,02 ha (20,02%) da area da UC; ZOR, com 165,15
ha (17,02%), e, por ultimo, a ZUE, com 6,75 ha (0,69%).

A Zona Primitiva agrupa areas naturais bem conservadas, com pequena ou
minima interven¢ao humana, contendo espécies da flora e da fauna de alto valor ligado a
biodiversidade. Nesse sentido, os objetivos nessa zona estdo ligados a preservar o
ambiente natural e facilitar as atividades de pesquisa e monitoramento ambiental. Assim,
as suas normas especificas apontam para: permissdo para atividades exclusivas de
protecao, pesquisa € monitoramento ambiental; ndo ¢ permitido o uso de veiculos; além
de que as instalagdes de infraestruturas necessarias para protecao e pesquisa devem ser

removidas ap6s o fim dos trabalhos (SEMA, 2019).

A Zona de Uso Extensivo € constituida por areas naturais, podendo apresentar
algumas alteracdes humanas, com atrativos e potencialidades para a visitagdo que tenham
objetivo educacional. Logo, os objetivos desta zona apontam para o manejo € a
manuten¢do de um ambiente natural com minimo impacto humano, equilibrando com
atividades humanas permitidas, em consenso com a pesquisa € a visitagdo com objetivo
educacional. Assim, as normas que guiam para direcionar essa zona sao bem semelhantes
as da ZOP, porém, adiciona-se a liberag@o de instalados equipamentos e facilidades para

a interpretacdo dos recursos naturais e historico-culturais que sempre estejam em
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harmonia com a paisagem, trilhas para visitacdo e pratica de atividades de educagao

ambiental e area de coleta de destino de residuos solidos da UC (SEMA, 2019).

A Zona de Recuperagdo apresenta areas que foram modificadas por
interven¢do humana e que hé necessidade de medidas para minimizar os processos de
degradagdo e garantir a recuperagdo ambiental. Esse setor é provisorio, almeja-se que, no
fim da recuperagdo, a area seja transformada em uma das zonas ativas da ESEC do Pecém

(SEMA, 2019).

Assim, o objetivo aqui perpassa interromper a degradagdo dos recursos
naturais e restaurar areas. Logo, as normas apontam que as atividades desenvolvidas
devem ser apenas para pesquisa, monitoramento € recuperacao; isso inclui o ndo uso de
veiculos motorizados, a ndo abertura de novas trilhas e passagens; e remog¢ao ou controle
de espécies exoticas e invasoras — toda a¢do de recuperagdo aqui perpassa por projetos

especificos para cada tomada de acao dentro dessa area.

A tltima zona ¢ a de Uso Especial, que basicamente sdo os locais que
concentram as areas necessarias a administracao, manutencao e servi¢os da UC. A menor
zona tem como objetivo minimizar o impacto da implantagdo das estruturas no ambiente
natural da UC, além de oferecer a funcionalidade para as atividades de gestdo e manejo.
As normas que competem essa area estdo relacionadas a administragdo, manutengdo e
alojamento de pesquisadores e outros funcionarios; ¢ uma drea mais propicia a
construgdes e reformas, por ser administrativa, mas devem estar em harmonia com o

ambiente; espécies utilizadas nos jardins ou outras areas destinadas ao paisagismo devem

ser nativas; fiscalizacdo e o monitoramento devem ser permanentes (SEMA, 2019).



Figura 33 — Zoneamento da Estacdo Ecoldgica do Pecém no Plano de Manejo:
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Fonte: Elaborado pela Ecossistema Consultoria Ambiental.
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Essa divisdo em zonas aponta um nivel de organizagdo que potencializa as
acOes/normas em cada espacialidade e reconhece as problematicas em cada setor, o que
se guia para uma solucao consolidada a médio/longo prazo. Todavia, isso ocorre em um
campo abstrato, de planejamento, ndo de pragmatismo, pois ha outras questdes estruturais
que barram o encaminhamento dessas ag¢des € normas tdo bem pensadas em um primeiro
momento de planejamento. Dessa forma, o documento se guia para uma elaboragdo de

ponderagdes sobre pontos positivos e negativos, refletindo entre possibilidades e acdes.

Como conclusdo de reflexdes metodologicas e sistematicas, o Plano de
Manejo apresenta, através da andlise SWOT (strenghts, weaknesses, opportunities and
threats), os pontos fortes, as oportunidades, os pontos fracos e as ameagas existentes
dentro da Estacdo Ecologica do Pecém, e isso em cima das normas, atividades,
problematicas e limitacdes da UC. Dentre os pontos fracos, os recursos financeiros
escassos foram o ponto mais relevante; o segundo deste tipo mais evidenciado torna-se a
falta de cercamento da UC; seguido do terceiro item mais votado como fragilidade: a

equipe muito reduzida.

Ainda analisando o lado negativo do balango em andlise, nas ameagas, estao
em prioridades: as invasdes imobiliarias em primeiro lugar, seguido do desmatamento
(fator que esta associado ao primeiro citado), € em terceiro lugar ha um empate, entre
presenca de residuos solidos (resultado das ocupacdes humanas) e a falta de protecao nas

areas da UC (cercamento).

Nas forgas impulsoras, os trés pontos fortes sdo colocados, respectivamente,
como: a sociedade civil organizada (Conselho Comunitario da CIPP), atividades de
educacao ambiental (parcerias com escolas e universidades) e a existéncia de um
Conselho Consultivo. As conjunturas postas para a ESEC do Pecém abrem uma série de
oportunidades, de acordo com o material e sua metodologia, apontando que: o resgate do
projeto mosaico de UCs; sendo em segundo lugar a implantacdo do programa de visitagao
com objetivo educacional; por ultimo, as agdes de pesquisas cientificas e a educacao

ambiental.

Logo, as questdes pontuadas através dessa andlise estdo diretamente
associadas as problematicas dentro da UC quando ha um resgate dos problemas
ambientais dentro da area de estudo, onde muitas vezes a solugdo dessas questdes

perpassa uma realidade intangivel. Ou seja, como proporcionar uma melhor fiscalizagao
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com uma equipe tdo reduzida e de infraestrutura tecnoldgica limitada? Sao
questionamentos que colocam em xeque as tomadas de decisdo, mas que ndo deixam de
evidenciar os problemas expostos. Assim, a setorizacdo em zoneamentos estratégicos se
torna uma forma de potencializar a¢des planejadas, mas que ndo necessariamente se

converte na materializagao delas.

5.3 PROJECOES DE ATIVIDADES E NORMAS DO PROGRAMA DE
PROTECAO E MANEJO

Antes de discutir questdes relacionadas a proje¢des, ¢ importante retornar
para uma questdo-chave: a Estagdo Ecologica do Pecém nasce do decreto estadual N°
24.216, de 09 de setembro de 1996, e que, apesar do Plano de Manejo ser um documento
que deve ser criado até 5 anos ap0s a criagdo da UC, este s6 foi elaborado em 2018, ou
seja, mais de duas décadas depois. Essa relagao ¢ crucial para entender que, na auséncia
desse documento em vinte e dois anos, ha a hipdtese de fragilidade da gestao ambiental e
do agravamento das questdes ja citadas como problematicas ambientais na caracterizacao

da érea de estudo por parte deste fato relacionado.

Logo, o Plano de Manejo elabora estratégias a curto, médio e longo prazo,
visando as necessidades apontadas durante sua elaboragdao, o qual apresentou uma
metodologia colaborativa junto a populagdo, identificando tudo aquilo que precisa de
intervencao ao longo desses vinte e dois anos. Existem uma série de a¢des, em diferentes
areas do documento, em que essa projecdo do futuro pode ser evidenciada, sendo

destacada, de maneira geral, as listadas ao longo do Quadro 9.
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Quadro 9 — Projecdo de Normas e atividades gerais da Estagdo Ecoldgica do Pecém:

Projecoes de Normas, Atividades e A¢des da Estacdo Ecologica do Pecém

1 Manter a demarcagdo e implementar um programa de integragdo com o entorno da UC.
2 Contratar/remanejar e capacitar periodicamente funcionérios para a ESEC do Pecém.
3 Definir as fungdes e responsabilidades dos funcionarios.

4 Planejar e promover a fiscalizagdo, prevendo o apoio de parceiros.

5 Avaliar e adotar um relatédrio de fiscalizacdo para as operagoes executadas.

6 Desenvolver campanha de divulgagdo dos limites da ESEC p/ veiculos.

7 Implantar programa de recuperacdo ambiental.

8 Desenvolver parceria para pesquisas e projetos para eliminagdo de espécies invasoras.
9 Realizar a manutengdo periodica da infraestrutura e equipamentos existentes,

10 Retirar todos os residuos sélidos da UC e descartar em local adequado.

11 Organizar e disponibilizar um banco de dados para pesquisadores e demais interessados.
12 Identificar liderangas de empresas do entorno e criar parcerias mitigagdo de impactos.
13 Elaboracao anual do plano de protecao, de combate a invasao e exploragao.

14 Implantar programa de erradicagdo de espécies exoticas.

15 Elaborar Regimento Interno, Planejamento e Calendario Anual da ESEC do Pecém.
16 Fortalecer a a¢do do Conselho Consultivo, envolvendo-o nos programas e projetos.
17 Elaborar plano especifico para a visitagdo na ESEC do Pecem e de Educagao Ambiental.
18 Implantar a cobranca de ingressos e servigos na UC.

19 Acompanhar e participar dos processos de licenciamento de empreendimentos.

20 Aplicar questionarios antes e depois da visita para avaliar atividades da eficiéncia da EA.

Fonte: Ecossistema (2018), adaptado pelo autor.

Através dessas vinte agdes, torna-se possivel constatar que a auséncia do
Plano de Manejo ao longo desses vinte e dois anos careceu de estratégias basicas de
gestdo, além de aplicagdes que sdo triviais para uma Unidade de Conservacao de Protecao
Integral. Elementos como: contratacdo de funciondrios e definir fungdo a eles, retirada de
residuos solidos, ter um plano de combate a invasdo e a exploracdo de recursos naturais,
promover fiscalizagdes, dentre outros itens, sdo praticas triviais para uma Unidade de
Conservacao que tem como objetivo um uso mais rigoroso do espago por parte da

sociedade, de preservacdo do espaco natural.

Essas a¢des citadas sdo de urgéncia, uma vez que apontam elementos muitas
vezes corretivos, ou seja, diminuindo prejuizos que ja foram e continuam sendo causados
constantemente. Ao mesmo tempo, ha uma série de medidas que tenta organizar a

estrutura a médio e longo prazo, respeitando os pontos fracos citados anteriormente, ou
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seja, suas limitagdes, principalmente orcamentéarias e de corpo técnico, recorrendo a
parcerias para promover uma fiscalizacdo mais efetiva e diminuir outras determinadas

problematicas mais complexas.

Um dos pontos mais fortes e citados ao longo do Plano de Manejo da ESEC
do Pecém ¢ a pratica da educacdo ambiental como mecanismo de aprendizagem através
da sensibilidade natural por meio de uma experiéncia que proporcione a mudanca da
forma de uso da UC pela populacdo no entorno da regido. O segundo ponto mais citado
sdo as parcerias com pesquisadores e universidades, em busca de projetos, que inclusive
apresenta a necessidade de sistematizagdes para consolidacdo dessa relagdo e um

programa de banco de dados e de visitagao.

Se a visitagdo se torna um dos pontos positivos, uma vez que se coloca essa
questdo da pesquisa e da educagcdo ambiental como linha de frente para solugdo de muitas
problematicas, o documento se resguarda e faz diversas reflexdes sobre esse ato, inclusive
buscando um conceito legal, citando a Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei
Federal n° 9795/1999, Art. 1°). Assim, uma iniciativa ja exposta no Plano de Manejo, ¢
que ndo deixa para um outro momento a elaboragdo (como ja foi evidenciado que ocorreu
em muitos pontos), ¢ a apresentacdo da capacidade de suporte turistico (CST) das duas
trilhas oficiais da UC: a Trilha da Jaguatirica e a Trilha da Raposa, ambas com uma média
de 80 visitas por dia — considerando a capacidade de suporte ecologico (CSE) de outros

tipos de visitacdo, seria cerca de 160 visitas por dia.

6 PARQUE ESTADUAL MARINHO DA PEDRA DA RISCA DO MEIO

Com area de 4.790,12 hectares, sendo a unica Unidade de Conservagao
completamente marinha do Ceard, o Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio
foi criado por meio da Lei Estadual 12.717 de 05 de setembro de 1997, por uma iniciativa
de pescadores e mergulhadores que pressionaram para uma ag¢ao legal que protegesse a
area marinha e sua biodiversidade. Dentro do Plano de Manejo, criado em 2019, mais de
duas décadas depois, também com participacdo da comunidade local pesqueira e de

mergulhadores, o0 documento expressa a declaragao de proposito da unidade.

A declaragdo de proposito ¢ uma iniciativa que torna sua razao de criacao

mais acessivel, em uma linguagem popular, sem muitas delongas, para que seja de facil
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entendimento do publico em geral e que apresente os elementos que a distingue das
demais UCs (CEARA, 2019, p. 30). Assim, presente no Plano de Manejo, a declaragio

de propdsito do parque discorre que:

O Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, localizado proximo de
Fortaleza, ¢ o primeiro parque totalmente marinho do estado do Ceara e foi
criado para preservar os recursos naturais, a biodiversidade e o crescimento de
novas espécies marinhas, garantindo a compatibilidade da recreagao, do lazer,
da pratica do mergulho recreativo, mergulho em apneia, pesquisas cientificas
e educag@o ambiental, qualidade de vida dentro do mar para o povo, sustento
dos pescadores artesanais, com um ambiente saudavel para as presentes e
futuras geracdes.

O Plano de Manejo foi elaborado pela equipe da Universidade Federal do
Ceara (UFC), com apoio financeiro da Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC),
e tiveram como finalidade buscar atender os objetivos e metas definidos pelo Conselho
Gestor, pelo Mapeamento Participativo e a previsao legal. Nesse processo, houve a
participagdo de sete laboratorios da UFC, com onze professores pesquisadores e sete
bolsistas, de diversas areas do conhecimento, que abrangem: Gestdo e impactos de
unidades de conservacdo, Oceanografia Fisica e Quimica, Oceanografia Geoldgica, SIG
e Sensoriamento Remoto, Oceanografia Bioldgica, Engenharia de Pesca, Direito,
Legislacio Ambiental e Diagndstico Socioecondmico, Ecologia e Oceanografia

Biologica, Recursos Pesqueiros e Direito Ambiental.

Por se localizar no ambiente marinho, a Unidade de Conservagao s6 pode ser
acessada por meio de embarcacdes, que, partindo do Porto de Mucuripe
(aproximadamente 18,5 km) na direcdo 60°NE (Figura 34), leva em média 50 minutos
para chegar a area do Parque Marinho (SEMACE, 2019). O nome da UC ¢ posto em
homenagem aos pescadores jangadeiros, que batizaram como “risca” as formacdes
rochosas submersas, mais de onze recifes, onde organismos se fixam formando a base da
cadeia alimentar local, assim, a “Risca do Meio” é um dos maiores recifes existentes no

Parque (CEARA, 2019).
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Figura 34 — Mapa de Localizagdo do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio:

Mapa de Localizagao do Parque Estadual
Marinho da Pedra da Risca do Meio
SRC: Sirgas 2000
Base Cartografica: IBGE; SEMA, Google Earth
Escala: 1:60.000
Imagens: SEMA

Fortaleza e drea da
Pedra de: Risca do Meio

Legenda
I Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio
Fortaleza - Capital do Estado do Ceara

T,

Fonte: Elaborado pelo autor.
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6.1 ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DO PARQUE ESTADUAL MARINHO DA
PEDRA DA RISCA DO MEIO

Por meio da declaracao de significancia do Parque Estadual Marinho da Pedra
da Risca do Meio e dos estudos apontados do levantamento de espécies, torna-se claro
que a area protegida abriga um conjunto unico de ambientes recifais com corais, algas e
esponjas, peixes de diversas espécies e niveis de ameaga, lagostas, tubardes, tartarugas e
golfinhos (Figura 35). Nessa premissa, os objetivos de conservagdo desses ambientes
ampara a prestagdo de importantes servigos ecossistémicos — inclusive, garantindo
pesquisas cientificas de diversas naturezas, principalmente relacionadas as mudangas

climaticas globais, devido a presenga dos corais.

Figura 35 — Registro do ecossistema do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do
Meio

Fonte: O Povo, 2021.
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Do ponto de vista da fauna, foi constatado ao longo da elaboracdo do Plano
de Manejo que a area da UC possibilita a ocorréncia de processos ecoldgicos que
favorecem a migragdo de peixes de regides externas ao parque, em busca de protegdo e
alimentagdo. Espécies raras, como: Hypanus americanos, Hypanus marianae e
Ginglymostoma cirratum foram encontradas — inclusive, algumas delas sendo

categorizadas como vulneraveis (CEARA, 2019).

O ponto crucial que iniciou o movimento de pescadores para a criacdo do
Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio foi a pesca industrial e predatoria,
ou seja, que se tornou praticada de forma insustentavel. Todavia, mesmo apos a criacao
do Parque, essa pratica ainda existe, de forma que algumas espécies sdo proibidas de
serem pescadas e ainda sim h4 comercializagdo delas no mercado dos peixes. Um
exemplo que foi constatado em campo foi a venda de carne do tubardo lixa, uma das
espécies raras, ameagadas de extingdo, citadas no pardgrafo anterior (Ginglymostoma

cirratum) (CEARA, 2019).

Em visitas a campo e mantendo o anonimato dos entrevistados, muitos
comerciantes relatam que o tubardo lixa ¢ alvo de pesca constantemente (Figura 36) e que
¢ comercializado como se fosse outro peixe (o comprador, por ndo conhecer tdo bem,
acaba comprando a carne de tubardo lixa achando que ¢ um outro peixe). De acordo com
os entrevistados, muitos dos pescadores aparentam ter ciéncia de que essa atividade €
ilegal, mas que ainda ¢ praticada e que ndo era seguro comentar sobre isso, pois poderia

gerar problemas com os pescadores.
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Figura 36 — Evidéncias do Tubardo Lixa ameacado pelas pescas criminosas dentro do
Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio

Fonte: SEMA, 2024.

Outras espécies sao alvos de pesca, muitas vezes em zonas de preservagao da
UC, tais como: Cephalopholis fulva; Epinephelus adscensionis; Mycteroperca bonaci
(quase ameacada e vulneravel); Carangoides bartholomaei; Caranx crysos; Seriola
rivoliana; Lutjanus alexandrei; Lutjanus jocu; Lutjanus synagris (quase ameacada);
Ocyurus chrysurus, Anisotremus virginicus; Haemulon aurolineatum,; Haemulon parra;
Haemulon plumierii;, Haemulon squamipinna; Haemulon steindachneri; Chaetodon
ocellatus; Chaetodon striatus; Holacanthus ciliares; Pomacanthus paru, Bodianus
rufus;, Halichoeres brasiliensis;, Halichoeres dimidiatus, Scarus trispinosus, Scarus
zelindae (vulneravel); Sparisoma axillare (vulneravel); Sparisoma frondosum,
Thalassoma noronhanum, Elacatinus figaro; Acanthurus bahianus; Sparisoma

frondosum (vulneravel); e Scomberomorus brasiliensis (CEARA, 2019).

Essas espécies apontadas como vulneraveis ou ameagadas estdo de acordo
com os critérios da Unido Internacional para Conservacao da Natureza (IUCN), do Livro
Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo (MMA, 2014). Quantificando, sdo
13 espécies de peixes sob estado de ameaca na leitura dos documentos internacionais e

b : (13 4 120 (13 2 (13 T4
postos nos documentos brasileiros como “vulneraveis”, “ameacada” ou “criticamente

ameacada" (CEARA, 2019).
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De forma geral, se ponderar sobre a quantidade de espécies através de
organismos que podem ser conceituados como néctons (organismos que podem nadar
livremente na coluna d’agua), ou seja, podem ser peixes, tartarugas, golfinhos, baleias,
tubardes, arraias (...), ha cerca de 131 espécies, sendo que esses representam cerca de
63,3% da diversidade de peixes inventariadas para o estado do Ceara (Soares et al., 2011;

Freitas; Lotufo, 2015).

A grande diversidade de espécies também traz ao parque uma centralidade na
questao da sustentabilidade ecoldgica, isso porque hd uma densidade elevada de ovos de
peixes em varias areas no entorno do parque, o que classifica essa area como um
importante bercario e zona de migragdo e reprodugdo de espécies (Mota, 2013; Mota et
al. 2017). Se por em andlise a microbiota (planctons de varios tipos), os copépodes se
destacam como os mais importantes do zooplancton, justamente por serem indicadores
ambientais e constituem a base da cadeia alimentar para inimeros organismos dos recifes

— dentro do Parque foram constatados por volta de 30 espécies (CEARA, 2019).

Sobre os recifes de corais, ha outros além da Risca do Meio na UC, como a
Pedra do Mar, a Pedra da Botija, a Pedra Nova, a Pedrinha, o Cabeco do Arrastado e
Cabego do Balango (Martins, 2013; Paiva; Lotufo, 2016; Soares et al. 2017). Cada um
deles correspondem a locais com atributos significativos de elevada biodiversidade
marinha e importantes servicos ecossistémicos para a populagdo litoranea, mas que
atualmente sofrem com o assoreamento devido a eventos de alta energia (ondas swell) e
mudancas climaticas que causam o branqueamento dos corais devido ao aquecimento das

aguas (Soares et al., 2017).

Do ponto de vista da geologia e da geomorfologia, a UC estd inserida no
dominio Aracati Inferior e apresenta um ambiente deposicional, composto por duas bacias
sedimentares: a bacia Potiguar e a bacia do Ceara (Soares et al. 2011). De acordo com a
mesma fonte, o substrato da area do Parque ¢ constituido por areia fina, areia média e
cascalho, com agregacdo de algas calcarias, esponjas, corais e afloramentos rochosos,
sendo caracterizado como uma cobertura superficial composta por litoclasticos e

bioclasticos de texturas variadas.

Sobre a pluviometria, temperatura e a salinidade, o regime pluviométrico na
area do Parque fica entre minima de 625 mm e maxima de 1355 mm, com média de 980

mm na regido (Morais; Teixeira, 2015). A temperatura ¢ um dos indices mais importantes,
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uma vez que ¢ um dos responsaveis pela satide de espécies de corais, e sofre modificacdes
locais devido a intensidade da radiagdo solar enquanto a salinidade muda em fung¢do do
equilibrio da precipitagdo, evaporagdo e descarga fluvial. Assim, as datagdes existentes
apontam valores 36.8 para a salinidade e 28°C de temperatura, com pH entre 8,4 ¢ 8,38,

os indices sem alteragdo ao longo da profundidade (Chaves et al., 2016).

Toda essa conjuntura posta, ha um sistema cheio de possibilidades e de
producao de servigos ecossistémicos com recursos ¢ valores fundamentais diversos. Do
ponto de vista da biodiversidade, hd uma diversidade ecologica altissima, de relevante
valor ambiental e econdmico (o que esta atrelado a seguranca alimentar das comunidades
tradicionais da regido), turismo e lazer, por meio das paisagens submersas, que propde
uma conexao com a natureza através da sensibilidade da educacdo ambiental; além de,
por fim, as relevancias da pesquisa cientifica e dos avancos que podem ser

proporcionados por meio dela.

A relagdo entre o Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio ¢ a
comunidade pesqueira ¢ de mergulhadores do litoral fortalezense tem um elo bem
estabelecido que ¢ estruturado desde a criagdo da Unidade de Conservagdo — que partiu
de uma iniciativa de pressdo da propria comunidade. Assim, os objetivos da UC visam
atender essas demandas postas em seu inicio, 0 que estd relacionado a promover o

mergulho recreativo e incentivar a pesca artesanal em sua area.

Todavia, quando foi estabelecida essa Unidade de Conservagdo, em 1997,
ainda nao havia sido elaborado o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
que viria posteriormente regulamentar todas as UCs em territorio nacional, trazendo uma
sistematizacdo de categorias e possibilidades de uso — o que viria a ser trés anos apds o

inicio do Parque (CEARA, 2019).

Logo, quando o SNUC se estabelece, surge a primeira grande contradi¢cao do
PEMPRIM: a préatica de pesca artesanal (extragdo de recursos naturais) dentro de uma
UC que foi criada por iniciativa dos proprios pescadores que a utilizam, mas que, por ser
um Parque Estadual, seria um crime a realizagdo de pescas, pois o SNUC estabeleceu
como uma Unidade de Conservagdo na categoria de protecdo integral, onde a pratica de
pesca ¢ proibida — Lei Estadual N° 14.950 de 27/06/2011, a qual prevé a subcategoria de
Parque Estadual.
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Durante a elaboracdo do Plano de Manejo, ha uma consulta sobre a relagdo
econdmica entre as comunidades tradicionais de mergulho e pesca com o Parque, de
forma que os pescadores entrevistados, em sua maioria, dependem financeira e
unicamente da atividade da pesca, enquanto os mergulhadores exercem outra atividade
predominante, buscando no mergulho um meio profissional alternativo ou uma forma de
lazer (Figura 37). De acordo com o material do PM, todos os pescadores utilizam linha e
anzol, materiais tradicionais, sendo que mais da metade deles utilizam outras ferramentas,
como manzud, Marambaia, cagoeira e rede de arrasto — além de caga subaquatica e

compressor, o que descaracteriza a forma tradicional da pesca artesanal.

Mergulhadores e pescadores mostraram-se igualmente favoraveis a gestao
participativa, representando uma somatoria acima de 90% da populagado local. Todavia,
apesar de se declararem pescadores artesanais, parte dos envolvidos utilizam de praticas
que sdo voltadas para uma pesca industrial, além disso, pescam em areas que sao ilegais
(mesmo apos as alteragdes das zonas no plano de manejo, como discorrido mais adiante).
Essas agdes fizeram parte dos mergulhadores denunciarem constantemente grupos de
pescadores da comunidade local, iniciando um conflito interno, uma vez que os primeiros
apontam que esse tipo de pesca nao sé causa grandes danos a UC — envolvendo poluigao,

caca predatoria e desrespeito das zonas estabelecidas (CEARA, 2019).
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Figura 37 — Atividades de mergulho recreativo realizadas dentro do Parque Estadual
Marinho da Pedra da Risca do Meio:

Fonte: SEMA, 2024.

Outra problematica que cresceu na regido do Parque foi a pratica de pesca
esportiva por parte de turistas, que de forma irregular adentram a Unidade de Conservagao
e realizam pescas com linha e anzol, mas ndo se configuram como pescadores artesanais
locais, ou seja, de uma comunidade tradicional. De acordo com a gestdo do Parque, os
pescadores, que por vezes auxiliam na fiscalizagdo do Parque, denunciando algumas
praticas irregulares, acham positivo a pesca esportiva, pois ndo conseguem distinguir os
danos que isso poderia trazer a longo prazo (com o aumento do turismo) e a complexidade

da diferenca entre pescadores tradicionais e o esporte do turista.

Essa conjuntura aponta o principal conflito de interesse entre os trés grandes
envolvidos locais: mergulhadores, pescadores e gestores publicos (principalmente antes
da atual gestdo. O conflito entre mergulhadores e pescadores estava pautado em que
ambos ndo concordavam mais com a realizagdo simultanea de suas atividades no Parque.
O PM também identificou que os dois grupos envolvidos ndo conheciam a entidade, ou

entidades, que exercia a fungdo de gestdo do parque (até 2020) — atualmente, a parceria
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entre esses grupos e a gestao se mostra mais solida, mas ainda com alguns problemas com

as comunidades com relagdo a dentincia da pesca esportiva.

Os pescadores, apesar de terem lutado pela preservacdo do ecossistema
marinho da Pedra da Risca do Meio, tratam a UC como se seu objetivo fosse algo
direcionado para a categoria de reserva extrativista (RESEX), ou seja, mudando a
categoria e passando a ser de uso sustentavel (Andrade, 2015). Todavia, os mergulhadores
apontam que essa visdo distorce o ambiente marinho ao longo dos anos, e que confirma
a necessidade de manter-se um Parque Estadual Marinho e proibir a pesca, uma vez que
acusam os residuos solidos abandonados e o longo tempo de navegacdo que competiria

com o da pratica de mergulho (Pantalena, 2017).

Para esse principal conflito, deve ser ressaltado e revisitado que o instrumento
legal da criacdo do Parque (Portaria estadual 192/1998) permite atividades extrativistas,
discordando assim do SNUC e SEUC, que viriam anos depois — colocando como
centralidade a pesca artesanal e a conservagao como debate. Assim, se uma necessidade
for alinhar-se com as estratégias do SNUC, essa conjuntura vislumbra apenas duas
solugdes no horizonte: a primeira seria proibir a pesca em todos os segmentos (inclusive
a artesanal, e manter-se um Parque Estadual), ou a segunda, que seria mudar a UC para

uma categoria de uso sustentavel (Andrade; Soares, 2017).

Ponderando sobre a primeira op¢ao, ha uma problematica social quanto ira
acarretar desentendimentos e vulnerabilidades a comunidade de pescadores (uma vez que
a maioria deles dependem dessa atividade para sobreviver). A segunda op¢ao traz outra
alternativa, uma vez que a gestdo atual do Parque afirma que, por ser uma Unidade de
Protecdo Integral, uma area de preservag¢do, hd uma diminui¢do consideravel de pesca
predatoria, mesmo que a Cooperativa de Pescadores Artesanais de Fortaleza (Copeafor)
assegure que a area esta saturada devido a pesca predatdria com compressores € cagoeiras

— porém, esse cenario ainda pode ser agravado (CEARA, 2019).

Independente da solucdo adotada para a resolucdo dessas problematicas,
diversos autores destacam que a gestdo participativa ¢ a questdo-chave para a gestdo de
Unidades de Conservagao, principalmente como o Parque Estadual Marinho da Pedra da
Risca do Meio, onde ja ha conflitos consolidados ha décadas (Rabelo; Soares 2016;
Andrade; Soares, 2017). No mais, o material do Plano de Manejo junto a varios outros

autores, que inclusive sdo debatidos ao longo do documento, apontam que a UC tem
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potencialidades voltadas para o ecoturismo sustentavel, por meio de atividades de
mergulho e a necessidade de zonear melhor os usos da UC (Soares ef al. 2011; Andrade

2015; Pantalena, 2017).

6.2 ANALISE DO PLANO DE MANEJO, DE PRESSOES ANTROPICAS E
ATIVIDADES E NORMAS DO PARQUE ESTADUAL MARINHO DA
PEDRA DA RISCA DO MEIO

Retornando para a questao central quanto ao Plano de Manejo, esse foi criado
apenas em 2019, vinte e dois anos apods a criagdo do Parque, e identificou uma série de
incongruéncias bastante relevantes desde a criacdo da UC. Uma delas € que a antiga area
estipulada em 1997 em 3.320 hectares, distante de 10 milhas nauticas em Fortaleza, na
diregdao 60°NE, ndo protege importantes areas de recifes de corais, como: a Pedra do
Paraiso, o Cabego do Arrastado, Arrastadinho e a Pedrinha, que ficavam na porcao sul do

Parque.

Junto a isso, durante a elaboracdao do PM, a andlise da carta nautica emitida
pela Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN), a equipe técnico-cientifica em parceria
com a SEMA identificou uma 4area maior da UC em uso pela Marinha do Brasil,
pescadores, mergulhadores e navios — ou seja, uma outra entidade federal considerava a
UC 32% maior do que aquela que estava no projeto inicial do Parque, com 4.790,16
hectares. Assim, o proprio Plano de Manejo sugeriu o aumento oficial da area do Parque
Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, uma vez que outras entidades ja a
consideravam com essa dimensao, além de que os dados obtidos no diagnostico ambiental
da Unidade revelaram uma rica biodiversidade fora da poligonal da referida Lei de

criagdo, como exposto no paragrafo anterior.

Nesse sentido, em agosto de 2021, a Assembleia Legislativa do Ceara
aprovou o aumento da area da Unidade de Conservacao, tendo em vista as argumentacoes
apontadas no PM do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, que tem uma
contribui¢do positiva material na protecao da area dos entornos da UC. O documento do
Plano de Manejo também aponta diversos estudos que expdem pontos negativos como
uma administracao ineficaz do Parque, o conflito normativo da categoria da UC na

normatiza¢do da SEUC e SNUC, a auséncia do atraso (ndo existéncia) de um Plano de
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Manejo e de zoneamento da area, a deficiéncia de atividades de fiscalizacdo e os episodios

de pesca predatoria e submarina (Lima Filho, 2006).

Sobre a questao administrativa do Parque, ¢ importante salientar o processo
histérico que acompanha essa informagdo, uma vez que ele se inicia sendo uma
responsabilidade administrativa da SEMACE, mas, em 2015, passa a ser guiado pela
SEMA, através da Lei Estadual N° 15.773 de 10/03/2015, assim, as atividades de propor,

gerir e coordenar a UC passam para a referida secretaria na data citada (CEARA, 2019).

Ao longo da gestdo da SEMACE, um marco importante foi a Portaria n°
192/98, estabelecida de 29 de margo de 1999, cujo objetivo foi estabelecer as normas para
regulamentacdao do PEMPRIM para garantir a protecao da biodiversidade e abundancia
da vida marinha local, garantindo as atividades de pesca artesanal (utilizando linha e
anzol, uma pesca de pequenas embarcagdes e voltadas para comércio local). Essa portaria
também apresentou uma lista de atividades proibidas, como: pesca submarina; captura de
peixes ornamentais; pesca utilizando manzuds, covos, redes, cagoeiras, arrastos, regalos,
espinheis ou outros artefatos de pesca que possam ocasionar dano ambiental; retirada de

substrato que nao seja para fins de pesquisa.

Muitos desses pontos ja estavam no art. 4° da Lei Federal 12.717/97, como:
atividades de pesca com cagoeira; pesca submarina, ou de arrasto; lavagem de tanques de
navios ou qualquer outra atividade de disposicao de lixo; além de retirada de substrato
local. Apesar de esses pontos serem abordados tanto em 1997, quanto em 1999, as
atividades mencionadas proibidas desde essa época, até os dias de hoje, ainda podem ser

observadas e sdo citadas pela gestora do parque.

Avangando para o século XXI, a lei n°® 15.773, de Margo de 2015, que criou
a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceard (SEMA), junto a Portarian® 312/2015,
também deu inicio ao Conselho Gestor da Unidade de Conservacao do Parque Estadual
Marinho da Pedra da Risca do Meio, marcando mais um episddio na administracdo
ambiental da UC. O Conselho era formado por representantes das entidades: SEMA,
SEMACE, IBAMA, SEUMA, SETUR, UFC/LABOMAR, Projeto TAMAR,
UFC/Departamento de Engenharia de Pesca, BPMA/ PMCE, Escola Mar do Ceara
Colonia de Pescadores Z8, Instituto Verdeluz, do Instituto Povos do Mar e Aquasis.

Atualmente, existe uma gestora especializada na UC, que tem uma relagdo sistematica
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com essas outras entidades, mas que apresenta uma equipe técnica suprimida — que sera

exposta posteriormente.

As pressdes presentes no documento do Plano de Manejo existentes dentro
do Parque, em sua maioria, ja foram pontuadas ao longo da analise ambiental da UC, de
forma que se destacam: a pesca ilegal (tanto em zonas de preservagdo, como 0s
maquinarios inadequados e espécies proibidas); presenca de lixo (residuos so6lidos)
apontados por mergulhadores que provem da atividade da pesca; invasdo de espécies
exoticas, como o Peixe-Ledo, o Pterois Volitans (Figura 38), que se reproduz de forma
veloz, ndo possui um predador natural na regido e nao tem muito valor comercial, além
de problemaéticas que vao além da espacialidade da UC, como o Aquecimento Global e o

aumento da temperatura dos oceanos.

Figura 38 — Peixe-Ledo, espécie exdtica invasora na regido da Pedra da Risca do Meio

Fonte: O Povo, 2022.

Sobre a questdo dos residuos sélidos, os golfinhos apresentam-se como um
bioindicador da qualidade da &gua, principalmente em espécies como a Sotalia

guianensis, que tem facilidade de apresentar lesdes na pele provocadas por micoses
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devido a 4guas poluidas. Com relacdo a temperatura do mar, diversos corais vém sofrendo
com o processo de branqueamento, devido ao aumento da temperatura, o que causa

grande impacto na biota desses ecossistemas onde os corais estdo inseridos (Figura 39).

Figura 39 — Registros de Corais ¢ a relagdo de equilibrio ecossistémico com a fauna da

Fonte: O Povo, 2022.

A questdo da pesca irregular ¢ retratada ha décadas por diversos autores,
como Nottingham et al., (2000); Soares et al., (2011); Andrade e Soares (2017); e
Pantalena (2017). As ferramentas e técnicas apontadas como proibidas ao longo do Plano
de Manejo ja foram constantemente denunciadas por outros pescadores e mergulhadores,
bem como parte dos animais pescados. A dificuldade dessa fiscaliza¢do potencializa esses
prejuizos e coloca o manejo e o histérico da criagdo da UC em uma relagdo de
contradi¢do, uma vez que o Parque foi criado para finalidade de proteger a fauna local de

abusos da pesca industrial e daqueles que nao respeitam a resiliéncia do ambiente.
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A questdo do zoneamento e das normas em Unidades de Protecao Integral
podem provocar a segregacao de comunidades que exploravam o ecossistema que passara
a ser protegido (Oliveira Junior et al. 2016; Fassina et al. 2019), o que ocorre no Parque
quando se analisam os atritos entre mergulhadores e pescadores. No caso de zonas
marinhas protegidas, esses atritos ocorrem entre 6rgdo gestor e comunidades de
pescadores, caso o processo de criagdo da unidade ndo seja participativo, uma vez que ¢

essencial que as comunidades locais contribuam (Andrade; Soares, 2017).

As normas referentes ao Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio
podem ser divididas em dois momentos: as normas para cada uma das zonas propostas e
as normais gerais. Dentre as normas gerais, torna-se proibido: atividades incompativeis
com os objetivos do PEMPRIM em qualquer uma das zonas; a visitagdo ao Parque, exceto
para fins de pesquisa, monitoramento, fiscalizagdo, mergulho recreativo/esportivo e pesca
artesanal; explora¢cdo mineral, a pesca por todo petrecho de pesca (exceto linha de mao e
anzol), a coleta e a apanha de espécimes; tocar e perseguir as tartarugas marinhas,
tubardes, raias e demais animais da UC; porte de armas de fogo (além de itens de
militares) e equipamentos de pesca além de linha e anzol; consumo de bebidas alcodlicas
e entorpecentes; descarte de residuos e o despejo de produtos quimicos; pratica de
mergulho por compressor ou qualquer tipo de mergulho para coletar espécimes; transito
de embarcag¢des no interior do Parque, exceto aquelas a servico do Parque ou autorizadas;
sobrevoo de drones e semelhantes nao autorizados; e produgdao de ruidos excessivos

(CEARA, 2019).

Algumas dessas proibi¢cdes podem ter excecdes com autorizagao da SEMA e
da gestdo do Parque, principalmente para atividades de pesquisa, fiscalizacdo e
monitoramento. Essas pesquisas realizadas no Parque precisam de autorizacdo, quaisquer
elementos que tenham sido introduzidos com fins experimentais deverdo ser retirados
pelo pesquisador, retirada dos materiais biodegradaveis e ndo biodegradaveis, quando

utilizados, é de responsabilidade do proponente da pesquisa (CEARA, 2019).

Para atividades dentro do Parque, as embarcagdes devem respeitar os limites
de velocidade estabelecidos (12 nos), no caso de mergulho, seja para pesquisa, ou pratica
esportiva, as embarcac¢des devem respeitar todos os equipamentos utilizados e deverao
estar funcionando adequadamente para ndo ocasionar nenhum dano ao meio ambiente

marinho. O numero de mergulhadores por zona deve atender a capacidade de suporte a
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ser delimitada pelo 6rgdo gestor e, caso ocorra probabilidade de perda de uma carga
perigosa que possa afetar os ecossistemas do Parque e de sua Zona de Amortecimento, o

6rgio gestor devera ser comunicado (CEARA, 2019).

Resguardado por outras legislagcdes, o documento do Plano de Manejo aponta
que ha total garantia de liberdade de transito e acesso as autoridades de fiscalizagdo dos
orgaos ambientais (SEMACE, IBAMA) bem como militares e policiais; no mais, lancar
residuos sélidos ou rejeitos no mar ¢ infracdo ambiental tipificada pelo inciso IX, do
artigo 62 do Decreto n° 6.514/08 e a disseminagdo de espécie que possa causar dano a
fauna e a flora marinha ¢ infragdo ambiental tipificada pelo artigo 67 do Decreto Federal

n® 6.514/08 e crime ambiental tipificado pelo artigo 61 da Lei Federal n® 9.605/98.

A questdo da pesca artesanal apresenta uma particularidade para cada
zoneamento, mas, no geral, deve apresentar embarcagao a vela, com linha de mao e anzol,
sera transitoriamente permitida, conforme Termo de Compromisso firmado entre o 6érgao
gestor e pescadores artesanais (validade de seis anos, passivel a renovagdo), como os

lotados na Colonia de Pescadores Z-8, na area delimitada do Parque.

Por fim, toda pessoa ou institui¢do que produzir imagens da UC e/ou material
técnico, cientifico ou cultural sobre a UC devera entregar uma copia digitalizada ao 6rgao
gestor do Parque para arquivamento no seu acervo. Quaisquer atividades que coloquem
em risco a integridade da Unidade de Conservacao deverdo ser imediatamente suspensas
ou embargadas, independente da autorizagdo que se possua, assim como a protecao € a

fiscalizacdo devem ocorrer em toda area do Parque.

As atividades e normas referentes ao Parque Estadual Marinho da Pedra da
Risca do Meio estdo diretamente associadas ao zoneamento proposto em cada area, visto
as complexidades existentes na UC, principalmente na questdo da biota. Assim, ha trés
grandes divisoes: Zona de Amortecimento (25.403,80 ha), Zona de Conservagdo

(3.833,57 ha) e a Zona de Preservacao (956,59 ha).

A Zona de Preservagdo corresponde a menor area dentro da UC, um local
para bercarios de espécies e de grande valia para o equilibrio ambiental do Parque, com
as espécies marinhas especialmente as raras, vulneraveis e ameacgadas de extingdo. A
profundidade varia entre 18 e 29 metros e apresenta significativa diversidade de peixes,

tubardes, queldnios, cetaceos, corais, esponjas e demais espécies (CEARA, 2019).
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Composta por trés recifes (Pedra Nova, Pedra do Mar e Cabec¢o do Balango),
atividades realizadas aqui devem se limitar a pesquisas cientificas (que haja real
necessidade de entrar na area e com permissdes concedidas), monitoramento ambiental e
fiscalizagdo, ou seja, sendo proibido atividades de mergulho recreativo, pesca de todas as
categorias e demais atividades que utilizem recurso natural de forma direta. Isso se torna
uma questdo chave, pois € a area com a maior quantidade e variedade de espécies, além
de matéria organica, que serve de alimento para os filhotes, logo, ¢ uma de alta

vulnerabilidade e fragilidade ambiental (CEARA, 2019).

Ainda sobre as normas, sobre as restrigdes acima, mesmo que ocorra uma
visitacdo para fins de pesquisa, monitoramento ou fiscalizacdo, alguns cuidados precisam
ser tomados, como: o deslocamento das embarcacOes sera feito em até 12 nds de
velocidade; o fundeio devera ser feito na poita instalada no local, com cabo adequado
para evitar maleficios ao ambiente e ndo podera ser langada ancora no local; priorizar

embarcacdes a vela, para evitar derramamento de 6leo e outros estragos (CEARA, 2019).

Assim, esse ecossistema acaba sendo ameagado pelos impactos ambientais ja
apontados no topico anterior, de forma que, mesmo que essa seja a menor area do
zoneamento, ainda assim sofre demasiada pressdo da pesca ilegal e da poluicao
proveniente dela. Nesse ritmo, o documento do PM junto aos dados de entrevistas
apontam que o cendrio tendencial estd relacionado a desconfiguragdo ambiental, com
aumento da temperatura da agua, perda de cobertura coralinea e sobrepesca — o que coloca

todo o ecossistema em xeque.

A Zona de Conservacao ¢ a area intermediaria em relacdo ao tamanho, com
3.833,57 hectares, com cotas batimétricas que variam entre -15 e -29 metros com
caimento uniforme para o oceano, de um material com granulometria variando de areia
fina a muito grossa. Essa compartimentagao ja ¢ destinada para mergulho recreativo livre,
ou de forma autonoma (esportiva), pesca artesanal (exclusivo para embarcagdo a vela,
linha de mao e anzol) e, assim como na categoria anterior, pesquisa cientifica (CEARA,

2019).

Todavia, para realizacdo dessas atividades, a mesma norma aponta que tanto
as atividades de mergulho, quanto de pesca, apenas serdo permitidas caso ndo
comprometam a integridade dos recursos naturais e deverdo ser realizadas de acordo com

as disposicdes legais vigentes no pais e as normas estabelecidas neste Plano de Manejo.
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Mesmo que haja alguma atividade nesta zona, deve ser solicitada uma anuéncia do 6rgao
gestor para a realizacdo de pesquisas cientificas, os solicitantes deverdo justificar a
necessidade de utiliza-la — principalmente em casos de implantagdo e a manutengdo de

infraestrutura fisica submarina, que pode ocorrer caso haja liberagcdo pelo 6rgado gestor.

Ainda sobre as normas da Zona de Conservagao, as acdes de mergulho devem
ser realizadas por operadora cadastrada na SEMA ou por mergulhadores credenciados e
devem priorizar as trilhas subaquaticas ja existentes, com a possibilidade de abertura de
novas trilhas, conforme a ser regulamentado pela SEMA; pesquisadores, mergulhadores,
pescadores artesanais e equipe de fiscalizagdo deverdao ser orientados a ndo deixarem
residuos de qualquer natureza nessa zona e evitar contato fisico com o fundo;
embarcacdes nela s6 serdo permitidas a vela e deslocamento serd feito em até 12 nos e

sem uso de ancoras (CEARA, 2019).

Essa zona ainda apresenta uma quantidade abundante de peixes, apesar de
apresentar uma variedade menor do que a Zona de Preservacdo; a semelhanca também
estd na alta vulnerabilidade ao uso; alta fragilidade ambiental. Essa conjuntura exige que
os pescadores artesanais firmem um termo de compromisso se comprometendo ao nao
uso de redes, cacoeiras, manzuds, compressor, caca submarina e trafego de embarcacdes

motorizadas, ancoragem e uso de dncoras nos recifes (CEARA, 2019).

Todavia, o cumprimento dessas clausulas do termo de compromisso, por
vezes, nao sdo respeitadas por parte dos pescadores, assim como ocorre na Zona de
Preservagdo, de forma que as técnicas e o maquinario pesado citado sdo utilizados
constantemente, além de que os residuos so6lidos sdo encontrados por mergulhadores.
Essa conjuntura leva a uma diminuicao dos recursos pesqueiros e da degradagdao dos

recifes.

Por fim, a Zona de Amortecimento € a maior area de zoneamento, com
25.403,80 hectares, cerca de 5 km no entorno do Parque, com batimetria variando entre -
14 e -32 metros, em uma granulometria variando entre areia fina a grossa, mas com
antigas linhas de costa litificadas. Esse compartimento ¢ destinado para os mesmos fins
da Zona de Conservagao, todavia a pesca artesanal pode usar de outros mecanismos além
de anzol e vela, além de incluir outras atividades, como: cabos submarinos, corredores de

navegacao, telecomunicagdes e gasodutos — qualquer nova atividade que altere o fundo
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marinho torna-se restrita — como dragagens, retirada de sedimentos e exploragdo

petrolifera (CEARA, 2019).

Dando continuidade sobre as normas da Zona de Amortecimento, torna-se
possivel a instalagdo de novos cabos e dutos submarinos, cabos de fibra 6ptica e gasodutos
desde que haja licenciamento ambiental do 6rgdo licenciador e com a anuéncia do 6rgao
gestor da UC; as demais atividades e formas de execucdo sdo similares a Zona de
Conservacdo, ou seja, atividades de pesquisa cientifica, pesca artesanal, o mergulho
recreativo, o monitoramento ambiental e fiscalizacdo, desde que ndo comprometam a
integridade dos recursos naturais; torna-se ainda proibido os usos de petrechos, técnicas
e métodos nao permitidos ou predatdrios; serd necessario, no minimo, a realizagdo de
curso de mergulho recreativo e certificacdo por entidade acreditada e o barco cadastrado
na SEMA, com velocidade até 12 n6s e sem uso de ancoras — devera priorizar as trilhas
subaquaticas ja existentes, com a possibilidade de abertura de novas trilhas conforme

regulamentado pela SEMA.

Essa conjuntura aponta para um ambiente de alta vulnerabilidade e com
tendéncia a instabilidade, principalmente no setor sul, em direcdo ao litoral, com o
aumento de episddios de sobrepesca e pesca predatoria, aumento do nivel de evidéncias
de microplastico oriundo de equipamentos pesqueiros (nylon), impactos decorrentes da
passagem de cabos e dutos submarinos, cabos de fibra optica e gasodutos — do transito de
navios (acidentes com 6leo combustivel) e langamento de residuos de embarcagdes. Esses
dados apontam para um cenario tendencioso ao desequilibrio ambiental, com a exaustao

do recurso pesqueiro e o aumento da mobilidade de sedimentos pela deriva.

6.3 PROJECOES DE ATIVIDADES E NORMAS DO PROGRAMA DE
PROTECAO E MANEJO DO PARQUE ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA
DO MEIO

A projecao para os cinco anos apo6s a criacao do Plano de Manejo, ou seja, no
fim do ano de 2024, estd em uma série de iniciativas de dois principais programas com
ramificacdes: O Programa de Sustentabilidade Ambiental (com subprograma de:
Protecdo Ambiental; Monitoramento Ambiental e Pesquisa; ¢ Manejo dos Recursos e

Recuperacdo de Areas Degradadas) e o Programa de Sustentabilidade Socioecondmica
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(com os subprogramas: Educa¢do Ambiental; Mergulho Recreativo; Pesca Artesanal;

Cooperagao Interinstitucional; Gestao Participativa e Organizagao Social; Comunicagao).

O Programa de Sustentabilidade Ambiental tem como seu primeiro
subprograma o de Protecio Ambiental, uma proposta de desenvolver agdes para o
monitoramento e fiscalizagdo da Unidade de Conservagdo, visando cumprir normas e
prevenir impactos ambientais. Algumas agdes sdo pontuadas como atividades para tal
meta, como: producdo de cartilha com zoneamento e normas em linguagem popular e
uma agenda ativa junto as institui¢cdes de ensino e de planejamento e avaliacao das acdes
de divulga¢do, monitoramento e planejamento; cadastro com termo de compromisso para
pescadores artesanais; fiscalizagdo periodica para coibir praticas de pesca predatoria e
monitorar as atividades da Zona de Amortecimento; fortalecer a seguranca do parque por
meio de fiscalizagdo colaborativa com denuncias de pescadores e tragar estratégias

conjuntas para inibir praticas impactantes (CEARA, 2019).

Todas as acdes acima sao consideradas de alta prioridade, sendo a maioria
das atividades futuras. Assim, em outra magnitude, ha apenas duas delas, a primeira, de
baixa prioridade, consiste em monitorar e divulgar os resultados das acdes de fiscalizagdo;
a segunda, considerada uma prioridade média, estd em publicar com periodicidade nas
redes sociais do PEMPRIM agdes de carater educativo sobre os usos legais e

consequéncia dos usos predatorios (CEARA, 2019).

O segundo Subprograma, de Monitoramento Ambiental e Pesquisa
Cientifica, tem como metas de atividades para 2024 as seguintes agdes: monitorar
fendmenos naturais, espécies vulneraveis e as atividades antropicas; fornecer informagdes
para divulgacdo cientifica e de Educacdo Ambiental; desenvolver pesquisas, viabilizar
embarques de monitoramento e buscar atrair parcerias cientificas que busquem solucionar
desafios de gestao do parque, promovendo integracdo com a comunidade cientifica; além
de aprofundar os conhecimentos sobre os aspectos bidticos, abidticos e diagnostico

socioambiental.

O ultimo Subprograma, com menor numero de metas do Programa de
Sustentabilidade Ambiental, referente a0 Manejo dos Recursos e Recuperacio de Areas
Degradadas, carrega consigo dois grandes desafios: diagnosticar e recuperar os
ecossistemas da area com base em dados técnicos-cientificos e garantir a dinamica

ecossistémica ¢ a manutengdo da biodiversidade da Unidade através da conservagao.
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Essas duas conjunturas, para serem alcancadas, dependem de uma série de agdes dos

outros subprogramas, sendo as metas mais complexas (CEARA, 2019).

Iniciando os subprogramas do Programa de Sustentabilidade
Socioeconomica, o de Educa¢do ambiental tem como foco as seguintes metas:
desenvolver praticas educacionais e materiais ludicos-didaticos para a sensibilizagdo da
populacdo sobre a conservacdo marinha; fornecer informacgdes para materiais de
divulgagdo cientifica e de Educagdo Ambiental sobre o Parque; formar agentes
multiplicadores em educagdao ambiental (énfase no ambiente costeiro); divulgar e integrar
o parque a diferentes niveis de formagao, com estratégias de educomunicacio (Ensino

basico e Superior).

O Subprograma de Mergulho Recreativo tem como objetivo buscar atividades
recreativas que possam ser produzidas com seguranca e sem danos & UC, estabelecendo
como metas: enriquecer as experiéncias de contato com a natureza dos visitantes; criar
uma cultura de turismo submarino contemplativo; fomentar a criagdo de empresas de
turismo subaquatico sustentavel e intermediar cursos de capacitacdo ¢ de gestdo para
essas iniciativas; e promover a sustentabilidade econdmico-financeira do Parque para o

recebimento das atividades de mergulho recreativo (CEARA, 2019).

O Subprograma de Pesca Artesanal esta destinada aos pescadores das
comunidades tradicionais locais, de pesca com linha e anzol e que motivou a criagao do
Parque, de forma que, dentre as contradigdes ja pontuadas, estabelecem-se como meta os
seguintes pontos: garantir que os recursos naturais da Zona de Amortecimento ¢ da Zona
de Conservagdo Paisagistica Natural do PEMPRIM sejam utilizados de forma
sustentavel; amparar a pesca artesanal em embarcagdo a vela, com linha de mao e anzol
e prestar suporte a esses agentes; promover a adequacao, em carater transitorio, do uso de

territorios para a pratica da pesca artesanal em embarcagio a vela (CEARA, 2019).

O Subprograma de Cooperacdo Institucional esta atrelado a formacao de
parcerias de cooperagdo técnica e financeira para atingir as metas dos demais
subprogramas. Assim, esse topico conta com apenas duas metas principais: promover
relacionamentos interinstitucionais para catalisar acdes para o Parque e interagir com
programas de desenvolvimento regional que afetem diretamente a UC e sua area de

influéncia (CEARA, 2019).
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O Subprograma de Gestao Participativa e Organizagao Social busca uma rede
diferente do paragrafo anterior, no caso, ¢ uma relagdo de participacdo comunitaria na
UC, promovendo uma gestdo descentralizada. Assim, as metas sdo colocadas como:
fomentar a gestdo participativa do Parque com setores estratégicos (Setor publico;
Usudrios do territorio; ONGs...); desenvolver-se junto a comunidades beneficiarias
locais, com foco em participagao social de mulheres e jovens, fortalecendo também novas
liderangas; promover a organizacao social da populacdao pesqueira e de mergulhadores

que atuam na regido do Parque (CEARA, 2019).

O 1ultimo subprograma, referente 8 Comunicagao, estd voltado para divulgar
a relevancia desta UC para o publico geral e criar um canal de difusdo de conhecimentos
cientificos e tradicionais relacionados ao Parque. Dessa forma, as metas estabelecidas
sao: divulgar dados cientificos obtidos em pesquisas € monitoramentos, além de materiais
que possam sensibilizar a populagdo sobre a existéncia e importancia; criar a identidade
visual e o material grafico da UC, com cartilhas para publicos diversos; e fazer a cobertura

de agdes educativas e controlar as redes sociais do Parque (CEARA, 2019).

As informagdes dispostas ja apresentam um norteamento quanto a hipdtese
principal da pesquisa, referente aos danos sofridos pela UC devido ao atraso na
elaboragdo do Plano de Manejo. Apods anos, conjunturas como a pesca predatoria, a
poluicao por parte de barcos motorizados, invasao da UC por parte de pescadores
estrangeiros como ag¢do de turismo, a invasdo do peixe-ledo, dentre outros fatores que
proporcionaram problematicas que foram analisadas apenas durante as pesquisas da
elaboragao do Plano de Manejo — situagdes que poderiam ser corrigidas, ou amenizadas,

caso ocorresse um monitoramento no prazo estipulado pela lei do SNUC (CEARA, 2019).

7 MONUMENTO NATURAL DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO

A Unidade de Conservagao do Monumento Natural das Falésias de Morro
Branco esta localizada ha 82 km de Fortaleza, no municipio de Beberibe, inserida na Praia
de Morro Branco, sendo acessada através da rodovia CE 040 por muitos turistas que vém
da capital (Prefeitura Municipal de Beberibe, 2006); (Figura 40). A UC possui em sua
composi¢do o Labirinto das Falésias, ou Labirinto das Areais Coloridas, famosa feicao

que apresenta formagdes abruptas de coloracao avermelhada, amarelada a esbranquicada,
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com presenca de sedimentos areno-argilosos da Formagdo Barreiras e de paleodunas
(Cordeiro; Bastos, 2014).

O processo de génese das falésias no litoral nordestino esta localizado onde
ocorreu a formacdo do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, de forma que
Assumpg¢do (1989) aponta que essas feicdes estdo relacionadas a afloramentos da
Formacao Barreiras. Dessa forma, essas estruturas que resultam em passagens irregulares
pelo relevo constituem o “Labirinto das Falésias”, formam os aspectos ruiniformes

chamados de bad lands (Morais et al., 1975).

Essas feigdes origindrias do grupo barreiras apresentam trés processos de
morfogénese: o primeiro delas € o processo erosivo promovido pelo mar, onde a base da
falésia ¢ atacada pela dindmica das ondas, um processo denominado ‘“‘solapamento”,
produzindo grutas de abrasdo (Sunamura, 1992; Suertegaray, 2003; Muehe, 2011); o
segundo fator aponta para as propriedades do material de origem das rochas das falésias
(Duperrret; Mortimore, 2004); o terceiro e Ultimo fator seria a combinagdo de clima,
precipitagdo e variagdo de temperatura (Dewez et al., 2015).

Esse alto fluxo de matéria e energia leva a reflexao sobre a vulnerabilidade e
fragilidade das falésias, sobre a capacidade de suporte das falésias, de uso e ocupagao,
em ambientes extremamente instaveis (Meireles, 2012). Essa complexidade ambiental,
atrelada ao turismo local como maior indutor na economia do municipio, leva a um dilema
de gestdo da UC, que perpassa uma série de iniciativas, locais, vinculados ao Plano de

Manejo.
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Figura 40 — Mapa de Localizagdo do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco:

Mapa de Localizagdo do Monumento Natural
das Falésias de Morro Branco
SRC: Sirgas 2000

Base Cartografica: IBGE; SEMA, Google Earth
Escala: 1:15.500

Imagens: Elaborado pelo proprio autor
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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7.1 ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DO MONUMENTO NATURAL DAS
FALESIAS DE MORRO BRANCO

Sunamura (1992) aponta que os ‘“nichos” sdo o melhor indicador de
modificacdes que aparecem em cadeias de falésias; isso porque o autor acusa que os
nichos evidenciam os processos de morfogénese em uma 4rea costeira levando em
consideragdo seus diversos fatores: litologia, extensao de plataformas costeiras, regime
de ondas, amplitude das marés etc.

Nessa sistematica, os sedimentos que restaram no sopé da falésia funcionam
como uma barreira protetora, como ferramentas abrasivas, que podem apresentar, de
acordo com Sunamura (2015), duas possibilidades: ou pode vir a acelerar a erosao na
falésia (pelo processo de atrito em que ocorre em tempestades), ou por funcionar como
uma capa protetora para deter a acdo das ondas. Todavia, ¢ importante salientar que esse
processo faz parte de um fluxo natural de matéria e energia das falésias, sdo processos de

morfogéneses naturais que sao necessarios para o abastecimento sedimentar da praia.

Porém, apesar dos mecanismos de gestdo que compreendem as falésias, como
o proprio Monumento Natural e o Projeto Orla de Beberibe, realizados sequencialmente
entre 2004 ¢ 2005, Meireles (2012) e Amaral et al. (2022) apontam a continuagdo dos
danos sofridos pelas falésias com as estruturas urbanas inseridas na area. Essas pesquisas
apontam para casas de veraneio, ou casas de moradores locais, que foram construidas
antes do Decreto 27.461, de 04 de junho de 2004, que invadem parte da faixa de praia e

parte das falésias, o que necessitou da derrubada de vertentes (Figura 41).
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Figura 41 — Processo de invasdo de residéncias nas Falésias de Morro Branco

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Outro ponto que proporciona a aceleragdo do processo de morfogénese das
falésias sdo as derrubadas de vertentes das falésias por parte de turistas, que escalam as
estruturas para escreverem nomes ou simbolos (Figura 42). Apesar dessa pratica ser mais
“pontual” por estar mais presente no Labirinto das Areias Coloridas, uma vez que o
Monumento Natural das Falésias como um todo apresenta 31,29 hectares (SEMA, 2019),
ha um risco para a descaracteriza¢do de parte da estrutura e do movimento de massa que

pode acarretar acidentes.

Figura 42 — Exemplo de interveng¢des antropicas em picos de estruturas do Monumento
Natural das Falésias de Morro Branco:

Fonte: Préprio Autor, 2022.



121

Sobre a litologia, a estratificagdo de acordo com sua espessura, muda ao longo
da profundidade (Figura 43), de forma que entre a superficie do solo até 1 metro de
profundidade, a descricio do material pode ser colocado como um arenito creme
esverdeado homogéneo, mal selecionado com boa porcentagem de argila, e auséncia de
estratificacdo bem definida de 6xido de ferro. Entre 1 e 2 metros, o material apresenta
maior presenca de graos arenosos mal selecionados com diminui¢do do cimento argiloso.
Em uma profundidade mais ampliada, entre 2 e 2,5 metros, hé a presen¢a maior da fragao
arenosa de infiltracdo de 6xido de ferro e inicio do intemperismo lateritico. As
profundidades entre 2,5 e 3,5 metros t€m como caracteristicas de areia-siltica-argilosa de
cores variadas e com estratificacdo incipiente ¢ mal selecionada. Na penultima camada,
com profundidades entre 3,5 e 9,8 metros, ha um pacote homogéneo de arenito de cor
clara com cimento argiloso e porcentagem apreciavel de caulim. Por tltimo, entre 9,8 e
12,5 metros, o material registrado aponta um Arenito avermelhado variando localmente
para amarelado e alaranjado, moderadamente bem selecionado, sem estratificacdo, com

estruturas de bad lands (Morais et al., 1975).

Figura 43 — Estratificagdo das Falésias de Morro Branco e seus gradientes de coloragao:

i

Fonte: Préprio Autor, 2022.
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Quanto aos recursos hidricos, o municipio de Beberibe apresenta dois cursos
d’agua: os rios Chordé e Pirangi e seus afluentes, além de outros riachos que
complementam o sistema hidrografico. Quanto as dguas subterraneas, os aquiferos que
estdo inseridos na Formagdo Barreiras apresentam espessura inferior a 55 metros. Esse
rebaixamento da agua tem variagdo de 5 a 30 metros, com uma média de vazao de 2,8
m?/h (Ribeiro, Cavalcante e Colares, 2000). Em alguns locais ao longo das falésias com
vazoOes mais altas (em periodos excepcionais), esses valores podem chegar a atingir até
17,6 m3/h.

De acordo com os materiais do Plano de Manejo, essas aguas podem ser
divididas em duas sessdes: o aquifero “Barreiras”, que ¢ formado basicamente de
sedimentos arenosos e areno-argilosos com porosidade e permeabilidade boas; e o
aquifero “Dunas”, que ¢ constituido por areias quartzosas de origem marinha e

fluviomarinha, remobilizadas e acumuladas pelo trabalho eolico, com alta porosidade e

permeabilidade, com totais bastante significativos de reservas.

Sobre a cobertura vegetal, a &rea do Monumento Monumental Natural das
Falésias de Morro Branco ¢ caracterizada pela predominancia de espécies litoraneas
arbustivas, herbaceas e arboreas (SEMACE, 2004), como exposto na Figura 44. A flora
da UC mostra-se bastante diversificada, com 67 espécies (Geo Beberibe, 2009), onde
algumas dessas vegetacdes de complexos arbustivos tém como papel serem mecanismos
protetores das grandes tempestades pluviométricas (Alho, 2008), tanto para questdes de

morfogénese, quanto para abrigar espécies de animais da area de protecao.
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Figura 44 — Exemplo de vegetacdes presentes no Monumento Natural das Falésias de
Morro Branco, no entorno do Farol:

Fonte: Proprio Autor, 2023.

Ao longo da distribuicdo dessas espécies, nos campos praiais, hd a
distribuicdo de espécies herbaceas como Ipomoea pescaprae (salsa-da-praia), Remirea
maritima (salsa-da-praia), Sesuvium portulacastrum (bredo-da-praia) e poucas
arbustivas, tais como Scaevola plumieri (mangue-da-praia) e Caesalpinia bonduc (olho-
de-gato). Com menos evidéncia ao longo da UC, ¢ possivel localizar na linha de costa,
préximo ao berma, espécies como: Blutaparon portulacoides (pirixi), Canavalia rosea
(fetjdo-da-praia), Caesalpinia bonduc (olho-de-gato), Ipomoea pescaprae (salsa-da-
praia), Panicum racemosum (capim-das-dunas), Remirea maritima (salsa-da-praia),
Scaevola plumieri (mangue-da-praia), Sesuvium portulacastrum (bredo-da-praia),

Sporobolus virginicus (capim) e Turnera melochioides (chanana) (Moro et al., 2015).

De maneira geral, algumas dessas espécies arbustivas aglomeram-se de forma
a serem isoladas por dunas, formando verdadeiras “ilhas verdes”, tais como: Coccoloba
Latifolia (Carrasco, Coacu); Eugenia Sp. (Ubaia); Guettarda Angelica (Angélica);
Maytenus Parvifolia (Casca Grossa); Mouriri Cearensis (Manipuca), Quratea
Fildingianea (Batipitd); Chrysobalanus Icaco (Guajiru); Cereus Jamacaru (Mandacaru);
Anacardium Occidentale (Cajueira); Bauhinia Ungulata (Morord); Byrsonima
Crassifolia (Murici); Commiphora leptophloeos (Imburana); Curatella Americana
(Lixeira); Hymenaea Courbaril (Jatobd); Manihot Glaziovii (Pinhdo); entre outras,

(Aquasis, 2003).
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Na questdo da vegetacao herbacea, ha diferentes espécies que se encontram
em dunas fixas e semifixas, tais como: Paspalum Maritimum (Capim); Panicum
Vaginatum (outra espécie de Capim); Ipomoea Assarifolia (Salsa); Ipomoea Pés-caprae
(Salsa-da-praia); Remirea Maritma (Pinheirinho-da-Praia); Iresine Portulacoides
(Bredinho-de-Praia); Sesuvium Portulacastrum (Beldroega-de-Praia ou Bredo); dentre
outras (Aquasis, 2003).

Na regido mais interiorana do Monumento Natural, € possivel encontrar
vegetagdes de mata de tabuleiro, dentre os destaques das espécies podem ser citadas:
Agonandra brasiliensis (Pau-marfim-do-cerrado), Anacardium occidentale (caju),
Byrsonima crassifolia B. gardneriana (murici), Chamaecrista ensiformis (miolo-preto),
Curatella americana (lixeira), Handroanthus impetiginosus (Ipé-roxo), Himatanthus
drasticus (Janaguba), Hirtella ciliata (murtinha), Hirtella racemosa (angélica-da-praia),
Manilkara triflora (Allemao), Mouriri cearensis (Puga), Myrcia splendens (aragazinho),
Ouratea fieldingiana (batiputd-guatinga), Pilosocereus catingicola subsp. salvadorensis
(facheiro-da- praia), Tapirira guianensis (pombeiro), Zanthoxylum syncarpum

(limdozinho) (Moro et al., 2015).

Sobre a fauna local, s6 de aves ha o registro de 98 espécies na regido, sendo
14 dessas migratorias do hemisfério norte durante determinada época do ano, de modo
geral, destacam-se as espécies: Cathartes aura (Urubu-de-cabega-vermelha); Coragyps
atratus (Urubu); Columbina picui (Rolinha-picui); Crotophaga ani (Anu-preto); Athene
cunicularia (Coruja-buraqueira); Milvago chimachima (Carrapateiro); Pitangus
sulphuratus (Bem-te-vi); Fluvicola nengeta (Lavadeira-mascarada); Mimus gilvus
(Sabia-da-praia); Paroaria dominicana (Cardeal-do-nordeste); Volatinia jacarina (Tiziu);
Coereba flaveola (Cambacica) (Bechstein, 1793; Linnaeus, 1766; Linnacus, 1758;
Temminck, 1813; Molina, 1782; Vieillot, 1816).

Sobre os animais marinhos, destacam-se as tartarugas € os mamiferos
marinhos na regido, onde ha desovas de tartarugas e a ocorréncia do Trichechus manatus
(peixe-boi-marinho), espécie essa que aponta poucas populacdes ao longo do pais, entre
500 e 1.000 individuos (Lima et al., 2011). No passado, a principal causa da reducio
populacional foi a caca, esse cendrio resulta em ameagas que categorizam essa espécie
como “em perigo” no Livro Vermelho da Fauna Ameagada de Extingdo (ICMBIO;
MMA, 2018). Essa conjuntura agrava-se no cenario do litoral de Beberibe, onde ha uma

tradicional pratica de pesca, que ocasionalmente ocorre uma caga intensa de diversos
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animais silvestres (para alimentacdo ou comercializagdo), assim, essas populacdes de

espécies passam a reduzir bruscamente (Geo Beberibe, 2009).

Inicialmente, faz-se necessaria uma projecao histérica da formacao social da
populagdo que hoje estd situada no municipio de Beberibe, onde, no passado,
encontravam-se indigenas tapuias, potiguaras, tupis, dentre outros (Novaes, 2012). Esses
povos originarios comercializavam com estrangeiros: madeira, tatajuba, pimenta e
algodao bravo, desses, atualmente, encontram-se na regido apenas os Paiakus, como uma
tribo com maior expressao apos os séculos (MPF, 2017). Os primeiros registros a respeito
da localizacao de Beberibe na Provincia do Ceara foram evidenciados por Colago, 2008,

p. 14:

Datas de sesmarias, concedidas ao capitdo Domingos Ferreira Chaves, Manuel
Nogueira Cardoso, Sebastido Dias Freitas e Jodo Carvalho Noébrega pelo
capitdo-mor Tomdaz Cabral de Olival, a 16 de 1691. Desses colonizadores
quase nada se informa a ndo ser que suas terras, povoadas de sitios e fazendas,
seriam colonizadas mais tarde por outros adquirentes.

Dessa forma, os registros preservados que apresentam, inclusive, materiais
cartograficos proporcionam um resgaste histérico de séculos, datado de 1880. Esse
material pode ser resgatado na Biblioteca Nacional Luso-Brasileira (Figura 45), entre as
localizagOes dos futuros nucleos de Cascavel ¢ Beberibe, destaca-se em azul o Rio Choro
(antigo Rio Xar6). Esse tipo de material aponta uma espacializagdo historica da
distribuicdo das vilas, situando em um olhar processual do processo de ocupacao da area
de estudo, h4 uma leitura mais profunda sobre o desenvolvimento da regido era setorizada
por Vilas, que por sua vez era formada por sitios, o Sitio Lucas fora o que se urbanizou e
originou, posteriormente, onde hoje ¢ a sede do municipio de Beberibe (Colago, 2008).

Essa forma de uso e ocupacdo ja coloca uma reflexdo sobre os contrastes e
conflitos existentes na valorizagdo desse espaco costeiro ao longo dos anos, da
substituicdo de uma populagao originaria e tradicional em dualismo com os agentes de
desenvolvimento econdmico promovidos pelo turismo. Nesse sentido, no comeco da
década de 1990, ha o inicio da criagdo de diversas institui¢des de iniciativa popular, como
Federacdo das Associacdes Comunitarias (FACCS), que foi criada por iniciativa de
liderancas de movimentos sociais e de pescadores, apos essa, houve outras iniciativas de
organizagoes, de forma que se estimava a existéncia de 120 associagdes comunitarias no

municipio (Geo Beberibe, 2009).

Esses movimentos de organiza¢do popular para defender interesses da

populacdo originaria ndao ocorrem sem estimulos externos, pelo contrario, esse
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posicionamento ¢ uma resposta ao avango do mercado turistico, uma vez que em 1980,
Morro Branco, uma das principais praias de Beberibe, tornou-se uma referéncia turistica
no Ceara, recebendo pessoas de varios locais do pais e do exterior (Colaco, 2008). A
autora também aponta que o turismo se tornou a principal fonte de renda, tendo como
segundo lugar a pratica da pesca, mas afirma que esses agentes estdo entrando em

extin¢do, uma vez que a nova geragao segue novos caminhos profissionais.

Figura 45 — Mapa de parte do Litoral Leste do Ceara que evidencia a localizagdo de
Beberibe no século XIX.

Fonte: Adaptado de BDLB, 2025.

Com incentivos privados e publicos, como a participagdo do Estado, seja por
beneficios fiscais, seja por criagdo de infraestrutura — como a CE 040, o litoral de
Beberibe se torna um ponto forte da economia do Ceara. No litoral de Beberibe, existem

9 praias distribuidas em 52 km de litoral (Silva et al., 2008), sendo estas: praia da Tabuba,
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Morro Branco, Fontes, Uruali, Barra da Sucatinga, Canto Verde, Paraiso e Parajuru.
Dentre elas, destacam-se Morro Branco e a Praia das Fontes, como destinos turisticos a

nivel internacional, atraindo milhares de pessoas para visitar suas belezas cénicas.

Essa conjuntura consolida o turismo como a maior atividade econdmica para
0 municipio, que atrai um publico nacional e internacional, com picos em periodos de
temporadas (Evangelista et al., 2016; Silva et al., 2008). Assim, o Labirinto das Areias
coloridas, que estd localizado dentro do Monumento Natural das Falésias de Morro
Branco, tem um papel protagonista na geragao de emprego e renda para a maioria da
populacao, essa demanda de produtos e servigos forga a populacdo local a se adaptar com
transformagdes — ambientais, sociais, econdmicas e culturais (Sugahara e Souza, 2010).

Logo, e em concordancia com o exposto, 56% de seu PIB vem diretamente
de atividades do setor tercidrio (ou seja, de servicos), no qual grande parte das atividades
esta vinculada ao turismo (IPECE, 2017). Além disso, ha empregos indiretos que sao
gerados em outros setores, pois a atividade do turismo proporciona uma cadeia de muitos
outros produtos, como, por exemplo, a pesca para suprir demandas maiores devido aos
visitantes (Andrade, 2000).

Essa conjuntura apresenta uma série de pressdes, tanto a populacao
tradicional local, quanto ao Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, por esse
ser um marco econdémico para o municipio de Beberibe. Na questdo da populagdo, parte
consideravel das comunidades sobrevivem principalmente de pesca artesanal, agricultura
de subsisténcia e da produgdo e venda de artesanatos de areia colorida e renda, além do
envolvimento com atividades turisticas, como na prestacdo de servigos em casas de

veraneio, servi¢os de bugueiros etc. (Silva, 2008).

Dessa forma, as pressdes antropicas levaram a diversas mudangas, ndo so
proporcionou a criagdo do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, bem como
a propria populacdo de pescadores e artesdos locais precisaram se adaptar a essas
transformagdes sociais € ambientais (Sugahara; Souza, 2010). O aumento da demanda de
produtos de origem animal leva a pratica de pesca predatoria, colocando em risco a vida
marinha e a comunidade pesqueira; junto a isso, hd a instalagdo de resorts, casas de
veraneio, parques eolicos e outras estruturas que contribuem para o agravamento desse

quadro (Evangelista et al., 2016).
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7.2 ANALISE DO PLANO DE MANEJO, DE PRESSOES ANTROPICAS E
ATIVIDADES E NORMAS DO MONUMENTO NATURAL DAS FALESIAS
DE MORRO BRANCO

Primeiramente, de acordo com o Plano de Manejo, esse foi resultado de
Oficinas de Planejamento Participativo que reuniram representantes de institui¢des
publicas e privadas, de setores organizados da sociedade civil direta, ou indiretamente
relacionados a UC, e membros do Conselho Gestor da Unidade — dentre eles, a articulagao

da SEMA como 6rgao mediador.

O Plano de Manejo do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco
possui uma auséncia de informagdes e materiais que sdo bastante caros para um
documento que auxilia a gerenciar uma UC tdo complexa. Assim, ndo ha, por exemplo,
uma Zona de Amortecimento do Monumento Natural, de forma que, cartograficamente,
ha construgdes privadas de casas de veraneio de alto padrdo praticamente no limite do
Labirinto das Falésias — essa ndo ¢ a Uinica auséncia de materiais técnicos para gestao, o

que sera ponderado em breve.

No documento, ainda ha um zoneamento para organizagdo do territorio, de
Zona de Conservacio, Area de Uso Moderado e Area de Infraestrutura; todavia, mesmo
no Encarte 4, o qual trata dos zoneamentos, ndo hd nenhum material cartografico
detalhado de como funciona espacialmente essa divisao. Assim, essa setorizacdo €
compreendida de forma subjetiva, até simbolica, pois ndo apresenta um material

detalhado para as atividades rotineiras da propria UC, ndo sendo funcional.

Os programas estabelecidos pelo Plano de Manejo da MONA das Falésias de
Morro Branco resumem-se em nove iniciativas: o Programa de Gestao e Administragao;
de Sinalizagdo; de Pesquisa e Monitoramento; de Recuperagdo das Areas Degradadas; de
Protecao Ambiental; de Turismo e Atividades Recreativas; de Educacdo Ambiental e
Capacitacao; de Qualidade de Vida e Cidadania; e, por fim, de Consolidagao Territorial
— dentre os nove objetivos, o Unico que hd um norteamento especifico das agdes dos

objetivos ¢ este ultimo.

Na questdo do Programa de Consolidagao Territorial, ao que parece ser um
objetivo mais complexo, esse tem trés principais acdes que sao cruciais para serem

atingidas: refor¢co da seguranca com vigilancia patrimonial e fiscalizagdo ambiental na
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UC, controle e gestdo dos residuos nas areas onde esta permitido o uso publico e

monitoramento do uso publico e da visitagao para a gestao adaptativa.

Com relagdo a seguranca e fiscalizagdo da UC, existe uma série de tarefas
programaticas necessarias para o cumprimento desses objetivos, para que funcione de
forma sistematica, tais como: Desenvolvimento de um Protocolo de Atuagdo em conjunto
com a SEMACE, para a realizacdo de agdes especificas visando a seguranga, vigilancia
patrimonial e fiscalizagdo ambiental; recrutamento de pessoal suficiente, provisao de
equipamentos e treinamentos adequados para fiscalizagdo; realizacao diaria das tarefas

de monitoramento; registro diario dos incidentes e infragdes detectadas.

Para alcancar os objetivos voltados para controle e gestdo de residuos so6lidos,
outro grupo de atividades sistematizadas/diretrizes e normas sdo discorridas:
desenvolvimento de um Protocolo de Atuagdo, com agdes diarias de limpeza da UC, com
equipe de funcionarios suficientes, treinados e bem instrumentalizados. Outro ponto-
chave ¢ a producao de um relatério dos pontos, identificando possiveis necessidades de
adaptacdo de algumas infraestruturas ou equipamentos para as atividades de coleta de

residuos solidos.

Sobre o monitoramento do uso publico e visitagdo do Monumento Natural
das Falésias de Morro Branco, destacam-se determinadas diretrizes: a equipe técnica da
UC responsavel pelo monitoramento do uso publico e da visitacdo deve ser capacitada
para realizagdo das tarefas e deve gozar de recursos materiais suficientes para o
desempenho adequado. Assim, as atividades correspondentes a essa sessdo sao:
implementa¢do de um Protocolo de Coleta de Dados para realizar acompanhamento, a
caracterizacdo e melhoria continua do uso publico na UC; coleta de dados diarios pela
equipe técnica da UC que realiza as atividades referentes as formas de uso da UC; e

realizagdo periddica de pesquisas junto aos visitantes.

O Programa de Sinaliza¢do ¢ guiado por objetivos norteadores que buscam,
de forma geral, promover a imagem publica do espaco, orientar e informar o visitante
sobre a situacdo dos pontos de interesse, permitir ou restringir determinadas atividades
dentro da UC e sensibilizar e conscientizar sobre os valores do espaco para preservagao.
Para isso, algumas atividades colocam-se como necessarias a serem desenvolvidas:
criacdo de sinalizagdes diversas, que apontem para informativo-interpretativa dos pontos

de interesse, além de areas de acesso restrito para garantir a prote¢ao dos recursos naturais
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e instalacdo de placas/painéis informativos sobre a normativa da UC. Atualmente, esse
processo de sinalizagdes estd parado ha pouco mais de uma década, espalhados pela UC
ha apenas quatro estruturas que precisam ser substituidas e que oferecem pouca

informagdo sobre o0 monumento (Figura 46).

Figura 46 — Sinalizag¢des dentro do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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No que se diz respeito ao campo da pesquisa € monitoramento ambiental, na
promocao de pesquisas cientificas € monitoramentos da captagcdo de recursos, as agdes
adotadas correspondem a: estabelecer parcerias com Instituicdes de Ensino Superior e
ONGs, como o apoio na mobilizagdo de trabalho voluntario; criagdo de “Camara
técnicas” de pesquisa no Conselho Gestor para consulta e aprovacdo de projetos,
realizacdo de eventos técnico-cientificos e acompanhamento dos projetos; promover
encontros periddicos de integragao técnico-cientifica sobre a UC; e incentivar a realizagao
de estagios curriculares voluntarios. Ainda sobre este ponto, na questdo do
monitoramento ambiental, hd uma série de agdes: viabilizar agdes de monitoramento da
vegetacao do Campo e Mata de Tabuleiro frente aos impactos da visitagao; e proporcionar
monitoramento do meio fisico (processos erosivos, minimizagdo de riscos geoldgicos,

recursos hidricos).

Dessa forma, no caso de previsdes para recuperacao de areas degradadas, o
documento aponta os objetivos de definir métodos adequados e adaptados de restauracao
e recuperagdo de areas e um Protocolo de Atuagdo para a Recuperagdo de areas
degradadas. Assim, as ag¢des dessa vertente do Plano de Manejo apontam para: realizar
mapeamentos detalhados do uso e ocupagdo do solo; definir prioridades de acao em
funcdo de menor custo de restauracdo, o maior contingente de areas a serem restauradas
degradadas; e desenvolver modelos de restauracdo ambiental com introdugdo de espécies
"chave" em ambientes degradados e desenvolver infraestrutura de visitacdo que impeca
o pisoteio da vegetagao.

Sobre o Programa de Prote¢do Ambiental, o unico objetivo principal de
abordar agdes preventivas e corretivas para o controle das atividades realizadas na UC
apresenta duas agdes: programa de fiscalizagdo e prevencdo e combate aos incéndios
florestais. Nesse sentido, estd contida uma sessdo de prevengdo e combate a incéndios,
no sentido de fortalecer as atividades de fiscalizagcao na UC.

No ponto de vista econdmico de uso e ocupagdao da UC, o Programa de
Turismo e atividades recreativas tém como pressuposto gerenciar ¢ ordenar todas as
atividades turisticas no Monumento Natural, além de estabelecer as pautas de
desenvolvimento e experiéncia turistica sustentavel, com rotas definidas para o Labirinto
das Falésias, o Farol, ambientes com alto valor "cénico" visitados por meio de buggies e

outras atividades de esporte nas Falésias.
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O Programa de Educacdo Ambiental e Capacitagdo tem como objetivo
planejar acdes para ensinar os valores naturais e culturais, além de sensibilizar sobre a
importancia de sua preservacdo da UC. Nesse sentido, as acdes que guiam tal objetivo
sdo: realizagdo de curso de capacitacdo de informantes para a realizagdo de visitas guiadas
pela UC e sensibilizagdo ambiental para turistas; criagdo de atividades de educagao
ambiental para as escolas sobre a UC; e produgao de cursos de capacitacao para servigos
turisticos da UC.

O pentltimo projeto posto pelo Plano de Manejo € o Programa de Qualidade
de Vida da Cidadania, que tem como objetivo fornecer acdes para conhecimento e
valorizagdo da UC para a populagdo local. As atividades que contemplam tal meta de
acordo com o Plano de Manejo sdo: promover atividades de sensibilizagdo e
conscientizacdo das praticas culturais e socioecondmicas nas comunidades; além de
promover o controle do crescimento das comunidades nas proximidades das Falésias e
qualificacdo da infraestrutura urbana.

A ultima categoria dos projetos de agao do Plano de Manejo esta relacionada
a consolidacdo territorial, que almeja garantir o funcionamento administrativo e
operacional da UC através da regularizagdo da situagao fundidria do territorio protegido.
Para isso, as seguintes agdes sdo definidas: levantamento fundidrio e
georreferenciamento dos limites legais da UC com os seus respectivos memoriais
descritivos; catalogacao das atividades desenvolvidas, dos proprietarios e possuidores de
terras, visando solucionar a questdo fundidria da UC; produgdo de recomendagdes de
ajustes nos Planos Diretores Municipais para amenizar as pressoes sobre a UC por areas
de expansdo urbana e nucleos urbanos irregulares; e, por fim, consultas aos 6rgaos
publicos quanto aos dominios publicos (estradas, rodovias, equipamentos publicos)
inseridos nos limites da UC.

Dentre os Planos de Manejo analisados, no caso do Monumento Natural das
Falésias de Morro Branco, encontra-se aquele que possui o maior numero de fragilidades
de planejamento, o qual coloca em xeque a questdo das agdes futuras necessarias para a
administracao da UC. A primeira critica pode ser reiterada, como posto anteriormente, na
auséncia de materiais cartograficos e visuais que apresentem a area de estudo em uma
escala de detalhe que contemple os elementos abordados dentro do prdprio material
escrito em planejamento.

Assim, por mais que haja uma proposta de setorizagao do proprio Monumento

Natural, determinados pontos ficam sem uma fungdo pragmatica, uma vez que ¢
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improdutiva a proposta de criagdo de areas onde normas e agdes vao acontecer, sem haver
uma espacializagao dessas ac¢des, o que torna tudo muito subjetivo. Outro ponto bastante
problematico torna-se a quantidade de material de planejamento que o proprio plano de
manejo langa para o futuro, o que fica bastante incerto de quando de fato ir4 ocorrer.

Dentre os planejamentos futuros, ou atividades ainda ndo contempladas no
Plano de Manejo que podem, e devem, receber atualizacdes futuras, estdo atrelados a
definir quais normas, o que pode ou ndo fazer em determinados espagos, o que € proibido
e quais sdo as trilhas possiveis a serem feitas dentro da UC. O quadro mais bem trabalhado
do Plano de Manejo perpassa em uma caracterizacdo da drea, que nem tem tantas
evidéncias de materiais inéditos, ou de atividades de campo executadas pelos
realizadores.

Assim, mesmo elaborado quinze anos apds a criacdo do Monumento Natural
das Falésias de Morro Branco, o Plano de Manejo desse ndo oferece instrumentos de
auxilio a gestdo, apenas cria um cronograma de acdes e programas que serdo elaborados
no futuro, sem ter quaisquer produgdes cartograficas de detalhe que norteiem esses
apontamentos, sendo mais como um amplo catdlogo de revisdo bibliografica e de
cronogramas futuros.

No mais, todos os programas e projetos tiram as responsabilidades de
execu¢ao de um nucleo gestor da UC, protagonizando a SEMA de forma que
praticamente todas essas agendas futuras de projetos, programas etc. sdo direcionados a
um 6rgao, nos ultimos anos, ndo apresenta uma participacao efetiva rotineiramente as
dindmicas da UC. Esse quadro exposto leva a uma reflexao sobre este documento ser um
Plano de Manejo sem de fato existir um plano, um direcionamento, algo que poderia ser
interessante em 2004, quando a UC foi criada, mas que, apds anos, tudo fica em um
campo de promessas futuras sem o pragmatismo de agdes de manejo — conclusdo
apontada, inclusive, pelo gestor da UC.

Sobre os problemas relacionados ao Monumento Natural das Falésias de
Morro Branco, o Plano de Manejo cita episodios de queimadas, de polui¢ao da UC por
parte de despejos irregulares de residuos solidos por turistas, além de alteragdes nas
vertentes das falésias e outras alteragdes da morfodindmica proporcionadas pela
compactacdo por parte da grande quantidade de visitagdo na UC, subidas irregulares de
escaladas de vertentes para extracdo de areia, ou escrever nomes nas estruturas, e
prejuizos que ocorrem na UC por conta de interferéncias de fixos residenciais proximos

as falésias. Até essas constatacdes apresentam-se em sua maioria por meio de citagdes de
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autores passados, e ndo por meio de atividades de campo evidenciadas pelos envolvidos
na producdo do material — o que aponta para que, provavelmente, haja ainda outras

problematicas nao contempladas.

8 RESULTADOS DA AVALIACAO DA RAPPAM DA ESTACAO
ECOLOGICA DO PECEM

Apods diversos estudos que contemplam o Plano de Manejo da Estacdo
Ecologica do Pecém, bem como referéncias bibliograficas, no dia 21 de agosto de 2024,
ocorreu a aplicagao do questionario da RAPPAM com a gestdo da UC em questdao. O
Quadro 25 evidencia os dados do Perfil base da Unidade de Conservacao da Estagdo
Ecolégica do Pecém, que foi estabelecida no dia 20 de abril de 2021, com mais de 970
hectares € um orgamento anual nulo, o que se torna um desafio a concretizagdo de uma

série de atividades e objetivos.

Quadro 25 — Perfil da Unidade de Conservagao da Estacao Ecolédgica do Pecém:

Perfil da Unidade de Conservacao da Estacao Ecologica do Pecem

Nome da UC: ESTACAO ECOLOGICA DO PECEM

Data de
estabelecimento:

20 de Abril de 2012

Areada uC: 973,08 hectares

Responsavel pelas

. o Gestor da Unidade de Conservacdo e Delano Nogueira Amaral (Pesquisador)
informacdes:

Data de
preenchimento do 21 de Agosto de 2024
questionario

Orcamento Anual

Nulo
da UC (extra local):

1- Preservar a Mata de Tabuleiro e de Vegetacdo Pioneira de Dunas Fixas.
2- Preservar areas e garantir a preserva¢do de ambientes para abrigo e alimentagdo da
mastofauna e avifauna; servindo como drea de banco genético de espécies.
3- Propiciar atividades de visitacdo com objetivo educacional de baixa intensidade.
4 - Efetivar os sistemas de combate aos incéndios e outras agoes de protecdo.
5 - Identificar, fiscalizar e retirar os invasores e as Atividades Degradadoras.
6 - Proporcionar a realizacdo de pesquisa e monitoramento ambiental.

Alguns dos
Objetivos
Especificos da
Area de Manejo:

= Retirar residuos sélidos das instalagtes da ESEC do Pecém;

Algumas * Formalizar parcerias com instituicdes de ensino, terceiro setor e empresas;
atividades criticas * Promover a fiscalizacdo, com o apoio da SEMACE e a Policia Ambiental;
da UC: + Realizar a manutenc¢ao periodica da infraestrutura e equipamentos existentes;

* Atividades administrativas e burocraticas internas.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dentre os desafios que envolvem os Objetivos Especificos e as Atividades,
destacam-se: preservagdao de ecossistemas, propiciar atividades de visitagdo com viés
educacional ambiental, efetivar os sistemas de combate aos incéndios e outros estragos
semelhantes, fiscalizar e retirar invasores e outras atividades degradadoras (como
remoc¢do de residuos sdlidos), realizar manutengdes periddicas na infraestrutura da

Estacdo e de equipamentos de funciondrios, dentre outras atividades.

Assim, quando apontado sobre agdes de combate a incéndio, invasdes,
retirada de residuos solidos, dentre outros, pondera-se sobre os niveis de pressoes e
ameagcas existentes dentro da Estagcdo atualmente. Dessa forma, a primeira maior ameaga
citada pela gestdo da Estacdo sdo os crimes de grilagem dentro da UC e a especulacao
imobilidria existente na area, pratica que se tornou cada vez mais forte e que estd
prospectada para os proximos cinco anos e pouco apontado no Plano de Manejo (Quadro
26).

Quadro 26 — Nivel de ameaca dos danos causados pela Especulacdo Imobiliaria e
Grilagem na Estacdo Ecoldgica do Pecém:

Ameaca: Especulacao Imobiliaria e Grilagem dentro da Unidade de Conservagao
(sera ameaca nos préximos anos 5 anos)

Probabilidade: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Média Generalizada Alto (3° maior) Permanente
(15-50% da area) (mais de 100 anos)

Pontuagdo Total: 3 (Generalizada) x 3 (Alto) x 4 (Permanente) = 36 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor

Sobre a especulagdo imobiliaria e praticas de grilagem, o nivel de ameaca
apresenta uma probabilidade média, com uma abrangéncia considerada generalizada (ou
seja, entre 15 e 50%), sendo considerado um impacto alto e permanente — pois os danos
ndo sO6 sdo diversos, como a remoc¢do desses grupos de invasdo se torna muito
problematico. Esses dados apontam um total de 36 pontos, ou seja, um nivel de ameaca
médio, ja que apresenta o indice de 53%, apesar de ser uma ameaca bastante consideravel

e que se encaminha para préximo dos 60%, o que tornaria ela uma ameaga de nivel alto.

A segunda ameaca em debate ¢ a expansdo do desenvolvimento urbano do

Complexo Portudrio do Pecém (CIPP), que se configura para ser um tema ainda bastante
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vivo para os proximos cinco anos. A expansao da CIPP de forma a causar prejuizos na
Estacao Ecologica do Pecém ¢ uma ameaca de probabilidade média, com abrangéncia
generalizada, nivel de impacto alto e com perdas permanentes. Nesse sentido, por se tratar
também, de certa forma, de uma invasdo a UC, sua pontuacdo e nivel de ameaca se
mantém espelhada aos episddios de grilagem e especulagdo imobiliaria, ou seja, 36
pontos, sendo um indice de 53%, correspondendo a uma ameaga de nivel médio (Quadro

27).

,

E importante salientar, mais uma vez, que a Estacdo sofre com o mesmo
dilema do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco: a complexidade entre a
conservagdo de uma UC e o pragmatismo do desenvolvimento urbano em prol da geragao

de emprego e renda, ou seja, o dilema da sustentabilidade.

Quadro 27 — Nivel de ameaca dos danos causados pela Expansao Espacial do
Desenvolvimento Urbano do Complexo Industrial do Pecém na Estacao Ecologica do
Pecém

Ameaca: Expansao Espacial do Desenvolvimento Urbano do Complexo Industrial
Portuario do Pecém (sera ameaca nos proximos anos 5 anos)

Probabilidade: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Média Generalizada Alto (3° maior) Permanente
(15-50% da area) (mais de 100 anos)

Pontuacdo Total: 3 (Generalizada) x 3 (Alto) x 4 (Permanente) = 36 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor

Sobre as pressdes existentes na Estacdo Ecologica do Pecém, duas ganham
destaque, sendo a primeira delas os episddios de invasdes na UC por parte de facgdes
criminosas com construcdes de residenciais e empreendimentos diversos (Quadro 28).
Essas invasdes tém ocorrido nos ultimos cinco anos, aumentando ligeiramente a
ocorréncia, sendo com abrangéncia espalhada (entre 5 e 15%), oferecendo um impacto

moderado e perdas permanentes.
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Quadro 28 — Nivel de pressao da Invasdo por parte de faccdes na Estacdo Ecoldgica do
Pecém:

Pressao: Invasao na Unidade de Conservagao por parte de facgoes com construgoes
residenciais e empreendimentos (houve dessa pressao nos ultimos anos 5 anos)

Nos ultimos 5 anos: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Aumentou Espalhada Moderado Permanente (Mais
ligeiramente (5-15% da area) (2° maior) de 100 anos)

Pontuacao Total: 2 (Espalhada) x 2 (Moderado) x 4 (Permanente) = 16 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse cendrio, apesar de se tratar de um tema bastante preocupante, apresenta
um nivel de pressdo de 16 pontos, o que corresponde a um indice de 25%, sendo
considerado um nivel baixo de pressdo, atualmente. Isso ocorre gracas as parcerias
existentes com os servicos publicos de segurangas que auxiliam na fiscalizagdo da area e
na atuacdo em casos mais graves. Até por se tratar de uma unidade de conservacao de
prote¢do integral, o ato de identificar intrusos no interior da UC torna-se muito mais facil
para a acao da policia, uma vez que as forgas de seguranga sao um dos grandes parceiros

da Gestao da Estacado, pelo facil acesso em comunicagdo com essas equipes.

A segunda pressdo ponderada ao longo da analise foi a ocorréncia de
incéndios criminais, ou seja, induzidos por agdes antropicas, que ocorreram nos ultimos
cinco anos e sua intensidade permaneceu constante. Esse tipo de pressao teve abrangéncia
generalizada (de 15 a 50% da area), com impacto moderado e permanéncias a médio
prazo (algo em torno de 5 a 20 anos, a depender do episddio e constancia). Apesar de
também ser uma pressdo bastante agressiva ao meio ambiente, € um crime, a pontuagao
maxima chega a apenas 12 pontos, ficando com o indice de 18,75%, o que corresponde a

uma pressao de nivel baixissimo (Quadro 29).
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Quadro 29 — Nivel de pressdo por episodios de incéndio induzido na Esta¢do Ecologica
do Pecém

Pressao: Incéndios (houve pressao nos ultimos anos 5 anos)

Nos ultimos 5 anos: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Permaneceu Generalizada Moderado A médio prazo
constante (15-50% da area) (entre 5 e 20 anos)

Pontuagdo Total: 3 (Generalizada) x 2 (Moderado) x 2 (Médio Prazo) = 12 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa conjuntura de uma baixa pontuagdo e, portanto, baixo nivel de pressdo,
esta atrelado a um fator semelhante a outra pressdo primeiramente analisada: capacidade
de parcerias. O Gestor da Estacao tem comunicagao eficaz com os bombeiros e entidades
afins da localidade que auxiliam em uma ag¢do rapida caso ocorra episoddios de incéndio
e, por esse combate ser tdo efetivo ao longo dos anos, essa pressdo nunca conseguiu se

mostrar algo que trouxe de fato grandes danos a UC, apesar de se manter constante.

Outro ponto a se ressaltar ¢ a conexdo existente entre as pressdes € as
ameacas, uma vez que os episodios de incéndios, de especulacdo imobiliaria e de invasdes
com construgdes e residenciais parecem ter uma forte associagdo, uma vez que essas
praticas estdo interligadas pela necessidade de causar prejuizos a UC (supressdo da

vegetacdo), para posteriormente invadi-la.

Iniciando o Modulo 3, o primeiro do Elemento de Contexto, referente a
importancia bioldgica da unidade de conservacao, apresenta cinco itens completamente
positivos (25 pontos), indicando que a UC tem niveis altos de biodiversidade, de
endemismo, de fung¢do critica da paisagem de diversidade completa de plantas e animais,
além de populagdes de espécies-chave (Figura 77). Dentre os outros pontos que sio
parcialmente positivos, destaca-se um relativo nimero alto de espécies raras ou

ameacadas de extin¢do (3 pontos).
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Figura 77 — Dados do Modulo 3 referentes a Importancia Bioldgica da Estacao
Ecoldgica do Pecém

3. IM PORTANCIA BIOLOGICA (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A UC contém um ndmero relativamente alto de espécies raras, ameacadas ou sob ameaga? ( P/S )
b) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade? ( S )

¢) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo? (S )

d) A UC exerce uma funcg3o critica de paisagem? (S )

e) A UC contém a diversidade completa de plantas e animais? (S )

f) A UC contribui significativamente a representatividade do sistema de UCs? ( N )

g) A UC sustém populagdes minimas vidveis de espécies-chave? (S )

h) A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido bastante? ( P/N )

ObservacBes e andlises: A Importancia Bioldgica é um dos temas mais fortes mddulos da UC, uma vez
que apresenta uma rica biodiversidade, com diversos inventarios apontados no Plano de Manejo e que
ainda ha a necessidade de novos registros — o que inclui espécies raras, ou que estdo sob ameaga de
extingdo. Apesar disso, devido suas complexidades, de acordo com o Gestor, a UC ndo se apresenta
significativamente como uma representatividade das UC pelas complexidades impostas a ela.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O tnico item parcialmente negativo aponta para ndo haver ecossistemas que
recentemente tenham baixado seu nimero em territorio nacional (1 ponto); dessa mesma
forma, outro ponto completamente negativo atrelado a Estacdo ¢ o fato de nao ser uma
boa contribui¢do na representatividade no sistema de UC, uma vez que essa tem desafios,
limitagdes e auséncia de recursos que ndo a fazem um modelo a ser seguido, de acordo
com o gestor. Esse quadro configura, portanto, em um somatdrio de 24 pontos, sendo um

indice de 60%, ou seja, de alto nivel de importancia biologica.

O segundo modulo referente ao Contexto da Estacao Ecoldgica do Pecém ¢ a
Importancia Socioecondmica, essa, por sua vez, apresenta seis respostas completamente
positivas (30 pontos), as quais apontam que a UC oferece oportunidades de
desenvolvimento da comunidade de forma ao uso sustentdvel dos recursos, possui
caracteristicas de importancia estética, com alto valor recreativo, com beneficios a
educagdo e ao campo cientifico, além de espécies de animais de alta importancia social,
cultural e econdémica (Figura 78). Por outro lado, as respostas completamente negativas,
duas no total, que ndo geram pontuagdo, indicam que a Estagdo ndo participa da geracao
de emprego para as comunidades locais, nem se apresenta como uma importancia

religiosa ou espiritual.
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Figura 78 — Dados do Modulo 4 referentes a Importancia Socioecondmica da Estagao
Ecologica do Pecém:

4. IM PORTANCIA SOCIOECON()MICA (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A UC é uma fonte importante de emprego para as comunidades locais? (N )

b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia? ( P/N )

c) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o uso
sustentavel de recursos? ( S )

d) A UC é de importancia religiosa ou espiritual? ( N )

e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética? (S )

f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou econdmica? ( P/S )
g) A UC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou economica? (S )
h) A UC possui um alto valor recreativo? ( S )

i) A UC contribui com servigos e beneficios significativos do ecossistema as comunidades? ( S )
j) A UC possui um alto valor educacional efou cientifico? ( S )

Observacoes e analises: A UC n3o apresenta uma importancia desenvolvimentista pragmatica, no sentido
de geracdo de emprego e importancia social-econdmica para a populacdo, como foram avaliados nas
duas primeiras UCs. Apesar disso, ela pode contribuir de forma significativa na educacao ambiental das
escolas e comunidade no entorno, bem como no avango de pesquisas cientificas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, ponderando sobre as respostas parcialmente positivas
(predominantemente sim), um unico resultado se consagra, indicando que héa na Estacao
espécies de plantas de alta importancia social, econdmica ou cultural, de forma que
algumas ja foram catalogadas, mas que ha a necessidade de mais estudos nessa area (3
pontos). Na outra vertente, quanto as respostas “predominantemente nao”, a Unica
informagdo que se destaca estd ligada as comunidades locais nido dependerem
diretamente, ou de forma significativa, dos recursos da Estacao (1 ponto). Esse somatdrio
resulta em 34 pontos, com um indice de 68% de importancia socioecondmica da UC,

sendo considerado um nivel alto de relevancia do moddulo.

O quinto e ultimo modulo do Elemento de Contexto da Estacao Ecologica do
Pecém esté atrelado a uma analise da sua vulnerabilidade, de forma que oito resultados
foram apresentados de forma completamente positivos (Figura 79), indagando que: ha
uma dificuldade em monitorar atividades ilegais dentro da UC, acarretando em uma baixa
aplicagdo da lei na regido, o que se agrava, pois € uma area com recursos de alto valor de
mercado e de grande demanda, com dificuldade na contratacdo de funcionarios e de
pressdes constantes da geréncia da unidade de conservagao pelos recursos vulneraveis de
forma indevida, muitas vezes da propria comunidade que entra em conflito com os

objetivos da UC por suas praticas diversas (40 pontos).
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Figura 79 — Dados do Modulo 5 referentes a Vulnerabilidade da Estacdo Ecoldgica do
Pecém:

5. VULNERABILIDADE (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar? ( S )

b) A aplicagdo da lei é baixa na regido? ( S )

¢) O suborno e a corrupgao sao generalizados na regiao? ( N )

d) A unidade de conservacdo esta sofrendo disturbios civis e/ou instabilidade politica? ( N )

e) As préticas culturais, as crengas e os usos tradicionais estdo em conflito com os objetivos da UC? ( S )
f) O valor de mercado de recursos da UC é alto? ( S )

g) A unidade de conservaggo € de facil acesso para atividades ilegais? ( S )

h) Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC? ( S )

i) O gerente da UC sofre pressdo para explorar os recursos da UC de forma indevida? ( S )

j) A contratacdo e a manutengdo de funcionarios € dificil? ( S )

Observagoes e analises: Apesar de ndo haver episodios de suborno, ou danos por instabilidade politica, a
Estacdo Ecoldgica do Pecém apresenta-se de forma bastante vulneravel, com dificuldade de
monitoramento, episddios de invasdo e incéndios criminosos; além de praticas culturais recreativas
entrarem em conflito com os objetivos da UC.O alto valor de mercado, pela proximidade com o
Complexo Industrial Portuario do Pecém, coloca todas essas complexidades ainda mais intensificadas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os dois resultados completamente negativos, que ndo geram
pontuacdes, duas informagdes destacam-se: ndo hé episédios de suborno ou corrupgao
generalizados na regido da UC, tampouco existem episddios de danos por instabilidade
politica. Esse somatorio resulta em 40 pontos, um indice de 80%, um alto nivel de

vulnerabilidade, o que se configura como o maior das UCs analisadas.

O Elemento de Planejamento tem trés moddulos: Objetivos (Mddulo 6),
Amparo Legal (Mddulo 7) e Desenho e Planejamento da Area (Modulo 8), em que cada
um apresenta cinco itens, sendo a pontuagdo maxima de 25 pontos. O primeiro desses
modulos contém trés respostas completamente positivas (15 pontos), referente aos
objetivos da Estagdo, evidencia que: os objetivos da UC incluem protecao e conservagao
da biodiversidade e sdo claramente expressos no plano de manejo, além de todos os
funciondrios e administradores envolvidos entenderem bem esses objetivos e as politicas

da UC (Figura 80).
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Figura 80 — Dados do Modulo 6 referentes aos Objetivos da Estacdo Ecoldgica do
Pecém:

6. OBJETIVOS:
a) Os objetivos da UC incluem a protegdo e a conservacao da biodiversidade? ( S )
b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade sdo claramente expressos no plano de manejo? ( S )

c) As politicas e os planos de manejo s&o coerentes com os objetivos da UC? ( P/S )
d) Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e as politicas da UC? ( S )

e) As comunidades locais apoiam os objetivos globais da UC? ( P/S )

Observagbes e analises: Existe uma constante fragilidade no apoio das comunidades locais em dar
suporte ao objetivos da UC, bem como as politicas e o proprio Plano de Manejo precisam ser
reformulados para compreenderem as novas problematicas da UC, gerando novas estratégias para os
novos conflitos, como as invasdes proporcionadas sistematicamente por organizagdes criminosas que
visdo a especulagao imobiliaria.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar de todos os resultados serem positivos, dois deles se configuram de
forma parcial (predominantemente sim), os quais apontam que as politicas e os Planos de
Manejo sao coerentes com os objetivos da UC e as comunidades locais apoiam esses
mecanismos norteadores estabelecidos (6 pontos). Essa parcialidade deve-se ao fato de
que o Plano de Manejo precisa ter uma maior adequacao com a realidade atual da Estacdo,
de forma que o que estd escrito no papel ndo configura mais como exequivel para

proporcionar as metas esperadas.

No mais, as proprias comunidades locais, em alguns momentos, também
querem usufruir de forma indevida da Estacdo, ndo sendo tdo comum, mas havendo
episodios consideraveis ao longo dos registros. Esse somatdorio do Mddulo 6 aponta a um
total de 21 pontos, um indice de 84%, o que indica que os objetivos estabelecidos sobre
a Estacdo Ecologica do Pecém e seus planos de efetividades seguem coerentes,

apresentando um resultado de alto nivel.

O Modulo 7, referente ao amparo legal da Estacdo Ecologica do Pecém,
apresenta uma unica resposta completamente positiva (5 pontos), a qual aponta que a
demarcacdo das fronteiras estabelecidas ¢ adequada para os objetivos da UC (Figura 81).
Todavia, analisando o espectro oposto, ou seja, os dois resultados que foram totalmente
negativos, nao gerando pontuacdo, afirmam que os recursos humanos e financeiros sao
inadequados para realizar agdes criticas para implementagdo da lei e que ainda ha disputas

ndo resolvidas sobre o direito e posse do uso da terra em regides no entorno da UC.
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Figura 81 — Dados do Modulo 7 referentes ao Amparo Legal da Estagao Ecologica do
Pecém:

7. AMPARO LEGAL DA ESTACAO ECOLOGICA DO PECEM:

a) A UC possui 0 amparo legal obrigatdrio a longo prazo? ( P/S )

b) As disputas sdo resolvidas no tocante a posse ou direitos de uso da terra no entorno da UC?( N )

c) A demarcacdo de fronteiras € adequada para alcangar os objetivos da UC? (S )

d) Os recursos humanos e financeiros séo adequados para realizar as agdes criticas & implementagdo da lei? ( N )
e) Os conflitos com a comunidade local sdo resolvidos de forma justa e efetiva? ( P/S )

Observagdes e analises: A limitagdo de recursos humanos e financeiros € um dos pontos criticos do
manejo apontado pelo Gestor, de forma que nos momentos mais dificeis ao longo da invasdes e
gueimadas, as acoes tomadas s3o remediativas, de solicitar auxilio as instituicdes parceiras, mas sem
possibilidade de investimento em infraestrutura para auxiliar nos processos de monitoramento e
cumprimento da lei.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com um or¢amento nulo e pressdes diretas de parte dos setores das
comunidades locais, além de pressdes por parte de grupos criminosos que tentam invadir
a UC para promover uso ilegal de terras e especulacdo imobiliaria, os dois Unicos
elementos que auxiliam em uma forte protecdo ¢ o amparo da lei por parte de ser uma
Unidade de Conservacdo como area de protecdo integral, além das parcerias existentes
com os setores de seguranca publica. Com esses dois pontos citados, de forma
parcialmente positiva (predominantemente sim), a UC garante um amparo
obrigatoriamente legal a longo prazo e consegue resolver os conflitos existentes dentro

de seu territorio de forma efetiva (6 pontos).

Essa conjuntura aponta a um somatodrio de 11 pontos, um indice de 44%,
sendo considerado, entdo, um amparo legal de nivel médio, acima apenas de 5% do nivel
baixo. Esse cenario evidencia o poder das parcerias da UC com o setor publico de
seguranca e, também, das areas de protecdo permanente, uma vez que essas apresentam
um rigor maior sobre a prote¢do das unidades de conservacio na auséncia de planos de
manejo, uma vez que esses foram os dois pilares que sustentaram esta UC ao longo dos
anos em que ela esteve ausente deste mecanismo crucial que proporciona o planejamento

da gestao — e que, atualmente, precisa ser atualizado.

O oitavo e ultimo modulo do presente elemento ¢ o Desenho e Planejamento
da Area da Estacdio Ecologica do Pecém, o qual contém trés resultados completamente
positivos (15 pontos), aferindo que a localizagdo da UC ¢é coerente com seus objetivos,
assim como seu modelo propicia a conservagao e biodiversidade e que também esta ligada

a outra area protegida (Figura 82). Nesse cenario, mais uma vez o debate retornou para a
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importancia de ser uma unidade de conservacdo de protecdo integral, justamente pelos
mecanismos que a lei do SNUC oferece para resguardar a area na auséncia de um plano

de manejo consolidado, coerente e atualizado.

Figura 82 — Dados do Modulo 8 referentes ao Desenho e Planejamento da Estacao
Ecologica do Pecém:

8. DESENHO E PLANEJAMENTO DA l"-:\REA DA ESTACAO
ECOLOGICA DO PECEM:

a) A localizacdo da UC é coerente com os objetivos da UC? ( S )

b) Modelo e configuragdo da UC otimiza a conservagéo da biodiversidade? ( S )

c) O sistema de zoneamento da UC é adequado para alcancar os objetivos da UC? ( P/S )
d) O uso da terra no entorno propicia o manejo efetivo da UC? ( N )

e) A UC é ligada a outra unidade de conservacéo ou a outra area protegida? ( S )

Observagcoes e analises: Praticamente todos os pontos do desenho e planejamento da UC se
apresentam efetivos e coerentes, com excecao daqueles que tratam sobre o uso da terra no entorno
da UC e o seu sistema de zoneamento desses territorios para garantir um manejo eficaz.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A respeito da resposta parcialmente positiva, o sistema de zoneamento da UC
ndo se mostra totalmente adequado para alcangar seus objetivos, visto a pressao sofrida
constantemente em seu territorio, tanto pela CIPP, quanto por diversos grupos sociais ja
debatidos anteriormente (3 pontos). Isso leva ao resultado totalmente negativo, o que
infere a ndo pontuacdo, a qual aponta que o uso da terra no entorno da UC nao propicia
seu manejo efetivo, justamente por essa questdo de especulacdo e pressdes fundidrias.
Dessa forma, o Mddulo 8 apresenta em seu somatorio 18 pontos, o que indica um indice
de 72% de intensidade positiva no desenho e planejamento da area da Estacdo Ecologica

do Pecém, um niimero considerado de alto nivel.

Sobre o elemento de insumos, 0 Mddulo 9 dispde dos Recursos Humanos da
Estacdo Ecoldgica do Pecém, trés resultados foram evidenciados como completamente
positivos, indicando que: os funcionarios da UC possuem habilidades adequadas e
constante capacitagdo para realizar as agdes de manejo, além de uma revisao periddica do
desempenho desses sobre as metas (15 pontos). O unico item completamente negativo
estd atrelado a insuficiéncia dos recursos humanos para o manejo efetivo da UC, ponto

abordado em outros momentos e que ndo gera pontuacdo na analise (Figura 8§3).
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Figura 83 — Dados do Modulo 9 referentes aos Recursos Humanos da Estagdo Ecoldgica
do Pecém:

9. RECURSOS HUMANOS DA ESTACAO ECOLOGICA DO PECEM:

a) O nivel de recursos humanos é suficiente para o manejo efetivo da unidade de conservacao? ( N )

b) Os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar as acdes de manejo criticas? ( S )

c) Ha oportunidades de capacitagéo e desenvolvimento apropriadas as necessidades dos funciondrios? (S )
d) Ha revisdo periddica do desempenho e do progresso dos funcionarios no tocante as metas? (S )

e) As condigdes de emprego sdo suficientes para manter uma equipe de alta qualidade? ( P/S )

Observacoes e analises: A auséncia de recursos humanos proveém, principalmente, da auséncia de um
orgamento proprio para a UC, o que compromete, em parte, as condicdes de emprego para manter a
alta qualidade da equipe em um patamar de alta qualidade de forma constante.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A tnica resposta parcialmente positiva (predominantemente sim) aponta para
as condi¢des de emprego serem suficientes para manter a alta qualidade da equipe, ndo
sendo completamente positivo pelo nimero limitado da equipe em questdo e,
consequentemente, o sobrecarregamento de fungdes (3 pontos). Apesar das limitagdes, o
presente modulo acumula 18 pontos, um montante que resulta em um indice de 72% de
resultados positivos com relagdo aos Recursos Humanos da Estacdo, o qual ¢ considerado

um nivel alto.

O Moédulo 10 contempla a comunicagdo e informagao da Estacdo Ecologica
do Pecém, o modulo mais avaliado ao longo da andlise, com 100% de aproveitamento,
atingindo a pontuagdo maxima (Figura 84). Ao longo desse modulo, que ¢ extremamente
crucial para o manejo da UC, principalmente em momentos criticos, os dados apontam
para: efetividade da comunicacdo entre campo, escritorio € comunidades locais;
existéncia de meio adequados para coleta de novos dados, assim como sistemas de

processamento e sistematizados para planejamento e manejo (25 pontos).
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Figura 84 — Dados do Modulo 10 referentes a Comunicagao e Informacao da Estagdo
Ecologica do Pecém:

10. COMUNICAGCAO E INFORMAGAO DA ESTACAO ECOLOGICA
DO PECEM:
a) Ha meios de comunicacdo adequados entre o campo e o escritério? ( S )
b) Os dados ecoldgicos e socioeconomicos existentes sdo adequados para o planejamento de manejo? (S )
c) Ha meios adequados para a coleta de novos dados? ( S )
d) Ha sistemas adequados para o processamento e analise de dados? (S )

e) Existe a comunicacio efetiva entre as comunidades locais? (S )

Observagoes e analises: A comunicacao e informacao da UC & um dos pontos mais relevantes e com o
maior nivel de efetividade da Estagdo Ecoldgica do Pecém, mddulo que garante o trabalho em equipe e
o auxilio das parcerias da Gestdo da UC em momentos de crises mais graves e que apresentam
ocorréncias relativamente constantes.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A infraestrutura referente a Estagdo Ecoldgica do Pecém estd posta no
Modulo 11, o qual apresenta trés resultados totalmente positivos, aferindo que: a
infraestrutura de transporte ¢ adequada para a¢des de manejo, bem como equipamento de
campo e demais utensilios utilizados por funcionarios (15 pontos). Todavia, de certa
forma, na auséncia de um orgamento interno, a manutencao desses equipamentos nao
estdo garantidos a longo prazo (3 pontos) e tampouco hd infraestruturas bésicas para

visitacao (Figura 85).

Figura 85 — Dados do Modulo 11 referentes a Infraestrutura da Esta¢do Ecologica do
Pecém:

11. INFRAESTRUTURA DA ESTACAO ECOLOGICA DO PECEM:

a) A infraestrutura de transporte é adequada para realizar as agdes de manejo criticas? ( S )

b) O equipamento de campo é adequado para a realizagao de agbes de manejo criticas? ( S )

c) A infraestrutura para os funcionérios € adequada para a realizagao de agbes de manejo criticas? (S )

d) A manutengo e cuidados com o equipamento sdo adequados para garantir o uso a longo prazo? ( P/N )
e) A infraestrutura para visitantes é apropriada para o nivel de uso pelo visitante? ( N )

Observagoes e andlises: As bases infraestrutura apresenta uma série de adequacoes vélidas do ponto
de vista de qualidade e efetividade, porém a manutengdo e os cuidados (manutengdo) a longo prazo
nao estao garantidos, tampouco a infraestrutura para visitantes é apropriada, muito disso por conta da
auséncia de um orcamento que auxilie nesses gastos pormenores. As vezes, a UC é contemplada com
equipamentos que, a longo prazo, nao ha como usufruir essa estrutura por falta de manutencao.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Esse quadro apresenta um somatoério de 16 pontos, o que contempla um indice
de 64% de pontos positivos sobre a infraestrutura da Esta¢do Ecologica do Pecém, sendo
considerado ainda de alto nivel. A questdo-chave, entdo, ndo esta atrelada a auséncia de
infraestrutura no escritério, ou nos equipamentos usados em campo, que sao fornecidos
por outras instituigdes publicas das quais sdo responsaveis a dar esse suporte a UC, mas
a capacidade de autonomia de manter esses recursos a longo prazo, o que fica incerto por

essa dependéncia de outras instituigdes publicas ambientais.

O Modulo 12 ¢ o ultimo do elemento de Insumos, o qual contempla
informagdes que sdo cruciais para entender outros mddulos, pois apresenta os dados dos
recursos financeiros da Estagdo (Figura 86). Assim, com apenas um ponto completamente
positivo, esse aponta que a alocagdo dos recursos da UC estdo de acordo com suas
prioridades e objetivos (5 pontos). Alias, € o Unico item que pontua neste modulo e,
portanto, seu indice apresenta apenas 20% em um nivel de efetividade dos recursos

financeiros, sendo considerado de nivel baixo.

Figura 86 — Dados do Modulo 12 referentes aos Recursos Financeiros da Estag@o
Ecolégica do Pecém:

12. RECURSOS FINANCIEROS DA ESTACAO ECOLOGICA DO
PECEM:

a) Os recursos financeiros dos Gltimos 5 anos foram adequados para realizar as agées de manejo criticas? ( N )

b) Os recursos financeiros para os proximos 5 anos serdo adequados para a realizagdo de acBes de manejo criticas?
(N)

c) As praticas de administragio financeira propiciam o manejo eficiente e efetivo da unidade de conservagio? (N)
d) A alocacéio de recursos esta de acordo com as prioridades e os objetivos da UC? ( S )

e) A previsdo financeira para a unidade de conservacdo a longo prazo é estavel? (N )

Observacoes e analises: A auséncia de um orcamento proprio coloque em crise uma série de outros
modulos da UC, uma vez que este & balizar para uma série de agdes que ocorrem dentro da UC. De
todos os maédulos, o 12 se configura como o mais critico e que ramifica desses danos aos outros
pontos da avaliagao e, consequentemente, da realidade da gestao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os demais resultados, todos completamente negativos, apontam dados que
mostram que os recursos financeiros dos ultimos cinco anos nao foram adequados para
realizar as agdes criticas de manejo da UC e que ndo hd uma previsao para que esse
cenario mude na proxima meia década. Essa conjuntura resulta em outros pontos

negativos, uma vez que essa situacao financeira ndo propicia uma administragao eficiente
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para a unidade de conservagao e provoca uma série de instabilidade a longo prazo. Assim,
como pontuado anteriormente, o Modulo 12, sendo tao importante, faz com que outros
pontos negativos aflorem de outros ambitos ao longo da pesquisa, por ter um nivel tao

baixo.

O Elemento de Processos pode ser dividido em: Planejamento (Mddulo 13);
Processos de Tomada de Decisdo (Modulo 14); e Pesquisa, Avaliagdo € Monitoramento
(Mddulo 15), em que todos apresentam cinco itens, ou seja, a pontuacdo maxima se torna
25 pontos. O primeiro desses apresenta apenas um resultado completamente positivo
(Figura 87), o qual aponta que hd uma analise estratégica para enfrentamento das ameagas
e pressdes sofridas pelas UC (5 pontos), todavia, os resultados de pesquisas e
monitoramentos ndo sdo incluidas nessas acdes de planejamento — uma resposta

completamente negativa, que ndo gera pontuagao.

Figura 87 — Dados do Modulo 13 referentes ao Planejamento da Estagdo Ecolodgica do
Pecém:

13. PLANEJAMENTO DA ESTAGAO ECOLOGICA DO PECEM:

a) Existe um plano de manejo escrito, abrangente e relativamente recente? ( P/S )

b) Existe um inventario abrangente dos recursos naturais e culturais? ( P/S )

c) Existe uma andlise e também uma estratégia para enfrentar as ameacas e as pressoes da UC? (S )

d) Um plano de trabalho detalhado identifica as metas especificas para alcancar os objetivos de manejo? ( P/S )
e) Os resultados da pesquisa e de monitoramento sdo incluidos rotineiramente no planejamento? ( N )

Observagtes e andlises: O planejamento da Estacdo Ecoldgica do Pecém apresenta uma série de
pontos positivos, mas sempre com ressalvas, apesar de possuir um plano de manejo, o mesmo ja se
encontra desatualizado se ponderar a realidade rotineira das problematicas da UC, o inventario idem, e
nao ha condicbes possiveis de, com a estrutura de equipe atual, fazer consulta de pesquisas ou
analisar os monitoramentos para adicionar nas atividades da rotina de planejamento.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Trés itens obtiveram resultados parcialmente positivos (predominantemente
sim), indicando que existe um plano de manejo escrito relativamente abrangente/recente,
com inventario de recursos naturais € que apresenta um plano de trabalho para alcancar
os objetivos da UC, porém que muito desses pontos ja se encontram desatualizados, ou
incompletos (9 pontos). Essa resolu¢do aponta a um somatdrio de 14 pontos no Modulo
13, com um indice de 54% de efetividade no planejamento, ou seja, sendo considerado

de nivel médio.
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O Modulo 14 apresenta os processos de tomada de decisdo da Estagdo
Ecologica do Pecém, ha quatro resultados completamente positivos (20 pontos), os quais
apontam que: existe uma organizagao interna nitida na UC de comunicacao efetiva entre
todos os niveis de funcionarios e administracdo, de forma que as decisdes tomadas sdo
transparentes e as comunidades locais participam dessas escolhas das quais sdo afetadas
(Figura 88). Apesar desse nivel de sincronia, ndo ha uma via de mao dupla sobre as agdes
tomadas por parte dos agentes que compdem a UC, ou seja, a Estacdo se torna ajudada
por parceiros e pela comunidade, mas pouco devolve esse apoio — e isso se consolida,
mais uma vez, pela limitagdio de corpo técnico da UC em contratagdes e o

sobrecarregamento de atividades realizadas pelas equipes da Estacao.

Figura 88 — Dados do Modulo 14 referentes ao Processo de Tomada de Decisdo da
Estacao Ecologica do Pecém:

14. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO DA ESTACAO
ECOLOGICA DO PECEM

a) Existe uma organizacdo interna nitida? (S )

b) A tomada de decisdes no manejo € transparente? (S )

c) Os funcionarios da UC colaboram regularmente com os parceiros, as comunidades locais e outras
organizacbes? (N )

d) As comunidades locais participam nas decistes pelas quais estdo afetadas? (S )
e) Existe a comunicacdo efetiva entre todos os niveis de funcionarios e a administracéo da UC? (S )

Observagdes e analises: as atividades de processo e tomada de decisdo apresentam uma organizag&o
interna nitida, transparente, com comunicacgo e participacdo da comunidade, mas esse retorno dos
funcionarios da UC colaborarem com a comunidade (no sentido de “uma mao, lavar a outra”), ndo
ocorre, justamente pela limitacdo técnica de funciondrios que existem dentro da UC. O
sobrecarregamento de fungdes e atividades faz com que a UC mais receba ajuda do que oferte.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa andlise retorna mais uma vez para a problematica relacionada a
limitagdes técnicas proporcionadas pela auséncia de recursos financeiros, pelo fato da
Estagdo possuir um orgamento interno anual nulo. Com um somatério de 20 pontos, o
Modulo 14 apresenta um indice de 80% de positividade sobre a qualidade de efetividade
dos processos de tomada de decisdes, um resultado de nivel alto, inclusive, que justifica
a capacidade da gestao de, junto as parcerias de seguranca publica e corpo de bombeiros,

contornar com eficécia as problematicas complexas e bastante rotineiras dentro da UC.
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O ultimo modulo (15) do elemento de Processos leva a uma andlise e
avaliagdo para pesquisa, avaliagdo e monitoramento da Estacdo Ecologica do Pecém,
sendo posto a tona apenas um unico resultado completamente positivo, que aponta a
existéncia de pesquisas sobre questdes-chave no ambito social e que sdo coerentes com
as necessidades da Estacdo (5 pontos). Outro ponto, sendo aqui o segundo e ultimo a gerar
pontuagdo (1 ponto), por apresentar uma resposta parcialmente negativa
(predominantemente ndo), também indica que hd pesquisas sobre questdes-chave

ecoldgicas coerentes com as necessidades da UC (Figura 89).

Figura 89 — Dados do Modulo 15 referentes a Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da
Estagdo Ecologica do Pecém:

15. PESQUISA, AVALIACAO E MONITORAMENTO DA ESTACAO
ECOLOGICA DO PECEM

a) O impacto de usos legais e ilegais da UC € monitorado e registrado de forma precisa? ( N )
b) Ha pesquisas sobre questéies ecoldgicas-chave é coerente com as necessidades da UC? ( P/N )
c) Ha pesquisas sobre questdes sociais-chave é coerente com as necessidades da UC? ( S )

d) Os funcionarios da UC tém acesso reqular & pesquisa e as orientagtes cientificas recentes? ( N )
e) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento sdo identificadas e priorizadas? ( N )

Observagoes e andlises: O ambito da pesquisa se mostra como um dos pontos mais vulneraveis da
Estacdo Ecoldgica do Pecém, primeiramente porque ndo hd um monitoramento preciso e eficaz de
atividades ilegais na UC. Essa conjuntura atrelada a funcionarios sobrecarregados, que ndo tem acesso
regular & pesquisas e orientagtes cientificas recentes, nem um planejamento de priorizacdo de agdes
devido a pesquisas e monitoramento da area protegida.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os trés resultados completamente negativos, ou seja, que ndo geram
pontuacao ao longo da avaliacdo, os dados apontam que os impactos de usos, sejam legais
ou ilegais, ndo sdo registrados de forma precisa; os funcionarios ndao tém acesso
regularmente a pesquisas cientificas recentes e as necessidades criticas apontadas nos
estudos cientificos e monitoramentos nao conseguem ser identificados e priorizados. Esse
quadro apresenta um somatdrio de apenas 6 pontos, o que caracteriza um indice de 24%,
sendo considerado de nivel baixo no que se diz respeito a pesquisa, avaliacdo e

monitoramento da Estagdo Ecoldgica do Pecém.

O Moddulo 16 apresenta uma leitura sistematica e holistica, ponderando todos
0s pontos positivos e negativos ao longo dos outros modulos, criando uma conjuntura de

resultados alcangados pela Estagdo Ecoldgica do Pecém (Figura 90). Os quatros



151

resultados amplamente positivos indicam que ha iniciativas de restauracdo local e agdes
mitigatorias dos danos causados a UC, assim como manejo da vida silvestre da area, acoes
de divulgacdo educacionais ambientais para a comunidade e capacitagdo dos recursos

humanos que trabalham na Estagdo (20 pontos).

Figura 90 — Dados do Modulo 16 referentes aos Resultados da Esta¢ao Ecologica do
Pecém:

16. RESULTADOS DA ESTAGCAO ECOLOGICA DO PECEM:

Nos ultimos dois anos, as seguintes acoes foram coerentes com as ameacgas
e as pressoes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

a) Prevencdo, deteccdio de ameacas e aplicacdo da lei? { P/S )
b) Restauracéo do local e acGes mitigatdrias? ( S )

c) Manejo da vida silvestre ou de habitat? ( S )

d) Divulgacdo e acdes educacionais na comunidade? ( S )

e) Controle de visitantes e turistas? ( N )

f) Desenvolvimento da infraestrutura? ( N )

g) Planejamento de manejo e elaboracdo de inventarios? ( P/N )
h) Monitoramento, supervisdo e avaliacBo de funcionarios? ( N )
i) Capacitacdo e o desenvolvimento de recursos humanos? ( 5 )

j) Pesquisa e monitoramento de resultados? ( P/N )

Observacbes e andlises: Apesar de uma série de limitacbes de ordem financeira, de infraestrutura, de
equipe técnica e de monitoramento, junto a uma série de parcerias, os resultados ainda revelam que a
capacidade de comunicagdo atrelada a apoios diversos, seja de comunidades locais, seja de equipes da
seguranca publica, € possivel realizar um trabalho minimamente positivo ao longo dos ultimos dois anos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre as respostas totalmente negativas, que ndo assumem pontuagdo, €
indicado que, mesmo sendo uma unidade de protecao permanente, ndo ha um controle de
visitantes e turistas, justamente pela auséncia de infraestrutura dentro da UC, nem
monitoramento e avaliagcdes de funcionarios de seu desempenho ao longo dos anos. Existe
uma prevencao de ameagas e aplicacdo da lei na maioria dos casos (predominantemente
sim, 3 pontos), devido a uma série de parcerias entre institui¢des publicas de seguranga,
mas essas agdes, predominantemente, ndo sdo acompanhadas de um planejamento de
manejo e elaboragdo de inventarios (1 ponto) e quase sempre ausentes de pesquisas ¢

monitoramento dos resultados obtidos (1 ponto).

Esse quadro aponta a um somatorio de 25 pontos, ou seja, 50% no indice de

eficacia dos resultados da Estacdo Ecologica do Pecém, sendo considerado de nivel
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médio. Esse resultado indica exatamente as complexidades e contradi¢cdes existentes
dentro da UC, que apresenta uma série de esfor¢os coletivos com parcerias para manejo
da UC, mas que nao tem total apoio das comunidades e que, pela auséncia de orcamento,
equipe técnica abrangente, infraestrutura e outros fatores, guia, também, para uma série

de problematicas e insuficiéncias no manejo dessa unidade de protegdo integral.

O Modulo 17 ¢ ultimo da avalia¢do da Estacdo Ecologica do Pecém que busca
uma avaliacdo do Gestor da presente UC sobre o desenho do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (Figura 91). Todos os itens apresentam resultados positivos,
seis deles sdo classificados como absolutamente positivos (30 pontos), os quais apontam
que: o SNUC consiste em ecossistemas exemplares e integros, que mantém os processos
naturais das paisagens, inclui prote¢do sistematica entre as areas protegidas, mantendo
sua biodiversidade e garantindo o alto endemismo, além de otimizar muitos processos

que contribuem para a conservagao desses ecossistemas e suas diversas espécies.

Figura 91 — Dados do Modulo 17 referentes ao desenho do Sistema de Unidades de
Conservagao de acordo com a Gestdo da Estacdo Ecoldgica do Pecém:

17. DESENHO DOS SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO:

(Respostas pessiveis: s; p/s; p/n; n)
a) O sistema de UCs representa adequadamente a diversidade total dos ecossistemas da regido? ( P/S )
b) O sistema de UCs protege adequadamente contra a extingdo ou extirpacdo das espécies? ( P/S )
c) O sistema de UCs consiste primariamente de ecossistemas exemplares e integros? ( 5 )
d) Areas de alto valor para a conservacio sdo protegidas sistematicamente? ( P/S )
e) 0 sistema de UCs mantém os processos naturais ao nivel da paisagem? ( S )
f) O sistema de UCs inclui a proteco das areas de protec8o entre os sistemas? (S )
g) Areas de alta biodiversidade sdo protegidas sistematicamente? ( S )
h) Areas de alto endemismo sdo protegidas sistematicamente? (S )

i) O desenho e a configuracdo do sistema da UC otimizam a conservacdo da biodiversidade? (S )

Observacoes e analises: O desenho do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, aos olhos da
Gestdo da UC, parece ser um mecanismo bastante eficaz, principalmente no que se diz respeito a
Estacéo Eccloglca e as demais unidades de protecdo integ raI uma vez que oferecem mecanismos legais
funcionais para producéo de sua proposta, apesar das Iimltagoes gue vao além do SNUC.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Alguns pontos, todavia, apresentam-se predominantemente positivos,
afirmando que o SNUC representa adequadamente a diversidade de parte dos
ecossistemas da regido Nordeste e protege, até certo ponto, contra a extingao de espécies

e as areas de alto valor monetario por seus recursos naturais (9 pontos). Esse resultado
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ndo consolidado amplamente traz o debate das realidades de cada unidade de
conservagao, suas complexidades e problematicas que indicam a importancia do SNUC

e suas categorias como mecanismo resolutivo ou de absor¢ao de impactos de prejuizos.

Essa conjuntura de avaliacio do SNUC gerou um somatério de 39 pontos,
sendo a pontuagdo maxima de 45, o que compreende um indice de aproximadamente
86,7% (arredondado para cima), sendo considerado, entdo, um desenho de sistema de
unidades de conservacdo de alto nivel. Apesar das dificuldades, a gestdo da Estagdo
Ecoldgica do Pecém ainda se mantém com resultados eficazes, como apontado no Modulo
16, justamente pelos mecanismos dispostos pelo SNUC nas areas de protecdo integral,
como ¢ o caso da Estacdo Ecologica, que apresenta mecanismos de limitagdes que

contribuem no processo de inibir ilegalidades.

No mais, mesmo sem apresentar um or¢amento anual direcionado aos
gestores para acdes mais pragmaticas rotineiras, apesar de que este fator influencia
diretamente em uma série de problematicas em varios modulos, a comunicagdo e as
parcerias tornaram a Estacdo Ecoldgica uma unidade que consegue cumprir seus
objetivos previamente estabelecidos, mas que apresenta crises graves e que precisa de
reformular seu plano de Manejo e seus recursos para fundamentar a¢des pragmaticas.
Esse quadro geral de avaliagdes dos modulos esta disposto no Grafico 1, que apresenta
em uma linha azul a curva de pontuagdo maxima em cada um dos modulos ao longo da

avaliacdo, ja as colunas verdes indicam a pontuagdo obtida por cada um deles.

Ha onze mddulos que apresentam resultados de porcentagem com muitos
niveis altos, ou seja, acima de 60% de positividade ao longo das respostas positivas, em
um total de dezessete modulos, evidenciando que a conjuntura geral da Estacdao Ecoldgica
do Pecém pode ser ponderada como uma pratica exitosa, apesar do Modulo 17, referente
aos resultados, ser de nivel médio. Essa balanca que puxa este mdédulo de forma a nao
acompanhar a maioria dos outros estd relacionado a apresentar dois méddulos com
resultados de nivel baixo, com porcentagens de 20% e 24%, bem distantes de 40% que
seria o limiar entre o nivel baixo e o nivel médio. Além disso, sdo dois mddulos bastante
complexos e cruciais, que tratam dos recursos financeiros (Modulo 12) e da pesquisa de
avaliacdo e monitoramento da Estacdo (Mddulo 15), dois assuntos bastante caros para

uma UC que sofre constante pressdo em seu territorio.
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Grafico 1 — Andlise Geral de Pontuacao dos Mddulos da Estagao Ecologica do Pecém:
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Além de dois resultados com niveis bastante baixos, ha também dois médulos
que apresentam nivel médio, sendo um deles ja analisado, o Modulo 16, referente aos
resultados, € o0 Modulo 13, referente ao planejamento da Estagdo Ecoldgica do Pecém.
Apesar de haver apenas cinco anos desde a elaboragdo do Plano de Manejo, ele precisa
ser amplamente atualizado para conter agdes de planejamento para problematicas recentes
e bastante intensas, como as invasdes por parte de comunidades locais e facgdes
criminosas, além dos episodios de incéndios intencionados. Esse cenario de pressao
intensa, ao ponto de precisar do servigo publico de seguranga constantemente, ¢ um nivel
de pressao que nenhuma das outras UC avaliadas sofreram e que precisa se consolidar em

novas estratégias ao longo dos planos.

Com as evidéncias expostas, a Estacdo Ecologica do Pecém aponta a um
acesso para a hipotese principal da pesquisa, corroborando a existéncia de prejuizos
sofridos pela unidade de conservagao que se decorreram com o atraso do plano de manejo.
Durante esse periodo de mais de uma década sem o documento norteador para manejo da
UC, o processo de urbanizac¢do no entorno da area protegida evoluiu de forma alarmante,
pressionando a area protegida por meio da pressao imobilidria, envolvendo, inclusive,
grupos criminosos. O atual documento e cenario da UC nao auxiliam muito quanto as
novas problematicas, precisando de revisdo, todas essas situagdes poderiam ser
amenizadas se acOes estratégicas, guiadas por um Plano de Manejo, fossem realizadas ao

longo da expansdao do Complexo Industrial Portuario do Pecém.

9 RESULTADOS DA AVALIACAO DA RAPPAM NO PARQUE ESTADUAL
MARINHO DA PEDRA DA RISCA DO MEIO

O Perfil com a base dos dados do Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio
estd exposto no Quadro 10, o qual compreende informagdes gerais da unidade de
conservagao, que identificam informagdes-chave sobre a area em analise, como nome,
data de estabelecimento, area total, periodo de aplicagao do método, orcamento, objetivos
e atividades. De inicio, o que chama atencao para essa UC € um orgamento proprio anual,

sendo a unica das trés que apresenta este recurso.

Outra particularidade desta UC foi o fato da area ser ampliada devido as

analises que ocorreram durante a elaboracdo do Plano de Manejo, de forma que o
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documento sugeriu o aumento da area de protecdo e foi acatado — um aumento de 44%,
por meio da Lei Estadual n® 17.674, sancionada em 20 de setembro de 2021 pelo
governador Camilo Santana (CEARA, 2025). Dentre as UCs analisadas, essa é a mais
antiga, a Unica voltada exclusivamente para o bioma marinho, que apresenta objetivos
bem consolidados e atividades genéricas.

Quadro 10 — Perfil da Unidade de Conservacao do Parque Estadual Marinho da Risca
do Meio:

Perfil da Unidade de Conservacao do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio

Nome da UC: Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio

Data de

2 05 de setembro de 1997 (Lei 12.717)
estabelecimento:

Area da UC: 4.790,16 hectares (aumento de 32% apés o Plano de Manejo)
Responsavel pelas . - : ;
.p Np Gestor da Unidade de Conservagdo e Delano Nogueira Amaral (Pesquisador)
informacgdes:
Data de
preenchimento do 11 de julho de 2024

questionario

Or¢amento Anual

650.000,00 reais (valor anual)
da UC (extra local):

1- Conservar a integridade dos ambientes recifais e a biodiversidade para as presentes e
futuras geragoes.
2- Promover a gestdo da pesca artesanal por meio do e conhecimento de territérios da

Objetivos e s :
e . pesca e valorizagdo da sua cultura e dos saberes tradicionais a ela associados.
especificos da drea : o5 S =
d . 3- Incentivar programas e acoes de educomunicag¢do com foco na conservagdo do
e manejo:

patriménio natural e na promocdo do pertencimento da sociedade a UC.
4- Possibilitar o uso de servicos ambientais para a capacitagdo, educagdo ambiental,
monitoramento ambiental e geracdo de renda local

* Atividades vinculadas a educagdo ambiental;
+ (Campanhas sobre a importancia da preservacdo da UG;
* Treinamentos para comunidade de pescadores e mergulhadores;
* FiscalizagGes, analises e monitoramentos da UC;
* Atividades administrativas e burocraticas internas.

Atividades criticas
da UC:

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao longo da entrevista com a gestora da UC, cinco ameacas se concretizaram
ao longo dos anos, algumas delas sendo de influéncia local, outras de carater mundial,
sendo estas: aquecimento global, aumento de residuos s6lidos, aumento da pesca ilegal,
presenca de animais exdticos e perfuragdo petrolifera. Dois ter¢os desses pontos chamam
atencdo para a pontuagao maxima de gravidade da RAPPAM, com 64 pontos, os outros
trés pontos elencados apresentam o mesmo valor, 24 pontos, sendo 37,5% da

porcentagem do método, de forma que, abaixo de 40%, corresponde como uma ameaga
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de nivel “baixo” —entre 40 e 60%, este nivel subiria para médio, acima de 60% seria nivel

alto (ICMBIO, 2012).

A primeira ameaca posta ao longo da entrevista foi o Aquecimento Global,
sendo uma ameaga consolidada para os proximos 5 anos, com probabilidade alta, uma
abrangéncia total (causaria danos em toda a UC), de impacto nivel severo e com
permanéncia/dura¢do com duracdo de mais de 100 anos. Esse gabarito aponta para a nota
maxima, com 64 pontos, 100% dos pardmetros adotados na enquete de ameaca, dados
expostos no Quadro 11, os prejuizos ja se iniciam, sendo eles: branqueamento dos corais,
aumento da temperatura do mar e de outros pardmetros que alteram a vida dos

ecossistemas marinhos.

Quadro 11 — Nivel de ameaga de Aquecimento Global do Parque Estadual Marinho da
Pedra da Risca do Meio

Ameaca: Aquecimento Global (sera ameaca nos proximos anos 5 anos)

Probabilidade: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Muito Alta Total (nivel max.;  Severo (Nivel max.) Permanente (mais
+ de 50% da area) de 100 anos)

Pontuacdo Total: 4 (Total) x 4 (Severo) x 4 (Permanente) = 64 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

A segunda ameaga em debate ao longo da entrevista foi sobre os residuos
solidos, sendo uma premissa para os proximos 5 anos, com a probabilidade média, essa
j& € uma pressdo atual que pode ser ampliada para os proximos anos, sendo uma ameaca
que pode abranger mais de 50% da area da UC, com um impacto severo e permanéncia

de mais de 100 anos, sendo todos os itens nivel maximo, o maior nivel de ameaca possivel

(Quadro 12).
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Quadro — Nivel de ameaga de Aquecimento Global do Parque Estadual Marinho da
Risca do Meio:

Ameaca: Aumento de Residuos Solidos (sera ameaga nos proximos anos 5 anos)

Probabilidade: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Média Total (nivel max.;  Severo (Nivel max.) Permanente (mais
+ de 50% da area) de 100 anos)

Pontuacdo Total: 4 (Total) x 4 (Severo) x 4 (Permanente) = 64 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Atualmente, a maioria dos residuos s6lidos estao atrelados a pratica da pesca,
sendo anzoéis, linhas de nylon de pesca, restos de redes, oleos de outros equipamentos
ilegais (pois nao corresponde a utensilios da pesca artesanal), outros restos de
equipamentos quebrados e residuos resultantes de lavagem de barcos durante a pratica

pesqueira — atividades também ilegais.

Outro ponto que apresenta relagdo junto aos residuos solidos ¢ a ameaca do
aumento da pesca ilegal, sendo possivelmente presente nos proximos 5 anos, esse topico
apresenta uma probabilidade alta, com abrangéncia total, em um impacto alto (segundo
maior) € uma permanéncia a médio prazo, cerca de 5 a 20 anos, com a pontuagdo de 24
pontos, sendo 37,5%, um nivel baixo de ameaga (Quadro 13). Essa pratica tem se tornado
bastante comum nos Ultimos anos, muitas vezes por proprios pescadores da regido, com
uso de técnicas e maquinarios proibidos, em zonas proibidas, ou quando esses convidam
turistas para juntar-se a eles — o que também ¢ irregular, uma vez que nao sao pescadores

tradicionais.

Quadro 13 — Nivel de ameaca de Pesca Ilegal do Parque Estadual Marinho da Risca do
Meio:

Ameaca: Aumento da Pesca llegal (sera ameaca nos préximos anos 5 anos)

Probabilidade: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Alta Total (nivel max.; Alto (2° Nivel mais A médio prazo
+ de 50% da area) alto) (entre 5 a 20 anos)

Pontuacdo Total: 4 (Total) x 3 (Alto) x 4 (Médio Prazo) = 24 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dentre os animais exdticos, ou seja, que ndo pertencem ao ecossistema,
destaca-se como ameaga maior o Peixe Ledo (Pterois volitans), uma ameaga provavel
para os proximos 5 anos, que, de acordo com a gestdo da UC, interfere diretamente na
cadeia alimentar do ambiente, com alta capacidade reprodutiva e auséncia de predadores
naturais, além de ndo ser um alvo interessante para os pescadores. De acordo com o
Quadro 14, a probabilidade dessa ameaca ¢ muito alta, com abrangéncia total da area, de
nivel de impacto alto e permanéncia a médio prazo, ou seja, entre 5 e 20 anos, resultando

em 24 pontos e um nivel de ameaca baixo, por apresentar apenas 37,5% da pontuagao.

Quadro 14 — Nivel de ameaca de Animais Exoticos/Peixe Ledo do Parque Estadual
Marinho da Risca do Meio:

Ameaca: Animais exoticos/Peixe Ledo (sera ameaga nos proximos anos 5 anos)

Probabilidade: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Muito Alta Total (nivel max.; Alto (2° Nivel mais =~ Médio Prazo (entre
+ de 50% da area) alto) 5 a 20 anos)

Pontuagdo Total: 4 (Total) x 3 (Alto) x 2 (Médio Prazo) = 24 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a gestora do Parque, a ultima ameaca prevista para os
proximos 5 anos € a perfuragdo petrolifera de uma regido proxima a UC, entre o Ceara e
o Rio Grande do Norte, de forma que a deriva litordnea poderia tornar esse evento
bastante danoso a UC. Apesar de ser uma probabilidade baixa, caso ocorra, a abrangéncia
engloba mais de 50%, com um impacto severo e permanéncia de 5 a 20 anos, resultando
em 24 pontos, cerca de 37,5%, uma ameaca de nivel baixo, justamente pela baixa

probabilidade de ocorrer (Quadro 15).

Quando debatido junto a gestora do Parque sobre as pressdes, algumas delas
se repetem junto as ameagas, pois se torna uma pressdo que deve perdurar para os
proximos 5 anos, mas que consiste em um problema atual. Dentre elas, a pesca ilegal
destaca-se como uma pressao que vem ocorrendo nos ultimos 5 anos, com um pequeno
aumento, mas que ocorrem em mais de 50% da area da UC, sendo um impacto alto e uma

atividade que gera danos a médio prazo (Quadro 16), resultando em uma problematica de
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24 pontos, sendo 37,5%, o que se categoriza como uma pressao de nivel baixo, justamente
pelo periodo de permanéncia nao ser tao significativo.

Quadro 15 — Nivel de ameaca de perfuracdes petroliferas com proximidades relevantes
ao Parque Estadual Marinho da Risca do Meio:

Ameaca: Perfuragao de petrolifera (sera ameaga nos proximos anos 5 anos)

Probabilidade: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Baixa Total (nivel max.;  Severo (Nivel max.) A médio prazo
+ de 50% da area) (entre 5 a 20 anos)

Pontuagdo Total: 4 (Total) x 3 (Alto) x 2 (Médio Prazo) = 24 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 16 — Nivel de pressdo de pesca ilegal no Parque Estadual Marinho da Risca do
Meio:

Pressao: Pesca llegal (houve dessa pressao nos ultimos anos 5 anos)

Nos ultimos 5 anos: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Aumentou Total (nivel max.; Alto (2° maior) Médio Prazo (entre
ligeiramente + de 50% da area) 5 a 20 anos)

Pontuagdo Total: 4 (Total) x 3 (Alto) x 2 (Médio Prazo) = 24 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

As amostras dos danos do aquecimento global j& aparecem na UC, com o
branqueamento dos corais no litoral de Fortaleza, sendo uma pressdao que vem ocorrendo
e, de acordo com as ameacas, tende a continuar nos proximos 5 anos. Esse dano vem
aumentando levemente, com abrangéncia total do Parque, sendo um impacto severo e de
consequéncias permanentes (Quadro 17), de forma que se acumula 64 pontos, a

porcentagem maxima prevista para pressoes.



161

Quadro 17 — Nivel de pressdo do aquecimento global no Parque Estadual Marinho da
Risca do Meio:

Pressao: Aquecimento Global (houve pressao nos ultimos anos 5 anos)

Nos ultimos 5 anos: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Aumentou Total (nivel max.; Severo Permanente (Mais
ligeiramente . +de 50% da area) de 100 anos)

Pontuacgdo Total: 4 (Total) x 4 (Severo) x 4 (Permanente) = 64 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre a pressdao dos residuos solidos, por meio da entrevista com a gestora,
foi possivel conceber que as fiscalizagdes apontaram para uma diminui¢do do registro
desse ponto ao longo dos ultimos 5 anos, mesmo que esse seja observado em mais de
50% da area da UC, com impacto alto e, pela presenca de materiais de microplasticos e
outros, apresenta uma permanéncia para mais de 100 anos (Quadro 18). Essa conjuntura
aponta para uma pontuacao de 48 pontos, com 75% se consolidando como uma pressao

alta, apesar do timido recuo apontado pelo monitoramento.

Quadro 18 — Nivel de pressao de residuos solidos no Parque Estadual

Marinho da Risca do Meio:

Pressao: Residuos Sélidos (houve pressao nos ultimos anos 5 anos)

Nos ultimos 5 anos: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Diminuiu Total (nivel max.; Alto (2° maior) Permanente (Mais
ligeiramente + de 50% da area) de 100 anos)

Pontuacao Total: 4 (Total) x 3 (Alto) x 4 (Permanente) = 48 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

A ultima pressdo, que também se mantém como cenario das ameagas futuras,
o peixe ledo € um animal exotico que aumenta constantemente sua quantidade dentro da
UC, na auséncia de predadores e com baixo valor comercial, tendo sua abrangéncia em
mais de 50% da extensdo no Parque, com impacto alto e permanéncia de médio prazo,
resultando em 24 pontos (Quadro 19), com 37,5% do total, sendo ainda uma pressao

considerada baixa, por ser inferior a 40%.
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Quadro 19 — Nivel de pressdo de animais exoticos (Peixe Ledo) no Parque Estadual
Marinho da Risca do Meio:

Pressdo: Animais exoticos/Peixe Ledo (houve pressdo nos ultimos anos 5 anos)

Nos ultimos 5 anos: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Aumentou Total (nivel max.; Alto (2° maior) Meédio Prazo (entre
ligeiramente +de 50% da area) | 5a 20 anos)

Pontuagdo Total: 4 (Total) x 3 (Alto) x 2 (Médio Prazo) = 24 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Elemento de Contexto contempla trés modulos: a Importancia Biologica, a
Importancia Socioecondmica e a Vulnerabilidade. O Primeiro destes trés apresenta nove
questionamentos, nos quais a maioria das respostas coletadas apontam um carater
positivo, sendo seis respostas “sim” (6 vezes - 5 pontos), mas com alguns pontos
inconsolidados, com duas respostas predominantemente sim (2 vezes - 3 pontos), € uma
unica predominantemente ndo (um ponto), expostos na Figura 47. A somatoria desses
resultados apresenta um produto de 37 pontos, de forma que o maximo seria a pontuagao
de 45, ou seja, ha uma conjuntura de 82,2% sobre a importancia bioldgica do Parque
Estadual da Pedra da Risca do Meio, o que configura uma caracteristica alta da UC, por

ultrapassar os 60% apresentados na metodologia da RAPPAM.

[P 4) (13443

A estrutura bioloégica no seu item “a” e “i” apresenta respostas
predominantemente positivas, o que aponta para nimeros de espécies raras ou ameacadas,
além da conservagao da diversidade dos processos naturais. Essa conjuntura retornou por
vezes ao longo da entrevista, quando a gestdo do Parque apontou que a presenca de
espécies exodticas (peixe ledo) € uma das preocupagdes maiores com relagdo a importancia
bioldgica, como exposto anteriormente nos riscos € ameagas, apresentam-se como uma

grave interferéncia na cadeia alimentar.
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Figura 47 — Dados do Moédulo 3 referentes a Importancia Bioldgica do Parque Estadual
da Pedra da Risca do Meio:

3. IMPORTANCIA BIOLOGICA DO PARQUE ESTADUAL DA PEDRA
DA RISCA DO MEIO:

a) A UC contém um namero relativamente alto de espécies raras, ameagadas ou sob ameaga? ( P/S )
b) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade? ( S )

¢) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo? ( P/N )

d) A UC exerce uma fungao critica de paisagem? (S )

e) A UC contém a diversidade completa de plantas e animais? (S )

f) A UC contribui significativamente a representatividade do sistema de UCs? (S )

g) A UC sustém populagbes minimas viaveis de espécies-chave? (S )

h) A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido bastante? ( S )

i) A UC conserva uma diversidade completa de processos naturais e de regimes de disttrbio? ( P/S )

Observagoes e analises: Um dos pontos cruciais que interfere na importancia biologica € a presenca de
espécies exdticas que entraram no ecossistema e que interferem diretamente na cadeia alimentar da
Pedra da Risca do Meio. Hd um reconhecimento amplo por parte da gestdao da UC sobre as espécies
existentes no parque e sua complexidade sistémica.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre o Modulo 4, que esta relacionado a importancia socioecondmica da
UC, oito itens apresentam respostas completamente positivas, resultando em 40 pontos
de um maximo de 50, ou seja, 80% de valoragdo da importincia socioecondmica do
Parque para a populagao local (nivel alto). Houve apenas dois resultados completamente
negativos, de forma a ndo apresentarem pontos nos itens “d” e “f”, ou seja, nao contempla
um carater religioso, ou espiritual, nem possui plantas (algas e outras plantas marinhas)
de alta importancia social, cultural ou econdmica. Outro elemento interessante ¢ que todas
as respostas foram absolutas, ndo havendo espaco para o termo “predominante” (Figura
48). A quantidade de tantos pontos positivos sobre a importancia socioecondmica ressalta
o contexto histdrico da criagdo da UC, que foi uma iniciativa da propria populacdo que

reivindicava a necessidade de preservacgdo da érea.
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Figura 48 — Dados do Moédulo 4 referentes a Importancia Socioecondmica do Parque
Estadual da Pedra da Risca do Meio:

4. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:

a) A UC € uma fonte importante de emprego para as comunidades locais? ( S )

b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia? ( S )

¢) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o uso
sustentavel de recursos? (S )

d) A UC é de importancia religiosa ou espiritual? ( N )

e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética? ( S )

f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou economica? ( N)

g) A UC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou econdémica? (S )
h) A UC possui um alto valor recreativo? (S )

i) A UC contribui com servigos e beneficios significativos do ecossistema as comunidades? ( S )

j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico? (S )

Observactes e andlises: A gestora lembrou que o processo de criagao da UC partiu por iniciativa da
propria comunidade de pescadores, em 1997, visando proteger a natureza que garantia a subsisténcia da
comunidade local. Esse cenario ndo mudou ao longo dos anos para a comunidade, pois a fauna local se
coloca como ponto principal nos debates, mas que os cenarios de risco do inicio do século, sim.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Moddulo 5, o tltimo do Elemento de Contexto, apresenta analises referentes
as vulnerabilidades do Parque, com dez itens, nos quais seis deles, a maioria, tém
respostas negativas (resultando em pontuagdes nulas), o que aponta que ndo ha episodios
de suborno nas agdes que ocorrem dentro da UC, tampouco envolvida em questdes de
instabilidades politicas, conflitos em praticas culturais tradicionais ou pressao na geréncia
da UC para uso indevido dos seus recursos (Figura 49). Essas respostas apontam também

para um baixo valor de mercado da UC e baixa demanda dos recursos que nela existem.

Dentre as respostas ndo absolutas, o item “b” informa que
predominantemente ndo ha vulnerabilidades na aplicagdo da lei na regido da UC (1
ponto), apesar de apontar que, no item “g”, ha o fato de que a Unidade de Conservacgdo ¢é
predominantemente de facil acesso para atividades ilegais (3 pontos). Dentre as respostas
amplamente positivas, a gestdo da UC confirma que as atividades ilegais sdo dificeis de

serem monitoradas e que ocorre uma dificuldade na contratagdo de funcionarios da UC

(10 pontos, com ambos os dados).
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Figura 49 — Dados do Modulo 5 referentes a Vulnerabilidade do Parque Estadual da
Pedra da Risca do Meio:

5. VULNERABILIDADE DO PARQUE ESTADUAL DA PEDRA DA
RISCA DO MEIO:

a) As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar? ( S )

b) A aplicagdo da lei é baixa na regido? ( P/N )

¢) O suborno e a corrupgdo sao generalizados na regiao? ( N )

d) A unidade de conservagado esta sofrendo distdrbios civis e/ou instabilidade politica? ( N )

e) As praticas culturais, as crencas e os usos tradicionais estdo em conflito com os objetivos da UC? ( N )
f) O valor de mercado de recursos da UC € alto? ( N )

g) A unidade de conservagéo € de facil acesso para atividades ilegais? ( P/S )

h) Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC? ( N )

i) O gerente da UC sofre pressao para explorar os recursos da UC de forma indevida? ( N )

j) A contratagdo e a manutengdo de funcionarios é dificil? ( S )

Observacdes e analises: O monitoramento da UC se torna um dos pontos mais criticos ao longo da analise,
uma vez que a area é de dificil acesso e o nimero de funcionarios (dois) é bastante limitado. As
embarcacées demoram cerca de 50 minutos para chegar até o Parque, no caso, esse veiculo é
proporcionado por meio da SEMACE, que oferece um funcionario para suporte. Essas questGes
demonstram o quéo é dificil ocorrer fragrantes de usos inadequados na UC.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, com 14 pontos, resultou-se em uma porcentagem de 28% no
indice de vulnerabilidade da UC, sendo considerada de nivel baixo, de acordo com o
método RAPPAM. Porém, ao longo do debate com a gestdo do Parque, admitiu-se a pesca
constante, ilegal e predatoria do tubardo lixa, além disso, a logistica de fiscalizacao tem
complexidades diversas, como o tempo médio para chegar a UC de barco, que demora

cerca de 50 minutos, além de limitagdes de equipe.

No Elemento de Planejamento, ha trés Modulos: Objetivos, Amparo Legal e
Desenho e Planejamento da Area. O primeiro deles apresenta 5 questionamentos, de
forma que todas as respostas por parte da gestdo do Parque se declararam positivas, com
25 pontos, resultando em uma porcentagem de 100% na estruturagdo de planejamento
dos objetivos — sendo assim, considerado nivel alto (Figura 50). E importante salientar
que esses objetivos estdo consolidados com os tragados pela iniciativa popular de
pescadores tradicionais desde a criagdo da UC, o que, ao longo da entrevista com a gestdo

do Parque, mostrou-se um dos elementos de €xito emblematicos do projeto.
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Figura 50 — Dados do Modulo 6 referentes aos Objetivos do Parque Estadual da Pedra
da Risca do Meio:

6. OBJETIVOS DO PARQUE ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO
MEIO:
a) Os objetivos da UC incluem a protegdo e a conservagao da biodiversidade? ( S )
b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade sdo claramente expressos no plano de manejo? ( S )
c) As politicas e os planos de manejo s&o coerentes com os objetivos da UC? ( S )
d) Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e as paliticas da UC? ( S )
e) As comunidades locais apoiam os objetivos globais da UC? ( S )

Observacoes e analises: Os objetivos do Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio notoriamente foram
bem tracados desde antes da criagdo do Plano de Manejo (um intervalor entre 1997 e 2019), o que
corrobora com a importancia da participacdo da comunidade local no processo de criacdo da unidade de
conservacao (que, no caso, foi justamente proporcionada pela organizagao de pescadores e
mergulhadores do litoral de Fortaleza).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na questdo do Amparo Legal (Modulo 7), os cinco itens apresentam duas
respostas positivas (10 pontos), duas parcialmente positivas (6 pontos) e uma negativa
(ndo pontua), resultando em 16 pontos de um total de 25, uma porcentagem de 64%,
considerando esse modulo como um alto nivel de amparo legal (Figura 51). Os dados
apresentados apontam que tanto a demarcagdo das fronteiras quanto a existéncia de um
amparo legal obrigatdrio a longo prazo de fato foram efetivados (10 pontos), mas apontam

que os recursos humanos e financeiros sao insuficientes para gerir a UC.

E importante recapitular a existéncia do recurso de 600 mil reais anuais
(sendo a tinica UC das trés analisadas que dispde desse tipo de possibilidade no presente
momento), mas ha a precarizagdo de haver apenas duas funciondrias que efetivamente
trabalham na equipe de manejo do Parque. Nesse contexto, os conflitos com a
comunidade sdo predominantemente resolvidos de forma justa, apesar de haver de certa
forma conflitos pelas formas de UC do espago do Parque por parte das comunidades
tradicionais locais, um dos elementos que auxilia esse éxito ¢ a categoria da Unidade de

Conservacao, por ser uma Unidade de Protecao Integral — como exposto nas observagoes.
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Figura 51 — Dados do Modulo 7 referentes ao Amparo Legal do Parque Estadual da
Pedra da Risca do Meio:

7. AMPARO LEGAL — PLANEJAMENTO DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:
a) A UC possui 0 amparo legal obrigatdrio a longo prazo? (S )
b) Ha disputas ndo resolvidas no tocante a posse ou direitos de uso da terra? ( P/S )
¢) A demarcacdo de fronteiras € adequada para alcancar os objetivos da UC? (S )
d) Os recursos humanos e financeiros sdo adequados para realizar as agdes criticas a implementagdo da lei? ( N )
e) Os conflitos com a comunidade local sdo resolvidos de forma justa e efetiva? ( P/S )

Observacdes e analises: Um dos momentos cruciais da aplicacdo da RAPAM foi a pontuagdo da gestdo de
que o fato de ser uma unidade de conservagdao da categoria Parque Nacional, por ser uma area de
preservagdo ambiental, a questdo da legislagdo por tras dessa categoria ja inibe bastante uma série de
irregularidades em determinadas circunstancia — o que inclui invasdes e caga predatoria.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O ultimo moédulo do elemento de planejamento ¢ o Desenho e Planejamento
da Area do Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio, de forma que, dos cinco itens
apresentados, trés deles contém respostas positivas (15 pontos), o que indica que tanto a
localizagdao da UC, quanto o sistema de zoneamentos atendem aos objetivos do Parque,
além de otimizar a conservacgao da biodiversidade (Figura 52). O questionamento sobre o
uso da terra no entorno para UC ser propicio para o seu manejo teve uma avaliagdo
“predominantemente sim” (3 pontos), além da negagao sobre a UC ser ligada a outra area

protegida (pontuagdo nula).

Figura 52 — Dados do Modulo 8 referentes ao Desenho e Planejamento do Parque
Estadual da Pedra da Risca do Meio:

8. DESENHO E PLANEJAMENTO DA AREA DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:
a) A localizagdo da UC é coerente com os objetivos da UC? ( S )
b) Modelo e configuragdo da UC otimiza a conservagao da biodiversidade? ( S )
c) O sistema de zoneamento da UC € adequado para alcangar os objetivos da UC? (S )
d) O uso da terra no entorno propicia o0 manejo efetivo da UC? ( P/S )
e) A UC é ligada & outra unidade de conservagdo ou a outra area protegida? ( N )

Observacoes e andlises: O desenho de planejamento do Parque Nacional da Risca do Meio € um dos
pontos fortes do projeto, extremamente estratégico sobre as formas de atuagdo em cada divisao da UC,
mesmo que por vezes diversas ameagas, pressoes ou problematicas estejam coexistindo ao longo das
acoes do parque. Nesse caso, a uma minimizagao dos pontos negativos, mas nunca anulados.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Esse somatorio resulta em 18 pontos, em um total de 25, ou seja, 72% de
efetividade de desenho e planejamento da UC, sendo considerado, entdo, um modulo de
nivel alto. A questdo do uso da terra no espaco proximo a UC conter uma resposta
“predominantemente sim” esté relacionada as atividades portuarias e de pesca, atividades
que podem trazer diversos riscos € que foram apontadas anteriormente nas ameagas e

pressoes.

O proximo elemento ¢ o de Insumos, que contém quatro modulos no total:
Recursos Humanos; Informacao e Comunicagao; Infraestrutura; e Recursos financeiros.
Cada um desses modulos apresenta 5 itens, de forma que a pontuagdo maxima se torna
25 pontos. O primeiro desses, o mdédulo de Recursos Humanos, resultou em uma
pontuagdo de 12 pontos, logo, contendo apenas 48% em relacdo ao quadro geral,
apresentando um nivel médio de efetividade quanto aos recursos humanos do Parque

(Figura 53).

A questdo que houve pontuagdo nula estd relacionada a evidéncia de
insuficiéncia de recursos humanos para um manejo efetivo da UC — sendo apenas dois
funcionarios, um responsavel pela area de educagdo ambiental e outro que estd a frente
da gestdo da UC. Quando se pondera sobre as condi¢des de emprego e as habilidades
adequadas dos funcionarios para eficacia na gestao da UC, em ambos os resultados foram
“predominantemente nao”, o que se justifica, principalmente, a falta de quantidade no

ponto de vista da diversidade de especialidades e areas de atuacao.

Figura 53 — Dados do Modulo 9 referente aos Recursos Humanos do Parque Estadual da
Pedra da Risca do Meio:

9. RECURSOS HUMANOS DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:

a) O nivel de recursos humanos € suficiente para o manejo efetivo da unidade de conservacéo? ( N )

b) Os funciondrios possuem habilidades adequadas para realizar as agGes de manejo criticas? ( P/N )

c) Ha oportunidades de capacitagdo e desenvolvimento apropriadas as necessidades dos funcionarios? ( S )
d) Ha revisdo periédica do desempenho e do progresso dos funcionarios no tocante as metas? ( S )

e) As condigbes de emprego sao suficientes para manter uma equipe de alta qualidade? ( P/N )

Observacdes e andlises: A limitagdo de recursos humanos € um dos pontos negativos mais fortes na
gestéo do Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio. Atualmente, ha apenas duas pessoas que compde a
equipe, uma delas sendo a gestora, e a outra sendo uma prof’"ssmnal voltada para educagao ambiental que
esta no cargo ha apenas 2 meses. Na questdo de parcerias, de forma efetiva, ha apenas a SEMACE, que
dispde de um funcionario em momentos de fiscalizagdo da UC. Nao ha prewsao de novas contratagoes

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os dados sobre a Comunicagdo e Informacdo do Parque estdo expostos no
modulo 10, que expde a existéncia de meios de comunicacdo adequados entre as zonas
de manejo e os escritorios de andlise, de forma que ha a concretude constante de dados
ecologicos e socioambientais da UC, além de meio adequados para coleta de novas

informagdes (ambos resultando em 10 pontos).

Quanto a comunicagdo junto as comunidades locais, o resultado
“predominantemente sim” est4 ligado a moradores tradicionais que insistem em praticas
de pesca irregulares diversas, como a caca ilegal ao tubardao lixa, uso de técnicas e
equipamentos proibidos e outras a¢des que priorizam o beneficio proprio em detrimento
da conservacdo da UC (Figura 54). Assim, o Médulo 10 apresenta 19 pontos, ou seja,

79% de éxito, consolidando um alto nivel de comunicacdo e informacao do Parque.

Figura 54 — Dados do Modulo 10 referentes a Comunicagao e Informacao do Parque
Estadual da Pedra da Risca do Meio:

10. COMUNICACAO E INFORMACAO DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:

a) Ha meios de comunicagdo adequados entre o campo e o escritorio? ( S )

b) Os dados ecoldgicos e socioeconémicos existentes sdo adequados para o planejamento de manejo? (S )
¢) Ha meios adequados para a coleta de novos dados? (S )

d) Ha sistemas adequados para o processamento e andlise de dados? ( P/N )

e) Existe a comunicaggo efetiva entre as comunidades locais? ( P/S )

Observagoes e analises: Apesar da sede da gestdo estar no Parque Adahil Barreto, no Parque do Cocd, ha
uma flexivel e constante transicdo com o litoral proximo a Pedra da Risca do Meio, além da sede da
associacao de pescadores (que, inclusive, houve inauguracées recentes de equipamentos para esses
encontros). A comunicacdo eficaz aponta uma necessidade dessa intensa movimentagdo. Todavia, ndo ha
um sistema de dados que organize toda essa comunicagdo e informagdes. Outro ponto consideravel é que
devido aos pouquissimos funcionarios dentro da UC a comunicac3o interna é bastante facil.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Mobdulo 11 esta ligado aos insumos sobre infraestrutura do Parque, de
forma que apenas um item apresentou uma resposta completamente positiva (5 pontos),
afirmando que a manutengao dos equipamentos estao resguardados a longo prazo. Outros
trés itens apresentaram o resultado “predominantemente sim” (9 pontos), ao que diz
respeito a infraestrutura de transporte para acdes criticas, a adequagdo de equipamentos
para atividades de campo e infraestrutura geral para os funcionarios; ou seja, hd uma

conotagdo positiva, mas ndo absoluta, como exposto na Figura 55. O somatorio desse
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Modulo apresenta 14 pontos, com 56% de efetividade da comunicagdo e informacao,

sendo considerado de nivel médio.

Figura 55 — Dados do Moédulo 11 referentes a Infraestrutura do Parque Estadual da
Pedra da Risca do Meio:

11. INFRA-ESTRUTURA — INSUMOS DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:

a) A infra-estrutura de transporte € adequada para realizar as agdes de manejo criticas? ( P/S )

b) O equipamento de campo é adequado para a realizagdo de agdes de manejo criticas? ( P/S )

d) A manutencgdo e cuidados com o equipamento sdo adequados para garantir o uso a longo prazo? (S )
e) A infra-estrutura para visitantes é apropriada para o nivel de uso pelo visitante? ( N )

Observacoes e analises: A equipe que pratica 0 manejo e a gestdo tem acesso a um automovel que foi
adquirido com recursos da propria UC, assim como muitos outros equipamentos tecnoldgicos (Tablets,
notebooks, GPS, etc.), além de salas bem equipadas para as atividades. Todavia, para atividades de
visitacdo ao Parque, até por ser uma area dentro do mar, ndo ha capacidade de infraestrutura para levar
pessoas em atividades de visitagao de educagao ambiental para dentro da Pedra da Risca do Meio.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O ultimo modulo do elemento de insumos, dos recursos financeiros, apresenta
duas respostas completamente positivas, referentes a adequacao dos recursos financeiros
dos ultimos 5 anos para a gestao da UC e com alocagdo deles, visando os objetivos do
Parque (10 pontos). Todavia, os recursos financeiros apresentam-se incertos, uma vez que
a totalidade do orcamento da UC provém de um Projeto do GEF Mar e as praticas de
administracdo deste ndo se mostram completamente efetivas, uma vez que nesses dois

itens houve os resultados “predominantemente sim” (6 pontos).

Esse cenario caminha para a inica resposta negativa, apresentando pontuacao
nula, o qual aponta que ndo ha uma previsao financeira para conservacdo a longo prazo
da UC. Isso ocorre porque todo o orgamento interno da gestdo da UC, 650 mil reais,
adquirido junto ao FUNBIO, provém de uma fonte ndo governamental, de um projeto
temporario, o que coloca essa incerteza como ponto de vulnerabilidade financeira. Por
meio dos resultados computados, o somatério apresenta 16 pontos, compreendendo 64%,
um indice de alto nivel de recursos financeiros (Figura 56). E importante ressaltar que,
das trés Unidades de Conservacao analisadas, apenas o Parque Estadual da Pedra da Risca
do Meio apresenta um orgamento proprio, o que compreende uma maior autonomia na

execucdo de agdes necessarias para manejo da UC.
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Figura 56 — Dados do Modulo 12 referentes aos Recursos Financeiros do Parque
Estadual da Pedra da Risca do Meio:

12. RECURSOS FINANCIEROS — INSUMO DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:

a) Os recursos financeiros dos Ultimos 5 anos foram adequados para realizar as acGes de manejo criticas? (S )

b) Os recursos financeiros para os préximos 5 anos serdo adequados para a realizacdo de agdes de manejo
criticas? ( P/S )

c) As praticas de administragdo financeira propiciam o manejo eficiente e efetivo da unidade de conservacéo?

(P/s)
d) A alocagdo de recursos esta de acordo com as prioridades e os objetivos da UC? ( S )
e) A previsdo financeira para a unidade de conservagdo a longo prazo é estavel? ( N )

Observacoes e analises: de acordo com a gestdo do Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio, ndo ha
uma limitacdo financeira para o manejo da UC, uma vez que esta se dispde de 650.000,00 reais anuais
para utilizar em suas diversas agGes. Todavia, esse recurso ndo provem da SEMACE, ou tem origem em
Mar, de forma que esse recurso € apenas repassado pelo Ministério do Meio Ambiente, mas ndo tem
origem nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No agrupamento de Elemento referente aos processos, trés moddulos o
compoem: Planejamento (Mddulo 13), Processo de Tomada de Decisao (Modulo 14) e
Pesquisa, Avaliacao e Monitoramento (Modulo 15). Cada um desses apresenta 5 itens, o
que aponta para um total de 25 pontos méximos para cada modulo, no caso de todos os

resultados apresentarem-se completamente positivos.

No Moddulo de Planejamento, todos os itens apresentaram resultados
completamente positivos, ou seja, resultando em uma somatéria de 25 pontos, 100% da
eficiéncia de planejamento do Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio (Figura 57).
Este ¢ o segundo mddulo que atinge pontuagdo maxima, apontando que ha um Plano de
Manejo escrito, abrangente e recente, com um inventario de recursos naturais e culturais,

além de um plano de trabalho detalhado para metas e objetivos.

O mesmo modulo aponta também uma andlise e estratégia focadas para
enfrentar as ameacas e pressdes da UCs para os proximos anos, nem como apresenta
resultados de pesquisas recentes de monitoramento que estdo sendo executados
rotineiramente, cumprindo as premissas de planejamento. Nessa conjuntura, o Plano de
Manejo se mostrou ndo s6 um documento bastante completo e bem elaborado, como um
mecanismo que norteou essa pontuacdo positiva deste modulo, o que fortifica a

importancia desse documento para as UCs.
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Figura 57 — Dados do Modulo 13 referentes ao Planejamento do Parque Estadual da
Pedra da Risca do Meio:

13. PLANEJAMENTO — PROCESSOS DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:

a) Existe um plano de manejo escrito, abrangente e relativamente recente? ( S )

b) Existe um inventério abrangente dos recursos naturais e culturais? ( S )

¢) Existe uma analise e também uma estratégia para enfrentar as ameacas e as pressoes da UC? (S )

d) Um plano de trabalho detalhado identifica as metas especificas para alcangar os objetivos de manejo? ( S )
e) Os resultados da pesquisa e de monitoramento sdo incluidos rotineiramente no planejamento? ( S )

Observacdes e analises: durante a conversa com a gestora, se tornou claro que o plano de manejo foi um
documento bastante concreto e norteador sobre a realidade do Parque Estadual Pedra da Risca do Meio,
com uma gama de dados da fauna e da flora, de elementos bidticos e abicticos, bastante enriquecedor.
Todavia, o0 manejo esbarra em algumas limitagbes ja postas, como uma ampla equipe técnica para por a
frente alguns pontos que sdo projetados no PM. No mais, & importante ressaltar que a atual gestdo so6
esta no cargo ha um ano, o que torna alguns elementos da UC ainda em processo de analise.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Modulo 14 esté relacionado ao Processo de Tomada de Decisdao do Parque
Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, onde foram apresentados trés resultados
completamente positivos (15 pontos), de forma que apontaram que as tomadas de decisao
mostraram transparéncia, em que as comunidades locais participam das decisdes em uma

comunicagao efetiva entre a equipe que compde a UC, exposto na Figura 58.

Figura 58 — Dados do Modulo 14 referentes ao Processo de Tomada de Decisao do
Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio:

14. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:

a) Existe uma organizacgdo interna nitida? ( P/S )
b) A tomada de decisGes no manejo é transparente? ( S )

c) Os funcionarios da UC colaboram regularmente com os parceiros, as comunidades locais e outras
organizagdes? ( P/N )

d) As comunidades locais participam nas decisGes pelas quais estdo afetadas? (S )
e) Existe a comunicagdo efetiva entre todos os niveis de funcionarios e a administragdo da UC? ( S )

Observagdes e analises: Por conta de uma equipe extremamente reduzida (duas pessoas), essa cadeia de
organizagao frente as tomadas de decisao interna se torna bastante sobrecarregada — por mais que se
mostre transparente e de comunicagdo facil. A colaboragdo junto a parceiros se mostra bastante limitada,
uma vez que neste campo ha apenas a SEMACE (um quadro reduzido de funcionarios e de apoio) e a
comunidade de pescadores, que apresenta algumas inconsisténcias na colaboracdo nos Gltimos anos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre os resultados nao absolutos, a organizagao interna nitida foi posta como

“predominantemente sim” (3 pontos), o que ocorre em decorréncia da limitagdo de
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funcionarios, pois todas as fungdes precisam ser divididas para duas pessoas, ndo
deixando essa organizacao interna nitida. Em contrapartida, foi apontado que os
funcionarios da UC “predominantemente ndo” colaboram regularmente com os parceiros,
comunidades locais e outras organizacdes (1 ponto), o que ¢ justificado pelo mesmo
ponto, por haver recursos humanos limitados e a sobrecarga de trabalho limita no auxilio
a outras organizagoes. Essa estrutura do Mddulo 14 aponta um somatério de 19 pontos,
ou seja, representa 76% da eficacia sobre a Tomada de Decisdao do Parque, sendo
considerada uma pontuacao de alto nivel. No mais, o maior limitante desse modulo ¢ a

dependéncia de um outro, no caso, ligado a limitacao dos recursos humanos.

O Moddulo 15 ¢ o ultimo do elemento de Processos, que ¢ referente a Pesquisa,
Avaliacdo e Monitoramento do Parque (Figura 59), que, dentre os cinco itens, apenas dois
deles apresentaram resultados positivos completos (10 pontos), apontando que existem
pesquisas coerentes sobre questdes ecoldgicas e sociais que sdo chaves para as
necessidades da UCs. Sobre as respostas ndo absolutas, foi constatado que o impacto de
usos, sejam legais ou ilegais, sdo predominantemente ndo monitorados e registrados pela
UC de forma precisa (1 ponto). Do contrario, as necessidades criticas de pesquisa e

monitoramento sao, na maioria dos casos, identificadas e priorizadas (3 pontos).

Figura 59 — Dados do Moédulo 15 referentes a Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento do
Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio:

15. PESQUISA, AVALIACAO E MONITORAMENTO DO PARQUE
ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:

a) O impacto de usos legais e ilegais da UC € monitorado e registrado de forma precisa? ( P/N )

b) A pesquisa sobre questdes ecoldgicas-chave é coerente com as necessidades da UC? ( S )

¢) A pesquisa sobre quest8es sociais-chave é coerente com as necessidades da UC? (S)

d) Os funcionérios da UC tém acesso regular a pesquisa e as orientagGes cientificas recentes? ( N )
e) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento s&o identificadas e priorizadas? ( P/S )

Observagoes e analises: A gestao da UC entende que as limitagoes ja pontuadas anteriormente (recursos
humanos) apontam uma série de problematicas, como o monitoramento precario de forma precisa. A
gestao reconhece que ha uma série de estudos sobre a Pedra da Risca do Meio, muito antes do plano de
manejo (2019), principalmente por discentes e docentes do instituto Labomar, mas eles nao sao
constantemente compartilhados junto aos atores e agentes de manejo da UC.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Ttnica pontuacdo nula provém de um resultado que aponta que os

funciondrios ndo apresentam acesso regular a pesquisa e as orientacdes cientificas
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recentes. Em cima dessas informagdes, ¢ importante salientar que, ainda pela sobrecarga
de trabalho e nimero reduzido de recursos humanos, torna-se dificil o acompanhamento
de pesquisas incentivadas pela gestdo do Parque; junto a isso, ha um apontamento sobre
o ndo compartilhamento das pesquisas recentes sobre a UC com a gestdo do Parque —
mesmo que muitas destas sejam realizadas por universidades publicas, sendo informagdes
gratuitas e expostas na integra (ou seja, estdo expostas, mas exige um esforco para acesso
que, na sobrecarga de trabalho, nao se torna realizado). Por fim, o Mddulo 15 apresenta
14 pontos em sua somatdria, gerando 56% de resultado de eficacia na Pesquisa, sendo
entdo um nivel médio quanto a Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento, ficando entre 40%

e 60%.

O Moddulo de Resultados esté isolado, sendo o tinico em seu proprio Elemento
de resultados, justamente por ser o médulo mais importante e que mais se relaciona com
os demais para construir uma coeréncia ao longo das analises da UC. Assim, com dez
itens, sendo o valor maximo de 50 pontos, o Mddulo 16 apresenta oito resultados
completamente positivos, que apontam: preven¢do de ameacas e aplicagdo da lei; agdes
mitigatorias e restaurativas das avarias ja sofridas; iniciativas educacionais junto a
comunidade; desenvolvimento de infraestrutura, capacitacdo e avaliagdo de recursos

humanos; além de pesquisas e monitoramento de resultados (somatorio de 40 pontos).

A Unica resposta totalmente negativa, ou seja, que apresenta pontuagao nula,
estd relacionada a ndo existéncia de um mecanismo ou estratégia de controle de turistas
dentro do Parque. Esse ponto leva luz para ponderar sobre outros pontos negativos
apresentados em outros médulos que trazem danos a UC. Outra resposta que difere das
demais, apresentando o resultado “predominantemente sim”, aponta para o planejamento
de manejo e criacdo de inventarios, ou seja, que existem esses instrumentos, mas que
necessita de constante atualizagdo e agdes que esbarram em outras questdes, como
ampliacdo da equipe técnica, acompanhamento de pesquisas recentes etc. O somatorio do
Modulo 16 resulta em 43 pontos, ou seja, 86% de respostas positivas quanto a eficacia

sobre o plano de resultados do Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio (Figura 60).
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Figura 60 — Dados do Modulo 16 referentes aos Resultados do Parque Estadual da
Pedra da Risca do Meio:

16. RESULTADOS DO PARQUE ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA

DO MEIO:
Nos ultimos dois anos, as seguintes agées foram coerentes com as ameacgas
e as pressoes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

a) Prevengdo, detecgdo de ameagas e aplicacdo da lei? ( S )
b) Restauracdo do local e agBes mitigatdrias? (S )
c) Manejo da vida silvestre ou de habitat? ( S )

d) Divulgagao e agdes educacionais na comunidade? ( S )
e) Controle de visitantes e turistas? ( N )

f) Desenvolvimento da infra-estrutura? ( S )

g) Planejamento de manejo e elaboragéo de inventarios? ( P/S )
h) Monitoramento, supervisdo e avaliagdo de funcionarios? (S )
i) Capacitagdo e o desenvolvimento de recursos humanos? ( S )
j) Pesquisa e monitoramento de resultados? ( S )

Observacoes e analises: como pontuado pela gestora, o fato de ser uma UC da categoria de protegao
integral, além de ter um acesso mais restrito por ser no meio do mar, ha uma diminuigao natural de
ameagas e pressoes. Todavia, € importante salientar que a gestao esta acompanhando ha apenas 1 ano e
gue ainda ndo ha a possibilidade de um programa de controle, ou fiscalizacdo de visitantes e turistas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os proximos 3 moédulos estdo relacionados a um olhar macro sobre as
questdes ambientais, que estdo relacionados ao Sistema de Unidades de Conservacao
(SNUC), o contexto politico e as politicas de UC, que de certa forma estdo relacionadas
ao Parque. No modulo 17, a gestdo do Parque apontou uma avaliagdo geral sobre o
desenho do SNUC como amparo legal para as agdes de manejo na UC. Dessa forma, nove
itens foram elencados, em que todos eles apresentaram resultados positivos, sendo sete

absolutos e dois sendo predominantemente positivos.

Por meio dos resultados absolutamente positivos, foi constatado que, de
acordo com a gestdo, o Sistema de Unidades de Conservagao apresenta mecanismos que
representam adequadamente a diversidade de ecossistemas; protegem contra a extingao
de espécies; dentre outras acdes que auxiliam na protecao de areas de alto endemismo, de
alta biodiversidade, além de preservar a questdo paisagistica das areas protegidas (35
pontos). Os resultados de “predominantemente sim” estdo direcionados para agdes de
conservagdo, ou seja, de um uso sustentavel do meio, sejam as areas protegidas em seu

meio fisico, seja a biodiversidade que consiste nele (6 pontos).

De acordo com a gestdo do Parque, a propria escolha da categoria de Parque

Estadual, o que consiste em uma Unidade de Protecao Integral, desde ja auxilia de forma
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positiva na prote¢do da UC, uma vez que inibe e diminui episddios de irregularidades e
dados diversos a UC. Todavia, a forma de uso e ocupagdo atualmente carrega
contradigdes, pois com as praticas de pesca existentes, a propria gestao do Parque pondera
que ha elementos muito semelhantes a Reserva Extrativista, mas que, caso fosse, talvez
fosse mais dificil controlar determinadas problematicas da UC. O somatério desse banco
de resultados apresenta 41 pontos, sendo cerca de 91% de resultados positivos sobre o
desenho do modelo do SNUC em suporte ao manejo do Parque Estadual Marinho da

Pedra da Risca do Meio (Figura 61).

Figura 61 — Dados do Modulo 17 referentes ao Desenho do SNUC e sem impacto no
Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio:

17. DESENHO DOS SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO DO
PARQUE ESTADUAL DA PEDRA DA RISCA DO MEIO:

a) O sistema de UCs representa adequadamente a diversidade total dos ecossistemas da regido? ( S )

b) O sistema de UCs protege adequadamente contra a extingdo ou extirpagdo das espécies? ( S )

c) O sistema de UCs consiste primariamente de ecossistemas exemplares e integros? ( S )

d) Areas de alto valor para a conservagdo s3o protegidas sistematicamente? (P/S)

e) O sistema de UCs mantém os processos naturais ao nivel da paisagem? ( S )

f) O sistema de UCs inclui a protecao das areas de protecdo entre os sistemas? ( S )

g) Areas de alta biodiversidade s&o protegidas sistematicamente? ( S )

h) Areas de alto endemismo s3o protegidas sistematicamente? ( S )

i) O desenho e a configuragdo do sistema da UC otimizam a conservagdo da biodiversidade? ( P/S )

Observacoes e analises: O sistema que compde a complexidade de elementos que estdo relacionados as
unidades de conservagao apresenta-se como um dos pontos mais fortes de acordo com a gestora do
parque. A escolha dessa categoria muitas vezes é apresentada como um fator positivo diferencial ao que
se diz respeito aos objetivos da UC em inibir usos inadequados da fauna e da flora.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse quadro de pontuacdes de analises ao longo de 17 modulos abasteceu um
banco de dados que deu origem ao Grafico 2, que aponta as notas maximas de cada
modulo (expresso ao longo da linha azul) e os resultados obtidos em cada ponto (expostos
nas colunas verdes), oferecendo uma leitura geral do nivel de intensidades das

caracteristicas do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio.



177

Grafico 2 — Andlise Geral de Pontuacdo dos Mddulos do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio:

B Nota Real da Categoria  ====Nota maxima Possivel

60

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Por meio do grafico, ¢ possivel observar que a maioria dos resultados
apontam para niveis bastante satisfatorios (maioria acima de 60%, ou seja, considerado
um escore alto), de forma que o mais expressivo dos resultados de baixa intensidade é,
justamente, o mddulo de vulnerabilidade (o que se torna um ponto positivo para a UC,
demonstrando baixos niveis nesse contexto). Com quase todos os modulos apresentando
niveis altos, os resultados que ficam em niveis médios, ou seja, entre 40 ¢ 60%, sdo:
Recursos Humanos (Mdédulo 9), Infraestrutura (Modulo 11) e Pesquisa, Avaliagdo e
Monitoramento (Modulo 15).

Esses pontos foram mais abordados, incluindo suas fragilidades, ao longo de
seus modulos, mas um deles é bastante central: o0 Modulo 9, referente aos Recursos
Humanos. A permanéncia de apenas 2 funcionarios trabalhando em uma UC tao
complexa, que exige profissionais de diversas areas e disponibilidade de tempo,
locomogdo pelo espaco (o fato do escritorio da UC ser em um bairro diferente e
relativamente distante do Parque), acaba desencadeando uma série de problemas em
outras areas, uma vez que acarreta no sobrecarregamento de trabalho dos envolvidos,
limitagdes técnicas, inclusive no desenvolvimento de infraestrutura, analise de dados e
buscas cientificas, além de outras limitagdes de tempo.

Ao longo das andlises e da entrevista com a gestdo do Parque, foi constatado
que a sustentagdo desses excelentes resultados provém de quatro grandes pilares:
primeiramente, a UC apresenta um orgamento proprio € isso faz com que exista a
possibilidade de celeridade e concretude de uma série de acdes que demanda uma
autonomia da gestdo. O segundo ponto ¢ o fato de ser localizada em territério marinho e,
como observado pela propria gestao do Parque, existe uma limitagdo de acesso (distancia
do litoral, dinamica de marés, técnicas de navegagado e transportes), o que cria requisitos
para os atos ilegais. Um terceiro ponto € que a Pedra da Risca do Meio ¢ uma Unidade de
Conservagao de proteg¢do integral, o que auxilia a inibir aqueles que almejam cometer
irregularidades dentro do Parque; e, por fim, o ato da criacdo da UC ser uma iniciativa de
comunidades tradicionais pesqueiras que mantém parcerias até os dias atuais.

Apesar dos pontos positivos da UC, o atraso do Plano de Manejo por décadas
trouxe diversas problematicas que poderiam ser amenizadas, como: a crescente pesca
predatdria, a poluicdo por parte de barcos motorizados, invasdo por parte de pescadores
turistas, a invasao do peixe-ledo, dentre outros fatores que proporcionaram problematicas
da elaboracdo do Plano de Manejo — sendo assim, corroborada a hipdtese principal sobre

os danos causados pelo atraso do documento a Unidade de Conservagao.
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10 RESULTADOS DA AVALIACAO DA RAPPAM DO MONUMENTO
NATURAL DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO

De inicio e como elemento norteador, o Perfil de dados base do Monumento

Natural das Falésias de Morro Branco estd exposto no Quadro 20, que dispde de

informagdes gerais sobre a unidade de protecdo integral, porém sendo a categoria de

Monumento Natural (que apresenta uma maior flexibilidade pela redugdo de incisos).

Criado em 04 de junho de 2004, a area da UC apresenta 31,29 hectares e apresenta um

or¢amento anual nulo. A pesquisa foi realizada a exatos 20 anos ap6s a criacao da UC,

que apresentou seu Plano de Manejo quinze anos depois da data de criagdo.

Quadro 20 — Perfil da Unidade de Conservagao do Monumento Natural das Falésias de

Morro Branco:

Perfil da Unidade de Conservacao do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco

Nome da UC:
Data de estabelecimento:
Area da uc:

Responsavel pelas
informagdes:

Data de preenchimento
do questionario

Orgamento Anual da UC
(extra local):

Objetivos especificos da
area de manejo:

Atividades criticas da UC:

Fonte: Elaborado pelo autor.

Monumento Natural das Falésias de Morro Branco
04 de Junho de 2004 (Decreto N°27.461)
31,29 hectares

Gestor da Unidade de Conservagdo e Delano Nogueira Amaral (Pesquisador)

09 de agosto de 2024

Nulo

1 - Proteger e preservar as falésias, bem como a zona de amortecimento,
tendo em vista sua beleza, importancia e fragilidade.

2 - Assegurar o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e
diversidade bioldgica da area, propiciando a populacdo local o acesso
apropriado;

3 - Ordenar e compatibilizar o aproveitamento econdmico, social, turistico e
cientifico dos recursos naturais.

4 - Desenvolver na populacdo residente ou ndo, a consciéncia ecoldgica.

5 - promover o zoneamento da area, condicionando o uso dos recursos
naturais locais e propiciar a recuperagdo de areas degradadas.

= Atividades vinculadas a educagdo ambiental;
* (Campanhas sobre a importancia da preservacdo da UC;
* Treinamentos para comunidade de pescadores e mergulhadores;
* Fiscalizagbes, analises e monitoramentos da UC;
= Atividades administrativas e burocraticas internas.
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Dentre os objetivos do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco,
destaca-se uma série de desafios, como: proteger e preservar as falésias (incluindo uma
zona de amortecimento, que ainda ndo existe); apresentar uma postura sustentavel dos
recursos naturais e da diversidade bioldgica, compatibilizando o turismo, as producdes
cientificas e demais questdes socioecondmicas; além de desenvolver um programa de
conscientizacdo ambiental e de zoneamentos dos recursos naturais e areas degradadas da
UC.

Apesar de indicar a criagdo de zoneamentos para o Monumento, esse objetivo
ndo foi atingido mesmo apds 5 anos de criacdo do Plano de Manejo, quando o objetivo
foi posto. Torna-se também equivocado o uso de termos como “preservagao” de falésias,
no primeiro objetivo, uma vez que a Mona das Falésias de Morro Branco, apesar de ser
unidade de conservagdo de protecdo integral, ¢ uma categoria de menor rigidez dentre as
outras de seu tipo, tornando-a mais flexivel; no mais, essa questdo ¢ posta sem
mapeamento de zonas da UC, sem acdes planejadas e restricoes em determinadas areas.
Quanto as atividades, destacam-se ag¢des de educacdo ambiental, treinamentos para
comunidades tradicionais que utilizam a UC, fiscalizagdes, monitoramentos e exercicios
administrativos internos.

Dentre as ameagas encontradas ao longo das analises junto a gestdo, duas se
destacam: a primeira sao as avarias causadas pelo turismo e descaracterizacao das falésias
e os danos em areas de desovas de tartarugas pelo turismo junto ao aumento do nivel do
mar. A primeira delas esta representada no Quadro 21, apresentando alta probabilidade
de ameaca para os proximos 5 anos, com abrangéncia generalizada (entre 15 e 50% da

area), com nivel de impacto severo (maximo) € com prejuizos permanentes.

Quadro 21 — Nivel de ameaca dos danos causados pelos turismos e descaracterizacao do
Labirinto das Falésias de Morro Branco:

Ameaca: Danos causados pelo turismo e a descaracterizagao do Labirinto das
Falésias (sera ameaga nos proximos anos 5 anos)

Probabilidade: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Alta Generalizada Severo (Nivel max.) Permanente (mais
(15-50% da drea) de 100 anos)

Pontuacdo Total: 3 (Generalizada) x 4 (Severo) x 4 (Permanente) = 48 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Esses dados resultam em um total de 48 pontos, ou seja, uma ameaca com
75% de taxa de intensidade de ameaca dos danos prospectados para os proximos 5 anos.
Esse ponto torna-se chave, pois esté atrelado, justamente, ao uso da UC como mecanismo
de geracdo de emprego e renda para a populacdo local, justamente pela importancia do
turismo, a0 mesmo tempo que pde a reflexdo sobre até que ponto essa relagdo se coloca
sustentavel, uma vez que hd uma porcentagem de nivel alto sobre ameagas de prejuizos
ambientais por esse mesmo mecanismo de geragdo econdmica, 0 que poe em xeque a
ideia de sustentabilidade e, consequentemente, o turismo a longo prazo.

O segundo elemento de ameaga, também sendo projetada para os proximos 5
anos, sao os danos em areas de desovas de tartarugas marinhas, que sdo causados por dois
fatores diferentes e que se intensificam ao serem correlacionados: a pratica do turismo e
o aumento do nivel do mar (Quadro 22). Os resultados desse topico apontam para uma
ameaca de probabilidade média, com abrangéncia de nivel maximo (que considera mais
de 50% da area), em um impacto severo (nivel madximo) e com efeitos permanentes. Esse
quadro apresenta uma pontuagao total de 64 pontos, a pontuacdo maxima nessa categoria
de analise, o que apresenta uma relevancia maior a uma ameaca de nivel de probabilidade

média.

Quadro 22 — Nivel de ameaca dos danos causados as desovas de tartaruga:

Ameaca: Danos em areas de desovas de tartarugas pelo turismo junto ao aumento
do nivel do mar (sera ameaga nos proximos anos 5 anos)

Probabilidade: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Média Total (nivel max.;  Severo (Nivel mdx.) Permanente (mais
+ de 50% da area) de 100 anos)

Pontuacao Total: 4 (Total) x 4 (Severo) x 4 (Permanente) = 64 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

No campo das pressdes, duas principais também sdo elencadas como
resultados: a primeira esta ligada aos diversos danos que o fluxo turistico causa na UC,
que se destaca a compactagdo do solo e o aumento do nivel do mar como mecanismo de
alteragdo da UC. A primeira delas apresenta um aumento dréstico nos tltimos cinco anos,
com uma abrangéncia entre 15 e 50%, um impacto moderado (terceiro maior em

intensidade) e perdas permanentes a unidade de conservagao.
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Esse quadro apresenta um resultado total de 24 pontos, ou seja, 37,5% se
comparado a proporcionalidade do valor méximo possivel, isso categoriza essa pressao
como de nivel baixo, uma vez que estd abaixo de 40% (Quadro 23). Todavia, essa se
mostra uma preocupagdo constante da gestdo e de prioridade maxima, uma vez que o
turismo ¢ a principal fonte de geracdo de recursos para o municipio € ndo se torna
ponderavel diminuir, ou restringir essa pratica, justamente pela sua importancia nas
comunidades locais. Porém, hd um dilema crucial: a possibilidade destes maleficios
poderem descaracterizar o Monumento ao ponto de que esse ja ndo tenha capacidade de

beleza cénica para atrair o turismo que a cidade tanto depende.
Quadro 23 — Nivel de pressdo dos danos causados pelo fluxo turistico ao Monumento
Natural das Falésias de Morro Branco:

Pressao: Compactacao do solo e danos diversos a UC pelo fluxo turistico
desordenado (houve dessa pressao nos ultimos anos 5 anos)

Nos ultimos 5 anos: Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Aumentou Generalizada Moderado Permanente (Mais
drasticamente (15-50% da area) | (3° maior) de 100 anos)

Pontuacdo Total: 3 (Generalizada) x 2 (Moderado) x 4 (Permanente) = 24 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.

A segunda pressdo citada por meio da coleta de dados junto a gestdo do
Monumento foi o aumento do nivel do mar, nos tltimos anos foi observado uma ligeira
elevacdo, mas que apresenta uma abrangéncia total, com impactos moderados e efeitos
de dano permanentes. Apesar de ser uma pressao com um aumento relativamente
pequeno, a pontuagdo de intensidade de dano alcangou 64 pontos, ou seja, 100%, a
pontuacao maxima possivel, o que apresenta cenarios preocupantes para o futuro (Quadro
24).

Quadro 24 — Nivel de pressao dos danos pelo aumento do nivel do mar:

Pressao: Aumento do Nivel do Mar (houve pressao nos ultimos anos 5 anos)

Nos dltimos 5 anos: | Abrangéncia: Impacto: Permanéncia:
Aumentou Total (nivel max.; Moderado Permanente (Mais
ligeiramente + de 50% da area) de 100 anos)

Pontuagdo Total: 4 (Total) x 2 (Moderado) x 4 (Permanente) = 64 Pontos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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No Elemento do Contexto do Monumento Natural das Falésias de Morro
Branco, ha trés Moddulos: Importancia Bioldgica (Modulo 3), Importancia
Socioeconomica (Mddulo 4) e Vulnerabilidade (Mo6dulo 5). O primeiro desses apresenta
nove itens, com cinco resultados completamente positivos (25 pontos) e quatro que
resultam em “predominantemente sim” (12 pontos), dessa forma, com um somatorio de
37 pontos, esse Mddulo apresenta um nivel de Importancia Biologica de 82%, sendo

considerado, entdo, uma categoria de alto indice (Figura 62).

Figura 62 — Dados do Modulo 3 referentes a Importancia Bioldgica do Monumento
Natural das Falésias de Morro Branco:

3. IMPORTANCIA BIOLOGICA DO MONUMENTO
NATURAL DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) A UC contém um numero relativamente alto de espécies raras, ameagadas ou sob ameaca? ( S )
b) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade? ( P/S )

c) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo? (S )

d) A UC exerce uma funcao critica de paisagem? ( S )

e) A UC contém a diversidade completa de plantas e animais? ( P/S )

f) A UC contribui significativamente a representatividade do sistema de UCs? (S )

g) A UC sustém populagbes minimas viaveis de espécies-chave? ( P/S )

h) A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido bastante? (S )

i) A UC conserva uma diversidade completa de processos naturais e de regimes de disturbio? ( P/S )

Observacdes e andlises: Um dos pontos que precisam ser produzidos, e que foi posto no Plano de Manejo
como meta no cronograma e nao realizado, foi um inventario detalhado. De acordo com a Gestdo, sabe-se
da !mportanma biolégica por pesquisas ja_ 'realizadas no passado, resgatadas no Plano de Mane]o e por
atividades empiricas, mas que ha uma nogdo de que ha mais informagoes a serem buscadas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar de ndo haver um inventério detalhado sobre a biota que esté inserida
dentro do Monumento, de forma que o préprio documento do Plano de Manejo apresenta
a ideia da necessidade de sua criacao, tendo um cronograma em que o prazo limite ja
ultrapassado ndo concretizou o objetivo, a Gestdo da UC aponta que ha uma série de
passaros migratorios de extrema importancia ecoldgica, além de tartarugas e variados
mamiferos de pequeno porte. Por meio da entrevista, foi possivel debater que, em todos
os itens que apresentam como resultado “predominantemente sim”, existe a possibilidade
de mudanca para um resultado completamente positivo caso haja de fato a producao de

um inventario detalhado.
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O Modulo 4 apresenta os dados referentes a importancia socioeconémica do
Monumento Natural das Falésias de Beberibe, de forma que a grande centralidade desse
tema esta ligada a geracdo de emprego e renda para a populacdo, de forma direta ou
indireta, por meio do turismo. Essa conjuntura coloca sempre em cheque a forma de
praticar esse turismo de forma sustentavel, de forma que o Modulo 4 apresenta 10 itens
(Figura 63), nos quais sete desses apresentam respostas completamente positivas (35

pontos) e uma “predominantemente sim” (3 pontos).

Figura 63 — Dados do Moédulo 4 referentes a Importancia Socioecondémica do
Monumento Natural das Falésias de Morro Branco:

4. IMPORTANCIA SOCIQECONOMICA DO MONUMENTO
NATURAL DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) A UC é uma fonte importante de emprego para as comunidades locais? ( S )

b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia? ( S )

c) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o uso
sustentavel de recursos? (S )

d) A UC é de importancia religiosa ou espiritual? ( P/S)

e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética? (S )

f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou economica? ( N )

g) A UC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou econémica? (S )
h) A UC possui um alto valor recreativo? ( N )

i) A UC contribui com servicos e beneficios significativos do ecossistema as comunidades? ( S )

j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico? ( S )

Observagdes e analises: A grande importéncia socioeconomica do Monumento Natural de Beberibe esta
relacionada diretamente a renda das familias das comunidades tradicionais que, diretamente, ou
indiretamente, estd relacionada ao turismo, seja por um pescador que abastece as barracas e os
restaurantes com pescados, artesdos, guias de turismo, bugueiros, dentre outras varias praticas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os resultados que apresentam respostas totalmente negativas, duas se
destacam: a ndo existéncia de espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou
econdmica e a ndo existéncia do alto valor recreativo da UC (o que apresentam pontuagao
nula). Esses dois resultados entram em contradi¢do com algumas interpretacdes e
reflexdes, o primeiro desses esta ligado, mais uma vez, a ndo haver o inventario detalhado
como anteriormente retratado no Modulo 3; o segundo, faz uma interpretacdo de
recreacdo que nao contempla o turismo e, além, ignora algumas praticas passadas que
ocorrem dentro da UC, como um antigo espaco para pratica de futebol com traves
improvisadas e o uso de alguns espacos para pratica de sandboard (ambos contemplados

ao longo da visita de campo).
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Uma das justificativas da gestdo que apontam a ndo percepcdo desses
elementos € que os atuais gestores, apesar de estarem situados sobre a situagao das UCs
ha algum tempo, assumiram esse papel ainda esse ano, ha poucos meses. Outro ponto que
merece destaque de andlise € a importincia religiosa e espiritual da UC para a comunidade
local, sendo colocado como “predominantemente sim”, por uma pratica crista de reunides
e oragdes que ocorrem periodicamente. Esses dados postos apresentam o somatoério de 38
pontos, sendo um quantitativo de 76% de nivel de importancia socioecondmica, sendo
considerado, entdo, um indice alto, por superar os 60% apresentados pelo método

RAPPAM.

A questdo da vulnerabilidade esta posta no Mddulo 5, que apresenta dez
itens, dos quais quatro resultados sdo completamente positivos, apresentando um alto
valor de mercado, facil acesso a UC para atividades ilegais, em um contexto de grande
demanda por recursos vulneraveis e que, acima de tudo, hd uma dificuldade na
contratacdo de funcionarios para corrigir essas problematicas (20 pontos). Em questdes
que resultaram respostas de “predominantemente sim”, trés pontos foram elencados: a
baixa aplicacao da lei na regido da UC, o Monumento sofrer com instabilidade politica e
a dificuldade de monitoramento de atividades ilegais dentro da UC (9 pontos). Todavia,
as respostas negativas foram registradas, como a auséncia de pressao sofrida pela gestao,

de casos de corrupgdo e de conflitos culturais com os objetivos da UC (Figura 64).
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Figura 64 — Dados do Modulo 5 referentes as Vulnerabilidades do Monumento Natural
das Falésias de Morro Branco:

5. VULNERABILIDADE DO MONUMENTO NATURAL DAS
FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar? ( P/S )

b) A aplicacéo da lei é baixa na regido? ( P/S )

¢) O suborno e a corrupcdo sdo generalizados na regidgo? ( N )

d) A unidade de conservagao esta sofrendo disturbios civis e/ou instabilidade politica? ( P/S )

e) As praticas culturais, as crengas e os usos tradicionais estdo em conflito com os objetivos da UC? ( N )
f) O valor de mercado de recursos da UC é alto? (S )

g) A unidade de conservacdo é de facil acesso para atividades ilegais? ( S )

h) Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC? ( S )

i) O gerente da UC sofre pressdo para explorar os recursos da UC de forma indevida? ( N )

j) A contratagdo e a manutengdo de funcionarios é dificil? ( S )

Observagoes e analises: Apesar de ndo existir praticas de suborno ou agées culturais/tradicionais que
entrem em conflito com as praticas existentes dentro da UC, ha uma série de questdes, ligadas
principalmente a falta de recursos humanos e infraestrutura técnica, que coloca o Monumento Natural
das Falésias de Beberibe em um cenério de Vulnerabilidade bastante consideravel.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse quadro aponta um somatorio de 29 pontos, um total de 58% de indice de
vulnerabilidade, o que corresponde a um nivel médio, faltando apenas 2% para chegar a
um nivel alto, demonstrando o quanto ¢ preocupante o quadro de fragilidade do
Monumento. Apesar de ndo haver episodios de corrupcao e de pressdo sobre a gestdo da
UC nesses meses de atuagdo, ainda assim, a dificuldade para monitorar uma area tao
complexa, cobigada, de relevo varidvel e espacos de dificil acesso, torna-se um dos

grandes desafios da gestdo atual.

O segundo elemento ¢ o Planejamento do Monumento Natural das Falésias
de Morro Branco, em que esse esta dividido em trés modulos: Objetivos (modulo 6),
Amparo Legal (mddulo 7) e Desenho do Planejamento (moédulo 8), cada um deles
apresenta cinco itens, ou seja, 0 maximo de 25 pontos no total. No primeiro desses, ha
trés respostas completamente positivas, (15 pontos), apontam que os objetivos da UC
incluem conservacdo da biodiversidade, o apoio das comunidades e a clareza dos

objetivos no plano de manejo (Figura 65).
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Figura 65 — Dados do Modulo 6 referentes aos Objetivos do Monumento Natural das
Falésias de Morro Branco:

6. OBJETIVOS DO MONUMENTO NATURAL DAS FALESIAS DE
MORRO BRANCO:

a) Os objetivos da UC incluem a protegdo e a conservagdo da biodiversidade? ( S )

b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade s&o claramente expressos no plano de manejo? ( S )
c) As politicas e o plano de manejo sdo coerentes com os objetivos da UC? ( P/S )

d) Os funcionérios e os administradores da UC entendem os objetivos e as politicas da UC? ( P/S )

e) As comunidades locais apoiam os objetivos globais da UC? ( S )

ObservacGes e analises: Por estar no cargo ha poucos meses, e 0o mesmo ocorrer com alguns
funcionarios, nem todos dominam todos os objetivos e politicas que envolvem o Monumento. No mais, os
proprios gestores entendem que, as politicas adotadas, junto a um “fraco plano de manejo”, que nao
define zoneamentos, nem restricdes em determinadas areas, compromete diretamente os objetivos da
ucC.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os resultados parcialmente positivos, ou seja, com resposta de
“predominantemente sim”, apresentam-se informacdes como a coeréncia do Plano de
Manejo e as politicas adotadas nos objetivos da UC, além do dominio dos funcionarios e
administradores sobre esses objetivos e politicas do Monumento (6 pontos). Esses
resultados “positivos incompletos” se devem a recém contratagdes para funcionarios que
trabalham no Monumento, estando ha alguns meses no cargo, indo além, denunciam as
fragilidades existentes no Plano de Manejo da UC, que ndo apresenta guias norteadores
em varias conjunturas, deixando muitas agdes como promessas futuras ndo cumpridas e
mecanismos ndo funcionais. Apesar das fragilidades e contradi¢des, com um somatorio
de 21 pontos, os objetivos ainda apresentam um planejamento bem estruturado, com 84%

de indice positivo, considerado, portanto, de alto nivel.

O Moddulo 7, baseado no Amparo Legal do planejamento do Monumento
Natural das Falésias de Morro Branco, apresenta dois resultados completamente
positivos, que apontam amparo legal para UC a longo prazo e a resolucdo de conflitos de
forma justa e efetiva (10 pontos). Dentre os dois resultados negativos que apontam uma
pontuagdo nula, foi constatado que a demarcacao das fronteiras da UC sdo inadequadas
para os objetivos da UC, além da auséncia de recursos financeiros e, consequentemente,
de equipe técnica necessarias para realizar a¢des criticas e implementacao da lei (Figura
66).
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Figura 66 — Dados do Modulo 7 referentes ao Amparo Legal do Monumento Natural
das Falésias de Morro Branco:

7. AMPARO LEGAL — PLANEJAMENTO DO MONUMENTO
NATURAL DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) A UC possui o amparo legal obrigatério a longo prazo? ( S )

b) As disputas sdo resolvidas no tocante & posse ou direitos de uso da terra no entorno da UC? ( P/N )

c) A demarcagdo de fronteiras é adequada para alcangar os objetivos da UC? ( N )

d) Os recursos humanos e financeiros sdo adequados para realizar as agdes criticas a implementacdo da lei? ( N )
e) Os conflitos com a comunidade local sdo resolvidos de forma justa e efetiva? ( S )

Observagdoes e analises: Ndao ha uma zona de amortecimento do Monumento, e se existisse,
notoriamente n3o estaria sendo respeitada, pois ha construcdes que praticamente estdo inseridas dentro
da UC, como se sua area fosse desenhada recortando as areas de construgdes irregulares. Outro ponto
negativo crucial é a ndo existéncia de um orgamento préprio, o que acarreta, posteriormente, em uma
limitagdo, também, de infraestrutura e recursos humanos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Um dos resultados apresenta-se como ‘“predominantemente ndo” e esta
atrelado a existéncia de disputas nao resolvidas pelo direito de uso da terra no entorno da
UC, o que faz alusdo, justamente, as casas de veraneio que invadem a area de falésias (1
ponto). Essa conjuntura aponta uma somatoria de apenas 11 pontos, o que corresponde a
44% de eficéacia, apontando que o amparo legal do Monumento constitui em um nivel
médio, justamente pelas fronteiras e demarcagdo da area mal implementadas, auséncia de
recursos financeiros para a gestdo de uma area tdo complexa com agdes criticas por
receber um fluxo turistico consideravel e as disputas de ocupagdes irregulares, do ponto

de vista ambiental, préximas a UC.

Sobre o oitavo e ultimo Modulo deste elemento, o Desenho e Planejamento
da Area do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco apresenta dois resultados
completamente positivos, referentes a localizagdo coerentes da UC com seus objetivos e
ao modelo de configuragdo da UC que otimiza a conservacdo e biodiversidade (10
pontos). Dentre os outros resultados, alguns deles dialogam diretamente com o modulo
passado, uma vez que o uso da terra no entorno da UC “predominantemente ndo” auxilia
o manejo efetivo dela (1 ponto), o que esta ligado as casas de veraneio e outras estruturas
que causam danos as falésias, além disso, o sistema de zoneamento nao ¢ adequado para
seus objetivos, uma pontuagdo nula que provém da auséncia de uma zona de
amortecimento, além de uma auséncia estratégia de setorizacdo da UC de forma

cartografica sobre as normas e potencialidades (Figura 67).
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Figura 67 — Dados do Modulo 8 referentes ao Desenho e Planejamento do Monumento
Natural das Falésias de Morro Branco:

8. DESENHO E PLANEJAMENTO DA AREA DO MONUMENTO
NATURAL DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) A localizagdo da UC é coerente com os objetivos da UC? ( S )

b) Modelo e configuragdo da UC otimiza a conservacao da biodiversidade? ( S )

c) O sistema de zoneamento da UC é adequado para alcancar os objetivos da UC? ( N )
d) O uso da terra no entorno propicia o manejo efetivo da UC? ( P/N )

e) A UC ¢ ligada a outra unidade de conservagao ou a outra area protegida? ( P/S )

Observagoes e analises: Assim como ponderado no Moédulo de Amparo Legal, o zoneamento da UC nao
parece apresentar o tamanho adequado, além disso, sequer dispde de uma zona de amortecimento; o
sistema de zoneamentos, no ponto de vista dos mapas e cartas imagem também deixa a desejar, pois
nao existe um zoneamento sistematico dentro da UC. O uso da terra no entorno da UC apresenta
pressoes de casas de veraneio e suas constantes reformas contra o avango do mar.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No ultimo item, a conexao que o Monumento tem com outra area protegida
estd no campo administrativo, uma vez que compartilham o mesmo gestor para ambas as
areas, mas ndo ha uma agao direta de conexao entre as duas que ndo seja essa. Apesar dos
grandes pontos negativos, o somatorio desse modulo apresenta um total de 14 pontos,
apresentando um indice de desenho e planejamento da area com 54% de eficacia, ou seja,

nivel médio de acordo com os parametros do método RAPPAM.

No elemento de Insumos, ha quatro mddulos que o compde, sdo eles:
Recursos Humanos (Mdédulo 9), Comunicagdo e Informagao (Mddulo 10), Infraestrutura
(Moddulo 11) e Recursos Financeiros (Modulo 12). Estes apresentam cinco itens, de forma
que a pontuacdo maxima se torna 25 pontos. O Modulo 9 apresenta 2 resultados
totalmente positivos, apontando que os funcionarios possuem habilidades adequadas para
0 manejo e que ha oportunidade para que eles desenvolvam ainda mais sua capacitacio
(10 pontos). Outro item parcialmente positivo (predominantemente sim) ¢ referente a
revisao periddica do desempenho e progresso dos funcionarios (3 pontos), apresentando

um somatorio total de 13 pontos (Figura 68).
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Figura 68 — Dados do Modulo 9 referentes aos Recursos Humanos do Monumento
Natural das Falésias de Morro Branco:

9. RECURSOS HUMANOS DO MONUMENTO NATURAL DAS
FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) O nivel de recursos humanos ¢ suficiente para o manejo efetivo da unidade de conservagdo? ( N )

b) Os funciondrios possuem habilidades adequadas para realizar as agGes de manejo criticas? ( S )

¢) Ha oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento apropriadas as necessidades dos funcionarios? ( S )
d) Ha revisdo periddica do desempenho e do progresso dos funcionarios no tocante as metas? ( P/S )

e) As condigdes de emprego sdo suficientes para manter uma equipe de alta qualidade? ( N )

Observacdes e analises: Apesar de apresentar um orgamento nulo, dentre as unidades de conservacéo
analisadas, o Monumento Natural das Falésias de Morro Branco é a que maior apresenta uma equipe
consolidada de recursos humanos para das suporte a UC, sem contar com a equipe de instituicbes
publicas como SEMA e SEMACE. Apesar disso, de acordo com os dados da gestdo, a equipe se torna
insuficiente para manejo efetivo da unidade de conservacdo, visto as complexidades topograficas e
vinculado a qualidade da equipe pelas condigdes de empregabilidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os itens completamente negativos, e por isso geram pontuacdo nula,
estdo diretamente ligados a limitacdo de equipes para manejo efetivo da unidade de
conservagao ¢ as condigdes de emprego para manter a alta qualidade do trabalho da
equipe. Essa conjuntura de 13 pontos resulta em uma porcentagem de 52%, um indice
que aponta como nivel médio o Modulo de Recursos Humanos, condig¢do que ¢ remediada

pelo apoio de institui¢des publicas como SEMACE.

A avaliagdo da Comunicagdo e Informagdo estd pautada no Modulo 10, de
forma que todos os cinco itens apresentados sao resultados completamente positivos,
resultando na pontuagdo maxima (25 pontos), de forma a demonstrar que ha uma
comunicagdo eficaz entre campo e escritorio, bem como a constante aquisi¢do de dados
ecoldgicos e socioecondmicos adequados para o planejamento € manejo, com sistema de
processamento desses dados e que, de forma efetiva, dialoga com a comunidade local
(Figura 69). Este € o primeiro modulo que apresenta uma pontuagdo maxima, ou seja, de
100% dos resultados positivos, sendo o grande “carro-chefe” e de orgulho da gestdo da

UC.
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Figura 69 — Dados do Modulo 10 referentes 8 Comunicacdo e Informagao do
Monumento Natural das Falésias de Morro Branco:

10. COMUNICACAO E INFORMACAO DO MONUMENTO NATURAL
DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) Ha meios de comunicagdo adequados entre o campo e o escritério? ( S )

b) Os dados ecoldgicos e socioeconémicos existentes sao adequados para o planejamento de manejo? (S )
c) Ha meios adequados para a coleta de novos dados? ( S )

d) Ha sistemas adequados para o processamento e andlise de dados? ( S )

e) Existe a comunicagdo efetiva entre as comunidades locais? ( S )

Observacoes e analises: dos modulos existentes avaliados do Monumento Natural das Falésias de Morro
Branco, destaca-se a boa comunicacdo entre os envolvidos, tanto internamente, quanto entre as
instituigdes publicas que dao suporte ao funcionamento do manejo da unidade de conservagdo, sendo
colocado pelo Gestor como um dos pontos mais fortes e de orgulho ao longo da avaliagao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Modulo 11 ¢ referente a infraestrutura e apresenta pontuacao em todos os
itens, de forma que os resultados revelaram trés pontos totalmente positivos (15 pontos),
de forma que: a infraestrutura de transporte ¢ adequada para agdes criticas de manejo,
assim como de equipamentos de funcionarios, manutencao a longo prazo desses itens e

demais elementos de infraestrutura (Figura 70).

Figura 70 — Dados do Modulo 11 referentes a Infraestrutura do Monumento Natural das
Falésias de Morro Branco:

11. INFRAESTRUTURA DO MONUMENTO NATURAL DAS
FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) A infraestrutura de transporte é adequada para realizar as agoes de manejo criticas? (S )

b) O equipamento de campo é adequado para a realizagdo de agdes de manejo criticas? ( P/S )

c) A infraestrutura para os funcionérios é adequada para a realizagdo de agGes de manejo criticas? ( S )
d) A manutengdo e cuidados com o equipamento sdo adequados para garantir o uso a longo prazo? ( S )
e) A infraestrutura para visitantes € apropriada para o nivel de uso pelo visitante? ( P/N )

Observagoes e analises: A precarizagdo da infraestrutura do Monumento esta diretamente atrelada a
falta de um orgamento proprio da unidade de conservagao, o que prejudica tanto as sinalizagbes para
aqueles que participam do turismo de Morro Branco, como nos transportes da equipe para proporcionar
acoes criticas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre a tinica resposta parcialmente positiva (predominantemente sim), esta
atrelada ao equipamento dos funcionarios serem adequados para realizacdo de agdes

criticas dentro da unidade de conservacao (3 pontos). O ultimo item em analise indica que
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“predominantemente ndo” ha infraestrutura apropriada para visitantes (1 ponto). Esse
quadro apresenta o somatorio de 19 pontos, um indice de 76%, ou seja, um modulo de

infraestrutura de alto nivel, apesar das problematicas.

O ultimo moddulo do Elemento de Insumos sdo os Recursos Financeiros do
Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, de forma que esse apresenta apenas
trés itens que geram pontuagdo, sendo estes parcialmente positivos (9 pontos), apontam
que: as praticas de administracdo financeira ocorrem de modo eficiente, alocando
recursos de forma eficiente nas prioridades e objetivos da UC, bem como esses recursos
apresentam uma estabilidade no seu valor, ou seja, estavel, sem grandes alteracdes (Figura

71).

Figura 71 — Dados do Moédulo 12 referentes aos Recursos Financeiros do Monumento
Natural das Falésias de Morro Branco:

12. RECURSOS FINANCIEROS DO MONUMENTO NATURAL DAS
FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) Os recursos financeiros dos Ultimos 5 anos foram adequados para realizar as ages de manejo criticas? ( N )
b) Os recursos financeiros para os préximos 5 anos serdo adequados para a realizagdo de agdes de manejo
criticas? ( N )

¢) As praticas de administracdo financeira propiciam o manejo eficiente e efetivo da unidade de conservagdo?
(P/s)

d) A alocagéo de recursos esta de acordo com as prioridades e os objetivos da UC? ( P/S )

e) A previsdo financeira para a unidade de conservagao a longo prazo é estavel? ( P/S )

ObservacBes e analises: A questdo da auséncia dos recursos financeiros se torna um dos pontos mais
frageis médulos avaliados e que diretamente comprometem outras instincias de forma bastante
significativa. O que sustenta a auséncia desses recursos esta atrelado ao apoio das outras instituicdes
publicas que nao fornecem capital, mais apoio e material para concretizar as agoes.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os outros dois itens que apresentam resultados completamente negativos,
gerando pontuagdo nula, de forma que apontam que os recursos financeiros dos tltimos
cinco anos ndo foram adequados para realizar as a¢cdes de manejo na UC, nem para a
proxima meia década ha previsdo de mudanga desse quadro. Essa situagdo apresenta
certas contradigdes, uma vez que, na auséncia de recursos, torna-se contraditorio apontar
que a alocacdo de recursos esta de acordo com as prioridades da UC e que a previsdo

financeira se apresenta estavel a longo prazo.

Com relagdo a essa contradicdo, a parceria entre a Gestdo do Monumento
junto a instituicdes publicas cria um método de operagdao que, apesar da UC nido

apresentar recursos proprios, consegue remediar parte de suas problematicas alocando
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bem os recursos, ndo necessariamente financeiros, de forma eficiente. Assim, com um
somatorio de 9 pontos, atingindo um indice de 36%, os recursos financeiros do
Monumento Natural das Falésias de Morro Branco apresenta um nivel baixo, o que coloca

em xeque outros modulos que dependem desses recursos que sao tao limitados.

O penultimo elemento ¢é o de Processos, este contempla os seguintes modulos:
Planejamento (Mddulo 13), Processo de Tomada de Decisdo (Modulo 14) e Pesquisa
Avalia¢ao e Monitoramento (Mddulo 15); cada um deles apresenta cinco itens, podendo
a pontuagdo maxima chegar a 25 pontos. O primeiro desses, referente ao Modulo 13
(Figura 72), aponta trés respostas completamente positivas: a existéncia de um Plano de
Manejo relativamente recente, uma analise prévia que minimamente auxilia a enfrentar
ameagas e pressoes da UC e um plano de trabalho detalhado para atingir os objetivos do

Monumento (15 pontos).

Figura 72 — Dados do Mdédulo 13 referentes ao Planejamento do Monumento Natural
das Falésias de Morro Branco:

13. PLANEJAMENTO DO MONUMENTO NATURAL DAS
FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) Existe um plano de manejo escrito, abrangente e relativamente recente? ( S )

b) Existe um inventdrio abrangente dos recursos naturais e culturais? ( P/S )

c) Existe uma analise e também uma estratégia para enfrentar as ameacas e as pressdes da UC? (S )

d) Um plano de trabalho detalhado identifica as metas especificas para alcancar os objetivos de manejo? ( S )
e) Os resultados da pesquisa e de monitoramento s&o incluidos rotineiramente no planejamento? ( P/S )

Observagbes e analises: Todos os itens apresentam resultados positivos. Apesar de ndo haver um
inventario abrangente, as informacgdes coletadas ao longo dos estudos bibliograficos e de artigos guiam
bastante as agGes da Gestao da UC.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre os resultados parcialmente positivos (predominantemente sim), €
apontada a existéncia de um inventario dos recursos naturais e culturais (mesmo nao
sendo tdo abrangentes) e resultados de monitoramentos rotineiros que sdo inseridos
dentro das agdes de planejamento do Monumento (6 pontos). Esse quadro evidencia um
Modulo sem respostas negativas, com pontuagdes em todos os itens, o que finaliza um
somatorio de 21 pontos, um indice de 84% de eficiéncia no planejamento da UC, ou seja,

considerada de alto nivel.
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Sobre o Processo de Tomada de Decisdo, referente ao Modulo 14 (Figura 73),
esse também apresenta a pontuagdo maxima no processo de avaliacao por parte da Gestao,
assim como no Modulo 10, referente & comunicacao. Os envolvidos apontam que os dois
Modulos estdo conectados, de forma que a comunicacdo eficaz, junto a uma tomada de
decisdo transparente, organizacdo interna nitida, colaboragdo coletiva com diversos
parceiros e comunidades locais, € aquilo que supre a auséncia de elementos necessarios,

como 0s recursos financeiros.

Figura 73 — Dados do Modulo 14 referentes ao Processo de Tomada de Decisao do
Monumento Natural das Falésias de Morro Branco:

14. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO DO MONUMENTO
NATURAL DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) Existe uma organizagdo interna nitida? ( S )
b) A tomada de decisGes no manejo é transparente? ( S )

c) Os funcionarios da UC colaboram regularmente com os parceiros, as comunidades locais e outras
organizagdes? ( S )

d) As comunidades locais participam nas decisGes pelas quais estdo afetadas? ( S )
e) Existe a comunicacdo efetiva entre todos os niveis de funcionarios e a administracdo da UC? (S )

Observacoes e analises: O segundo modulo que apresenta todas os resultados completamente positivos,
revelando que a comunicagao, atrelado as parcerias e transparéncia da tomada de decisdo da Gestdo
auxilia de forma eficaz de conduzir a UC, apesar das limitagdes e complexidades.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, torna-se interessante perceber, como na auséncia de um recurso
tao necessario da UC, que ¢ a questdo de um orcamento anual proprio que lhe garanta
autonomia, ¢ um dano que de fato pode ser minimizado pela coletividade e uma gestao
colaborativa — uma vez que, inclusive, a conservacdo do Monumento ¢ um interesse,
inclusive monetario, de diversas comunidades locais. Todavia, isso ndo significa dizer
que essa conjuntura se torna favoravel para suprir todas as necessidades do Monumento,
na verdade, o posto ¢ uma reflexdo remediativa sobre como a gestdo da UC consegue
trabalhar com o que se tem. Dessa forma, com um somatério de pontuagdo maxima, o
Processo de Tomada de Decisao ¢ um modulo de alto nivel, sendo o segundo a atingir a

pontuacdo maxima ao longo da avaliagdo da UC.

O ultimo moddulo do Elemento de Processos ¢ a Pesquisa, Avaliagdo e

Monitoramento do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco (Figura 74), de
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forma que ele apresenta em todos os itens pontuagdes com respostas completamente
positivas em quatro itens, inferindo que: impactos de usos legais e ilegais sao registrados
de forma precisa, ha pesquisas sobre questoes ecologicas e sociais chaves na UC, bem

como a priorizacdo de monitoramento em areas criticas (20 pontos).

Figura 74 — Dados do Mddulo 15 referentes a Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento do
Monumento Natural das Falésias de Morro Branco:

15. PESQUISA, AVALIACAO E MONITORAMENTO DO
MONUMENTO NATURAL DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) O impacto de usos legais e ilegais da UC & monitorado e registrado de forma precisa? ( S )

b) A pesquisa sobre questdes ecoldgicas-chave € coerente com as necessidades da UC? ( S )

c) A pesquisa sobre questfes sociais-chave é coerente com as necessidades da UC? ( S )

d) Os funcionarios da UC tém acesso regular a pesquisa e as orientacdes cientificas recentes? ( P/S )
e) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento sdo identificadas e priorizadas? ( S )

Observagbes e analises: Apesar de haver um amplo exercicio de monitoramento e registro das mudangas
e atividades que ocorrem dentro da UC, os funcionarios ndo costumam ter acesso regular as pesquisas e
orientagdes cientificas recentes. Parte disso se deve a uma necessidade de parceria com as
universidades, reconhecidas pela Gestao, mas também pelo sobrecarregamento de fungbes que levam os
funcionarios a nao conseguirem tempo para focar nesses estudos cientificos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O tnico item que ndo apresenta uma resposta completamente positiva, mas
parcialmente (predominantemente sim) esta associado aos funcionarios da UC terem
acesso regularmente a pesquisas e orientacdes cientificas recentes (3 pontos). Esse mesmo
ponto ja foi ponderado outras vezes sendo justificado pela auséncia de recursos
financeiros para ampliar a equipe, de forma que os envolvidos no manejo da UC, por
vezes, encontram-se sobrecarregados. Esse somatodrio resulta em um total de 22 pontos,
um indice de 88%, sendo considerado, portanto, um maédulo de alto nivel.

O ultimo elemento, referente aos resultados e com um debate sobre o desenho
do Sistema de Unidades de Conservagdo (SNUC), apresenta dois mddulos, o primeiro
deles sao 10 itens, com uma pontuacao maxima possivel de 50 pontos. No Modulo 16,
apresentam-se duas respostas completamente positivas, referentes a existéncia de
pesquisa e monitoramento de resultados, além de capacitacdo e desenvolvimento dos
recursos humanos (10 pontos). No outro extremo, dois itens indicam pontuagdo nula,
inferindo que ndo ha um controle de turistas, nem ag¢des educacionais nas diversas

comunidades (Figura 75).
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Figura 75 — Dados do Moédulo 15 referentes a Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento do
Monumento Natural das Falésias de Morro Branco:

16. RESULTADOS DO MONUMENTO NATURAL DAS FALESIAS DE
MORRO BRANCO:
Nos ultimos dois anos, as seguintes agoes foram coerentes com as ameagas
e as pressoes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

a) Prevengdo, deteccdo de ameagas e aplicagdo da lei? ( P/N )

b) Restauragdo do local e agdes mitigatdrias? ( P/N )

c) Manejo da vida silvestre ou de habitat? ( P/S )

d) Divulgagéo e acdes educacionais na comunidade? ( N )

e) Controle de visitantes e turistas? ( N )

f) Desenvolvimento da infraestrutura? ( P/S )

g) Planejamento de manejo e elaboracdo de inventarios? ( P/S )
h) Monitoramento, supervisdo e avaliagdo de funcionarios? ( P/S )
i) Capacitagdo e o desenvolvimento de recursos humanos? ( S )

j) Pesquisa e monitoramento de resultados? ( S )

Observagdes e analises: Apesar de apresentar muitos pontos positivos, como avaliacdo e capacitagdo dos
funcionarios, monitoramento de resultados, iniciativa de elaboragdo de inventarios, de manejo de animais
silvestres, outros pontos negativos sao cruciais para continuagao dos danos da UC. O nao controle de
turistas, a falta de agGes de educacdo ambiental em escolas e comunidades, entre outros pontos.

Fonte: Elaborado pelo autor

Entrando nos resultados parcialmente positivos ou negativos, as respostas que
levaram trés pontos (predominantemente sim), indicam a pratica de manejo da vida
silvestre, assim como uma constante elaboragdo de inventarios (ainda nao finalizados), a
melhoria da infraestrutura, além de avaliagdo e capacitagdo dos funcionarios envolvidos
(12 pontos). Entre os resultados que aferem respostas parcialmente negativas, destaca-se
a dificuldade na aplicagdo da lei e restauragao de areas mitigatorias — principalmente em
vertentes de falésias, uma vez que, apds derrubada por uma acao antropica, nao ha como

ser restaurada (2 pontos).

O somatorio do Mddulo 16 resulta em 24 pontos, ou seja, 48% no indice de
eficacia dos resultados, apontando para um nivel médio. Tornam-se notoérios os varios
problemas existentes dentro do Monumento, que perpassam acdes antrdpicas, mas a
complexidade de um sistema natural de alta fragilidade que se torna pressionado pelo
turismo, mas que, justamente por ele, se torna crucial para a geracdo de emprego e renda

para a populagdo local.

Algumas ac¢des como divulgacdes educacionais em escolas € na comunidade
eram pautas que ja deveriam ter sido executadas, de acordo com o Plano de Manejo, que

estabelece uma série de agdes que ja deveriam constar nele, até pelo seu atraso em
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producdo, mas que se torna prospectado para o futuro — a exemplo, também, os
zoneamentos inexistentes. O ndo controle dos turistas, junto a essa conjuntura ja posta,
além de uma equipe reduzida e com baixo or¢amento para equipamentos como drones e

afins resultam em um desafio complexo para os anos futuros.

O tultimo Médulo apresenta uma reflexao sobre o Sistema de Unidades de
Conservacao e sua relagcdo com o Monumento das Falésias de Morro Branco, de forma
que apresenta 9 itens, ou seja, tendo o teto de escore 45 pontos. Iniciando pelos resultados
completamente positivos, seis pontos indicam que: no SNUC, hd mecanismos para
representacao de cada um dos ecossistemas da regido (mantendo-os integros), assim como
protege adequadamente contra desequilibrios das espécies, otimizando a conservacao da

biodiversidade, inclusive em areas protegidas de alto endemismo (Figura 76).

Figura 76 — Dados do Moédulo 15 referentes a Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento do
Monumento Natural das Falésias de Morro Branco:

17. DESENHO DOS SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO DO
MONUMENTO NATURAL DAS FALESIAS DE MORRO BRANCO:

a) O sistema de UCs representa adequadamente a diversidade total dos ecossistemas da regido? ( S )
b) O sistema de UCs protege adequadamente contra a extingdo ou extirpacéo das espécies? ( S )

c¢) O sistema de UCs consiste primariamente de ecossistemas exemplares e integros? ( S )

d) Areas de alto valor para a conservacio sdo protegidas sistematicamente? ( N )

e) O sistema de UCs mantém os processos naturais ao nivel da paisagem? ( S )

f) O sistema de UCs inclui a protecdo das areas de protecdo entre os sistemas? ( P/S )

g) Areas de alta biodiversidade s&o protegidas sistematicamente? ( P/S )

h) Areas de alto endemismo s3o protegidas sistematicamente? ( S )

i) O desenho e a configuracao do sistema da UC otimizam a conservagdo da biodiversidade? ( S )

Observagoes e anadlises: Sobre a ponderacdo do desenho dos sistemas de unidade de conservagdo, a
maioria das respostas se consiste de forma positiva, o gestor alerta que as areas de alto valor monetario
ndo sdo protegidas de forma eficaz, o que se torna um grande desafio para a conservagao,
principalmente no caso do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco.

Fonte: Elaborado pelo autor

Dentre os dados que apresentaram reflexdes para resultados parcialmente
positivos, dois se destacam: a eficdcia de inclusdo de areas de protegdo entre os sistemas
(conexdo de UCs) e a protegdo da alta biodiversidade de determinadas UC. Como exposto
anteriormente, o gestor do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco também ¢
responsavel por outras areas e ele acredita que a forma de gestdo de UCs proximas

poderiam conectar melhor essas areas, indo além, ha diversas areas que, a partir de uma
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unidade de conservacao criada, poderiam ser estudadas para serem integradas ou para que
proporcionassem novas UCs, uma vez que esses tipos de ecossistemas “ndo devem ser

ilhados”, de acordo com o gestor.

A tnica resposta completamente negativa, que apresenta pontuagdo nula, esta
na descrencga do desenho do SNUC em proporcionar a conservagao de areas protegidas
de alto valor, justamente pela pressdo dos setores econdmicos. No caso da Mona das
Falésias de Morro Branco, uma unidade do tipo de Protecdo Integral, mas que por ser da
categoria de Monumento Natural (e por ser menos restrita que as outras de se tipo), o
contraste das formas de uso proporcionadas pelo turismo e sua importancia na economia
local, faz com que essa distdncia da conservacdo do meio ambiente se torne ainda mais
abrangente, uma vez que ha uma dependéncia maior de um Plano de Manejo consolidado
e eficaz — o que ndo € o caso da presente analise. Na verdade, a categoria de Monumento
Natural, ausente de qualquer outro elemento de suporte de manejo, torna-se bastante vaga

ao se ponderar suas potencialidades na conservacgao da UC.

Apesar das criticas, por meio dessas reflexdes, o somatorio do Modulo 17
apresenta 36 pontos, ou seja, um indice de 80% sobre a efetividade do desenho do Sistema
de Unidades de Conservagao, sendo considerado um material de alto nivel de acordo com
a metodologia em questdo. Todos os dados expressos do Modulo 3 ao Mddulo 17
produziram o Grafico 3, que apontam em sua linha superior a nota maxima possivel de
pontuacdo de cada mddulo e as colunas verdes indicam o somatério de cada um dos
modulos analisados. Apesar de dois modulos completamente positivos, hd pelo menos
30% dos moddulos que apresentam nivel médio, sendo um deles considerado nivel baixo
(Recursos Humanos), além disso, esses resultados de nivel médio apontam para temas
bastante centrais, como: vulnerabilidade, amparo legal, planejamento da area, recursos

humanos e resultados gerais.



199

Grafico 3 — Analise Geral de Pontuacao dos Médulos do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco:

B Nota Real da Categoria  ====Nota maxima Possivel
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apesar de amplos resultados positivos, dez resultados sendo considerados de
alto nivel, o gestor do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco apontou que ha
uma grande preocupagao na desconfiguracdo da UC que se escala ao longo dos anos. Essa
preocupagdo pauta ndo s6 a conjuntura ambiental que esta presente nela, como seu alto
nivel de importancia bioldgica, mas também o contexto da importincia socioecondmica,
também considerado de alto nivel, para a populagdo local, onde muitos sobrevivem por

meio do turismo, diretamente ou indiretamente.

A gestdo do Monumento também cita o caso do Parque Nacional de
Jericoacoara como um exemplo exitoso, pois este consegue melhor organizar as
visitagdes promovidas pelo turismo, com menos prejuizos ao meio ambiente e com maior
controle do fluxo turistico, além de gerar um orgamento que poderia minimizar perdas
inevitaveis causados pelas acdes antropicas. Inclusive, o gestor apontou diversos locais
dentro da UC que hoje em dia ja estdo bastante descaracterizados se comparados com

registros de dez anos atras.

No mais, o gestor aponta que o proprio “Labirinto das Areias Coloridas”, que
estd inserido na UC, “deixa cada vez mais de se parecer com um labirinto”, justamente
pelos impactos gerados também por questdes naturais, de erosdo, mas super
potencializados pela agdo antrépica do turismo ja apontados em outros materiais
cientificos (Meireles, 2012; Amaral, 2022). Esse quadro aponta a necessidade de
mudangas para os préximos anos, uma vez que a categoria de Monumento Natural, por si
sO, ndo oferece muitos subsidios para conservagdo se apresenta um Plano de Manejo
inconsistente. Esses desejos de mudangas buscam se espelhar no Parque Nacional de
Jericoacoara e partem de um pressuposto que, para manter a beleza cénica do Monumento

e a pratica do turismo, € crucial para o municipio.

A Mona das Falésias de Morro Branco, apesar dessa andlise ser de uma
unidade de conservagdo de Protegdo Integral, ¢ tinica UC que aponta para a segunda
hipdtese da pesquisa — pelos pontos ja apontados. Os resultados apresentados corroboram
com ambas as hipodteses: a principal da pesquisa, referente as avarias sofridas pela UC
devido ao atraso na elaboragdo do Plano de Manejo, quanto a segunda hipotese, que
aponta danos agravados por ser uma UC de poucos incisos e restri¢des, o que a faz mais
dependente do plano de manejo, praticamente ndo cumprindo sua fun¢do de “protegdo

integral” pela forma desenfreada das atividades turisticas.
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11 COMPARACAO DOS DADOS DE AVALIACAO DA RAPPAM ENTRE AS
UNIDADES DE CONSERVACAO ANALISADAS

Apesar de serem trés unidades de conservacao de tipos diferentes dentro de
categorias de Protecdo Integral, todas se assemelham na questdo do atraso da elaboragao
do Plano de Manejo, além de serem areas que estdo no contexto do ambiente costeiro e
que, por diversas razdes, sofrem multiplas pressoes. Assim, a proposta dessa analise visa
ponderar em cada moddulo, dividindo-os setorizados por cada elemento que o
compreende, criando conjunturas para identificar pontos negativos e positivos sobre cada

uma das realidades e a¢cdes de manejo de cada UC.

Dessa forma, o Elemento de Contexto é dividido em trés modulos:
Importancia Bioldgica (Mddulo 3), Importancia Socioecondmica (Moddulo 4) e
Vulnerabilidade (Modulo 5), os trés dispostos no Grafico 4. Por se tratar de uma UC
intensamente atacada por pressoes diversas, de forma que se faz necessario um contato
com forcas de seguranga de forma bastante comum, a Estagdo Ecoldgica do Pecém,
demonstra-se mais propicia a descaracterizacdes diversas, seja por episddios de incéndios
criminosos, seja por retirada clandestina de vegetagdo por parte de facgdes ou
determinados agentes da sociedade, para especulacdo imobiliaria e grilagem, sendo
assim, sua vegetagao ¢ suprimida e ocorrem danos diversos aos ecossistemas e a biota, ha

uma diminui¢dao no numero de espécies, muitas delas em risco de extingao.

Nao ¢ a toa que dentre as unidades de conservacdo analisadas a Estacao
ecologica do Pecém se caracteriza como a mais vulneravel, o que aponta que essa pressao
sofrida constantemente consequentemente traga, inclusive, prejuizos ao ecossistema que,
por sua vez, abaixe seu nivel no Mddulo 3, referente a dados de importancia bioldgica,
uma vez que mais pesquisas precisam ser realizadas para ter um inventario mais completo
da area, além de que as espécies que ja se tornam notdrias as existéncias, muitas delas

raras ou ameagadas, sdo atacadas constantemente nas invasoes a UC.

Dessa forma, enquanto o Monumento Natural das Falésias de Morro Branco
e o Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio apresentam pontuagdes maiores no
Modulo 3, o inverso ocorre no Mddulo 5, referente ao nivel de vulnerabilidade, por razdes
ja expostas. Todavia, um outro dado se torna relevante em por em ponderacao: tanto a

Pedra da Risca do Meio, quanto as Falésias de Morro Branco, sdo unidades de
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conservacao bastante caras para as comunidades locais, uma vez que a conservagao destas
garante a subsisténcia dessas proprias pessoas, aumenta o lagco dos gestores com as
comunidades tradicionais, fortificando o nimero de agentes que protegem esse espago de

forma voluntaria.

O baixo nivel de vulnerabilidade da Pedra da Risca do Meio, de acordo com
os resultados da RAPPAM ao longo da pesquisa, ¢ guiado por trés vertentes:
primeiramente por ser uma UC marinha, o que faz com que qualquer trabalho para invadi-
la para cometer crimes ¢ algo mais complexo, cerca de 50 minutos para chegar nela de
barco e de alta exposi¢ao ao mar; o segundo ponto esta atrelado a ser uma area de protegao
integral, ou seja, ao avistar embarcagdes na UC, torna-se mais facil a fiscalizagdo por ser
uma area mais restrita; e, por fim, ¢ uma UC que nasce da organiza¢do popular das
comunidades tradicionais, uma vez que, caso esses ecossistema seja extinto, os danos
causados a subsisténcia dessas pessoas sdo extremamente relevantes e essa conjuntura
cria um apoio popular que auxilia no processo de gestdo, de fiscalizagdo, de aplicagdo das

leis pela maioria da populagdo proxima a UC.
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Grafico 4 — Analise Geral de Pontuacao dos Mddulos da Estagao Ecologica do Pecém:

COMPARACAO DE UCs DO ELEMENTO DE CONTEXTO:
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Algo semelhante ocorre, em partes, com o0 Monumento Natural das Falésias
de Morro Branco, que nao possui um nivel de vulnerabilidade baixo como a Pedra da
Risca do Meio, porém médio, bastante distante do patamar atingido pela Estacdo
Ecoldgica do Pecém. Esse ponto convergente indicado esté relacionado ao Monumento
ter a principal atragdo turistica do municipio, dentro da UC, e o fato de que a maioria da
populagdo, de forma direta ou indireta, beneficia-se com a conjuntura do turismo de

Morro Branco.

Logo, se o Monumento em algum momento for demasiadamente
descaracterizado, ao ponto de impactar o turismo negativamente, isso estaria diretamente
atrelado a economia local e, consequentemente, a geragdo de emprego e renda das
populagdes tradicionais locais. Logo, tanto o Monumento Natural das Falésias de Morro
Branco, quanto o Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio, tem um interesse maior de
conservagao por parte da populacdo, pois estas UCs interferem, diretamente, na geracao
da economia das populagdes tradicionais, logo, tem seu apoio de forma voluntaria e
atuante para concretizar os objetivos da UC e dar apoio a gestdo dessas areas — esses
dados, de certa forma, estdo expostos na importancia socioecondmica do Modulo 4, de

forma que essas duas UCs estdo a frente da Estacao Ecologica do Pecém.

Todavia, a Mona das Falésias de Morro Branco, apesar de ser uma Unidade
de Conservacao de protecao integral, estd na categoria de Monumento Natural, o que
torna as formas de uso e de ingressar dentro da UC bem mais flexiveis (até para atividades
danosas), apresenta também um Plano de Manejo bem mais falho e incompleto (além de
demasiadamente atrasado pela data de criagdo da UC, assim como os outros), no mais,
ndo tem um or¢amento anual interno para investir em fiscalizagdo ¢ monitoramento
(como na Pedra da Risca do Meio, que hd um orcamento anual de 600 mil) e sofre uma

pressdo intensa do turismo que, h4 alguns anos, ja chega a um nivel internacional.

Apesar de ambas terem o apoio das comunidades tradicionais pela
dependéncia que essas pessoas tém dessas unidades de conservacdo, essa conjuntura
coloca o quadro entre o Monumento Natural das Falésias de Morro Branco e o Parque
Estadual da Pedra da Risca do Meio em patamares bem diferentes, o que explica a

diferenca de vulnerabilidade entre as duas, apesar do apoio popular.

Assim, o gestor do Monumento afirma estar demasiadamente preocupado,

pois, apesar das parcerias e apoios das comunidades tradicionais e associacdes, ele teme
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que isso ndo seja o suficiente para frear os maleficios sofridos pela UC ao longo dos anos,
uma vez que ha a necessidade de recursos que deem maior autonomia para 0 manejo.
Como apontado anteriormente, uma das ponderagdes realizadas atualmente, porém muito
distante de ser concretizada, seria uma taxa de visitagdo para turistas, o que ajudaria a
controlar melhor o fluxo turistico, além de gerar uma receita que auxilie a minimizar os

efeitos dos danos causados pelo turismo, que ja s3o bem evidentes.

Nessa analise dos modulos do Elemento de Contexto, o Parque Estadual da
Pedra da Risca do Meio apresenta a melhor conjuntura para potencializar seus recursos
ecossistémicos, em uma via que torna crescente sua importancia biologica e
socioecondmica, diminuindo vulnerabilidades — apesar de haver ainda assim seus

proprios desafios ligados a espécies exdticas, como o peixe-ledo.

O caso de contexto com maior complexidade se torna a Estagdo Ecoldgica do
Pecém, uma vez que ndo ha um or¢camento interno local extra e, apesar de oferecer
diversos servigos ecossistémicos a populacdo ligados, principalmente, a educacdo
ambiental, isso ndo se torna o suficiente para movimentar as comunidades de forma
voluntaria e ativa em defesa da UC — uma vez que ndo influencia diretamente como fonte

de emprego e renda, como no caso das outras duas UCs.

Além disso, a expansdo do Complexo Industrial Portuario do Pecém
potencializa uma série de crises, principalmente ligadas ao valor da terra naquela regido,
problematica em que nao existem casos semelhantes nas outras UCs analisadas. Por fim,
0 que mantém, de forma mais forte a conservagdo da UC, é apenas a sua categoria de
analise e a capacidade de parcerias locais, o que resulta em graficos menos desfavoraveis
no Elemento de Contexto. Apesar do contexto desfavoravel, a Estacdo ainda tem muitas
potencialidades bioldgicas e socioecondmicas que podem ser exploradas de forma
sustentavel no futuro, caso determinadas necessidades sejam sanadas, do contrario, o
quadro atual evidencia uma previsao bastante dificil de ser positiva para os anos futuros,

principalmente com as pressdes ligadas ao crime organizado.

No Segundo Elemento, referente as acdes de planejamento, os graficos se
apresentam mais semelhantes que no Elemento de Contexto, apresentando as seguintes
analises: Modulo 6 (Objetivos), Mddulo 7 (Amparo Legal) e Modulo 8 (Desenho e
Planejamento). No que se retratar sobre cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo

Plano de Manejo, o Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio apresenta uma
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nota maxima, uma vez que se tornou uma unidade criada com apoio de comunidades,
existéncia de parcerias com orgaos publicos, um bom Plano de Manejo (mesmo que
criado de forma atrasada) e um or¢amento interno local extra — uma série de conjunturas

que auxiliam de forma significativa na concretude das metas buscadas (Grafico 5).

Quanto a0 Monumento Natural das Falésias de Morro Branco e a Estacao
Ecolégica do Pecém, esses ndo ficam muito atrds, uma vez que o resultado de ambos,
empatados, apresentam uma porcentagem de nivel alto e que, apesar das limitagdes
abordadas no Elemento de Contexto, no atual momento, mantém-se dentro do padrao

esperado.

Apesar de conjunturas diferentes, abordadas no Elemento de Contexto, um
dos pontos que, para ambas UCs ndo se ¢ atingindo o nivel maximo, ¢ quanto as
estratégias estabelecidas no Plano de Manejo, apresentando criticas. No caso da Estacdo
Ecologica do Pecém, faz-se necessaria uma atualizagdo frente as novas complexidades de
seguranca por parte de invasdes, por outro lado, o do Monumento das Falésias aponta
para um Plano de Manejo inconsistente, incompleto e que ndo honra seus proprios prazos
para acgdes futuras. Essas criticas se tornam ainda mais problemadticas quando se pondera
o atraso que foi a criagdo desses documentos, em ambas UCs, com mais de uma década

e, consequentemente, ultrapassando o prazo da lei.

Quanto ao Amparo Legal, mantém-se em nivel alto apenas as duas UCs que
sdo estabelecidas como unidades de protecao integral de Parque Estadual e Estacdo
Ecoldgica, evidenciando que, na auséncia do Plano de Manejo ao longo desses anos, esse
mecanismo do SNUC se mostrou bastante eficaz e que sustenta a questao legal de ambas
as UCs, apesar das amplas dificuldades — em ambos, o item que mais causou perda de
pontos esta ligado as disputas por uso da terra e deficiéncia de recursos financeiros em

determinados setores que vivenciam a UC diariamente.

No caso do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, as criticas
pautam as mesmas das outras UCs, porém com resultados negativos que causam mais
perda de ponto, além de incluir a auséncia de demarcagao de fronteiras adequadas para o
Monumento, de forma a beneficiar casas de veraneio que derrubaram falésias para se
estabelecer e sem a existéncia de uma zona de amortecimento. Essa conjuntura de uma
demarcacao ineficaz demonstra mais o interesse de manter determinados fixos locais, do

que propriamente buscar os objetivos propostos pela UC, uma vez que estes ja causaram
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e ainda causam danos diversos (Meireles, 2012; Amaral, 2022), porém sdo aceitdveis na
auséncia de um Plano de Manejo eficaz e com uma classificagdo de Monumento Natural,

que apresenta conjunturas na lei mais flexiveis.

Esse quadro revela como os prejuizos do atraso da elaboragdo do Plano de
Manejo tém impactos diferentes em unidades de conservagdo de protecdo integral,
principalmente na categoria de Monumento Natural, que apresenta uma flexibilidade
maior por ter menos rigidez nas diretrizes de sua proposta. Neste apontamento, ndo cabe
um discurso sobre modalidade mais eficaz, mas a forma de implementagdo dessas UCs,
uma vez que, aquelas que apresentam maior flexibilidade de uso e ocupagdo precisam
que o rigor da lei seja mais severo em honrar os prazos da criacdo dos documentos de
Planos de Manejo e que esses de fato tenham zoneamentos diversos (incluindo zona de
amortecimento), estratégias, normas de cada uma das areas, amplo inventario de fauna e
flora local (e ndo meramente regional), uma série de elementos caros a UC e que nenhum

desses se apresenta de forma eficaz no Monumento Natural das Falésias de Morro Branco.

Assim, se uma area ¢ proposta como uma unidade de protecdo integral de
Monumento Natural, pela auséncia de diretrizes que apontam uma flexibilidade que a
modalidade apresenta, essas estratégias devem ser postas de forma &gil, honrando os
prazos, para que, quando o Plano de Manejo se apresente, ndo seja algo tao distante da
realidade pelas descaracterizagdes que surgiram com o atraso frente as pressoes

antropicas.
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Grafico 5 — Andlise Geral de Pontuacao dos Mddulos da Estagao Ecologica do Pecém:

COMPARACAO DE UCs DO ELEMENTO DE PLANEJAMENTO:
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O Elemento de Insumos apresenta quatro Mddulos, sendo esses: Recursos
Humanos (Moédulo 9), Comunicagdo e Informagao (Modulo 10), Infraestrutura (Modulo
11) e Recursos Financeiros (Modulo 12), sendo exposto no Grafico 6. Esse Elemento
apresenta uma série de contradigdes caras ao longo da andlise da RAPPAM entre as trés
UCs, principalmente quando analisando a questdo dos recursos financeiros do Parque
Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, uma vez que ¢ a Unica unidade de
conservagao com recursos internos locais extras devido a projetos da UC, cerca de 600
mil anualmente, mas apresenta um nivel menor ao longo dos outros médulos analisados

ao longo do elemento de insumos.

Mesmo apresentando uma avaliacdo de nivel alto em recursos financeiros,
com capacidade para contratacdo de funciondrios, terceirizagdo de servigos, além de
compra de equipamentos, os modulos referentes a recursos humanos e infraestrutura
apresentam resultados de nivel médio. A analise de comunicagdo prevalece alta, porém
abaixo das outras duas UCs, por consequéncia da auséncia de sistemas para o
processamento de dados e a necessidade de ampliar uma melhor comunica¢do com as

comunidades locais.

Em contrapartida, enquanto o Monumento Natural das Falésias de Morro
Branco e a Estacdo Ecologica do Pecém apresentam no Modulo 12 um nivel baixo de
recursos financeiros, eles compensam essa auséncia em uma ampliacdo da comunicagdo
entre a equipe de gestdo e os 0rgdos publicos parceiros e associagdes comunitarias, uma
vez que essa necessidade obriga essa saida ao gestor para conseguir criar um manejo

minimamente eficaz para a UC.

E importante salientar, também, que, apesar de ndo haver um orcamento
interno consolidado, tanto a Estacdo Ecoldgica, quanto o Monumento Natural, recebem
apoio da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente, quanto da Secretaria de Meio
ambiente (uma vez que ¢ responsavel por essa gestdo), principalmente no que se diz
respeito a infraestrutura, ou apoio técnico de recursos humanos, o que explica os indices
de ambos em niveis altos. Esse quadro evidencia que a questdo do orcamento interno da
UC, apesar de ser de grande ajuda para o processo de manejo mais eficaz e agil, ndo ¢
determinante para as outras areas do Elemento de Insumos, mas que, caso houvesse,

outros modulos poderiam ser mais positivos.



210

Grafico 6 — Andlise Geral de Pontuacao dos Mddulos da Estagao Ecologica do Pecém:

COMPARACAO DE UCs DO ELEMENTO DE INSUSMOS:
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No Elemento de Processos, os trés modulos que o compde contém em cada
um deles cinco itens, uma pontuagdo maxima de 25 pontos, sendo eles: Planejamento
(Modulo 13), Processo e Tomada de Decisdo (Moddulo 14) e Pesquisa Avaliagdo e
Monitoramento (Mddulo 15), todos expostos de forma comparativa no Grafico 7. Dentre
as UCs analisadas e ao longo dos modulos, o Monumento Natural das Falésias de Morro
Branco demonstra maior estabilidade ao longo desse Elemento, com trés resultados

apresentando niveis altos, sendo um deles a pontuacdo maxima.

De acordo com a Gestdo, esse quadro guia a importancia de parcerias, mas
também de criar agdes ¢ busca de informagdes que vao além do que fora guiado e
apresentado ao longo do Plano de Manejo, em uma busca de um pragmatismo de
resolucdo de problemas da rotina, aceitando limitagdes e ponderando possibilidades junto
as parcerias. Ha o reconhecimento de que o inventario de recursos naturais e culturais
precisa ser finalizado, ou de uma ampla atualizagdo e que também hé necessidade de
incluir pesquisas e dados de monitoramento ao longo do planejamento da UC, mas a visdo

da gestdo pondera uma perspectiva positiva da situagao.

Essa positividade esta relacionada a considerar como um amplo avango, pelo
menos, a existéncia de um Plano de Manejo (mesmo com todas as suas problematicas) e
uma série de agdes internas que sao paralelas a ele, muitas vezes até alheias, visando que
ha uma série de planejamentos a curto prazo. Assim, ha uma série de tomadas de decisdes
energéticas e eficientes junto as parcerias da gestdo do Monumento, que muitas vezes

atrai apoio de associagdes e comunidades locais.

Essas iniciativas de planejamento a curto prazo, guiadas por uma
comunicagdo agil e transparente no processo de tomada de decisdo, engajam muitos dos
guias de turismo e bugueiros que vivenciam diariamente o Monumento, auxiliando
diretamente no monitoramento e avaliagdo da UC. Assim, as estratégias apontadas pela
gestdo apresentam-se muito especificas e funcionais, uma vez que o apoio forte popular
pelo bem-estar das falésias ¢ crucial para a economia; € a integrag@o de agdes coletivas e
transparentes que amparam a auséncia de recursos financeiros locais extras e de um Plano

de Manejo eficaz.
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Grafico 7 — Andlise Geral de Pontuacao dos Mddulos da Estagao Ecologica do Pecém:

COMPARACAO DE UCs DO ELEMENTO DE PROCESSOS:
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O caso do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio configura-se
como algo bastante diferente do Monumento Natural de Morro Branco ao longo deste
Elemento de Processos, pois apresenta um Planejamento impecavel no Modulo 13, de
forma que a propria gestdo investe seu orcamento em agdes que proporcionem essa leitura
maior da UC e se prospecte para o futuro. Todavia, a escassez de funcionarios na UC leva
a diminuigdo da participagdo em parcerias junto a comunidades locais e outras
organizagdes, pela auséncia de tempo e sobrecarregamento de trabalhos — unicas
conjunturas que tiram a pontua¢do maxima do Moddulo 14, referente a Processos e
Tomada de Decisdo, que ndo sdo pontos cruciais do Parque, mas importantes, pois

influencia nas relagdes com os parceiros € as comunidades tradicionais.

O Moédulo 15 ¢ aquele em que a pontuacdo do Parque de fato despenca mais
fortemente, pois os outros dois modulos ainda apresentam um nivel alto em suas
competéncias, este ¢ o primeiro do elemento que tem nivel médio e que de fato apresenta
auséncias importantes, no caso, em questdes de pesquisa, avaliagdo e monitoramento.
Assim, praticamente ndo ha um monitoramento e registro preciso dos impactos dos usos
da UC (legais e ilegais), nem os funciondrios tém acesso regular as pesquisas €
orientagdes cientificas recentes — muito mais pela auséncia de tempo de buscar esses

materiais, do que pela aquisi¢ao deles, uma vez que muitos estdo dispostos gratuitamente.

No caso da Estacao Ecologica do Pecém, o cendrio desse elemento se mostra
o mais vulneravel, o planejamento a nivel médio ¢ resguardado por um grupo de boas
caracteristicas, parcialmente positivas, com excecdo da auséncia de resultados de
pesquisa ¢ monitoramento influenciarem na rotina do planejamento. As atividades de
tomada de decisdo mostram-se o ponto mais forte, pela agilidade e funcionalidade das
parcerias para combater as invasdes e episodios de incéndio, mas assim como ocorre a
UC da Pedra da Risca do Meio, a equipe técnica sobrecarregada ndo consegue retribuir
acgoOes de parcerias junto as instituicdes das quais dependem de apoio para o manejo — o

que, de certa forma, abaixa um pouco a credibilidade e o lago com as comunidades locais.

E ¢ justamente essa auséncia de parceria forte com as comunidades
tradicionais, junto a auséncia de orcamento, que consolida na auséncia de monitoramento
e registro preciso dos impactos legais e ilegais na UC, no sobrecarregamento de

funcionarios e no ndo acesso regular as pesquisas de orientacdo cientifica, e, por fim, na
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ndo priorizagdo das necessidades criticas de pesquisa € monitoramento, principalmente

ligadas a questao ecologica-chave.

Nesse cendrio, analisando por meio de comparagdes, tanto as Falésias de
Morro Branco quanto a Pedra da Risca do Meio apresentam alguma pontuacao méaxima
nesse elemento, tendo ambas a maior nota entre seus respectivos modulos 14 e 13.
Nenhuma das duas UCs apresenta resultados de nivel baixo, os quais todos sdo nivel alto
na Mona das Falésias de Morro Branco € com apenas um unico Mddulo de nivel médio
no Parque Estadual Marinho. De certa forma, ambas apresentam um equilibrio nessas
conjunturas, com bons dados nesse Elemento, mesmo apresentando conjunturas e
caracteristicas bastante diferentes ja evidenciadas anteriormente — uma sendo uma
unidade de protecdo integral de Parque, a outra de Monumento Natural; uma sendo uma
UC marinha, a outra terrestre e de facil acesso ao publico em geral; uma apresentando um
or¢camento anual fixo extra, a outra ausente de recursos financeiros locais, dentre outras

divergéncias.

O cenario de constante pressao, equipe técnica reduzida e ausente de recursos
suprime as capacidades da Esta¢do Ecoldgica do Pecém em criar boas pontuagdes neste
Elemento, uma vez que, pelas urgéncias, torna-se invidvel pensar em estratégias de
planejamento (Modulo 13), ou até mesmo em pesquisas (Mddulo 15). Apesar de ser uma
unidade de protecdo integral, o nivel das problematicas que estdo inseridas nesta UC
ultrapassam as conjunturas previstas em Plano de Manejo e se apresenta como um proprio
desafio, inclusive, para as forcas de seguranga publica que atuam em parceria com a
gestdo — uma analise que justifica, inclusive, seus baixos indices se comparada as outras

duas UCs, pois ela ¢ a inica a carregar tais complexidades.

O ultimo Grafico em andlise apresenta uma comparagao dos Mddulos 16,
referente aos Resultados Gerais das UCs, e 0 Mddulo 17, que indica uma Avaliacao do
Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo por parte dos gestores (Grafico 8). De
inicio, € possivel perceber uma grande discrepancia entre os resultados do Parque
Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio sobre as demais UCs, analisando o contexto

geral entre todos os modulos.
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Grafico 8 — Andlise Geral de Pontuacao dos Mddulos da Estagao Ecologica do Pecém:

COMPARACAO DE UCs DO ELEMENTO DE RESULTADOS E
AVALIACAO DO SNUC:
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apesar de apresentar uma série de problematicas ao longo de alguns médulos, o
que ¢ esperado de qualquer unidade de conservagdo, ou seja, que tenha seus desafios na defesa
dos ecossistemas, o Parque Marinho se mostra como um exemplo exitoso no manejo,
apresentando ndo s6 um alto nivel de resultados positivos no manejo, mas pontuando em
questdes centrais. Com exce¢do do nao controle de turistas, todos os dados se apresentam
positivos, sendo parcialmente positivo em apenas um item relacionado ao planejamento de
manejo e criagao de inventarios, inclusive, abordado nos graficos do elemento de Processos, o

grande ponto negativo da UC.

Os demais pontos mostram-se extremamente exitosos, o que era ponderado como
hipotese, por apresentar ndo s6 um Plano de Manejo completo e bem setorizado, por ser
amplamente apoiado pela comunidade tradicional pesqueira, como por ser uma unidade de
protecao integral; mas que teve outros elementos que contribuiram significativamente para esse
éxito, como o orcamento interno da UC e o fator maritimo. Assim, a Pedra da Risca do Meio
se consolida como uma UC que apresenta quase que a nota maxima de entrega de seus

resultados, sendo um exemplo, um episddio modelo a ser seguido.

O caso do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco e¢ da Estagao
Ecologica do Pecém sdo bem distintos, mas apresentam uma entrega de qualidade de resultado
por problematicas de universos diferentes. Respectivamente, a primeira dessas UCs nao
apresenta um Plano de Manejo completo e que deixa a desejar como um “plano” em diversos
momentos, além de ser uma area que ¢ constantemente pressionada pelo turismo, sem
capacidade de um or¢amento interno para acdes mais velozes e pragmaticas, conclui-se em um
nivel de entrega de resultados medianos — ndo garante aplicagdo da lei, nem prevengdo ou
deteccdo de ameacas, sem capacidade de restauragcao dos danos, ou de agendas de educagao
ambiental junto a comunidade, sem controle de visitantes, dentre outros fatores que, apesar de

positivamente, sdo acdes incompletas e paliativas.

Esse quadro s6 ndo se torna agravado de forma mais intensa pelo apoio da
populacdo local, pois muitas comunidades compreendem a importancia da conservagdo da
Mona das Falésias de Morro Branco para manter a economia do municipio que ¢ amplamente
dependente do turismo. Todavia, para uma unidade de conservacdo de Monumento Natural,
com ampla dependéncia do plano de manejo para guiar normas e restrigdes, € que ¢
constantemente pressionada pelas diversas variaveis do turismo, esse quadro de resultados se

torna extremamente preocupante, inclusive sendo reiteradamente a principal preocupacio da
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gestdo: “da maneira que esta hoje, a tendéncia do cenério ¢ a descaracterizagdo do Monumento
Natural das Falésias, sobretudo na regido do Labirinto das Areias Coloridas, o que impactaria

diretamente na economia local.”

Para a Gestao do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, a solucao se
daria em uma mudanga de conjuntura, tendo como norte e exemplo a ser seguido o Parque
Nacional de Jericoacoara, além da necessidade de criar zonas de amortecimentos e, de fato,
“finalizar” o Plano de Manejo, que atualmente estd incompleto, definindo mapeamentos
estratégicos nas formas de uso por parte do turismo. A mudanca da categoria da UC se torna
um debate questiondvel, em que a Gestdo estaria aberta a ponderar, mas a necessidade de
controle de visitantes e 0 zoneamento € monitoramento efetivo das atividades internas da UC ¢

algo considerado urgente.

No caso da Estacao Ecolégica do Pecém, o mesmo nivel de resultado mediano sdo
entregues, em um outro contexto um pouco mais positivo, pois: hd a aplica¢do da lei e acdes de
prevengao, de restauracdo dos danos de a¢des de educagao ambiental junto as comunidades e
de desenvolvimento da equipe técnica para entregar um manejo mais eficiente a longo prazo.
Todavia, no caso da Estac¢do, ndo ha um apoio forte da comunidade, nem controle de visitantes,
ou infraestrutura adequada, ndo existe processo de avaliagdo de funciondrios, nem de

planejamento e manejo de inventarios.

Esse contexto atrelado a uma UC que esta sendo alvo, sistematicamente e de forma
intensa do crime organizado, por invasodes e tentativas de incéndio, coloca a Estacdo em um
cenario bastante complicado e que ainda entrega um resultado de nivel médio por ser uma
Unidade de Conservagao de protecdo integral, o que ajuda no trabalho das for¢as de seguranca
na identificagdo de suspeitos pela limitagdo de pessoas que circulam dentro da area — do
contrario, as perdas seriam ainda maiores e os objetivos da UC poderiam estar comprometidos

pela sua descaracterizagao.

Quanto as comparacdes das avaliagdes das gestdes sobre o Mddulo 17, referente ao
desenho do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, os resultados apresentam-se
majoritariamente semelhantes, com pontuagdes e respostas extremas que caminham nas
mesmas vertentes, salvo alguns detalhes. Dentre essas pequenas diferencas apresentadas, o caso

da Gestdo do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco tem uma visdo diferente
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justamente sobre a efetividade do sistema em proteger areas de alto valor, justamente pela

pressao exercida pelos diversos agentes financeiros.

Essa visdo nasce, principalmente, pela experiéncia com as Falésias de Morro
Branco, uma vez que a gestdo considera um grande desafio, de alta complexidade, manter a
conservagao e as formas de uso que sdo pressionadas pelo turismo e pela especulagao
imobiliaria. O proprio fato da UC ndo apresentar uma zona de amortecimento, ou até mesmo o
desenho vetorial da UC, na opinido da gestdo, ja projeta que o interesse maior perpassa uma
questao econdmica dos agentes envolvidos € ndo a conservacao da area em si — ponderando,

inclusive, sobre a auséncia de mecanismos dentro do proprio Plano de Manejo.

Por fim, a gestdo também se inclinou a refletir sobre a escolha da modalidade de
Monumento Natural para as Falésias de Morro Branco, questionando se de fato ¢ a melhor
escolha de categoria para essa area, ressaltando quadros que ele considera mais assertivo. Na
visdo do gestor, o quadro atual haveria uma melhora em relagdo ao equilibrio de turismo de
conservagao, tendo como exemplo o Parque Nacional de Jericoacoara — apesar de reconhecer
os problemas da Unidade de Conservacdo, mas ponderando em minimizar os prejuizos caso
fosse a categoria de Parque, de forma que hd um medo real e reconhecimento da

desconfigura¢do da UC ao longo dos anos.

No caso das semelhangas nos discursos, os gestores apontaram a diferenca que
existe entre 0 SNUC, o que esta previsto em lei e o que pode ser exequivel na realidade, com
as complexidades e recursos das unidades de conservagao, apesar de haver um amplo elogio ao
sistema. A reflexdo trazida pelos gestores estd pautada na aproximagdo entre o campo do
planejamento do sistema e da realidade singular de cada UC, principalmente quando ndo hd um
Plano de Manejo para guiar a gestdo ou que demora décadas para ser efetuado, em que 45,43%

das UCs nacionais ainda nao o possuem (CNUC, 2024).
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12 CONCLUSAO

O presente trabalho guiado pela avaliagio da RAPPAM demonstrou uma série de
problematicas e entraves, mas também dindmicas e estratégias das trés areas protegidas em
analise: Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, Estagao Ecologica do Pecém e o
Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio. De acordo com as trés gestdes das
unidades de conservagdo, ha uma unanimidade quanto a existéncia de danos nas UCs por
atrasos na elaboracao do Plano de Manejo, em que cada area analisada apresenta contestagoes

diferentes sobre suas problematicas singulares.

No caso do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, o Plano de Manejo,
além de atrasar por mais de uma década, apresenta-se como um material consideravelmente
incompleto: ausente de uma série de ferramentas técnicas de zoneamento de areas, normas de
atividades dentro da UC, orienta¢des para uso e manejo, inventarios incompletos (maioria dos
registros se restringem a resgates bibliograficos e pouquissimo material de campo) e
apontamento de criacdo de uma série de instrumentos, dentre esses pontuados, que se
prospectam para serem produzidos no futuro e que ndo foram realizados nos prazos propostos

pelo proprio Plano de Manejo.

A categoria de unidade de conservacdo de Mona das Falésias de Morro Branco
perpassa uma maior flexibilizagdo das formas de uso e ocupagdo pelos poucos critérios de
intervengdes na UC, o que a torna mais vulneravel a determinadas pressdes, principalmente por
acoes do turismo e do uso da terra em suas proximidades. Se ndo ha um documento com
diretrizes que apresentam normas e estratégias para o dessa UC, essa falta de diretrizes
ultrapassa limites que deveriam ter sido estabelecidos e desconfigura o termo “Protecdo
Integral”, uma vez que s6 ha uso sustentavel se houver estratégias, praticas e normas que
aspirem isso dentro da UC e regule essa flexibilizagdo, essas s6 existem através de um plano
coeso, na auséncia desses materiais, ha uma desconexdo entre as estratégias do SNUC e o

pragmatismo da realidade do cotidiano da UC das Falésias de Morro Branco.

Esse cenario coloca o Monumento Natural das Falésias de Morro Branco em uma
conjuntura de projec¢des futuras de colapso, apontados pela propria gestao, que indica uma forte
descaracterizacdo ao longo dos anos, reconhece as fragilidades do Plano de Manejo e aspira

pela criagdao de zoneamentos da UC que de fato busquem uma forma mas responsavel de utilizar
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esse espaco, o que ndao ocorre atualmente. Todavia, por meio dos dados obtidos, essas
afirmativas sdo consolidadas por uma série de fatores, mas que ainda resulta em um cenario
insustentavel, colocando em ponderacdo, inclusive, a categoria de UC por parte da gestao,
prevendo um maior controle para as formas de uso — pontos inexistentes no Plano de Manejo e

que ndo hé previsao de realizagdo.

Sobre a Estagdo Ecologica do Pecém e seus principais entraves e problematicas com
relacdo aos desafios da UC e o Plano de Manejo, o impasse das pressdes imobiliarias por meio
de queimadas e invasdes sdo os pontos mais citados ao longo da avaliagao. De acordo com a
gestdo, esse tipo de pressdo se torna bem mais agravada quando ela ¢ realizada de forma
sistematica, por grupos criminosos, por vezes ligados a facgdes, o que tornam as ocorréncias
mais periddicas e estratégicas, além de ser necessario um apoio da seguranga publica de forma

mais energética, fora o apoio do corpo de bombeiros em casos de queimada intencional.

Essa situag@o coloca a UC em um quadro bastante dificil de manejo, pois ela ainda
¢ pressionada por populagdes locais, algumas inclusive tradicionais, que visualizam a area da
UC como propicia a ocupagoes, visto o alto valor da terra, que tende a subir, por influéncia do
Complexo Industrial Portuario do Pecém — que também exerce sua pressao, seja de forma direta
ou indireta, na area. Assim, de acordo com a gestdo, mesmo sendo produzido a poucos anos, ha
uma necessidade de revisitar as estratégias do Plano de Manejo, pois ele parece ndo condizer

com a realidade atual, nem oferece estratégias e subsidios para efetuar um manejo efetivo.

De acordo com a gestdo da UC, o fato de ser uma Unidade de Conservagao de
protecao integral auxiliou de forma bastante consideravel as acdes de manejo e monitoramento
ao longo dos anos, justamente por haver um controle maior das areas em situagdes criticas — o
que ajudava as autoridades de seguranga. Se a area que tanto ¢ pressionada pela especulagdo
imobiliaria fosse de uso sustentavel, os responsaveis pelo manejo acreditam que o cendrio seria

bem mais danoso e que a area estaria extremamente desconfigurada.

O Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio ¢ a unidade de conservagdo mais
antiga das trés avaliadas e que teve o Plano de Manejo com o maior tempo de atraso de
produgdo; sendo também a unica Unidade de Conservagao analisada completamente maritima
e que apresenta um orcamento interno local devido ao projeto do GEF Mar. Essas

particularidades colocam as pondera¢des dessa UC em um prisma bastante especifico, pois cada
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um desses fatores influenciam diretamente, de formas positivas e negativas, 0s principais

entraves e problematicas de sua area e do nivel de dependéncia do Plano de Manejo.

Em relagdo aos principais entraves e problematicas do Parque Estadual marinho,
destaca-se o ruido de comunicagdo entre a gestdo e as comunidades tradicionais locais, o que
esta relacionado ao aumento da pesca ilegal ao longo dos anos e do aumento de residuos solidos
por atividades ilicitas dentro da UC. Esse cendrio torna-se complexo, uma vez que a criacao da
UC foi impulsionada, ainda no século passado, por pressdes das comunidades locais que
aspiravam a protecdo ambiental desse meio e que, ainda hoje, sdo bastante atuantes,

principalmente a colonia de pescadores e comunidades de mergulho.

Inclusive, ainda sobre entraves e problematicas, ha um conflito entre mergulhadores
com alguns grupos de pesca, pois esses denunciam as atividades de pesca ilegal dentro da UC,
criando um atrito entre pequenos grupos que tradicionalmente utilizam e reivindicam esse
espaco historicamente. O ruido na comunicagdo e alinhamento encontra-se, também, quando
parte dos pescadores nao compreende, ou aceita, o conceito de “pescador de tradicional” e serve
de “guia de pesca” para turistas pescadores que também querem usufruir da UC, de forma ilegal,
em zonas que sao destinadas unicamente para as comunidades tradicionais — parte desses
pescadores precisa abrir mao dessa atividade de “servigo de turismo”, pois se aumenta a escala

dessa agao ilegal, ha prejuizos diversos que podem ser projetados a médio prazo.

Esse quadro levou a gestdo a ponderar se a categoria de Parque Estadual seria a
mais adequada para a UC, contando a razoabilidade de se transformar em uma Reserva
Extrativista, justamente por ter um objetivo de preservacao da cultura e dos meios de vida das
populacdes tradicionais, ao mesmo tempo que busca o equilibrio do uso sustentavel desses
ecossistemas. Todavia, a gestora reconhece que, pelo fato de ser uma Unidade de Conservagao
marinha, hd um acesso mais dificil por parte da embarcagdo e que isso inibe as invasoes ilegais,
também hé o fato de, por ser um mar aberto e uma UC de protecao integral, torna-se mais facil

identificar embarcagdes ilegais.

Para a gestdao do Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio, o Plano de Manejo
trouxe muitos avangos, como o aumento de 44% da area da UC e um zoneamento detalhado e
efetivo nas formas de uso, mas sua auséncia até a data de producdo ndo foi algo tdo negativo
pelas vantagens que apresentam a UC: o apoio das comunidades tradicionais, o fato de ser uma

area maritima e ser uma area de protecao permanente — essa Ultima caracteristica, sendo a menos
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relevante. Apos o Plano de Manejo, o zoneamento da drea trouxe mais organizagdo e
possibilidades de estratégias, com normas e guias de atividades em cada uma das areas, além

de conhecimento da UC por parte de inventarios e outras agdes de manejo € monitoramento.

Sobre os principais vetores de pressao impactantes as unidades de conservagao,
no caso do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, destacam-se os danos por parte
do turismo, com acdes de compactacdo do solo e prejuizos diversos a comportamentos
inadequados por parte dos turistas dentro da UC, que causam maleficios as falésias e as desovas
de tartarugas nas proximidades da unidade de conservagao. Um outro ponto relevante, que traz
perspectivas negativas para o futuro e que ja ¢ percebido pela comunidade tradicional e gestao
da UC, ¢ o aumento da pressdo do mar sobre os fixos costeiros, dentre eles, as falésias e as

zonas de falésias.

No caso da Estagdo Ecolodgica do Pecém, os principais vetores de pressdes estao
relacionados a especulacdo imobilidria, que proporciona invasdes e episddios de queimadas
induzidas por agdes antrOpicas intencionais € criminosas por grupos sistematicamente
organizados. De acordo com a gestdo, essas pressoes sdo potencializadas por diversos fixos e
fluxos locais, que aumentam o valor da terra, proporcionam um desenvolvimento urbano
acelerado e desordenado, contribuiu para processos de poluicdo e desconfiguracdo da paisagem
e, por fim, no anseio de ocupacdo da area da UC, tudo isso de forma direta, ou indireta, como
ocorre com o Complexo Industrial Portuario do Pecém — com episddios de poluicao do ar e
expansodes de areas nas redondezas proximas a zona de amortecimento e outras areas que

pressionam de alguma forma a UC.

A ultima UC em andlise, o Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio, tem como
principais vetores de pressdo e impacto o desequilibrio de animais exoticos que foram
introduzidos na zona da UC, que se reproduzem em uma velocidade alarmante, consomem
recursos que desorganiza a cadeia alimentar do Parque e ndo apresenta um predador natural
funcional, tampouco ¢ alvo por parte dos pescadores; sendo o principal desses animais: o Peixe
Ledo. Junto a isso, ha episodios de pesca ilegal que estdo em constante aumento, que estdo
associados a produ¢do de residuos solidos poluentes; e, por fim, os estragos ligados ao
aquecimento global e o aumento da temperatura dos oceanos, o que proporciona o

branqueamento dos corais dentro da UC (CEARA, 2025).



223

A maioria das gestdes atuais da UC estdo no cargo ha pouco tempo, alguns ha
meses, como ¢ o caso do Monumento Natural das Falésias de Morro Branco, ou em periodos
que nao ultrapassam mais do que dois anos, porém, os gestores apontam que ja tinham
conhecimento e acompanhavam as caracteristicas de suas UCs antes de assumirem os cargos.
Essa conjuntura aponta para o prisma que guia as comparagdes de avancos e estagnacdes

presentes na gestdo das UCs analisadas.

A Estacdo Ecoldgica do Pecém apresenta poucos avangos e comparacdes antes e
depois do Plano de Manejo, até pelo documento nao suprir sobre estratégias com as principais
problematicas vivenciadas pela UC em sua rotina. De acordo com a gestdo, o documento
necessita de atualizagdo, mesmo pouco tempo apds sua data de criagdo, e aponta também que
algumas atividades ndo sdao desenvolvidas e que deveriam, como, por exemplo, a parceria com

instituigdes de pesquisa para ampliacao dos inventarios dentro da UC.

No caso do Monumento de Morro Branco, os avancos em relagdo a UC estdo
relacionados, principalmente, a treinamentos com agentes de turismo que transitam dentro da
UC rotineiramente e, por meio de parcerias e treinamentos, passaram a auxiliar no processo de
monitoramento; ha também um avango na infraestrutura paisagistica na entrada da UC, com
sinalizagdes voltadas para o turismo, mas que ainda sao insuficientes de acordo com a gestao.
Com relacdo as aspiragdes propostas nas metas do Plano de Manejo, que apresenta pouca
eficdcia, ha uma estagnacdo sistematica de suas acdes futuras, deixando a gestdo com

estratégias alheias ao documento.

Nesse sentido, o Parque Estadual da Pedra da Risca do Meio apresenta
consideraveis avancos quando posto em comparagdes do antes e do depois do Plano de Manejo,
a se iniciar por um zoneamento estratégico, definindo normas, fragilidades e um inventario que
setoriza a area em cima de diversas espécies da biota, mecanismo que auxiliam diretamente nas
estratégias de manejo € monitoramento, além de compreender a riqueza presente em espécies
na UC por meio das atividades de campo da producdo do proprio material. Essas atividades de
monitoramento, pesquisa e zoneamentos se iniciam de forma mais organizada, especializada
em cada drea do conhecimento e holistica por meio do Plano de Manejo, estendem-se para
demais agdes de investigacao apos ele, compreendendo os dias atuais, guiando problematicas
“recentes”, como o Peixe Ledo como espécie invasora problematica e a escala do

branqueamento dos corais por meio do aquecimento global.
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O método RAPPAM, aliado ao M¢étodo Hipotético-Dedutivo, mostrou-se
extremamente eficaz para realizagdo das avaliacdes ao longo das UCs, de forma que o método
apresenta uma segmentacao em diversas areas e proporciona uma conexao entre Elementos e
Modulos que auxiliam em uma analise mais ampla e sistematica das Unidades de Conservagao.
Assim, a forma como s3o conduzidos os questionamentos cria um roteiro que apresenta um
magnetismo de conexdes com questdes sociais € ambientais presentes na UC, os quais
caminham entre um historico da area e atualidade, entre atividades praticas e planejamentos
estratégicos, tudo isso se correlaciona e resulta em um olhar mais profundo da area ao longo da

aplicac¢do do questiondrio/entrevista.

A hipotese principal do trabalho consolida-se como corroborada, uma vez que
todas as Unidades de Conservagdo apresentaram danos diversos na auséncia de Plano de
Manejo, que sdo amenizados (em diferentes niveis, de acordo com a UC) ap6s a implementagdo
do documento. A segunda hipotese também se aponta como corroborada, no caso da Mona das
Falésias de Morro Branco, onde foi possivel observar que ha uma tendéncia maior no peso dos
prejuizos em Unidades de Conservacdo de Monumento Natural ausente de Planos de Manejo —
mesmo estando presente na categoria de Protecdo Integral. Questionamentos do tipo: “como
esta sendo usado de forma responsavel uma UC, com a auséncia de tantas regras, sem nenhum
tipo de norteamento para essa sustentabilidade? No caso, sem Plano de Manejo, sem qualquer

documento guia.” permearam o debate com a gestdo desta UC ao longo das analises.

Essa leitura esta relacionada a proposta que, para o uso sustentavel ocorrer de forma
efetiva e manter a conjuntura de protecao integral da categoria, deve-se propor estratégias por
meio do Plano de Manejo sobre como usar, onde, de que forma, por meio de zoneamentos e
normas, quando isso nao ocorre, at¢ o Plano de Manejo ser efetivado, a UC ja esta sendo
utilizada e de forma bem mais branda e flexivel, o que pode fugir completamente das premissas
de uma area de protecao integral e chegar a descaracterizar-se antes da conclusao do documento
que norteia sua forma de uso. No caso das outras Unidades de Protecdo Integral, mesmo que
nao haja esse documento de zoneamentos € normas, as proprias restrigdes do SNUC ja
funcionam como fator que pode vir a amenizar determinados danos a UC, como ocorreu nas

amostragens.

Todavia, o Plano de Manejo ndo ¢ um documento determinante para uma gestao
positiva, mas ele tem um impacto extremamente positivo, de forma que se conclui que Unidades

de Conservacdo da categoria de Monumento Natural, e outras que tem como premissa 0 uso
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sustentavel, deveriam ter a elaboracdo do Plano de Manejo de forma mais acelerada que as
demais Unidades de Protegao Integral, ou, pelo menos, os prazos deveriam ser cumpridos, o
que pelas evidéncias das pesquisas nao ocorre em sua maioria. Essa conjuntura coloca em
reflex@o diversas Unidades de Conservagao no pais que ndo cumprem sua fun¢do, ou que tem

seu nivel de eficacia abaixo do esperado.
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APENDICE A - MODELO DE ENTREVISTA GUIADA

1. Perfil: nome do responsavel pelas informagdes, Data de aplicacdo, orgamento anual da area
protegida e atividades criticas da UC.

2. As Pressdes e Ameagas (o modulo 2), estdo relacionadas as atividades que causam
impactos negativos na unidade de conservacao (por volta dos tltimos cinco anos).

2. PRESSOES E AMEACAS

Pressao:

[0 sim [J Nao houve pressido nos liltimos 5 anos

Mos dltimos 3 anos 3 atividade: | O nivel de press3o nos dlimes 5 anos tem sido
O Aumentou drasticamente Abrangéncia Impacto Permanéncia

{Tempo de Recuperacao da Area)
[ Aumentou ligeiramente O Total (>50%) 0 Severo

) O Permanente (=100 anos)

O Permaneceu constante 0 Generalizada (15-50%) | O Alto

] A longo prazo (20—100 anos)
[ Diminuiu ligeiramente [ Espalhada (5-15%) [ Moderado

; [0 A médio prazo (5-20 anos)

O Diminuiu drasticamente L1 Localizada (<5%) U suave

O A curto prazo (<5 anos)

Ameaca:

0 sim [ Ndo serd uma ameaca nos préximos 5 anos

A probabilidade dessa ameaca | A severidade desta ameaca nos proximos 5 anos serd provavelments:

se concretizar é:

O Muito alta Abrangéncia Impacto Permanéncia

1 Alta 1 Total (>50%) [ severo (1 Permanente (=100 anos)

O media [0 Generalizada (15-50%) | OJ Alto O A longo prazo {20-100 anos)
[ Baixa [ Espalhada (5-15%) [ Moderado [ A médio prazo (5-20 anos)
[ Muito baixa [ Localizada (<5%) [ suave [ A curto prazo (<5 anos)

3. IMPORTANCIA BIOLOGICA (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A UC contém um numero relativamente alto de espécies raras ou sob ameaca? ()
b) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade? ()

c¢) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo? ()

d) A UC exerce uma funcao critica de paisagem? ()
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e) A UC contém a diversidade completa de plantas e animais? ()
f) A UC contribui significativamente a representatividade do sistema de UCs? ()
g) A UC sustém popula¢des minimas viaveis de espécies-chave? ()

h) A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido bastante? ()

4. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A UC ¢ uma fonte importante de emprego para as comunidades locais? ( )

b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia? ( )

¢) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o uso
sustentavel de recursos? ()

d) A UC ¢ de importancia religiosa ou espiritual? ( )

e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética? ( )

f) A UC tem espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou econdmica? ( )

g) A UC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou econdémica? ( )
h) A UC possui um alto valor recreativo? ( )

1) A UC contribui com servigos e beneficios significativos do ecossistema as comunidades? (

)

j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico? ( )

4. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A UC ¢ uma fonte importante de emprego para as comunidades locais? ( )

b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia? ( )

c¢) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o uso
sustentavel de recursos? ()

d) A UC ¢ de importancia religiosa ou espiritual? ( )

e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética? ( )

f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou economica? ( )
g) A UC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou econdémica? ( )

h) A UC possui um alto valor recreativo? ( )
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1) A UC contribui com servigos e beneficios significativos do ecossistema as comunidades? (

)

1) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico? ( )

5. VULNERABILIDADE (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) As atividades ilegais na UC sdo dificeis para monitorar? ( )

b) A aplicacdo da lei ¢ baixa na regidao? ( )

¢) O suborno ¢ a corrupgdo sdo generalizados na regidao? ( )

d) A unidade de conservagao estd sofrendo disturbios civis e/ou instabilidade politica? ( )

e) As praticas culturais, as crengas e os usos tradicionais estdo em conflito com os objetivos
daUC? ()

f) O valor de mercado de recursos da UC ¢ alto? ( )

g) A unidade de conservacao ¢ de facil acesso para atividades ilegais? ( )

h) Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC? ( )

1) O gerente da UC sofre pressao para explorar os recursos da UC de forma indevida? ( )

J) A contratagdo e a manuteng¢ado de funcionarios € dificil? ()

6. OBJETIVOS (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)
a) Os objetivos da UC incluem a protecao e a conservacdo da biodiversidade? ( )

b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade sdo claramente expressos no plano
de manejo? ( )

c) As politicas e os planos de manejo sdo coerentes com os objetivos da UC? ()

d) Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e as politicas da UC? (

)

e) As comunidades locais apdiam os objetivos globais da UC? ()

7. AMPARO LEGAL - PLANEJAMENTO (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)
a) A UC possui o amparo legal obrigatério a longo prazo? ()
b) Ha disputas nao resolvidas no tocante a posse ou direitos de uso da terra? ( )

¢) A demarcacdo de fronteiras é adequada para alcangar os objetivos da UC? ( )
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d) Os recursos humanos e financeiros sdo adequados para realizar as agdes criticas a
implementagao da lei? ()

e) Os conflitos com a comunidade local sao resolvidos de forma justa e efetiva? ()

8. DESENHO E PLANEUJAMENTO DA AREA (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)
a) A localizacdo da UC ¢ coerente com os objetivos da UC? ()

b) Modelo e configuragao da UC otimiza a conservagao da biodiversidade? ( )

¢) O sistema de zoneamento da UC ¢ adequado para alcangar os objetivos da UC? ()
d) O uso da terra no entorno propicia o manejo efetivo da UC? ()

e) A UC ¢ ligada a outra unidade de conservagdo ou a outra area protegida? ( )

9. RECURSOS HUMANOS (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) O nivel de recursos humanos ¢ suficiente para o manejo efetivo da unidade de
conservagao? ()

b) Os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar as agdes de manejo criticas?

()

c¢) Hé oportunidades de capacitagdo e desenvolvimento apropriadas as necessidades dos
funcionarios? ( )

d) Ha revisao periddica do desempenho e do progresso dos funcionarios no tocante as metas?

)

e) As condigdes de emprego sdo suficientes para manter uma equipe de alta qualidade? ( )

10. COMUNICACAO E INFORMACAO (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)
a) H4 meios de comunicacao adequados entre o campo e o escritdrio? ()

b) Os dados ecoldgicos e socioecondmicos existentes sdo adequados para o planejamento de
manejo? ()

¢) Ha meios adequados para a coleta de novos dados? ( )
d) Hé sistemas adequados para o processamento e analise de dados? ( )

e) Existe a comunicagao efetiva entre as comunidades locais? ( )

11. INFRA-ESTRUTURA - INSUMOS (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A infra-estrutura de transporte ¢ adequada para realizar as agdes de manejo criticas? ()
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b) O equipamento de campo ¢ adequado para a realizagdo de a¢des de manejo criticas? ( )

¢) A infra-estrutura para os funciondrios ¢ adequada para a realizacdo de a¢cdes de manejo
criticas? ()

d) A manuteng¢do e cuidados com o equipamento sao adequados para garantir o uso a longo
prazo? ()

e) A infra-estrutura para visitantes ¢ apropriada para o nivel de uso pelo visitante? ( )

12. RECURSOS FINANCIEROS - INSUMO (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) Os recursos financeiros dos ultimos 5 anos foram adequados para realizar as agdes de
manejo criticas? ()

b) Os recursos financeiros para os proximos 5 anos serao adequados para a realizagdo de
acoes de manejo criticas? ()

¢) As praticas de administra¢do financeira propiciam o manejo eficiente e efetivo da unidade
de conservacao? ()

d) A alocagdo de recursos esta de acordo com as prioridades e os objetivos da UC? ()

e) A previsdo financeira para a unidade de conservagao a longo prazo ¢ estavel? ( )

13. PLANEJAMENTO - PROCESSOS (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)
a) Existe um plano de manejo escrito, abrangente e relativamente recente? ()
b) Existe um inventario abrangente dos recursos naturais e culturais? ( )

c¢) Existe uma analise e também uma estratégia para enfrentar as ameacas ¢ as pressoes da
uc? ()

d) Um plano de trabalho detalhado identifica as metas especificas para alcangar os objetivos
de manejo? ( )

e) Os resultados da pesquisa e de monitoramento sdo incluidos rotineiramente no
planejamento? ()

14. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)
a) Existe uma organizacao interna nitida? ( )
b) A tomada de decisdes no manejo € transparente? ()

¢) Os funcionarios da UC colaboram regularmente com os parceiros, as comunidades locais e
outras organizagdes? ()

d) As comunidades locais participam nas decisdes pelas quais estdo afetadas? ()
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e) Existe a comunicagao efetiva entre todos os niveis de funcionarios e a administragao da
uc? ()

15. PESQUISA, AVALIACAO E MONITORAMENTO (Respostas possiveis: s; p/s; p/n;
n)

a) O impacto de usos legais e ilegais da UC ¢ monitorado e registrado de forma precisa? ( )
b) A pesquisa sobre questdes ecoldgicas-chave ¢ coerente com as necessidades da UC? ()
c¢) A pesquisa sobre questdes sociais-chave ¢ coerente com as necessidades da UC? ()

d) Os funcionarios da UC tém acesso regular a pesquisa e as orientagdes cientificas recentes?

()

e) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento sdo identificadas e priorizadas? ( )

16. RESULTADOS (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

Nos ultimos dois anos, as seguintes acoes foram coerentes com as ameacas e as pressoes,
os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

a) Prevengdo, deteccdo de ameagas e aplicagdo da lei? ()

b) Restauragdo do local e agdes mitigatdrias? ()

¢) Manejo da vida silvestre ou de habitat? ( )

d) Divulgacao e agdes educacionais na comunidade? ( )

e) Controle de visitantes e turistas? ()

f) Desenvolvimento da infra-estrutura? ()

g) Planejamento de manejo e elaboragdo de inventarios? ( )

h) Monitoramento, supervisao e avaliacao de funcionarios? ( )
1) Capacitagdo e o desenvolvimento de recursos humanos? ( )

J) Pesquisa e monitoramento de resultados? ( )

17. DESENHO DOS SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO: (Respostas
possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) O sistema de UCs representa adequadamente a diversidade total dos ecossistemas da
regiao? ()

b) O sistema de UCs protege adequadamente contra a extingdo ou extirpagdo das espécies? ()

¢) O sistema de UCs consiste primariamente de ecossistemas exemplares e integros? ()
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d) Areas de alto valor para a conservagio sdo protegidas sistematicamente? ( )

e) O sistema de UCs mantém os processos naturais ao nivel da paisagem? ( )

f) O sistema de UCs inclui a prote¢@o das areas de protecdo entre os sistemas? ( )
g) Areas de alta biodiversidade sdo protegidas sistematicamente? ( )

h) Areas de alto endemismo sdo protegidas sistematicamente? ( )

1) O desenho e a configuracao do sistema da UC otimizam a conservacao da biodiversidade? (

)

18. POLITICAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO
(Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) As politicas nacionais da UC claramente articulam a visao, as metas e os objetivos do
sistema de UC? ()

b) A area de terra protegida é adequada para conservar os processos naturais ao nivel da
paisagem? ()

c) Existe um claro comprometimento com a prote¢do de uma rede de UCs viavel e
representativa? ()

d) Ha um inventario abrangente da diversidade bioldgica da regido toda? ( )

e) Existe uma avaliagdo da série historica da variabilidade dos tipos de ecossistemas da
regiao? ()

f) Ha pesquisas continuas sobre as questdes criticas relativas a UC? ()
g) O sistema de UCs ¢ revisto periodicamente para identificar lacunas ou pontos fracos? ( )
h) Existem programas de treinamento e capacitagdo para funcionarios da UC? ( )

1) O manejo da UC, inclusive a efetividade de manejo, ¢ avaliado rotineiramente? ( )

19. CONTEXTO POLITICO (Respostas possiveis: s; p/s; p/n; n)

a) A legislagao relacionada as UCs complementa os objetivos € promove a efetividade de
manejo? ()

b) Hé recursos financeiros suficientes para manejo efetivo do sistema de UCs? ( )

c) As metas de prote¢do ambiental sdo incluidas em todos os aspectos da politica de
desenvolvimento? ( )

d) Existe um alto nivel de comunicagdo entre os 6rgaos de recursos naturais? ( )

e) Existe a aplicacdo efetiva das leis e dos regulamentos relacionados as UCs em todos os
niveis?? ()
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f) As politicas nacionais fomentam a ampla divulgacdo da educacdo ambiental em todos os
niveis? ()

g) As politicas nacionais fomentam o manejo sustentavel dos recursos naturais? ()

h) As politicas nacionais fomentam um conjunto de mecanismos de conservagao e recursos
naturais? ( )

1) Politicas nacionais favorecem o didlogo e participagdo de ONGs civis e ambientais? ( )

PERGUNTAS EXTRAS:

Como vocé visualiza os danos de uma uc que demorou tantos anos para ter um plano de
manejo? Isso inferferiu na gestao e nos impactos?

O que mudou apos a implementagdo do plano de manejo?
Que mecanismos de gestdo mais fazem falta hoje em dia?

O que vocé acha das ocupagdes proximas? Que impactos elas geram?



