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Esse Desemprego - Bertold Brecht

Meus senhores, € mesmo um problema

Esse desemprego!

Com satisfacdo acolhemos

Toda oportunidade

De discutir a questéao.

Quando queiram os senhores! A todo momento!

Pois o desemprego é para o povo
Um enfraquecimento.

Para nds é inexplicavel

Tanto desemprego.

Algo realmente lamentavel

Que so traz desassossego.

Mas néo se deve na verdade
Dizer que € inexplicavel

Pois pode ser fatal
Dificilmente nos pode trazer
A confianga das massas
Para nos imprescindivel.

E preciso que nos deixem valer
Pois seria mais que temivel
Permitir ao caos vencer

Num tempo tao pouco esclarecido!
Algo assim n&o se pode conceber
Com esse desemprego!

Ou qual a sua opiniao?

SO nos pode convir

Esta opinido: o problema

Assim como veio, deve sumir.

Mas a questao é: nosso desemprego
N&o seré solucionado

Enquanto os senhores néo

Ficarem desempregados!



RESUMO

O objetivo do trabalho ora apresentado € desvelar o papel desempenhado pelas
diretrizes do Banco Mundial na conformacdo das reformas educacionais
intervencionistas no Brasil, compreendendo a instrumentalizagédo da educacao
como mecanismo de reproducdo do capital e como instancia legitimadora da
precarizacao estrutural do trabalho, sob o pretexto de combater o desemprego.
Tomando como pressuposto que as reformas e diretrizes educacionais
expressam o carater intervencionista dos organismos internacionais no
direcionamento de politicas de formacdo para o (des)emprego aos jovens
trabalhadores(as) no Brasil. Assim sendo, a presente pesquisa esta
fundamentada no onto-método, utilizando o método dialético para examinar as
contradicGes entre as propostas educacionais e sua implementacao pratica. As
técnicas da pesquisa sdo o estudo bibliografico e a analise documental. A
pesquisa intenciona apreender a esséncia do desemprego, articulando com a
origem histérico-ontolégica, a natureza especifica e a funcdo social desse
fendbmeno na sociedade capitalista contemporanea, dado que tal problematica
s6 pode ser alcancada na relacdo com o sistema de producdo da vida material,
bem como melhor compreendida no contexto da crise estrutural do capital. Para
cumprir tal finalidade, utilizamos os escritos, principalmente, de Marx (2003,
2013), Mészaros (2006, 2011a, 2011b), Mendes Segundo (2005) e Leher (1998).
Conclui-se que o projeto educativo conduzido pelo capital, com o respaldo do
Estado, afasta cada vez mais a possibilidade de proporcionar uma formacao
integral voltada a classe trabalhadora. Em meio a crise estrutural do sistema
capitalista e ao desemprego cronico, a solucao proposta nao se limita apenas a
capacitar a forca de trabalho para o mercado de trabalho formal, ela também
promove a disseminagdo da ideologia empreendedora individual como Unica
alternativa possivel. Essas taticas funcionam para tornar o desemprego mais
aceitavel e para se ajustar de forma individual & empregos precarios e informais,
operando uma pedagogia da resignacdo que esvazia 0 horizonte da

emancipagao social.

Palavras-chave: trabalho; capital; educacédo; desemprego.



ABSTRACT

The objective of this research is to unveil the role played by the World Bank’s
guidelines in shaping interventionist educational reforms in Brazil, understanding
the instrumentalization of education as a mechanism for capital reproduction and
as a legitimizing instance of the structural precarization of labor, under the pretext
of combating unemployment. The research is grounded in the assumption that
educational reforms reflect the interventionist nature of international
organizations in shaping youth employment policies in Brazil. The research is
grounded in the onto-method and uses the dialectical method to examine the
contradictions between educational proposals and their practical implementation,
taking into account the disputes among different social actors. The research
techniques include bibliographical study and document analysis. It seeks to
uncover the essence of unemployment within the labor market by analyzing its
historical-ontological origins, specific nature, and social function in contemporary
capitalist society. The research argues that schooling reforms should not be seen
as direct determinants of employment or unemployment, but rather as elements
embedded in a capitalist system of production that subordinates all spheres to its
interests under the influence of international institutions. This bibliographic and
documentary study draws primarily on the works of Marx (2003, 2013), Mészaros
(2006, 2011a, 2011b), Mendes Segundo (2005), and Leher (1998). It is
concluded that the educational project led by capital, with the support of the state,
increasingly distances itself from the possibility of providing comprehensive
education aimed at the working class. Amid the structural crisis of the capitalist
system and chronic unemployment, the proposed solution is not limited to merely
preparing the labor force for the formal labor market; it also promotes the
dissemination of entrepreneurial ideology as the only viable alternative. These
strategies serve to normalize unemployment and encourage personal adaptation
to precarious and informal work, thus operating a pedagogy of resignation that

empties the horizon of social emancipation.

Keywords: labor; capital; education; unemployment.
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INTRODUCAO

“Trabalhas sem alegria para um mundo caduco / onde as formas e as
acBes ndo encerram nenhum exemplo / Préaticas laboriosamente os
gestos universais / sentes calor e frio, falta de dinheiro, fome e desejo
sexual”. [....] “Coracéo orgulhoso, tens pressa de confessar tua derrota
/ e adiar para outro século a felicidade coletiva. / Aceitas a chuva, a
guerra, o desemprego e a injusta distribuicdo / porque ndo podes,
sozinho, dinamitar a ilha de Manhattan”.

Carlos Drummond de Andrade (1938)

A primeira estrofe do poema Elegia 1938, de Carlos Drummond de
Andrade explicita o cotidiano do trabalhador fincado na realidade laboral da
década de 1930, e lamenta e critica a vida moderna, que €, a0 mesmo tempo,
futil, sem sentido e mecanizada. Elegia, que em grego, quer dizer “canto triste”
anuncia um sujeito poético desprovido de vivacidade, preso em seu carater
materialista e instintivo, que nada tem de espiritual, pois esta impedido diante
sua labuta de exploragéo, que se encerra em sua vida mediocre. A ultima estrofe,
em que confessa a derrota de viver dessa maneira, evidencia o dever de render-
se e aceitar a instrumentalizacdo imposta pelo materialismo dominante como
uma necessidade para a sobrevivéncia. Apesar de ter sido escrito em 1938,
Elegia continua atual, ainda que a contemporaneidade carregue, sobremaneira,
grilhdes ainda mais pesados.

Se o trabalho, nos moldes do sistema capitalista de producéo,
aparece como esse vortice de sobrevida e sobrevivéncia, o que dira sua falta. O
problema central que esta tese busca enfrentar diz respeito aos vultosos indices
de desemprego para a classe jovem, apesar do propagado aumento do
investimento na formacéo de jovens trabalhadores, no Brasil, nhotadamente a
partir da década de 1970, que, sob a interferéncia das diretrizes educacionais do
Banco Mundial, promovem reformas intervencionistas, revestidas de assisténcia
técnica e cooperacdo. Assim, definimos como objetivo geral dessa investigacao
analisar a conformacao das politicas publicas brasileiras de educacéo, trabalho
e geracao de renda entre as décadas de 1970 a 2020, a luz da influéncia das

diretrizes do Banco Mundial, examinando seus impactos na precarizacdo do
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trabalho e no desemprego, no contexto de redefinicdo do papel do Estado frente
as demandas sociais e as exigéncias do mercado em crise estrutural.

Para apreender as raizes do desemprego em massa, sobretudo em
jovens da classe trabalhadora, recorremos as leis do movimento do capital,
analisadas por Karl Marx, em sua obra maxima do O Capital, uma vez que
consideramos que as contradi¢cdes e condicionalidades entre formacao da forca
de trabalho e absorcédo pelo mercado constituem fendmeno intrinseco ao
processo de acumulacéo capitalista, necessita, imperiosamente, a mistificacdo
do real.

Assim, buscando apreender a esséncia do desemprego, pretende-se
discutir a origem histérico-ontoldgica, a natureza especifica e a funcdo social
desse fendmeno na sociedade capitalista contemporénea, uma vez que tal
problematica sé pode ser alcancada na relacdo com o sistema de producdo da
vida material, bem como melhor compreendida no contexto da crise estrutural do
capital. Secundariamente, também procura investigar em que medida a
formacdo para o (des)emprego e a formacdo de jovens trabalhadores esta
articulada como condicionalidade e estratégia do grande capital em crise.

O recorte temporal dessa analise se justifica devido a década de 1970
balizar o periodo em que os organismos internacionais, capitaneado pelo Banco
Mundial, voltaram sua atencéo para o campo educacional, deslocando o volume
dos seus empréstimos para a educacado de nivel fundamental, referente aos oito
primeiros anos de escolaridade e, consequentemente, assegurar a reformulacao
das suas propostas educativas.

O desemprego, pode ser conceituado em varios niveis, e aqui
destacamos os utilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) E Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE).

Os desempregados séo os individuos que se encontram numa das
seguintes situacoes:

a) Desemprego Aberto: pessoas que procuraram trabalho de modo
efetivo nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram
nenhum trabalho nos ultimos sete dias;

b) Desemprego Oculto pelo Trabalho Precario: pessoas que realizam
de forma irregular algum trabalho remunerado (ou pessoas que
realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda a negdécios de parentes)
e que procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da
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entrevista, ou que, ndo tendo procurado neste periodo, o fizeram até
12 meses atras;

c) Desemprego Oculto pelo Desalento: pessoas que ndo possuem
trabalho e nem procuraram nos ultimos 30 dias, por desestimulos do
mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas procuraram
efetivamente trabalho nos dltimos 12 meses (DIEESE, 2009, p.1).

Também se refere como sinbnimo de desocupados para 0s técnicos
do IBGE. Outros dois conceitos importantes dizem respeito & Populacdo em
Idade Ativa (PIA) que corresponde a populagcdo com catorze anos ou mais e a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), parcela da PIA ocupada ou
desempregada.

Ainda que os nimeros sobre o desemprego nao sejam capazes de
expressar a realidade a qual estdo inseridos, faz-se necessario notabilizar sua
dimenséo. O relatério “Tendéncias Globais de Emprego para os Jovens 2022:
Investir na transformacdo do futuro dos jovens”, publicado em 2022, pela
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), demonstra que a taxa global de
desemprego juvenil® foi 15,6%, em 2021, mais de trés vezes a taxa desemprego
adulto. Globalmente, cerca de 75 milhdes de jovens estavam desempregados,
408 milhdes estavam em emprego e 732 milhdes estavam fora da forca de
trabalho?.

Mais de um em cada cinco jovens nao estuda, ndo trabalha nem
segue qualquer formacao, trata-se da geracdo chamada “nem-nem”. De forma
alarmante, a taxa desses jovens aumentou 1,5 pontos percentuais em 2020. O
relatério afirma que os 282 milhdes de jovens que se encontravam nesta
situacdo, em 2020, perderam uma fase inicial crucial do seu desenvolvimento

pessoal e correm o risco de enfrentar graves desvantagens no mercado de

! O Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, afirma que
jovens, no Brasil, sdo as pessoas com idade entre 15 e 29 anos de idade. A ampliacdo da faixa
etaria adveio da necessidade do aumento do nimero de pessoas atendidas em programas de
assisténcia integral a salde, a educacéo e ao emprego (Conselho, 2006). Anteriormente a essa
data, eram considerados jovens as pessoas com idade entre 15 e 24 anos de idade. Como
veremos adiante, a maioria das pesquisas ainda utilizam a faixa etéria entre 15 e 24 anos para
se referir ao grupo jovem.

2 “Dentre as pessoas que estdo fora da forca de trabalho, estdo as donas de casa que ndo
trabalham fora, adolescentes em idade escolar, aposentados e outras pessoas que ndo tém
interesse ou condi¢des de trabalhar (IBGE, 2023a, p.1).
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trabalho no futuro. Em 20203, a taxa desses jovens saltou para o seu nivel mais
elevado em pelo menos 15 anos.

Ainda de acordo com o relatério supracitado, os trabalhadores jovens
tém duas vezes mais probabilidades do que os trabalhadores adultos de viver na
pobreza extrema, isto €, com menos de US$ 1,90 por dia em termos de paridade
de poder de compra e, também, sdo muito mais propensos a estarem
empregados informalmente. Um em cada oito trabalhadores jovens (12%) vive
num agregado familiar que tem um rendimento inferior a 1,90 délares por dia, em
comparagao com 6% dos trabalhadores adultos. A taxa de informalidade dos
jovens (78%) também esta muito acima da dos adultos (58%).

No Brasil, a subsecretaria de Estatisticas e Estudos do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego, revelou, em diagndstico realizado em 2023,
que dos 207 milhdes de habitantes do Brasil, 17% s&o jovens de 14 a 24 anos,
e desses, 5,2 milhdes estdo desempregados, o que corresponde a 55% das
pessoas nessa situacdo no pais. Entre os jovens desocupados, 52% sao
mulheres, 66% séo pretos e pardos. Ainda existem 7,1 milhdes que n&o estudam
nem trabalham, os chamados “nem-nem”. As mulheres sdo maioria: 60% e a
maior parcela dela tem filhos. Nesse universo feminino, as negras representam
68%. Um percentual considerado muito alto, afinal, o Brasil ocupa a segunda
posicdo com o maior percentual com esses jovens, ficando atras somente da
Africa do Sul (OECD, 2023). A principal razdo apontada para o abandono da
escola foi a necessidade de trabalhar, ainda que muitos deles continuassem
desempregados, e os que trabalhavam estavam inseridos em formas de trabalho
precarias, mal remuneradas, ou muitas vezes sem remuneracao,
frequentemente, no mercado de trabalho informal.

Importante ressaltar a desigualdade de género e raca quanto a
participacdo no mercado de trabalho. Dados do 3° trimestre, de 2022, da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do
IBGE, revelam que, no Brasil, a taxa de participacao feminina (52,7%) € bastante
abaixo da taxa de participagdo dos homens (72,1%) no mercado de trabalho;
gue o rendimento médio real mensal das mulheres ocupadas € 21% menor do

gue o dos homens; a taxa de desocupacao da mulheres corresponde a 11% e a

3 Importante lembrar que o ano de 2020 ainda sofria consequéncias causadas pela pandemia da
COVID-19.
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dos homens a 6,9%; e a de subocupacdo de mulheres corresponde a 7,8% e a
de homens a 5,1%*. Outro importante indice a ser considerado na andlise é a
diferenca de rendimento que ocorre entre mulheres que exercem a mesma
profissdo, mas que sucumbem diante das limitagbes impostas com 0 nascimento
do primeiro filho®. A despeito de a maioria dos domicilios serem chefiadas por
mulheres, é a elas que cabe a maior taxa de desocupacéo.

Fato importante a ser destacado do relatério da OIT citado acima
refere-se a taxa de desemprego global dos jovens gue frequentam a escola ser
muito semelhante a dos jovens que nado frequentam. A organizacdo justifica
alegando que todos os jovens, sem excecdo, enfrentam dificuldades em
encontrar emprego, amenizando o fato de que o fator fundamental para ter
emprego ou ndo, em ultima instancia, ndo depende diretamente do nivel de
educacao adquirido, pelo menos para a pessoa jovem.

“‘Reconhecemos a educagado como elemento-chave para atingirmos o
pleno emprego e a erradicagdo da pobreza” (UNESCO, 2015, p.6). Essa
assercdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) foi divulgada pela Declaracdo de Incheon, aprovada no
Férum Mundial de Educacao 2015, na cidade de Incheon, na Coreia do Sul. A
referida declaracdo afirma que a educacdo é o principal incentivador para o
desenvolvimento e para que o mundo alcance os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)S.

4 Ainda que nao seja objeto desta pesquisa analisar as razdes dessa desigualdade, cabe aqui
apenas especificar algumas considerac6es feitas por Helena Hirata (2001, 2014), Heleieth
Saffioti (1997, 2013) e Silvia Federici (2017). Para as autoras, a divisdo social e sexual do
trabalho impde as mulheres novos determinantes do mundo do trabalho e, diferentemente dos
homens, cabe a elas desempenhar o papel social exclusivo do trabalho doméstico e reprodutivo.
Esse trabalho, tido como inferior, reservou as mulheres uma condi¢do de subordinagéo,
justificando a subvalorizacdo do trabalho feminino, com o objetivo Gltimo de seu trabalho se
estruturar e desenvolver no capitalismo para garantir a producéo e a reproducéo do capital. Nas
palavras de Engels “a primeira divisdo do trabalho é a que se fez entre 0 homem e a mulher para
a procriagao dos filhos” (ENGELS, 2010, p. 54). Essas diferencas, por sua vez, afligem a
totalidade da familia e pressionam, muitas vezes, a entrada dos filhos cada vez mais cedo e de
forma precaria no mercado de trabalho, a fim de complementar a renda familiar.

® Claudia Goldin, economista estadunidense, foi a ganhadora do prémio Nobel de Economia, em
2023. Sua investigacéo analisou a participacao das mulheres no mercado de trabalho ao longo
de duzentos anos na tentativa de relevar as razdes da grande disparidade salarial e de
oportunidades entre homens e mulheres. As conclusdes apontam que a principal diferenca
salarial se da entre mulheres que “escolheram” pelo casamento, pela maternidade, e pela
responsabilidade dos afazeres domésticos, sendo a maternidade o maior obstaculo & ascenséo
profissional das maes.

® Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) configuram-se em dezessete metas
estabelecidas pela Organizacdo das Nacfes Unidas para serem cumpridas em um prazo de
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Tal discurso, defendido pelas instituicbes burguesas, propalado
repetidamente pela midia e incutido na subjetividade do corpo social em geral,
confere & educacdo um carater conclusivo no combate a pobreza e ao
desemprego, bem como a todos os infortanios que atinge a humanidade. Atribui-
se a educacao a funcdo redentora da paz mundial, além de ser capaz de
alavancar a economia global. De acordo com Koepsel (2011, p.1) tal
entendimento parte do pressuposto de uma “pseudoconcreticidade, que vé na
transformacéo do individuo a possibilidade de resolver os problemas que séo
produtos das relagdes sociais da producgao capitalista”.

Marx em sua obra O Capital afirma que o desemprego € intrinseco ao
modo de producdo capitalista, € necessario a sua reproducdo e possui uma
funcd@o dentro da légica da acumulacdo capitalista. Trata-se, portanto, de um
dispositivo préprio da natureza do capital, parte estruturante e inerente, a fim de
intensificar a exploracdo do trabalho. Desta feita, a acumulacdo capitalista, de
acordo com Marx (2013), produz constantemente uma parte da populacdo
excedente, ou no que denominou de exército industrial de reserva, sendo
considerada supérflua para as necessidades de valorizacdo do capital. Se a
sociedade capitalista tem como fundamento a producdo do mais-valor ou a
valorizacdo do valor para a valorizacdo do capital e sua reproducéo, fazem-se
necessarios dispositivos que legitimem esse ideério.

Dentro dessa logica, depreende-se a educacao escolar moderna, ndo
como condicionante estrutural do emprego ou desemprego, mas como um
complexo ligado a uma estrutura capitalista de producdo que a tudo domina e
submete a seus interesses, e sendo exatamente esse modo de producédo da vida
material o gerador dos problemas, dos quais 0s organismos internacionais
tentam a todo custo deslocar as solucdes, em vao, para a educacao, percebe-
se, assim, o evidente fracasso das solu¢des propaladas no ambito individual e

descoladas do complexo da economia.

quinze anos, em substituicdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que teve seu
prazo expirado em 2015 e ndo obteve éxito em nenhuma das suas oito metas. Os ODS s&o:
Erradicacéo da pobreza, Fome zero e agricultura sustentavel, Saide e bem-estar, Educacéo de
qualidade, Igualdade de género, Agua limpa e saneamento, Energia limpa e acessivel, Trabalho
decente e crescimento econdmico, Inddstria, inovagdo e infraestrutura, Reducdo das
desigualdades, Cidades e comunidades sustentaveis, Consumo e producéo responsaveis, Acao
contra a mudanca global do clima, Vida na agua, Vida terrestre, Paz, justica e instituices
eficazes, Parcerias e meios de implementacéo.
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A partir da década de 1970, comecaram a ser executadas reformas
educacionais em consonancia com o modelo de Estado neoliberal, onde novas
terminologias comecaram a ser utilizadas, como privatizagéo, flexibilizagéo,
desregulacéo, divida externa. Ergue-se uma nova configuragdo para 0s servigos
publicos, tanto no Brasil, como na América Latina, onde as nacdes comecaram
a ser dirigidas pelos organismos internacionais multilaterais, alinhando-se a
reestruturacdo econdémica diante da crise de acumulacao do capital. Assim, de
acordo com Mendes Segundo (2005), organismos multilaterais, mais
especificamente o Banco Mundial, comecaram a desenvolver atividades de
gerenciamento e controle das relagcdes de crédito. Ademais, a politica de
Educacdo para Todos, tutorada pelo Banco Mundial em parceria com a
UNESCO, atinge o conjunto das formulacBes e reformulagbes da politica
educacional, rebatendo com mais forca e sistematicidade, nos paises de
economia periférica.

Junto a esse cenario, governos submissos a légica do capitalismo
disseminam politicas neoliberais e todas as suas expressées, com a acentuada
presenca de organismos internacionais, mais especificamente das instituicoes
financeiras internacionais, particularmente o Banco Mundial, bem como
organismos multilaterais por ele comandados, tais como a Organizacdo das
Nacoes Unidas para educacgdo, ciéncia e cultura (UNESCO), a Agéncias da
Organizacédo das NagOes Unidas (ONU), a Organizacédo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), cujas diretrizes levaram a entrada do
setor privado na educacdo publica, caracterizando a nova era da educacéo
brasileira, no Brasil, a partir dos anos 1990, com a politica de privatizacdo e
mercantilizacdo da educacéo, reestruturando as normatizacdes econémicas e
educacionais dos paises dito subdesenvolvidos. Nesse contexto, a educacao
assume o papel de conformacédo da sociedade ao modelo capitalista vigente,
submetendo a formacédo dos individuos aos ideais de acumulacéo do capital.
Desta feita, a educacao € marcada pela legitimacao e reproducdo da sociedade
existente.

Nesse preciso sentido é gue se busca rastrear nesta pesquisa o papel
da educacédo como forma de saida do desemprego segundo a logica do capital
no contexto da estrutural do capital em crise, uma vez que as politicas

educacionais voltadas para o campo profissional apregoam pleno emprego para
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todos os qualificados no mercado até o ano de 2030. Ao contrario do que
defende este projeto, o alcance dessa meta, nos moldes atuais, tem servido para
aumentar o numero de jovens qualificados desempregados nos paises em
desenvolvimento e emergentes (ILO, 2017). O resultado € um discurso falacioso
gue busca escamotear o real e uma aguda precarizacédo da forca de trabalho,
nao so nas condi¢des do trabalho como também no rebaixamento dos salarios.
Assim, faz-se urgente uma contraposicdo as explicacdes hegemoénicas do
capital.

A vista disso, algumas indagacdes s&do postas para serem
respondidas ao longo da pesquisa: Quais os determinantes fundamentais do
desemprego? A gquem interessa 0 desemprego? Em que medida a educacéo
defendida pelos organismos internacionais tem sido funcional para mitigar e/ou
acabar com o desemprego? Essa educacao tem alcangado éxito na insergcéo dos
jovens no mercado de trabalho? Afinal, qual a funcéo da educacéo?

Para a realizacdo da pesquisa dos documentos e relatorios do Banco
Mundial, utilizou-se o repositério de documentos’ acessivel ao publico,
disponibilizado pela propria instituicdo, que disponibiliza mais de 240.000
registros oficiais, em sete linguas diferentes, entre elas, a lingua portuguesa®.
Foram utilizados trés filtros no campo de pesquisa avancada, a saber, regido:
América Latina e Caribe; pais: Brasil; e o subtdépico Emprego e Desemprego
inserido no topico prote¢cdo social e trabalho. Foram contabilizados 107
resultados. Isso se deve ao fato de alguns relatdrios possuirem mais de um
volume, alguns documentos terem sido publicados em séries diferentes, ou
ainda analises realizadas com outros paises da América Latina, incluindo o
Brasil. Dentre os resultados encontrados, foram selecionados dez relatérios ou
documentos que vinculam especificamente a educacgao de jovens no Brasil ao
acesso ao emprego e renda. Os registros datam a partir da década de 1970. E
conveniente ressaltar aqui o aumento crescente do niumero de documentos e

relatorios que relacionam a influéncia do setor educacional ao processo de

7 A saber, o0 website https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-
reports/docadvancesearch.

8 Apesar de a lingua portuguesa ser uma das opc¢des de busca na colecio documentos e
relatérios do Banco Mundial, alguns documentos pesquisados neste trabalho nao foram
encontrados na referida lingua.


https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/docadvancesearch
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/docadvancesearch
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criacdo de politicas de acesso ao emprego ao longo dos anos. A presenca de
um unico documento em cada uma das décadas de 1970 e 1980 revela como a
educacdo ainda ndo se mostrava como estratégia competente do Banco para o
desenvolvimento de projetos relacionados ao combate do crescimento do
desemprego.

Apesar do aumento no numero de desemprego no mundo, incluindo
0s paises centrais do capitalismo, especialmente, a partir do final dos anos 1970
e inicio da década de 1980, o Banco Mundial ainda direcionava suas acoes,
nestas décadas, para enfoques menos abrangentes através do financiamento de
projetos de desenvolvimento rural. O desemprego ainda se apresentava como
uma questdo conjuntural. Ao passo que, com o aprofundamento da crise do
capital, e a instalacdo da politica neoliberal para tentar recuperar os indices de
lucro anteriores, a interferéncia do Banco foi aumentando progressivamente
sobre a educacéao nos paises de capitalismo periférico.

Para realizacdo dessa tese, foi construido um sumario com o
proposito de tentar abordar o fendmeno do desemprego e suas consequéncias
para a totalidade da estrutura social e as devidas media¢cbes que o relacionam
com outras categorias sociais. Intenta-se estruturar o texto em quatro capitulos.
Para o primeiro capitulo composto pela introducdo sobre a tematica e
explicitacdo dos pressupostos tedricos e metodolégicos. O segundo capitulo
realizar-se-a, inicialmente, uma analise de textos de Marx (2007, 2010, 2013)
buscando apreender as categorias centrais desta pesquisa (trabalho, capital,
desemprego). Neste capitulo tedrico abordaremos a reproducdo do capital e
controle do trabalho e da educacdo. No terceiro capitulo, a fim de analisar a
dindmica destrutiva efetivada pela crise estrutural do capital dispde-se pelo
estudo de Mészaros (2002, 2003, 2011) e Jimenez e Mendes Segundo (2007).
Pretende-se também, como cerne da pesquisa, discorrer acerca da intervencao
do Estado na educacédo em sua forma neoliberal, a fim de destacar seu carater
privatista e mercantilizante que intensificam as desigualdades sociais na
educacdo. O quarto e o quinto capitulos abordaréo as reformas intervencionistas
do Banco Mundial para a politica educacional no Brasil a partir da década 1970.
Pretende-se evidenciar como as propostas do banco sao feitas por economistas,

seguindo unilateralmente o viés da logica econdémica.
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2. A FUNCAO SOCIAL DO DESEMPREGO NA SOCIABLIDADE
CAPITALISTA

O desemprego, muitas vezes encarado pelo senso comum e pelas
analises econbmicas tradicionais como um problema temporéario ou uma falha
do sistema econ6mico capitalista, deve ser compreendido, sob a perspectiva do
materialismo histérico-dialético, como uma categorial estrutural do modo de
producdo capitalista. O desemprego ndo é entdo um evento acidental ou
momentaneo, é um mecanismo essencial a l6gica de acumulagédo de capital,
necessario para a reproducdo das relacdes de exploracdo entre o capital e o
trabalho.

Desde os primordios do capitalismo, tem sido sustentado pela
separagao entre os trabalhadores e os meios de producéo, o que resultou no
surgimento do trabalho assalariado como principal forma de integracdo na
sociedade. No entanto, esse modo de organizacdo do trabalho pressupde a
presenca necessaria da chamada populacdo trabalhadora excedente, que
desempenha um papel imprescindivel como ferramenta de pressdo econdémica
e controle politico sobre a classe trabalhadora Ao manter uma parte
consideravel da populacdo desempregada ou em empregos precarios
constantemente ativa, o capital € capaz de disciplinar, dividir e reduzir o custo da
forca de trabalho, aumentando a exploracdo e, consequentemente,
enfraquecendo sua resisténcia.

Com a crise estrutural do capital se agravando conforme descrito por
Mészaros (2001), o desemprego adquire caracteristicas cronicas que
ultrapassam a variacdo ciclica comum nas fases inicias do capitalismo. A
disseminacdo de empregos precarios informais intermitentes ndo é uma excecéao
a normativa, pelo contrario, é o padrdo em tempos de crise prolongada. Sob essa
perspectiva, a classe trabalhadora, especialmente os mais jovens, negros e
periférico, sdo tratados como um excessivo recurso humano, sendo sua
importancia limitada a manutencao da ordem social vigente e a justificacdo da
pobreza no sentido ideoldgico. O sistema capitalista, incapaz de garantir uma
existéncia humana digna, revela sua esséncia destrutiva e excludente, mesmo

diante do avanco das forcas produtivas.
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Este capitulo busca mostrar que o desemprego ndo € uma
anormalidade do sistema capitalista, ele possui uma fung¢édo social essencial na
sociedade burguesia. Ao analisar criticamente como o capital se acumula ao
longo do tempo, por meio do exército industrial reserva e em meio a crise
estrutural atual, pretende-se revelar que o desemprego atua como instrumento
de dominacéo de classe, intensificacdo da exploracdo e reproducédo ampliada

das desigualdades sociais.

2.1 A dinamica capitalista e o desemprego

Para compreender o desemprego em sua totalidade € necessario
examinar criticamente o funcionamento do sistema capitalista como um todo
cheio de contradicdes presentes em si mesmo. Quando se fala em capitalismo,
nao se fala somente na producao e troca mercadorias, mas também sobre uma
estrutura histérica e social que moldou nossa existéncia baseada na existéncia
do trabalhador livre e da divisdo entre os trabalhadores e os instrumentos usados
para produzir bens e servigos. Marx (2013, p. 244), sobre o sistema do capital,

afirma

Suas condic¢des histéricas de existéncia ndo estdo de modo algum
dadas com a circulagdo das mercadorias e do dinheiro. Ele s6 surge
guando o possuidor de meios de producao e subsisténcia encontra no
mercado o trabalhador livre como vendedor de sua forca de trabalho,
e essa condicdo histérica compreende toda uma histéria mundial. O
capital anuncia, portanto, desde o seu primeiro surgimento, uma nova
época no processo social de producgéo.

E continua

Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro tem,
portanto, de encontrar no mercado de mercadorias o trabalhador livre,
e livre em dois sentidos: de ser uma pessoa livre, que dispde de sua
forca de trabalho como sua mercadoria para vender, livre e solto,
carecendo absolutamente de todas as coisas necessarias a realizacao
de sua forca de trabalho (MARX, 2013, p. 244).

Uma caracteristica distinta da sociedade capitalista € que o
trabalhador tem somente sua for¢ca de trabalho como algo a ser vendido e é
obrigado a vendé-la para garantir sua prépria sobrevivéncia. A forca de trabalho,
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ou seja, a habilidade humana de desempenhar atividades laborais, se tornam
um produto comercializavel ao entrar no mercado como um valor de troca, €
vendida por um saléario, e, além disso, esta sujeita as leis de oferta e procura. Ao
adotar essa configuracao, o trabalho perde sua autonomia, sua relacao direta
com as necessidades humanas, e passa a ser subordinado a logica da

valorizacéo do capital.

O que caracteriza a época capitalista é, portanto, que a forca de
trabalho assume para o préprio trabalhador a forma de uma mercadoria
qgue lhe pertence, razao pela qual seu trabalho assume a forma do
trabalho assalariado. Por outro lado, apenas a partir desse momento
universaliza-se a forma-mercadoria dos produtos do trabalho (MARX,
2013, p. 244).

E este método que define o trabalho assalariado: o trabalhador n&o
comercializa o resultado de seu trabalho diretamente, ao invés disso, vende sua
capacidade de producdo por um periodo estabelecido de tempo. Com isso, o
trabalho deixa de ser uma atividade essencial para se tornar uma dinamica de
exploracdo, uma relacdo desequilibrada entre aqueles que controlam os meios
de producao e aqueles que possuem apenas a forga de trabalho a oferecer. Uma
vez estabelecida essa dindmica social, a partir dessa forma especifica de relacao
social, € que surge um novo sistema de controle de classe em que a “liberdade”
do trabalhador ocorre por forma de coercao econémica.

Marx (2013) ainda afirma que a mercantilizagéo da for¢a de trabalho
€ a condicdo para a universalizacao da forma mercadoria. Isso implica que ndo
sSao apenas os bens materiais que sao produzidos como mercadorias para serem
comercializados no mercado, mas todos os aspectos da vida passam a ser
influenciados pela légica da troca de mercadorias. O trabalho, terra,
conhecimento, saude, educacdo, tempo, até as relacdes humanas passam
agora ser organizadas com base em seu valor de troca. Portanto, a mercadoria
ndo é apenas um conceito econdmico, também é uma forma generalizada de
existéncia social que influencia a subjetividade, as relacdes sociais, bem como
as estruturas sociais. A partir do momento em que o trabalho é transformado em
mercadoria, todo o0 sistema se organiza para converter as necessidades
humanas em oportunidades de relagcdes econbmicas baseadas no lucro, e ndo

mais como direitos. E essa dinamica que alimenta o fetiche em torno da
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mercadoria e mascara as relacdes de poder por tras da relacdo de uma troca
livre entre individuos iguais.

Como Marx (2013) demonstra em “O Capital’, esse processo nao
aconteceu naturalmente ou acidentalmente, é o resultado de um processo
histérico de desapropriacdo, no qual os trabalhadores foram privados das
condicOes necessarias para producdo propria e forcados a vender sua forca de
trabalho como mercadoria para sobreviverem. Nesse contexto, o trabalho
assalariado torna-se a forma predominante de vinculo social, e a sobrevivéncia
passou a depender da capacidade de ser explorado por outra classe.

No entanto, ndo € sempre certo nem universal que essa oportunidade
de explorar o trabalho, ou seja, de vender forca de trabalho, existira. A légica
caracteristica da acumulagéo capitalista, impulsionada pela incessante busca
por mais-valia, implica em mudancas tecnoldgicas constantes, reorganizacao da
producdo e aumento da produtividade que tornam obsoletos trabalhadores
anteriormente considerados essenciais. Dessa maneira, sistematica e
repetidamente, o capitalismo gera populacbes excedentes ao processo
produtivo. Sobre essa questdo Marx (2013. p. 704) afirma

[...] o velho capital chega ao momento em que se renova da cabeca
aos pés, troca de pele e renasce na configuragdo técnica aperfeicoada,
em que uma massa menor de trabalho basta para pér em movimento

uma massa maior de maquinaria e matérias-primas.

Portanto, o desemprego ndao € algo fortuito, mas uma exigéncia
funcional do capital que se baseia na alternancia entre contratacdo e demisséo
para manter o controle sobre a forga de trabalho. Nesse sentido, Marx (2013, p.
709) assevera “[...] produzir uma populacéo excedente relativa, isto €, excedente
em relacdo a necessidade média de valorizacdo do capital, € uma condi¢ao vital

da industria moderna”. Marx (2013, p. 707) esclarece

[...] se uma populacéo trabalhadora excedente € produto necessério da
acumulac&o ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista,
ela se torna, por sua vez, a alavanca da acumulacdo capitalista e, ao
mesmo tempo, condicdo de existéncia do modo de producgéo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel,
gue pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado
e mantido por ele. Ela proporciona o material humano a servigo das
necessidades variaveis de expansdo do capital e sempre pronto para
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ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro
incremento da populagéo.

Além disso, o trecho citado acima ressalta um elemento politico
fundamental: o exército industrial reserva é propriedade do capital, sendo um
resultado natural dele proprio. Isso implica que o desemprego € intencionalmente
criado, gerenciado e utilizado pelo capital como uma ferramenta de dominacao
social. Essa populacdo excedente ndo esta presente por falta de capacitacéo ou
escassez de vagas ou por desajuste entre a oferta e a demanda, como 0s
discursos neoliberais afirmam, ela existe porque € essencial para manter a
exploracdo necessaria para a acumulacao. Quando o capital cria e mantém esse
contingente reserva de forca de trabalho disponivel para o mercado do trabalho,
torna natural a exclusdo social como justificativa para a precarizacédo
generalizada. Marx (2013) argumenta que a populacdo excedente estqd a
disposicdo das necessidades variaveis do capital, independentemente do real
crescimento populacional, ou seja, a producéo continua de desempregados pelo
capital ndo se baseia na quantidade populacional real, e sim em sua logica
mercantil.

Ao atuar como uma espécie de reserva reguladora da economia, 0
exército industrial reserva tem dois prop0sitos principais, a saber assegurar uma
oferta abundante de forca de trabalho de baixo custo e pressionar 0s
trabalhadores empregados para aceitar piores condi¢cOes trabalhistas, sob
ameaca da possibilidade serem substituidos. Marx (2013) demonstra que a
propria natureza do capital € gerada através da excluséo deliberada de pessoas,
uma exclusdo que nao é um mero efeito secundario, mas uma condicdo
imprescindivel do sistema econémico capitalista. Como assevera Marx (2013, p.
711)

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as
fileiras de sua reserva, ao mesmo tempo que, inversamente, essa
ultima exerce, mediante sua concorréncia, uma pressao aumentada
sobre a primeira, forcando-a ao sobretrabalho e a submissdo aos
ditames do capital. A condenacédo de uma parte da classe trabalhadora
a ociosidade forcada, em razdo do sobretrabalho da outra parte, torna-
se um meio de enriquecimento do capitalista individual.
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No contexto da sociedade capitalista moderna, o desemprego
desempenha varias funcdes importantes e interligadas que afetam tanto a
economia quanto as relagdes sociais. Economicamente, ajuda a manter uma
reserva de forca de trabalho disponivel implicando no rebaixamento dos salarios,
intensifica a competicdo entre os trabalhadores e permite uma maior exploracao
por parte dos empregadores. Disciplinarmente, atua como uma constante
ameaca pairando sobre aqueles empregados, levando-os a se submeterem e
aceitarem condicfes de trabalho precarias por receio do desemprego iminente.
Ideologicamente, estd presente a argumentacdo de que o desemprego €
resultado da falta de qualificacdo pessoal adequada ou da auséncia de esforco
e habilidade individuais. Essa perspectiva esconde os fatores estruturais
envolvidos e desvia o foco da critica do sistema para o préprio individuo
desempregado.

Marx (2013) enfatiza que a medida que o capital se acumula nao
absorve uma quantidade proporcionalmente maior de forca de trabalho, pelo
contrario absorve cada vez menos. O motivo reside na competicdo entre os
capitais que os impulsionam a adotar tecnologia avancada e métodos produtivos
novos visando reducao de custos e aumento da taxa de mais-valia relativa. Com
isso, o capital adicional, isto €, o novo investimento gerado a partir do lucro
acumulado, € direcionado para aquisicdo de maquinas para automatizar
processos industriais, assim como racionalizagdo da producédo, ndo visando a
contratacao de trabalhadores adicionais.

Ao mesmo tempo em que o “velho capital’, aquele que ja estava
estabelecido e em operagcdo ha algum tempo, ao ser modernizado, acaba por
dispensar os trabalhadores que anteriormente empregava devido a sua
reproducdo ocorrer em uma nova configuragcdo, mais intensa em capital
constante e menos dependente do capital variavel. Trata-se, portanto, de um
processo contraditério, inerente a reproducdo do sistema séciometabolico do
capital, no qual o avanco das forcas produtivas resulta na exclusédo daqueles
responséveis pela produgcdo. O progressivo avancgo tecnoldgico, que poderia
libertar os humanos da escassez material e do trabalho desumanizador, acaba
se transformando, sob as normativas do capitalismo, em uma ferramenta para
descartar pessoas da sociedade. A liberdade prometida pelo avancgo transforma-

se em exclusdo permanente.
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Este mecanismo ilustra como é impossivel conciliar o crescimento
econdbmico com o pleno emprego dentro do sistema capitalista. O discurso
reformista de que “mais crescimento significa mais empregos” nao leva em
consideracao essa contradicdo: o capital s6 emprega quando € necessario, € 0
faz de modo sempre subordinado & l6gica mercantil. E nesse sentido, que Marx
(2013, p. 709) afirma “[...] produzir uma populacéo excedente relativa, isto €&,
excedente em relacdo a necessidade média de valorizacdo do capital, € uma
condi¢ao vital da industria moderna”.

A analise critica de Marx (2013) ao desemprego ndo esta centrada em
guestdo moral ou ética, ao contrario disso, esta ligada a estrutura do sistema
capitalista em si mesma. A existéncia do desemprego reflete a natureza
contraditoria da evolugdo histérica do sistema capitalista que valoriza as forcas
produtivas em detrimento do trabalho humano e dificulta a vida digna de milhdes
de pessoas. Essa contradicdo é intrinseca ao funcionamento do sistema
capitalista. O pleno emprego é impossivel porque ele subverteria a propria l6gica
da acumulagao.

Assim sendo, combater o desemprego ndo deve se limitar apenas as
politicas de compensacdo, inclusdo parcial ou formacdo para o emprego.
Essencialmente, essa luta somente sera auténtica e significativa se estiver
conectada com um plano para superar o modelo capitalista de organizagéo
social. Isso implica ndo apenas assegurar mais empregos, mas, principalmente,
transformar o trabalho em atividade livre e emancipada, algo que s6 podera ser
alcancado numa nova sociabilidade fundada na cooperacéo, na centralidade da
vida e no fim da propriedade privada dos meios de producdo. Até que essa
situacdo mude significativamente, o desemprego seguira funcionando como um
instrumento de exclusdo e controle institucionalizado que reforca a natureza
desumana da estrutura social burguesa.

A ideologia da classe dominante tenta esconder essa realidade ao falar
sobre a importancia de estar empregado e responsabilizar individualmente as
pessoas desempregadas enquanto promove o empreendedorismo como uma
solucdo facil e magica. A narrativa da meritocracia faz parecer que quem esta
desempregado € culpado pela propria situacao e ignora os fatores estruturais
gue influenciam essa condicdo. O trabalhador é pressionado a se adaptar e
competir no mercado de trabalho precério sem garantias de direitos basicos ou
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um salario justo. Esses valores neoliberais sdo disseminados amplamente por
meio de politicas educacionais e agéncias multilaterais, como o Banco Mundial,
ampliando a fragmentacao da classe trabalhadora e a aceitacéo da precariedade
como algo inevitavel.

E nesse sentido que a educacdo é chamada a desempenhar um papel
fundamental na administracdo do desemprego ao se ajustar para desenvolver
habilidades que atendam as demandas de um mercado imprevisivel e
competitivo. A escola passa a ser vista como um meio para disciplinar e adaptar
os individuos as dificuldades em encontrar empregos dignos sob a influéncia do
sistema capitalista. Em vez de educar individuos capazes de entender e mudar
a realidade historicamente estabelecida forma-se um grupo de pessoas voltadas
para o empreendedorismo pessoal preparadas para disputar oportunidades cada

vez mais limitadas.

2.2 O exército industrial de reserva como alicerce de exploracdo da classe

trabalhadora

A analise critica ao sistema econdémico capitalista parte da
compreensao de que sua estrutura basica esta intimamente ligada a exploracéo
da forca de trabalho e a manutencéo das desigualdades sociais existentes. Um
dos conceitos-chave que sustentam essa exploracdo é o chamado exército
industrial de reserva, termo introduzido por Marx para explicar como o
desemprego ndo € apenas uma falha do sistema econdémico vigente, na verdade
desempenha papéis indispensaveis na regulacdo do mercado de trabalho e na
pressdo exercida sobre os salarios e no controle disciplinar da classe
trabalhadora. Assim, o exército industrial de reserva deve ser compreendido
como parte essencial do sistema capitalista, um mecanismo que impulsiona o
aumento dos lucros excedentes, a influéncia ideoldgica e o controle politico
sobre os trabalhadores.

Marx (2013) diferencia o exército industrial de reserva da populagéo
economicamente ativa que esta empregada ao dizer que o sistema capitalista
cria uma superpopulacao relativa ao expandir constantemente suas capacidades
produtivas. Isso resulta em um aumento de trabalhadores que se tornam

excedentes para a producao capitalista. Esses trabalhadores desempregados ou
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subempregados séo gerados pelo proprio sistema capitalista e ficam disponiveis
para serem usados de acordo com as flutuacées na acumulacdo de capital.
Logo, o exército industrial de reserva é um elemento crucial para a intensificacdo
da extragao da mais-valia porque contribui para que a forca de trabalho se torne
mais flexivel ao mesmo tempo em que reduz os custos, ou seja, a exploracao
capitalista vai além de simplesmente extrair valor, ela envolve manipular a
propria vida dos trabalhadores.

Engels (1999) revela uma ldgica cruel ao examinar as condi¢des de
vida dos trabalhadores ingleses no século XIX que enfrentavam instabilidade no
emprego juntamente com a pobreza nas cidades. O autor revela que a pobreza
dos trabalhadores ndo é simplesmente uma consequéncia natural da escassez
de recursos, é antes uma estratégia sistémica adotada para manter o dominio
capitalista que faz do sofrimento uma condi¢cao necessaria para garantir o lucro
e aponta que mesmo durante épocas de expansao econdmica, a maioria dos
trabalhadores permanece em condicdes precarias de existéncia, uma vez que o
aumento dos lucros nédo se traduz em melhorias na qualidade de vida dos
trabalhadores, mas uma intensificagao da pobreza relativa.

O autor explana como o avanco da industria trazia consigo nao o
progresso e bem-estar prometidos, mas miséria, degradacao e incerteza para a
classe trabalhadora A introducdo de novas maquinas e técnicas produtivas
diminuiam a necessidade da forca de trabalho, gerando periodos de
desemprego, enquanto os capitalistas mantinham ou aumentavam seus lucros.
O resultado era uma classe trabalhadora constantemente vulneravel as crises
econOmicas, sem qualquer forma de garantia social. Engels (1999, p. 147)
escreve “Os operarios nao tém nenhuma certeza para o futuro. Os mais felizes
sdo aqueles que tém trabalho hoje, mas que amanha poderdo ser lancados a
rua por uma crise, por uma maquina nova, por um patrao que vai a faléncia.”

Essa exposicdo destaca a natureza imprevisivel e destrutiva da
incorporagédo dos trabalhadores no sistema capitalista. O cotidiano do
trabalhador € caracterizado por flutuacdes imprevistas entre ser contratado e
demitido, o que impossibilita qualquer tipo de planejamento, estabilidade ou
bem-estar. Fica claro que essa instabilidade ndo é simplesmente resultado do

azar ou da falta de competéncia, mas consequéncia de um efeito direto da l6gica



31

capitalista que altera constantemente o processo produtivo em conformidade
com as exigéncias do lucro e da competicdo entre os capitais.

Além disso, Engels (1999) destaca que o desemprego e a exploracéo
funcionam em conjunto, como dois lados da mesma moeda de opressdo. O
trabalhador que estd empregado € explorado ao maximo sob condicbes de
trabalho exaustivas e insalubres, enquanto o trabalhador desempregado
enfrenta a cruel realidade da falta de propdésito imposta e ainda é culpabilizado
por sua situacdo precaria, além de ser excluido dos processos essenciais para
a sobrevivéncia minima. Dentro dessa l6gica, o capitalista utiliza o desemprego
como uma ferramenta de pressdo constante, pois sabe que sempre havera
alguém disposto a aceitar condicfes ainda piores para escapar da fome. Nas
palavras do autor “O trabalho servil contemporaneo convive com o desemprego
estrutural e com a superexploragao, criando uma subjetividade marcada pelo
medo, pela exaustao e pela auséncia de horizontes.” (ANTUNES, 2020, p. 45).

Engels (1999) vai além da critica econémica ao demonstrar que o
sofrimento material se transforma em declinio moral, intelectual e de saude.
Estar desempregado leva ao adoecimento fisico e espiritual, & desintegragédo
familiar, & criminalizacdo, a perda de qualquer esperanca para o futuro. As
criancas sdo compelidas ao trabalho precoce ou a fome, os adultos vivem com
o constante medo de serem demitidos das fabricas, enquanto os idosos sdo
abandonados. O desemprego demonstra a total indiferenca da classe dominante
com a vida dos trabalhadores. Nesse sentido, Engels (1999, p. 229) afirma “A
burguesia s6 tem um interesse: o lucro. A vida ou a morte do trabalhador néo lhe
importa. Desde que o trabalho seja feito, desde que o lucro seja assegurado,
tudo o mais é irrelevante.”

E nesse sentido que a critica do autor ao desemprego vai para além
de uma questao econdmica, ele vé o desemprego como uma consequéncia cruel
e violenta do sistema capitalista que se baseia na exploracdo da classe
trabalhadora, até o limite de suas vidas serem completamente destruidas pelo
sistema econdmico vigente. Ele n&o considera apenas um problema de falta de
trabalho disponivel, mas uma negacéao total da humanidade do trabalhador. O
capital trata os trabalhadores como engrenagem substituivel, um recurso, sem

nenhum valor além do lucro em potencial que podem gerar. Ou seja, a
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importancia de um trabalhador ndo estd em sua existéncia, mas em sua
produtividade.

Engels (1999) prevé o que Marx (2013) mais tarde formalizaria como
0 exército industrial de reserva: uma massa de trabalhadores disponiveis
mantida na miséria para permitir ao capital controlar os salarios e fragmentar a
classe trabalhadora enquanto garante sua reprodu¢do com custos menores. Ao
descrever corticos superlotados e fabricas sujas juntamente com 0s corpos
exauridos e doentes dos trabalhadores, Engels denuncia o caracter genocida da
acumulacdo capitalista onde o desemprego ndo € uma falha, mas parte
integrante do projeto. Engels (1999, p. 220) reitera “Os periodos de miséria
retornam com regularidade assustadora, e 0s operarios, ja extenuados pela
labuta, sdo langados novamente a fome e ao desespero.”

Engels (1999) esclarece que o desemprego ndo € uma escolha feita
livremente pelas pessoas, mas algo imposto a eles. Ele argumenta que o
desemprego ndo deve ser considerado um fracasso moral individual, mas um
mecanismo utilizado para coagir e dominar. As criticas apresentadas pelo autor
continuam pertinentes em tempos atuais, onde milhdes de pessoas sé&o
marginalizadas, criminalizadas e negligenciadas sob justificativas de ineficacia
ou baixa produtividade. A sua denuncia €, acima de tudo, um apelo a
transformacdao radical da sociedade, pois somente quando a quando ruir o modo
de producdo capitalista, a miséria da classe trabalhadora acabara.

Antunes (2018) atualiza a critica de Marx e Engels ao evidenciar como
a classe trabalhadora tem enfrentado novas formas de deterioragcdo material e
moral devido as politicas neoliberais e as mudancas na estrutura produtiva.
Segundo suas analises em livros como “O privilégio da servidao”, publicado em
2018, o autor argumenta que o capitalismo atual intensificou a exploracdo ao
criar um grupo denominado “novo proletariado dos servigos", sujeitos
hiperexplorados, multissegmentados, instaveis e submetidos a vinculos
trabalhistas frageis ou inexistentes.

Essas circunstancias levam a uma degradacgéo estrutural que afeta
ndo apenas os salarios, como também a qualidade de vida, as condi¢cdes de
habitacéo, a falta de seguranca alimentar, o excessivo volume de trabalho, além
da auséncia de amparos sociais necessarios para uma vida digna. De acordo

com o autor, a existéncia precéaria deixa de ser uma situacao incomum para se
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transformar em regra para muitos segmentos da populagdo economicamente
ativa, incluem-se aqui mulheres, jovens, negros, moradores das periferias.

Antunes (2018) aprofundo o debate ao destacar como as mudancas
produtivas estruturais juntamente com a abordagem neoliberal resultaram no
aumento do numero de trabalhadores em situacbes precarizadas,
subcontratadas e descartaveis. Ao longo do tempo, ocorreram transformacdes
no exército industrial de reserva que o tornaram uma forca ainda mais supérflua
aos olhos do capitalista, sua presenca ndo so visa diminuir os custos da forca de
trabalho, mas também cria subjetividades adaptadas a fragmentagéo, ao medo
e a autogestao da miséria.

O autor descreve uma transformacéo da classe trabalhadora em
camadas diversas de precariedade, presentes no sistema de trabalho
contemporaneo. Essa realidade convive com uma “elite de trabalhadores” que
gozam de protecdo social, gerando divisdes internas que minam a interacéo
entre eles, a0 mesmo tempo em que ampliam as possibilidades de exploracéo.
De acordo com Antunes (2018), trata-se de uma transformacdo da classe
trabalhadora em multiplas camadas de instabilidade atualmente presentes.
Essas camadas convivem com uma elite de trabalhadores mais protegidos e
geram divis@es internas que enfraquecem a unido solidaria entre eles ao mesmo
tempo em que intensificam a exploragao.

Braga (2012) denuncia esse processo ao mostrar como a juventude
negra e periférica compde a base do exército de reserva contemporaneo. O
autor, em sua andlise, analisa que o desemprego e as ocupac¢des informais
nesse grupo ndo sao simples consequéncias do subdesenvolvimento
econdmico, mas estratégias adotadas pelo proprio sistema capitalista para
estruturar o mercado de trabalho com desigualdade racial e sem protecéo
adequada. A instabilidade ndo € algo temporario, trata-se da norma estrutural
em uma economia que opera com altas taxas rotatividade e desemprego crénico.
O capital lucra com o excedente da for¢a de trabalho e o Estado desempenha o
papel de regulador dessa exclusdo, agindo como intermediario por meio de
medidas compensatorias ou reprimindo-a quando necessario.

Braga (2012) revisita o conceito de exército industrial de reserva ao
destacar que sua funcéo do capitalismo neoliberal vai além de regular a oferta

de trabalho. Ele passa a atuar principalmente como um mecanismo politico para
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gerar conformidade e divisdo dentro da classe trabalhadora, criando identidades
marcadas pelo medo, pela precariedade e pela falta de perspectiva futura. O
precariado é apresentado como a versdo moderna da pauperizagao estrutural,
ndo apenas como resultado da exploracdo, mas como uma condi¢do necesséria
para a acumulacado de riquezas na era contemporanea.

Netto (2009) também contribui para o entendimento da pauperizacéo
da classe trabalhadora no contexto atual do capitalismo marcado por uma crise
estrutural profunda na economia financeirizada impulsionada pela ideologia
neoliberal dominante. O autor, em consonancia com Marx e Engels, argumenta
gue pauperizacdo ndo se resume apenas ao aspecto econdémico, ele deve ser
visto como resultado da crise civilizatoria promovida pela sociabilidade burguesa
gue converte as conquistas do trabalho em vestigios insignificantes e forca as
massas a viverem numa condi¢cédo degradante e sem direitos fundamentais.

Em sua analise, a precarizacdo do trabalho € a consequéncia direta
da crise do valor-trabalho. A dificuldade do sistema capitalista em manter niveis
de lucratividade estaveis acaba resultando em uma maior exploracdo dos
trabalhadores bem como na excluséo de muitos trabalhadores do ciclo produtivo.
Essa dindmica ndo somente aumenta os indices de desemprego e
informalidade, mas também destroi a centralidade social do trabalho,
convertendo um namero significativo de individuos ao status de dispensaveis.

Essas circunstancias de precarizacdo nao sao mais consideradas
excecao, elas representam uma necessidade do sistema capitalista em crise de
ter um contingente de trabalhadores disponiveis cada vez maior e mais flexiveis
para se ajustar a légica da excluséo social crescente. Segundo Netto (2009), o
neoliberalismo modifica esse processo ao promover uma mentalidade
individualista e conformada, responsabilizando os préprios trabalhadores por sua
situacdo de pobreza e apresentando a precarizacdo como uma oportunidade
empreendedora. Assim, a precarizacdo vem acompanhada por um intenso
processo de alienacdo ideoldgica que mina a consciéncia de classe.

O autor supracitado adverte que a nova morfologia da pobreza no
capitalismo tardio ja n&o se resume apenas a privacao material, agora esta ligada
a desintegracdo dos lacos sociais, a diminuicdo dos direitos sociais e ao
esvaziamento das mediagdes coletivas de protecdo. Essas mudancas indicam a

barbérie se espalhando sobre toda a teia social: 0 Estado renuncia ao seu papel
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de regulador ao mesmo tempo em que mantém suas funcdes de controle
coercitivo para preservar a ordem econdmica. O processo de pauperizacao nao
mais se limita ao empobrecimento, ele também implica na deterioracdo das
condicdes de vida e da dignidade intrinseca a humanidade em nome da
valorizacdo do capital. E nesse sentido que Marx (2011, p. 146) afirma que a
“‘ideia de que o pauperismo é a miséria da qual os préprios trabalhadores séo
culpados, e ao qual, portanto ndo se deve prevenir como uma desgraca, mas
antes reprimir e punir como um delito”.

Para Antunes (2018), a precarizacéo do trabalho é uma caracteristica
intrinseca do capitalismo em sua era de financeirizacdo e dominio neoliberal. O
autor observa que sob essa perspectiva, 0 emprego deixa de ser regulado por
vinculos sélidos com direitos sociais assegurados, e passa a se estruturar em
modalidades como trabalho intermitente, servigos terceirizados e informais.
Esses diferentes tipos de trabalho ndo s6 diminuem os custos da forca de
trabalho para as empresas, como também fragmentam a classe trabalhadora ao
minarem a interligacdo entre os trabalhadores e dificultarem a acgdo coletiva.
Como afirma Antunes (2018, p. 37), “o processo de precarizagao generalizada
do trabalho, longe de ser transitorio, passou a ser elemento estrutural do
capitalismo em sua fase de financeirizagao e hegemonia neoliberal”.

Além disso, Antunes (2018) destaca a dimensdo subjetiva da
precarizacao: os trabalhadores sujeitos a essas condi¢cdes desenvolvem formas
de vida influenciadas pelo constante receio da excluséo e pela incorporacéo de
uma mentalidade empreendedora individual. Esse processo de subjetivacéo
neoliberal fortalece a responsabilizacdo pessoal, desviando a atencdo das
causas estruturais subjacentes. A0 mesmo tempo cria-se uma massa de
trabalhadores dispostos a aceitar jornadas longas e cansativas, sem horario
fixos, baixos salarios e falta de beneficios em troca da sobrevivéncia.

O autor analisa que a autogestao da miséria produz uma espécie de
serviddo moderna: “o trabalho servil contemporaneo convive com o desemprego
estrutural e com a superexploragéao, criando uma subjetividade marcada pelo
medo, pela exaustao e pela auséncia de horizontes” (ANTUNES, 2020, p. 45).
Essencialmente a instabilidade néo fica restrita ao contrato empregaticio, mas
atravessa a maneira como as pessoas se veem, bem como se inserem na

sociedade.
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A anadlise do autor estabelece uma relacdo entre a precarizacéo e a
expansdo ampliada do capital: a flexibilizacdo dos vinculos trabalhistas e o
trabalho informal funcionam como uma reserva de forca de trabalho barata que
disciplina os trabalhadores em geral. A proliferacao de formas ndo convencionais
de emprego age como um instrumento para reduzir os salarios e minar a
capacidade de negociacdo coletiva. Simultaneamente, as politicas
governamentais frequentemente tentam gerenciar essa precariedade por meio
de programas isolados de qualificacdo ou beneficios minimos sem lidar com a
causa estrutural subjacente ao problema. Segundo Antunes (2020), enfrentar a
precarizacdo nao exige apenas leis mais protetivas, mas também um plano que
desafie a natureza do trabalho. Em suas palavras: “A superagao da precarizagao
estrutural implica repensar a prépria fungéo social do trabalho, rompendo com a
l6gica de economia mercantil que o reduz a mercadoria descartavel” (ANTUNES,
2018, p. 102).

Ao longo do texto percebe-se o conflito evidente entre as distintas
classes sociais: o trabalhador, enfrentando condigbes que o tornam mais
embrutecido, tem como objetivo principal buscar uma vida mais digna ao romper
com a exploracao, ao passo que o detentor dos meios de produc¢éo precisa do
acumulo do mais trabalho para que haja a valorizacao do valor dentro da l6gica
capitalista. Engels (2009, p. 47) destaca que desafiar os interesses da classe
burguesa é fundamental para libertacdo dos trabalhadores. E nesse contexto
gue o autor reitera a importancia da unido dos trabalhadores como uma classe
capaz de questionar as estruturas de propriedade, poder e opressdo que

mantém a dominacao.

Os operéarios devem, portanto, procurar sair dessa situacdo que 0s
embrutece, criar para si uma existéncia melhor e mais humana e, para
isso, devem lutar contra os interesses da burguesia enquanto tal, que
consistem precisamente na exploragdo dos operarios. Mas a burguesia
defende seus interesses com todas as forcas que pode mobilizar, por
meio da propriedade e por meio do poder estatal que esta a sua
disposicéo. A partir do momento em que 0 Operario procura escapar ao
atual estado de coisas, o burgués torna-se seu inimigo declarado.

Além disso, ao enfatizar que a burguesia utiliza variados recursos,
propriedade privada e Estado, por exemplo, para proteger seus interesses, €

evidenciada a natureza conflituosa do sistema capitalista de producdo: a
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estrutura estatal e juridica ndo sdo neutras, mas instrumentos de preservacao
da exploracdo. Assim que o trabalhador busca se libertar dessa logica, ele se
tornara alvo de opresséao ou controle politico, pois sua liberdade plena representa
uma ameaca a reproducéo do capital. E fundamental compreender que qualquer
avanco real para os trabalhadores envolve desafiar a suposta neutralidade das
instituicdes e confrontar diretamente o poder da classe burguesa. A luta ndo se
limita a reivindicac6es especificas, € um processo histoérico de confrontacdo com
a légica estruturante da exploragdo. Em dltima instdncia, a verdadeira
humanizacéo da vida dos trabalhadores ocorrera apenas quando eles se unirem
como um grupo capaz de disputar o controle social. Enquanto a burguesia
proteger seus privilégios atuais, os trabalhadores estardo vistos como uma
ameaca a ser combatida. Nesse contexto, Engels (1999, p. 247) assevera “[...]
nas circunstancias atuais, o operario s6 pode salvar sua condicdo humana pelo

odio e pela rebelido contra a burguesia”.

2.3 A crise estrutural do capital, o desemprego crénico e 0 processo de
destrutividade da classe trabalhadora

A ideia de crise no sistema capitalista ndo se limitada a oscilacbes
temporéarias de curto prazo, pelo contrario, possui uma natureza estrutural
profundamente enraizada na l6gica da acumulagcédo e na dindmica entre capital
e trabalho. Interpretacdes liberais consideram as crises como momentos de
desvio ou falha que podem ser corrigidos por meio de pequenos ajustes, como
politicas monetérias, reformas fiscais ou mudancas no mercado. Enquanto uma
perspectiva mais critica, destaca a crise como uma parte estrutural do
funcionamento do capitalismo e serve como tentativa de restabelecer, mesmo
gue temporariamente, as condi¢des de valorizacdo do capital.

Mészaros (2011a) vai além ao destacar que se enfrenta uma crise
estrutural tdo profunda que o capital, em sua forma atual, revela limitagdes
sistémicas para integrar totalmente os trabalhadores na produgéo. Isso sugere
gue a crise ndo € apenas ciclica, ela é também histérica. O proprio processo da
valorizacdo, ao buscar por inovacdo e automatizacao, tende a reduzir a massa
de trabalho necesséario, produzindo excedente permanente. A crise estrutural,

entdo, se revela como uma escassez nas possibilidades de expanséo
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compativeis com o pleno emprego, impondo reestruturacdes que aprofundam a
precarizacao e a exclusédo. Para Mészaros (2011a, p. 217), “o capital é incapaz
de assegurar as condigdes universais de reprodugao da vida humana”.

Um dos conceitos centrais da critica marxista em economia politica é
o de Composicao Organica do Capital (COC). No primeiro livro d'O Capital, Marx
(2013) indica que a COC é definida pela relacdo entre o capital constante,
“trabalho morto”, isto €, investido em equipamentos de producdo como maquinas
e matéria-prima; com o capital variavel, por sua vez, “trabalho vivo”, investido em
forca de trabalho. A férmula COC = c/v representa a proporcdo entre 0s
elementos que ndo geram mais valor, capital constante, e 0 Unico que gera mais
valor, o capital variavel, o trabalho humano. O lucro excedente € continuamente
reinvestido no capital constante. A medida que mais recursos séo direcionados
para o0 capital constante, como maquinas e tecnologias em geral, hA uma
diminuicdo na necessidade de trabalho vivo, dos trabalhadores, resultando em
um aumento de individuos disponiveis para serem inseridos no processo
produtivo, formando, assim, a superpopulacéo relativa ou exército industrial de
reserva.

Segundo Marx (2013), a orientacéo do capital é direcionada cada vez
mais para o investimento em maquinas em detrimento do investimento em forca
de trabalho. Isso acontece porque a competicdo pressiona 0s capitalistas a
buscarem maior produtividade por meio da automagdo e da inovacao
tecnoldgica. Contudo, esse movimento traz consigo uma contradi¢cdo intrinseca:
guanto maior a dependéncia do capital em relacdo as maquinas, menor € sua
base de exploracédo do trabalho humano, que é a fonte de mais valor. O autor
caracteriza esse processo COmo um aumento na composicdo organica do
capital, e isso leva inevitavelmente a uma diminuicdo da taxa de lucro se todas
as demais condicbes permanecerem as mesmas. A longo prazo, essa
contradicdo se torna insustentavel, uma vez que o lucro é obtido através da
extracdo de mais valor do capital varidvel. Se esse diminui proporcionalmente, a
taxa de lucro tende a cair. Assim a légica do capital mina a sua prépria condi¢ao
de valorizacdo. Nesse contexto, Marx (2017, p. 231) afirma “As crises sao o
modo violento pelo qual se resolve por algum tempo essa contradicdo.”

O sistema capitalista impulsiona constantemente o progresso técnico-

cientifico e produtivo, no entanto, € incapaz de orientar este progresso para uma
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direcdo emancipatoria. Este progresso ndo tem como objetivo final atender as
necessidades humanas, mas buscar a valorizacdo do capital. Em outras
palavras, acumular riquezas por meio da exploragéo do trabalho assalariado. As
forcas produtivas crescem dentro de um conjunto de relagcbes sociais que
colocam barreiras ao seu proprio desenvolvimento.

Trata-se, portanto, de demonstrar que essa contradicao é intrinseca
ao sistema capitalista, ndo sendo algo acidental nem passivel de resolucéo
dentro da sua logica. O capital estimula a inovacédo e a ampliagcdo dos meios de
producédo, porém dentro da logica da propriedade privada, da concorréncia e da
busca incessante por lucro. Quando esse impulso rumo ao crescimento se choca
com a capacidade da sociedade de consumir aquilo que € produzido, seja por
conta da concentracdo de renda, da miséria ou do desemprego, 0 sistema
enfrenta uma crise inevitavel. Consequentemente, aquilo que inicialmente visava
ser um avanco social se transforma em destruicdo: mercadorias sé&o
descartadas, empresas quebram, trabalhadores sdo demitidos; o sistema entra
em crise. Em situacdes como essas as crises ndo sdo eventos raros, mas
mecanismos recorrentes usados pelo capital para recuperar sua lucratividade
através da eliminacdo do capital excedente, da reducdo dos salarios e do
aumento da exploracao.

Marx (2013, p. 307) assevera

‘Mas o capital tem um Unico impulso vital, o impulso de se
autovalorizar, de criar mais-valor, de absorver, com sua parte
constante, que sdo 0os meios de producao, a maior quantidade possivel
de mais trabalho. O capital é trabalho morto, que, como um vampiro,
vive apenas da succéo de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais
trabalho vivo suga”

Com o0 aumento da COC, o capital variavel torna-se
proporcionalmente menor. Isso significa que mesmo que o capitalista consiga
obter mais valor absoluto ou relativo, por exemplo, aumentando a jornada de
trabalho ou a intensidade do trabalho realizado, existem limites claros para essa
extracdo adicional de valor. Como consequéncia direta desse cenario, a taxa de
lucro tende a cair, gerando pressdes internas para novas formas de exploracao,
seja através de expansdo geografica, financeirizagdo ou desregulacdo do
trabalho. Além disso, ha uma tendéncia a financeirizacdo das operacdes
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comerciais e a flexibilizacao das leis trabalhistas como estratégias emergentes
para manutencéao dos lucros diante desse contexto adversamente crescente.
Marx (2013) reconheceu essa tendéncia como uma lei histoérica do
capital, também reconheceu que essa lei pode ser temporariamente mitigada por
contratendéncias, tais como a reducao dos custos de producéo, a intensificacédo
da exploracdo da forca de trabalho e o processo de expansao imperialista, no
entanto esses fatores apenas adiam o inevitavel embate central do sistema do

capital: ele depende do trabalho enquanto simultaneamente o suprime.

A oposicao entre capital e trabalho assalariado desenvolve-se, assim,
até sua plena contradicdo. E no interior desta que o capital aparece
como meio ndo somente de depreciacdo da capacidade viva de
trabalho, mas também como meio de torna-la supérflua. Em
determinados processos iSso ocorre por completo; em outros, esta
reducdo se efetua até que se alcance o menor nimero possivel no
interior do conjunto da producéo (MARX, 1994, p. 106).

As crises sao, portanto, o resultado da incompatibilidade entre a légica
de valorizagcdo do capital e a realidade da produc&o social, elas acontecem
guando a valorizacdo se torna inviavel. Durante periodos de crise econdémica,
acontece destruicdo de capitais excedentes, desvalorizacdo de mercadorias,
faléncias, desemprego e aumento da pobreza. Paradoxalmente, essa fase
preparatéria desencadeia um novo ciclo de acumulagdo ao reduzir os salérios
dos trabalhadores, eliminar concorrentes e concentrar a riqueza nas maos dos
poucos capitalistas. Assim sendo, as crises desempenham um papel
regenerador, embora tragam consigo impactos sociais extremamente
devastadores.

Essas criticas apontam para o cerne da critica ao capital: a maneira
como a producdo é estruturada dentro do sistema capitalista resulta,
inevitavelmente, em uma inconformidade entre o potencial de producéo e o que
realmente € produzido na pratica. Esses conflitos se manifestam através de
crises econbmicas, exclusado social, de degradacdo social e ambiental. A
superacdo dessa légica ndo se reduz em fazer reformas pontuais, faz-se
necessario realizar uma transformacéo radical nas relacfes sociais existentes,
isto €: uma revolucdo que permita o pleno desenvolvimento das capacidades
produtivas em prol das necessidades humanas genuinas, em vez da busca

incessante pela valorizag&o do capital.
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Na fase inicial do capitalismo, o capitalismo teve um papel de grande
transformacdo na sociedade. Marx (2013) observa que o capitalismo trouxe
consigo mudangas significativas nas relagbes econ6micas comparado aos
sistemas anteriores como o feudalismo: incentivando o crescimento urbano ao
dissolver os lacos servis pré-existentes, impulsionando a industrializacéo,
modernizando os meios de producdo e aumentando consideravelmente a
capacidade produtiva da humanidade. O desenvolvimento da indUstria moderna,
da ciéncia aplicada a técnica e da racionalizacao dos processos produtivos estd,
em grande parte, associado a légica de valorizacdo do capital. Desta maneira, 0
capital age como um catalisador histérico rompendo as limitacdes das estruturas
sociais passadas, estabelecendo um mercado globalizado, incentivando a
competicdo, difundindo o trabalho abstrato e tornando universal os principios
técnicos da producao.

No entanto, a mesma logica que impulsiona a o avanco das forcas
produtivas possui um limite estrutural embutido em si mesmo. O capital ndo gera
riqueza para satisfazer as necessidades humanas, em vez disso, busca
aumentar o seu valor investindo para produzir mais valor, colocando todos os
aspetos da vida social sob a logica do lucro e da acumulacdo de riguezas.
Quando o desenvolvimento técnico, cientifico e produtivo atinge um determinado
ponto, a contradicdo entre esse crescimento e as relagdes sociais de producao
capitalistas torna-se mais evidente. O crescimento das for¢as produtivas supera
o ritmo em que as condicées sociais de consumo podem acompanhar. A medida
gue a produtividade do trabalho aumenta, com o trabalho humano sendo
gradualmente deixado de lado como fonte principal de mais-valia, 0s
investimentos em tecnologia levam ao desuso o trabalho humano e resultam em
uma grande quantidade de trabalhadores excedentes no sistema, ou seja,
desempregados ou subutilizados. A abundancia potencial gerada pela tecnologia
entra em conflito direto com a escassez estrutural imposta pela economia
baseada na mercadoria.

Neste momento, é que o capital mostra sua natureza ambigua e
contraditéria. Enquanto contribui para criar as bases necessarias para uma
organizacao racional da producéo e da sociedade em geral, também impede a
realizacdo completa desse projeto por estar preso a logica da exploracdo, da
concorréncia e da propriedade privada dos meios de produgcdo. A inovagéo
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tecnoldgica, por exemplo, poderia potencialmente diminuir a carga horéaria do
trabalho e melhorar as condi¢des de vida para todos, no entanto, sob o sistema
capitalista, ela tende a resultar na exclusdo dos trabalhadores do processo
produtivo, na precarizagdo das relagOes trabalhistas e no aumento das
desigualdades sociais. A automacao dos processos de producao nao libertando
o ser humano do trabalho alienante, em vez disso, o sujeita a novas formas de
dominacéo e controle. Essa dinamica torna o capital uma barreira objetiva para
0 progresso da humanidade: impede que o conhecimento acumulado ao longo
da humanidade se transforme em beneficios compartilhados coletivamente.

De tempos em tempos, o capital enfrenta sua propria contradicéo.
Quando isso acontece ndao ha uma realocacdo da producdo conforme as
necessidades sociais. A crise € resolvida pela eliminagdo do capital excedente
pelo fechamento das empresas pela intensificacdo da exploragdo. E assim
ocorre uma maior concentracdo da riqueza em um movimento regressivo no qual
0 sistema sacrifica vidas, trabalho e recursos para restaurar as condi¢cdes da
acumulagao.

Diante dessa contradi¢cdo inerente ao sistema econdmico capitalista
em que o capital atua como um impulso e ao mesmo tempo um obstaculo para
0 progresso de suas forcas produtivas, faz-se necessario revisitar a analise
critica de Mészéaros (2011) que aprofunda e atualiza os conceitos desenvolvidos
por Marx a luz das mudancas atuais. Para o autor, a crise nas sociedades
capitalistas avancadas nao é tempordria ou passageira, € vista como uma crise
estrutural do capital como um todo que afeta ndo s6 o aspecto econémico, mas
também os fundamentos sdcio-politicos, ambientais e culturais da sociedade. E
possivel inferir que o capital atinge uma etapa em que ndo pode mais conciliar a
necessidade de acumulacdo com as demandas béasicas da sociedade para sua
reproducdo. Isso marca um periodo de esgotamento histérico com contradicées
cada vez mais intensas. Neste contexto, é crucial analisar mais detalhadamente
como o autor compreende a crise do capital como um modo histérico de
sociabilidade que ja ndo pode mais intermediar efetivamente as forcas
produtivas e a sociedade, colocando em risco a prépria continuidade da
existéncia humana nos marcos da logica capitalista.

A teoria da crise estrutural do capital, conforme explicada por
Mészéaros (2011) é considerada uma das importantes contribuicdes da teoria
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critica atual para entender o colapso em andamento das bases materiais e
sociais da sociedade capitalista. Além das crises que Marx ja tinha identificado
como parte essencial da dinamica do capital, momentos de interrupcéo
temporaria da acumulagdo seguidos por periodos de recuperagdo, Mészaros
sugere que o capitalismo entrou em uma fase, desde meados do século XX, na
qgual suas contradicbes fundamentais se intensificaram drasticamente até se
tornarem permanentes, organicas e insoltveis dentro do sistema de reproducao

do capitalismo. Mészaros (2011, p. 49, grifo do autor) afirma

No periodo da ascendéncia global do capital, as crises irrompiam na
forma de “grandes tempestades” (Marx), seguidas por fases
relativamente longas de expansdo. O novo padrdo, com o fim da era
da ascendéncia histérica do capital, € a crescente frequéncia das fases
de recesséo tendendo a um continuum em depresséo”.

A descricdo de Mészaros (2011) parte da ideia de que a crise atual
afeta todos os fundamentos estruturais do sistema, incluindo economia, politica,
cultura e a reproducdo social em sua totalidade, ndo se restringindo apenas a
recessao econdmica, mas sendo uma crise no metabolismo social controlado
pelo capital, ou seja, ha maneira como a sociabilidade é estruturada sob a logica
da acumulacdo. Durante os ultimos séculos o capital conseguiu se expandir
mundialmente de vérias maneiras diferentes, tornando-se mais flexivel em sua
estrutura e adaptando-se as mudancas de cenario ao mesmo tempo em que
reformulava suas formas de dominacdo. Contudo, essa capacidade de se
adaptar esta perdendo sua efetividade. Os recursos disponiveis para postergar
ou adiar as contradicdbes do sistema estdo se esgotando gradualmente,
enquanto isso, a mediacdo do capital entre produgcdo e vida social esta se
tornando cada vez mais desequilibrada.

Para Mészaros (2011, p. 795, grifos do autor)

“Assim, ndo ha nada especial em associar-se capital a crise. Pelo
contrario, crises de intensidade e duragao variadas sédo o modo natural
de existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas
barreiras imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua
esfera de operacdo e dominag&o. Nesse sentido, a Ultima coisa que o
capital poderia desejar seria uma superacdo permanente de todas as
crises, mesmo que seus ideblogos e propagantistas frequentemente
sonhem com (ou ainda, reivindiqguem a realizacdo de exatamente
isso).”
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O autor destaca que a andlise do capital revelou uma contradicéo
estrutural ainda mais acentuada na atual fase do sistema capitalista. Ele
argumenta que o capital deixou de ser apenas um obstaculo relativo ao avanco
social, agora representa um real ameaga a prépria existéncia da humanidade.
Os impactos ambientais devastadores, o desemprego cronico, a dominacdo
parasitaria financeira da economia, a transformacao da vida em mercadoria e a
produtividade voltada para fins estranhos a vida humana sdo exemplos dessa
barreira imposta pelo capital. Assim sendo, a crise estrutural do sistema
capitalista também afeta diretamente o conceito de tempo. O tempo humano
torna-se subjugado as demandas do capitalismo que visa acelerar 0 processo
produtivo e reduzir custos ao intensificar o trabalho e explorar os recursos
disponiveis ao maximo. Entretanto, ao seguir essa ldgica o capital cria um
desequilibrio entre o tempo necessario para as atividades essenciais a
reproducéo social, tais como educacao, cuidado, descanso, acesso a cultura e
contato com a natureza e o tempo ditado pela busca incessante da valorizacao.
Como consequéncia desse descompasso, se observa uma deterioracéo
progressiva das condi¢cdes de vida em ambito global. Nessa direcdo afirma

Mészéaros (2011, p. 96, grifos do autor)

Antes de mais nada, € necessério insistir que o capital ndo é
simplesmente uma “entidade material” [...] mas, em Ultima analise, uma
forma incontrolavel de controle sociometabdlico. [...] estrutura
“totalizadora” de controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos,
deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”, ou perecer,
caso ndo consiga se adaptar.

A financeirizagdo da economia é pela economia liberal como uma
solucdo para as crises na producdo, no entanto para Mészaros (2011) essa
abordagem é considerada uma das formas mais destrutivas da crise estrutural.
O capital ficticio esta cada vez mais separado da producéo real e isso resulta na
criacao de bolhas especulativas e mecanismos de endividamento que aumentam
a desigualdade e desorganizam as economias nacionais, além disso, também
submetem os Estados aos interesses dos mercados financeiros. A dominacéo
do capital financeiro ndo representa um avanco em relacdo aos limites da
producdo material, pelo contrario apenas intensifica 0 descompasso entre a
producdo e o consumo socialmente necessario. A reproducao do capital ndo se

limita mais a producdo de mercadorias, agora se expande por meio da
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especulacado, da acumulacéo por espoliacdo, da privatizacdo de bens publicos e
da financeirizacao da vida cotidiana. Essas sao taticas usadas para prolongar o
funcionamento de um sistema que ja nao tem bases sélidas para se manter.

Na esfera da politica, a crise estrutural aparece na faléncia dos
modelos tradicionais de representacdo da democracia liberal. Segundo
Mészaros (2011), a separacdo entre a esfera politica e a econdmica, que €
caracteristica do sistema capitalista, torna-se cada vez mais insustentavel a
medida que o poder econdmico se concentra a tal ponto que comeca a ditar
diretamente a agenda politica. Os parlamentos ficam submissos aos interesses
corporativos, enquanto o Estado acaba servindo como meio de reproducédo da
logica do capitalismo. Com frequéncia, em flagrante desacordo com o0s
interesses da sociedade, a soberania popular € enfraquecida, os direitos sociais
se transformam em privilégios passiveis de serem reduzidos e o cenario politico
€ dominado por opc¢des autoritarias tecnocraticas ou populistas de direita que
tentam lidar com o mal-estar social sem questionar as bases da crise vigente A
crise estrutural do capital ndo sé revela uma crise no modelo estatal como
também na propria legitimidade do poder estabelecido.

Mészaros (2011, p. 106) declara que “A formacao do Estado moderno
€ uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a
produtividade do sistema”. O Estado acaba por desempenhar um papel ambiguo
e contraditorio na sociedade atual. Por um lado, é visto como responséavel por
lidar com crises e manter a ordem social para garantir o funcionamento
continuado do sistema econémico em face de suas contradi¢cdes crescentes, por
outro lado demonstra estar cada vez mais incapaz de abordar as raizes
profundas da crise de forma efetiva ja que esta intrinsecamente ligado a légica
do sistema que originou essa crise.

O autor defende que no capitalismo o Estado ndo atua como um
mediador neutro entre diferentes interesses, ao contrario, € uma entidade
funcional a dominacédo do capital. Sua estrutura e suas funcdes séo projetadas
de forma a garantir as condi¢des gerais de acumulacao, inclusive através da
repressao, da desmobilizacdo social e da organizacédo de formas ideoldgicas de

construcdo de consenso. Em momentos de crise, essa funcdo é agravada, o
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Estado intervém para resgatar bancos e empresas®, acalmar possiveis
convulsdes sociais, desmontar politicas publicas existentes, além de intensificar
a mercantilizacédo da vida. Nas palavras do autor “O capital ndo pode existir sem
um aparato de Estado que funcione como seu instrumento de dominacéo, ainda
que sob o disfarce da ‘representacdo democratica” (Mészaros, 2011a, p. 751).

No contexto da crise estrutural em questéo, € mais facil perceber esse
papel protetor do Estado se tornar mais evidente: medidas adotadas visando
reducdo dos gastos publicos, as chamadas politicas de austeridade;
transferéncia para instituicbes privadas, as privatizagbes; o desmonte dos
sistemas de protecdo social e os atagues aos direitos trabalhistas ndo séo
apenas escolhas politicas isoladas ou deslizes ocasionais por parte do governo,
ao contrario sdo manifestagbes claras da maneira como o Estado opera,
servindo como uma extensdo natural das necessidades do sistema capitalista
em tempos de crise.

Uma vez que o capital ndo tem mais condicbes suficientes para
garantir por si s6 sua lucratividade continua necesséria para sua prépria
reproducéo, transfere essa responsabilidade ao Estado moderno, coletivizando
0s 6nus entre toda sociedade enquanto mantém dos lucros majoritariamente nas
maos de sécios capitalistas. Isso contribui para a manutencdo da desigualdade
social e fragiliza o tecido social. No entanto, o Estado enfrenta problemas durante
esse processo, pois perde legitimidade politica e acaba sendo dominado por
interesses privados atuando como se estivesse em um estado de excecao
continuamente.

A integracdo entre capital e Estado ndo € algo temporario, reflete o
esgotamento histérico da forma Estado como meio de mediacdo social. H4 um
deslocamento do papel do Estado como agente de equilibrio ou justica
distributiva para um agente que promove a barbarie ao impor politicas de
austeridade e precarizacao do trabalho em detrimento dos interesses da maioria
e pela militarizac&o dos territorios. Ao fazer isso acontecer, ndo mostra sua falta
de técnica ou moralidade, mas a incompatibilidade estrutural de seu carater com

gualquer plano de libertac&o social.

9 A titulo de ilustracdo, ano passado, a loja Americanas informou que, apés acordo, obteve um
desconto de mais de R$ 500 milhdes em uma divida total de R$ 865 milhdes com a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.
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A crise estrutural do capital coloca o Estado no cerne de outro dilema,
a faléncia como intermediario politico entre capital e trabalho. Assim, Mészaros
(2011, p. 107) afirma “O Estado moderno constitui a unica estrutura corretiva
compativel com os parametros estruturais do capital como modelo
sociometabdlico. Em suma, o Estado ndo é simplesmente um espaco vazio a ser
ocupado, ele € uma das formas histéricas essenciais de manutencdo do
capitalismo em funcionamento. Preservar o Estado significa perpetuar o ciclo
destrutivo do capital. Portanto, diante da crise estrutural € uma incoeréncia
acreditar no Estado como solugao, pois isso se configura como uma armadilha
ideoldgica. Reformar o Estado, dentro dos limites do capital, € insuficiente, posto
gue implica apenas em torna-lo mais eficiente na gestdo das contradicbes do
sistema. Para enfrentar a crise, conforme Mészaros, ndo seria pela simples
abolicdo do Estado, ao contrario seria pela criagdo de uma nova estrutura social
fundamentada no controle coletivo da producéo.

Outro elemento central da critica do autor em tela € questdo do
desemprego crénico. O desemprego cronico é uma reflexdo das contradi¢cdes
estruturais do sistema de producao capitalista e revela uma dindmica muito mais
profunda e duradoura do chamado desemprego momentaneo ou comum.
Enquanto este ultimo esta correlacionado com variacdes ciclicas da economia,
como periodos de recessdo temporaria ou crises de demanda, o desemprego
cronico esta relacionado com um fendmeno constante e sistemético, resultante
da prépria logica interna do capitalismo, principalmente em seu momento de
crise estrutural. Ele ndo € apenas uma anomalia temporaria, € uma caracteristica
fundamental do sistema que demonstra como o capital ndo é capaz de absorver
o trabalho que ele mesmo exclui através do aumento da produtividade e da
automacao das cadeias globais de producéo em busca constante de mais valor.

O desemprego de longa duracdo esta diretamente ligado a crise
estrutural do sistema capitalista que enfrenta limitagcbes histéricas em sua
capacidade de crescimento sem prejudicar suas préprias bases materiais.
Mészaros (2011, p. 889) observa que “a reprodugcdo ampliada do capital ndo
exige mais, como antes, 0 aumento constante do emprego, mas, ao contrario, a
sua contencao permanente, como forma de preservar a rentabilidade”. Dessa

forma, o crescimento econdmico ja ndo resulta da criagdo generalizada de
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empregos como antes, mas na ampliacdo da produtividade através da
incorporacao de tecnologias que substituem a for¢a de trabalho.

A alta taxa de desemprego cronico se destaca também porque afeta
nao apenas trabalhadores menos qualificados como anteriormente, mas permeia
toda estrutura social, gerando precarizacdo, subemprego, informalidade e
destruicao de direitos. Mészaros (2011, p. 333) afirma “[...] entdo o desemprego
em massa comega a langcar uma sombra realmente ameacadora, ndo somente
sobre a vida socioeconémica de um ou outro pais, mas sobre todo o sistema do
capital”. Além disso, amplia os processos de subjetivacdo caracterizados pela
incerteza, pelo medo da exclusdo e pela responsabilizacdo individual pelo
fracasso, aspectos fundamentais da ideologia neoliberal. Portanto, ele
representa um sistema que ndo € mais capaz de integrar de maneira estavel
uma grande parcela da populagdo ao processo produtivo. A sua persisténcia
evidencia o fracasso ao longo dos anos da promessa capitalista relacionada ao

progresso social através do trabalho assalariado.

E, mais importante de tudo, a acdo humana que se encontra no lado dos
gue sofrem as consequéncias ja ndo é constituida pela multiddo
socialmente impotente, apética e fragmentada de pessoas
“desprivilegiadas”, mas por todas as categorias de trabalhadores,
qualificados ou sem qualificac@o: ou seja objetivamente o total da forca
de trabalho da sociedade (MESZAROS, 2011, p. 322-323)

O desemprego cronico € um dos um dos limites absolutos do capital
porque evidencia o esgotamento historico da capacidade de empregar de
maneira efetiva os trabalhadores disponiveis. Enquanto o desemprego
temporario ocorre durante periodos de recessdo econdmica e geralmente é
revertido com o retorno do crescimento econdmico, o desemprego crénico € mais
estrutural e permanente, ndo € apenas um problema momentaneo, mas uma
caracteristica constante da forma como o capital se acumula em fase mais
avancada. O aumento do desemprego se tornou uma caracteristica fundamental
em tempos de crise para o0 capital, isso indica que o capitalismo esta
constantemente buscando aumentar seus lucros através da automacdo e
reestruturacdo produtiva enquanto reduz a regulamentagéo sobre o trabalho
humano. O desemprego prolongado mostra claramente o conflito central entre o

avanco das forcas produtivas e as consequéncias da logica destrutiva da
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valorizacdo do valor, apontando para os limites historicos intransponiveis do
sistema.

Além disso, o desemprego crénico também se configura como uma
das tendéncias mais explosivas no sistema capitalista porque compromete as
condicbes basicas de sobrevivéncia da classe trabalhadora e acentua as
tensdes sociais e politicas existentes. A medida que cada vez mais trabalhadores
sdo considerados desnecessarios para 0 sistema capitalista surge uma
intensificacdo das desigualdades econdémicas, um aumento da pobreza e um
enfraquecimento da coesao socia, criando situagdes que favorecem o aumento
da violéncia estrutural e, consequentemente da barbarie, ao mesmo tempo
alimentando contradicdes explosivas que ameacam seriamente a estabilidade

do proprio sistema. Como Mészaros (2011, p. 752) adverte: “a crescente
marginalizacdo estrutural de grandes contingentes humanos sinaliza que o
capital perdeu sua capacidade de integrar minimamente a sociedade sob sua
hegemonia”.

Antunes (2015) explora, de forma atualizada, os conceitos de trabalho
precarizado, intermitente e fragmentado como reflexos da transformacao do
mundo do trabalho sob a supremacia agressiva e destrutiva do capitalismo
moderno. Esses conceitos ndo se limitam a alteracdes superficiais ou
circunstanciais do trabalho, representam a evolucao do trabalho assalariado em
um contexto permeado pela financeirizagdo da economia globalizada e pela
crescente utilizacdo de plataformas digitais nos servicos prestados.

O trabalho precarizado refere-se a crescente falta de estabilidade e
garantias que caracterizam a relacdo entre o capital e o trabalho no mundo
moderno. Segundo Antunes (2015), essa instabilidade ndo € uma anomalia, mas
uma caracteristica essencial da légica de acumulacao atual, na qual o capital
procura tornar as condicbes de contratacdo, remuneracdo e protecao dos
trabalhadores as mais flexiveis possiveis, visando reduzir custos e expandir 0s
lucros. A diminuicdo dos direitos trabalhistas, a grande informalidade e a
terceirizacao desenfreadas sdo exemplos tangiveis dessa falta de estabilidade.
Antunes assevera (2015, p. 38) “A precarizacao € o resultado de um processo
regressivo em que os direitos conquistados historicamente vao sendo

dilapidados sob o discurso da modernizagao e da eficiéncia”.
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A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), instituida através do
Decreto-lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943, sob o governo de Getulio Vargas,
instaurou um conjunto de marcou um avancgo significativo na formaliza¢céo dos
direitos trabalhistas ao instituir um conjunto de protecdes essenciais para 0S
trabalhadores. Trouxe importantes avancos ao estabelecer limites para a jornada
de trabalho em até oito horas diarias, garantir direitos como descansos
remunerados semanais, férias anuais com acréscimo de um ter¢co do salario,
licenca maternidade, estabilidade no emprego em casos especificos e a
indenizacdo por dispensa sem justa causa. Além disso, reconheceu a
importancia dos sindicatos e tornou obrigatoria a carteira de trabalho para
formalizar as relagcdes entre empregadores e empregados, reduzindo, ainda que
parcialmente, as préaticas de exploracao extrema.

De acordo com a referida lei (BRASIL, 1943)

“Art.443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado
ou indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

Art 452 A - O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por
escrito e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que
ndo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele
devido aos demais empregados do estabelecimento que exercam a
mesma funcéo em contrato intermitente ou néo.

§ 1° O empregador convocara, por qualquer meio de comunicagéo
eficaz, para a prestacao de servigos, informando qual serd a jornada,
com, pelo menos, trés dias corridos de antecedéncia.

§ 2° Recebida a convocacgéo, o empregado terd o prazo de um dia util
para responder ao chamado, presumindo-se, no siléncio, a recusa.

§ 3° Arecusa da oferta ndo descaracteriza a subordinagéo para fins do
contrato de trabalho intermitente.

§ 4° Aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho, a parte que
descumprir, sem justo motivo, pagara a outra parte, no prazo de trinta
dias, multa de 50% (cinquenta por cento) da remuneracdo que seria
devida, permitida a compensacao em igual prazo.

§ 5° O periodo de inatividade ndo sera considerado tempo a disposi¢éo
do empregador, podendo o trabalhador prestar servicos a outros
contratantes.

8§ 6° Ao final de cada periodo de prestacdo de servico, o empregado
recebera o pagamento imediato das seguintes parcelas: | -
remuneracdo; Il - férias proporcionais com acréscimo de um terco; Ill -
décimo terceiro salario proporcional; IV - repouso semanal
remunerado; e V - adicionais legais.

§ 7° O recibo de pagamento devera conter a discriminagéo dos valores
pagos relativos a cada uma das parcelas referidas no § 8° deste artigo.
8§ 8° O empregador efetuard o recolhimento da contribuicéo
previdenciaria e o depodsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servi¢o, na forma da lei, com base nos valores pagos no periodo
mensal e fornecera ao empregado comprovante do cumprimento
dessas obrigacdes.
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§ 9° A cada doze meses, 0 empregado adquire direito a usufruir, nos
doze meses subsequentes, um més de férias, periodo no qual ndo
podera ser convocado para prestar servicos pelo mesmo empregador.”

Com base nos artigos supracitados da CLT, podemos inferir que
trabalho intermitente é um tipo de contrato formal, no qual o trabalhador é
chamado e pago de acordo com a demanda do servigco necessario, podendo
também prestar servicos a outros empregadores durante os periodos de

ociosidade.

Porém, a promulgacdo da Lei n° 13.467/2017, conhecida como
Reforma Trabalhista, marcou um retrocesso na legislagcdo trabalhista ao
flexibilizar e reduzir diversos direitos historicamente adquiridos pelos
trabalhadores. Com o argumento de modernizar as relacdes trabalhistas e
fomentar a criacdo de empregos, essa reforma introduziu o conceito de que o
negociado tem maior peso que o legislado em varias circunstancias, diminuindo
assim as prote¢des sociais estabelecidas. Isso significa, na prética, que acordos
particulares entre patrdes e trabalhadores podem valer mais que as leis, como
por exemplo, esses acordos permitiram que as negociacdes entre empregadores
e trabalhadores sobre horarios de trabalho e descansos tenham mais peso do
gue a legislacdo em si, mesmo resultando em prejuizos para o trabalhador.
Assim sendo, a reformulacéo alterou a abordagem de protecdo do Direito do
Trabalho ao transferir o impacto das crises econdémicas para os trabalhadores e
ao submeter ainda mais as condic8es de vida destes a l6gica do capital.

Sobre o trabalho intermitente, a referida lei explica

Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacao de servicos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo
com alternancia de periodos de prestacao de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0os aeronautas,
regidos por legislacéo prépria. (BRASIL, 2017)

O trabalho intermitente se configura como uma das formas mais
perversas de precarizacdo do trabalho. Sob essa modalidade ndo ha um horario
fixo nem garantia de continuidade na prestacdo de servicos por parte do
trabalhador, ele € chamado para trabalhar apenas quando o empregador precisa

e recebe salario proporcional ao tempo efetivamente trabalhado. Apesar disso,
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0 contrato estipula o pagamento dos diretos trabalhistas, tais como férias
remuneradas e o décimo terceiro salario, mas de forma parcelada ao longo do
periodo de servico prestado, em vez de concedé-los integralmente apds o
periodo da contratagdo, o que acaba desconfigurando o proposito de seguranca
social previsto na CLT.

Aléem de toda a problematica inerente a inconstancia do trabalho
intermitente, um dos problemas mais graves € a possibilidade real do trabalhador
receber, no final dos servicos prestados, um valor abaixo do salario minimo
porque seu pagamento estad relacionado a quantidade de horas ou dias
efetivamente trabalhados e ndo a um salario fixo garantido. Isso vai contra o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e da importancia social
do trabalho ao permitir que as empresas estabelecam contratos formais sem se
comprometerem com um suporte minimo para seus trabalhadores. Em vez de
garantir empregos e salarios estaveis para o trabalhador, como deveria ser feito
pelo contrato regular de trabalho tradicional, o contrato intermitente transfere ao
trabalhador os riscos da atividade econdmica e estabelece um cenario de
incerteza constante em que a subsisténcia diéria fica a mercé das convocacdes

esporadicas do empregador. Leite e Salles (2021) afirmam que

O contrato de trabalho intermitente, na pratica restringiu o0 acesso dos
trabalhadores aos direitos sociais, afrontando diversos dispositivos
constitucionais: seguro desemprego (inciso Il, artigo 6° CF/88); salario
minimo (incisos IV e VII, artigo 6° CF/88); jornada de trabalho; repouso
semanal remunerado (inciso XV, artigo 6° CF/88); aposentadoria
(inciso XXIV, artigo 6° CF/88).

Esses novos modelos de contratacdo ndo apenas consolidam uma
l6gica de subemprego e fragmentacdo como também fortalecem um modelo
econdmico baseado em empregos precarios e desarticulados que fragilizando a
capacidade de resisténcia coletiva da classe trabalhadora. De acordo com
Antunes (2018), em suas analises sobre o trabalho intermitente no contexto do
capitalismo neoliberal, nesse contexto o trabalhador se tornou uma "peca sob
demanda”, disponivel apenas sob demanda na logica produtiva que prioriza ao
maximo a flexibilidade em detrimento da estabilidade do emprego.

Com o avanco das novas formas de emprego informal, precario, e

intermitente, a classe trabalhadora se encontra em uma situacdo de
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desestruturacao social e econémica profunda. Neste contexto, ha uma constante
incerteza quanto ao trabalho, aos direitos trabalhistas, bem como o
esfacelamento das possiveis formas de organizacéo coletiva. A centralidade do
trabalho, conforme Marx, permanece como condicdo da autogénese humana,
entretanto as condi¢des atuais sdo cada vez mais desumanas, onde a forca de
trabalho é tratada como produto descartavel ajustada as demandas da
competitividade e a busca pela maxima produtividade possivel. O ideal de
inclusdo através do trabalho da lugar a realidade de vastos grupos de
trabalhadores que alternam entre o desemprego, emprego informal ou
subemprego, muitas vezes sem ter acesso a direitos basicos previdéncia, saude,
moradia ou alimentacdo digna. Trata-se de um processo em que a exploracao
ndo some, ao contrdrio, intensifica-se de modo difuso e multifacetado.

Essa nova morfologia do trabalho tem um impacto profundo na
subjetividade dos trabalhadores que lidam com o constante medo da
instabilidade e veem seu tempo livre corroido pela intensificacdo do sofrimento
mental e pelo isolamento competitivo impostos por modelos de trabalho
desumanos. Os lacos sociais sdo desfeitos e substituidos por relacdes utilitarias
e individualizadas que tornam mais dificil construir identidades coletivas e
resisténcias organizadas. Os trabalhadores continuam a ser os responsaveis
pela criagdo da riqgueza na sociedade, no entanto encontram-se divididos em
diversas ocupaces precarias que os enfraquecem biologica e politicamente e
0S sujeitam a ameaca constante do desemprego estrutural. A ideia do
neoliberalismo de proporcionar autonomia e liberdade vai desaparecendo diante
da dura realidade da submissdo do trabalho, ou da falta dele, e da luta pela
sobrevivéncia sob pressao constante, uma situagcédo que destaca a necessidade
urgente de repensar as formas de organizacao coletiva para resistir a essa nova

investida do capitalismo.

E porisso que a “Nova Ordem Mundial” € uma fantasia absurda ou uma
camuflagem cinica planejada para projetar os interesses hegeménicos
dos poderes capitalistas preponderantes como aspiracao
universalmente benéfica e moralmente recomendavel da espécie
humana (MESZAROS, 2011, p. 114).

O autor marxista defende que resolver a crise estrutural vai além da

critica ao capital e inclui também questionar a forma politica estatal que o apoia.
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Isso significa considerar uma mudanca radical onde o controle sobre a vida
social, especialmente a producdo e o0 uso dos recursos, ndo esteja mais
centralizado em estruturas burocraticas e hierarquicas, em vez disso deve ser
exercido por meio da autogestdo democratica e do planejamento coletivo.
Atualmente, a tecnologia avancada, alcancada pelo desenvolvimento
das forcas produtivas, poderia, teoricamente, reduzir significativamente o tempo
de trabalho humano, acabar com a fome, disseminar o conhecimento
globalmente, realizar atividades domésticas com tempo reduzido & metade, além
de resolver diversos problemas sociais basicos. No entanto, o que se observa é
0 agravamento da desigualdade social, juntamente com a devastacdo do meio
ambiente, altos indices de desemprego estrutural, bem como a transformacéo
de todos os aspectos da vida em mercadorias.
A Unica forma de transcender a crise estrutural do capital € substituir
as funcdes alienadas do Estado por formas conscientes e
democraticas de autogoverno social, nas quais a politica ndo seja mais

separada da vida cotidiana e da producdo material da existéncia
(MESZAROQOS, 2011, p. 794).

Diante da destruicado causada pela reorganizagao produtiva do capital,
influenciada pela crise estrutural do capital e pelo aumento das formas de
trabalho precario e fragmentado, percebe-se que o capitalismo ndo é capaz de
assegurar nem mesmo as condi¢cdes basicas para manutencdo da vida em
sociedade. A classe trabalhadora continua sendo a protagonista historica,
mesmo diante de tantos retrocessos, pois € ela que impulsiona 0s mecanismos
da producéo e enfrenta diretamente as contradicdes mais intensas do sistema
capitalista. Desemprego crénico, informalidade e trabalho intermitente ndo séo
simples distor¢des acidentais, séo reflexos naturais da crise estrutural do sistema
capitalista em que vivemos.

Dentro desse contexto, fica claro que solugdes de curto prazo, dentro
das préprias estruturas do sistema sao insuficientes e limitadas, uma vez que o
capital s6 pode sobreviver aprofundando a barbarie social. A precarizacdo néo
representa apenas uma etapa temporaria do tempo histérico, mas um sistema
continuo de acumulagcdo que se baseia na exploracdo intensiva da forca de

trabalho e na eliminacéo sistematica dos sistemas de protecéo social.
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3. A RELACAO ENTRE TRABALHO E EDUCACAO NO CONTEXTO DA
CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL

A relacdo entre trabalho e educacdo ao longo do tempo tem sido
caracterizada por conflitos e contradicdes evidentes, mas agora ganha um novo
formato em meio a crise estrutural do capital. Com o capitalismo cada vez mais
incapaz de assegurar trabalhos dignos e direitos sociais basicos para todos,
emerge uma nova dindmica na educacgédo que se adapta as demandas de um
sistema econdémico em decadéncia. Em diversos momentos historicos a
educacdo foi vista como uma oportunidade para libertacdo pessoal e
crescimento humano, no entanto, atualmente, ela estd cada vez mais
subordinada aos interesses da logica da empregabilidade, da produtividade e da
adaptacdo flexivel as exigéncias do mercado. Esses novos padrbes
educacionais tém levado ao esgotamento gradual dos aspectos criticos da
formacdo humana universa, resultando na mera capacitacdo técnica-
instrumental necessaria para uma insercdo num mercado de trabalho instavel.

Este capitulo examina a maneira como a crise estrutural do capital
influencia o papel social da educacdo em paises periféricos como o Brasil.
Nesses locais marcados por desigualdades historicas, agravadas pelo avanco
do neoliberalismo, observa-se mudancas significativas nas politicas
educacionais ao longo das Ultimas décadas para atender as demandas
produtivas atuais. Essas reformas tém direcionado a elaboracdo de curriculos
para priorizar o desenvolvimento de habilidades minimas e controlar aspectos
subjetivos dos estudantes visando moldar um perfil profissional adaptado aos
requisitos de flexibilidade e precariedade do mundo do trabalho. Além disso, sera
analisado como a educacdo tem sido utilizada na tentativa de lidar com o
desemprego estrutural ao transferir para os individuos a responsabilidade por
seu sucesso ou fracasso sem considerar os fatores estruturais que causam a

exclusao social.
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3.1 O arcabouco da empregabilidade sob a égide do neoliberalismo e a

formacéao de jovens trabalhadores

Desde o final do século XX, e principalmente nas primeiras décadas
do século XXI, houve uma crescente importancia atribuida ao conceito de
empregabilidade nos debates sobre educacdo e nas politicas publicas
relacionadas a formacado de jovens trabalhadores. No entanto, essa ideia ndo
surge de forma imparcial ou sem interesses envolvidos, esté fortemente ligada
as mudancgas na producdo capitalista e ao avanco do neoliberalismo que impds
uma nova légica global para as relacdes entre educacéo, trabalho e sociedade.
Empregabilidade € um conceito que desloca a responsabilidade pela entrada no
mercado de trabalho mais nas méaos dos individuos do que no Estado ou nas
estruturas sociais. Agora, € o proéprio individuo que precisa se dedicar ao
desenvolvimento das habilidades e competéncias exigidas pelo mercado de
trabalho. De acordo com Frigotto (2006), essa viséao faz parte da estratégia do
capital em ajustar a educacédo as necessidades do novo perfil do trabalhador, um
sujeito flexivel e multifuncional sujeito a precariedade.

Durante a era do neoliberalismo, o mercado de trabalho passou por
mudancas significativas devido ao avanco da tecnologia, a automacao, a
financeirizacdo, e a reestruturagcédo produtiva com focos na descentralizacéo e
terceirizacdo. Nesse contexto, conforme visto no capitulo anterior, o tradicional
emprego formal e estavel que prevaleceu durante as décadas de expansao do
modelo fordista-keynesiano foi substituido por formas de trabalho cada vez mais
precérias, temporarias, e menos regulamentadas. Conforme afirma Antunes
(2018), o capital atua por meio de uma tendéncia de uberizagdo® e
fragmentacao do trabalho que imp6e um sistema de acumulacdo baseado na
extrema flexibilizacdo e na precarizacao estrutural.

Neste contexto, surge como uma justificativa ideoldgica para

normalizar o desemprego cronico, o conceito de empregabilidade, transferindo

10 A uberizagéo, adogdo do modelo da empresa Uber nas relagdes de trabalho, implica em uma
forma extrema de precarizacdo laboral. Nesse contexto, ocorre uma transicdo dos contratos
tradicionais para relacdes mais flexiveis e sem garantias ou beneficios trabalhistas assegurados
aos trabalhadores uberizados que sdo tratados como autbnomos sob um controle rigido e a
avaliagéo constante via algoritmos, sem proteg&o social ou sindicalizagéo.
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para os trabalhadores, principalmente os jovens, a responsabilidade de se
tornarem aptos ao mercado de trabalho, mesmo que este nédo ofereca
oportunidades reais para uma insercao estavel.

O conceito de empregabilidade representa uma forma ideoldgica do
capital, em crise estrutural, em esconder as causas estruturais do desemprego
persistente, como discutido por Mészaros (2011), e justificar a responsabilizacao
individual pela situagcdo social em que se encontra. Os trabalhadores sé&o
pressionados a melhorar constantemente suas habilidades técnicas e
socioemocionais, como flexibilidade, criatividade e resiliéncia, que na verdade sé
servem para os adapta as exigéncias do capital. Para Lavinas (2001, p.3), 0 uso
do referido conceito remete “as caracteristicas individuais do trabalhador
capazes de fazer com que possa escapar do desemprego mantendo sua
capacidade de obter um emprego”

De acordo com Ramos (2001), a pedagogia da empregabilidade
funciona como um tipo de controle subjetivo que ensina a lidar com a
instabilidade e a rivalidade no mercado de trabalho, enfraquecendo os vinculos
de acdo coletiva e minando a consciéncia de classe. Isso resulta em uma
geracado de jovens trabalhadores cada vez mais frageis e vulneraveis por conta
de pressoes irreais e pela falta de capacidade critica para entender suas
circunstancias historicas. Esse processo ndo ocorre de maneira espontanea, ele
€ impulsionado por mudancas na area da educacdo que alinham os sistemas
educacionais com as exigéncias da acumulacédo flexivel. Conforme Marx e
Engels (2004, p. 12)

Longe de introduzir um maior nivel de incultura, o capitalismo exigiu
uma crescente capacidade intelectual de todos os individuos,
estendendo o sistema escolar, institucionalizando e aprofundando-o.
Os indices de analfabetismo se reduzem drasticamente na medida em
gue as sociedades agrarias se transformam em indUstrias, a inddstria
da cultura experimenta um auge importante e a fisionomia cultural da

sociedade muda radicalmente em relagdo aos séculos anteriores
(MARX; ENGELS, 2004, p. 12).

No contexto brasileiro, esse movimento se tornou mais evidente a
partir dos anos 1990, com o surgimento de politicas orientadas por organizacées
internacionais como o Banco Mundial, OCDE e UNESCO. Esses 6rgaos
comecaram a recomendar modelos educativos baseados em competéncias

especificas necessarias para ingressar no mercado de trabalho.
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Nesse sentido, Marx (2013, p. 246) reforca o papel da educacdo como

condicdo necessaria para o desempenho no trabalho

Para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir
habilidade e aptidao num determinado ramo de trabalho e se torne uma
forca de trabalho desenvolvida e especifica, faz-se necessaria uma
formacado ou um treinamento determinados, que, por sua vez, custam
uma soma maior ou menor de equivalentes de mercadorias. Esses
custos de formacdo variam de acordo com o carater mais ou menos
complexo da forca de trabalho. [...].

Conforme apontado por Krawczyk (2000), as mudanc¢as no ensino
médio e a ampliacdo da educacédo profissional técnica de nivel médio, por meio
de iniciativas como o PRONATEC e o Novo Ensino Médio, introduziram uma
abordagem utilitarista na preparacéo dos jovens, resultando em uma visdo mais
limitada da educacédo focada exclusivamente no treinamento para empregos
precarios. Ao invés de incentivar uma educacao critica e integral, essas medidas
acabam por fragmentar o curriculo escolar, desintegrando a relagédo entre teoria
e prética e desvalorizando as disciplinas humanisticas, comprometendo a
capacidade dos jovens de compreenderem as determinacdes sociais
complexidades que moldam nossa sociedade.

Além disso, a questao da empregabilidade esta relacionada a ideia de
mérito, o que poderia fazer parecer que 0 sucesso é resultado unicamente do
esforco pessoal. Essa narrativa se revela especialmente prejudicial em
sociedades com profundas desigualdades sociais, como € o caso do Brasil, onde
jovens de camadas pobres enfrentam barreiras histéricas ao acesso a uma
educacédo de qualidade, a cultura e & ascensdao social.

A ideologia da empregabilidade mascara tais disparidades ao
funcionar como um mecanismo de culpa moral que penaliza aqueles que néo
conseguem se integrar ao mercado de trabalho e desvaloriza suas trajetorias
como sendo resultado de falta de preparacdo ou desinteresse. Conforme
observado por Saviani (2005), essa abordagem compromete a fungéo social da
educacdo como um instrumento deste processo de mudanca, ao mesmo tempo
gue realca o papel de conformidade com o status quo como algo natural que
contribui para a marginalizacdo e exclusdo de amplos setores da juventude

trabalhadora.
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Outro ponto importante a considerar € como 0S jovens Sao
influenciados de forma subjetiva por essa légica neoliberal. A ideia de se tornar
um “empreendedor de si mesmo", conforme descrito por Dardot e Laval (2016),
€ um dos impactos mais significativos das politicas de empregabilidade. Os
jovens sdo encorajados a gerenciar sua vida e incorporar as demandas do
mercado ao transformar suas vidas em um empreendimento pessoal. Nessa
direcao, afirmam os autores “O neoliberalismo opera menos pela repressao
direta do que pela incitagio permanente & autoexploragéo. E por isso que ele é
tdo eficaz: ele transforma os individuos em instrumentos voluntarios de sua
propria dominagao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 338).

A educacdo € concebida como um investimento individual e a
escolaridade como um ambiente para desenvolver habilidades e competéncias
alinhadas com as expectativas da performance profissional. Dardot e Laval,
(2016, p. 351) afirmam “A escola neoliberal ndo educa para a cidadania ou para
a critica, mas para o desempenho. Trata-se de formar individuos adaptaveis,
produtivos e prontos a se submeter a légica do mercado”.

Essencialmente neoliberal, a subjetivacdo da classe trabalhadora
jovem despolitiza suas vivéncias ao desviar o foco do direito garantido para uma
competicdo por oportunidades individuais, debilitando, assim, os vinculos
coletivos necessérios para resistir as adversidades. Nesse sentido, “O individuo
deve conceber a sua vida como uma empresa, como um conjunto de capitais a
valorizar, como uma competicado permanente com os outros e consigo mesmo”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 331). O individuo empreendedor de si mesmo
absorve os principios do mundo dos negécios e passar a desempenhar os papéis
de capital humano, gerente e produto, simultaneamente, de tal maneira a se
tornar um sujeito que serve como meio de dominacao e despolitizacao.

E importante salientar que essa logica ndo se aplica apenas as
esferas da educacao tradicionalmente estabelecida, ela também se estende a
iniciativas de formacdao profissionalizante dos jovens por meio de programas de
estagio que seguem os mesmos preceitos de adaptacédo individual as exigéncias
do mercado. Na realidade brasileira, iniciativas como o Programa Jovem
Aprendiz apesar de trazerem beneficios em relacdo a inclusdo formal inicial,
também sao influenciadas pela perspectiva da empregabilidade, funcionando

COMO mecanismos que preparam o0s jovens para lidar com instabilidades no
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emprego. O trabalho realizado por esses jovens muitas vezes é caracterizado
por atividades repetitivas e de submisséo, ndo garantindo uma trajetoria continua
no mercado de trabalho, mas apenas fortalecendo a ideia de que é necessario
estar sempre preparado para um mercado que nao tem capacidade estrutural
para absorver todos.

Assim sendo, quando se analisa como educacao esta relacionada ao
trabalho, dentro da crise estrutural do capital, € essencial perceber que o
conceito de empregabilidade ndo s6 esconde as contradi¢cdes do sistema, mas
também serve como meio de controle e dominagéo ideologica. A formacao de
jovens trabalhadores, dentro desse contexto, é vista como um processo no qual
€ necessario se adaptar a incerteza constante e a instabilidade que
impossibilitam o desenvolvimento profissional baseado em direitos trabalhistas
solidos e estabilidade.

A falta de garantias minimas de estabilidade no emprego acaba
gerando ansiedade e desesperanca entre 0s jovens que enfrentam constante
pressao por alto desempenho individual. A consequéncia disso é a internalizacdo
do fracasso como algo pessoal e o surgimento de sentimentos de inadequacé&o
e baixa autoestima. Esses aspectos subjetivos da instabilidade é um dos
elementos mais cruéis da era neoliberal, pois atua diretamente no campo
simbdlico minando a capacidade de resisténcia e a construcdo de projetos
coletivos. O neoliberalismo acaba com a perspectiva de um porvir
qualitativamente diferente para os jovens trabalhadores e os obriga a viverem
focados apenas na sobrevivéncia imediata, o que diminui sua habilidade de se
envolver politicamente no mundo.

Dessa forma, a estrutura da empregabilidade dentro do contexto do
neoliberalismo deve ser vista como uma parte essencial de um plano para
rearranjar a hegemonia do capital em periodos de crise profunda e duradoura.
Essencialmente, trata-se de uma ferramenta ideologica que procura alinhar a
educacdo com as novas caracteristicas do mundo do trabalho. Em vez de ser
uma resposta progressiva, a politica de empregabilidade reproduz e intensifica
a logica da exploracdo e da desigualdade social, comprometendo o
desenvolvimento de uma geracao jovem critica, politicamente engajada e bem

organizada.
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Outro exemplo a ser citado no campo educacional € a pedagogia das
competéncias. Desde os anos 1990, surgiu uma abordagem educacional
baseada nas competéncias que se espalhou globalmente com o apoio de
organizacoes internacionais como o Banco Mundial e a UNESCO. Esse modelo
educacional neoliberal tem sido amplamente discutido e questionado. O ensino
baseado em competéncias redefine o propdésito social da escolar a partir de uma
perspectiva utilitaria e instrumental. Em vez de promover a formacédo de
individuos criticos capazes de entender e agir na sociedade, passa-se a dar mais
importancia a obtencéo de habilidades técnicas, cognitivas e comportamentais
voltados para o emprego, a adaptacdo e a flexibilizacdo. E uma abordagem
educacional que muda o foco da educacéo da dimenséao coletiva e historica para
a énfase na individualizacdo da aprendizagem, priorizando o desenvolvimento
de habilidades praticas em vez do pensamento critico.

Segundo estudiosos, como Frigotto (2003), alertam que essa forma
de ensino esta associada a légica da reestruturacao produtiva do capital, na qual
0 conhecimento passa a ser limitado ao seu valor economico. Ele passar a ser
usado como meio de controle e conformidade social ao esvaziar o curriculo de
temas criticos e histéricos. Como afirma o autor “A pedagogia das competéncias
€ expressdo da negacado do conhecimento sistematizado e da substituicdo da
formagdo humana por treinamentos pontuais voltados ao mundo do trabalho
precarizado” (FRIGOTTO, 2003, p. 14).

O incentivo a autonomia e a iniciativa dos estudantes pode parecer
um aspecto positivo a primeira vista, no entanto essas praticas funcionam como
normativas que moldam uma mentalidade adaptada a ideia da autoexploracao
pessoal. Os alunos sdo encorajados a adquirir habilidades como um recurso que
devem gerenciar estrategicamente e assumir responsabilidade por seu proprio
progresso ou insucesso académico e profissional. Nesse modelo, o fracasso
escolar ndo é interpretado como um reflexo direto das desigualdades sociais
existentes, em vez disso € percebido como resultante da suposta “ma gestao de
si mesmo”. Ramos (2002, p. 157) assevera “A educagdo por competéncias
rompe com a concepcao unitaria do ser humano, esvazia a dimensao critica do
conhecimento e legitima o ajustamento do trabalhador a precarizacdo do

trabalho”.
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Além disso, a abordagem pedagdgica centrada em competéncias
pressupde uma constante avaliacdo baseada em critérios de desempenho que
divide o processo educacional em conquistas mensuraveis e quantificaveis
favorecendo o que Saviani (2005) chamou de “pedagogia da eficiéncia". Sob
essa abordagem, o ensino é direcionado por metas tangiveis ao invés de um
projeto educacional consistente com os valores de uma educacao democratica.
Saviani (2005, p. 193) sublinha que: “As competéncias, como conteudo
formativo, dissolvem a racionalidade pedagdgica no pragmatismo tecnocratico,
tornando a formacgao escolar refém da légica empresarial.”

Por fim, essa légica muda o foco da formacdo humana para a
adequacao ao mercado, fazendo com que a escola participe do processo de
precarizacao do trabalho e da vida. Ao invés de contribuir para a superacao da
barbarie social, o ensino baseado em competéncias repete, no ambito
educacional, as necessidades do capitalismo, agravando as desigualdades,
desmobilizando os individuos politicamente e minando o poder transformador da
educacdo. Assim sendo, a critica a pedagogia das competéncias esti
diretamente ligada a uma critica mais geral ao neoliberalismo, e
consequentemente a crise estrutural do capital. Para transcender essa visao, é
necessario priorizar o desenvolvimento humano como objetivo central da
educacao, ressaltando o papel da escola como ambiente para a construcado do
pensamento critico.

Diante do exposto, é viavel afirmar que a orientacdo educacional
pelas competéncias quando combinada com a perspectiva neoliberal da
empregabilidade com a responsabilizacao individual constitui um dos meios mais
eficientes para despolitizar o ensino e moldar a subjetividade de acordo com as
demandas do mercado. Longe de promover uma educacgao integral que capacita
as pessoas para a transformacéo social, ela separa o conhecimento em partes
menores e desvaloriza o papel dos professores, tornando a escola um local
destinado apenas a treinar habilidades que servem aos interesses de
acumulacdo flexivel do capital. A educacao deixa, entdo, de ser um direito social
ligado ao projeto de emancipacdo humana para se converter em mercadoria,
passando a ser tratada como um produto controlado por critérios de eficiéncia

desempenho e competicao.
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De acordo com Mészaros (2002), lidar com a crise do capital ndo pode
depender apenas de medidas educacionais que simplesmente reproduzem as
demandas do sistema atual, é necessario romper com 0s aspectos destrutivos
da estrutura social capitalista. Na atualidade, a educacéo deve ser resgatada
como uma pratica transformadora que visa desenvolver individuos conscientes
de seu contexto histérico e engajados na transformac&o social. E imprescindivel
resgatar o propésito politico da educacao e criar programas educacionais que se
concentrem n&o apenas na adaptacao ao mercado de trabalho, mas na formacéo
de individuos com consciéncia histérica capazes de transformar a realidade e
lutar por uma sociedade alternativa que seja capaz de superar o0 sistema
capitalista.

Diante de um projeto social baseado na desvalorizacdo do trabalho e
na individualizagcdo da responsabilidade, percebe-se que a mudanca na
dindmica entre trabalho e educa¢cao ndo conduz a expansao dos direitos sociais,
ao invés disso tende a acentuar as desigualdades sociais e desamparar 0s
trabalhadores. A educacédo, guiada pelas demandas do mercado, acaba por
validar uma nova configuracdo do trabalho caracterizada pela irregularidade de
emprego e alta rotatividade de postos.

Neste contexto, torna-se importante investigar o impacto concreto
dessas mudancas na realidade brasileira, especialmente no que se refere a
crescente incidéncia do desemprego cronico e a precarizagdo das ocupacoes e
formas emergentes de excluséo profissional. A analise a seguir se concentrara
na situacdo do desemprego entre os trabalhadores no Brasil explorando as
causas estruturais que perpetuam essa realidade e servem aos interesses do

capital.

3.2 A situacdo do desemprego para a classe trabalhadora no Brasil

A questdo do desemprego no Brasil tornou-se mais evidente com a
implementacdo da nova organizacdo produtiva e o avanco das politicas
neoliberais. Essas mudancas destacam as contradicfes do sistema capitalista
em crise estrutural de forma clara. Nos ultimos anos tem sido frequente enfrentar
os ciclos de instabilidade econbmica no pais juntamente com a

desindustrializagdo crescente, a diminuicdo dos direitos trabalhistas e o
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redesenho do papel do Estado. No contexto atual, 0 desemprego ndo deve ser
visto como um problema que pode ser resolvido com medidas temporarias
especificas, ao contrario, deve ser considerado como uma questdo estrutural
gue assume caracteristicas crbnicas e persistentes, conforme indicado por
Meszaros (2002) e Antunes (2018), tornando-se assim um dos pontos criticos
mais sensiveis da dinamica capitalista na sociedade.

Na realidade brasileira, atualmente, se observam indices de
desemprego estrutural que foram intensificados pelas reformas neoliberais
implementadas no pais, como a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que
congelou os investimentos sociais por duas décadas e a reformulacao das leis
trabalhistas, em 2017, o que levou ao aumento da informalidade no mercado de
trabalho e a prética frequente da demissdo e contratagdo intermitente,
convertendo o direito ao trabalho em um privilégio instavel.

As mudancas nas regulamentacdes de contratacdo e a gradual
degradacédo CLT tém enfraquecido ainda mais a seguranca dos trabalhadores e
ampliado a sua vulnerabilidade diante da falta de emprego. Conforme ressaltado
por Antunes (2018), o desemprego, nos dias atuais, ja ndo se resume apenas a
falta de emprego formal, trata-se agora da vivéncia difusa de uma forma
renovada de superexploracdo, na qual a informalidade e a intermiténcia do
trabalho em regime parcial tornam-se pratica comuns ao invés de serem
excecoes. Nesse contexto, é a juventude, em especial os trabalhadores negros
e trabalhadoras negras, as mulheres juntamente com a populacao residente nas
areas periféricas das cidades que sdo mais afetados pelo desemprego crénico.
Esse quadro evidencia a natureza racializada, de género e territorial da
segregacao ocupacional.

Diante disso, a condicdo da classe trabalhadora brasileira é de
extrema fragilidade, permeada por altos indices de desemprego e condi¢cdes
precarias, amplia-se o exército industrial de reserva, como mencionado por Marx
(2013), que € essencial para manter o sistema econdémico funcionando
adequadamente. As mudancas constantes nas condicdées do mercado de
trabalho brasileiro, marcado por instabilidade, rotatividade e informalidade,
refletem ndo apenas questdes isoladas que precisam ser corrigidas por politicas
governamentais, na verdade revelam um sistema que busca consistentemente

diminuir o valor do trabalho humano.
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As estatisticas do pais destacam a seriedade desse cenario. De
acordo com informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), o Brasil enfrentou, nos ultimos dez anos, mais de 12
milhdes de pessoas desempregadas e um contingente ainda maior estava
subutilizado no mercado de trabalho, incluindo os desalentados que desistiram
de procurar emprego diante da falta de oportunidades. Essas pessoas
invisibilizadas, formadas principalmente por jovens, mulheres e negros,
destacam como as politicas neoliberais fracassam ao ndo as incluir em seus
projetos politicos. Sdo doze milhdes de pessoas que ndo possuem seguranca
alimentar, que estdo na incerteza de quantas refeicfes diarias terdo acesso num
determinado dia. E para a contabilizacdo econémica, isso representa um baixo
indice de desemprego.

Importante frisar que o desemprego estrutural, no Brasil, também é
marcado pela questdo racial e de classe socialmente determinada. Os
trabalhadores negros das areas periféricas sao os mais impactados pelas
medidas de reducdo de gastos publicos, pela falta de investimentos em
educacado para inclusao social e pela seletividade do mercado de trabalho. A
crenca na meritocracia que responsabiliza o individuo por sua excluséo social
mascara as causas estruturais subjacentes ao problema do desemprego.
Conforme Chaui (2014), vive-se uma época que ela chama de um “liberalismo
perverso”, que ndo s6 nega direitos, como também mina os fundamentos da
cidadania ao responsabilizar o desempregado por sua propria exclusao.

Do ponto de vista tecnoldgico, a ultima década também presenciou o
surgimento das grandes empresas digitais, as chamadas big techs, como
protagonistas da economia mundial. Conforme analisa Antunes (2018),
empresas como Amazon, Google, Apple e Meta ampliaram seu poder de forma
sem precedentes ao reconfigurar as cadeias produtivas, intensificar a vigilancia
sobre os individuos e desestabilizar rela¢des trabalhistas através dos fendbmenos
plataformizacdo e uberizagdo. O trabalho em plataformas baseado em
algoritmos se expandiu principalmente nos paises do sul global, promovendo
jornadas exaustivas, auséncia de direitos e estratégias sutis de controle. Esta
nova forma de organizacdo do trabalho representou, na realidade, uma
reestruturacdo do capital que aprofundou a extracdo de mais-valia sob novas

inovacdes tecnologicas.
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Por meio do gerenciamento algoritmico e das oligopolizag6es bem-
sucedidas, as plataformas materializam, portanto, a possibilidade de
uma apropriagdo monopolizada e racionalizada de modos de vida
periféricos, ao mesmo tempo em que déo indicios de que os elementos
gue estruturam esses modos de vida sdo passiveis de se generalizar
nas relagdes de trabalho.

De acordo com Srnicek (2017) o fenbmeno da plataformizacdo esta
relacionado a crescente influéncia das plataformas digitais nas relagdes sociais
e econbmicas contemporaneas, de tal modo que empresas digitais atuam como
intermediarias na coleta de dados e no lucro obtido a partir disso. Essas
plataformas centralizam a prestacéo de servicos e transformam em mercadoria
as interacdes do dia a dia que vao do consumo ao trabalho.

Esses novos métodos de exploracdo sinalizaram uma etapa distinta
do avanco do capitalismo com base em praticas de despossessao (Harvey,
2004), na qual os trabalhadores tém seus direitos retirados e sdo submetidos a
novas formas de controle e dominio. A plataformizacdo e uberizacdo né&o
representaram avanco ou autonomia, ao contrario disso consolidaram o
imperativo da comercializacéo total da vida e da intensificacdo da exploracao do
trabalho.

O estudo “Plataformizagao e Precarizacdo do Trabalho de Motoristas
e Entregadores no Brasil”’, da a 772 edicao do Boletim Mercado de Trabalho, do
IPEA, lancado em maio de 2024, revela a precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho de motoristas e entregadores por aplicativos. O estudo chegou a
algumas conclusdes sobre motoristas de automdéveis por aplicativos, tais como:
entre 2012 e 2015, enquanto o total de motoristas autbnomos no setor de
transporte de passageiros era por volta de 400 mil, o rendimento médio ficava
em torno de R$ 3.100,00 reais. Em 2022, quando o total de ocupados se
aproximava de 1 milhdo, o rendimento médio foi inferior a R$ 2.400,00 reais; a
proporcéo de trabalhadores com jornadas entre 49 e 60 horas semanais passou
de 21,8%, em 2012, para 27,3% em 2022; quanto a aposentadoria, em 2015,
47,8% contribuia com o sistema previdenciario, em 2022, percentual caiu para
24,8%.

Quanto aos entregadores dessas mesmas plataformas, motociclistas,

entregadores e condutores de bicicletas em 2015, quando havia 56 mil
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trabalhadores e a renda média era de R$ 2.250,00 reais. Em 2021, o numero
subiu para 366 mil entregadores e a renda média caiu para R$ 1.650 reais.
O modelo de trabalho plataformizado, segundo o IPEA (2024, p. 193),

[...] se baseia em um vetor de precarizacdo, representando, por um
lado, menores patamares de renda, formalizacdo?? e contribuicdo
previdenciaria, e, por outro lado, maiores jornadas semanais de
trabalho. Utilizando dados da PNAD e da PNAD Continua, revelou-se
que, no caso de motoristas de automoveis no setor de passageiros, a
ascensdo do trabalho mediado por aplicativos, além de ter
representado maior propor¢cdo de jornadas mais longas e menor
contribuicdo previdenciaria, causou forte queda da renda média
auferida. Ademais, implicou igualmente um aumento da sobre-
educacdo mais acelerada que a tendéncia nacional, elevando a
proporcao de trabalhadores com ensino superior nessa ocupacao.

Sobre os motociclistas e entregadores, “a precarizagdo se estendeu
a todas as ocupacgOes plataformizadas, mas nao apenas entre aqueles que
diretamente trabalham para um aplicativo, pois houve um transbordamento do
efeito para os demais trabalhadores do setor” (IPEA, 2024, p. 193).

Segundo a Pnad Continua, divulgada pelo IBGE!!, em abril de 2025,
a taxa de desemprego no Brasil subiu a 7,0% no trimestre encerrado em marc¢o,
e considerada a menor taxa de desocupacgdo para esse periodo desde o inicio
da série histérica, em marco de 2014. O numero de trabalhadores com carteira
assinada foi de 39,4 milhBes de pessoas, jA o0 niumero de trabalhadores sem
carteira no setor privado foi de 13,5 milhdes de pessoas. O IBGE apontou que
38% dos trabalhadores ocupados do pais estdo na informalidade, ou seja, sem
direitos trabalhistas, como férias e 13° salario.

Os trechos citados expdem, de forma clara, as contradicbes do
processo de reestruturacdo produtiva e agudizacdo da exploracdo da forca de
trabalho, especialmente no ramo de transporte por aplicativos. A ascenséo do
trabalho intermediado por plataformas digitais tem sido frequentemente
justificada sob o argumento da inovacdo e da autonomia, porém, na pratica,
resulta na intensificacdo da exploracdo, na diminuicdo dos direitos e o
agravamento da precariedade. No contexto dos motoristas de aplicativos em

particular, os numeros indicam que essa forma de insercdo produtiva esta

11 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/desemprego-cresce-
em-12-das-27-unidades-da-federacao-no-1o-tri-diz-ibge/. Acesso em maio 2025.
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relacionada a longas horas de trabalho, incerteza em relacdo ao salério e falta
de beneficios previdenciarios, resultando em uma nova forma de trabalho
assalariado informal com a aparéncia de empreendedorismo.

A diminuicdo da média salarial nesse ramo estd relacionada ao
aumento da exploracéo da forca de trabalho, onde por meio de falsas narrativas
criadas pelos apologetas do capital, que explicam o funcionamento das
plataformas digitais através de algoritmos complexos e imprevisiveis. Isso acaba
por acirrar a competicao entre os proprios motoristas e diminui o valor do trabalho
prestado por eles. Segundo Antunes (2020), trata-se de uma situacao de
plataformizacéo do trabalho, na qual o capital obtém valor sem se comprometer
com qualquer relacéo formal ou responsabilidade trabalhista, ao mesmo tempo
em que transfere para o trabalhador todos 0s custos operacionais e 0S riscos
associados a atividade laboral. No contexto brasileiro, onde a informalidade ja
esta arraigada como caracteristica estrutural da economia de mercado nacional,
esse modelo intensifica a fragilidade das condicbes de trabalho e submete
milhdes de trabalhadores a precariedade da subsisténcia diaria.

Outra questdo relevante é a questdo da superqualificacao, isto é, a
situacdo em que profissionais com niveis educacionais elevados ocupam
empregos que exigem habilidades mais basicas do que o esperado para sua
formacédo académica. No contexto dos motoristas que trabalham por meio de
aplicativos, foi constatado um aumento significativo desse fendémeno em
comparacao com a meédia nacional. Isso aponta para uma desigualdade entre a
educacdo e as oportunidades reais disponiveis no mercado de trabalho para
exercer atividades compativeis com sua formacao educacional.

A ideia de que a educacédo levara a ascensdo social com base no
mérito é desmascarada, muitos trabalhadores com diplomas universitarios
acabam aceitando empregos precarios apenas para conseguirem sobreviver,
mostrando que o modelo de empregabilidade como uma oportunidade real de
progressao social esté falido. Frigotto (2006) ja alertava para essa desigualdade
ao afirmar que a educacdo se tornava um instrumento para se ajustar ao
desemprego quando submetida as exigéncias do capital em vez de ser um meio
de emancipacéo.

O aumento da participacdo de trabalhadores com formacgéao

universitaria em empregos precarios, como o de motorista de aplicativo, expde
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as contradi¢des do capitalismo periférico em sua fase de crise estrutural. Nessa
fase, observamos que 0 aumento do acesso ao ensino superior nao é seguido
por um correspondente aumento de empregos qualificados.

Além disso, o0 avango dessa tecnologia prejudica os métodos
tradicionais de organizacédo coletiva e mina os instrumentos de resisténcia e luta
da classe trabalhadora. O distanciamento entre os trabalhadores, a falta de
vinculo formal, a competicdo baseada em algoritmos e o0 constante receio da
exclusdo do perfil criam obstaculos para a sindicalizacdo e para iniciativas
coletivas. O governo, ao nao regular devidamente esses vinculos trabalhistas,
acaba se tornando um braco da exploracdo. Conforme apontado por Mészaros
(2002), é na periferia do sistema que se tornam mais evidentes os impactos da
crise estrutural do capital, € na periferia que os limites histéricos da ordem
burguesa sédo ultrapassados por praticas extremas de precarizagdo que minam
as bases fundamentais da convivéncia humana em nome da eficiéncia.

Nesse sentido, a disseminacao do emprego por meio de aplicativos,
no Brasil, ndo é algo temporério ou secundario, € uma manifestacdo consagrada
na fase atual do capitalismo, caracterizada pela financeirizagéo, flexibilizacéo
das leis trabalhistas e pelo aumento da informalidade como padréo estabelecido,
representando um retrocesso civilizatério disfarcado de avanco tecnoldgico.

Os trabalhadores no mundo inteiro, em particular no Brasil, estdo
enfrentando condi¢des cada vez mais adversas, como longas horas de trabalho
extenuantes e incertezas, sem contar com a reducéo dos direitos basicos. Eles
se veem presos em uma forma modernizada de escraviddo que os impede de
alcancar seu pleno potencial humano. Para mudar essa realidade é necessario
nao apenas apontar as contradicdes existentes neste sistema injusto, mas
também construir coletivamente um novo horizonte politico que valorize o
trabalho e o coloque como pilar central para a construcédo da sociedade.

Frente a crescente complexidade das contradi¢cdes fundamentais do
sistema capitalista e ao aumento da precarizacdo no mundo do trabalho,
especialmente no contexto de crise estrutural, torna- se importante entender de
gue maneira essas dinamicas se refletem nas politicas educacionais e nas
iniciativas promovidas por organizacdes internacionais, como por exemplo o
Banco Mundial. Diante da crise estrutural do capital e das mudancas nas formas

como a sociedade se sustenta e se reproduz socialmente, surge a necessidade
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da criacdo de novos mecanismos ideoldgicos e institucionais para garantir que
os trabalhadores se adaptem as novas demandas do mercado.

Dentro desse contexto, a educacao é transformada em alvo principal
para reformas que seguem uma légica gerencial, focada em resultados praticos
e utilitarios para o mercado de trabalho, priorizando eficiéncia e preparacao para
o trabalho assalariado em detrimento do pensamento critico e da emancipacao.

O préximo capitulo analisa como o Banco Mundial se insere nesse
movimento ao promover mudancas estruturais que redefinem o papel da

educacédo no Brasil de acordo com as exigéncias do capital globalizado.

4 O BANCO MUNDIAL E AS REFORMAS INTERVENCIONISTAS PARA A
POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

4.1 Breve contexto historico

A primeira metade do século XX foi marcada por inameros fendémenos
econdmicos, tecnoldgicos, militares, politicos, ambientais, religiosos e culturais
gue abalaram significativamente o tecido socioeconémico da modernidade do
sistema societal do capital. Desde meados do século XVIlI, o avanco tecnolégico
eminente demarca o0 avango das forgcas produtivas, inaugurando novos
processos de producgdo. Ja no século XIX, uma rapida e profunda transformacao
nas fontes de energia e utilizacdo de maquinas acarreta um acelerado acréscimo
da produtividade impulsionando o fortalecimento da divisdo do trabalho.
Hobsbawm (2013, p. 21) afirma que esse periodo “[...] foi provavelmente o mais
importante acontecimento na histéria do mundo, pelo menos desde a invencéo
da agricultura e das cidades [...]". Da-se inicio ao periodo da chamada Revolucéo
Industrial, no qual processos manuais foram substituidos pelo sistema fabril
mecanizado e a légica industrial capitalista adentra uma época de vertiginosa
concentragdo de taxa de lucro e acumulo de capital.

Nas ultimas décadas do século XIX, a Inglaterra, por uma série de
fatores'?, saiu a frente e se consolidou como poténcia global. Ndo por muito

tempo. No transcurso do desenvolvimento, as nacbes imperialistas

12 para devida contextualizacdo geoeconémica e histdrica da Inglaterra no periodo em destaque
ver: HOBSBAWN, Eric J. A Era das Revolugbes: 1789-1848. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2013.
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industrializadas, com objetivo de explorar forca de trabalho barata, matéria-prima
para a escalada da industrializacdo, bem como mercado consumidor para
comercializar suas mercadorias também invadiram e saquearam outros paises?3.
Em um curto espaco de tempo, a vulgarizacdo da mecanizagdo, das novas
técnicas de trabalho e consequente generalizacdo dos processos produtivos,
fizeram esses paises também alcancarem patamares de superpoténcias. O
enriguecimento acelerado e a expansao territorial causaram uma disputa pelo
poder mundial. Houve o que Hobsbawm (1988) chamou de fusdo entre a
rivalidade politica e concorréncia econémica entre elas. Entretanto, a logica
imperialista encontrou um ponto de saturacdo, um impasse caracteristico e
inevitavel desse modelo de invasdo e dominacdo. A politica de expansao dos
Estados esbarrou na propria politica protecionista deles mesmos. O crescimento
infindavel encontrava um fim. A rivalidade imperialista e 0 acirramento entre as
nacdes resultaram, de modo geral, nas duas grandes guerras mundiais, em 1914
e 1945.

No século XX, a revolugdo russa, em 1917, afetou profundamente
todo o século. Uma série de conflitos armados destituiu a monarquia do Czar
Nicolau Il que controlava o império russo e fundou a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Ainda que fosse um pais essencialmente de
economia agricola, com maioria da populagdo camponesa e pobre, a Russia era
uma das maiores poténcias a época. Para além das consequéncias mais
imediatas como a saida da primeira guerra mundial; da nacionalizacdo de todas
as industrias e bancos russos e da redistribuicdo de terras para 0s camponeses,
a revolugdo russa instaurou o primeiro pais de carater socialista da historia e
mostrou ao mundo a possibilidade real dos trabalhadores associados
comandarem, comprometidos com a abolicdo da propriedade privada.

Pouco tempo depois, em 1929, ocorreu a grande depressao, maior
crise econdmica e financeira do século XX, que afetou os Estados Unidos, bem
como toda a economia mundial e resultou uma série de desdobramentos

politicos que fazem parte da origem da segunda guerra mundial. Dois fenbmenos

13 Entre os anos de 1884 e 1885, aconteceu a Conferéncia de Berlim, também chamada de
Conferéncia da Africa Ocidental ou ainda Partilha da Africa, cujo objetivo, como o proprio nome
ressalta, era a particdo e diviséo territorial da Africa entre os paises colonizadores. A regido do
Pacifico também foi completamente dividida.
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contribuiram para a crise: gradativamente, os paises europeus estabilizaram
suas economias no periodo pos primeira guerra mundial, aumentando a
concorréncia internacional em relagdo ao predominio dos Estados Unidos;
também a popularizacdo das novas tecnologias causou um grande aumento de
produtividade no campo. Isso significou a curto prazo produc¢éo de alimentos em
processos com custos mais reduzidos, ou seja, alimentos mais baratos, ao
mesmo tempo em que aumentou 0 desemprego, uma vez que menos pessoas
eram necessarias, diminuindo, e em certos casos, acabando com a lucratividade
dos pequenos fazendeiros. Em linhas gerais, os Estados Unidos néo
conseguiram mais vender suas mercadorias e 0s precos cairam violentamente,
deflagrou a tendéncia da queda das taxas de lucro, com inUmeras faléncias e
gueda na bolsa de valores. Conforme Hobsbawm (1995, p. 267) “[...] a Grande
Depressado se devera ao fracasso do livre mercado irrestrito. Dai em diante o
mercado teria de ser suplementado pelo esquema de planejamento publico e
administragdo econdmica, ou trabalhar dentro dele. [...]". Ou seja, igualmente a
todas as crises no modo de produgéo capitalista, foi uma crise de superproducao.

A crise financeira de 1929 desencadeou uma série de problemas
sociais e humanitarios nos Estados Unidos. As principais implicacdes a curto
prazo foram: as exportacdes e o produto interno bruto cairam pela metade, mais
de cinco mil bancos declararam faléncia, o desemprego atingiu 25% da
populagao ativa, milhdes de pessoas migraram em busca de trabalho e melhores
condicbes de vida, o protecionismo comercial internacional ganhou ainda
maiores propor¢cdes com o intuito de proteger seus mercados e moedas
nacionais. Enquanto principal consequéncia a longo prazo podemos citar o
colapso, ainda que momentaneo, da ideologia liberal por quase cinquenta anos
(Hobsbawm, 2013).

A consequéncia implacavel da depressdo para a vida dos
trabalhadores foi 0 desemprego em massa e a pobreza. A populacdo estava
habituada com as flutuagdes comuns da taxa de emprego, mas ndo em uma
escala sem precedentes e por tempo mais longo ja experimentado, de tal modo
gue essa “catastrofe econdbmica” causou impacto profundo no tecido social

moderno.
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O que tornava a situac@o mais dramatica era que a previdéncia publica
na forma de seguro social, inclusive auxilio-desemprego, ou néo
existia, como nos EUA, ou, pelos padrdes de fins do século XX, era
parca, sobretudo para os desempregados a longo prazo. E por isso que
a seguridade social sempre foi uma preocupacdo tdo vital dos
trabalhadores: protecéo contra as terriveis incertezas do desemprego
(isto é, salarios), doenga ou acidente, e as terriveis certezas de uma
velhice sem ganhos. E por isso que os trabalhadores sonhavam em ver
os filhos em empregos de salarios modestos, mas seguros, e com
aposentadoria (Hobsbawm, 2013, p. 79).

Destarte, a luta pela erradicagcéo do desemprego e a garantia do pleno
emprego se tornou a pedra de toque da politica econdmica dos paises de
capitalismo avancado. E nesse contexto de depressdo e desemprego que entra
em cena o0 pensamento do economista britanico John Maynard Keynes. Mendes
Segundo (2005) destaca que arcabouco teérico do referido autor sobressai a
ideia de que as economias de mercado nao se autorregulam de modo eficiente,
como afirmavam os economistas classicos Adam Smith e Ricardo. Keynes
argumentava que as flutuacbes econdmicas, como recessdes e depressoes,
poderiam ser causadas por insuficiéncia na demanda agregada, ou seja, quando
a demanda total na economia ndo é suficiente para sustentar o pleno emprego
e 0 crescimento econbmico. Assim, o Estado deveria desempenhar um papel

ativo de intervencdo na economia, a fim de garantir a estabilidade econémica.

"[...] a regulagdo fordista keynesiana baseava-se em um pacto
segundo qual o Estado assumia papéis keynesianos, de forma a tornar-
se um demandador da industria privada e um fornecedor de salarios
indiretos, com o objetivo de universalizar o consumo; o capital
repassava ganhos de produtividade do trabalho aos salarios (relacédo
salarial fordista), buscando assim assegurar a estabilidade do sistema
e, por fim, os sindicatos aceitavam a ordem capitalista, em troca de sua
incorporagdo ao mundo do consumo” (Limoncic, 2003, p. 24).

Em tempos de recesséo, a primeira medida adotada pelas empresas
€ a demissdo em massa, acarretando menos consumo da populagcédo
desempregada, menos producdo do setor produtivo, mais demissdes, menos
consumo, adentrando, assim, em um ciclo vicioso, e a Unica estrutura capaz de
romper com esse ciclo seria o Estado. Ele propés que o governo aumentasse
0s gastos publicos e reduzisse os impostos para estimular a demanda agregada,
incentivando assim o investimento e o consumo, agindo como uma balanca para

regular a estrutura econdémica. Essas medidas teriam como objetivo gerar
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empregos, aumentar a producao e impulsionar a economia. E em momentos de
economia estavel, o Estado poderia voltar a se reduzir. Em suma, implicava ao
Estado o papel primordial com os gastos publicos a fim de garantir economias
de mercado prosperas.

O Keynesianismo foi a base tedrica do Estado do Bem-Estar Social,
amparada pela ideologia da social democracia que defendia as intervencdes
sociais e econdmicas do Estado, sob a feicdo de promover a justica social dentro
do préprio sistema capitalista, dai a implementacdo de reformas institucionais e
politicas sociais compensatoérias. Para Keynes, a estrutura de seguridade social,
servicos publicos disponiveis e gratuitos a populacéo, permite menores impactos
de uma crise econbmica comparada a uma estrutura estatal onde nao ha oferta
de servicos publicos, uma vez que o desemprego afeta a totalidade da estrutura
social de uma nacgdo. A receita keynesiana foi seguida até meados da década
de 1970, quando a recesséo de 1973 imp&e uma nova forma de acumulacao
capitalista.

A recessao econOmica da crise de 1929 desestabilizou o sistema
financeiro de tal maneira que pés em xeque a viabilidade do sistema econdmico
capitalista. Herbert Hoover, presidente dos Estados Unidos a época, membro do
partido republicano e entusiasta das politicas liberais, era fortemente contra a
politica intervencionista estatal. Suas atitudes mediante a crise foram vistas
como tiranicas e lhe custaram a reeleicao.

Gaspar (2015) ressalta que ap6s longos periodos de guerras e crises
fez-se necessaria uma onda de intensas reformas para tentar recuperar o status
de crescimento pretendido pelo modelo econémico capitalista. A derrocada do
liberalismo provocou a falta de confianca generalizada desde o0s agentes
politicos até as instituicdes financeiras; a impoténcia em manobrar os conflitos,
até aguele momento, determinava o fracasso do sistema. Para o referido autor
‘“Um novo modelo tornava-se imperativo. O capitalismo, para sobreviver,
precisava ser profundamente reformado. E isso ocorreria depois do final da Il
Grande Guerra” (GASPAR, 2015, p. 3).

4.1.1 Os acordos de Bretton Woods
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A Conferéncia de Bretton Woods?!, oficialmente conhecida como
Conferéncia Monetaria e Financeira das Nac¢Ges Unidas, foi uma reunido de
delegados de 44 nagdes que se reuniram em julho de 1944, em Bretton Woods,
New Hampshire. O objetivo da conferéncia era reordenar uma série de novas
regras para o0 sistema monetario e financeiro internacional apdés a segunda
guerra mundial. A origem da conferéncia remonta a Conferéncia do Atlantico em
1941, mas no inicio de 1942, planos mais detalhados estavam sendo
desenvolvidos com as ideias de Harry Dexter White, um assistente especial do
secretério do tesouro dos Estados Unidos, e John Maynard Keynes, consultor do
tesouro britanico, sendo as duas principais escolas de pensamento
concorrentes. Em meados de junho de 1944, uma conferéncia preliminar foi
realizada em Atlantic City e, em 1° de julho de 1944, foi convocada a Conferéncia
de Bretton Woods (LEHER, 1998).

A Conferéncia de Bretton Woods teve trés resultados principais:
acordo para a criacdo do FMI - pretendia-se que a instituicdo mantivesse um
sistema de taxas de cambio fixas centradas no délar americano e no ouro'® cujo
objetivo era promover a estabilidade das taxas de cambio e dos fluxos
financeiros- criacdo do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), a fim de acelerar a reconstrucédo dos paises afetados
pela segunda guerra e a promogdo do desenvolvimento econdmico,
principalmente por meio de empréstimos para construir infraestrutura; além,
claro, de recomendacdes gerais para a cooperacao econémica internacional. De
acordo com Pereira (2009), a maior parte dos primeiros empréstimos realizados
foi para o setor de energia elétrica através da construcéo de represas e usinas
termoelétricas, construcdo de estradas e ferrovias, ampliacdo do setor de
telecomunicacdes e, uma parte menor, para estruturas e dispositivos mecanicos
utilizados na agricultura, além de projetos de irrigacao.

A ideia central por tras da conferéncia foi disseminar o entendimento

de mercados abertos. Em discurso de encerramento da conferéncia, seu

14 para informacdes detalhadas sobre os acordos de Bretton Woods ver Leher (1998), Soares
(1996), Pereira (2009).

15 Ap6s a segunda guerra mundial, os Estados Unidos se tornaram o maior credor global, fato
que gerou o fortalecimento do délar como moeda de referéncia internacional. A partir daquele
momento, 0 prego de toda moeda nacional teria como base de conversdo, no mercado
internacional, o preco do dodlar, isto é, a taxa de cambio, e sua respectiva conversibilidade em
ouro, em paridades fixas, seriam determinadas pelo governo.
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presidente, o secretario do tesouro dos Estados Unidos, Henry Morgenthau,
afirmou que o estabelecimento do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
BIRD marcou o fim do nacionalismo econémico. Isso significava que os paises
manteriam seu interesse nacional, mas o0s blocos comerciais e as esferas
econdmicas de influéncia ndo seriam mais seus meios. A segunda ideia por tras
da conferéncia de Bretton Woods foi a gestdo conjunta da ordem politico-
econdmica ocidental, o que significa que as principais nacdes democraticas
industriais deveriam reduzir as barreiras ao comércio e ao movimento de capital.

De acordo com Mendes Segundo (2005, p. 45)

Ao Banco Mundial competia responder pelos empréstimos para infra-
estrutura, gastos publicos, politicas de preco e pela orientacdo de
aperfeicoamento e eficiéncia no uso dos recursos por parte dos paises
pobres. Ao FMI cabia a funcao especifica de zelar pela estabilidade
das moedas, pelo financiamento conjuntural dos balangos de
pagamento e pela imposi¢cdo de politicas monetérias, fiscais e
cambiais, assim como monitorar permanentemente a divida externa
dos paises tomadores de empréstimos.

O FMI e o BIRD passaram a existir formalmente em 27 de dezembro
de 1945, enquanto o Banco Mundial em 25 de junho de 1946 e fez seu primeiro
empréstimo, em 1947, a Franca, e seguiram-se empréstimos a outros paises
europeus. Entretanto, quando o Plano Marshall'®, em 1947, se propds a
reconstrucdo do pos-guerra, o banco ampliou seu atendimento e passou a
financiar projetos de infraestrutura em todo o mundo em setores como energia,
irrigagao e transporte, sob o discurso da necessidade do crescimento econdémico
dos paises em desenvolvimento, com énfase nas regides da Ameérica Latina e
Africa. Era preciso abrir um canal de relacionamento com tais regides, e oferecer
dinheiro a juros baixos foi uma excelente estratégia para o grande capital. Dessa
maneira, foi possivel ao banco executar sua politica predatdria de reestruturacao
e abertura dessas economias. Conforme Fonseca (2000), o verdadeiro objetivo

por tras da abertura da carteira de empréstimos destinada aos paises periféricos

16 O plano Marshall foi um programa financiado pelos Estados Unidos para reconstrucdo
europeia entre os anos de 1948 e 1951. O Objetivo era fortalecer as economias dos paises
europeus, uma vez que se tratava do seu maior mercado consumidor no exterior. Em troca, os
paises devastados pela guerra deveriam aceitar uma série de acordos econémicos, dentre os
quais estava a exigéncia da compra, quase exclusiva, de mercadorias estadunidenses. O
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) estimou, para o ano de 2020, que o valor
financiado, durante os quatro anos da vigéncia do plano, foi algo em torno de U$$ 1,35 trilh&o.
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foi a garantia do pagamento da divida externa desses paises. Os empréstimos
concedidos pelo BM implicavam, em larga medida, estratégia econémica para
granjear vultosas taxas de juros e sujeitar tais paises a condicdo de devedor,
submetendo-os, conforme afirma Mészaros (2007, p. 56), “as determinacfes
desumanizadoras da coercao econémica’.

A tabela abaixo informa a quantidade de empréstimos do Banco
Mundial por setor entre os anos de 1961 e 1982.

Tabela 1. Empréstimos do Banco Mundial por setor (1961 — 1982)

Setores 1961-69 1969-73 (a) 1974-82
Transporte, energia e telecomunicagées (b) 64.1 47 35
Agricultura 12.2 20 29
Educacio 2.5 5 B
Populagio, satide e nutrigao 0 1 1
Desenvolvimento urbano 0 menos de 0.5 2
Agua e saneamento 1.7 5 5
Qurtros (c) 19.5 21.5 24

Fonte: Pereira, 2009.

O primeiro empréstimo a um pais nao europeu foi para o Chile, em
1948, por US$ 13,5 milhdes para geracao de energia hidrelétrica. No Brasil, por
exemplo, o primeiro empréstimo ocorreu em 1949, através do IFC, no valor de
US$ 2 milhdes, para a fabricagdo de equipamentos elétricos, através de
financiamento para ensino industrial no Parana. O banco também iniciou um
programa de assisténcia técnica e, em 1955, criou o |Instituto de
Desenvolvimento Econdmico para fornecer treinamento a funcionarios dos
paises membros. Em 1956, a Corporacdo Financeira Internacional (IFC) foi
criada para se concentrar exclusivamente no setor privado e, em 1960, a
Associacao Internacional de Desenvolvimento (IDA) foi criada para fornecer
recursos para membros com menos crédito (LEHER, 1998).

Ante aos empréstimos requeridos pelas nacfes europeias para
recuperacao dos seus mercados e a restauracao das transacdes comerciais, 0s
acordos de Bretton Woods, ainda mais veementemente o Plano Marshall,
impulsionaram os Estados Unidos a ditarem a direcao politica e econdmica no

cendrio internacional, criando uma nova ordem mundial. Para além dos objetivos
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econbmicos alcancados com os acordos e com o plano, os Estados Unidos
consolidaram sua hegemonia através da propagacao do “american way of life”
na Europa, sob a forma do consumo massificado de produtos de curta duracao.
Ademais, também se estabeleceu como lider global no que chamou de ajuda
humanitaria, o que reforcou sua posicdo de poder mundial.

No final da década de 1930, eclodiria a segunda guerra mundial. As
décadas posteriores a guerra foram de prosperidade econémica e estabilidade
financeira relativa, principalmente para os Estados Unidos. Ora, Mészaros
(2011) adverte sobre a capacidade da guerra em aumentar os lucros do sistema
capitalista em varias maneiras. Seja através do aumento significativo nos gastos
militares com o complexo industrial-militar por meio dos fabricantes de armas, da
tecnologia militar e logistica a fim dos governos aumentarem suas estruturas de
defesa e ataque; seja por meio da reconstrucdo do pos-guerra, em que héa
necessidade de reconstruir infraestruturas, cidades e economias devastadas;
seja pela exploracdo de recursos naturais, onde empresas envolvidas em
setores como petroleo, mineragcdo e extracao de recursos podem se beneficiar
se seus paises ou aliados tiverem controle sobre essas areas; seja para expandir
a esfera de influéncia econémica de um pais para estabelecer novos mercados
em regides conquistadas.

Foi uma época marcada por crescimento econdmico, aumento do
consumo, e avanco tecnoldgico devido, sobretudo, a expansao da industria, o
aumento da produtividade, o desenvolvimento de novas tecnologias,
principalmente eletroeletronica, e a demanda por bens de consumo. Ademais, a
guerra fria, entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, propiciou a competicdo
tecnoldgica entre as principais poténcias mundiais, levando a profundos avangos
cientificos e tecnoldgicos. Os anos dourados do capitalismo promoveram a
expansdo da classe média, com a criacdo expressiva de empregos, aumento
dos salarios e o consequente aumento do padrdo de vida da populacao.

Com efeito, a estratégia citada acima ainda continua largamente
utilizada na contemporaneidade. Um relatério publicado, em abril de 2023, pelo
centro de pesquisas Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de Estocolmo
revelou que o gasto militar global total aumentou 3,7% em 2022, atingindo um
novo recorde de US$ 2,24 trilhdes, o equivalente a R$ 11,34 trilhdes, o nivel mais
alto registrado em toda a historia do instituto, fundado em 1966. O total de gastos
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corresponde a 2,2% do Produto Interno Bruto (PIB) global em 2022. No mesmo
ano, 0s cinco paises com maiores investimentos nessa area foram os Estados
Unidos, China, Russia, India e Arabia Saudita Arabia, que juntos foi responséavel
por 63% dos gastos militares mundiais. (SIPRI Military Expenditure Database,
2023). As despesas militares incluem todas as despesas correntes e de capital,
isto é, despesas com pessoal, que abrangem salarios de pessoal militar e civil e
pensbes e servicos sociais de pessoal militar, bem como despesas com
operacdes e manutencao, aquisi¢cdes, investigacdo e desenvolvimento militar e
ajuda militar, considerando as despesas militares do pais doador. As principais
despesas sdo com a compra de equipamento militar; com forcas armadas,
incluindo as forcas de manutencéo da paz; com ministérios da defesa e outras
agéncias governamentais envolvidas em projetos de defesa; com forcas
paramilitares, quando consideradas treinadas e equipadas para operacoes
militares; e com atividades espaciais militares.

A fus@o de grupos de interesse empresariais, militares e politicos em
apoio as forcas armadas dos Estados Unidos foi responsével pelo aumento
significativo dos gastos militares no periodo pos-Segunda Guerra, periodo em
gue houve producdo bélica generalizada. Desde entdo, o discurso de
“‘mecanismo de defesa nacional” se tornou argumento absoluto para invasdes e
saques em territérios alheios?!’.

Mészaros (2011) destaca que o complexo militar-industrial é uma
tentativa de deslocar as contradicdes do sistema do capital ao gerir suas crises
gue, em geral, pretende representar os grupos da sociedade que se beneficiam
das despesas militares e do seu crescimento, por meio da ativacdo das

potencialidades destrutivas na produgéo, bem como da producédo destrutiva.

7 Em 1961, o presidente dos Estados Unidos, Dwight D. Eisenhower, em seu ultimo discurso
como presidente afirmou: “[...] esta conjuncdo de um imenso estabelecimento militar e uma
grande industria de armas € nova ha experiéncia americana. A influéncia total - econbémica,
politica, até mesmo espiritual - € sentida em todas as cidades, em todas as casas do Estado, em
todos os escritérios do governo federal. Reconhecemos a necessidade imperativa desse
desenvolvimento. No entanto, ndo devemos deixar de compreender suas graves implicacoes.
Nosso trabalho, recursos e meios de subsisténcia estdo todos envolvidos; assim é a propria
estrutura da nossa sociedade. Nos conselhos de governo, devemos nos precaver contra a
aquisicdo de influéncia indevida, quer seja procurada ou néo, pelo complexo militar-industrial. O
potencial para o aumento desastroso do poder extraviado existe e persistird” (traducédo nossa).
Fonte: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/eisenhower001.asp. Acesso em nov. 2023.
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Como o dominio do “capitalismo avangado” ocidental hoje &
esmagador, os limites inerentes da extracdo da mais-valia
economicamente regulada dentro deste sistema tém importancia
decisiva no que diz respeito aos desenvolvimentos futuros da ordem
global. Para fugir das contradi¢des cada vez mais intensas, o indice
decrescente de utilizagdo sob o “capitalismo avangado” demonstra sua
limitada viabilidade e insustentabilidade irreversivel, mesmo quando se
mobilizam recursos macicos do Estado a servico do complexo
militar/industrial, pois isto tende a ativar um dos limites estruturais
impossiveis de serem transcendidos pelo sistema do capital: a
destruicdo, em nome do lucro, dos recursos nao renovaveis do planeta.
Mais do que isto, esta maneira de administrar a taxa de utilizacéo
decrescente, mesmo hoje (apesar de toda a conversa sobre a “Nova
Ordem Mundial”) ainda em associagdo com um imenso complexo
militar/ industrial diretamente sustentado pelo Estado, continua a
desperdicar recursos humanos e materiais numa escala proibitiva, em
nome do “preparo militar” contra um inimigo que ja ndo mais se
identifica, e no qual muito menos se acredita; desse modo, real¢ca-se
repetidamente o fato de que as verdadeiras razdes por tras de tais
praticas sé@o primordialmente econdmicas e ndo militares. Sob as
novas circunstancias histdricas, as crises também se desdobram de
forma muito diferente. [..] O novo padrdo, com o fim da era de
ascendéncia historica do capital, é a crescente frequéncia das fases de
recessdo tendendo a um continuum em depressdo (MESZAROS,
2011, p. 49, grifos do autor).

Contudo, como vimos anteriormente, a dinamica capitalista ao estar
estruturada em periodos de desenvolvimento econdémico e crises, nao tardou a
manifestar os primeiros sinais de desaceleracdo. No final da década 1960, a era
de ouro dos paises capitalistas centrais tem seu apogeu e, a partir desse
momento, 0 que se vé é o fim do crescimento continuo. Nesse sentido, Gaspar
(2015, p.11) afirma que

Os mercados davam sinais de saturacdo, a que se seguiam pressdes
de precos e de custos, num cenario de intensa competicdo. A
insatisfacdo trabalhista desencadeava seguidas greves por
majoracgdes salariais, e essas, por sua vez, eram elementos adicionais
a reduzir margens de lucros; caia o nivel de investimentos. A eficiéncia
marginal do capital se acercava de seu ponto de inflexdo. Em especial,
o mercado internacional de matérias-primas e insumos era alvo de uma
forte presséo especulativa que ameacgava provocar uma exploséo de
precos

Hobsbawn (1995) notabiliza alguns acontecimentos que
corroboraram para o desencadeamento da crise, tais como: os Estados Unidos
estavam envolvidos em uma prolongada e dispendiosa guerra no Vietna, o que

aumentou consideravelmente os gastos governamentais e o déficit fiscal, a

crescente inflagdo nos Estados Unidos e o déficit comercial levaram a perda de
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confianca no dodlar, resultando na saida de ouro do pais para paises
estrangeiros, chegando ao fim os acordos do sistema financeiro internacional de
Bretton Woods; a mais notoria crise do petréleo, em 1973, em que a Organizacao
dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) decidiu impor um embargo de
petréleo aos paises que apoiavam lIsrael durante a guerra do Yom Kippur,
resultando em uma escassez de petroleo nos mercados internacionais; por fim,
a combinacdo de choques no petréleo e altos gastos governamentais levou a
uma aceleracao da inflagdo, ao mesmo tempo em que o crescimento econéomico
diminuia. Essa combinagédo de inflacdo e estagnacdo econdmica foi comumente
chamada de "estagflacao”.

Foi também a partir da década de 1960 que o Banco Mundial comeca
a diversificar suas agoes. Pereira (2009) ao analisar esse fendmeno afirma que,
desde o fim da década 1950, a instituicdo jA contava com grandes reservas
financeiras, referentes a ampliacdo das vendas para novos mercados
estrangeiros, principalmente Europa, e aos pagamentos relativos aos
empréstimos realizados pelos paises devedores. O referido autor (2009 apud
Mason & Asher 1973), revela que o montante financeiro advindo do
endividamento publico externo dos paises da periferia do capitalismo cresceu a
uma média de 15% entre os anos de 1955 e 1962.

Esse quadro propiciou uma situagdo singular para o banco, o de
possuir muito dinheiro em caixa, por meio o endividamento externo da maioria
dos seus clientes, e a possibilidade de ampliar seu alcance através da
reorganizacao de suas prioridades, investindo em programas de ajustes politico
e econOmico. O inicio dessa inflexdo se deu com a gestdo do presidente George
Woods (1963-1968), mas foi com Robert McNamara (1968-1981) que as
prioridades do banco foram definitivamente realocadas.

McNamara foi secretério de defesa dos Estados Unidos durante os
anos 1961 a 1968, e se destacou no cargo ao reformular operacdes do
pentdgono e da burocracia militar, incentivar a modernizacdo das forgas
armadas, reestruturar procedimentos orcamentarios através da utilizacdo do
conceito de gestdo baseada na acumulacédo e andlise de dados quantitativos,
além de desempenhar importante papel no envolvimento militar do pais na
guerra do Vietnd. Apos anos de guerra, e em vistas de uma derrota anunciada,

McNamara renuncia o cargo e aceita chefiar o Banco Mundial.
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De acordo com Pereira (2009), seu antecessor no Banco Mundial,
George Woods iniciara o0 movimento de diversificar o enfoque do banco. O autor
ainda cita a coincidéncia desse periodo com o da independéncia de uma série
de ex-coldnias, principalmente africanas, e a macropolitica da guerra fria, uma
vez que o0 cenario estadunidense ndo era dos melhores perante o0s
acontecimentos internacionais, assim, 0 governo pressiona suas instituicoes a
buscar novas estratégias de atuacao.

Woods, entdo, expande a carteira de empréstimos ao investir em
outras areas do desenvolvimento, como saude, educagéo e saneamento basico.
Em sua gestdo, por exemplo, o banco ampliou seu quadro de funcionarios de
vinte para mais de duzentos membros para fomentar a aproximacao junto aos
paises em desenvolvimento. Entretanto, Woods ndo chegou a sistematizar uma
politica especifica para o setor social. McNamara assume uma mudanca de
estratégia e impulsiona o crescimento econdémico do banco, atrelando
desenvolvimento a seguranca. Leher (1998) afirma que o ex-secretario de
defesa dos Estado Unidos considerou a urgéncia da nao distribuicdo de renda
no plano internacional, ou seja, a teoria de gotejamento'®, amplamente defendida
e operacionalizada nas décadas anteriores, havia falhado, e, crescimento

econdmico nao era sindnimo de reducao de pobreza.

Ao contrario de seus antecessores e de boa parte da intelectualidade
liberal, McNamara néo acreditava que o desenvolvimento se daria por
trickle-down. A pobreza teria que ser diretamente atacada, pois os
beneficios do crescimento econdmico, por si mesmos, ndo alcangcam
0s pobres. Em suma, o caminho dos paises em desenvolvimento para
o capitalismo teria que ser construido por meio de ac¢bes politicas
deliberadas, exigindo o fortalecimento da capacidade de intervengéo
do Estado. (LEHER, 1998, p. 65)

Para McNamara, a ameaca de guerra era consequéncia do aumento

da diferenca de renda entre os paises industrializados e os em desenvolvimento.

18 Trickle-down ou teoria do gotejamento afirmava que os beneficios concedidos as pessoas no
topo de um sistema econ6mico acabardo sendo repassados haturalmente as pessoas que estao
abaixo na piramide. A riqueza dos ricos iria gotejar ao longo das camadas até chegar aos mais
necessitados, de forma a melhorar a economia. O proprio Fundo Monetério Internacional, em
2015, afirmou “Se a porcéo da renda dos 20% do topo (mais ricos) aumenta, entdo o crescimento
do PIB na verdade ir4 cair a médio prazo, sugerindo que os beneficios ndo gotejam. Em
contraste, um aumento na porcédo de renda dos 20% da base (mais pobres) é associado com
aumento do PIB.” (FMI, 2015, p. 5, traduzido do original)
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Por outro lado, a expansédo via dominacdo militar gerava demasiados custos e
onerava sobremaneira a reputacdo do pais. Assim, em sua gestdo, McNamara
definiu como principio orientador das opera¢des do banco mundial o quinquénio
1968 — 1973 de combate a pobreza. Importante ressaltar que essa inflexao
dessas diretrizes também funcionou como controle preventivo de situacdes
emergenciais - preservacao da ordem social e politica - evitando o0s custos para
conter possiveis revoltas popular em massa, afinal “a pobreza e a injustica social
podem pbr em perigo a seguranca do pais tanto quanto qualquer ameaga militar”
(McNamara apud PEREIRA, 2009, p. 133)

Uma de suas primeiras acfes ao assumir o cargo foi propor aos
governadores nas reunifes anuais que 0 banco dobrasse o volume de
empréstimos durante os préximos cinco anos. O segundo plano de cinco anos,
apresentado em 1973, foi 40% maior do que o primeiro. Os compromissos do
banco aumentaram de um nivel anual de $ 1 bilhdo em 1968 para mais de US$
13 bilhdes em 1981. Os governos foram solicitados a acelerar a preparacao de
projetos apropriados para acelerar o aumento dos empréstimos. Foi nesse
periodo que McNamara percebeu que uma lista de projetos individuais para um
determinado pais membro deveria estar de acordo com uma estratégia geral de
desenvolvimento e instituiu a pratica de criar documentos de programa de pais,
instituindo as visitas técnicas e analistas do banco aos paises signatarios?'®.

O aumento proposto nas atividades do banco exigiu uma expanséao
do namero de funcionarios. Entre 1968 e 1973 o quadro profissional aumentou
em 125%. O quadro de funcionarios como um todo passou de 1.600 na época
em que ele assumiu para 5.700 quando ele saiu em 1981. Ele também foi
responsavel pela reorganizacdo estrutural da instituicdo. A responsabilidade
pelos empréstimos foi realocada para os vice-presidentes regionais, que tinham
controle sobre os recursos necessarios para atingir as metas de producao
acordadas. McNamara expandiu o alcance geografico dos empréstimos do
banco, estabelecendo relagdes de empréstimo com o Egito, a Indonésia e a tdo
esperada superpopulosa China. A regiao preliminarmente alvo dessa expanséo
foi a América Latina, uma area tida como desprotegida e instavel politicamente.

Os recursos de reabastecimento para IDA aumentaram de uma taxa anual de $

19 As informacgGes contidas neste e no paragrafo seguinte foram extraidas da pagina eletrénica
https://www.worldbank.org/en/archive/history. Acesso em 4 de julho de 2023.
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400 milhées no segundo quinquénio para $ 4 bilhdes durante o sexto. Em termos
reais, seus recursos mais que dobraram. Em suma, o banco estava apto a
“‘monitorar o conjunto da atividade econdmica dos seus principais clientes”
(PEREIRA, 2009, p. 140)

Pereira (2009) ressalta que esse alcance, em larga medida, foi
possivel devido a anuéncia de empréstimos para empresas publicas e bancos
nacionais e regionais de desenvolvimento, a partir de 1968. Anteriormente a
esta data, a instituicdo ndo autorizava esse tipo de transacao sob a justificativa
de tais empresas ndo terem a competéncia necessaria para administrar o
montante do dinheiro. No entanto, alguns fatores contribuiram para a mudanca
desse quadro, quais sejam: constatou-se o crescimento do setor publico em
paises em desenvolvimento e sua capacidade em demandar empréstimos muito
superiores aos de empresas privadas; bem como a possibilidade de aumento do
financiamento a empresas privadas, com a utilizacdo de recursos da IDA, tendo
0s bancos nacionais e regionais de desenvolvimento como intermediarios.

Os dados acima, sobre o aumento acentuado do nivel de
empréstimos durante a gestdo de McNamara, revelam a importancia dada para
o investimento em projetos da area social. Foi nesse panorama que a educacéo
entrou na agenda econdmica do banco e tornou-se, paulatinamente, area de
atuacao prioritaria.

Assim, o banco que se auto intitulou como “construtor e engenheiro
do mundo”, a partir da década de 1970, reorganiza suas prioridades e, diferente
dos grandes projetos de infraestrutura realizados nos primeiros vinte anos,
objetiva erradicar a pobreza e reestruturar a economia dos paises periféricos.
Veremos a seguir as principais determinacdes econdmicas, politicas e

educacionais do banco mundial para o Brasil nas décadas seguintes.

4.2 Décadas 1970 e 1980: Teoria do capital humano e ajuste estrutural

No final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, Theodore Schultz2°

iniciou seu estudo em economia do desenvolvimento que mais tarde se tornaria

20 Theodore Schultz (1902-1998) foi um economista estadunidense, prestigiado professor do
departamento de Economia da universidade de Chicago e membro da escola de Chicago. Esta
ficou reconhecida por rejeitar as ideias do keynesianismo e promover o livre mercado. A escola
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programa de pesquisa de capital humano teorico e empirico em economia,
influenciando posteriormente os trabalhos de seus alunos Jacob Mincer - com o
estudo de distribuicdo de renda como resultado de investimentos deliberados em
capital humano - e Gary Becker com o desenvolvimento da teoria geral de
investimento no agente humano.

Holden e Biddle (2016) revelam que o inicio da carreira de Schultz se
deu no departamento de economia agricola, nos anos 1930, onde pesquisou,
entre diversos estudos, sobre como medidas politicas, meticulosamente
projetadas, poderiam alterar os resultados econdmicos das instituicdes sociais,
tendo como foco, obviamente dentro da concepcdo positivista, a pesquisa
estatistica, adotando a teoria neoclassica de funcionamento de empresa e de
indastria como estrutura analitica fundamental para sua pesquisa. Nesse mesmo
periodo, ajudou a criar uma nova area na economia chamada de “administracao
agricola”, com o intuito de ensinar os agricultores como operar uma empresa
comercial de sucesso.

Os autores afirmam também que Schultz e outros economistas viam
0 setor agricola como repleto de ineficiéncia e com m& gestdo de recursos,
justificando assim a necessidade de pesquisas em manejo agricola. A
inquietacdo de Schultz se dava devido a ma alocacdo de recursos dentro do
setor agricola e deste com o restante da economia que, consequentemente,
provocava baixo rendimento para as familias rurais. Era o que ele chamava de
“‘economia de ser pobre”. Assim, ele presumiu que a principal causa desse ciclo
de pobreza que assolava as familias rurais era a falta de investimento adequada
do Estado, apesar de todo esfor¢co apreendido por parte dos trabalhadores. Ele
diz: “[...] as pessoas procuravam melhorar a sua situagéo de forma consistente
e inteligente, fazendo o melhor que podiam, dados os seus conhecimentos e
circunstancias (SCHULTZ, 1940, p. 318). Enfim, chegaram a conclusdo que a

analise econdmica pode ser utilizada para identificar e corrigir alocacdes

de Chicago se firmou como importante expoente do pensamento econdmico pr6-mercado, tendo
como principais ideais: a desregulamentacdo de restricdes impostas a atividade econdmica,
privatizacdes, concessdes, reducdo de burocracias, bem como a difusdo da teoria do capital
humano. Schultz foi laureado com o prémio Nobel, em 1979, por seu trabalho em economia do
desenvolvimento, com a medalha Francis A. Walker da American Economic Association, em
1972, e com o prémio Leonard Medal Elmhurst da Agricutural Internacional Economic
Association, em 1976.
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incorretas de recursos, uma vez que ao se conhecer a economia da agricultura,
por certo, se conheceria a economia do ser pobre.

Os economistas agricolas desenvolveram a reputacdo de levar esse
modo de pensar ainda mais longe, aplicando analises neocléssicas de eficiéncia
a avaliacao de politicas agricolas. Nos anos 1940, o economista ingressou no
departamento de economia da universidade de Chicago, e ja nos anos 1950, era
considerado um dos principais economistas agricolas do pais e especialista em
politica agricola. Ainda nos anos 1950, deu inicio a uma investigacéo destinada
a explicar a razéo de grandes e persistentes diferencas nos rendimentos medios
entre diferentes areas agricolas dos Estados Unidos. Uma fonte destas
diferengas, afirmou Schultz, foi que “o montante investido por agente humano é
extremamente desigual de uma comunidade para outra” (SCHULTZ, 1950, p. 11-
12.

Ainda de acordo com o autor (1951), seria necessario investigar o
processo pelo qual o capital € investido em “agentes humanos” e explorar a
relacdo entre tais investimentos e a produtividade de uma populagcédo. Desta
forma, os fatores de producao decisivos para melhorar o bem-estar dos pobres
e, consequentemente, influenciar o crescimento econdmico ndo seriam: terra,
capital e trabalho, como justificado pelos estudos classicos de economia, mas a

melhoria na qualidade dos agentes humanos. O autor afirma

“[...] aimpressédo amplamente sustentada de que os paises séo pobres
fundamentalmente porque estdo famintos de capital e que o capital
adicional é verdadeiramente a chave para 0 seu crescimento
econdmico mais rapido. A reconciliagdo é de encontrar-se, outra vez,
segundo creio, na énfase nas formas particulares de capital”
(SCHULTZ, 1973, p. 40, traducao nossa)

Para Schultz, existe uma relagdo ganha-ganha proporcional entre
investimento na produtividade do esforco humano e rendimento econémico, ou
seja, a0 aumentar uma, a outra, necessariamente, aumenta também. Assim,
para entender o processo de crescimento econémico iniciou uma elaboracéo
mais sistematica acerca do que chamou de capital adicional.

O economista utilizou um importante jornal da universidade de
Chicago, o Journal of Political Economy, para divulgar suas investigacdes. Em

1960, em seu artigo intitulado “Formacéo de capital pela educacao”, o autor
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afirma “Proponho tratar a educagdo como um investimento no homem e tratar
suas consequéncias como uma forma de capital. Uma vez que a educacao se
torna parte da pessoa que a recebe, referir-me-ei a ela como capital humano”
(SCHULTZ, 1960, p. 571, tradugdo nossa). Em discurso presidencial para a
Associacdo Americana de Economia, em 1960, reconheceu que a ideia estava
presente desde Adam Smith. Entretanto, antes de 1950, pensando em certas
atividades que aumentavam a produtividade inerente aos individuos, semelhante
ao investimento em qualquer outra forma de capital, nunca havia se tornado base
de um corpo de teoria econbmica, nem era central para o pensamento dos

economistas a época. Schultz diferencia capital humano de capital ndo-humano.

“A caracteristica distintiva de capital humano é de que € ele parte do
homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e é
capital porque € uma fonte de satisfagbes futuras, ou de futuros
rendimentos, ou ambas as coisas. Onde os homens sejam pessoas
livres, o capital humano ndo é um ativo negociavel, no sentido de que
possa ser vendido. Pode, sem duvida, ser adquirido, ndo como um
elemento de ativo, que se adquire no mercado, mas por intermédio de
um investimento no proprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa
pode separar-se a si mesma do capital humano que possui. Tem de
acompanhar, sempre, 0 seu capital humano, quer o sirva na producao
ou no consumo. (SCHULTZ, 1973, p. 53, traducdo nossa, grifos
originais)

Schultz (1973) elenca cinco atividades importantes para o
desenvolvimento das capacidades humanas, atividades essas fundamentais
para aumentar a produtividade e melhorar o bem-estar dos individuos e da
sociedade como um todo, quais sejam: 1) recursos relativos a salde e servicos,
uma vez que individuos saudaveis tém maior capacidade de se envolver em
atividades produtivas e de se manterem ativos por periodos mais longos. A
saude fisica e mental € vista como componente vital do capital humano e engloba
tudo que esteja relacionado com o0 aumento da expectativa de vida da populagéo;
2) treinamento realizado no mesmo local do trabalho oportuna o trabalhador a
adquirir capacidades técnicas gerias, mesmo reduzindo os ganhos liquidos dos
trabalhadores no comeco, os amplia mais a frente; 3) estar inserido na educacéo
formalmente organizada como escolas e universidades fornece conhecimento,
habilidades e competéncias que capacitam os individuos a se envolverem em
atividades produtivas e a tomar decisdes informadas, 4) programas de estudos

para pessoas adultas, principalmente os voltados para o campo da agricultura,
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dado que o treinamento ao longo da vida séo cruciais para se manter atualizado
em um ambiente em constante mudanca; 5) a migracao de pessoas e de familias
decorrente das condig¢des flutuantes de oportunidades de emprego.

Uma forma particular de capital humano foi ressaltada, o “capital
configurado na crianca”. A formacéao desse tipo de capital deveria iniciar no seio
familiar e prosseguir durante toda a infancia, criando uma nova abordagem de
investimento, relativa ao crescimento da populacdo. O investimento em
educacéo e desenvolvimento de habilidades desde a infancia seria fundamental
para moldar a capacidade produtiva futura de um individuo. Ele acreditava que
as habilidades, os conhecimentos e a saude adquiridos durante os anos de
formacdo tém um impacto duradouro na vida do individuo, afetando sua
capacidade de obter emprego, ganhar salarios mais altos e contribuir para o
crescimento econdmico.

Cabral et al (2016, p.3) resume a teoria do capital humano:

A relagdo aconteceria da seguinte forma: um acréscimo marginal de
escolaridade corresponderia a um acréscimo marginal de
produtividade; a renda é fungdo da produtividade - uma dada
produtividade marginal corresponde a uma renda marginal; a educagéo
€ um eficiente instrumento de distribuicdo de renda e de equalizagéo
social; o célculo da rentabilidade estaria vinculado a diferenga da renda
provavel das pessoas que se escolarizaram e das outras que ndo o
fizeram??,

De tal forma que essa seria a razdo da diferenca entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, pobreza e riqueza, abundancia e miséria,
dado que as pessoas sao moldadas por novas oportunidades e pelos incentivos
aos quais recebem e isso determina a melhoria ou ndo da qualidade da
populacdo, podendo aumentar significativamente as perspectivas econdmicas.
O autor (1973) ainda adverte os paises de baixa renda para receberem ajuda

necessaria para seu devido crescimento econémico, seria uma espécie do que

21 Frigotto (2006, p.35) explica o carater marginalista dessa teoria: “A visdo econdmica
marginalista caracteriza-se pela postura metodolégica positivista que busca apreender o
funcionamento da economia mediante a analise de unidade isoladas ou agente econdmicos
(individuos, firmas) e, a partir dessa viséo atomizada, elabora uma teoria da economia como um
todo mediante a agregacéo do comportamento dessas unidades. O termo Marginalista deriva da
visdo de que o individuo, dotado de “racionalidade” e “liberdade”, faz as escolhas econémicas
de acordo com a utilidade marginal ou desutilidade marginal dos bens disponiveis. Isto por sua
vez, decorre, da concepcdo de que o individuo, enguanto homo-economicus, relaciona
racionalmente os seus desejos, as suas necessidades, seu orcamento com os precos dos bens,
atingindo sempre, mediante esta relagdo, uma escolha étima, um equilibrio”.
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ele chamou de “exportacdo de doutrina”. A influéncia econémica-politica seria
racionalizada de forma altruista, contribuindo, assim, para a expurgacdo da

pobreza no mundo.

“O uso da for¢a d& lugar a uma espécie de chantagem, onde a adesdo

das nacdes implica pertencer ao sistema, seguir sua cartilha politica e
ter acesso aos seus beneficios que, na tese da interdependéncia,
seriam balizados pelo critério de equanimidade. De outro lado, a nao-
adesdo significa ficar fora da protecdo do sistema e renunciar as
pretensas vantagens oferecidas por ele, que podem ser de natureza
comercial, tecnologica e financeira” (FONSECA, 1998, p.44, grifos
originais).

As orientagbes do banco para a educacgdo, na década de 1970,
fundamentaram-se no alicerce ideoldgico do conceito de capital humano. A
educacao foi redefinida como “educacgao dos recursos humanos enquanto fator
de desenvolvimento econémico e social equilibrado” (Archibald, 1993 apud
Leher, 1998, p.195).

De fato, de acordo com Leher (1998), a gestdo de McNamara
emprestou mais dinheiro para o ramo da educacdo do que todos 0s governos
anteriores. Entre 1974 e 1979, os gastos triplicaram, mesmo ainda
representando uma quantia reduzida comparada com 0s outros ramos. A contar
do momento em que houve redefinicdo dos financiamentos, o banco decidiu
emprestar dinheiro para inadimplentes e realizar empréstimos aos paises
subdesenvolvidos, de tal modo que estes se viram compelidos a aceitar as ditas
‘recomendacdes” do Banco e FMI frente aos juros altos e incapacidade de
pagamento do montante requerido. Dava-se inicio a gestdo da pobreza. Afinal,
como disse McNamara, em discurso, a funcédo do banco era "ajudar os paises
em desenvolvimento a reformar e expandir seus sistemas educacionais como
requisito para o desenvolvimento econdmico, pois "0s sistemas educacionais
desses paises sdo mal concebidos e ndo estdo adaptados as suas necessidades
de desenvolvimento" (Leher, 1998, p. 204).

O financiamento a educacdo nos paises em desenvolvimento
expandiu-se gradualmente durante as décadas de 1960 e 1970. Mesmo com 0
montante de US$ 2,8 bilhdes em 1975, cobria apenas 9% do orcamento total da
educacdo dos paises em desenvolvimento. Essa fragdo representa uma

pequena parte do financiamento total aos paises em desenvolvimento. Cobre
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12% do financiamento oficial dos membros da OCDE, uma porcentagem que
permaneceu aproximadamente a mesma entre os anos de 1970 a 1975. Além
disso, empréstimos e créditos para educacao e formacgdo constituiram 5% a 6%
de todo os empréstimos do banco aos paises em desenvolvimento. Entre 1970
e 1975, os empréstimos a educacdo e a formacdo cresceu 13% ao ano. A
porcentagem da assisténcia total proveniente de fontes bilaterais e multilaterais
aumentou, enquanto a percentagem de agéncias privadas e sem fins lucrativos
diminuiu (Banco Mundial, 1980). Este documento revela ainda que a maior parte
do aumento observado foi compensada pela inflagdo e que o montante real da
“ajuda” fornecida pelas agéncias especializadas em assisténcia técnica pode ter
diminuido em termos reais se contabilizado os custos do pessoal expatriado que
aumentaram consideravelmente.

Nesse periodo, a Unesco ainda configurava papel normativo entre as
agéncias multilaterais, mas ocupava apenas o0 sexto lugar em termos de
orcamento regular alocado para a educacéo, cerca de US$ 20 milhdes em 1975.
A organizacao era responséavel por ser fonte de conhecimentos especializados,
bem como agéncia executora junto as outras agéncias da ONU que estavam
envolvidas com o campo da educacdo — PNUD, Banco Mundial. Também
funcionava como agéncia executora de fundos fiduciarios (US$ 4 milhGes em
1975) fornecidos por governos doadores individuais, organizagdes n&o-
governamentais ou empresas privadas. Além disso demandava junto aos paises
membros sobre questBes especificas e toda a gama da formulacdo e
implementacéo da politica educacional.

Durante a gestdo McNamara, foram produzidos trés documentos
setoriais de educacdo: Compreehensive Education Policy Paper (1971), Sector
Working Paper (1974) e Education in Sub-Saharan Africa (1980). Os
documentos setoriais de educacado sao relatérios estratégicos e analiticos que
abordam questdes especificas relacionadas a educacéo dos paises tomadores
de empréstimos. Esses documentos tém como objetivo principal fornecer
orientacdes, recomendacdes e diretrizes para os paises na formulacdo e
implementacéo de suas politicas educacionais. Eles geralmente abordam varios
tépicos, como a expansao do acesso a educacéao, qualidade do ensino, equidade
educacional, financiamento, treinamento de professores, reformas curriculares e

outros aspectos relevantes do sistema educacional.
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Em 1971, foi publicado um primeiro documento abrangente sobre
politica educacional, que recomendava um estudo sistematico de todo o setor
educacional de um pais como pré-requisito para estar apto a receber
financiamento e sugeriu uma assisténcia financeira abrangente a educac¢do. Em
1974, outro documento de trabalho foi emitido para propor uma ampliacdo da
politica de desenvolvimento educacional do banco. Esse documento ja detalha,
de forma pormenorizada, relagcbes de causa e efeito entre educacdo e
sociedade. Tal documento é bastante incisivo e evidencia o papel danoso da
falta de educacdo para a populacdo mais pobre e pressiona 0s paises a
adotarem o0 que se convencionou a chamar de “mudancas radicais que séo
necessarias”. Foram enfatizados quatro principios que regem a politica
educacional dos paises em desenvolvimento, a saber: 1) o fornecimento de
educacdo basica minima, 2) o atendimento as necessidades criticas de méo de
obra, 3) eficiéncia e 4) equidade.

Esta dividido em trés secbes principais de analise das tendéncias
mundiais no desenvolvimento educacional. A primeira secdo descreve as
tendéncias mundiais no desenvolvimento educacional durante o periodo de 1950
a 1970. A segunda secédo resume o estado da educacdo em todo o mundo no
inicio da década de 1970 e exple questdes e problemas que confrontam as
nacdes em desenvolvimento. S&o discutidas cinco questdes béasicas que incluem
0 desenvolvimento de competéncias; participagdo em massa na educacao;
educacdo e equidade; aumento da eficiéncia e melhoria da gestdo e do
planejamento. A terceira se¢ao trata das politicas de empréstimos educacionais,
possibilidades futuras e problemas decorrentes das politicas.

Dentre as conclusdes alcancadas, as mais relevantes sdo que 0s
sistemas educativos nos paises em desenvolvimento sdo mal concebidos e ndo
estdo adaptados as necessidades de desenvolvimento; séo ineficientes na
utilizacdo de recursos e, muitas vezes, nao atingem 0s seus objetivos
guantitativos e qualitativos, de modo que a falta de definicdo de objetivos é a
principal fonte de desperdicio. Relata a escassez de bons professores e a
concepcao e utilizacdo ineficiente de materiais didaticos como problemas
importantes. Estas ineficiéncias séo refletidas em elevadas taxas de abandono

e de repeticdo, onerando o orcamento com estudantes que abandonam os
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estudos antes de atingirem a 42 série, antes mesmo de terem recebido qualquer
beneficio duradouro da educacéo.

As solugbes encontradas variam desde pequenos ajustes na
alimentacdo escolar até a implementagédo de politicas publicas voltadas para
“avancar da sala de aula para o local de trabalho”. Primeiro, explica a
necessidade de uma melhor especificacdo dos objetivos da educacdo em uma
determinada regido, através de estudos setoriais, e da criacdo de padrdes de
desempenho através da identificacdo dos fatores com maior probabilidade de
afetar a eficiéncia. “O servigo mais importante que o Banco pode prestar aos
seus mutuarios € ajuda-los no diagnostico dos seus problemas e prestar
assisténcia na sua resolugao” (Banco Mundial, 1974, p. 4, tradugado nossa).
Desse modo, a instituicdo se prop0e a levantar os problemas e, ela mesma,
encontrar o diagndstico necessario para cada pais.

A etapa seguinte seria

O segundo passo € identificar os fatores com maior probabilidade de
afetar a eficiéncia. Quais séo os principais fatores responsaveis pelas
altas taxas de evasao e de repeticdo? Serdo fatores escolares, como
o sistema de promogéo, a distancia da escola, as tensfes sociais, a
linguagem de ensino, sistemas de exames ou testes antiquados, ou
uma abordagem ao ensino? Ou outros fatores sdo mais importantes,
como problemas de saulde, incapacidade de pagar taxas ou outras
despesas, ou necessidade de trabalhar? E essencial que os
administradores avaliem as causas da ineficiéncia nos ambientes
sociais e educacionais especificos dos seus paises e que concebam
medidas custo-efetivas para lidar com eles. (Banco Mundial, 1974, p.
42, traducdo nossa).

Também deixa claro que ha demasiados gastos, sendo importante
explorar areas em que 0s custos podem ser reduzidos???3., Um dos exemplos
utilizados é o nivel de formacao e remuneracao dos professores. O documento
afirma que professores super qualificados podem ndo garantir necessariamente
uma melhor qualidade de ensino, o que justificaria periodos mais curtos de

formacdo, sustentados por formacdo continua, isso levaria a poupancas

22 “pesquisas recentes indicam possibilidades de poupanca, por exemplo, através de algumas
mudancgas no tamanho das turmas. (Acredita-se agora que o tamanho das turmas pode ndo estar
tdo intimamente associado a qualidade da educacéo como se tem tradicionalmente assumido”
(Banco Mundial, 1974, p. 4, tradu¢&o nossa).

23 “Qual é o nivel minimo de compreenséo de leitura ou competéncias numéricas necessarias
para desempenhar uma funcéo especifica no desenvolvimento rural?” (Banco Mundial, 1974, p.
42, traducdo nossa).
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significativas, tal como um acréscimo de 10% a 15% na quantidade de alunos
por turma nos niveis meédios de ensino. Tudo isso, sem comprometer a qualidade
do ensino?.

Ademais, caracteriza o financiamento do sistema educacional desses
paises com carater regressivo de desenvolvimento, uma vez que, situado no
conceito de educacao gratuita, funciona, na verdade, como um mecanismo pelo
gual os proventos sao transferidos dos grupos de rendimentos baixos e médios
para grupos de rendimentos mais elevados, principalmente nos niveis mais
elevados de ensino, onde o subsidio publico por aluno é particularmente elevado.
A solucdo oferecida, portanto, € a sua modificacdo, ou seja, retirada, dos
subsidios publicos para o ensino superior.

Finalmente, adverte da importancia de alterar a estrutura dos
sistemas educativos, alterando a taxa de progressao de um ciclo para o seguinte.
Afirma que é possivel, ndo somente, aumentar o numero de matriculas, como
também, responder mais prontamente as novas necessidades e possibilidades
do sistema educacional como um todo, apenas com mudangas na durag&o e no
nuamero de ciclos no sistema formal. D4 o exemplo do sistema (6-3-3), isto é, 0s
seis anos de ensino primario, seguidos de trés anos de ensino secundario inferior
e trés de ensino secundario superior, mas podendo existir outras variagdes, por
exemplo (4-4-4) ou (4-2-2-4), de tal forma que contabilizem doze anos totais de
ensino basico. As modificagBes estruturais também devem ser combinadas com
padroes de localizacdo das escolas para alcancar uma melhor distribuicdo da
educacao.

Outro aspecto importante é a énfase na articulacdo entre sistema
formal, ndo formal e informal, justificando uma distribuicdo da carga de trabalho
educacional mais igualitaria e eficiente. Afirma ser mais vantajoso, por exemplo,
melhorar os sistemas tradicionais de cuidados infantis e de educacdo pré-
escolar, programas para adultos - ndo formais -, a fim de evitar instrucédo

dispendiosa e formal no jardim de infancia. Outros exemplos dados para

24 “Estima-se, num caso tipico, que as melhorias que os educadores tradicionalmente
recomendam — turmas mais pequenas, melhores recursos de aprendizagem e professores mais
qualificados aumentariam os custos recorrentes anuais em 75%. Para contrariar este efeito, por
exemplo, os professores poderiam aprender a preparar, sozinhos ou com a ajuda dos alunos,
alguns dos materiais e aparelhos de ensino. Equipamentos essenciais, mais caros, podem ser
mantidos em instalacdes centrais ou em unidades méveis que atendem varias escolas” (Banco
Mundial, 1974, p. 40, traducéo nossa).
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formacdo ndo formal incluem: cursos de curta duracdo (dentro ou fora do
trabalho em centros de formacao profissional), estagio, grupos de jovens,
trabalho de extensdo, cooperativas, meios de comunicagdo de massa e
unidades moveis de treinamento.

Dando continuidade as mudancas no sistema educacional, em 1980,
o documento setorial atualiza a interpretacdo do banco sobre o desenvolvimento
educacional e descreve um quadro de politica de empréstimos para a educacao.
Apresenta as condi¢cdes do banco para o prosseguimento dos seus objetivos de
crédito a educacado, mostrando que a énfase varia de acordo com as condi¢des
de cada pais em desenvolvimento. Ao conceder empréstimos a paises em
desenvolvimento de baixissimo rendimento, a énfase foi para o desenvolvimento
de programas de educacdo béasica de baixo custo para satisfazer as
necessidades minimas de aprendizagem de criancas em idade escolar e adultos
sem escolaridade, especialmente mulheres. Por outro lado, o desenvolvimento
de niveis superiores de educacdo formal, a educacdo foi seletiva e
cuidadosamente planejada, tendo em vista a “limitada capacidade de absorgéo
do setor moderno para o trabalho” (Banco Mundial, 1980, p. 87) e as
necessidades dos setores publico e privado para gestéo e habilidades técnicas.
Nos paises de rendimento médio, onde o ensino de primeiro nivel ja esta
amplamente disponivel, a prioridade foi o desenvolvimento de competéncias
para satisfazer as necessidades de economias cada vez mais sofisticadas. A
melhoria da qualidade e da equidade nas oportunidades do ensino de primeiro
nivel e o desenvolvimento dos niveis de ensino secundario e superior ocuparam
um lugar mais central nas discussdes com estes paises. Indiferentemente do
pais, foram enfatizadas medidas para melhorar a eficiéncia interna, capacidade
de gestédo e planeamento, enquanto o desenvolvimento de habilidades analiticas
foi enfatizado apenas para os paises de renda média.

Os programas de empreéstimo do banco foram concentrados em trés
formas principais: através de empréstimos diretos ao setor da educacao para
ampliar as oportunidades de educacdo e formacgdo; através de suprimento a
outros setores, como energia e transportes, que incluem componentes que
apoiam a formacdo de pessoas para dirigir e manter projetos; e através de
empréstimos a projetos integrados espalhados por varios setores, com atencéo

aos de desenvolvimento rural, que incluem componentes para a expansao de
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atividades educativas dentro da grande area de componentes educativos. A
Tabela 2 apresenta uma visdo geral dos empréstimos do Banco durante a
década de 1970.

Tabela 2 — Progressédo dos empréstimos anuais para educacao e treinamento pelo

Banco Mundial, entre os anos 1970 - 1983 (em milhdes de délares)

1970-74 1975-78 1979-83
(atual) (atual) (projetado)

Empréstimos totais do Banco 3,076 6,846 11,58
Empréstimos e créditos para o setor
educacional 163 281 600
(Como percentagem do total de
empréstimos do Banco Mundial) (5.3) (4.0) (5.2)
Componentes de treinamento
relacionados ao projeto 6.5* 93** 205
Componentes educacionais em
projetos de desenvolvimento urbano e
rural 38*** 100****
Empréstimo total para educacao e
treinamento 169.5 412 905
(Como percentagem do total de
empreéstimos do Banco Mundial) (5.5) (6.0) (7.8)

... dado nao disponivel
* 1972 apenas.
** Média para 1966-78.

*¥** 1977 apenas.

*xx 1.5% dos empréstimos urbanos e 0,5 % dos empréstimos para a agricultura e o
desenvolvimento rural.

Fonte: Banco Mundial (1980), traducéo nossa.

De forma geral, a estratégia educacional adotada pelo Banco Mundial,
relacionada a educacéo concentrou-se na ampliacdo do ensino ndo formal e, em
particular, na expansdo das escolas técnicas de nivel médio, especialmente
aquelas voltadas para a esfera agricola. A principal razdo para a escolha desse
tipo de escola é explicada pela existéncia de tensdes sociais nas areas rurais. O
proposito subjacente ao financiamento das escolas técnicas rurais era capacitar
0S jovens que viviam nessas regides para desempenhar atividades agricolas, ao
mesmo tempo em que se buscava estabelecer um modelo especifico de
desenvolvimento agricola, caracterizado como "modernizacdo conservadora”

(termo introduzido por Graziano da Silva, em 1981) ou Revolucédo Verde?®. Essa

25 Vieira (2008) ressalta que durante a década de 1970, o Banco Mundial inicia o financiamento
de projetos de desenvolvimento rural no Brasil. Diferente do trabalho que vinha sendo
desenvolvido pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que atuava
com os “polos de desenvolvimento” — espécie de matriz que interligava varias industrias e criava
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abordagem teve um periodo de destaque entre os anos de 1973 e 1979,
notadamente na Africa, onde a maioria dos empréstimos concedidos para fins
educacionais estava direcionada para a promog¢dao da educacéo
profissionalizante. (Leher, 1998).

Leher (1998) afirma ainda que, de modo geral, as orientacdes do
Banco Mundial podem ser resumidas no conceito de capital humano. O objetivo
era ampliar a produtividade do trabalhador (estudante) e influenciar em sua
conduta socio-politica. Quanto a este Ultimo aspecto, assinala que a educacao
elementar deve promover o aprendizado da alfabetizagédo, da aptiddo numeérica
funcional e do planejamento familiar.

No Brasil, a década de 1970 foi marcada por intensa agitacéo social.
O pais atravessava o golpe empresarial civil-militar, entre os anos de 1964 a
1985, responsavel pela instauracdo de um periodo de repressdo politica
conhecido como anos de chumbo?6. O governo militar estava empenhado em
garantir a continuidade do metabolismo socioeconémico do grande capital,
gualquer sistema econémico diferente ao atual método de acumulagcéo ou toda
possivel resisténcia deveria ser rapidamente banida. Ao ser governado por
presidentes militares, o regime adotado caracterizou-se pela perseguicao
politica, prisdes arbitrarias, torturas e assassinatos de opositores politicos,
suspensao de garantias constitucionais, pelo fechamento do congresso nacional
e cassacao de politicos e lideres sindicais considerados subversivos.

A politica educacional brasileira dava continuidade aos projetos
empreendidos desde os anos 1950, ja orientados pelas recomendacdes das
agéncias internacionais. Gaio (2008) afirma que apesar da cooperacao técnica
entre Brasil e Estados Unidos ja existir, foi apenas na década de 1950 que esses

canais de transporte e comunicacao entre elas, criando polos de incentivo ao desenvolvimento -
a partir de 1974, quando foi financiado o projeto Polonordeste, o desenvolvimento rural passou
a ser tratado pelo viés regional restrito. Duas consequéncias imediatas resultam dessa mudanca
de l4gica: a primeira, 0 agravamento da concentracéo de terra, destinando o controle de terras,
de pequenos e médios agricultores, para grandes empresas e familias tradicionais que recebiam
os aportes do financiamento, e a segunda, o abandono da reforma agraria como solucao para a
estrutura fundiaria do pais.

26 A Comissdo Nacional da Verdade (CNV), em relatério publicado em 2014, elaborou um quadro
geral da CNV sobre mortos e desaparecidos politicos e teve condicbes de confirmar,
oficialmente, 434 vitimas fatais da ditadura, “sendo 191 os mortos, 210 os desaparecidos e 33
os desaparecidos cujos corpos tiveram seu paradeiro posteriormente localizado” (BRASIL, 2014,
p. 963). Entretanto, esse ndimero € possivelmente muito maior, uma vez que documentacao
produzida pelas forcas armadas foi dada como destruida pela propria instituicéo.
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acordos foram oficialmente formalizados através da Comissdo Nacional de
Assisténcia Técnica. Em 1959, foi criado o Escritério Técnico de Coordenacéo
dos Projetos e Ajustes Administrativos do Ponto IV para coordenar a cooperacao
entre os dois paises.

Tais acOes foram fortemente influenciados pelo plano de governo dos
Estado Unidos, liderado, inicialmente, pelo presidente Dwight D. Eisenhower
(1953 a 1961) e continuado por John F. Kennedy (1961-1963), no contexto da
Guerra Fria. Deu-se inicio a uma série de intervencdes a fim de conter o avango
da ameaca comunista?’ que pairava sobre o mundo, especialmente na América

Latina, impulsionada pela revolucédo cubana de 1959.

A estratégia era forjar, de forma nao prepotente, uma “boa imagem” de
“bons amigos”, tanto dos Estados Unidos na América Latina quanto da
América Latina nos Estados Unidos. A coesdo e a hegemonia
continental viriam pela “camaradagem”. Era importante passar a
imagem de que os americanos queriam criar e ndo explorar (Beraba,
2008, p. 33).

Assim, implementou-se uma politica externa estratégica focada em
estreitar relacdo com o chamado terceiro mundo, a fim de manter os paises
latino-americanos sob sua estreita influéncia. Os Estados Unidos precisavam
garantir um maior crescimento econdmico, aliado a estabilidade dos seus
vizinhos. Além disso, havia um consenso entre os defensores do plano de
desenvolvimento econémico aliado a estratégia da diplomacia, tal seja “os
indicadores educacionais latino-americanos eram compreendidos como um
obstaculo ao desenvolvimento econdémico da regidao” (GOUVEIA, 2020, p. 11). A
preocupacao era que a situacao extrema de pobreza e fome acarretassem crises
irremediaveis com o lado capitalista do globo.

Para executar as acdes de politica de ajuda externa, financeira e
técnica, foi criada, em 1961, a Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional - United State Agency for International

27 Na verdade, a expresséo divulgada por grupos conservadores para instaurar um clima de
medo e incerteza - ameacga comunista - foi, e espantosamente ainda é, um discurso a fim de
legitimar a intensificacdo da intervencdo estadunidense nos processos politicos da Ameérica
Latina. A conjuntura dos anos 1950 e 1960 deixa claro que os comunistas tinham pouca forca
politica naquele momento. O que havia, de fato, eram apenas propostas de reformas,
comumente chamadas de reformas de base, durante o governo de Jodo Goulart, como a reforma
agréria, reforma universitaria, reforma habitacional, que, de modo algum, alterava a propriedade
privada, ou colocava em risco o capitalismo no pais.
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Development?® (USAID) para atuar nas areas de economia, agricultura,
educacao, saude, politica e assisténcia humanitaria.

Ainda em 1961, na Oitava Conferéncia Interamericana, realizada em
Punta del Este, Uruguai, foi publicada a Carta de Punta del Este, responsavel
por balizar o projeto “Alianca para o Progresso”, que apregoava, no discurso
ideoldgico, a associacao dos paises da Ameérica Latina com o intuito de alcancar
um progresso econdémico mais acelerado e justica social mais ampla.

O capitulo 1 — Requisitos basicos para o desenvolvimento — do titulo

II, da referida carta, exp0e alguns dos objetivos enevoados do documento

Que os paises latino-americanos obtenham ajuda financeira externa
suficiente, incluindo uma parte substancial em condi¢Bes flexiveis no
gue diz respeito aos termos e condi¢cdes de amortizacdo e modos de
uso, para complementar a formacgéo de capital nacional e reforcar a
capacidade de importagéo de tais paises; e que, em apoio a programas
bem concebidos, que incluam as reformas estruturais e medidas
necessdrias para a mobilizacdo de recursos nacionais, seja
disponibilizada aos paises latino-americanos uma contribuicdo de
capital de todas as fontes externas, durante os primeiros dez anos, de
pelo menos vinte milhdes de dolares, dando prioridade aos paises
relativamente menos desenvolvidos. A maior parte desse montante
deve ser constituida por fundos publicos.?°

Para atingir aos objetivos propostos, seria necessario a criacdo de
plano de cooperacdo decenal apresentando as recomendacdes acatadas por
cada pais. Assim, foi criado o Plano Decenal de Educagéao da Alianga Para o
Progresso, eram os proclamados ou “tristemente célebres” (SHIROMA, 2007, p.
28) acordos MEC-USAID. Em 1965, o governo criou o Conselho de Cooperacéo
Técnica da Alianca para o Progresso, vinculado ao Ministério do Planejamento
e Coordenacdo Econdmica, com o objetivo de coordenar os trabalhos de

obtencdo e gestdo dos fundos financiados pelo Programa Alianca para o

28 A referida agéncia se intitula como principal agéncia de desenvolvimento internacional do
mundo. Em suas palavras: “O trabalho da USAID promove a seguranga nacional e a
prosperidade econbémica dos EUA, demonstra a generosidade americana e promove um
caminho para a autossuficiéncia e resiliéncia dos destinatarios.” Atualmente, no Brasil, a USAID
desenvolve um trabalho bilateral na conservagéo da biodiversidade, por meio da Parceria para a
Conservacdo da Biodiversidade Amazonica (PCAB), na regido amazbnica, e tem como um dos
pilares: “Promover o envolvimento, a lideranca e os investimentos do setor privado destinados a
novos modelos econbémicos e atividades que se alinhem e apoiem a conservacéo das florestas
e da biodiversidade.”

2 Extraido de https://www.dipublico.org/119066/carta-de-punta-del-este-1961/. Acesso em
out/2023, traducdo nossa.


https://www.dipublico.org/119066/carta-de-punta-del-este-1961/

99

Progresso e, nesse mesmo ano, varios contratos de cooperacdo foram
assinados.

Alves (1968) afirma que entre os anos de 1964 até 1968 pelo menos
nove acordos, no campo educacional, foram firmados entre o Brasil e USAID.
Dentre eles, acordos de assessoria para modernizacdo da administracao
universitaria, em junho de 1966; assessoria ao planejamento do ensino superior,
em maio de 1967; convénio entre o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
através da DES, o CONTAPE e a Usaid/Brasil, em marco de 1965; convénio
para planejamento do ensino secundério e servi¢cos consultivos, em janeiro de
1968; criacdo de um centro de treinamento educacional para o treinamento de
professores, em junho de 1966; acordo de planejamento de educacéo primaria,
em dezembro de 1966; assessoria para expansao e aperfeicoamento do quadro
de professores de ensino médio, em junho de 1966; convénio de evolucéo
vocacional e treinamento rural, em novembro de 1967, convénio acerca de
publicacdes técnicas, cientificas e educacionais MEC/SNEL/USAID, em janeiro
de 1967.

As reformas requeridas preconizavam, principalmente, aumentar o
acesso a educacao basica para todas as criancas, assegurar um minimo de seis
de educacéo primaria, eliminar o analfabetismo dos adultos, elevar o padrao de
gualidade do sistema educacional, investir na formacdo e capacitacdo de
professores, desenvolver programas de educacgdo técnica e profissionalizante,
focar em programas educacionais especificos para areas rurais e implementar
programas de educacéo para jovens e adultos®. No primeiro momento, foi dada
uma atencdo maior ao ensino técnico-profissionalizante, com alocacdo de
recursos para esse setor. Entretanto, logo em seguida, o interesse foi orientado
para os primeiros quatros anos da educacédo primaria. Psacharopoulos (1987)
afirma que avaliacbes comparativas dos curriculos anteriores, mais
diferenciados, do ensino secundario geral e profissional indicam claramente que
a taxa de retorno do investimento no ensino secundério geral era muito mais

elevada do que no ensino secundario profissional.

30 Na década de 1970, no Brasil, apenas 9,3% das criancas de 4 a 6 anos estavam matriculadas
na escola; 10% matriculadas no ensino médio; a taxa de repeténcia na primeira série era de
24%; e a taxa de analfabetismo atingia 40% da populagdo. Fonte: IBGE (1977).
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Foi nesse contexto de acordos multilaterais com os paises da América
Latina que o Brasil realizou uma série de reformas educacionais nas décadas de
1960 e 1970. Dentre as mais expressivas, podemos citar a Lei 5.540/68 que
reformou o ensino superior e a Lei 5.692/71 que alterou a organizagéo do ensino
ao reordenar os ciclos de ensino e tornar obrigatério o ensino profissionalizante.
A implementacéo ficou a cargo dos governos estaduais.

A Lei 5.540/68, responsavel pela reforma universitaria, proclamava a
universidade como lécus principal do ensino superior e, somente em casos
excepcionais, poderia operar em estabelecimentos isolados, organizados sob a
forma de entidades de direito publico ou privado. Entretanto, o que se viu foi a
generalizacdo da entrada da iniciativa privada no setor educacional nesse nivel
de ensino. A presenca das instituicbes privadas no cenario brasileiro foi a
solugcéo encontrada pelo governo militar para sanar a pressao realizada pelos
estudantes excedentes (vestibulandos que alcancaram a média para entrar nas
universidades publicas, mas ndo eram convocados devido a falta de vagas).
Fazia-se uso, mais uma vez, de um recurso costumeiramente conhecido na
politica brasileira: defasar o plano orgcamentério de instituicdes publicas, no caso,
universidades publicas, tornando impossivel o funcionamento das mesmas com
0 intuito Unico do assalto por parte do capital privado, sobretudo o capital
estrangeiro.

Durante a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), criada em 1980,
para averiguar os problemas com a difusdo do sistema educacional privado, foi
convocado para depor Jodo Calmon, senador que atuava junto as pautas
educacionais no congresso nacional. O parlamentar, reconhecido por propor
percentuais fixos de investimento em educagéo pela Unidao (18%) e pelos

estados e municipios (25%), afirmou

Houve uma expanséo desordenada. Boa parte das instituicfes criadas
no rush de 1968 reconhecidamente ndo apresenta condi¢cdes para
ministrar um ensino de qualidade ao menos razoavel. Elas nao
dispdem sequer de bibliotecas adequadas, para ndo falar de
professores capacitados. Além disso, ha uma inadequagdo entre a
oferta de ensino superior e a demanda da sociedade. Estamos
formando profissionais demais em areas como direito, histéria,
administracao, letras, engenharia e medicina. Hoje ha um novo tipo de
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excedente: o0s excedentes profissionais, sérios candidatos ao
desemprego.®!

Quanto ao ensino basico, antes da reforma de 1971, tinha-se um
modelo educacional baseado na classificacdo fixada com a Lei n° 4.024/61.
Havia o ensino primario elementar com duracéo de quatro anos mais um ano de
primario complementar; seguido do ensino secundario dividido em dois ciclos: o
ginasial, com quatro anos, e o colegial, com dois cursos paralelos: o curso
cldssico e o curso cientifico com trés anos de duracdo. O ramo técnico-
profissional subdividiu-se nos cursos industrial, comercial e agricola, com
duracdo variando entre dois a quatro anos; e o ramo normal, com dois ciclos, o
primeiro, com quatro anos e o segundo com trés anos de duracdo. A reforma
alterou a compartimentacao anterior, criando apenas dois ciclos: o ensino de
primeiro grau, unificando o antigo primério e o ginasial, tornando-se um ciclo
obrigatério de oito anos; e o0 ensino de segundo grau, instituindo a
profissionalizacdo obrigatoria, com trés anos, sendo eliminado um ano de
estudos, correspondendo a um total de onze anos de estudos. A Escola Normal
também sofreu alteracdo e foi substituida pela habilitacdo especifica de
Magistério.

A referida lei reitera

§ 2° A parte de formacéo especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptidGes e iniciacdo para o
trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitacéo profissional, no ensino
de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo
profissional, em consonancia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera
assumir, no ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em
determinada ordem de estudos gerais, para atender a aptidao
especifica do estudante, por indicacdo de professores e orientadores.
(BRASIL, 1971)

E consenso entre diversos autores3? que a profissionalizacéo forcada
foi uma tentativa de barrar a passagem dos filhos da classe trabalhadora dos

anos finais da educacao basica para o ensino superior, tentando criar, assim, um

31 Disponivel em https://lwww12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/em-1968-mec-
passou-a-priorizar-faculdades-privadas. Acesso em nov/23.
32 A saber, Santos (2012), Romanelli (1984), Cunha (2005), Tamberlini (2020).


https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/em-1968-mec-passou-a-priorizar-faculdades-privadas
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sistema de contencdo de alunos para permanecerem na primeira etapa de
educacao e nao pressionariam por mais vagas para o ensino superior.

O pais passava pelo chamado “milagre econdémico” com
industrializacdo acelerada e alta expectativa de crescimento, e 0 objetivo da
reforma, segundo o ministro da educacdo a época, Jarbas Passarinho®® era
“abandonar o ensino verbalistico e academizante para partir, vigorosamente,
para um sistema educativo de 1° e 2° grau voltado as necessidades do
desenvolvimento”, além do mais era preciso formar “os técnicos de nivel médio
de que tém fome a empresa privada e a publica3?”.

Propagandas de radio e televisdo foram promovidas para difundir a
reforma do ensino de 1° e 2° graus, durante a ditadura, em 1971. Frases como
“‘No homem brasileiro est4 a maior forca do desenvolvimento do pais” e “Um
novo conceito de escola, integrado a realidade brasileira, participando da vida da
comunidade a que pertence e formando recursos humanos necessarios aos
setores de producéo” eram alastradas a todo momento.

No entanto, o projeto encontrou uma realidade impraticavel dentro da
conjuntura econémica brasileira. Um ano depois, em 1972, o que se viu foi a
impossibilidade da implantacdo do ensino profissionalizante devido a falta de
recursos. A alocacédo de recursos do MEC nao foi suficiente nem mesmo para o
primeiro ano de vigéncia da reforma, faltava o basico de estrutura fisica: curso
de datilografia ndo contava com maquinas de escrever, curso de laboratorista
em analises clinicas nado tinha tubos de ensaio, curso de Quimica sem
laboratoério, faltavam também professores qualificados suficientes para atender
a alta demanda.

Diante de tantos problemas de diferentes naturezas, a Indicacdo n°
52/74, sugeriu a elaboracdo de um documento de natureza normativa com o

objetivo de “desfazer equivocos e perplexidades” a fim de orientar devidamente

33 Jarbas Passarinho foi um tenente-coronel do exército brasileiro que ingressou na politica em
1964 devido ao golpe no mesmo ano. Foi governador do Para, ministro do trabalho, ministro da
educacdo, ministro da previdéncia social, ministro da justica e senador. Foi um dos signatarios
do Ato Institucional numero cinco (Al-5), um dos decretos mais duros emitidos durante a ditadura
que, dentre outras medidas, permitiu o fechamento do congresso nacional e das assembleias
legislativas dos estados, instituiu a censura prévia da imprensa e de producdes artisticas, bem
como a possibilidade de suspens&o de direitos politicos de qualquer cidad&o. E de sua autoria a
frase dita, em 1968, dirigida ao presidente Costa e Silva por ocasido da assinatura do Al-5: “As
favas, senhor presidente, neste momento, todos os escripulos de consciéncia”.

34 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-
medio-fracassou-na-ditadura. Acesso em nov/23.
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0 Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) acerca de alternativas de
implementacdo do ensino profissionalizante. No ano seguinte, em 1975, o
governo langa o Parecer n° 76/75 indicando a necessidade da reformulagdo da
sua compulsoriedade, destacando como principais problemas: falta de recursos
financeiros, escassez de pessoal docente qualificado, carga horaria reduzida da
parte de educacao geral e caréncias de informacdes sobre as necessidades do
mercado de trabalho. O documento assevera que a escola ndo deve ser a Unica

responsavel pelo ensino profissional a nivel de segundo grau.

N&o se pretende de outro lado que todas as escolas se transformem
em escolas técnicas, o que seria desnecessario e economicamente
invidvel. Quer-se algo mais amplo, mais exequivel e mais Util para levar

0 adolescente a compreensdo melhor do mundo em que vive, ao
mesmo tempo que lhe é dada uma base ampla de conhecimento que
Ihe permitira readaptar-se as mutagfes do mundo do trabalho. Através
da educacao profissionalizante o que se pretende é tornar o jovem
consciente do dominio que deve ter das bases cientificas que orientam
uma profissdo e leva-lo a aplicacdo tecnoldgica dos conhecimentos
meramente abstratos transmitidos até entéo, pela escola. (Brasil, 1975,

p.5)

As mudancas mais significativas sO viriam na década seguinte. A
continuidade do descontentamento da sociedade com a tecnoburocracia do
governo militar procedeu os Pareceres n°® 860/81 e n° 177/82 que reivindicavam
a necessidade de alteracbes na redacdo da Lei 5.692/71, a fim de retirar a
habilitacdo profissional compulséria para o ensino de 2° grau. Todas essas
aproximacdes sucessivas resultaram na Lei 7.044/82 que regulamentou as
normas previstas nos pareceres acima e tornou facultativo a capacitacao
profissional integrada & educacéo basica. Nos termos da lei “A preparacdo para
o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitacdo profissional, a critério
do estabelecimento de ensino” (BRASIL, 1982, p.1).

As idas e vindas da legislacéo brasileira acerca da obrigatoriedade do
ensino profissional resultou em um grande fracasso para a educacao brasileira.
As analises de Kuenzer (2000), Frigotto (2006), Shiroma (2007) deixam claro a
estrita relacdo da formacao de capital humano como meio de fomentar melhores
condicbes de contribuir imediatamente para o aumento da produtividade, e
consequentemente, consolidar a estrutura do capital com a ajuda da politica
desenvolvimentista. A reorganizacdo das politicas do sistema educacional teria

como objetivo atender as necessidades ultimas do sistema do capital através da
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formacdo do “cidaddo produtivo alienado” (Frigotto e Ciavata, 2002). Nesses

termos, a reforma do ensino nos anos 1960 e 1970

“[...] vinculou-se aos termos precisos do novo regime.
Desenvolvimento, ou seja, educacdo para a formacdo de “capital
humano”, vinculo estrito entre educacdo e mercado de trabalho,
modernizacdo de habitos de consumo, integracdo da politica
educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranca
nacional, defesa do Estado, represséo e controle politico-ideoldgico da
vida intelectual e artistica do pais.” (SHIROMA, 2007, p. 29)

Durante esse periodo, com o planejamento do campo educacional
nas maos do regime militar e com a tecnoburocracia evidenciada por
economistas e técnicos responsaveis pela sua execucdo, as mudancas
empreendidas ndo asseguraram as melhorias previstas. Ademais, as politicas
de educacao profissional se basearam muito mais em uma desvinculagao total
com o0 ensino propedéutico, realizando ajuste unilateral a nova conjuntura
econbmica vigente, centradas na ideia de treinamento e reproducéo
sistematizada das técnicas com foco excessivo na formacdo do trabalhador
produtivo.

Conforme a visdo do Banco Mundial, o investimento no ensino
superior para paises subdesenvolvidos deveria ser ignorado, de modo a néo
existir o que ele chama de “desperdicio” com esse nivel educacional, uma vez
gue os recursos devem ser transferidos em sua totalidade para o ensino
fundamental. O banco defende que os gastos com as universidades sao
demasiados, as instituicbes sdo de ma qualidade e ndo trazem o retorno
adequado a sociedade. A analise da assessoria educacional afirma que a razédo
da grande quantidade de criancas fora da escola reside na ma alocacao dos
recursos financeiros para o ensino superior. Assim, a estratégia oferecida para
esse nivel educacional se da através da implementacédo e expansao do ensino
privado, através de empréstimos dos estudantes, bem como cobranca de taxas
extras para o sistema publico.

Ora, nada de novo no horizonte. O que se vé a perpetuacdo da
Diviséo Internacional do Trabalho, cabendo aos paises pouco industrializados a
restricio da producdo e exportacdo de matéria-prima, as chamadas
commodities, e eventualmente, algum manufaturado de menor valor adicionado.

A estratégia dos paises mais industrializados € ter o monopdlio do valor
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agregado e relegar produtos de baixo contetdo tecnoldgico para a periferia do
capital. E o neocolonialismo que perpetua a manutengdo da dependéncia a
favor dos interesses do capital internacional®. Dessa forma, o que se tem é
a conviccao arraigada de que as nagdes economicamente desfavorecidas
estao predestinadas a desempenhar primariamente o papel de uma forca de
trabalho de baixo custo para as poténcias ocidentais.

As varias mudancas realizadas durante o periodo em destaque, que
de forma aparente, apregoavam modernizacéo e universalizacdo do ensino, em
sua esséncia tinham por objetivo “[...] elevar a produtividade dos mais pobres,
por meio da “valorizacdo” do capital humano, para os incluir no sistema
econdbmico” (PEREIRA, 2009, p. 67). Desse modo, se para o Banco a tarefa mais
importante é diagnosticar de forma correta os problemas para alcancar a
solucéo, fica evidente sua total incapacidade de identificar os reais fatores que
afetam a ineficiéncia das politicas publicas educacionais.

Parece 6bvio o reclame dos paises centrais por direitos universais a
todos da periferia do sistema capitalista, o que ndo parece 6bvio, entretanto, é a
alegacdo da necessidade de “paz e harmonia entre os povos”, quando na
verdade o que se tem é um pretexto evasivo de ajuda, na forma de assisténcia
internacional, a fim de assegurar seu poderio estratégico, econdmico e politico.

Para Arapiraca (1982, p. 74)

[...] a politica de ajuda aos paises subdesenvolvidos promovida a partir
de paises hegemoénicos dissimula uma forma de manutencdo da
hegemonia da economia capitalista concentradora, no sentido de
enquadrar 0s paises receptores na sua esfera de sua dependéncia
circular. [...] a politica de ajuda, tdo ostensivamente desenvolvida na
modernidade, outra coisa ndo é sendo o estabelecimento da Idgica do
circulo: ajudam-se os paises subdesenvolvidos para que estes ajudem
0s paises hegeménicos a continuarem sempre a acumular capital as
expensas da exploracdo dos recursos daqueles.

O texto a seguir discorrera sobre a década de 1980 e a importante

crise da divida externa dos paises tomadores de empréstimo, marcadamente a

% No caso do Brasil, considerado um pais emergente, Lima Filho (2020) afirma que a
industrializacdo ficou a mercé do capital internacional, solapando a possibilidade de construgdo
de um sistema econ6mico nacional competitivo, definindo o capitalismo brasileiro como um
“capitalismo dependente particularmente antissocial, antinacional e antidemocratico” (LIMA
FILHO, 2020 p. 4).
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moratéria do México, e 0s consequentes ajustes estruturais que colocardo em
Curso a reestruturacao econdémica dos paises em desenvolvimento.

Nos anos 1980, a ascenséo do republicano Ronald Reagan (1981-
1989) a presidéncia dos Estados Unidos alterou a dindmica do mainstrean nos
Estados Unidos de maneira significativa. Desde entédo, prevaleceram os setores
mais conservadores e bélicos com fortes conexdes com o complexo militar-
industrial interno. Seriam construidas estratégias de contraofensiva politica,
ideolégica e militar com apoio da aliada, com mesma postura conservadora,
Margareth Thatcher, primeira ministra britanica de 1979 a 1990. De pronto,
reverteram a politica de tentativas de negociacdo de conflitos que era
caracteristica do governo anterior de Jimmy Carter — intervindo, vulgo invadindo,
principalmente os paises como Panama e Granada para derrubar governos
hostis aos Estados Unidos, adotaram posturas inflexiveis no Oriente Médio e no
Afeganistéo e fortalecem sua rede de bases militares ao redor do mundo.

No contexto financeiro, os Estados Unidos se consolidam tanto no
dominio da moeda de referéncia mundial quanto no direito de determinar seu
valor livremente e simultaneamente. Gaspar (2015) afirma que os titulos do
tesouro americano voltaram novamente a absorver liquidez global como o Unico
refugio seguro diante das incertezas atuais, bem como o dolar se fortaleceu de
forma definitiva com base no poder econémico-politico-militar da superpoténcia.

A decisdo da Reserva Federal de aumentar as taxas de juros, em
setembro de 1979, foi vista como uma estratégica para fortalecer a posicédo dos
Estados Unidos no cenario global através da politica do “fortalecimento do ddlar",
gue foi imposta unilateralmente ao restante do mundo mais uma vez. Mostrou-
se uma aposta bem-sucedida na recuperacdo da lideranca global que se
desdobrou com o0 aumento repentino das taxas de juros e teve,
conseguentemente, um impactante alcance em escala mundial. O fortalecimento
do dolar estadunidense destacou seu papel como uma forma amplamente aceita
de pagamento pleno de valor (e significado) em transacdes internacionais e na
estabilizacdo dos precos nos mercados globais além de ser a principal reserva
de valor do mundo financeiro.

Gaspar (2015) reitera que a valorizacdo do dolar e o consequente
aumento da taxa de juros desencadeou uma série de consequéncias adversas,

a saber: desvaloriza¢gGes de outras moedas estrangeiras resultando um cenario
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marcado por estagnacdo econbmica aliada a especulacbes em ativos
financeiros; reducéo da disponibilidade de dinheiro; crise fiscal do Estado, ou
seja, restricdo orcamentaria governamental; bem como crises financeiras
enfrentadas por paises que se endividaram internacionalmente nas décadas
anteriores.

Conforme Mendes Segundo (2005), a crise estrutural das principais
economias afetou de forma global todos os tipos de capital e enfraqueceu o
controle dos governos nacionais sobre os fluxos de dinheiro produtivo e
financeiro. Essas mudancas globais foram acompanhadas pela diminuicéo
gradual da influéncia das ideias keynesianas que tinham dominado as politicas
econdmicas desde a segunda guerra mundial. Na década de 1970, comecaram
a surgir influéncias monetaristas neoliberais na politica econémica e social.

Assim, foi estabelecida a nova base ideol6gica para orientar as
politicas globais e embasar as a¢cdes do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional. Na pratica, o objetivo seria “firmar proposta de “ajustamento
estrutural” como meio necessario para adaptar e enquadrar 0s paises
endividados as novas condi¢des da economia internacional (PEREIRA, 2009, p.
155-156). Dava-se inicio ao processo de dirigir acdes para politicas econémicas
ao inveés de estimulos a projetos como feito anteriormente.

No contexto das politicas macroeconémicas adotadas pelo Banco, 0s
ajustes consistiam em acfes como facilitacdo do comércio internacional e
alinhamento dos precos ao mercado global para diminuir tarifas de protecéao;
desvalorizacdo das moedas internacionais; incentivo ao investimento estrangeiro
e a livre circulacdo de capitais; estimulo a especializacao produtiva e aumento
das exportacdes, principalmente no setor agricola. J4 nas &reas sociais e na
administracéo publica, o objetivo central do ajuste se concentrava na reducéo do
déficit publico, através, principalmente, da implementacdo de medidas como:
reducdo de despesas com funcionarios e despesas gerais da administracao
publica; drastica diminuicdo de subsidios para o consumo; reducédo dos custos
per capta dos programas visando ampliar a cobertura; redirecionamento da
politica social para priorizar a salde e a educacdo basica através do
direcionamento dos gastos para a parte da populacdo em pobreza absoluta.

No entanto, Pereira (2009) sustenta que desde o principio a visdo do

Banco indicava uma mudanca politica-ideoldgica mais abrangente que ia além
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dos programas de estabilizacdo monetéaria do FMI, se ligava a nova divisao de
trabalho entre Estado e mercado que estava surgindo como uma manifestacao
de um movimento dualista composto, por um lado, pela influéncia liberalizadora
liderada por Estados Unidos e Reino Unido e, por outro lado, pela mudanga mais
abrangente na correlacao de forcas entre o capital e trabalho. N&o é coincidéncia
gque o Relatério de Desenvolvimento Mundial, de 1978, j4 delineasse os
principais pontos da critica neoclassica na abordagem de desenvolvimento
centrada na reducdo da dependéncia de importacdes estrangeiras. Todas as
diretrizes estabelecidas para diminuir o déficit fiscal assaltavam primeiramente
direitos sociais e trabalhistas.

Pode-se compreender, entdo, o prosseguimento e aprofundamento
da Teoria do Capital Humano com a urgéncia de McNamara, conforme
mencionado por ele em discurso de 1980, em “investimento na realizagdo do
potencial humano dos pobres” através das novas prioridades em termos de
politica social relacionada a saude e a educacdo primaria, fomentando o
propalado discurso de desenvolvimento econémico, ao mesmo tempo
encobrindo a necessidade imperativa da manutencdo da ordem politica. Assim,
a demanda pelo ajustamento estrutural foi impulsionada por uma renovada
atencdo para manutencdo da estabilidade. Em seus termos: “O que é muito
pouco prudente do ponto de vista da economia é permitir que no seio de uma
nacao chegue a se criar uma cultura de pobreza que comece a infectar e solapar
todo tecido social e politico” (McNamara, 1980, p. 24-25).

A moratéria da divida externa pelo governo do México, em 1982, e a
consequente crise da divida externa da América Latina resultou na dependéncia
dos paises devedores periféricos aos bancos multilaterais, principalmente, apés
0s bancos privados internacionais pararem de conceder empréstimos a essas
nacdes®¢. Com isso, o Banco Mundial passou a ter um papel direto na definigéo
das politicas internas desses paises chegando a influenciar at¢é mesmo as
legislacdes locais. Contudo, € importante destacar que as medidas estruturais
implementadas pelo Banco demandaram conformidade com acordos
estabelecidos com o Fundo Monetéario Internacional, que estd sujeito a

exigéncias macroecondémicas e setoriais abrangentes e rigorosas e também

3 | eher (1998) afirma que o débito externo dos paises em desenvolvimento passou de US$ 100
bilhdes em 1972 para mais de US$ 600 bilhdes em 1981.
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inclui a implementacdo de programas especificos relacionados a saude e
educacao em paises considerados em desenvolvimento.
Segundo Mendes Segundo (2005, p. 48):

A crise da divida, como é chamada, provocou mudancas nas
estratégias do Banco Mundial. Este passou a se preocupar com a
estabilidade do balanco de pagamentos e do superavit comercial dos
paises tomadores de empréstimos, introduzindo-os, desse modo, nas
politicas recessivas de ajustamento interno. Os programas do Banco
comecaram a levar em conta apenas suas prioridades, e
desconsideraram as necessidades prioritarias dos paises pobres.

A tabela abaixo ilustra a quantidade de financiamentos para fins de
ajustamento estrutural entre 1980 e 1993 por regido.

Tabela 3. Financiamento do Banco Mundial para ajustamento por regido em
milhdes de dolares.

Empréstimos 1980-82 1983-86 1987-90 1991-93
Ajustamento 1.412 3.553 5.597 4.744
Ajustamento/total de empréstimos (percentual) 7 18 26 23
Estrutural/total de ajustamento (percentual) 87 40 45 51
Setorial/total de ajustamento (percentual) 13 60 55 49
Prestatarios
Africa 320 916 1.305 1.049
Percentual do total de empréstimos para ajustamento 23 26 23 22
Numero de empréstimos 3 10 18 14
Leste da Asia 301 389 687 147
Percentual do total de empréstimos para ajustamento 21 11 12 3
Niumero de empréstimos 1 1 3 1
Europa e Asia central 440 572 498 924
Percentual do total de empréstimos para ajustamento 31 16 9 19
Niumero de empréstimos 1 2 2 4
Ameérica Latina e Caribe 95 1.257 2284 1.527
Percentual do total de empréstimos para ajustamento 7 35 41 32
Numero de empréstimos 2 5 9 10
Oriente Médio e norte da Africa 0 229 437 474
Percentual do total de empréstimos para ajustamento 0 [ 8 10
Niumero de empréstimos 0 1 2 2
Sul da Asia 256 189 386 621
Percentual do total de empréstimos para ajustamento 18 5 7 13
Numero de empréstimos 2 1 3 4
Paises altamente endividados (a) 165 2.020 3.015 1.743
Percentual do total de empréstimos para ajustamento 12 57 54 37
Niumero de empréstimos 1 7 11 13

Fonte: Pereira, 2009.

Como esperado, 0 ajuste ndo resultou em uma melhora na economia.
Os paises endividados, obrigados a firmar acordos de estabilizacdo econémica
elaborados pelo FMI, obtiveram como resultado dessas medidas, um amplo
plano de aumento das exportagcdes, reduziram drasticamente os dispéndios
publicos (com foco nas &reas sociais) e prosseguiram pagando juros

elevadissimos.
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Conforme Leher (1998), o declinio das atividades econdmicas nos
paises mais avancados resultou em uma reducdo na importacdo de produtos
provenientes dos paises em desenvolvimento. Essa combinacdo da recesséo
nas nacgOes desenvolvidas com o aumento das exportacdes dos paises
endividados causou uma queda nos precos das matérias primas e diminuiu o
valor individual das exportacdes latino-americanas. Como resultado disso tudo,
o custeamento relativo da divida foi aumentando progressivamente. Todos esses
elementos amplificaram os efeitos da recessdo sobre 0s paises em

desenvolvimento de forma geral.

Diagnosticaram a crise como um problema de liquidez, e ndo de
solvéncia, e apontaram que a saida passava pelo pagamento do
servico da divida. Como gerar os recursos para isso? Mediante a
reorientacdo da producéo para bens exportaveis, por meio da reducao
e do redirecionamento do gasto publico. Ao FMI caberia outorgar
pacotes de socorro em troca da execugcdo de programas de
estabilizacdo de curto prazo e da estatizacéo das dividas privadas.
(Pereira, 2010, p. 13)

Com esse prop0sito, 0s ajustes estruturais, ja em andamento, foram
utilizados para adaptar a politica econdmica dos paises endividados as
demandas dos financiadores internacionais.

No setor educacional, o Banco manteve o direcionamento de suas
diretrizes com o objetivo de ampliar progressivamente os investimentos. A
educacao, desde as ultimas décadas, consolidou-se como um eixo central para
a andlise e o desenvolvimento nos paises da periferia do capitalismo, com o
discurso de combate a pobreza. A tabela abaixo mostra a quantidade de
empréstimos para o setor da educacao na década de 1980.

Tabela 4. Empréstimos do Banco Mundial para o setor da educacao (1981-1993).
Médias anuais.
Setor 1981-1983 1987-1989 1991-1993

Educacao 603 756 2047
Fonte: Pereira, 2010.

Nesse periodo, o Brasil assegurou o “milagre econémico” as custas

de um déficit preocupante que foi sustentado por empréstimos em larga escala
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para manter altas taxas de crescimento econémico. Os recursos provenientes
do exterior foram usados principalmente para consumo e subsidios em vez de
investimentos produtivos, iISso causou um aumento da inflacdo e estimulou a
saida de capital do pais. Além disso, o governo brasileiro assumiu as dividas
privadas na tentativa de obter moedas estrangeiras conversiveis e acabou
enfrentando todos os riscos associados ao aumento das taxas de juros que
ocorreu posteriormente. Essa alternativa de curto prazo tornou a divida brasileira
uma das mais elevadas.

Schymura (2021) evidencia que a taxa de desemprego no pais, na
década de 1980, foi considerada baixa, com uma média de 5% entre os anos de
1981 e 1994. Apesar de baixa, Sabodia (1986) aponta que os indices de
desemprego da populacao jovem se sobressaem em comparacao com as outras
faixas etarias. A taxa de desemprego para a faixa etaria de 10 a 24 anos ficou
em torno de 14,2%. O autor sinaliza as dificuldades tanto de entrada no mercado
de trabalho, bem como a luta pela permanéncia no emprego.

Quanto ao analfabetismo, no pais, no periodo em destaque, segundo
Ferraro (2002), a taxa seguia em queda, estava em torno de 25,5% para a
populacdo de 15 anos ou mais. Mesmo em queda, a taxa brasileira apresentava
indices inferiores a média global.

Figoli (2006) faz uma analise por grupos de idade e graus de ensino
e aponta que a taxa de mulheres jovens com idade entre 15 - 19 anos que
terminaram o ensino médio foi de 12,85%; com idade entre 20 — 24 anos foi de
17,48%; e com idade entre 25 — 29 anos foi de 13,22%. Quanto a taxa masculina
de término do ensino médio na faixa etéria entre 15 — 19 anos foi de 10,37%;
com idade entre 20 — 24 anos foi de 15, 80%; e com idade entre 25 — 29 anos foi
de 11,75%. Observa-se que muitos jovens finalizam o ensino médio apds a idade
esperada (17-18 anos), o que pode estar relacionado a evasado escolar
temporaria e ao retorno aos estudos posteriormente. Na faixa etaria de 25 a 29
anos, ha uma reducdo na taxa de conclusdo do ensino médio para ambos os
sexos. Isso pode indicar que, apdés os 24 anos, h4 menos incentivo ou
oportunidade para a retomada dos estudos. As mulheres apresentam taxas de
conclusdo superiores as dos homens em todas as idades, 0 que pode estar

associado a diferentes fatores sociais, como menor envolvimento precoce no
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mercado de trabalho formal ou menos chances de abandono escolar devido a
exigéncias laborais.

Dentro do escopo do Banco, em diregcdo ao neoliberalismo, os
documentos lancados durante esse periodo reiteravam a necessidade de
intervencao na macropolitica do sul global. A palavra de ordem foi construida em
torno do termo privatizagcdo. Documentos como “Técnicas de Privatizacao de
Empresas Estatais” (1988), lancados em trés volumes®’, contém um inventario
de transacdes de privatizacao planejadas, em andamento e concluidas em 83
paises indicando os métodos usados. Eles apresentam dados coletados com o
propoésito de examinar 0 registro de experiéncia com técnicas variadas de
privatizacao.

Outros documentos, como por exemplo, “Prospecgbes para
privatizacao” (1989), que analisa e avalia o programa de privatizacao de
empresas estatais, define a privatizacdo no contexto brasileiro, avalia o
crescimento e o desempenho das empresas estatais e discute questdes
macroecondémicas relacionadas a privatizacdo. “Financas Federais,
Desequilibrio Fiscal e Igualdade Educacional’ (1987), segue a mesma linha de
privatizacdo. Discute a pratica e os problemas associados ao financiamento da
educacao em sistemas politicos federais como uma forma de destacar questdes
envolvidas na diversificagdo das fontes de financiamento educacional.
Geralmente, sdo citadas experiéncias de paises em lidar com esses
desequilibrios financeiros e, logo em seguida, séo, entdo, descritas as licdes
aprendidas e compartilhadas com o publico. A estrutura operacional segue, na
maioria das vezes, um mesmo padréo.

Para ilustrar as politicas educacionais, durante a década de 1980, no
Brasil, discorreremos sobre o documento “Brasil: Problemas no ensino
secundario®®", datado de 28 de novembro de 1989. O relatério apresenta dois

volumes e pretende analisar os desafios para o ensino de segundo grau para 0s

37 No terceiro volume desta cole¢do, s3o analisadas 84 empresas brasileiras que podem passar por
projetos de desregulamenta¢do e projetos de privatizagdo, incluindo participagdes minoritarias e
interesses controlados por empresas aprovadas por decreto.

38 Os agradecimentos no prefacio do relatério dirigem-se a colaboracdo e contribuicio de varios
funcionarios do governo brasileiro, principalmente do Ministério da Educacao, dos funcionarios
da divisdo de recursos humanos do Instituto de Planejamento Econémico e Social (IPEA), do
Ministério do Planejamento, bem como revisores especialistas em educacéo de diversos orgaos,
tais como: Fundacéo Carlos Chagas, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto Nacional
de Pesquisa (INPES) e Universidade de S&o Paulo.
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anos noventa, bem como produzir dados para serem usados por pesquisadores
da educacdo. O relatério estima que os retornos privados e sociais para
diferentes niveis e tipos de educacdo forneceriam medidas criticas da
importancia dos investimentos em educacdo para o crescimento da economia
brasileira e poderiam oferecer aos formuladores de politicas uma ferramenta
para lidar com os desafios da educacéo da década de 1990.

Este relatério, que se concentra no ensino de segundo grau, foi
concebido como parte de uma série de relatérios do Banco Mundial sobre o
ensino no Brasil. Um dos relatérios, intitulado “Gastos publicos em programas
sociais: questdes e opcdes” (1988), examinou os problemas gerais referentes a
distribuicdo de recursos entre todos 0s setores sociais e entre os diversos niveis
do sistema educacional. Os aspectos da distribuicdo e da eficiéncia dos recursos
nos sistemas de ensino de primeiro e segundo grau e superior, foram
examinados em uma série de relatorios que tratam de cada um desses niveis;
um relatorio, publicado em 1986, examinou o0 ensino de primeiro grau, € outro
relatério, que seria publicado em 1990, analisou os aspectos do ensino superior.

O relatdrio “Brasil: Problemas no ensino secundério” inicia afirmando
gue o desempenho educacional da populacdo brasileira € substancialmente
inferior ao dos outros paises latino-americanos e ao dos outros paises de renda
média. Estima-se que em 1980, 60% da forca de trabalho do Brasil ndo havia
recebido educac¢do ou ndo havia concluido o primeiro grau, enquanto que, na
Coréia, a porcentagem era de 16% e, na Turquia, de 26%. Em comparacdo com
a América do Sul, apenas na Bolivia a proporcédo de pessoas que nao recebeu
nenhuma educacéo era maior que a do Brasil.

Afirma ainda que a diferenca entre o Brasil e outros paises € mais
acentuada no segundo grau. Em 1987, a matricula nesse nivel de ensino
representou apenas cerca de 37% da populacdo com idade para cursar 0 ensino
médio, porcentagem essa que € muito inferior a média dos paises de renda
média em desenvolvimento, de 59%. Mais adiantados ainda estao paises como
o Chile, com taxa de matricula de 70%; e a Coréia, que possui em suas escolas
95% da populacdo em idade de frequentar o segundo grau. E por fim, questiona,
“I...] numa época em que o Brasil ndo se pode permitir o luxo de utilizar maiores

recursos em nenhum tipo de servigo publico, o que se pode fazer para melhorar
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a qualidade das escolas publicas com os atuais recursos para a educacao?”
(Banco Mundial, 1989, p.6).

O documento argumenta que 0s problemas mais sérios se encontram
no primeiro grau, e esse fato exerce influéncia decisiva no que pode ser feito no
segundo grau. Na realidade, este relatério chega a concluséo de que o principal
obstaculo ao aumento da taxa excepcionalmente baixa de participacdo no
segundo grau € a baixa porcentagem de alunos que concluem o primeiro grau.
Embora no Brasil, quase todas as criangcas comecem a estudar o primeiro grau,
menos de 40% das que sdo matriculadas na primeira série chegam ao fim do
ensino fundamental e a maioria s6 conclui com alto, e custoso, indice de

repeténcia. Ele deixa evidente quando afirma

‘O objetivo desses relatérios, inclusive o deste, € examinar 0s
principais aspectos de cada nivel e identificar politicas para melhorar a
distribuicdo e utilizagcdo dos recursos publicos em cada nivel. Uma das
principais hipoteses que servem de orientacdo para a andlise dos
quatro relatorios é a da necessidade de que o Brasil atribua prioridade
ao ensino de primeiro grau, que produz o maior rendimento econémico
para a sociedade em geral e que é de importancia fundamental para a
evolucdo de uma sociedade democratica coesa e estavel” (Banco
Mundial, 1989, p.7).

O documento segue comparando o Brasil com outros paises e afirma
haver pouco investimento no ensino geral de segundo grau, porém um
investimento substancial tanto no treinamento nao-formal para o trabalho, por
meio da rede de prestadoras de servicos administradas de forma independente
por federacbes empresariais dos principais setores da economia - Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional De
Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) - como no ensino técnico formal, por meio das escolas técnicas
federais, das escolas de ensino médio do SENAI, e dos programas técnicos e
vocacionais das escolas publicas de segundo grau. O Banco afirma que o
treinamento vocacional e o ensino técnico sdo muito mais custosos por
aluno/hora, por outro lado, os programas de treinamento vocacional em geral
implicam menos horas de ensino e muito menos diversificacao da aprendizagem.

A analise continua com o exame da eficiéncia dos gastos com o

ensino de segundo grau e com o treinamento vocacional, a fim de tentar
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identificar o alcance das reformas que poderiam melhorar o ensino de segundo
grau sem desviar recursos do primeiro grau, onde alega que “existe tanto por
fazer”. Argumenta ainda que um dos principais obstaculos a esse tipo de reforma
€ a falta de politica coerente e de coordenacdo administrativa, justificando que
0s principais problemas do ensino médio sdo encontrados no nivel estadual,
porém os estados ndo possuem determinacdo, nem recursos para tratar desses
problemas. Por outro lado, substancial volume de recursos e esforgos do
governo federal sdo destinados as escolas técnicas federais, constituida por uma
rede de escolas de alta qualidade e muito custosas que, devido ao alto custo por
aluno, néo constituem um modelo viavel de ensino médio para todo o Brasil. A
hipotese que se chega € que grandes investimentos em treinamento
especializado para o trabalho, a curto prazo, talvez tenham compensado as
deficiéncias do sistema educacional formal: com o SENAI e o SENAC treinando,
respectivamente, mais de 500.000 e 1.000.000 pessoas por ano.

A instituicdo bancéaria afirma que a profissionalizacdo do ensino
secundario ndo foi uma decisdo acertada e sugeriu o abandono como medida
educacional a ser adotada no futuro. Por outro lado, o ensino primario foi
considerado capaz de elevar a produtividade dos trabalhadores e promover a
equidade social de forma mais efetiva. Essa modalidade educacional € vista
como mais flexivel e propicia para possiveis reinser¢ées no mercado de trabalho
no futuro.

O capitulo Il encerra citando cinco caracteristicas gerais do ensino de
segundo grau, quais sejam: o rapido crescimento da matricula de segundo grau
nas décadas de 1960 e 1970, uma média, de 11% ao ano, em 1960-1980, e a
estagnacdo da matricula desde 1980; a diversidade do ensino de segundo grau
no que diz respeito ao programa dos cursos, aos custos de administracéo e a
diferenca de qualidade que se reflete nas diferencas de desempenho dos
estudantes, comprovadas nos exames padronizados; a relevancia do papel do
setor privado na oferta geral, com 33% da matricula, e a grande variedade de
taxa de matricula cobrada; a iniquidade que ocorre nas despesas publicas com
0 ensino de segundo grau, pois gasta-se menos por estudante nas escolas
estaduais e municipais e proporciona-se altos subsidios a escassa minoria de
estudantes que estdo relativamente em boa situacdo financeira e que

frequentam as escolas técnicas federais e as escolas de segundo grau do
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SENAI; e por fim, a falta de visdo estratégica e direcao da politica do governo e
a administracdo ineficiente, excessivamente centralizada, dos sistemas das
escolas publicas.

O capitulo Il concentra-se nos problemas de qualidade do ensino de
segundo grau. O ponto critico citado € a baixa qualidade das escolas
administradas pelos estados, que sdo frequentadas por 90% dos estudantes das
escolas publicas. Afirma-se que devido as altas taxas de repeténcia, as escolas
publicas em geral, devem financiar mais de seis anos de estudo para cada aluno,
a fim de que ele possa concluir um programa de trés anos. As taxas de evaséo
nas escolas publicas séo altas, de cada 100 estudantes matriculados, apenas 42
chegam a concluir o ciclo. As escolas publicas possuem muito menos recursos
por estudante do que as outras escolas de segundo grau do Brasil: as despesas
por estudante, nessas escolas, sdo, em média, de cerca de US $250 por ano,
em comparagdo com mais de US$ 1.700 nas escolas técnicas federais e mais
de US $1.800 por ano nas escolas de segundo grau do SENAI. Porém o relatério
indica que as despesas por estudante nas escolas publicas ndo sdo muito
diferentes das despesas médias anuais por aluno das escolas publicas de outros
paises (cerca de US$ 234, no Chile e US$ 243, na Coldmbia). Nesses paises,
embora haja menos selecdo para os alunos de segundo grau, 0 numero de
alunos que chegam ao final desse nivel é muito maior -- sugerindo a
possibilidade de que outros sistemas publicos estejam realizando trabalho mais
eficiente no setor da educacéo do que as escolas publicas do Brasil.

Outro aspecto que evidencia a baixa qualidade das escolas publicas
trazido pelo relatério é o resultado do teste de desempenho padronizado de
portugués e matematica, realizado, em 1988, a 2.600 estudantes da terceira
série do segundo grau de quatro estados. Houve consideravel diferenca no
desempenho dos estudantes, principalmente em matematica, onde se afirma
nao poder atribuir tal desempenho a formacédo socioecondémica. Em média, o
desempenho mais baixo foi o dos alunos das escolas publicas, principalmente
dos que estudam a noite e o dos programes de treinamento de professores. Os
alunos das escolas de segundo grau do SENAI também tiveram baixo
desempenho. Em comparacéo, os alunos das escolas particulares, que serviram
de amostra, tiveram continuamente melhor atuacédo e que nao houve diferenca

entre os que estudavam de noite e os que estudavam de dia. Os alunos,



117

chamados de “elite”, constituidos pelas escolas técnicas federais, tiveram muito
melhor desempenho do que os outros grupos, refletindo em grande parte a
selecdo dos estudantes dessas escolas.

Além dessas, outras medidas foram propostas, tais como: habilitar
programas de subsidio destinados as escolas particulares que educam alunos
de familias de baixa renda, a fim de proporcionar-lhes maior possibilidade de
escolha do tipo de educacédo e criar incentivos para que as escolas publicas
possam prestar servicos educacionais mais efetivos. Para fins orgamentarios e
de equidade esses programas deveriam ser executados somente nas escolas
frequentadas por alunos de familias de baixa renda. Entre as medidas que
poderiam incentivar a eficiéncia estdo as doacdes em dinheiro para escolas
particulares reconhecidas, destinadas a nova construcdo, expansao e reforma,
em bairros selecionados de baixa renda e um sistema de vale (voucher system),
como o j& utilizado pelo governo do Chile para custear a matricula dos alunos de
escolas particulares de baixo custo, que sejam totalmente reconhecidas.

O capitulo conclui que as causas da baixa efetividade dos gastos nas
escolas administradas pelos estados sdo o0 excesso de centralizagdo, a
deficiéncia de administracéo e a falta de incentivo ao desempenho por parte da
escola, ocasionando os principais problemas dessas escolas. Ele indica uma
série de alternativas de politicas publicas para corrigir esses problemas, que
deram bons resultados em outros paises. Entre elas estdo a introducdo de
incentivos ao desempenho das escolas e a progressiva descentralizacao das
funcdes administrativas, que deverdo concentrar-se no nivel das escolas. A
utilizacdo regular dos testes de desempenho como base para a avaliagcdo do
progresso do sistema escolar e as politicas para melhorar a atuagcédo das escolas
particulares e estimular maior concorréncia com o sistema publico.

O capitulo IV examina a desigualdade da distribuicdo dos recursos do
ensino publico entre as escolas. Cerca de 20% de todas as despesas publicas
com o ensino de segundo grau servem para apoiar as escolas técnicas federais,
gue possuem apenas 2% da matricula total. Cerca de 2% das despesas com o
ensino publico de segundo grau vao para as escolas do SENAI, que possuem
0,002% dos estudantes desse nivel. Além disso, a formacéo socioeconémica

dos alunos dessas escolas custosas, cujos alunos sdo admitidos por meio de
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exame e entrevista, € muito mais alta do que ados estudantes das escolas
estaduais e municipais, em geral.

O relatério sugere trés maneiras de melhorar a equidade das
despesas publicas destinadas ao ensino técnico, nomeado de altamente
custoso: i) participacdo dos estudantes no custo da formacao escolar; i) politicas
para atrair mais alunos de familias de baixa renda para as escolas técnicas
federais e para as escolas de segundo grau do SENAI; e iii) medidas para reduzir
o0 alto custo unitario desses programas.

Afirma-se que a participacdo no custo, por meio de empréstimos aos
estudantes, é exequivel porque os alunos que concluem essas escolas tém
possibilidade de obter alta renda no futuro. As politicas destinadas a aumentar a
matricula dos alunos de baixa renda nessas escolas € exequivel também com a
ajuda de programas destinados a corrigir as deficiéncias desses estudantes.
Finalmente, a reducdo da custosa énfase atribuida ao treinamento que utiliza
muito equipamento € possivel porque grande parte dos alunos que concluem os
cursos dessas escolas destina-se as universidades e 0 que os atraem as
mesmas escolas é a alta qualidade do ensino, em geral.

Por fim, o capitulo V avalia as possibilidades de progresso do ensino
de segundo grau na proxima década. Evidencia que o Brasil esta longe de
alcancar 0s outros paises, pois o sistema educacional formal estagnou na
década de 1980. De 1980 a 1987, a matricula de segundo grau aumentou
apenas 2% ao ano, quase igual ao crescimento da populacdo em idade de
frequentar esse nivel. Especula que se continuar nesse ritmo de crescimento de
matricula, o Brasil ndo conseguira, até o ano 2010, ter em suas escolas de
segundo grau nem mesmo 50% dos estudantes em idade de frequentar esse
nivel, e estara ainda abaixo da taxa de participacdo média internacional; a menos
gue se consiga reduzir as altas taxas de repeténcia e evasao no primeiro grau,
provavelmente a matricula de segundo grau ndo aumente mais de 2,5% ao ano
na proxima década®. O discurso reitera que o principal obstaculo ao aumento
da matricula de segundo grau € o baixo numero de alunos que concluem o

ensino de primeiro grau.

3% Como veremos adiante a média da taxa de crescimento do ensino médio na década de 1990
foi de 117% (Costa, 2013).
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As projecbes apresentadas no capitulo V também indicam a
possibilidade de contribuicdo do setor privado. Se o crescimento da matricula, a
partir de 1990, for mais rapido nas escolas particulares do que nas escolas
publicas, como aconteceu na década de 1970 e no periodo de 1986 a 1988,
poderia haver substancial poupanca para o setor publico e se poderia esperar
gue houvesse maior niamero de estudantes concluindo esse nivel. A implicacéo
€ que as politicas para estimular a expansdo das escolas particulares de
segundo grau, por meio da liberalizagdo do controle das taxas de matricula, do
aperfeicoamento da superviséo da qualidade dessas escolas e do fornecimento
de melhores informacdes acerca delas para os pais e os alunos, poderiam ser
muito mais importantes para o Brasil. Outros incentivos, tais como um programa
de subsidio com destinacdo especifica, poderia também vir a ser eficiente do
ponto de vista do custo, para melhorar a matricula do ensino de segundo grau,
numa época de recursos publicos limitados.

O capitulo conclui com quatro sugestdes prioritarias para o ensino de
segundo grau do Brasil na década de 1990: 1) melhora da qualidade das escolas
publicas, que seja eficiente do ponto de vista do custo; 2) fortalecimento da
atuacao das escolas particulares e incentivo para que haja maior concorréncia
com o sistema de escolas publicas; 3) melhora dos incentivos para o treinamento
vocacional eficiente e da equidade do ensino técnico altamente custoso; e 4)
desenvolvimento do papel das autoridades federais, estaduais e municipais
encarregadas do ensino, para que possam aumentar a eficiéncia.

Diante do exposto percebe-se que, historicamente, o Banco Mundial
tem direcionado suas diretrizes educacionais para o Brasil, bem como todos os
paises em desenvolvimento, com um enfoque principal no ensino fundamental
argumentando que esse nivel educacional proporcionaria retornos sociais e
econdbmicos mais significativos. No entanto, essa perspectiva ndo leva em
consideracao a importancia de um sistema educacional integrado e organizado
gue contemple todas as fases do percurso escolar desde o ensino infantil até o
superior. Ao focar apenas na ampliacdo do ensino fundamental, a agenda do
Banco promove uma visdo utilitdria da educacédo ao reduzi-la a um meio de
capacitacdo de recursos humanos para impulsionar a produtividade econémica

em detrimento de sua importancia emancipatoria e cidada.
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A concentracdo excessiva no ensino fundamental também amplia
disparidades estruturais ao colocar o ensino médio e superior em segundo plano.
Isso prejudica a mobilidade social e dificulta a redugdo das diferencgas
socioecondmicas. Em paises da América Latina, onde o0 acesso ao ensino
superior ja € historicamente limitado, manter essa inclinacao através de politicas
internacionais fortalece um sistema educacional segmentado, no qual apenas
uma parcela da populacéo tem oportunidade de chegar aos niveis mais altos de
formacédo. Adicionalmente, ao enfatizar o acesso universal a educacao primaria
sem avaliar o nivel de ensino proporcionado e o0 reconhecimento dos
educadores, essa abordagem mantém um sistema educacional deficiente e
incapaz de promover transformacdes estruturais relevantes.

E importante analisarmos critcamente o enfoque educacional
proposto para a América Latina para contribuir com um modelo de
desenvolvimento que va na contramao da priorizacao apenas 0 ensino basico.
Faz-se necessario um consoércio entre paises latino-americanos para que
invistam mais no ensino médio e superior para assegurar ndo s6 0 acesso a
educacdo em todas as fases do sistema educacional, mas também garantir sua
gualidade. Impossivel pensar em um sistema educacional genuinamente
autbnomo e inclusivo para todos dentro dos modos de producédo do sistema
capitalista, mas impde-se a necessidade de politicas publicas que valorizem a
igualdade social e a disseminagao do conhecimento de forma universal.

Lauglo (1997), ao mencionar Bennell (1995), argumenta que as
pesquisas sobre as taxas de retorno da educacdo, frequentemente utilizadas
pelo Banco Mundial para embasar suas sugestbes de politicas publicas,
apresentam falhas metodoldgicas e conceituais significativas. O autor aponta
gue tais estudos se baseiam em modelos econométricos excessivamente
simplistas que pressupdem relacbes diretas e lineares entre os niveis de
educacdo e a produtividade econdmica, desconsiderando as complexidades
contextuais sociais e histéricas presentes nos sistemas educacionais ao redor
do mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento. Além disso, as
informacbes usadas nessas andlises sao geralmente generalizacfes
internacionais que nao levam em conta as particularidades regionais, culturais e
institucionais dos paises latino-americanos. Isso afeta a credibilidade e a

relevancia préatica dessas conclusées.
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Concordamos com essa analise critica e destacamos que a base
tedrica defendida pelo Banco Mundial ao longo dos anos se fundamenta em
ideias conservadoras e neoliberais que tratam a educagdo como uma
mercadoria. Nessa Otica restrita, o valor do processo educacional é avaliado pela
sua capacidade de impulsionar o crescimento econdmico, a competitividade e o
aumento da produtividade, ignorando as suas facetas politicas, éticas, culturais
e libertarias. O discurso educacional esta cada vez mais influenciado pela l6gica
do mercado, favorecendo uma gestao racional e técnica que minora o aspecto
formativo da educagdo e enfatiza sua utilidade pratica.

Essa perspectiva limitada da educacdo beneficia um modelo de
sociedade baseado na légica do capital e na manutencédo das desigualdades
estruturais. Ao dar énfase ao retorno econdmico como principal critério para
investimento em educacao, o Banco contribui para a manutencdo de um padrao
de desenvolvimento que da prioridade a capacitacéo basica da forca de trabalho
em detrimento da formac&o critica e integral dos individuos. Essas posturas se
manifestam de maneira visivel quando se da importancia excessiva ao ensino
primario em detrimento do desenvolvimento de uma politica educacional
completa que englobe todas as etapas da educacdo basica e superior com
igualdade de condicbes e exceléncia.

Quanto as criticas a qualidade do ensino publico no pais como um
dos principais obstaculos ao progresso econémico e social da nacdo, sédo
sugeridas diversas medidas para melhorar os resultados educacionais como
uma gestdo mais focada em resultados quantificaveis e mensuraveis e em
critérios padronizados de avaliacdo do sistema educacional publico brasileiro.
Embora essas sugestdes sejam descritas como maneiras objetivas e eficientes
de lidar com os desafios na educacao, nota-se que elas ndo priorizam uma viséo
educacional completa que valorize o desenvolvimento critico e cidaddo do
individuo, ao invés disso sdo baseadas em uma perspectiva puramente
econdmica que reduz o valor da educacao a sua aplicabilidade no mercado de
trabalho.

Autores como Stephen Ball (2001) e Jurjo Torres Santomé (2005)
criticam essa tendéncia de subordinar a politica educacional aos interesses do
capital global. Ball (2001) descreve como a influéncia de organizacdes

internacionais, como o Banco Mundial, tem impulsionado um processo do que
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ele chamou de “colonizacdo das politicas educacionais". Isso significa que
abordagens neoliberais de regulamentacdo e responsabilizacdo estédo
dominando sobre iniciativas educativas libertadoras.

Essencialmente desconsiderando as nuances do ensino e as
demandas histéricas e sociais das comunidades marginalizadas ao tratar a
educacdo como uma mercadoria, ao advogar por um sistema educacional
moldado unicamente por objetivos de eficiéncia e concorréncia, o Banco Mundial
esta alimentando a perpetuacdo das disparidades sistémicas e minando o
potencial revoluciondrio da instituicdo escolar. Conforme Apple (2006) alertou
uma vez que o curriculo educacional nédo é neutro, ele € um campo de disputas
ideoldgicas onde se decide quais conhecimentos séo validados, quais vozes sao
valorizadas, e quais individuos tém espaco para se expressar. Portanto, é crucial
defender uma visdo de educagdo que promova justica social e o pleno
desenvolvimento das pessoas, fugindo do enfoque na eficiéncia e padronizacéo
sugeridos por organizac¢des internacionais.

No que se refere as preocupacdes sobre os altos custos da educacéo
publica para o Estado brasileiro e a possivel estagnacéo na qualidade do ensino,
uma sugestao que tem sido feita de maneira recorrente € a de que 0s proprios
estudantes contribuam financeiramente para sua formacdo educacional,
principalmente no ensino superior. Esses argumentos estéo alinhados com a
ideologia neoliberal do “custeio-beneficio” que enfatiza a visdo de que a
educacao deve ser vista como um investimento privado com beneficios diretos
para o individuo, em vez de um direito social fundamental. Essa orientacdo nao
€ neutra e esta intimamente ligada a um plano de isencao de responsabilidade
do Estado e a ampliacdo da influéncia do mercado sobre a &rea educacional,
contribuindo para a mercantilizacdo do ensino publico e para a legitimacao de
sua progressiva privatizacao.

Istvan Mészaros (2007) aponta de maneira clara esse fendmeno ao
afirmar que dentro da logica do capitalismo a educacdo passa a ser utilizada
como um mecanismo essencial para perpetuar as estruturas materiais da
sociedade capitalista em si mesma. Segundo o autor citado acima, o capital ndo
s6 utiliza a educacdo como um espaco para formacdo de forca de trabalho
gualificada, mas também a influéncia ideologicamente com o objetivo de tornar

naturais as relacdes de exploracdo e desigualdade social. A ideia de que 0s
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estudantes devem pagar pelos seus estudos sugere uma mudanca da
perspectiva comercial para a esfera dos direitos sociais, onde 0 acesso ao
conhecimento € limitado pela capacidade financeira, contribuindo para aumentar
as desigualdades e tornar o ensino superior ainda mais elitizado.

Boaventura de Sousa Santos (2005) afirma que o aumento da
presenca do setor privado na formulacdo de politicas governamentais esta
mudando a forma como vemos a educacao ao torna-la um produto comercial no
mercado global de servigos. Isso ocorre através do uso de classificaces,
indicadores de desempenho e métodos de avaliagdo que escondem as
desigualdades profundamente enraizadas na estrutura e resultam na fragilizacéo
dos principios democraticos da educacao publica e limitam as oportunidades
para uma formacao critica e libertadora.

A defesa da participacdo financeira dos estudantes no custeio da
educacdo publica representa uma ameaca a universalizacdo do acesso ao
ensino e fortalece a l6gica da selecéo e exclusdo social. Conforme argumentado
por Dermeval Saviani (2008), a educac¢do publica deve ser vista como uma
politica estatal fundamentada nos principios de igualdade e justica social, ndo
como uma oportunidade de mercado regulada pelo poder de compra.

Ao propor implementar sistemas de incentivo com base no
desempenho escolar, como classificacdes de escolas e prémios vinculados aos
resultados, o Banco promove uma Vvisao gerencial da educacdo centrada em
métricas, produtividade e responsabilizacdo. Essa abordagem, sob a aparéncia
de eficiéncia e meritocracia, ndo apenas transforma a escola em uma
organizagao orientada por resultados quantificaveis, como também estabelece
uma cultura de competicdo que fragmenta o sentido publico e democrético da
educacdo. As consequéncias sdo graves: as escolas comecam a se estruturar
para atingir objetivos externos, muitas vezes descontextualizadas das realidades
locais, enquanto educadores sao pressionados a cumprir indicadores que
reduzem a complexidade do ato educativo a nUmeros e percentuais.

Segundo Ball (2001), autores desta corrente argumentam que a
performatividade influencia diretamente a atuacdo dos professores e a estrutura
curricular. A politica educacional torna-se cada vez mais voltada a prestacdo de
contas, com a avaliacdo padronizada servindo como meio de disciplinamento

dos sujeitos escolares. Sob essa 6tica especifica, a classificacdo ndo se limita
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apenas a monitorizacdo, ela acaba por evidenciar disparidades estruturais ao
estigmatizar instituicbes com menores desempenho e afirma que é possivel
avaliar qualidade educacional unicamente por meio de avaliacbes padronizadas
sem levar em conta aspectos histdricos e socioculturais.

Apple (2006) sustenta essa critica ao destacar como essas politicas
contribuem para a supremacia de um curriculo focado nas necessidades do
mercado. Ao dar prioridade a habilidades praticas e mensuraveis, esse modelo
negligencia conhecimentos relacionados a reflexao critica, ética e cidadania. O
conhecimento € entdo fragmentado e classificado hierarquicamente com base
em sua utilidade econbmica, o0 que, segundo Boaventura de Sousa Santos
(2005), reflete uma epistemologia dominante que exclui outras formas de
conhecimento e simplifica a experiéncia educacional para uma légica da
producao e do consumo.

Istvan Mészaros (2005) amplia e aprofunda o debate ao enfatizar que
0 sistema educacional voltado para a performance e competicdo contribui
diretamente para a reproducao expandida do capitalismo. Sob essa perspectiva
educacional em vigor, as escolas se tornam um dos principais instrumentos de
moldagem do pensamento conforme a logica da produtividade e eficiéncia. Em
vez de fomentar a libertacdo e autonomia dos individuos, a educacao passar a
atuar como um mecanismo ideoldgico que perpetua as desigualdades, o
individualismo e a diminuicdo da responsabilidade por parte do Estado. Ao
classificar as escolas em categorias hierarquicas ndo se busca promover a
igualdade de condi¢cBes, mas sim criar um ambiente educacional baseado em
principios mercadolégicos que transformam o acesso a educacdao em uma
mercadoria sujeita a competitividade.

De maneira geral, a politica educacional brasileira dos anos 1980 foi
marcada por diversos altos e baixos, desde o inicio da década, marcada por
inflacdo alta e cortes nos investimentos publicos, com o sucateamento e a
desvalorizacdo do magistério, até as primeiras eleicdes diretas para presidente
apos o regime militar, com a vitéria de Fernando Collor de Mello, assumindo a
presidéncia em 1990, bem como as expectativas de implementacdo das
diretrizes constitucionais na educacéao.

O ano de 1981 marcou, de forma contundente, o aprofundamento da

crise econbmica no Brasil, resultado de um processo acumulado de
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endividamento externo, estagnacdo da producdo e politicas econémicas
ineficazes herdadas do regime militar. A década de 1980 ficou marcada como a
“‘década perdida", com instabilidade econdmica evidente no pais, inflacdo em
alta constante e um crescimento econdmico estagnado que apenas intensificou
a desigualdade social.

No contexto mencionado anteriormente foi observado um impactante
cenario no ambito educacional devido as restricdes financeiras estabelecidas
pelos diversos governos em vigor. As medidas para controlar os gastos publicos
afetaram diretamente a manutencgéo e o avanco do sistema educacional publico,
resultando em prejuizos visiveis nas instalacbes escolares e na falta de
expansado das matriculas estudantis em niveis como o ensino médio e superior,
além de restringir investimentos destinados a capacitacdo dos professores e a
disponibilizagdo de materiais didaticos adequados. As escolas publicas
enfrentaram condi¢cbes de trabalho precarias ao mesmo tempo em que 0s
professores sofreram com salarios baixos e a falta de perspectivas de carreira
clara e com a pioria das condic¢des laborais.

Além disso, a falta de uma politica educacional bem definida
comprometida com os valores democraticos contribuiu para manter as
desigualdades no acesso a uma educacéo de qualidade em vigor. A educacéo
publica continuou sendo negligenciada, principalmente nas areas periféricas e
rurais, ao passo que O setor privado se expandiu impulsionado pela
mercantilizacdo da educacéo, aprofundando o fosso entre as classes sociais no
gue tange as oportunidades educacionais.

Foi evidenciada a fragilidade das politicas publicas educacionais
diante das mudancas na economia do pais, isso destacou a urgéncia de
repensar o papel do Estado em garantir o acesso a educacdo em tempos de
recessdo econbmica. Essas circunstancias prepararam o terreno para
mobilizacdes que se fortaleceram ao longo da década seguinte e nas discussdes
da assembleia constituinte e nas propostas progressistas que surgiram dai.

O ano 1983 configura como outro momento crucial na histéria das
politicas educacionais do Brasil. Foi especialmente marcado pelo fortalecimento
dos movimentos sociais e sindicalistas que buscavam uma educacao publica de
gualidade e gratuita. ApGs quase vinte anos de autoritarismo e concentracao do
poder politico no Brasil, os cidaddos comecaram se organizar de forma mais
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incisiva motivados pela gradual retomada da democracia e pelo esgotamento do
modelo econdmico entdo vigente neste periodo. Esse periodo foi caracterizado
por um crescente aumento da mobilizacéo por parte dos professores, estudantes
e outros envolvidos na educagdo em defesa de abordagens educacionais
diferentes que se opunham a ldgica tecnicista e excludente que predominara
durante o regime militar.

Saviani (2007) e Gentili (2003) afirmam que os Encontros Nacionais
de Educacédo (ENE) se destacaram neste periodo como espagos inclusivos e
plurais nos quais diferentes grupos, engajados na mudanca social e educacional
do pais, se encontravam. Embora o primeiro ENE tenha ocorrido em 1980, foi
em 1983 que o0 evento obteve maior visibilidade e participacdo ativa da
comunidade educacional como um férum para discussao de ideias e estratégias
politicas na area da educacédo. Estas reunides juntaram professores de escolas
publicas e privadas junto com estudantes e pesquisadores para discutir
amplamente o futuro da educacao no Brasil e sugerir abordagens pedagogicas
gue estivessem em consonancia com o0s principios da justica social, da
participacdo popular e da emancipacao humana.

Os debates realizados nos Encontros Nacionais de Educadores eram
principalmente focados na critica ao sistema educacional, legado da época da
ditadura militar. Esse sistema priorizava a formacao técnica e a manutencédo da
ordem social existente. Em contrapartida a isso, os participantes dos encontros
defendiam uma abordagem educacional renovada que assegurasse 0 acesso a
educacdo como um direito publico universal sob responsabilidade do Estado.
Exigiam-se mudancgas estruturais no financiamento da educacgao, na valorizagéo
dos profissionais da educacdo, na gestdo democratica das escolas e na
elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)
gue rompesse com 0s pressupostos autoritarios da Lei n°® 5.692/71.

Durante esse periodo foi muito relevante fortalecer as associacoes de
profissionais da educacao que passaram a ter um papel crucial nas lutas sociais
da época em questdo. Orgdos como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), bem como e os sindicatos estaduais e
municipais, ganharam destaque ao defenderem melhores condi¢ées de trabalho,
salarios dignos, formacédo continuada e participacdo ativa na formulacdo das

politicas publicas educacionais. Tais organizacdes atuavam também em
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articulacdo com outras frentes de mobilizacdo, como os movimentos por
moradia, saude e direitos civis, ampliando o alcance e a legitimidade das pautas
educacionais no conjunto da agenda social brasileira.

Em 1983, ficou evidente o papel emblematico na consolidacdo de uma
consciéncia coletiva sobre a urgéncia de reformar profundamente as estruturas
educacionais do Brasil. Os movimentos sociais e sindicais desempenharam um
papel crucial como impulsionadores de uma nova cultura politica no @mbito da
educacao e influenciaram significativamente as discussdes que resultaram na
elaboragcao da Constituicdo Federal de 1988 anos mais tarde. Esses esforcos
participativos e criticos ajudaram a garantir que a educacao fosse reconhecida
como um direito fundamental e a estabelecer principios democraticos.

O ano de 1985 representa um marco historico para o Brasil, pois
marcou a transi¢ao do regime autoritario para um processo de redemocratizacao
do pais. Com a morte de Tancredo Neves, antes de assumir o cargo presidencial
oficialmente, José Sarney tornou-se presidente da republica, dando inicio a nova
Republica. Apesar das tensdes politicas inevitaveis durante este periodo, houve
uma atmosfera de renovacao dos direitos sociais que haviam sido suprimidos
durante a ditadura militar, destacando-se especialmente a educacdo como uma
prioridade significativa nessa nova fase.

Na area da educacao durante o comec¢o da nova republica houve um
aumento significativo do envolvimento da sociedade civil na promog¢éo de uma
politica educacional baseada em valores democraticos e participativos. A
democratizacdo da educacdo passou a compor de forma efetiva a pauta
nacional, impulsionada tanto por pressdes populares quanto por intelectuais
engajados que defendiam uma ruptura com os modelos tecnicistas e autoritarios
gue haviam caracterizado o periodo anterior.

Essa nova fase da vida politica brasileira permitiu uma nova visao da
educacdo como um meio de libertacdo e empoderamento social. Esse periodo
politico deu origem a uma forma de ensino comprometida com a valoriza¢do dos
direitos humanos e da diversidade cultural em busca de uma sociedade mais
justa. Os principios de Paulo Freire, baseados no dialogo construtivo e na
transformacéo pela consciéncia, passaram a influenciar ndo s6 os movimentos
sociais e comunidades locais, mas também setores institucionais que buscavam

reformular o sistema educacional publico com base em valores éticos-politicos.



128

Além disso, Saviani (2007) destaca que o governo comecgou a adotar
aos poucos, ainda que de maneira parcial e por vezes contraditéria, aspectos
dessa nova abordagem educacional emergente. No ambito do ministério da
educacéo, as discussOes acerca da reformulacéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional e do fortalecimento da rede publica de ensino passaram
a se intensificar. Ao mesmo tempo, a pressdo exercida por movimentos
engajados em transformagdes estruturais no financiamento, na administracdo e
na abordagem pedagégica das escolas aumentava.

O ano de 1986 inscreve-se na historia da educagéo brasileira como
um momento de inflexdo normativa, marcado pela promulgacédo da Lei n® 7.044,
gue introduziu alteracdes significativas na antiga Lei n® 5.692/1971, vigente
desde o periodo autoritario. Essas novas orienta¢des legais representaram um
passo significativo no processo de democratizacdo do sistema educacional
brasileiro ao incorporar as criticas acumuladas em relacdo ao modelo tecnicista
impostos durante o regime militar e ao possibilitar a valorizacdo de uma formacao
geral e humanista no ensino de segundo grau.

Como citado anteriormente, a Lei n® 5.692/71, elaborada sob o regime
militar, tinha como fundamento uma concepcdo tecnocratica de educacao,
baseada em principios de produtividade, adaptacdo ao mercado de trabalho e
racionalizacao dos processos pedagdgicos. Uma das medidas mais importantes
dessa legislacéo era a exigéncia do ensino técnico compulsério no segundo grau
com o propésito de preparar rapidamente a mao de obra jovem para o setor
produtivo. Esses principios baseavam-se em uma concep¢do de usar a
educacdo como instrumentalizacdo na qual os aspectos técnicos e profissionais
eram considerados mais importantes do que o desenvolvimento critico e cultural
dos alunos.

No entanto, a partir dos anos 80, comecaram a surgir davidas sobre
a relevancia e eficiéncia desse sistema. Movimentos sociais, especialistas em
educacao, professores progressistas e gestores passaram a criticar os impactos
excludentes do viés tecnocratico, especialmente entre as classes mais pobres,
onde o ensino profissional obrigatério era visto como uma forma de separacao
social que limitava as oportunidades educacionais. A imposicdo de uma
formacé&o tecnicista no segundo grau era percebida, cada vez mais, como um

obstaculo ao acesso ao ensino superior e a formacao integral dos sujeitos.
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E neste cenario que a Lei n® 7.044/1986 surge como uma resposta
politica e institucional as criticas levantadas anteriormente. Ao revogar a
obrigatoriedade do ensino profissionalizante no segundo grau, a nova norma
sinalizou uma ruptura com a légica educacional autoritaria e tecnocratica da
ditadura. Essencialmente permitindo que as escolas passassem a oferecer uma
base mais geral, centrada no desenvolvimento de habilidade cognitivas, culturais
e sociais em oposicdo ao enfoque exclusivo na formacdo de competéncias
praticas. Essa mudanca representou um passo significativo na luta por uma
educacdo mais inclusiva, plural e alinhada aos principios da democracia e da
cidadania.

Além disso, a reforma introduzida pode ser vista como resultado das
discussbes mais amplas que estavam ocorrendo nos ENE, nos sindicatos
docentes e dos intelectuais criticos daquela época, entre eles destacando-se
figuras como Dermeval Saviani, Paulo Freire e Gaudéncio Frigotto. Esses
autores ndo apenas criticavam os limites educacionais do tecnicismo, mas
também apontavam sua funcéo ideoldgica na perpetuacdo das desigualdades
sociais ao restringir o acesso das camadas populares a educacdo formal e ao
pensamento critico.

Embora a Lei 7.044/ 1986 nao tenha reformulado completamente a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, cuja revisdo completa s6
ocorreria com a publicagao da Lei 9.394 de 1996, ela desempenhou um papel
significativo na transicdo do autoritarismo para a democracia no campo
educacional brasileiro. Essas mudancas ndo eram apenas técnicas, elas
também representavam um gesto politico que refletia o desejo de reconstruir
democraticamente as escolas publicas no Brasil, em sintonia com os anseios por
participacdo e transformacdo social que caracterizaram o periodo apds a
ditadura.

O ajustamento da Lei n° 7.044/1986 deve ser entendido como um
marco inicial, porém essencial no processo de transformacdo das politicas
educacionais em direcdo a um enfoque mais humanista critico e democrético.
Ao possibilitar a revalorizacdo do ensino médio como etapa formativa ampla e
ndo meramente funcional ao mercado, essa lei antecipou parte dos debates que

seriam incorporados a Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, a nova
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LDB, consolidando um caminho de resisténcia e superacdo das herancas
autoritarias que haviam pautado a educacéo brasileira por quase duas décadas.
Em 1988 houve um marco na histéria politica e social do Brasil com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que trouxe
mudancas significativas ao pais apdés mais de vinte anos de regime autoritario.
O novo texto constitucional introduziu o estado democratico de direito e
reconheceu pela primeira vez a educacdo como um direito social fundamental
para todos os cidadaos brasileiros. Este documento marca um avango
significativo no campo juridico e politico ao reconhecer as importantes vitorias
conquistadas pelos movimentos sociais e sindicalistas juntamente com o0s
intelectuais durante os anos 1980. Ele solidifica uma nova perspectiva de
educacdo publica gratuita e de qualidade como um requisito fundamental para
garantir o pleno exercicio da cidadania em uma sociedade democréatica.

A importancia da educacdo como um direito social é destacada nos
artigos 6 e 205. O artigo 6 inclui no rol dos direitos sociais fundamentais, ao lado
do trabalho, da moradia, da saude, da seguranca, da previdéncia e da
assisténcia social, dentre outros, sinalizando a sua centralidade na promogé&o do
bem-estar coletivo. Ja o artigo 205 explicita que a educacédo é "direito de todos
e dever do Estado e da familia”, devendo ser promovida e incentivada "com a
colaboracéo da sociedade”, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Esses
dispositivos representam uma ruptura com a légica autoritaria e tecnocrética que
caracterizou o periodo da ditadura militar, ao fundamentarem a educacdo como
politica publica orientada por principios democraticos, inclusivos e
emancipatorios.

Uma das mudancas importantes trazidas pela Constituicdo de 1988
foi tornar obrigatorio e gratuito o ensino fundamental (Artigo 208, §1°), o que se
mostrou fundamental para reduzir as desigualdades educacionais historicas e
facilitar o0 acesso a educacdo basica para 0s grupos mais vulneraveis da
sociedade brasileira. Essa medida teve um impactante aumento nas matriculas
escolares, demonstrando que todos tém direito a educacao publica de qualidade,
e ndo apenas um seleto grupo social como era comum no passado.

Além disso, Dourado (2007) afirma que a Constituicdo incorporou o
principio da gestdo democratica na educac¢do publica (Artigo 206, inciso VI),
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promovendo a importancia da participacdo da comunidade escolar - pais, alunos,
professores e funcionarios - nos processos de organizacao e tomada de decisdo
das instituicdes educacionais. A gestdo democrética foi, portanto, entendida ndo
apenas como um procedimento administrativo, mas como uma pratica
pedagogica e politica, essencial para a construcdo de uma escola publica
verdadeiramente cidada.

Finalmente, em 1988, a Constituicdo abordou o problema antigo do
financiamento insuficiente da educag¢do garantindo um minimo de recursos
or¢camentarios para o setor. O Artigo 212 determinou que a unido destinasse pelo
menos 18% da receita proveniente de impostos para a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo, enquanto os estados, Distrito Federal e
municipios devem destinar no minimo 25%. Essas medidas visaram garantir um
nivel basico de investimento para proteger a educagdo contra as mudancas
politicas e econémicas e facilitar a execugao das politicas publicas estabelecidas
na nova legislacao.

Apesar de ter um significado objetivo e simbdlico importante para os
setores progressistas e educacionais, a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 deve ser vista como parte de um processo histérico permeado por
contradicdes e pela falta de avancos estruturais significativos no Brasil. Criada
durante o periodo de transicdo da ditadura militar para a chamada nova
republica, a Constituicdo surge como resultado das negociacdes entre diferentes
segmentos da classe dominante e os movimentos sociais que ganharam forca
na década de 1980. No entanto, o seu conteudo reflete ndo a ruptura da ordem
capitalista excludente, mas sim a reorganizacéo legal de um Estado burgués que
procura manter a dominacdo de classe por meio do uso dos mecanismos
juridicos para alcancar consenso e regular os conflitos sociais.

No campo da educacao, o texto constitucional avanca ao reconhecer
o direito & educacdo como um direito social, bem como o dever do Estado de
garantir esse direito, ao estabelecer tanto a obrigatoriedade quanto gratuidade
do ensino fundamental e ao introduzir o principio da gestdo democrética. Essas
disposicbes refletem as demandas dos movimentos populares, sindicais e
intelectuais criticos que emergiram em busca da democratizacdo do sistema
publico de ensino e da ampliacéo do acesso a educacdo como meio de promover

igualdade social. No entanto, do ponto de vista materialista histérico-dialético,
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esses progressos legais sdo considerados formalmente progressistas, porém
limitados em sua estrutura, uma vez que nao lidam com as bases econémicas
da desigualdade social e da mercantilizagdo da educacéo.

A Constituicdo de 1988 € considerada um acordo social que procura
conciliar os interesses opostos entre o capital e o trabalho na sociedade
brasileira. No entanto, conforme apontam autores como Saviani (2007), essa
reconciliacdo € desigual pois mantém intactos os principios do capitalismo
dependente prevalecente no Brasil. Dentro desse cenario educacional, prioriza-
se ainda a visédo tradicional da educagdo como um meio de integracdo
subordinado as exigéncias do mercado de trabalho e a légica produtiva, mesmo
guando essa perspectiva € revestida de vocabulario democratico para a
educacédo publica. Por exemplo, a gestdo democrética ndo rompe com a logica
de controle das direcbes escolares e com a precariza¢éo da infraestrutura e do
trabalho docente, pois o financiamento insuficiente e a burocratizacdo da
participacdo esvaziam seu potencial transformador.

Além disso, o atrelamento de recursos limitados a &rea da educacao
conforme estabelecido no artigo 212 pode ser considerado um progresso do
ponto de vista técnico-administrativo, mas ndo garante necessariamente uma
redistribuicdo efetiva de riqueza ou a eliminacédo das disparidades regionais e
sociais. Enfim, embora seja um marco juridico de referéncia para a luta por
direitos, ndo altera a estrutura de classe que sustenta a desigualdade
educacional no Brasil.

A luz desse panorama socioecondmico, com a economia passando
por periodos de recesséo e desaceleracdo continuos, o desemprego juvenil, na
década de 1980, é retratado como baixo. Embora as informag6es da PNAD/IBGE
mostrem taxas de desemprego jovem variando entre 4,6 % e 6,1 % durante a
década de 1980, € importante analisar esses dados com cautela pois eles
ocultam o subemprego, o desalento e a informalidade precoce. A tabela abaixo

mostra as taxas de desemprego entre as décadas 1980 e 2010.
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Figura 1: Taxa de desemprego (% da forca de trabalho) entre as décadas 1980
e 2010
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Fonte: Bacciotti e Marcal (2020)

O desemprego entre os jovens na década em destaque pode ser
interpretado como um reflexo da crise estrutural do capitalismo. Antunes (1999)
destaca que a reestruturacao produtiva surgida com o declinio do modelo fordista
nos anos 1970, sustentando-se nas décadas posteriores, implicava a
implementacdo de novas formas de organizacdo laboral que aumentaram a
precarizacao social em conjunto com a exclusao. A juventude passou a ser vista
como uma reserva constante de mao-de-obra submetida a informalidade ou ao
desemprego cronico.

Kuenzer (2000) acrescentou a analise ao demonstrar como o sistema
educacional do Brasil ndo atendia as necessidades de formacdo dos jovens
trabalhadores. O ensino médio permanecia distante da realidade da classe
trabalhadora, fortalecendo um modelo técnico e elitista que ampliava o
afastamento educacional e profissional da juventude de baixa renda. A
escolarizacdo funcionava mais para validar as desigualdades do que para
promover o empoderamento dos alunos.

Autores como David Harvey (2005) ampliam nossa compreensao
desse fenbmeno ao situa-lo no contexto do crescimento do neoliberalismo. Para
Harvey, "acumulagdo por espoliagdo” destaca-se como um dos principais
mecanismos para manutencgéo da rentabilidade do capital ao promover reducdes

nos direitos sociais e privatizacbes. No cenario atual, a juventude &
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especialmente impactada pela perda de empregos estaveis e pela falta de
politicas de amparos sociais.

Pierre Naville (1983), em sua andlise prévia a transformacao
tecnoldgica vigente na época, predizia que 0 progresso tecnologico nao
resultaria necessariamente em inclusdo social e econdémica, pelo contrario,
tenderia ainda mais afastar os grupos menos qualificados da for¢ca de trabalho,
0 que inclui os jovens pertencentes as camadas menos favorecidas socialmente.
Ele expressava que o desemprego entre 0s jovens tinha uma fung¢do benéfica
para o sistema capitalista: visto como um mecanismo disciplinador do trabalho e
como uma reserva controladora da oferta laboral.

Pochmann (2001) destaca essa visdo ao afirmar que mesmo com
pequenas melhorias econ6micas ocorrendo, o0 encaixe pleno dos jovens no
mercado de trabalho formal n&do foi alcangado. O autor demonstra que, mesmo
com o aumento do acesso ao ensino basico e médio nas décadas de 1980 e
1990, os jovens ndo encontraram correspondéncia em termos de ocupacdes
formais. Ao contrario, foram progressivamente empurrados para a informalidade
e para trabalhos precarios, com baixa remuneracéo e sem protecao social.

A avaliacdo critica do desemprego entre os jovens nos anos 1980
aponta que este ndo € apenas um problema temporario, trata-se de um
fenbmeno estrutural enraizado nas taticas de manutencdo do capital em
periodos de crise. Nesse cenario especifico é que os jovens trabalhadores foram
levados a enfrentar condicbes de vida caracterizadas pela instabilidade,
incerteza e restricdo dos direitos de cidadania plenos.

Ja no final da década em destague, novas mudan¢as no ambito
internacional alterariam o cenério novamente. O Consenso de Washington
surgiu como um conjunto de orientagcdes politico-econébmicas de ordem
neoliberal propostas por organizacfes internacionais como o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial e o departamento do tesouro dos Estados
Unidos. Especialmente direcionado para paises da América Latina em crise
fiscal e endividados, como o Brasil, essas recomendacdes visavam a busca da
estabilidade macroecondmica através de reformas estruturais. Dentre as
sugestdes mais relevantes estavam o controle das contas publicas, a promocéo

do comércio exterior, a transferéncia de empresas estatais para o setor privado,
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a flexibilizacdo das normas de mercado e a diminuicdo da influéncia do Estado
nas decisdes politicas publicas.

A implementacdo dessas acbes teve consequéncias significativas
para a concepcao de Estado e para as politicas sociais em especial no ambito
da educacéo. A ideia de eficiéncia, competitividade e racionalizacdo dos gastos
publicos passaram a guiar as decisdes publicas e contribuiram para diminuir o
papel do Estado na garantia dos direitos sociais e aumentar a influéncia de
agentes privados na formulacao e gestédo da educacao. Do ponto de vista critico,
o Consenso de Washington ndo s6 simbolizou uma reestruturacdo econdémica,
mas uma estratégia de subordinacéo das politicas publicas a logica do capital,
aumentando assim a desigualdade social e a exclusédo, especialmente entre os
grupos mais vulneraveis da sociedade, como os jovens trabalhadores.

Abria-se espaco para um novo momento historico, a era neoliberal. O
advento do neoliberalismo, como um amplo projeto politico e econdmico, trouxe
consigo grandes mudancas no papel do Estado e nas relacdes de trabalho e
politicas sociais. No Brasil, dos anos 1990 em diante, sua consolidagdo ocorreu
em meio a uma crise fiscal mais acentuada e a adog¢do dos principios do
Consenso de Washington que enfragueceram as redes de protecdo social
conquistadas anteriormente. Sob a retorica da eficiéncia e da modernizacdo
adotadas pelo Estado surgiu uma tendéncia a aplicacdo de medidas de
contencdo de gastos publicos (politicas de austeridade), flexibilizagcdo das
normativas governamentais (desregulamentacéo) e transferéncia de servicos
para o setor privado (privatizacdo), com consequéncias diretas para o sistema
educacional publico. Conforme destaca David Harvey (2005), o neoliberalismo
deve ser entendido como “um projeto de restauragcdo do poder de classe”, que
busca garantir as condi¢cdes de acumulacao do capital em detrimento dos direitos
sociais e das conquistas democraticas.

Esse cenario emergente sinaliza o comeco de um ciclo no qual as
mudancas na educacdo passam a seguir a l6gica do mercado capitalista
globalizado, enfatizando a uniformidade dos padrdes educacionais e a cobranca
de responsabilidades individuais dos envolvidos, aspectos que serdo detalhados

no tépico subsequente ao analisar as politicas educacionais da década de 1990.
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5. O BANCO MUNDIAL E A AGUDIZACAO DA PRECARIZACAO
EDUCACIONAL E DO TRABALHO

5.1 Décadas 1990 e 2000: Ajuste estrutural e governanca

A ascensdo do neoliberalismo como principal modelo da politica
econdmica e social nas décadas finais do século XX esta intimamente ligado a
crise estrutural do capital que comecgou nos anos 1970. Essa crise, caracterizada
por queda na taxa de lucro, inflacdo e estagnacéo, fendmeno conhecido como
“estagflacao”, exigiu uma profunda revisdo do sistema regulatério fordista e do
Estado de bem-estar social estabelecido no periodo pos-segunda guerra
mundial. Nesse contexto, o neoliberalismo ndo emergiu como uma solucao
organica ou inevitavel para as questdes econémicas, pelo contrario se revelou
como uma iniciativa politica articulada promovida pelas fragdes mais poderosas
do capital com o intuito de recuperar sua supremacia (Harvey, 2005).

David Harvey (2005) discute que o neoliberalismo se estabeleceu
como uma nova forma de acumulagao fundamentada na pratica da “acumulacao
por espoliacdo”, onde o capital procura aumentar seus lucros ndo apenas atraves
da producdo em si mesma, mas sobretudo pela apropriacdo de bens publicos,
recursos naturais e direitos sociais. Essencialmente, essa abordagem resultou
numa mudanca fundamental no papel do Estado, que deixa de ser responséavel
pelo bem-estar social para promover a liberdade do mercado, embora com forte
intervencdo para assegurar os interesses privados. De acordo com o autor, as
elites financeiras e politicas foram responsaveis por planejar cuidadosamente a
implementacéo desse projeto, tendo como base as experiéncias pioneiras de
Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos.

Pierre Dardot e Christian Laval (2016) evidenciam que o
neoliberalismo transcende a mera politica econdmica, ele representa uma
mentalidade que permeia todos os aspectos da vida social. Os autores
argumentam que o neoliberalismo ndo deve ser interpretado unicamente como
uma diminuicdo do papel do Estado, ao invés disso € uma nova forma de
governanca em que o Estado € reformulado para promover cidadaos
empreendedores e internalizar nas pessoas a mentalidade competitiva. Em vez

de limitar o poder estatal, o neoliberalismo transforma o Estado em operador da
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racionalidade de mercado. Como afirmam os autores, “o neoliberalismo néo é o
fim do Estado, mas sua mutagao” (Dardot e Laval, 2016, p. 24).

A ascensdao do neoliberalismo representa um retorno do poder politico
as elites financeiras. Segundo Duménil e Lévy (2014), apds o dominio do capital
industrial e da harmonia de classes promovida pelo Estado de Bem-Estar Social,
o neoliberalismo simboliza uma restauracdo da supremacia do capital financeiro
com amplo suporte das organizacdes multilaterais e dos governos nacionais.
Apesar da justificativa pela eficiéncia e modernizagdo, o que ocorreu foi um
aumento da desigualdade social e da instabilidade econémica, ao mesmo tempo
em que se fortaleciam os mecanismos de controle sobre os trabalhadores e os
pobres.

Perry Anderson (1995), por sua vez, ressalta que o neoliberalismo é
mais do que apenas uma estratégia técnica de administracdo econdmica - € uma
ideologia amplamente aceita no capitalismo contemporaneo. Argumenta que
essa ideologia procura legitimar a desigualdade e a competicdo como pilares
fundamentais da sociedade em escala global. Assim, o neoliberalismo se
distingue das ideologias dominantes do passado ao conseguir se estabelecer
internacionalmente mesmo diante de falhas praticas, e isso foi possivel gracas a
uma extensa rede composta por think tanks influentes, instituicbes globais e
acordos multilaterais. O autor notabiliza que o neoliberalismo se espalhou tanto
que “agora é a linguagem na qual os partidos se comunicam entre si e com 0s
eleitores” (Anderson, 1995, p. 12), ndo importando sua orientagao politica.

Nesse contexto especifico, a consolidacdo do projeto neoliberal
precisa ser compreendida como um movimento de alcance global que foi
estrategicamente planejado e mantido por entidades internacionais como o
Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC). Essas instituicbes desempenharam um papel fundamental na
propagacéo de politicas de contencdo econdmica, reformas estruturais, abertura
comercial e privatizacdes em paises periféricos. Elas atuaram como agentes da
padronizacao de politicas governamentais voltadas para a reducdo dos gastos
sociais e a transformacdo dos direitos essenciais em mercadorias,
principalmente no que se refere a educacao e a saude.

Assim sendo, a consolidac&o do neoliberalismo vai além da troca de

politicas econdmicas keynesianas por praticas monetaristas, ela representou
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uma mudanca significativa na maneira como a vida social é organizada. Fica
evidente que o neoliberalismo introduziu um novo modelo de subjetivacdo social,
modificou o papel do Estado para ser um gestor do capital, além de ter
fomentado a despolitizacdo da esfera publica. Seus éxitos residem
paradoxalmente na habilidade de se mostrar como algo inevitavel sem
alternativas tangiveis existentes, ecoando o que Mark Fisher (2009) descreve
como “realismo capitalista”.

Como formulador de politicas publicas internacionais importantes
para o desenvolvimento econémico dos paises periféricos do sistema capitalista
globalizado, o Banco Mundial evoluiu sua abordagem de mero provedor de
recursos financeiros para um perfil ativo na prescricdo de reformas estruturais e
na elaboracdo de agendas normativas voltadas para os paises da periferia do
sistema capitalista. Além de disponibilizar financiamentos sujeitos a condi¢cdes
especificas, o Banco agora também se destacava pela producdo de
conhecimento técnico por meio de relatérios detalhados, diagndsticos
abrangentes, classificagdes comparativas, que passariam a orientar 0s governos
nacionais. Segundo Dardo e Laval (2004), a instituigdo comegou a desempenhar
um papel de “intelectual coletivo” ao criar conhecimentos que s&o apresentados
como verdades técnicas indiscutiveis mesmo que revelem fortes influéncias
ideoldgicas subjacentes.

O Banco Mundial ao introduzir essas ferramentas exerceu uma forma
de influéncia simbdlica e normativa: define o que é necessario para ser
considerada uma politica publica eficiente, quem deve ser responsabilizado por
seus resultados, bem como quais critérios devem guiar a distribuicdo dos
recursos disponiveis para tal fim educacional globalmente considerado. Em
outras palavras, assume-se como um produtor de normas globais de governanca
educacional.

Perry Anderson (2000) argumenta que o poder das instituicbes como
o Banco Mundial ndo se limitava aos aspectos econdmicos, ele também se
estendia ao campo ideoldgico primordialmente. Essas organizacdes tinham a
responsabilidade de promover um tipo de consenso que é fundamental para a
implementacédo de politicas neoliberais. Elas atuam como 6rgaos ideoldgicos
globais que influenciam os Estados para além das fronteiras democraticas

estabelecidas. Dessa maneira, a intervencdo do Banco na &rea da educacédo
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estd intrinsecamente ligada a batalha politica sobre as perspectivas
educacionais e o papel desempenhado pelo Estado.

No contexto da consolidacdo do neoliberalismo como racionalidade
global, o Banco Mundial desempenhou papel central na formulacéo e difuséo de
politicas educacionais orientadas por principios de mercado. A partir dos anos
1980 e com mais énfase nos anos1990, essa instituicdo comecou gradualmente
impactar as dire¢des das politicas educacionais publicas nos paises periféricos
do sistema capitalista, especialmente na América Latina. A educacao, antes
compreendida como um direito social e dever do Estado, passou a ser tratada
como investimento estratégico voltado ao aumento da produtividade e da
competitividade econémica.

Sob a orientagao das diretrizes do Consenso de Washington, o Banco
Mundial passou a orientar suas acfes para promover reformas estruturais que
incluiam o controle de gastos publicos, descentralizacdo administrativa,
privatizacao, além da a introducé&o de mecanismos de avaliacédo e accountability.
A educacdo bésica tornou-se o principal alvo dos investimentos nesse contexto,
enquanto o ensino superior recebeu criticas intensas com sugestfes para
realocacdo de recursos por meio da diversificacdo das fontes de financiamento
e do estabelecimento de mercados educacionais.

A lbgica neoliberal defendida pelo Banco Mundial parte da premissa
gue a educacéo deve contribuir para o desenvolvimento econémico com base
na légica neoliberal que prioriza areas e etapas educacionais com retorno
econdmico e social mais evidente. Essa racionalidade € explicitada em diversos
relatérios da instituicdo, como o Education for Economic Development (1980),
Priorities and Strategies for Education (1995) e Education Sector Strategy
(1999), nos quais se argumenta que o papel da escola €, sobretudo, o de
preparar individuos produtivos, aptos a se inserir em um mercado de trabalho
flexivel e competitivo. Como consequéncia, houve uma reformulacdo dos
sistemas de ensino com base na eficiéncia administrativa, na meritocracia e
responsabilizacdo dos profissionais da educacéo pelos resultados obtidos.

A influéncia dessas politicas educacionais implementadas a partir da
década de 1990 é fortemente perceptivel em paises periféricos como o Brasil.
Elas ndo apenas refletem a adogéo de diretrizes do Banco Mundial, mas também
incorporam uma abordagem de gestdo educacional baseada em praticas
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empresariais, com énfase em resultados tangiveis e avaliacbes extensivas,
descentralizacdo administrativa e requisitos minimos de formacéo técnica para
os professores. Essas influéncias se traduziram em politicas de avaliagdo em
largas escalas enfatizando o desenvolvimento do capital humano e na crescente
submissao das politicas publicas aos interesses econémicos. A qualidade da
educacado passou entdo ser avaliada por meio de indicadores de desempenho
padronizados que ignoram as disparidades estruturais presentes no sistema
educacional brasileiro.

Durante a década de 1990, houve um aumento significativo do
desemprego como caracteristica estrutural da economia do pais. Por volta de
1993 a taxa de desemprego total era em torno de 5%, contudo atingiu niveis bem
mais altos entre os jovens brasileiros. De acordo com informacdes da
PNAD/IBGE na primeira metade daquela década a taxa de desemprego juvenil
variava entre 10 a 15%, alcancando seu maior patamar no final dos anos 90 com
indices acima de 20%, especialmente nas regides metropolitanas. Essa
realidade evidencia o fracasso das politicas de inser¢cao produtiva e formativa da
juventude pobre, que passou a compor majoritariamente a populagéo informal,
subempregada ou desalentada.

De acordo com o relatério do IPEA “Mercado de trabalho nos anos 90:
fatos estilizados e interpretagdes”, divulgado em 2000, no principio da década
em destaque, apesar das taxas de desemprego estarem relativamente sob
controle, a introducdo do Plano Collor e o subsequente ajustamento econémico
resultaram em um aumento significativo da taxa de desemprego, indo dos 4%
para cerca de 6% em apenas alguns anos. Esse aumento reflete os impactos da
recessao econbmica causada pelas medidas drasticas e pelo bloqueio dos ativos
financeiros, num cenario onde a abertura comercial intensificava a
competitividade externamente, fragilizando a inddstria nacional e eliminando
postos de trabalho.

Durante os anos que passaram desde a implementacdo do Plano
Real, em 1994, para estabilizar a economia brasileira nas décadas de 1990 e
2000, as taxas de desemprego permaneceram praticamente estaveis e ndo
diminuiram significativamente em relacdo ao periodo anterior ao plano
econdmico. As flutuacbes entre 6% a 7% apontavam para um cenario de

desemprego estrutural em que ocorreu uma reducdo de postos de trabalho
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provocada pela introducdo de novas tecnologias e pela reorganizacdo dos
processos produtivos. De acordo com as pesquisas de Antunes (1999) e
Pochmann (2001), a introducao de novas tecnologias associadas a liberalizacdo
dos mercados resultou ndo s6 na diminuicdo da demanda por trabalhadores,
mas também na consolidacdo de condi¢cBes laborais menos estaveis e mais
precarias em especial para os jovens e 0s segmentos populares da sociedade.

Ainda de acordo com o relatério supracitado, as crises na Asia, em
1997, e na Russia, em 1998, agravaram ainda mais a situacao de instabilidade
econbmica no Brasil naquela época especifica. O indice de desemprego
alcancou seu nivel mais alto no final dos anos 1990 nas principais areas
metropolitanas do pais. Além disso, a desvalorizacdo da moeda em 1999
combinada com as medidas restritivas derivadas de uma politica fiscal rigorosa
incentivada por instituicdes financeiras internacionais, teve um impacto
significativo no crescimento econémico do pais bem como na geracdo de
empregos disponiveis. Conforme descrito por Harvey (2005), essa tendéncia faz
parte da estratégia mais amplamente adotada para restabelecer o controle do
capital em nivel global, cujo impactos mais evidentes nos paises periféricos
incluiram a crescente fragilidade da forca de trabalho.

Pochmann (2001) examina essa questdo sob um viés estrutural: o
desemprego entre 0os jovens ndo € apenas uma situacdo temporéria, ele faz
parte da remodelacdo do capitalismo em sua era neoliberal em que o trabalho é
subordinado as demandas do capital financeiro e a flexibilidade na producao.
Segundo Pochmann, a tendéncia no Brasil é adotar a exclusdo produtiva como
parte do processo de ajustes econdmicos em curso, redundando na diminui¢cao
da responsabilidade do Estado em relag&o aos jovens trabalhadores.

Em resumo, o panorama do desemprego durante os anos 1990
revelou ndo so as dificuldades temporarias causadas pelas crises econémicas,
mas também demonstrou o estabelecimento do desemprego estrutural ligado a
l6gica neoliberal de flexibilizacdo e reducéo dos direitos sociais. O mercado de
trabalho no Brasil tornou-se mais exigente, incerto e excludente, criando assim
uma situacdo em gue os jovens trabalhadores foram particularmente afetados.
Esse processo tera consequéncias significativas no ambito educacional, pois a

formacé&o escolar passa a ser orientada para atender as novas exigéncias de um
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mercado cada vez mais precarizado e competitivo, como se analisard nos
topicos seguintes.

Para a representacdo da década de 1990, optou-se pela analise do
relatério “Labor Markets in an Era of Adjustment™? (1994), uma vez que o Banco
Mundial examinou as mudancas no mercado de trabalho em varios paises da
América Latina, incluindo o do Brasil, em resposta as reformas econdémicas e
propds diretrizes especificas para orientar a atuacéo do Estado e a adaptacdo
da forga de trabalho. Este relatério de dois volumes € o resultado de uma série
de cinco conferéncias organizadas pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico
do Banco Mundial em colaboracdo com a Universidade de Toronto e a
Universidade de Warwick. O interesse justificado nos estudos dos mercados de
trabalho das nacBes em desenvolvimento é justificado na percepcdo de uma
lacuna na literatura existente. Também se alega, logo no prefacio, que
austeridade, imposta pelo Estado aos mercados de trabalho, é uma barreira ao

desenvolvimento econdmico necessario. Em suas palavras

[...] alguns formuladores de politicas e instituicdes internacionais
parecem acreditar que a rigidez do mercado de trabalho é um
obstaculo ao ajuste estrutural, e varios paises em desenvolvimento
implementaram politicas bastante draconianas para regular seus
mercados de trabalho. No entanto, existem poucos estudos empiricos
de paises em desenvolvimento que justifiquem tais politicas. (Banco
Mundial, 1994, p. 9)

Dentro desse escopo o Banco defende o conceito de mercado de

trabalho dentro dos marcos da corrente econdmica neoclassica.

[...] o que se entende por mercado de trabalho funcionando bem é
claro: € que o mercado de trabalho esta funcionando como um
mercado competitivo classico, onde os precos se ajustam para igualar
a oferta e a demanda. Na maioria dos cendrios praticos, esse é de fato
o teste aplicado, e a discussdo sobre politica e regulamentacédo é
altamente influenciada pelo uso desse parametro. (Banco Mundial,
1994, p. 15, traducdo nossa)

De acordo com os economistas neoclassicos, os mercados tendem a
se equilibrar naturalmente: quaisquer excessos de oferta ou demandas resultam

em ajustes automaticos nos precos para restabelecer o equilibrio entre oferta e

40 |ivremente traduzido por “Mercados de trabalho numa era de ajustamento”.
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procura. Essa visdo considera condicdes como concorréncia ideal, racionalidade
dos agentes econdémicos e flexibilidade nos precos e salarios.

O volume 1 desse relatério, com o subtitulo “Uma visdo geral’,
lancado em 1991, nos capitulos 1 e 3, informa que o teste para verificar se o
mercado de trabalho estava funcionando bem se concentraria em verificar se o
salario real caiu o suficiente para manter o emprego e a producao diante de uma
reducdo nos gastos nacionais totais. No relatério € mencionado que, em
diversos paises, a reducao dos salérios reais foi bastante notavel e muitas vezes
superior a queda do Produto Interno Bruto (PIB), sugerindo que os trabalhadores
suportaram uma parcela maior dos impactos dos ajustes econémicos.

O relatorio expde trés explicacdes possiveis para a persisténcia do
desemprego durante o periodo da estabilizacdo nesses paises. A primeira delas
€ que o mercado de trabalho ndo esta funcionando bem devido a rigidez dos
salérios reais. As evidéncias dos estudos de caso realizados ndo favorecem a
visdo de que os salarios reais eram rigidos e, portanto, levavam ao desemprego.
O exemplo apresentado € o do Chile, onde o desemprego foi mais alto e persistiu
por mais tempo, e 0s salérios reais cairam drasticamente. Ainda exemplifica com
as economias do Brasil e Argentina, mostrando que, mesmo com a indexacéo
salarial*! predominante, os salarios reais tendiam a ser flexiveis. Argumenta que
o fracasso dos planos de desinflacdo nesses paises se deve mais a politicas
fiscais inadequadas e pouco confiaveis e o efeito da indexacéo salarial foi
apenas para ampliar e prolongar a resposta inflacionaria.

No entanto, em contrapartida, o estudo também aponta que em certos
casos a queda dos salarios reais foi tdo significativa que teve consequéncias
negativas sobre a procura total, podendo assim prejudicar a recuperacao
econbmica globalmente, sugerindo assim que, embora a diminui¢cao dos salarios
possam ter ajudado na manutencdo do emprego e da producdo durante um

periodo de declinio nos gastos nacionais totais, existem limitacdes para essa

41 A indexacédo salarial € um mecanismo econdmico que ajusta os salarios automaticamente com
base nas mudancgas de um indice de prec¢os especificos, geralmente relacionado a inflagdo, para
garantir que o poder de compra dos trabalhadores seja mantido frente ao aumento geral dos
precos ao longo do tempo, seja mensalmente ou semestralmente. Em outras palavras, se os
indices de inflagdo aumentam, os salarios também sao ajustados proporcionalmente para que o
trabalhador ndo perca seu poder de compra. Durante a década de 1980, por exemplo, no Brasil,
em meio a hiperinflagdo que ocorria nesse periodo especifico muitos individuos e empresas
adotaram a pratica de ajustar salarios e contratos de aluguel em conformidade com indices como
o INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor).
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estratégia visto que cortes salariais demasiado severos podem debilitar a
procura internamente e desacelerar o crescimento econémico recorrentemente.

O capitulo termina reconhecendo que apesar de os salarios efetivos
terem se mostrado flexiveis durante os ajustes realizados, a magnitude dessas
reducdes deve ser cuidadosamente avaliada uma vez que impactos negativos
na demanda agregada podem debilitar a procura internamente e desacelerar o
crescimento econdmico recorrentemente.

O segundo volume trata da analise de doze paises das regibes da
América Central, América do Sul, Africa e Asia. Os paises foram divididos em
qguatro grupos de trés. Um grupo, Republica da Coreia, Malasia e Tailandia,
refletiu 0 que poderia ser chamado de um padrao de “ajuste do Leste Asiatico”,
com recessdes curtas e acentuadas e uma retomada do rapido crescimento do
PIB, mais de 5% ao ano. Outro grupo, Bolivia, Chile e Gana, empreendeu um
ajuste chamado de severo. Essas economias tiveram problemas mais sérios nas
décadas de 1970 e 1980, experimentando quedas acentuadas do PIB em alguns
anos ou estagnacéo ou declinio prolongado. Os salérios reais cairam mais de
50% durante o ajuste e, no caso do Chile, houve alto desemprego, mais de 25%
nos piores momentos. Um terceiro grupo de paises, Brasil, Costa Rica e Quénia
foi descrito como tendo passado por um “ajuste parcial’, onde o ajuste foi menos
intenso do que no caso asiatico, mas a retomada do crescimento também foi
menos intensa. O Ultimo grupo, Argentina, Costa do Marfim e Egito, representa
0 “ajuste frustrado”, visto que o ajuste foi adiado por uma série de razdes, por
exemplo, os ciclos de parada e avanco na Argentina, dificuldades na
desvalorizacéo devido a participacdo na zona do franco da Costa do Marfim e o
surgimento posterior de problemas para o Egito, como exportador de petréleo.

A pesquisa sugere que os mercados de trabalho nos paises em
desenvolvimento estavam, de fato, funcionando muito bem para permitir o ajuste
estrutural. Trés conclusdes importantes foram alcancadas: os salarios reais eram
mais flexiveis do que geralmente se supunha, 0 que apoiaria 0 ajuste; a
realocacdo da mao de obra entre os setores ocorreu mais ou menos na diregdo
desejada; e as instituicdbes do mercado de trabalho, como sindicatos e salarios
minimos, frequentemente apontadas como um impedimento ao ajuste, tém

efeitos mais sutis sobre o funcionamento do mercado de trabalho.
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O primeiro tépico discutido € sobre estabilizacdo da economia. O
relatorio afirma que o papel do mercado de trabalho € garantir que a reducao dos
gastos nacionais ocorra sem induzir uma redugdo substancial na producéo
nacional. A explicacdo para essa reducao é a seguinte: a medida que os gastos
nacionais caem, havera pressdo descendente sobre os precos dos produtos,
caso os mercados de produtos se comportem como mercados competitivos
classicos. Essa pressdo descendente sobre os precos dos produtos levara a
cortes na producéo e, consequentemente, na demanda por méo de obra. Se o
preco da méo de obra cair em resposta a essa demanda reduzida, essa reducao
no custo ajudara a manter o nivel de producéo. Se o preco da mao de obra cair
suficientemente em relacao a queda original dos precos dos produtos, sob certas
condi¢des, ndo haverd queda na producédo total. Na medida em que o salario
real ndo caia tanto, a producao total ser& menor do que seria de outra forma e,
devido ao desemprego, a massa salarial sera distribuida de forma mais desigual
do que seria de outra forma.

A hipétese apresentada € que qualquer que seja o papel do mercado
de trabalho na consecucédo dos objetivos macroecondmicos de estabilizacdo e
ajuste estrutural, a forma como o mercado de trabalho responde aos
instrumentos macroecondmicos certamente determinara a distribuicdo de renda
na economia. Isto é, se a estabilizacao exigir um periodo de alto desemprego
devido a rigidez salarial, entdo a desigualdade aumentara e talvez a pobreza
aumente mais do que se os salarios reais tivessem caido o suficiente para
manter o emprego. A extensao e a natureza da realocacdo da méao de obra entre
os setores também influenciam a distribuicdo de renda, por exemplo, na situacao
inicial, os pobres estdo concentrados em setores produtores de bens
comercializaveis, entdo, 0 aumento nos salarios necessario para atrair mao de
obra para esses setores reduzira a pobreza nesse aspecto no curto a médio
prazo, embora o que aconteca no longo prazo dependa de como os mercados
para outros fatores operam.

O relatorio também cita que as politicas de estabilizacdo e ajuste
estrutural, embora concebidas para alcancar o equilibrio macroeconémico no
curto e meédio prazo, tém consequéncias a longo prazo por meio de seu impacto
sobre o investimento. H4 um impacto semelhante no investimento em capital

humano, na medida em que o investimento em capital humano é afetado por
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mudancas nos salarios relativos, as politicas de curto prazo, por meio de seus
efeitos sobre os mercados de trabalho, também terdo consequéncias a longo
prazo.

Resumindo, os dados apontam que a interacdo do mercado de
trabalho com as medidas de estabilizacdo econdmica tem um papel crucial na
forma como a renda é distribuida na sociedade. Em situacdes em que os salarios
sdo inflexiveis, ocorre um aumento do desemprego que intensifica a
desigualdade social e a pobreza, ao contrario disso, a flexibilizacdo dos salarios
reais pode manter niveis mais altos de emprego e assim reduzir os impactos
negativos dessas politicas. A mobilidade da m&o de obra entre diferentes
setores econdmicos é considerada importante para reduzir a pobreza em paises
onde as pessoas mais pobres estdo envolvidas na producao de bens que podem
ser comercializados. Além disso, o relatério destaca que as consequéncias das
politicas de ajustamento tém impactos duraveis que vao além do imediato
afetando os investimentos em capital humano, e influenciando estruturalmente
as oportunidades de desenvolvimento econdémico a longo prazo.

Em seguida, o relatério apresenta estudos de caso referentes a doze
paises, com o objetivo de ilustrar empiricamente os efeitos das politicas de ajuste
estrutural sobre os mercados de trabalho, permitindo a comparacdo entre
diferentes contextos econdmicos e institucionais. Trata-se de uma visao geral
sobre as décadas anteriores e quais melhores estratégias foram adotadas para
realizar os ajustes propostos.

No caso do Brasil, o relatorio inicia afirmando que ao seguir um
programa macroecondmico menos ortodoxo, 0 pais experimentou
significativamente menos dificuldades do que a maioria de seus vizinhos latino-
americanos durante a década. Sua taxa de crescimento econdmico foi uma das
mais altas do hemisfério durante o periodo. No entanto, o Brasil encerrou a
década de 1980 em uma posic¢ao significativamente pior do que havia comecado,
devido a sua incapacidade de ajustar os equilibrios macroecondémicos. A inflacao
continuou alta, a saida de capital continuou, 0 crescimento ocorria em surtos e
era insustentavel, e sua estrutura de divida, especialmente a divida interna,
estava muito alta.

Afirma-se que, em muitos paises, 0 sucesso ou o fracasso do esfor¢o

de ajuste dependeu da flexibilidade do mercado de trabalho e de sua capacidade
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de ajuste. Isso foi especialmente importante para efetivar as mudancas nos

termos de troca necessarias. Nos termos do Banco

Embora o processo democratico e o papel dos sindicatos nesse
processo tenham complicado a formulagdo da politica econémica
durante o periodo, os mercados de trabalho brasileiros eram muito
flexiveis e, de fato, o ajuste externo necessario foi alcangado de forma
relativamente indolor. O que prejudicou o Brasil foi o fracasso do
processo politico em chegar a um acordo sobre o tamanho do setor
publico e quem pagaria pelo consumo publico, que segmentos da
populacdo buscavam. (Banco mundial, 1994, 143-144, traducao
nossa)

A citacdo do Banco reflete uma visdo claramente alinhada a
racionalidade neoliberal, nela se considera o processo democratico e o papel
dos sindicatos como obstaculos a eficiéncia da politica econémica e se elogia a
“flexibilidade” do mercado laboral por facilitar os ajustes externos. Essa
formulacdo denota uma aceitacdo natural da submisséo dos interesses da classe
trabalhadora as demandas do capital internacional sugerindo que a reducao de
atritos sociais, mesmo que signifique sacrificar direitos trabalhistas, é uma
estratégia favoravel para manutencdo da estabilidade macroecondmica. Além
disso, ao transferir a responsabilidade da crise para a “fracasso do processo
politico” e para conflitos de distribuicdo internos o Banco esta ignorando a
dependéncia estrutural do Brasil em relag&o ao capital estrangeiro e as restricoes
impostas por instituicdes multilaterais como ele mesmo. A logica implicita € a de
um Estado minimo, enfraquecido em sua capacidade de promover justica social
e soberania, conformando-se como mero gestor técnico da ordem neoliberal
global, que defende a construcdo de um Estado capaz de resistir a légica do
capital e garantir direitos sociais universais.

Em linhas gerais, o relatério afirma que o Brasil nunca ajustou
permanentemente a demanda interna aos choques externos das décadas de
1970 e 1980. Na década de 1970, ele se ajustou para superar a crise do petréleo,
esperando que os precos do petroleo caissem enquanto continuava a investir,
cada vez mais no setor publico. Na década de 1980, os precos do petrdleo
cairam, mas 0s custos dos juros aumentaram rapidamente e as fontes externas
de financiamento secaram. Inicialmente, o pais respondeu reduzindo a
demanda. A partir de 1985, o governo mudou de politica e passou a buscar
empréstimos de fontes internas. Para isso, teve que pagar taxas de juros
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altissimas, e os pagamentos de juros passaram a representar uma proporcao
crescente das despesas gerais do governo. (Banco Mundial, 1994)

No campo do comércio e da balangca comercial, os controles
guantitativos do Brasil sobre as importacdes e 0s incentivos substanciais a
promocao das exportacdes permitiram que 0 governo ajustasse 0s gastos
conforme necessario. O sucesso nessa area se deve principalmente a sua
diversificada estrutura industrial e ao seu amplo mercado interno, que permitiram
ao Brasil, mais do que a maioria dos paises de renda média, alcancar o equilibrio
externo por meio de politicas de mudanca de gastos em vez de politicas de
reducdo de gastos. Uma grande queda nos salarios reais ndo foi necesséaria para
gue se alcancasse o equilibrio externo. No entanto, alguma queda no consumo
foi necessaria para alcangar o equilibrio interno. As evidéncias dos mercados de
trabalho e de capital indicam que nenhum dos atores com qualquer influéncia
sobre a politica governamental estava preparado para sacrificar seu proprio
consumo para atingir esse objetivo, nem, sob a democracia emergente, o capital
foi capaz de forcar a mao de obra a se sacrificar, como fez na década de 1960.
(Banco Mundial, 1994)

O capital exigiu altas taxas de juros reais para permanecer no Brasil
enguanto os lucros se recuperavam da recessado, os trabalhadores do setor
formal conseguiram defender os niveis de salarios reais de forma mais ou menos
continua até 1988, e os salarios no setor informal cairam durante a recesséo do
inicio da década de 1980, mas depois se recuperaram. Somente na agricultura
os rendimentos cairam em geral (Banco Mundial, 1994).

Em sintese, o relatério descreve situacées em que o Brasil enfrentava
dificuldades em estabilizar sua economia estruturalmente, apesar das
adaptacdes feitas durante as crises externas das décadas de 1970 e 1980. As
estratégias utilizadas incluiram altos niveis de endividamento, tanto internacional
guanto nacional, destacando assim as fragilidades fiscais do Estado diante da
pressao dos credores e da necessidade continua de taxas elevadas para atrair
investimentos.

No ambito econémico externo, houve a possibilidade de implementar
politicas fiscais mais suaves gracas a diversidade da estrutura econémica local
e assim evitar grandes quedas nos salarios reais. Entretanto, a dificuldade

persistente em redistribuir os 6nus do ajustamento refletiu o impasse politico
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dentro desta democracia emergente onde 0s VAarios grupos interessados,
incluindo o setor financeiro, resistiam a abrir mao de privilégios e consumos.
Assim, o diagndstico do Banco, mesmo apresentado em tom técnico, revela uma
dindmica marcada por disputas distributivas, dependéncia financeira e limitacdes
estruturais a soberania econémica nacional. O que se vé, em suma, é “a
destruicdo da soberania nacional em matéria de politica econbmica e o
aniquilamento de todo e qualquer “custo” social e trabalhista que onerasse a
rentabilidade dos capitalistas” (PEREIRA, 2010, p.15).

Embora o relatério Labor Markets in an Era of Adjustment (1994), ndo
aborde diretamente as questdes educacionais, € relevante salientar que, durante
0s anos 1990, o Banco Mundial elaborou também documentos especificos
voltados para a definicdo de orientacdes para o campo da educacédo. Dentre
eles, se destacam Priorities and Strategies for Education: A World Bank Review
(1995) e Education Sector Strategy (1999) que expressam as estratégias da
instituicdo para reconfigurar a educacdo basica nos paises periféricos a partir
dos principios de eficiéncia, equidade e adaptacdo as reformas estruturais em
Ccurso.

O primeiro documento ressalta a importancia da educacao primaria
como prioridade central, ressaltando que a universalizacdo e qualidade do
ensino béasico sao fundamentais para o desenvolvimento econbémico e a
diminuicdo da pobreza, sugerindo atencéo especial a educacdo de meninas e
grupos marginalizados. Outro aspecto citado € a necessidade de melhorar a
gualidade do ensino, destacando a importancia em enfatizar a necessidade de
definir critérios transparentes, disponibilizar recursos eficazes e assegurar
flexibilidade na entrega do ensino para otimizar os resultados de aprendizagem.

O terceiro ponto abordado se refere a eficiéncia e justica no financiamento
publico, através de transferéncia das verbas para areas da educacao que mais
fazem diferenca na sociedade como a educacdo basica e a promocdo de
equidade no gasto publico para beneficiar os mais pobres. Por fim, séo
incentivadas colaboracdes entre setores publico e privado para ampliar e
aprimorar os servi¢cos educacionais, aproveitando os recursos e conhecimentos
de ambas as esferas.

O segundo documento ressalta orientacoes para melhorar os

sistemas educacionais em nag¢des em desenvolvimento visando impulsionar o
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crescimento econdmico e diminuir a pobreza. Entre as principais recomendacdes
estdo: a importancia da educacdo no progresso econdmico. Destaca-se que
investir em educacao é fundamental para impulsionar o crescimento econémico
e combater a pobreza de forma eficiente. Além disso, ressalta-se a necessidade
de adequar os sistemas de ensino as transformacfes tecnologicas e as
mudancas econdémicas em andamento.

O documento enfatiza a importancia da educacédo fundamental e é
sugerido dar énfase ao acesso geral a educacao primaria para todos 0s grupos
sociais de forma equanime e inclusiva, particularmente para meninas e
residentes de areas rurais. Destaca ainda a importancia de aprimorar a
eficiéncia dos investimentos na area educacional por meio de reformas que
visam garantir um uso mais eficiente dos recursos e uma maior qualidade no
ensino. Incentiva-se a cooperacao entre entidades publicas e privadas para
ampliar e aprimorar 0s servicos educacionais, aproveitando recursos e
conhecimentos de ambas as areas. Destaca-se o valor da avaliacao e prestacéo
de contas para acompanhar o progresso educacional e direcionar politicas
fundamentadas em dados empiricos.

Ambos os documentos convergem em apoiar uma abordagem
educacional baseada em principios mercadologicos, focada na eficiéncia da
gestdo escolar e na otimizacdo dos recursos publicos ao mesmo tempo em que
promovem a participagdo do setor privado no processo educacional. Suas
recomendacOes destacam a descentralizacdo da administracdo escolar, a
prioridade de investimentos nos estagios inicias da educacao fundamental e a
vinculagéo entre educacado e as necessidades do mercado de trabalho. Essa
abordagem revela uma ldgica funcionalista e instrumental da educacdo em que
a eficiéncia do ensino € principalmente avaliada pela sua capacidade em
desenvolver recursos humanos adequados as demandas da economia
globalizada em vez de considerar conceitos mais amplos relacionados a
formacg&o emancipatéria.

Durante a década de 1990, o Brasil passou a incorporar de forma
crescente as diretrizes do Banco Mundial em suas politicas educacionais,
podemos estrutura-las a partir de trés eixos principais: eficiéncia e avaliacao;
descentralizacdo e responsabilizacdo; curriculo e formacédo docente para a

empregabilidade.
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No que se refere a busca pela eficiéncia e racionalidade no uso dos
recursos publicos - comumente associada a perspectiva gerencial e tecnocratica
gue encara 0 ensino como um servi¢o sujeito a medi¢do e gestao por meio de
métricas de desempenho - a politica educacional passou a enfatizar aspectos
como eficiéncia sistémica e avaliacdo baseada em resultados padronizados para
responsabilizar escolas e profissionais pelos desempenhos obtidos nos exames.

Esses métodos foram desenvolvidos na elaboracdo de ferramentas
como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), estabelecido em
1990; a Prova Brasil que surgiu em 2005, porém ja era planejada no final dos
anos 1980; assim como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que teve
seu comeco em 1998. Os dispositivos mencionados ajudaram a promover uma
cultura de avaliacdo em grande escala com focos em testes padronizados que
buscaram medir o desempenho dos alunos em portugués e matematica como
indicadores principais de sucesso escolar. No entanto, ndo levam em
consideracdo a complexidade do ambiente educacional e os varios aspectos
sociais e econémicos que impactam diretamente o rendimento dos estudantes.

Sob essa otica de andlise da eficiéncia, esta o conceito de conseguir
fazer mais com menos recursos e alcancar resultados mensuraveis usando
menos recursos disponiveis na educacéao, e sua funcéo social € substituida pelo
discurso sobre um uso inteligente e eficaz dos recursos educacionais em vez de
discutir os objetivos finais da educacéo e seu papel na sociedade, conforme
ressaltado por Laval (2004). Esses principios do “novo espirito do capitalismo”,
nos quais o destaque vai para o desempenho individual e competitividade como
valores fundamentais sdo introduzidos nas escolas sob uma l6égica mercantil.

Neste contexto, em vez de focar na melhoria do ensino e da
aprendizagem nas escolas, o processo de avaliacdo é visto como uma
ferramenta para controlar e regular as pessoas e instituicées ligadas ao sistema
educacional de maneira punitiva e hierarquica, segundo Bourdieu (1992). A
medi¢do do conhecimento adquirido na escola esta diretamente relacionada a
perpetuacdo das desigualdades sociais ao transformar as diferencgas existentes
na sociedade em diferencas académicas que parecem inevitaveis. Ao utilizar
uma abordagem padronizada de avaliacdo educacional em ambientes
educacionais com grandes diferencas sociais as politicas acabam culpabilizando

0s estudantes por circunstancias que sao desfavoraveis para eles por natureza.
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A consequéncia desse método é a aceitacdo da falta de sucesso
escolar nas classes mais baixas da sociedade e a promoc¢ao de uma pedagogia
focada em avaliagcbes padronizadas. As instituicbes de ensino se veem
obrigadas a aumentar seus indices de desempenho a todo custo, em muitos
casos prejudicando a qualidade do ensino oferecido e a formacéo integral dos
alunos. O que ocorre de fato € a perca do proposito libertador da educacéo sob
a influéncia neoliberal nas escolas, que deixam de ser espacos de pensamento
critico para se tornarem instancias que moldam subjetividades em conformidade
com o sistema capitalista dominante. Nesse cenario emergem as disparidades
sociais existentes enquanto se promove a ideia de que o0 sucesso ou fracasso
na educacdo € uma responsabilidade pessoal individualizada, dissimulando
assim os fatores estruturais que contribuem para a excluséo social.

O segundo eixo, caracterizado pela responsabilizacdo e
descentralizacdo das politicas educacionais, foi introduzido como forma de
melhorar a eficiéncia na gestdo da educacao publica, promover decises mais
proximas da realidade local, além de dar mais autonomia as escolas em redes
locais. No entanto, no Brasil esse processo se mostrou tendo resultados
ambiguos e frequentemente probleméaticos. Embora tenha sido enaltecida a ideia
de tornar a gestdo mais democratica e valorizar as caracteristicas locais no
discurso oficial do governo, na pratica houve uma caréncia significativa de apoio
técnico adequado, recursos financeiros e estruturais necessarios para efetuar
essa transicao de forma eficiente e equitativa. Como resultado desse processo
incompleto e mal estruturado de descentralizacdo administrativa, os estados e
municipios foram encarregados da implementacdo das politicas educacionais
sem contarem com recursos suficientes em seus orgamentos locais, 0 que
acabou por intensificar as disparidades regionais e sociais ja existentes.

O Banco Mundial destacou a descentralizacdo como uma forma de
promover maior participacdo da sociedade na gestdo dos recursos publicos
locais em relacéo a educacado. Essa abordagem esta relacionada ao conceito de
accountability que estd fortemente ligado a perspectiva neoliberal da
administracdo publica onde a eficacia é medida pelos resultados alcancados e
pela meritocracia. No Brasil, tem-se observado uma tendéncia crescente de
responsabilizacdo focada na avaliacdo do desempenho de professores e
estudantes por meio de exames em largas escalas como o SAEB e o IDEB. Na
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atual conjuntura educacional, a cobranca esta sendo utilizada como uma forma
de pressionar os profissionais da educacdo sem levar em consideracéo
devidamente os cenérios socioecondmicos em que as escolas publicas operam,
em especial aquelas localizadas nas periferias urbanas ou zonas rurais.

Essas ideias de descentralizagdo ganham uma nova perspectiva
guando examinadas criticamente, 0 que inicialmente parece ser uma
aproximacao técnica neutra revela uma natureza politica subjacente. E possivel
compreender como o discurso da responsabilizacdo molda tanto os professores
quanto os alunos para internalizarem o fracasso escolar como culpa individual
ao invés de questionarem as injusticas estruturais do sistema educacional. A
descentralizacdo, entdo, € menos uma redistribuicdo democrética do poder e
mais uma forma de deslocamento das responsabilidades do Estado central para
os individuos e comunidades, com implicagdes diretas sobre a precariza¢gdo do
trabalho docente e a intensificacdo das desigualdades educacionais.

Além disso, a ideia de responsabilizacdo por meio de avaliacdes e
metas estd inserida em uma dindmica competitiva entre escolas e redes
educacionais que contribui para transformar a educagdo publica em algo
simbolicamente mercantilizado. Esse enfoque se manifesta em prémios por
desempenho académico elevado, classificacbes escolares rankings
internacionais parcerias entre setores publico-privado, levando a um
deslocamento da educagao de um direito social para um servigo avaliado com
base na produtividade. Conforme mencionado por Laval (2004), isso representa
a “propagacado do modelo empresarial por todo o tecido social", no qual os
principios de mercado predominam.

E, por fim, o terceiro eixo principal: curriculo e formagdo docente
voltados a empregabilidade, apregoa uma mudanca no curriculo escolar e na
formacdo de professores com base na ideia de empregabilidade, uma vez que a
educacao passou a ser concebida predominantemente como instrumento para a
insercdo dos individuos no mercado de trabalho, em detrimento de sua fungéo
critica, formativa e cidada. Com isso, ocorreu uma mudanca gradual no curriculo
para focar mais no desenvolvimento de habilidades e competéncias valorizadas
no ambiente profissional e a formacao de professores foi adaptada para atender

aos requisitos de eficiéncia e flexibilidade do mercado de trabalho.
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As publicacdes dos relatérios na década de 1990 citados acima
destacam esse enfoque educacional recomendado pela instituicdo financeira
internacional. Nesses documentos, sdo sugeridas diretrizes para que 0s
curriculos nacionais priorizassem conhecimentos e habilidades fundamentais em
detrimento de conteudos considerados excessivamente tedricos ou distantes da
realidade econdmica vigente. Essas recomendacdes refletem uma visao pratica
e funcionalista da educacao que busca simplificar sua natureza complexa para
focar na formacao de capital humano. A meta principal é capacitar trabalhadores
flexiveis e eficientes para atender as demandas de um mercado de trabalho,
reformulando o papel das instituicGes educacionais com base em critérios como
lucratividade, empregabilidade e governanca eficiente.

Iniciativas como os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que
surgiram a partir de 1997, enfatizaram competéncias e habilidades como
diretrizes curriculares fundamentais. Os PCNs carregaram elementos
progressistas criticos, mas sua esséncia reflete a visédo de uma educacéo focada
na preparac¢édo do individuo para o mercado de trabalho. Na elaboracéo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2017, também se percebe essa mesma
l6gica sendo mantida e até acentuada mesmo que a sua redacdo va além do
gue era esperado nos anos 1990.

Quanto a formacdo de professores, houve uma mudanca para
praticas pedagogicas mais eficientes e mensuraveis em detrimento do enfoque
nas dimensdes sociopoliticas, epistemoldgicas e culturais do ensino, afetando a
capacidade critica e transformadora tanto na formacdo inicial quanto na
continuada.

Essa concepcédo mercantil da educacao desconsidera as condi¢des
objetivas de trabalho, as desigualdades sociais e a natureza contraditéria das
relacdes de producdo capitalistas. Tais configuracdes laborais na era do capital
volatil, destacadas por Antunes (2009), apontam para um cenario no qual os
individuos séo preparados para desempenhar mdltiplas funcdes e lidar com
condicdes precarias. Nessa perspectiva, a formacao voltada a empregabilidade
ndo assegura efetivamente a insercao laboral, mas naturaliza a instabilidade, a
competicdo e a adaptacdo constante, transferindo aos individuos a
responsabilidade pelo proprio sucesso ou fracasso. O discurso da

empregabilidade atua como ideologia, obscurecendo o0s determinantes
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estruturais do desemprego e da excluséo social, reforcando, assim, a tese deste
trabalho, qual seja, o desemprego jovem atua como uma reserva reguladora da
forca de trabalho, fundamental para o disciplinamento dos que permanecem
empregados em condi¢cbes cada vez mais precarizadas.

A abordagem educacional centrada na empregabilidade transforma o
acesso a educacao em um investimento individual e o papel do professor em um
especialista a servico da capacitacdo de profissionais ajustaveis. Ao mesmo
tempo em que neutraliza a escola como um espaco para reflexdo critica,
emancipacao e participacao cidada. O avanco do neoliberalismo, portanto, se d&
nao somente através da economia, mas também pela cultura e pelas instituicoes.
Nesse processo, a educacao passa a ter um papel central na disseminacdo dos
valores neoliberais, agindo como meio de moldar subjetivamente as exigéncias
do capital.

Em sintese, os trés pilares abordados, eficiéncia e avaliacéo;
descentralizacdo e responsabilizacéo; curriculo voltado para o mercado de
trabalho, convergem para uma politica educacional que prioriza as necessidades
do mercado em detrimento do direito a educacdo. Com o pretexto da
modernizacdo do sistema educacional, vemos uma maior implementacdo de
mecanismos de controle, padronizacéo e responsabilidade que minam o papel
autonomo dos professores e transformam as escolas em meros instrumentos
para atender as demandas do capital. Essas orientacdes vado além de simples
estratégias técnicas, elas refletem uma visdo politica de reconfiguracdo do
proposito da educacéo publica: de um bem social para uma mercadoria, de um
direito para um investimento individual, de formacdo critica para mero
treinamento. Com isso, a educacéo deixa de ser concebida como um processo
emancipador e passa a ser tratada como um dispositivo de regulacdo da forca
de trabalho e de adaptacéo dos sujeitos a ordem econdmica vigente.

Diante das consequéncias sociais do ajustamento estrutural e do
aumento do desemprego juntamente com a precarizacdo das relacdes de
trabalho, o governo comecou a introduzir iniciativas para promover o emprego e
aumentar a rendimento de forma predominantemente compensatoria e
direcionada. Destacam-se, especialmente, o PROGER (Programa Nacional de
Emprego e Renda), estabelecido em 1994, e o PLANFOR (Plano Nacional de
Capacitacdo Profissional), criado em 1995. Ambos foram desenvolvidos com



156

énfase na integracdo produtiva por meio da qualificacédo profissional. O pequeno
crédito e o empreendedorismo individual sdo promovidos como alternativas a
falta de politicas abrangentes para empregos dignos. Conforme destacado por
Pochmann (2001), essas medidas, apoiadas por organiza¢fes internacionais,
nao lidaram com as causas profundas do desemprego, em vez disso adaptaram
as pessoas as demandas do novo mercado de trabalho instavel. Adicionalmente,
conforme mencionado por Telles (2007), iniciativas como 0s programas de
trabalho comunitario e a economia solidaria evidenciaram a fragmentacao e
descentralizagdo das acOes, frequentemente desconectadas de um plano
nacional de desenvolvimento. De forma geral, os programas de geracdo de
emprego e renda atuaram como medidas paliativas dentro do contexto da
predominancia da racionalidade neoliberal, que colocava sobre a populacdo
vulneravel o 6nus de superar sua propria exclusao.

Apés o final dos anos 1990, caracterizado pela implementacdo de
mudancas estruturais e pela propagacao da abordagem neoliberal nas politicas
governamentais, o Banco Mundial comeca os anos 2000 adotando uma nova
linguagem mais focada na “redugéo da pobreza” e no “desenvolvimento humano
sustentavel”. Essa mudanca, ndo obstante a manutencdo dos principios do
Consenso de Washington, sinaliza uma tentativa de legitimar politicamente
frente as criticas internacionais sobre 0s impactos sociais das reformas
anteriormente implementadas. Em um novo contexto emergente, as estratégias
adotadas pelo Banco agora englobam aspectos como governanca corporativa,
justica social, capital humano e inclusédo social. Sem deixar de lado os principios
fundamentais de responsabilizacéo, eficiéncia operacional e supervisdo baseada
em resultados. A seguir, serd examinado de que forma esses principios foram
implementados no ambito da educacédo e quais foram as repercussdes para 0s
paises periféricos no comeco do século XXI.

Durante os anos 2000, a “diminuicao da pobreza” tornou-se o foco da
atuacao do Banco, representando a nova diretriz do projeto neoliberal em sua
estratégia para recuperar a aceitacdo politico-social. Apds as criticas
contundentes as politicas de ajuste estrutural praticadas nas décadas anteriores,
gue causaram desemprego, reducdo dos direitos sociais e das desigualdades
crescentes, o Banco alterou sua linguagem, desejando conciliar crescimento

econdmico com inclusédo social. No entanto, essa mudanca no discurso néao
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representou uma ruptura com o0s principios da racionalidade neoliberal, ao
contrario disso houve um rearranjo para se adequar de forma mais suave e
aceitavel ao cenario politico e institucional global.

No cerne dessa nova estratégia estavam os “Poverty Reduction
Strategy Papers” (PRSPs), requeridos como condi¢do para obter financiamento
multilateral. Os PRSPs propuseram que o0s paises desenvolvessem planos
internos para combater a pobreza com base em evidéncias técnicas e objetivos
praticos, incorporando a linguagem da governanca participativa. Porém,
segundo Dardot e Laval (2016), essa participacdo era rigidamente controlada e
limitada a l6gica da eficiéncia, afastando-se dos processos democraticos
verdadeiramente efetivos e substanciais. Na pratica, esses artigos reforcavam o
papel do Banco como formulador de politicas e reconfiguravam o Estado
nacional como agente executor das orientacdes externas. como executor das
diretrizes externas.

Assim, a pobreza passou a ser vista como um problema que pode ser
resolvido com a ajuda de agdes direcionadas e ndao mais como reflexdo das
falhas estruturais do sistema capitalista global. Leher (1998) afirma que as
iniciativas se concentravam em politicas de compensacdo e assisténcia
condicional, como programas de compensacao e assisténcia condicional, que
sdo importantes para aliviar imediatamente situacdes de extrema pobreza, mas
n&o abordam as causas fundamentais da exclusdo econdémica e social. Portanto,
a pobreza ndo é mais considerada um dilema politico e estrutural, agora é
encarada como um desafio técnico administrativo que pode ser superado por
meio de planejamento rigoroso e apoio financeiro externos.

O Banco Mundial demonstrava seu papel central na orientacdo das
politicas publicas em paises periféricos ao adotar uma linguagem que enfatizava
a equidade e a inclusdo. A estratégia de combate a pobreza servia como uma
versao atualizada dos principios neoliberais existentes, como focalizacdo de
recursos para 0s mais necessitados, porém apresentada sob um novo discurso
gue enfatizava a preocupacao social.

Também nos anos 2000, o Banco Mundial incorporou com forca
renovada o conceito de “boa governanga” como principio central de suas
orientacdes para os paises em desenvolvimento. A governanga nesse contexto

hY

ndo se resume apenas a capacidade do Estado de implementar politicas
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publicas, mas também envolve a eficiéncia administrativa a previsibilidade das
decisbes, a transparéncia fiscal e a responsabilidade perante organismos
financeiros e a sociedade. Sob essa Otica, 0 Banco passou a condicionar
financiamentos ndo apenas a adocdo de metas econémicas, mas também a
reformas institucionais voltadas a profissionalizacdo da burocracia estatal, ao
controle social tecnicamente orientado e a redugao dos “custos da corrupgao”.

No ambito da educacéo essa orientagdo se manifestou fortalecendo
os sistemas de avaliacdo de desempenho educacional enquanto também
monitorava indicadores de aprendizagem, associando politicas de financiamento
aos resultados obtidos por redes escolares e professores. A accountability
passou entdo a ser usada como um meio indireto para regulamentar as politicas
educacionais, mesmo que os Estados mantivessem formalmente sua autonomia,
agora organizam suas prioridades com base nos critérios estabelecidos por
organizacdes internacionais e métricas padronizadas. Conforme observado por
Dardot e Laval (2016), trata-se da disseminacdo de uma légica governamental
gue troca o controle politico pelo controle técnico, favorecendo um Estado
regulador em vez de um Estado provedor.

Na América Latina e no Caribe foi bastante difundida a importancia da
boa governanga como requisito fundamental para o “uso responsavel dos
recursos publicos”, especialmente em na¢des com um passado de instabilidade
institucional e desigualdade social. Embora o combate a corrupc¢édo e a busca por
maior eficiéncia na gestao publica sejam metas legitimas, percebeu-se que 0 uso
da governanca como condicdo acabou servindo para classificar os paises
hierarquicamente, fortalecer a dependéncia institucional e impor reformas
estruturais alinhadas ao pensamento neoliberal. Neste contexto, a transparéncia
nao é apenas uma necessidade democratica, tornou-se também um instrumento
essencial para a disciplina fiscal.

Assim, em vez de promover maior participacao popular e democratica
nas decisdes, 0 conceito de accountability se tornou um meio de vigilancia e
padronizacdo, que submete as politicas publicas a logica dos resultados
mensuraveis. No ambito educacional, essa abordagem implicou em aumentar a
pressdo sobre os professores, culpar as escolas por resultados considerados
insatisfatérios e transformar a administracdo escolar em uma atividade técnico-

operacional. Uma gestédo eficiente se tornou fundamental no vocabulario do
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poder governamental e contribuiu para despolitizar as decisdes publicas
enguanto reforca a influéncia do capital sobre as politicas sociais.

Nesse mesmo periodo, o0 Banco Mundial manteve a educa¢do como
uma das areas prioritarias de sua atuacgdo, aprofundando a l6gica da formacéo
de capital humano como instrumento de desenvolvimento econémico. A
educacdo continuou sendo vista, principalmente, como um caminho para
aumentar a eficiéncia da forca de trabalho, elevar a competitividade internacional
dos paises e combater a pobreza por meio da geracdo de empregos. Esses
principios se refletem em publicacdes como Constructing Knowledge Societies
(2002), que destaca o papel crucial do ensino superior na economia baseada no
conhecimento - mas ndo para os paises da periferia do capitalismo; assim como
na revisdo da Education Sector Strategy (2005), que enfatiza a importancia da
focalizacéo, da eficiéncia e da avaliagao por desempenho como fundamentos de
uma “educacgao de qualidade”.

A instituicdo econdmica defendeu mudancas nos curriculos escolares
com focos nas chamadas “habilidades essenciais”, dando prioridade a leitura e
matematica em detrimento de conteudos criticos e humanisticos. A formacéo de
professores também foi alterada para um modelo de “treinamento” padronizado
e continuamente atualizado que esvazia o0 aspecto politico e intelectual do
ensino. Conforme apontado por Pochmann (2001), essa abordagem faz parte de
um contexto mais amplo em que a educacéo esta se ajustando as demandas de
um mercado de trabalho cada vez mais instavel, onde a qualificacdo nédo
assegura emprego imediato, mas € vista como condicdo basica para a
sobrevivéncia econdémica.

A luz disso, o investimento na area da educacgdo nio é considerado
um direito social universal vinculado a formacédo cidadd e a emancipacdo
humana, mas sim um recurso econémico a ser administrado com base em
métricas, objetivos e resultados mensuraveis. A expressdo “qualidade da
aprendizagem” é reinterpretada e ajustada para se referir ao desempenho em
avaliacfes padronizadas e as habilidades praticas exigidas pelo mercado,
conforme observado por Laval (2004). Essas medidas indicam uma viséo
tecnocratica da educacdo em que as escolas devem seguir padrdes
empresariais de desempenho e eficiéncia para atender as avaliacOes externas e

a responsabilidade institucional.
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Durante os anos 2000, o Banco aumentou consideravelmente a
producdo de documentos relacionados a educacdo na Ameérica Latina e no
Caribe, apresentando uma narrativa que mesclava a linguagem da inclusédo
social com as estratégias de crescimento econémico fundamentadas na l6gica
neoliberal. Relatérios como “Diversos Caminhos para o Sucesso Educacional”
(2007), “Educational Change na América Latina e no Caribe” (2001), e “La
Educacién en América Latina y el Caribe” (2005), buscaram seguir uma visdo
tecnocratica da educacéo focada em eficiéncia da gestéo educacional, avaliacdo
do desempenho dos alunos e na formacdo de capital humano. Mesmo que
expressem preocupacao com as desigualdades sociais e a justica educacional
em sua linguagem, a base desses documentos ainda € a adaptacéo das politicas
educacionais as demandas do mercado global e a racionalidade produtiva. Em
relacdo a isso, o0 objetivo de facilitar o acesso a educacao secundaria e superior
nao é necessariamente para promover a emancipacdo social, mas sim para
formar uma forca de trabalho mais qualificada, adaptavel e competitiva.
Conforme ressaltado por Laval e Dardot (2016), trata-se da expansao do
conceito de um “estado gestor” focado em governanga baseada em resultados,
onde a qualidade da educacdo se reflete em indicadores e metas de
desempenho.

Assim sendo, a educacdo € vista como um investimento econdmico e
um meio de ascensao individual, por outro lado a faceta critica e transformadora
do processo educativo é aos poucos desvalorizada. Esse movimento revela a
permanéncia estrutural do projeto neoliberal, que, mesmo em meio ao discurso
de combate a pobreza e promocao da equidade, reafirma a subordinacao da
escola publica aos imperativos do capital.

Para ilustrar a década de 2000, iremos analisar o documento “Brasil:
empregos no Brasil”, elaborado em conjunto do Banco Mundial e do Instituto de
Pesquisa Econd6mica Aplicada (IPEA), publicado em 2002. O relatorio busca
compreender a dindmica do mercado de trabalho no Brasil ao investigar as
conexdes entre economia macroecondmica, legislacdo trabalhista, capital
humano e politicas publicas. Seu objetivo é propor sugestdes para aprimorar a
eficiéncia, incrementar a geracdo de empregos e reforcar a estabilidade

financeira dos trabalhadores.
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O relatorio esta dividido em nove capitulos. No primeiro capitulo séo
apresentados os principais obstaculos relacionados ao emprego e é feita uma
contextualizacdo da situagdo econdmica do pais. Ja o segundo capitulo discute
como o crescimento econdmico impacta o mercado de trabalho e destaca as
consequéncias das politicas macroecondémicas. O terceiro capitulo explora a
demanda por forca de trabalho, tratando de questdes como produtividade
investimento e informalidade. No capitulo 4 sdo analisadas as oportunidades de
emprego e o desenvolvimento de habilidades dos individuos de forma a destacar
a relevancia da educagédo e da formacéo profissional. No capitulo 5 € discutida
as desigualdades no mercado de trabalho considerando aspectos como género,
raca e juventude. No capitulo 6 reflete-se sobre o impacto das leis trabalhistas e
das politicas sociais de seguranca para os trabalhadores. O capitulo 7 apresenta
as medidas governamentais para 0 emprego vigentes e suas restricbes. O
capitulo 8 faz uma analise dos programas assistenciais relacionados a renda
com vinculos com o mercado de trabalho. Por ultimo, o capitulo 9 resume as
sugestdes do Banco Mundial ao apresentar reformulagdes estruturais destinadas
a fomentar o crescimento.

Ressalta-se uma tendéncia persistente de maior fragilidade entre os
individuos jovens com idades compreendidas entre 15 e 24 anos. No ano de
2000, a taxa de desemprego nessa faixa etaria alcancava 21%, superando em
mais que o dobro a taxa registrada entre os adultos na faixa etaria dos 25 aos
29 anos. Essa estatistica € interpretada como um reflexo da escassez, nao sé
de qualificacdo, como também da auséncia de experiéncia pratica no ambiente
laboral, fator que limita consideravelmente a integracdo produtiva desse grupo
de pessoas. Com base nesse cenario apresentado, sugere-se a implementacao
de politicas governamentais que integrem educacdo de exceléncia com
preparacdo para o mercado de trabalho e também a promocédo da contratacao
de jovens e a adocao de medidas que facilitem a transi¢cdo da escolaridade para
0 ambiente profissional.

As perspectivas ndo sdo razoaveis, logo no sumario o documento
alarma “Todos os indicadores-chave — crescimento do emprego, participacdo da
forca de trabalho, taxas de desemprego e seguranca de renda — apontam para
uma piora no funcionamento do mercado de trabalho desde meados dos anos

90” (Banco do Brasil, 2002, p. 4). O documento afirma que além da flexibilidade
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macroecondémica, o mercado de trabalho brasileiro apresenta certas
caracteristicas peculiares, como por exemplo, taxa moderada de desemprego,
altos indices de rotacdo entre funcionarios e a necessidade no ajuste dos
saléarios, também exibe sinais de ineficacias microeconémicas, tais como:
capacidade produtiva reduzida e rendimento econdmico insatisfatorio.

Alega-se que a interacao das instituicdes trabalhistas, em especial o
sistema da justica do trabalho e a rede de sindicatos, com suas
regulamentacdes, beneficios adicionais, compensacdes por rescisdo de contrato
de trabalho, em conjunto com a falta de instrucdo de seus funcionarios resulta
em desempenho abaixo do esperado em comparacao aos paises tomados como
pontos de referéncia. Ademais, afirma-se que o funcionamento do mercado de
trabalho brasileiro € do tipo “regressivo”. Ou seja, nesse modelo em particular se
destaca a crescente informalidade no trabalho e a precarizacéo das ocupacdes
associadas a estagnacéao dos salarios, de fato, comprometendo tanto a incluséo
produtiva quanto a ascenséao social das pessoas. Em um mercado regressivo, 0
emprego deixa de ser um meio para cidadania e passar a representar mais um
aspecto de incerteza e desamparo especialmente para os jovens, mulheres,
pessoas negras e trabalhadores com menos formacao académica.

De acordo com Antunes (2009), a conexdo entre flexibilidade e
competitividade redefine as relacdes de trabalho como marcadas por incerteza
e fragilidade para o trabalhador que acaba assumindo os riscos econémicos
envolvidos. Esses aspectos nao representam apenas desvios isolados, revela o
papel funcional da regressividade na acumulacédo capitalista contemporanea,
pois garante a manutencdo de uma reserva de forca de trabalho barata,
descartavel e subutilizada. Na situacdo descrita acima, as medidas
governamentais que priorizam intervencbes compensatérias e especificas
acabam por acentuar a dualidade estrutural existente no mercado de trabalho e
perpetuar a exclusédo sob a aparéncia de modernizacéao.

Como solugdes alternativas de curto prazo aos problemas acima
mencionados foram elencadas prioridades para mitigar o desalinhamento entre

incentivos para os trabalhadores sem distor¢cdo para a economia, a saber

o Reformas para reduzir os subsidios inadvertidos a rotatividade,
em especial a reforma do Fundo do Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).
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. Melhoria da cobertura dos programas para a seguranca de
renda, sobretudo o redirecionamento do seguro-desemprego para
abranger os trabalhadores informais assalariados.

. Deslocamento das negocia¢fes dos tribunais trabalhistas para o
local de trabalho, primeiro mediante a reforma das leis de negociagéo
coletiva (especialmente a unicidade sindical) visando melhorar a
representacdo e, em seguida, mediante a reforma da justica do
trabalho (tribunais trabalhistas).

. Reducao dos beneficios legais a partir dos niveis em que eles
distorcem o comportamento de mais da metade da for¢ca de trabalho
para niveis mais consistentes com a qualidade da forca de trabalho do
Brasil e a natureza de suas instituicdes (Banco Mundial, 1992, p.5)

A proposta de reformar o FGTS com o argumento de eliminar os
“beneficios involuntarios da rotacao” pressupde que o trabalhador age de forma
estratégica para aproveitar as garantias legais sem considerar os fatores
estruturais que contribuem para alta rotatividade no emprego como contratos
precarios. Esses fatores incluem informalidade no trabalho e falta de politicas
publicas para proteger empregos. Essas ideias culpam o trabalhador por
problemas sistémicos sem levar em conta que o FGTS é um dos poucos
mecanismos de protecdo em um mercado historicamente instavel. O objetivo
desta proposta é diminuir os gastos para o empregador e ampliar a flexibilidade
dos contratos de trabalho, sem fornecer garantias substanciais de seguranca ou
participacdo efetiva.
O conceito de ampliar o seguro-desemprego para os trabalhadores
informais pode parecer, em um primeiro momento, um passo em direcdo a
inclusdo social. No entanto, o redirecionamento proposto ndo implica na
formalizacdo dos vinculos trabalhistas, mas sim no reconhecimento da
informalidade como uma parte permanente da estrutura do mercado de trabalho.
Isso se traduz em uma forma de justificar a exclusdo: ao invés de lidar com as
raizes da precarizacdo do trabalho, optou-se por adaptar os métodos de apoio a
natureza informal que est4 enraizada na estrutura. Além disso, ndo foi
assegurado que tal desvio de recursos fosse acompanhado de um aumento no
orcamento, o que realmente nao foi, resultando na pratica em uma redistribuicdo
regressiva de beneficios ja restritos.
A sugestédo de transferir as negociagfes individuais e coletivas do
judiciario para o local de trabalho e reformar o principio da unicidade sindical

parte do pressuposto de que existe equilibrio de poder entre empregadores e
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trabalhadores. Entretanto, em um mercado tdo desigual, como o brasileiro, isso
pode deixar os trabalhadores ainda mais vulneraveis — principalmente aqueles
menos organizados. Os argumentos sobre “fortalecer representagbes”, na
verdade, mascaram o real objetivo por tras disso: enfraquecer os sindicatos e os
mecanismos coletivos de resisténcia, promovendo uma individualizacdo nas
relacdes de trabalho. No atual cenario da reformulacéo da legislacéo trabalhista,
0 que se observou foi uma diminuicdo do papel mediador e protetor do Estado,
0 que acabou favorecendo negocia¢des desequilibradas e por vezes coercitivas.
Foi o que fato aconteceu com a reforma trabalhista, Lei n°® 13.467, de julho de
2017, que alterou a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). A reformulacdo
foi amplamente contestada por movimentos sociais e sindicatos devido a sua
énfase na desregulamentacdo e na diminuicdo dos direitos trabalhistas sob o
pretexto de modernizar as leis e flexibilizar rela¢ées laborais. Embora, no plano
do discurso, “A reforma trabalhista € necessaria para melhorar a igualdade
socioecondémica” (Banco Mundial, 2002, p. 5).

Quanto ao ultimo ponto, a proposta de reduzir beneficios trabalhistas
por supostamente “distorcerem o comportamento” da maioria da forga de
trabalho, desconsidera que a precariedade dos empregos ndo é causada pelo
excessivo numero de direitos trabalhistas, mas sim pela falta de politicas
publicas coesas que protejam os trabalhadores e valorize seu esforco. Ao
diminuir os beneficios sociais, o Estado abre m&o de sua funcdo de promover a
distribuicdo equitativa de recursos e fortalece a ideia de que o mercado deve ser
0 Unico regulador da vida em sociedade.

A seguir, o relatério inicia uma defesa em prol da necessidade das
reformas das instituicdes, das regulamentacdes e das intervengdes do mercado
de trabalho, em trés areas diferentes: determinacéo correta do preco da mao-de-
obra, melhores incentivos de alinhamento e redirecionamento dos programas de
seguridade social. A justifica continua sendo a defesa em facilitar o acesso ao

emprego e o crescimento da produtividade.

As regulamentac¢des no Brasil ndo promovem plenamente o emprego
e a produtividade, nem garantem a seguranca de renda. A
insustentabilidade das regulamentacfes aparece nas formas de
elevada informalidade entre os trabalhadores informais assalariados,
de preferéncia pelo auto-emprego entre outros e de baixa
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produtividade e crescimento do emprego nos mercados
regulamentados de trabalho. (Banco Mundial, 2002, p. 7)

O documento sustenta que as regras e normas adequadas podem
contribuir para o bom funcionamento do mercado de trabalho resultando em
servicos de melhor qualidade, no entanto isso néo significa que intervencdes
governamentais como programas de treinamento ou seguro-desemprego sejam
dispensaveis, elas podem ser a melhor alternativa inicial para corrigir falhas no
mercado como falta de crédito para pequenas e médias empresas. Além disso,
o desempenho do mercado de trabalho esta sujeito as politicas econdémicas
gerais assim como a eficiéncia dos sistemas educacionais e de treinamento.
Intervencdes podem ser requeridas para impulsionar o emprego e a
produtividade quando é dificil melhorar as politicas macroeconémicas ou quando
as melhorias na educacéo e nos programas de treinamento demoram para surtir
resultados visiveis. Um caso tipico dessas intervencdes sdo os programas de
capacitacdo publica destinados ao auxilio dos desempregados.

De acordo com o relatorio, o baixo nivel educacional dos
trabalhadores coloca um limite pratico para o rendimento no mercado de
trabalho. No mercado brasileiro, afirma-se que as pessoas com educagéo
superior tém 20% mais probabilidade de participar do mercado de trabalho que
os trabalhadores que frequentaram apenas a escola elementar. Eles também
sdo 38% menos propensos a experimentar o desemprego e, nessa
eventualidade, conseguem emprego em um tempo seis vezes menor.

O mercado de trabalho do Brasil sinaliza um valor alto e crescente da
educacao: o retorno privado de um ano adicional de educacéo elevou-se para
cerca de 12% e a demanda de qualificacdes avancadas subiu para cerca de 30%
desde 1982 (Banco Mundial, 2002). Defende ainda que a produtividade e a
inovacao sdo aspectos essenciais para um mercado de trabalho eficiente, mas
gue depende da presenca de profissionais qualificados. Diante disso, tentara
responder a seguinte pergunta: o que explicaria o nivel inadequado de capital
humano no mercado brasileiro apesar do alto valor agregado da educacgéo a
economia brasileira?

A resposta mais rapida a que se chega indica que o motivo esta fora
do mercado de trabalho, reside “na incapacidade do Brasil de gerar com rapidez

progresso tecnologico e na sua incapacidade de aumentar a oferta de
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trabalhadores mais qualificados” (Banco Mundial, 2002, p. 21). Ou seja, a falta
de qualificacdo no mercado de trabalho esta ligada a dificuldade em avancar
tecnologicamente com rapidez e em nao conseguir aumentar o numero de
profissionais mais capacitados disponiveis. Dessa forma, investir na melhoria da
qualificacdo da forca de trabalho por meio da reformulacdo do sistema
educacional é fundamental para aprimorar os principais pilares do mercado de
trabalho: emprego, produtividade e estabilidade financeira.

Um dos pontos cruciais da andlise esta relacionado a educagdo como
um elemento essencial para o crescimento do capital humano no Brasil. O texto
argumenta que apesar de haver uma valorizacdo no mercado de trabalho para
agueles com maior grau de instrucdo, ainda assim o0 sistema educacional
enfrentas obsticulos na formacao de profissionais qualificados em quantidade
suficiente. Essa lacuna afeta tanto a eficiéncia produtiva quanto a capacidade de
atender as necessidades do setor produtivo. Assim como nas décadas
anteriores, relatério continua propondo a expansdo e aprimoramento da
educacdo primaria e sua integracdo com programas de qualificacdo profissional
enfatizando a importancia da combinagdo entre ensino formal e treinamento
pratico no ambiente de trabalho. A visdo educacional apresentada no documento
enfatiza fortemente a empregabilidade e produtividade como fundamentos para
intervengdes sociais adequadas.

Embora se reconheca a importancia da educacgao e da juventude no
desenvolvimento da sociedade em geral e do pais em particular, o relatorio
apresentado possui limitagbes estruturais em sua andlise. A avaliacdo dos
desafios educacionais é predominantemente funcionalista e se concentra na
relacdo direta entre a frequéncia escolar e a rendimento financeiro,
negligenciando os contextos historicos e sociais que moldam as desigualdades
educacionais existentes no Brasil. Além disso, propostas de solu¢do que visem
melhorias na eficacia do sistema educacional e no aprimoramento do potencial
humano acabam por simplificar a educagdo a um mero instrumento para criar
uma forga de trabalho competitiva sem levar em conta o papel da educacéo na
formacdo de individuos autdnomos criticos e envolvidos socialmente. Ao lidar
com o problema do desemprego entre os jovens, o relatorio focaliza mais no

desafio enfrentado por cada pessoa em particular do que nas contradi¢cdes
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existentes no mercado de trabalho capitalista e isso pode limitar sua capacidade
de sugerir mudancas significativas na estrutura social atual.

Dentro desse contexto, ndo sdo sugeridas politicas estruturais
voltadas para a valorizagdo do trabalho ou a promocdo da formalizagéo e
fortalecimento dos direitos trabalhistas como medidas prioritarias. Pelo contrério,
séo propostas flexibilizacdes nos contratos de trabalho, junto com desoneragcdes
fiscais e reducéo dos custos de contratagcdo com a justificativa de que tais acoes
poderiam impulsionara demanda por postos de trabalho. Esse ponto de vista
parece ignorar a esséncia do conflito entre o capital e o trabalho e normalizar a
transferéncia dos riscos e da instabilidade para os trabalhadores, em especial,
para 0s mais jovens e vulneraveis. Ao enfatizar a importancia da eficiéncia como
critério fundamental na elaboracao de politicas publicas, o documento deixa de
mencionar as questdes sociais e éticas envolvidas em um sistema que coloca a
dignidade do trabalho em segundo plano diante da l6gica do mercado.

No Brasil, os anos 2000 foi um momento de grandes mudancas
politicas e reestruturacdo no ambito econdmico e social. O pais estava saindo
de uma fase fortemente influenciada pelo pensamento neoliberal dos anos 1990,
liderado pelos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso. Esse
periodo se destacou pela privatizacdo de empresas estatais, aumentos nas
relacbes comerciais internacionais e enfraquecimento das politicas sociais
publicas. Tudo isso foi feito com a promessa de modernizar a economia brasileira
e torna-la mais competitiva. No entanto, os resultados concretos dessa agenda
foram o aumento do desemprego estrutural, a precarizacdo das relacdes de
trabalho e o crescimento da informalidade no mercado laboral.

Durante a década de 1990, a influéncia do pensamento neoliberal
limitou de forma significativa a capacidade de intervencdo do Estado na
economia e na implementacdo de politicas publicas inclusivas que
beneficiassem a todos os setores da sociedade. Antunes (2009) ressalta que o
crescimento do emprego precéario e da taxa de desemprego entre 0s jovens
contribuiu para a criacdo de um novo padrao negativo nas relacdes trabalhistas,
onde o emprego formal e estavel passou a ser uma exce¢do mais do que uma
norma. Por outro lado, a informalidade acabou se tornando uma opcéo para
muitos trabalhadores que estdo fora do mercado formal da economia,

especialmente os jovens, mulheres e residente das areas periféricas urbanas.
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Além disso, continua o autor, a integracdo subordinada do Brasil na légica do
capitalismo globalizado complicava a implementacao das politicas industriais e
a consecucao do pleno emprego.

Com a vitéria de Luiz Incio Lula da Silva nas elei¢cdes de 2002 e o
comeco de seu mandato em 2003, iniciou-se uma nova etapa de integracdo entre
0 crescimento econdmico e as politicas sociais. Apesar de manter os principios
macroeconémicos herdados do periodo anterior, como as metas de inflacao,
superavit primario e cambio flexivel, o governo Lula buscou fortalecer o papel do
Estado como promotor da inclusdo social e impulsionador da economia interna.
Programas de auxilio financeiro como o Bolsa Familia e iniciativas para aumentar
o salario minimo foram destacados como pecas-chave nas medidas de combate
a pobreza e no estimulo ao consumo entre as classes mais baixas da sociedade
(Pochmann, 2014).

Essas novas diretrizes representaram uma mudanca em relacdo ao
pensamento tradicionalmente neoliberal em termos de discurso social e politico,
embora muitas das estruturas da politica econémica tenham permanecido sem
alteragdes significativas. Conforme Pochmann (2008) observou, isso se baseava
em um modelo de “inclusdo através do consumo”, que dependia principalmente
de empregos pouco qualificados e com limitada capacidade de acumulacéo de
capital por parte dos trabalhadores. Mesmo assim houve uma notavel diminuicdo
da pobreza extrema e um fortalecimento da agricultura familiar junto a um
aumento na formalizacdo dos empregos, principalmente os formais registrados
em carteira.

O Estado reassumiu seu papel como coordenador de politicas
publicas que combinam inclusdo produtiva com protecdo social. Isso foi
evidenciado pela retomada dos investimentos publicos e pela criacdo e/ou
expansdo de programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Aquisi¢céo de Alimentos (PAA), o
Microcrédito Produtivo Orientado, Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego de Jovens (PNPE), além dos cursos de qualificacao profissional, tais
como: Plano Institucional de Formacédo de Quadros Docentes (PLANFOR) e
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A estratégia governamental buscava

equilibrar responsabilidade fiscal com medidas redistributivas dentro das
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limitacGes impostas pela governanca publica e pelas aliancas estabelecidas com
0 setor empresarial.

O PNPE, lancado em outubro de 2003 pelo governo federal, teve
como principal objetivo promover a insercao produtiva de jovens de 16 a 24 anos,
gue provém de familias de baixa renda e possuem baixa escolaridade que foi
um dos principais desafios decorrentes do cenario neoliberal dos anos 1990. A
proposta inicial visava unir esforcos relacionados a capacitagdo profissional e
insercao produtiva ao estimulo da contratacdo de individuos jovens, priorizando
agueles provenientes da rede publica de ensino e oriundos de familias com baixa
rendimento financeiro. Embora o programa tenha representado um avanco
discursivo em relacéo a responsabilizacéo estatal pela questdo do desemprego
juvenil e tenha sido apresentado como uma politica inovadora, o proprio
Relatério de Avaliagdo da Politica Nacional de Emprego para os Jovens (2006)
analisou sua implementacdo como limitada por restricbes orcamentarias, baixa
adesdo do setor privado*? e fragilidade institucional, o que comprometeu seu
alcance e efetividade.

Do ponto de vista estrutural, o PNPE adotava uma linha de focar
principalmente nos jovens em situacfes vulneraveis sem realmente lidar com as
raizes mais profundas do desemprego juvenil que envolvem questdes como
empregos precérios e baixa qualidade da educacdo oferecida pelo sistema
educacional. Além disso, o programa visava a insercdo dos jovens no mercado
de trabalho de forma subordinada, preparando-os para ocupacdes de baixa
gualificacao e instabilidade, sem questionar as mudancas negativas no cenario
empregaticio do Brasil. A educacgéo oferecida frequentemente ndo atendia as
demandas praticas do mercado de trabalho, o que limitava a capacidade de
inclusdo efetiva e sustentavel desses jovens.

Outra questao crucial do PNPE esta relacionada a sua curta duracao
e a falta de continuidade nas acfes implementadas pelo programa ao longo dos

anos. O programa ndo conseguiu se estabelecer como uma politica consistente

42 “Q Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) — com o objetivo de estimular a abertura de
novos postos de trabalho destinados a esse publico — criou a subvengao econdmica, onde o
empresario que contratar um jovem com o perfil do PNPE, selecionado nas unidades
executoras2 do programa, recebe um estimulo financeiro de seis parcelas de R$ 250, por vaga,
durante um ano. Foi criado também o selo de responsabilidade social para aquelas empresas
gue preferirem aderir dispensando o auxilio financeiro” (IPEA, 2005, p.4).
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do governo, ao contrario disso passava por mudancas frequentemente que o
enfraquecia progressivamente. Isso mostra ndo apenas a fragilidade dos
mecanismos de governanca e da coordenagcdo entre diferentes setores
governamentais, mas também evidencia a persisténcia de uma visado utilitarista
em relacdo aos jovens que sao vistos como um “problema social’ a ser
gerenciado apenas de maneira pontual. Segundo Pochmann (2014), a falta de
uma estratégia coerente e integrada de emprego para jovens no Brasil evidencia
a complexidade do desafio do Estado em conciliar crescimento econémico com
equidade social de modo sustentavel e impactante ao longo caminho.

Castel (1998) salienta que politicas mal estruturadas para integracéo
podem conduzir os jovens a uma situacao de vulnerabilidade social, onde nao
sdo completamente integrados nem totalmente excluidos. Ele argumenta que
medidas que ndo lidam com as raizes estruturais da desigualdade, como baixa
escolaridade e falta de redes protetoras e segmentacdo do mercado laboral,
resultam em simplesmente “gerenciamento da pobreza”. No contexto do PNPE,
percebe-se que a falta de conexéo entre educacéo e trabalho evidencia uma
atuacao estatal mais voltada para gerir as consequéncias da excluséo juvenil do
gue para combaté-las desde a origem.

Em 1995, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, surgiu o
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador (PLANFOR), como uma iniciativa
inserida nas reformulagcdes do Estado brasileiro. Sob a coordenacéo do
Ministério do Trabalho e com recursos do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), o PLANFOR propunha a formacao profissional dos trabalhadores
em resposta aos desafios decorrentes das mudancgas na estrutura produtiva e
da crescente globalizacdo. A abordagem parecia ser visionaria ao considerar a
gualificacdo como uma estratégia para promover inclusao produtiva. No entanto,
ao examinar suas instrucdes e como foram postas em pratica, nota-se que o
programa seguia uma abordagem neoliberal que culpabilizava individualmente
as pessoas pelo desemprego, ignorando os fatores estruturais que levam a
precarizacao do trabalho.

Outro ponto importante da critica é a visao restrita de qualificacdes
profissionais encontrada no PLANFOR. O excessivo foco em em habilidades
operacionais de curto prazo levou a uma perspectiva utilitarista da educacéo que

se concentra no “saber fazer” imediato em vez de promover a formacao completa
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e critica do trabalhador. A priorizacdo de cursos rapidos e modulares limitou o
desenvolvimento de wuma educacdo mais holistica que englobasse
conhecimentos histéricos, politicos e sociais, elementos essenciais que
contribuem para a formacdo de individuos criticos e discernentes sobre seu
papel na sociedade. Além disso, essa perspectiva reforcava a crenca de que o
trabalhador, uma vez que estivesse “instruido”, seria automaticamente integrado
ao mercado de trabalho, uma ideia que se mostrou equivocada diante da
recessao econdmica crescente e do aumento do emprego informal.

A terceirizagcdo da execucgédo dos cursos para entidades privadas, em
especial o Sistema S, com problemas de supervisdo foram exacerbados pela
falta de avaliacdo efetiva do desempenho dos alunos ou controles adequados
pelas autoridades educacionais competentes. Além disso, a falta de
coordenacao entre os diferentes setores envolvidos na implementacao dessas
politicas educacionais resultou em resultados heterogéneos que ndo atenderam
adequadamente as necessidades dos estudantes em todo o pais. Muitos dos
programas educacionais oferecidos priorizaram &reas metropolitanas, ja
favorecidas economicamente, o que veio a acentuar as desigualdades regionais
existentes no acesso a educacdo qualificada. Além disso, a politica de
qualificacao foi elaborada sem um dialogo com outras politicas publicas como a
de criacao de empregos, educacao basica e desenvolvimento regional perdendo
efetividade como uma estratégia integrada de inclusé@o social.

Outra discussao significativa ao PLANFOR € que ele pareceu distante
da realidade pratica do mercado de trabalho no Brasil. A maioria dos cursos
oferecidos nao estava alinhada com as necessidades locais da produgéo, faltava
um planeamento estratégico adequado e tinha pouco impacto na integracdo
efetiva no mercado laboral. Com base na observacdo de Antunes (2009),
percebe-se que essa politica era mais focada em lidar com o desemprego do
gue em sua resolucgéo plena. Naquela época, o0 programa nao representava uma
estratégia abrangente de crescimento econdmico, era mais uma reacao
especifica e fragmentada aos impactos do desemprego estrutural e da
flexibilizagcdo do mercado de trabalho.

O PLANFOR pode ser compreendido como uma ferramenta que
legitiou a politica neoliberal que visava diminuir o papel do Estado e promover a
flexibilidade no trabalho. Embora tenha impactado muitos trabalhadores em
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termos absolutos, seus resultados praticos na configuracdo do emprego foram
limitados. Em vez de lidar com a crise no mercado de trabalho, o programa
acabou por normalizar a ideia de que os trabalhadores devem se adaptar
constantemente a um mercado instavel e excludente. Conforme afirma
Pochmann (2008), essa forma de politica tem o efeito de transferir o peso do
desemprego do sistema para os individuos, reduzindo assim as discussoes
sobre as desigualdades estruturais presentes no capitalismo. Dessa forma, o
PLANFOR destaca as limitagcdes das politicas publicas que se baseiam em
diagnésticos tecnocraticos e carecem de uma visao critica e emancipadora.

A partir de 2003, com a ascensdo do governo Lula, o modelo de
gualificacdo profissional passa por um importante processo de reorientacao,
culminando na substituicdo gradual do PLANFOR pelo Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ). A proposta do PNQ buscou romper com a visdo da
gualificacdo apenas como um meio de inser¢cdo no mercado flexivel e promover
uma abordagem mais abrangente alinhada as politicas de desenvolvimento
social e territorial. Essas mudancas refletiram uma nova dire¢do no papel do
governo central em que ele passava a se posicionar como incentivador do
progresso e defensor da igualdade social novamente.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), encarregado de
coordenar 0 programa, comecou a integra-lo e passou a articular o programa
com o Plano Plurianual (PPA) e com politicas voltadas ao trabalho decente. O
IPEA (2004) destaca que o programa teve como diferencial a énfase em
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, como jovens, mulheres, negros,
beneficiarios do Bolsa Familia e trabalhadores informais. De acordo com
Marques (2010), essa mudanga na estrutura do MTE refletia uma tentativa de
estabelecer uma politica publica de capacitacdo que nado fosse totalmente
influenciada pelo capital, mas sim alinhada com as necessidades da sociedade
e das regides em questao.

O PNQ buscou articular suas acées com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda
(SPETR), e o Programa Nacional de Inclusdo de Juventude (ProJovem), além
de outras iniciativas similares. Esses esforcos refletiam uma visdo mais ampliada
sobre qualificacao profissional que englobava nédo apenas a formacéao técnica

especifica, mas também o aumento da escolaridade geral dos individuos
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envolvidos e o desenvolvimento da consciéncia cidada visando promover
construcdo de trajetérias de insercao produtiva.

Além disso, o PNQ ampliou consideravelmente 0 acesso a educacao
formal descentralizando sua gestdo para niveis estaduais e municipais e
organizacdes da sociedade civil. Essa descentralizacéo foi projetada para tornar
0 acesso mais democratico e adaptar os cursos as necessidades locais,
tornando-os mais alinhados com as realidades regionais. Conforme Gaiger
(2007), essa mudanca no papel do Estado na educacéao profissional incluiu uma
maior valorizagdo dos conhecimentos populares e das praticas comunitérias,
promovendo o desenvolvimento de iniciativas locais. Apesar de encontrar
obstaculos operacionais e politicos, essa proposta marcou uma progressao ao
abracar a visdo da inclusdo produtiva como aspectos significativos da
qualificagéo.

Embora a mudanca do PLANFOR para o PNQ tenha sido vista como
um avanco em termos de conceito e alcance, € igualmente importante
reconhecer as contradicoes e limitacbes desse processo. Segundo Marques
(2010), a qualificagédo profissional continuou a ser afetada por conflitos entre
diferentes visdes de sociedade: de um lado, o modelo baseado na légica da
produtividade e da competitividade; do outro lado, 0 modelo que procura integrar
trabalho, educagéo e senso de comunidade. A convivéncia dessas abordagens
em uma Unica estratégia refletia os desafios enfrentados pelo governo ao buscar
harmonizar interesses ligados ao desenvolvimento econémico e a inclusao
social. Mesmo assim, a atuacdo do PNQ, durante o mandato do Lula, marcou
um ponto crucial na discussdo sobre capacitacdo profissional no Brasil,
permitindo a ampliacdo de visdes mais participativas e abrangentes referentes a
educacdao voltada para o mercado de trabalho.

O cenario politico e econémico dos anos 2000 se apresentou de forma
ambigua. Por um lado, registrou-se progressos significativos na diminuicdo das
desigualdades sociais e no refor¢o das politicas governamentais, por outro lado
essas acoes foram implementadas sob a égide de um capitalismo dependente e
financeirizado que ainda impunha obstaculos estruturais a efetivacdo de uma
mudanca social mais radical. As restricdes estruturais do mercado de trabalho,
a persistente informalidade e o foco excessivo em politicas compensatoérias

também apresentaram desafios e contradi¢cdes. Essa dualidade entre avancgos e
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continuismos neoliberais estabelece o cenario para compreender as dire¢cdes
das politicas de emprego e renda na década de 2010 especialmente a luz das
mudancas no cenario politico, das crises econdmicas e das reformas trabalhistas

gue viriam a redesenhar os principios do trabalho e da protecéao social no Brasil.

5.2 Décadas 2010 e 2020: Programas de geracdo de emprego e renda

Durante os anos 2010 surgiram uma série de eventos econdmicos e
politicos que destacaram o aumento das contradigcdes do sistema capitalista em
escala global. A crise de 2008, que teve como epicentro o setor financeiro dos
Estados Unidos, revelou ndo s6 as fraquezas estruturais do sistema socio
metabdlico do capital, mas também marcou o inicio de um periodo de politicas
de austeridade e flexibilizagdo dos direitos sociais e trabalhistas visando a
proclamada recuperagdo econdmica. Nesse contexto, o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional deram destaque especial as iniciativas voltadas
para a criacdo de empregos e a geracao de renda, reconhecendo-os como
dispositivos de regulacdo social diante dos crescentes indices de desemprego
estrutural.

Na esfera econdmica, houve uma continuidade das politicas
monetarias expansionistas nos paises centrais, principalmente os Estados
Unidos e Unido Europeia por meio de estratégias como a flexibilizacao
guantitativa (quantitative easing). Essas medidas viabilizaram grandes injecdes
de capital nos sistemas bancarios para preservar o setor financeiro as custas do
aumento da divida publica e da diminui¢cdo dos gastos sociais. Na Europa, houve
a aplicacdo de politicas de austeridade fiscal severas que afetaram
principalmente os paises periféricos do continente, tais como Grécia, Portugal,
Espanha e Italia. Estas nagBes enfrentaram redugdes nos salérios, nas pensdes
e nos investimentos publicos, resultando em aumento do desemprego e gerando
protestos sociais intensos.

A financeirizacdo da economia global consolidou-se como referéncia
central na politica econémica. O capital ficticio passou a ter um papel dominante
na forma como a rigueza é acumulada e isso deslocou o foco da economia da

producao para a valorizagéo financeira dos ativos investidos. Chesnais (2005)
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afirma que esse movimento teve consequéncias diretas nos paises que
dependem fortemente de fluxos financeiros especulativos, tornando suas
economias ainda mais instaveis que antes. Um exemplo claro dessa mudanca
foi observado na América Latina apds o declinio do chamado “superciclo das
commodities”, por volta de 2014. Esse declinio aconteceu quando a demanda da
China diminuiu e os precos de produtos como petréleo, soja e minérios
despencaram abruptamente nos mercados globais. Isso acarretou desequilibrios
fiscais, desaceleragdo econbmica e aumento do desemprego em paises cujas
economias se baseavam principalmente na exportagdo de bens priméarios. Com
0 aumento da financeirizacdo da economia global e a automacéo cada vez maior
dos processos produtivos, as taxas de desemprego mantiveram-se altas em
varias nagles centrais e periféricas, evidenciando que as mudancgas sugeridas
pelas organizacdes internacionais visavam principalmente manter a ordem da
classe burguesa e controlar as massas excluidas do processo produtivo.

No ambito politico, foi notavel uma mudanca em direcdo a posturas
autoritarias e conservadoras em varios paises. O periodo inicial da década
testemunhou grandes movimentos populares como a Primavera Arabe*? (2010-
2012), refletindo o esgotamento em relacdo aos regimes autoritarios apoiados
por politicas neoliberais e pela influéncia estrangeira. Samir Amin (2012) afirma
que as revoltas da Primavera Arabe representaram um periodo de mudanca
popular significativo, no entanto, suas tentativas em estabelecer uma alternativa
anticapitalista foram rapidamente incorporadas por for¢cas conservadoras
internas e interesses imperialistas. As expectativas por um processo
democratico foram logo substituidas por conflitos internos violentos e represséo
estatal resultando em transformacdes geopoliticas que debilitaram ainda mais as

regides do sul global.

3 A Primavera Arabe é o nome dado a uma série de protestos populares por melhoras
econdmicas e reformas politicas. Teve inicio no final de 2010, no interior da Tunisia, com um
vendedor ambulante, chamado Mohamed Bouazizi, de 26 anos, ateando fogo em si mesmo apés
ter tido a sua banca de frutas tomada pela policia, supostamente por falta de licenga para vender
no local. Ap6s o suicidio de Bouazizi, que se tornou viral nas redes sociais, deu-se inicio a
grandes protestos na Tunisia, culminando na derrubada do entéo presidente Ben Ali ap6s mais
de vinte anos no poder. A influéncia desse evento logo se estendeu para outros paises como
Egito, Libia, Iémen, Siria, Kuwait e Arabia Saudita, onde pessoas, predominantemente jovens
em situacdes precarias, tomaram as ruas exigindo o fim da opressédo, do desemprego e o
combate a corrupg¢do. A maioria dos levantes populares foi contida ou desviada para novas
formas de controle conservadora ou autoritaria. Centenas de pessoas morreram.
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Na Europa e nas Américas surgiu uma insatisfacdo em relacdo a
globalizac&o neoliberal e a pioria das condi¢cdes de vida que foram responsaveis
por impulsionar o surgimento de movimentos de extrema-direita com discursos
gue vao contra o0s principios democraticos e promovem xenofobia e
ultranacionalismo. A eleicdo de Donald Trump nos Estados Unidos, em 2016, o
referendo popular que resultou na saida do Reino Unido da Unido Europeia,
Brexit, em 2016 e a eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, sédo eventos
significativos que marcam esse fendbmeno.

Na Ameérica Latina, a década ficou marcada pela judicializacdo da
politica, pela participacédo ativa dos meios de comunicacao privados na criacao
de narrativas contrarias a politica e pelo uso do sistema judiciario para
desestabilizar governos de esquerda, como nos casos dos golpes parlamentares
de Fernando Lugo no Paraguai, em 2012, e de Dilma Rousseff, em 2016. Esses
eventos foram acompanhados por reformas regressivas nos setores trabalhista
e previdenciario sob o argumento de modernizacéo e responsabilidade fiscal.

As tensfes sociais também se intensificaram ao longo da década.
Vérios relatérios da OXFAM* destacaram o aumento da desigualdade em
escala global. O relatorio intitulado “Recompensem o trabalho, ndo a riqueza:

Relatorio de desigualdade global”, lancado em 2018, afirma

O ano passado registrou o maior aumento no ndamero de bilionarios da
histéria — um novo bilionario a cada dois dias. Esse aumento teria sido
suficiente para acabar mais de sete vezes com a pobreza extrema
global. Oitenta e dois por cento de toda a rigueza gerada no ano
passado ficaram nas méaos do 1% mais rico e nada ficou com os 50%
mais pobres (OXFAM, 2018, p.2)

A Organizagédo Internacional do Trabalho, por sua vez, também
expressou frequentemente preocupacdes sobre as mas condi¢des de trabalho
em deterioracdo, a crescente informalidade no mercado laboral e a
fragmentacdo das protecdes sociais. Relatorios da OIT, mais especificamente
entre os anos 2014 a 2020, ressaltaram o aumento de formas de emprego volatil,
em especial, entre jovens e grupos étnicos minorizados, e mulheres. A prética

da informalidade, que afeta mais de 60% dos trabalhadores nos paises em

4 Em 2017, o relatério “An Economy for the 99%”"; em 2018, o relatério “Recompensem o
trabalho, ndo a riqueza: Relatério de desigualdade global”; em 2020, o relatério “Tempo de
cuidar: o trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade”.
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desenvolvimento, foi progressivamente aceita como parte integrante da
economia atual, aumentando a vulnerabilidade e dificultando o acesso a
garantias fundamentais.

Nesse contexto, surgiram novos movimentos sociais de contestacéo
ao neoliberalismo e a desigualdade estrutural de forma intensiva. O movimento
Occupy Wall Street nos Estados Unidos, em 2011, criticava a dominacéo do “1%
mais rico” sobre as vidas da maioria das pessoas. Ja na Espanha, ainda em
2011, os “Indignados” levantaram questdes sobre o0s impactos sociais da
austeridade. Enquanto no Chile, as manifestacdes de 2019 evidenciaram 0s
problemas do sistema educacional privatizado e da previdéncia individualizada.
Na Franca, ocorreu 0 movimento dos coletes amarelos (conhecido como Gilets
Jaunes), a partir de 2018, para mostrar o descontentamento da classe
trabalhadora com o aumento dos gastos diéarios e as mudangas neoliberais.

No Brasil, também houve levante popular. As manifestacdes, iniciadas
em junho de 2013, por isso chamadas de “Jornada de junho” se iniciaram com o
Movimento Passe Livre, em Sao Paulo, como ponto de partida devido ao
aumento das tarifas do transporte publico na época. Os protestos logo se
espalharam por todo o pais incorporando varias questdes diversas além do
transporte publico, tais como: criticas a corrupcdo governamental, falta de
gualidade nos servigos publicos, bem como aos altos custos relacionados a
realizacdo da copa do mundo a época. No entanto, a complexidade surgida
destas manifestacées junto com suas contradicbes evidencia uma dinamica
social muito além da simples aparéncia de um movimento uniformemente
homogéneo ou espontaneo.

Segundo o pensamento de Antunes (2015), essa época foi
caracterizada por uma reorganizacdo produtiva que tornou o trabalho mais
precéario e aumentou a exploracdo da mao de obra, causando descontentamento
nas camadas sociais. As manifestacdes de junho podem ser interpretadas como
uma expressao do descontentamento popular diante das contradicbes do
sistema capitalista brasileiro durante os anos 2010. Mesmo com o0 pais
experimentando um periodo de crescimento econbmico razoavel e
implementando politicas sociais voltadas para inclusdo por meio do consumo,
muitos trabalhadores ainda enfrentavam condicfes precarias tanto no trabalho

guanto na vida cotidiana.
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Assim como nas manifestacdes internacionais, as jornadas no Brasil
foram rapidamente apropriadas por setores da classe média e da direita que
alteraram o foco das questdes sociais para temas moralistas e antipoliticos
introduzindo uma inclinagdo conservadora no cenario politico. De acordo com
Ruy Braga (2017), a crise de representatividade que surgiu nas ruas
demonstrava um esgotamento da maneira como o Estado mediava as interacdes
com a sociedade durante os governos do lulismo, que apesar de terem
implementado algumas medidas de distribuicdo de rendam ndo enfrentaram a
estrutura de dominacédo do capital sobre o trabalho. Destaca ainda que as
jornadas revelaram o odio de classe latente na classe média brasileira que
comecou a atacar partidos de esquerda, sindicatos e movimentos sociais
gerando um clima propicio ao surgimento do autoritarismo. ISso resultou em uma
ofensiva ideolégica neoliberal e conservadora com repercussées significativas
nas politicas publicas, especialmente na area da educacéo.

Tais fatos revelam a intensificacdo da subsuncao real do trabalho ao
capital, onde o capital domina completamente o processo de producéo e
reproducdo da forgca de trabalho, inclusive em sua dimensao subjetiva. O
trabalhador é transformado em um “empreendedor de si mesmo", sendo
responsabilizado individualmente por sua prépria sobrevivéncia em um mercado
extremamente competitivo e volatil, uma estratégia essencial para sustentar as
taxas de lucro durante crises no sistema capitalista, reproduzindo o que Antunes
(2015) denomina como a nova morfologia do trabalho na era digital.

Outra caracteristica marcante da década 2010, foi a degradacéao
ambiental em niveis alarmantes. De acordo com o relatério “O Clima Global
2011-2020: Uma década de mudancas climéticas” (2023), publicado pela
Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), instituicdo ligada & ONU, a década
de 2010 foi uma das mais quentes ja registradas na histéria*®. Além disso, as
concentracbes atmosféricas dos trés principais gases de efeito estufa
continuaram a aumentar ao longo da década; as taxas de aquecimento e
acidificacdo dos oceanos também continuaram aumentando; de 2011 a 2020, o
nivel do mar subiu a uma taxa anual de 4,5 mm/ano; as geleiras medidas em

todo o mundo diminuiram em aproximadamente um metro por ano, em meédia;

4 A OMM anunciou que 2024 foi 0 ano mais quente em 175 anos.
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eventos extremos ao longo da década tiveram impactos devastadores,
particularmente na seguranca alimentar e na mobilidade humana. A declaracéo
de Anténio Guterres, secretario-geral da ONU, em 2023, indica a passagem para
um estado mais extremo das mudancas climaticas: "A era do aguecimento global
acabou. A era da ebulicdo global chegou”, e reitera: “O ar esté irrespiravel. O
calor é insuportavel. E a dimenséo do lucro obtido pela queima de combustiveis
fésseis e a inacao climética sdo ambas inaceitaveis”.

Ocorréncias como incéndios florestais, periodos prolongados de seca,
enchentes e escassez hidrica tornaram-se mais frequentes e em intensidade
crescente, impactando principalmente populacdes vulneraveis nos paises
periféricos. O acordo de Paris, assinado por 196 paises, em 2015, representou
uma tentativa de enfrentamento da crise climética, mas as medidas adotadas
foram consideradas insuficientes diante da gravidade do problema. As
contradicbes entre a logica do capital, que demanda crescimento ilimitado e
exploracdo infinita de recursos, e a preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental foram se tornando cada vez mais evidentes.

Durante o periodo em destaque, o Banco Mundial reposicionou seu
discurso ao adotar de maneira evidente o termo “inclusdo produtiva” como
elemento central de suas estratégias de desenvolvimento. No entanto, essa
inclusdo ocorreu principalmente dentro do contexto da informalidade do
emprego, da falta de estabilidade no trabalho e da responsabilizag&o individual
dos sujeitos pela sua integracdo no mercado laboral. O foco em iniciativas de
empreendedorismo de base, microcrédito, capacitacdo técnica e estimulo ao
“autoemprego” gradualmente deslocou a ideia de emprego formal e protecéo
trabalhista para promover uma mudangca na composicao da forgca de trabalho
que aprofundou a divisdo social do trabalho em escala global.

Nesse contexto € que emergiram as chamadas “Politicas Ativas do
Mercado de Trabalho” (PAMT) fortemente recomendadas pelo Banco Mundial e
por outras organizacfes multilaterais. Tais politicas consistem em um conjunto
de medidas governamentais com o objetivo de melhorar o funcionamento do
mercado de trabalho, com énfase na insercdo, reinsercdo ou mobilidade
ocupacional dos trabalhadores, particularmente aqueles considerados
vulneraveis, como jovens, desempregados de longa duragcdo, mulheres e

trabalhadores informais. Os principais elementos das PAMT apoiadas pelo



180

Banco Mundial foram: capacitacdo e formacéao profissional por meio de cursos
de curta duracédo focados em habilidades desejaveis pelo mercado de trabalho;
intermediacdo de mao de obra, isto € servicos de informacdo sobre vagas e
aconselhamento ocupacional; subsidios ao emprego ao oferecer beneficios
fiscais ou financeiros a empresas que contratam trabalhadores com perfis
especificos; e estimulo ao empreendedorismo, através de iniciativas de
microcrédito e apoio a criacdo de pequenos empreendimentos.

No entanto, é importante compreender o propésito das PAMTs
defendidas pelo Banco Mundial sob a Gtica neoliberal da gestdo da forca de
trabalho. Nesse contexto especifico, ocorre uma mudanca do enfoque, onde se
prioriza a capacidade do trabalhador em se adaptar as demandas de um
mercado flexivel e instdvel em vez da busca por empregos seguros e
permanentes.

Ao focar no problema do desemprego de maneira individualizada e
negligenciar suas raizes estruturais, como a financeirizacdo da economia, a
automatizagao no mercado de trabalho e a transferéncia de empregos industriais
dos paises centrais para os periféricos, as politicas em vigor ndo priorizam a
criacdo de empregos dignos e estaveis. Em vez disso operam sob o conceito de
“empregabilidade", atribuindo ao proprio trabalhador a responsabilidade por sua
insercao, ou falta dela, no mercado de trabalho. De acordo com Antunes (2018),
essa abordagem isenta o capital e o Estado de responsabilidades e promove a
ideia de melhoria continua pessoal, adaptando o trabalhador a um mercado que
disponibiliza empregos cada vez mais precarios e mal remunerados, atuando
como instrumentos de controle social do excedente de forca de trabalho.

Essas medidas foram apresentadas como formas de diminuir as
desigualdades sociais, no entanto funcionaram com base na ideia da adaptacéo
dos trabalhadores as demandas do mercado de trabalho, desviando a discussao
sobre o desemprego estrutural para um enfoque mais voltado para o individuo e
suas competéncias profissionais e atitudes empreendedoras. A atencédo
continuou deslocando o debate sobre a geragao estrutural de desemprego para
uma abordagem individualizante, focada em competéncias, habilidades e
atitudes empreendedoras, sugerindo que as pessoas desempregadas ndo estao

acompanhando as mudancas nas dinamicas econémicas atuais.
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No gue tange as politicas de emprego e renda, a década de 2010
também ficou conhecida por marcar um novo periodo de acumulacdo baseado
no uso intensivo de tecnologias digitais, na uberizacdo do trabalho e no
fortalecimento de plataformas de intermediagdo de servigos. Essas mudancas
resultaram em uma nova estrutura do mercado de trabalho, caracterizada por
vinculos frageis, alta rotatividade, auséncia de garantias e pulverizacdo dos
direitos trabalhistas, mesmo nos paises centrais. No chamado “capitalismo de
plataforma” que redefine as formas de participacdo na producdo de bens e
servigos e intensifica o processo de submissao real do trabalho ao capital e
aprofunda as formas de exploracéo e alienacéo da classe trabalhadora.

A OIT alertou, em diversos relatérios*®, para os perigos da
precarizacdo do trabalho e do aumento da informalidade laboral que foram
muitas vezes ignorados em favor das diretrizes neoliberais impostas pelos
organismos financeiros internacionais que mantiveram sua influéncia

predominante.

O custo do ajustamento foi transferido para as popula¢des que, ha mais
de cinco anos, lutam com a reducdo do numero de empregos e
rendimentos mais baixos. O rebaixamento dos niveis de renda
domiciliar estd a conduzir a reducdo do consumo e da demanda,
abrandando a recuperacéo. Os feitos conseguidos pelo modelo social
europeu, que reduziu drasticamente a pobreza e promoveu a
prosperidade no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, foram
corroidos pelas reformas de ajustamento de curto prazo (OIT, 2014. p.
6)

E continua:

A defesa da proteccao social € imperiosa nos tempos atuais. Ela
concretiza o direito humano a seguranca social e constitui um elemento
essencial de uma politica econémica sélida. A protec¢do social
contribui poderosamente para a reducdo da pobreza, da excluséo e
das desigualdades —e, ao mesmo tempo, aumenta a estabilidade
politica e a coesé@o social. Contribui também para o crescimento
econdmico, suportando a renda das familias e, portanto, 0 consumo
domeéstico, o que é particularmente importante neste momento de lenta
recuperacdo e fraca procura global. Além disso, a protecgdo social
melhora o capital humano e a produtividade, pelo que se tornou uma

46 Como exemplos podemos citar: Relatério Mundial sobre Protecdo Social 2014/15: Construindo
a recuperacdo econbmica, o desenvolvimento inclusivo e a justica social (2014), “O futuro do
trabalho: Oportunidades e desafios para a América Latina e o Caribe (2015), Perspectivas sociais
e de emprego no mundo: Tendéncias para a juventude (2017), Women and men in the informal
economy: A statistical picture (2018), Working for a Brighter Future — Report of the Global
Commission on the Future of Work (2019).
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politica essencial a um desenvolvimento nacional transformador. A
proteccao social, e especificamente os pisos de proteccéo social, sdo
essenciais a recuperagdo, ao desenvolvimento inclusivo e a justica
social, pelo que ndo podem ficar a margem da agenda do
desenvolvimento p6s-2015. (OIT, 2014. p. 6)

Mesmo admitindo o aumento das desigualdades sociais e
econdmicas em sua base de atuacdo, o Banco Mundial apresentou propostas
gue reiteraram essencialmente os principios do sistema responsavel por essas
mesmas desigualdades: a desregulamentagcdo dos mercados, a
descentralizacdo das politicas publicas, a responsabilizacdo individual e as
parcerias entre setores publico e privado para a oferta de servicos e bens
essenciais.

No plano ideolégico, o Banco Mundial continuou a disseminacao de
programas de geracdo de emprego e renda que associavam 0O SuCesso
econdmico a meritocracia e as caracteristicas individuais como resiliéncia e
proatividade. O conceito de capital humano continuou a ser imprescindivel
teoricamente e passou a ser relacionado aos discursos de educacao para a
empregabilidade, da formagédo por competéncias e da autoeficacia, elementos
centrais na conformac&o do sujeito neoliberal. Em vez de criticar estruturalmente
o0 desemprego, sugere-se que é responsabilidade do jovem trabalhador enfrentar
constantemente as mudangas no mercado de trabalho, n&o obstante ser expulso
repetidamente por ele, especialmente nas areas periféricas do capitalismo.

Boschi (2015) afirma que nos paises periféricos, na América Latina
em particular, os impactos da crise de 2008 se estenderam ao longa de toda a
década seguinte, agravados pela dependéncia tecnoldgica, financeira e pela
vulnerabilidade as dindmicas especulativas globais. O crescimento modesto do
PIB, a diminuicdo nos investimentos publicos e o aumento da subordinacdo aos
fluxos de capitais globais reduziram a habilidade dos governos nacionais em
formularem politicas redistributivas consistentes. No cenario mencionado acima,
0 papel desempenhado pelo Banco Mundial foi essencial para introduzir
mudangas estruturais que ndo soO tinham o objetivo declarado de reduzir a
pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel, mas também buscavam
ajustar os sistemas educacionais e as politicas trabalhistas as necessidades da

acumulacéo de capital na era neoliberal financeirizada.
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Para ilustrar o contexto da década de 2010, propde-se a analise do
relatorio “Competéncias e Empregos: uma Agenda para a Juventude” (2018). O
documento é direcionado para os jovens brasileiros e centra-se nos principais
desafios que os mesmos encontram para alcangar o mercado de trabalho. Esta
dividido em seis topicos: 1) Envelhecimento da Populacdo, Mudanca
Tecnologica e o Imperativo da Produtividade; 2) Engajamento Econémico da
Juventude: Novas Contribuicdes Conceituais e o fenbmeno de desengajamento
econdmico dos jovens no Brasil; 3) Resultados Educacionais e Motivacao para
Investir em Capital Humano; 4) Resultados dos Jovens no Mercado de Trabalho;
5) Politicas Trabalhistas e Perspectivas de Emprego para Jovens; e 6)
Mensagens para formuladores de politicas: elaboracdo de uma agenda de
competéncias e empregos voltada especialmente para o engajamento dos
jovens.

O relatério trabalha com o conceito de desengajamento que abarca
mais que simplesmente o desemprego e traz consigo consequéncias analiticas
e politicas especificas. Os jovens sdo considerados em situacdo de
desengajamento econdmico quando nao participam plenamente de atividades
gue contribuem para o desenvolvimento de capital humano, mesmo que estejam
matriculados em cursos ou empregados formalmente. Assim, 0s jovens
desengajados incluem: 1) aqueles que nem estudam, nem trabalham e n&o estéo
buscando qualificagao profissional (conhecidos como “nem nem"); 2) os alunos
gue estdo atrasados em relacdo a idade esperada para o ano escolar
frequentado e podem estar demonstrando dificuldades de aprendizado
significativas; 3) aqueles que atuam em empregos informais e de baixa qualidade
costumam ter poucas oportunidades de aprendizado e desenvolvimento
profissional. O conceito abrange aspectos qualitativos da participacdo em
atividades educacionais ou profissionais, ou seja, nao € suficiente estar ocupado,
€ importante envolver-se em tarefas que promovam habilidades e oportunidades
de inclusao produtiva.

O conceito de desengajamento vai além de apenas medir
estatisticamente o desemprego e inclui aspectos como a qualidade da educacéo
e do trabalho oferecidos, os impactos acumulativos da precariedade, as chances
de exclusdo no futuro e a responsabilidade do Estado. No entanto, e
paradoxalmente, a adogdo do termo desengajamento pode ser adotada de forma
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ambigua; enquanto contribui para uma maior compreensdo da exclusdo dos
jovens, também pode ser utilizada por organizacdes multilaterais para legitimar
politicas de atuacdo no ambito individual, centradas em cursos de formacéo
profissional, coaching e responsabiliza¢éo individual em detrimento do combate
as causas estruturais da excluséo.

A partir disso, pode-se afirmar que o conceito de desengajamento
utilizado ndo se resume apenas a uma descri¢ao estatistica simples, ele assume
um papel importante como ferramenta politica e ideolégica. Quando presente em
documentos, essa ideia desempenha fungdes tanto analiticas quanto normativas
e operacionais que moldam as politicas publicas relacionadas a juventude,
educacao e emprego. Elencaremos, a seguir, trés formas de como o conceito de
desengajamento pode ser utilizado politicamente no ambito do paradigma
neoliberal das reformas educacionais e trabalhistas.

Com frequéncia, o desengajamento € interpretado como uma
deficiéncia do individuo provavelmente ndo ingressando no mercado de trabalho
por falta das habilidades necesséarias ou deixando a escola por falta de
motivacdo suficiente. Essa perspectiva transfere a responsabilidade pelo
fracasso social do Estado e das estruturas econdémicas para o préprio individuo.
Ao mudar a atencdo de questdes estruturais, como desemprego persistente,
informalidade no trabalho e reducdo de investimentos em politicas publicas e
desigualdades regionais para caracteristicas pessoais, como falta de
competéncias especificas, atitudes ou dedicacao, o conceito promove uma visédo
meritocratica e tende a atribuir culpa individualmente.

O conceito de desengajamento também pode ser politicamente
mobilizado ao envolver os jovens em politicas de ativacdo sob o pretexto de
engajamento, incentivando os governos a implementar medidas como cursos de
curta duracdo e iniciativas de mentoria e empreendedorismo, além do
fortalecimento das habilidades socioemocionais e da introducéo de requisitos
condicionais em programas sociais. Essas iniciativas funcionam como métodos
de disciplina e controle ao moldar os jovens para aceitarem empregos precarios
e promoverem o ideal do empreendedor de si mesmo. N&o é sobre criar
empregos decentes, trata-se de ajustar as pessoas a instabilidade atual.

E também quando descrito de forma mais técnica ou descritiva, 0o

desengajamento oculta as dinamicas de poder que geram a exclusao dos jovens
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na sociedade. Em vez de se abordar o desemprego estrutural ou a crise do
capitalismo diretamente, sdo utilizados termos como baixa qualificacéo,
desalinhamento de competéncias, ou a defasagem educacional para se referir
aos mesmos problemas. Essas escolhas linguisticas contribuem para
despolitizar o debate ao transformarem questfes estruturais em desafios
gerenciais que podem ser resolvidos com base em indicadores, avaliacdes e
programas direcionados. Em vez de ser algo neutro, esse conceito espelha e
perpetua os principios do neoliberalismo ao transferir a responsabilidade da crise
para os individuos e promover solugdes que continuam mantendo a légica da
excluséo.

O relatorio traz um quadro alarmante de desengajamento juvenil:
cerca de 23% dos jovens de 15 a 29 anos estéo fora da escola e do trabalho,
mas esse indice pode chegar a 50% quando se considera a baixa qualidade dos
empregos e da educacdo. O texto enfatiza que o desemprego entre jovens
cresceu acentuadamente a partir de 2013, superando a média nacional, e que o
trabalho informal é predominante entre os jovens de 15 a 24 anos. Dentro do
mesmo espoco das décadas anteriores, o Banco Mundial reconhece os impactos
negativos do desemprego entre 0s jovens, no entanto nao investiga
profundamente as causas fundamentais como o enfoque econbémico na
financeirizagdo, a instabilidade no mercado de trabalho e a falta de politicas
publicas consistentes e inclusivas para geracdo de empregos. Ao enfatizar a
importancia da “responsabilidade individual” na empregabilidade, acaba por
ocultar a responsabilidade do governo e 0s aspectos macroecondémicos
envolvidos.

Apesar do Brasil ter expandido o acesso a educacao, incluindo ao
ensino superior, o relatério aponta que a produtividade no trabalho permanece
estagnada e os jovens ndo estdo desenvolvendo as habilidades necessarias
para o mercado de trabalho. Ha uma preocupacgéo com a crise de aprendizagem
e a falta de motivacao entre os jovens que frequentemente abandonam a escola
por ndo encontrarem valor pratico no conteudo ensinado. O relatdrio destaca a
importancia da educacéo voltada para as demandas do mercado de trabalho,
limitando o papel da escola a formacé&o de recursos humanos. O relatério afirma
‘O Brasil esta enfrentando uma crise de aprendizagem: apesar de gastos

generosos com educacao e altos niveis de matricula na escola, os jovens ndo
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estdo adquirindo competéncias que os tornardo trabalhadores competitivos”
(Banco Mundial, 2018, p. 17). E ainda “Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 2018 estima que, com base nas tendéncias atuais, o Brasil levaria mais
de 260 anos para atingir as notas meédias dos paises da OCDE em desempenho
na leitura” (Banco Mundial, 2018, p. 17).

Esse entendimento omite a importancia das dimensfes sociais e
culturais da educacao e costumam embasar propostas de mudancas no curriculo
com base na empregabilidade como critério principal. Ademais, ndo levam em
consideragao as desigualdades estruturais na oferta de uma educacdo de
exceléncia, sobretudo nas regibes Norte e Nordeste, bem como entre as
comunidades periféricas.

Outro ponto que merece destaque é a falsa impresséo que o Brasil
possui “gastos generosos com educac¢ao”, quando, na verdade, tem-se 0 oposto
disso. O relatério “Education at a Glance 20234’ publicado pela OCDE (2023),
afirma que “O financiamento adequado € um pré-requisito para a oferta de
educacéo de alta qualidade. A maioria dos paises da OCDE investe de 3% a 4%
do seu PIB no ensino fundamental e médio” (OCDE, 2023, p. 24, traducao
nossa). O relatorio afirma que, em média, na OCDE, o gasto anual por aluno é
de US$ 11.400 no ensino médio geral, e de US$ 13.200 no ensino médio
profissionalizante. Em 2020, os paises da OCDE gastaram em média 5,1% do
seu PIB em instituicdes de ensino fundamental e médio. No mesmo ano, o Brasil
gastou cerca de US$4.306 por aluno. Ou seja, ha uma disparidade evidente no
nivel de financiamento da educacao. Para estabelecer e sustentar um sistema
educacional eficaz € crucial dispor de recursos financeiros adequados, sua
escassez é um obstaculo significativo ao progresso educacional de uma nacéo.
E praticamente impossivel manter um sistema educacional eficaz sem investir
pelo menos cerca de 10%“ do PIB por estudante. Impossivel imaginar que o
Brasil possa superar suas desigualdades educacionais sem 0S recursos

adequados para manter um sistema de ensino eficaz*°.

47 “Educacédo em panorama 2023” em traducéo livre.

48 Objetivo proposto no final da década de 1990 para elaboracéo do Plano Nacional de Educac&o.
49 O governo federal, em abril do corrente ano, publicou o Decreto n° 12.448/2025, limitando
drasticamente os recursos repassados as Instituicdes Federais de Ensino. O decreto estabelece
o repasse de apenas 1/18 do orcamento por més com a promessa de que o restante do total
serd liberado em dezembro.
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O relatério destaca ainda a importancia das competéncias como
chave para lidar com o desemprego. Sugere que 0s jovens precisam desenvolver
ndo apenas habilidades técnicas e cognitivas, mas também aptidées
socioemocionais como resiliéncia, comunicagao e autogestdo. Essa perspectiva
enfatiza a responsabilidade individual nos desafios sociais e atribui ao jovem a
suposta falta de preparacdo emocional para o0 mercado de trabalho. Além disso,
prioriza as habilidades individuais e negligencia a realidade do mercado de
trabalho no Brasil, que é caracterizado pelo subemprego, alta rotatividade e
informalidade predominante.

Por fim, o relatério reconhece que o desengajamento da juventude é
mais pronunciado nas regides Norte e Nordeste do pais devido a desigualdade
no acesso as politicas publicas decorrente da descentralizacao federativa. Além
disso, admite que mulheres sdo mais impactadas por normas sociais
conservadoras, o que acaba por diminuir seu envolvimento tanto na escolaridade
guanto no mercado de trabalho. Apesar dessa andlise feita pelo Banco, ndo
foram apresentadas propostas robustas de redistribuicdo de recursos nem
guestionamentos acerca da efetivacdo da descentralizagdo ou da politica de
restricdo fiscal que acabam por fragilizar os servicos publicos oferecidos nas
areas periféricas em relacdo a educacdo e emprego. As propostas tém uma
abordagem tecnocratica e focam na eficiéncia do investimento sem lidar com as
raizes sociais profundas das desigualdades.

No contexto nacional, a década de 2010 foi caracterizada por disputas
politicas, econdmicas e culturais. No ambito da educacao, durante esse periodo,
ocorreu sério depauperamento devido as mudancas nas estruturas institucionais
e retrocessos autoritarios. Esses eventos culminaram no enfraquecimento do
sistema educacional publico promovido pelo governo de Jair Bolsonaro (2019—
2022).

Na primeira metade da década, durante os mandatos de Dilma
Roussef (2011-2016), era comum ouvir discursos oficiais sobre a importancia do
fortalecimento da educacgdo publica para o progresso do pais. O Plano Nacional
de Educacdo (PNE), aprovado em 2014, com suas vinte metas refletia, pelo
menos no plano formal, o comprometimento com a valoriza¢do dos professores
e a expansao do acesso a educacao basica e ao ensino superior. No entanto, a

situagdo comegou a mudar consideravelmente com o impeachment da
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presidenta Dilma, em 2016, em meio a uma forte instabilidade politica que muitos
especialistas descreveram como um golpe parlamentar (BOITO JR., 2018;
SINGER, 2018). O novo governo liderado por Michel Temer introduziu a Emenda
Constitucional 95, que manteve o0s gastos sociais estaveis por duas décadas,
impactando severamente o financiamento das politicas educacionais.

Foi durante o governo Bolsonaro que os ataques a educacéao publica
atingiram um patamar sem precedentes. O periodo pés 2019 testemunhou o
desenvolvimento de uma agenda reacionaria e autoritaria impulsionada pelo
antipetismo, pelo desprezo pela ciéncia e marcada por uma campanha
ideoldgica contra o pensamento critico. A area da educacdao foi alvo de ataques
sistematicos, tanto em termos financeiros quanto de conteudo, sendo
frequentemente associada a doutrinacéo ideoldgica e vista como uma ameaca
aos “valores tradicionais da familia brasileira”. Naquele momento, houve uma
perseguicao sistematica a pedagogia critica e a liberdade de ensino juntamente
com os estudos de género na universidade publica e do legado de Paulo Freire.
Outro fendbmeno que merece destaque, segundo Gentili (2019), foi a
transformacao das escolas em ambientes militares com o projeto de escolas
civico-militares e a busca por controlar os contelddos educacionais e promover
um curriculo neutro revelaram uma estratégia neoconservadora apoiada por
interesses neoliberais.

Além dos ataques diretos que ocorreram, houve uma clara tentativa
de reduzir o papel da educacao ao submeté-la a I6gica empresarial e tecnicista
de forma sistematica e persistente. O curriculo passou entdo ser abordado sob
as perspectivas de desempenho, competéncias e preparagcdo para o mercado,
deixando de lado ou minimizando os elementos formativos humanistas,
histéricos e sociais. A educacéo foi transformada em um campo onde ha uma
batalha cultural em curso sendo usada como instrumento para embates
ideoldgicos e alvo de desmantelamento estrutural.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéao, com vigéncia
para dez anos, ap0s uma grande mobilizacdo de diversos setores da sociedade
civil. Inicialmente, considerado um marco histérico pela sua importancia e
impactos esperados para a educacao no pais. Com vinte metas e estratégias
direcionadas para garantir o acesso universal a educacdo, valorizar o0s

profissionais da area educacional, além de buscar formas progressivas de
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financiamento e reducéo das desigualdades educacionais, o plano foi visto como
uma continuacao formal de um projeto educacional publico estabelecido nos
principios da Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
de 1996. No entanto, conforme Souza (2017), uma andlise mais minuciosa revela
gue o PNE, apesar de ter objetivos formalmente progressistas em muitos
aspectos, foi concebido e implementado em um ambiente de ascensdo do
neoliberalismo, com uma participacao significativa de entidades empresariais
gue influenciaram substancialmente o conteldo e a orientagdo das politicas
educacionais no pais.

Entidades como o movimento Todos Pela Educacédo (TPE), a
Fundacdo Lemann e o Instituto Ayrton Senna estiveram ativamente envolvidas
no desenvolvimento e acompanhamento do PNE, indicando que a elaboracéo
do plano ndo foi apenas resultado de um processo democratico publico
deliberativo com participacdo popular, como repetidamente propalado pelo
governo, mas também refletiu negociacdes entre diferentes interesses nos quais
as fundagbes empresariais e 0 setor financeiro desempenharam um papel
significativo. Adrido (2018) aponta para uma mudanca significativa nas politicas
educacionais brasileiras a partir dos anos 2000. Essa transformacdo €
caracterizada pela “privatizacdo por dentro do Estado” e pelo gradual impacto
gue atores privados exercem sobre o setor publico de forma técnica e ideoldgica.

A propria linguagem utilizada no PNE destaca palavras como
“‘qualidade da educacao", “eficiéncia na gestdo” e “avaliacdo baseada em
resultados”, indicando uma mudanca da visdo da educacdo como um direito
social para uma focada em desempenho e meritocracia. As metas ligadas ao
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB), por exemplo, tornaram-
se o0 ponto central da avaliagdo da politica, mesmo sendo um indicador limitado
gue ndo considera as ideias educacionais em sua totalidade. Ball (2003) afirma
gue essa énfase em numeros aponta para uma relacdo direta com o
gerencialismo neoliberal, isto € uma gestdo educacional que converte 0 acesso
a educacdo em um servico sujeito a monitoramento constante e avaliacfes
classificatorias, esvaziando sua dimenséo critica.

No ambito da valorizacao dos professores, o PNE inclui a equiparacéo
do salario médio dos profissionais da educacdo com os demais trabalhadores

com niveis de escolaridade semelhantes (meta 17), juntamente com a criacdo e
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implementacéo de planos de carreira (meta 18). No entanto, conforme Oliveira
(2016), tais objetivos enfrentaram desafios pela auséncia de mecanismos
obrigatorios e fontes sustentaveis de financiamento e acabaram por ser deixados
de lado por estados e municipios diante das limitages fiscais frequentemente
enfrentadas. Desde a implementacdo da Emenda Constitucional 95, em 2016,
tornou-se praticamente impossivel alcancar essas metas devido a desigualdade
evidente entre a linguagem inclusiva do plano e a natureza regressiva da
estrutura fiscal do Estado brasileiro.

Outro ponto critico € a associagdo entre curriculo e empregabilidade
evidente na meta relacionada a educacao para o trabalho (meta 11) e ao ensino
médio. A referida meta prevé “triplicar as matriculas da educacéao profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expans&o no segmento publico” (BRASIL, 2014, p. 71).
Essa meta esta relacionada com as necessidades do mercado produtivo que

requer uma formacéo mais versatil e pratica adaptada as demandas do mercado.

Gréfico 1: Numero de matriculas na educacao profissional no Brasil: 2015-2019
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Fonte: INEP, 2019.

Ainda de acordo com os censos do INEP (2010 e 2020), o niumero
total de matriculas na educacéo profissional foi de: 1,1 milhdo e 1.936.094

milh&o, respectivamente. Ainda que o numero de matriculas tenha permanecido
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estavel durante a década de 2010, o ensino médio profissional foi a modalidade
gue mais cresceu em numero de matriculas. Maria Inés Pestana, diretora de
estatistica da educacdo basica do INEP, em 2007, afirmou “A educacéao
profissional pode ser uma das solugdes para resolver o problema de atratividade
do ensino médio e acompanhar as mudangas no mundo do trabalho”°.

Embora muitas vezes apontada como uma solucéo para os baixos
indices de interesse e retencdo dos alunos no ensino médio, a ideia de que
apenas a educacao profissional resolveria essa crise € simplista e serve a légica
do mercado de maneira ideoldgica funcional. Essa perspectiva ndo leva em
consideracao que o desinteresse dos jovens, provavelmente, esteja intimamente
ligado as condicbes materiais da vida, a precariedade das escolas publicas, a
fragmentacdo do curriculo e a falta de propdésito social na educacéo. Conforme
destaca Frigotto (2018), a ideia de subordinar o ensino médio a preparacéo para
o mercado de trabalho imediato, especialmente em sua abordagem tecnicista e
instrumental, ndo se configura como estratégia libertadora para a juventude
carente, € mais uma forma de controlar socialmente essa parcela da populagéo
menos privilegiada. A questdo da atratividade do ensino meédio ndo sera
solucionada apenas aumentando a oferta de cursos profissionalizantes
desconexos de uma formacéo completa e humanistica, uma solugéo mais viavel,
dentro dos moldes capitalistas, requer politicas publicas consistentes, com
recursos adequados e investimento na educagdo publica como um todo:
valorizacdo dos docentes, escolas com infraestrutura digna, suporte para que os
estudantes permanecam na escola, além de um projeto pedagdgico critico e
democratico. Educacao profissional pode ter seu lugar dentro de um escopo na
formac&do humana, contanto que ndo seja vista como a resposta milagrosa para
questdes estruturais ou como um instrumento para moldar os jovens conforme
as demandas do mercado. Deve ser considerada como parte integrante de um
projeto maior de educacdo omnilateral, conforme defendido por Marx (2013).

Entre dezembro de 2017 e dezembro de 2018, houve a homologacéao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em suas diferentes versoes para
o ensino fundamental e médio e foi considerado um marco importante na histéria

da educacéao no Brasil. Aqueles que apoiaram essa iniciativa argumentaram que

50 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article/201-
noticias/266094987/7671-sp-13743395747?Itemid=164. Acesso em maio 2025.
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ela define um conjunto de conhecimentos fundamentais que todos os estudantes
devem adquirir ao longo da educacéo basica. Entretanto, uma andlise critica
mais minuciosa revelou que nao se trata apenas um documento técnico e neutro,
mas marca um ponto crucial na qual o curriculo escolar é subordinado as
demandas do capital, a I6gica da produtividade e aos interesses de fundacgdes e

empresas privadas.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano
Nacional de Educacéo (PNE). (BRASIL, 2017, p. 9)

O documento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é dividido
em trés partes principais: Educacgéo Infantil e os Ensinos Fundamental e Médio,
cada um possui suas proprias caracteristicas especificas e sdo todos guiados
por um conjunto de dez competéncias gerais compartilhadas. Essas
competéncias sdo os principios fundamentais do documento e visam o
desenvolvimento do individuo, no entanto, na pratica, estdo fortemente
baseadas em competéncias comportamentais e cognitivas voltadas para a
preparacao dos estudantes para o mercado de trabalho. Para a Educacéo Infantil
e o0 Ensino Fundamental, o documento organiza as disciplinas em campos de
conhecimento e os transforma em &reas de experiéncia, no caso da Educacao
Infantil, e habilidades, no Ensino Fundamental, com descri¢cdes detalhadas do
gue se espera gque o aluno seja capaz de realizar ao término de cada ano letivo.
O documento utiliza uma linguagem técnica e operacional, enfatizando a
medicao e o acompanhamento dos resultados.

No caso do Ensino Médio, a BNCC foi desenvolvida em estreita
colaboracédo com a reforma do Ensino Médio (Lei 13 .415 /2017), resultando em
um documento mais enxuto e prescritivo. Em vez de estruturar o conhecimento
por disciplinas escolares convencionais, a BNCC do Ensino Meédio esta
organizada em quatro grandes areas de conhecimento distintas: Linguagens e
suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas

Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Nessas areas especificas
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sdo destacadas habilidades e competéncias a serem desenvolvidas durante este
periodo sem a necessidade de definir conteados programaticos obrigatérios. De
acordo com o documento, isso possibilita a criacdo dos chamados percursos
formativos, conforme previsto na reformulacdo do sistema educacional, os quais
variam de acordo com as oportunidades oferecidas pelas redes escolares,
intensificando a fragmentacdo curricular e ampliando as desigualdades
educacionais entre diferentes ambientes escolares. Essencialmente orientada
para uma formacdo instrumental e flexivel para atender as exigéncias da
produtividade e da adaptabilidade econémica emergente, se sobrepbem a
objetivos substancialmente amplos e criticos que poderiam pautar o
desenvolvimento intelectual dos estudantes.

A criagdo da BNCC, assim como o PNE, foi fortemente influenciada
por organizacdes empresariais e entidades ligadas ao setor financeiro e
filantropico como o Movimento Todos Pela Educacéo e as fundacées Lemann e
Ayrton Senna. Essas entidades desempenharam um papel direto tanto na
elaboracao quanto na aprovacao do documento. Conforme afirma Adrido (2018),
ISSo representa um exemplo marcante de privatizagdo, onde agentes privados
passam a ter legitimidade institucional para definir as diretrizes das politicas
educacionais publicas. O curriculo da BNCC reflete um enfoque gerencial e
orientado para o desempenho ao fragmentar o conhecimento e diminuir a
importancia dos conteudos criticos em favor das competéncias valorizadas pelo
mercado em termos de empregabilidade.

A BNCC representa o que Apple (2003) define como curriculo
regulatorio, isto €, uma diretriz sobre o que deve ser ensinado e aprendido em
todo o pais para padronizar conteudos e horarios escolares com focos em
controle e avaliacdo externas. A uniformizacdo do conhecimento tem como
objetivo ndo s6 guiar o trabalho dos professores, mas também reformular a
funcdo social da escola ao transforma-la de uma instituicdo para a formacéo
humana integral em um ambiente voltado para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades direcionadas ao mundo profissional. A linguagem
predominante da BNCC - habilidades, desempenho, competéncia, metas de
aprendizagem - revelam sua ligacdo com uma abordagem mais voltada para a
visdo tecnocratica e pragmatica, distante das dimensdes histérico-criticas da

educacao.
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Outro ponto critico da BNCC é sua discordancia com a ideia de um
curriculo como uma construcdo coletiva, socialmente referenciada e
democrética. Ao determinar um conjunto de habilidades a serem adquiridas por
todos os estudantes do pais, a BNCC centraliza o curriculo nacional ignorando
as diversas realidades regionais e culturais e impondo uma padronizacdo no
processo educacional. Além disso, ela limita a liberdade dos professores,
transformando-os em meros executores de diretrizes previamente estabelecidas,
como apontado por Ball (2003) ao discutir os impactos das politicas de
desempenho na pratica docente.

Além disso, a BNCC esta diretamente vinculada a expansao das
avaliacbes externas padronizadas, como a Prova Brasil e o SAEB, que se
tornaram parametro para cumprimento das metas curriculares. Essa énfase na
mensuracdo de resultados refor¢a a l6gica do controle, da comparacdo e da
responsabilizacdo das escolas, aprofundando desigualdades e punindo as redes
gue atendem populacbes mais vulneraveis. A performatividade substitui o
compromisso com o direito & educacado de qualidade socialmente referenciada
por indicadores de eficiéncia e produtividade escolar.

Embora tenha sido proposta como uma ferramenta para promover
igualdade na educacéao, a implementacdo da BNCC revelou contradicdes que
nao corrigem as desigualdades histéricas existentes no pais e pode, até mesmo,
aprofunda-las. A BNCC define um conjunto de conhecimentos essenciais para
todos os alunos da educacao basica com base em um curriculo padronizado que
ignora as profundas desigualdades sociais, econdémicas e raciais que moldam o
sistema educacional no Brasil. Impor um curriculo padronizado em contextos
educacionais tao diversos tem consequéncias negativas especialmente para as
escolas da rede publica situadas em areas vulneraveis, que lidam com desafios
maiores na busca pela realizacdo dos objetivos propostos devido a falta de
infraestrutura adequada ou condicdes de trabalho favoraveis aos professores.

Escolas situadas em areas mais carentes geralmente oferecem
curriculos mais limitados e com enfoque em conteldos basicos do que as
escolas de elite que proporcionam uma formacéo abrangente e multidisciplinar.
Frigotto (2018) afirma que, essa organizacdo curricular funciona como um

recurso para controlar socialmente a juventude pertencente as classes
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trabalhadoras ao fornecer a essas pessoas uma educacao pratica voltada para
se adaptarem as novas formas de precarizacdo do mercado de trabalho.

A articulagdo entre a BNCC e os exames padronizados como o SAEB
intensifica uma logica especifica na educacédo, ao enfatizar o desempenho em
testes como indicador principal da qualidade do ensino, conforme citado acima,
promove-se uma cultura marcada pela busca constante por exceléncia
académica que transformam as instituicbes escolares em locais focados na
preparacgao para avaliagdes externas em detrimento do desenvolvimento integral
dos estudantes e da equidade educacional. Assim, a padronizac¢ao do curriculo,
ao invés de equilibrar as oportunidades, quantifica e valida desigualdades
existentes na sociedade educacional e acaba por responsabilizar tanto os
educadores quanto os alunos pelos resultados determinados por influéncias
externas ao contexto escolar.

A BNCC, portanto, ndo é apenas um documento normativo, ela
representa um projeto de conformacdo do sujeito escolar aos valores do
neoliberalismo, centrado na individualizacdo da responsabilidade, na
flexibilizacdo do curriculo, na centralidade do mercado e na precarizacdo do
trabalho docente. Como destaca Saviani (2008), uma politica curricular que néo
considera o papel historico da escola na construcdo da cidadania critica esta
fadada a reproduzir as desigualdades sociais e a manter a educagdo como
instrumento de dominacao de classe.

No ambito da formacdo e do trabalho docente também houve
impactos diretos e preocupantes. Com a Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, que
redefine as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a formacdo docente
passou-se a requerer que 0s cursos de licenciatura estejam em conformidade
com as competéncias e habilidades estabelecidas na BNCC. Isso implica que a
preparacao dos futuros professores devera se basear em um conjunto minimo
de diretrizes curriculares focadas no dominio de métodos praticos e habilidades
operacionais especificas em vez de promover a reflexdo critica e a base teérica
ou encorajar a autonomia intelectual. Conforme alertado por Gentili (2019), isso
representa a criacdo de um novo tipo de educador: o técnico operacional com
habilidades especificas para atingir objetivos preestabelecidos e aplicar
avaliag6es com focos em resultados, ao invés de ser um educador comprometido

com o desenvolvimento abrangente dos alunos e com a mudanga social.
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Conforme indicado por Gentili (2019), importante ressaltar que ao
enfatizar habilidades socioemocionais, ao invés dos conhecimentos
sistematizados e historicamente acumulados na BNCC, h4d o comprometimento
do acesso dos filhos da classe trabalhadora ao conhecimento cientifico, filosofico
e artistico. Essas mudancas no curriculo empobrecem a educacdo dos
estudantes da rede publica e limitam sua capacidade de interpretar criticamente
o mundo e se engajar plenamente como cidadaos. Tem-se a criagdo de uma
pedagogia que promove a brutalidade ao disfarcar-se de discurso sobre
inovacdo e equidade, isso acaba por naturalizar as desigualdades e contribuir
para a manutencdo da hierarquia na sociedade. Portanto, a BNCC nao se
constituiu como um meio de democratizacdo do ensino, pelo contrario foi uma
parte fundamental de um plano neoliberal para regular o curriculo voltado a
formacao de individuos adaptaveis, produtivos e despolitizados.

O ano de 2016 marcou uma inflexdo na histéria da democracia
brasileira com o impeachment da presidente Dilma Rousseff em agosto daquele
ano, sob a alegacgéo formal das “pedaladas fiscais®!". Vale ressaltar que essas
técnicas contabeis foram utilizadas por varios governos anteriores e ndo foram
consideradas como crime de responsabilidade. Singer (2018) afirma que a fragil
base juridica combinada com um cenério de intensificacdo da polarizacdo
politica, instabilidade econémica e ataques da midia contra o governo petista fez
com gue muitos setores da academia, movimentos sociais e opinido publica
rotulassem o acontecido como um golpe institucional ou parlamentar. Esse
acontecimento ndo se limitou a destituicdo de uma presidente eleita, marcou
também o inicio de uma nova era politica caracterizada pela quebra do projeto
de inclusao social e pelo rapido avango da agenda neoliberal no pais.

51 “Manobra contabil feita pelo Poder Executivo para forjar o equilibrio entre receitas e despesas

nas contas publicas. Foi apontada como motivo para o impeachment da presidente Dilma
Rousseff, em 2016. Na ocasido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendeu que o governo
teria atrasado o repasse de recursos aos bancos oficiais para o pagamento de beneficios sociais.
Com isso, os bancos faziam o pagamento com recursos préprios, enquanto o governo adiava a
contabilizacdo dos repasses. Assim, as contas publicas apresentavam resultados melhores,
porém irreais. Com base no entendimento do TCU, deputados e senadores concluiram ao final
do processo que a presidente tinha cometido crime de responsabilidade ao editar decretos de
crédito suplementar para equilibrar as contas, sem autorizacdo do Congresso”. Disponivel em:
https:/imww12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pedalada-fiscal. Acesso em maio 2025.
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O inicio da gestdo de Michel Temer como presidente interino durante
o mandato de Dilma Rousseff marcou uma guinada significativa nas diretrizes
das politicas governamentais, em 2016, quando o governo propbs ao Congresso
0 gue mais tarde se tornaria a Emenda Constitucional (EC) 95 e é popularmente
conhecida como teto de gastos publicos ou PEC da morte. Em dezembro do
mesmo ano, foi aprovada a Emenda Constitucional 95 que implementou um
sistema fiscal que congela os investimentos publicos primarios, incluindo saude,
educacdo e assisténcia social, por vinte anos, ajustando-os somente pela
inflacdo do ano anterior, sem levar em consideracao o crescimento da populacéo
ou as necessidades sociais.

Fagnani (2021) e Gentili (2019) afirmam que a EC 95 foi proposta
como uma acdo necessaria para controlar o crescimento da divida publica e
restaurar a credibilidade do mercado financeiro brasileiro. No entanto, na pratica
essa emenda foi interpretada como rompimento do compromisso social
estabelecido em 1988 e acabou por formalizar a adocdo da politica de
austeridade como principio fundamental do governo brasileiro. Ao limitar os
investimentos em areas sociais especificas, a Emenda Constitucional 95
favoreceu os interesses do setor financeiro em detrimento dos direitos sociais
fundamentais e enfraqueceu substancialmente a capacidade de financiamento
de politicas puablicas importantes para o bem-estar da populacdo e o
desenvolvimento sustentavel do pais.

No ambito da educacdao, as consequéncias do EC 95 foram imediatas
e profundas. A medida estabeleceu restricdes consideraveis ao crescimento dos
investimentos federais, afetando programas como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Auxilio ao Transporte Escolar
(PNATE), o FIES, o ProUni, o financiamento das universidades e institutos
federais e 0 alcance das metas do PNE. O objetivo 20 do PNE, que propunha
aumentar o investimento publico em educacdo para 10% do PIB, tornou-se
impraticavel devido ao limite de gastos em vigor. A EC 95 também teve um forte
impacto no financiamento dos principais programas educacionais publicos como
a ampliacdo e manutencao das instituicdes federais de ensino superior e técnico.

Em 2020, o jornal francés Le Monde Diplomatique afirmou “Em 2019, a educacao
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perdeu R$ 32,6 bi para o Teto de Gastos™? e ainda “Manter o subfinanciamento
da educacdo é também empurrar as criancas e os adolescentes brasileiros,
destinatarios de protecdo integral e prioridade absoluta em termos
constitucionais, para a miséria e a fome”. Apesar de ter sido apresentada como
uma medida para equilibrio fiscal, suas consequéncias revelam um enfoque em
Estado minimo que abandona a distribuicdo de recursos e falha em assegurar o
acesso a educacao como politica publica essencial. Essa politica compromete
as politicas de igualdade e dificulta a democratizagcdo do ensino de forma
qualitativa, enfraquecendo os alicerces de um ensino de qualidade para a classe
mais pobre da sociedade.

Segundo Gentili (2019), além das restricdes financeiras existentes,
importante notar que as consequéncias da EC 95 também se refletiram em
esferas simbolicas e politicas significativas, estabelecendo o conceito de
contencdo como base para as politicas governamentais, tornando comum o
cenario de escassez de recursos em setores sociais, a0 mesmo tempo em que
colocou sobre os ombros do gestor publico o papel de gerir crises. Esse cenério
resultou em cortes sisteméticos nos recursos destinados ao Ministério da
Educacdo, diminuicdo no numero de bolsas de pesquisa disponiveis,
desmantelamento de iniciativas voltadas para formacé&o de professores, além de
restricdo nos investimentos em infraestrutura escolar. A politica de austeridade
fez com que os direitos sociais fossem considerados como beneficios
impraticveis e 0s servigos publicos como excessos financeiros. A educacao
publica foi passando a ser vista como um gasto desnecessario em vez de um
investimento essencial para o progresso do pais, revelando uma clara
contradi¢cdo entre as disposi¢cdes da Constituicdo de 1988 e o modelo neoliberal
iImplementado a partir de 2016.

E essencial entender que o processo de impeachment de Dilma
Rousseff seguido pela aprovacao da Emenda Constitucional 95 nédo ocorreram
de forma isolada; eles fazem parte de um mesmo movimento maior que visa
remodelar o Estado brasileiro em favor do capital financeiro ao custo da
diminuicdo dos direitos sociais conquistados ao longo das ultimas décadas. O

argumento da “responsabilidade fiscal” foi usado como justificativa ideolégica

52 Disponivel em: https://diplomatique.org.br/a-educacao-perdeu-r-326-bi-para-a-ec-95-do-teto-
de-gastos/. Acesso em maio 2025.
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para implementar uma agenda que inclui o desmantelamento da seguridade
social, privatizacoes, reducdo dos direitos trabalhistas e limitacdo do papel do
Estado na esfera publica. E sobre realizar mudancas internas na estrutura de
acordo com as demandas do mercado e com organizagdes internacionais como
0 Banco Mundial e o FMI.

De modo geral, o processo de impeachment, bem como a aprovacao
da EC 95, ocorridos em 2016, ndo podem ser compreendidos apenas como uma
crise politica momentanea, eles representam um rompimento institucional com o
ideal democratico-popular estabelecido pela Constituicdo de 1988 e ddo origem
a uma era de autoritarismo neoliberal que seguira adiante e se agravara com a
ascensao de Jair Bolsonaro, em 2018. Nesse contexto, a EC 95 ndo representou
somente uma ferramenta de controle fiscal, ela também refletiu a escolha politica
por um Estado com intervengdo minima que converte direitos sociais em gastos
dispenséaveis e dificultou a luta contra as desigualdades estruturais que

caracterizam historicamente a sociedade brasileira.

Trata-se de uma agenda insensata porque nao sé congela direitos
fundamentais a vida, mas o0s extermina, jogando milhdes de
trabalhadores ao desemprego, subemprego e ao desespero, tornando-
se vitimas das mais brutais violéncias do estado. Tudo isso com
promessas falsas em nome de salvaguardar os lucros, especialmente
dos bancos. (FRIGOTTO, 2021, p. 3)

Outra mudanca importante nas politicas educacionais do Brasil,
durante a década 2010, foi a reforma do ensino médio, aprovada em 2017, por
meio da Medida Provisoria 746/2016, convertida na Lei 13.415/2017. Introduzida
pelo governo do Michel Temer como uma solucéo para a crise de atracdo e 0s
altos indices de desisténcia escolar na etapa final da educacdo bésica, a
reformulacdo propds mudancas estruturais no curriculo, na organizagdo do
tempo escolar e na formacao de professores. No entanto, € evidente que suas
bases legais estéo fortemente enraizadas no pensamento neoliberal, dando mais
importancia a preparacdo dos jovens para um mercado de trabalho precario em
vez de focar em uma educacdo integral, critica e humanistica.

Uma das principais mudancas introduzidas pela reformulagéo foi a
flexibilizacdo do curriculo através da implementacdo dos chamados itinerarios

formativos, que deveriam complementar uma parte comum do curriculo baseado
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na BNCC. Essas modificacdes implicaram na reducédo da carga horaria das
disciplinas obrigatorias tradicionais como Filosofia, Sociologia, Artes e Educacéo
Fisica, além de possibilitarem os alunos optarem por diferentes trilhas formativas
de acordo com as op¢des disponiveis na rede escolar ou na instituicdo de ensino.
Na prética, porém, este dilema geralmente se revela como uma mera ilusdo, uma
vez que a maioria das escolas publicas, especialmente localizadas em areas
urbanas periféricas e regides rurais, s6 tém condicbes de oferecer um ou dois
itiner&rios, limitando consideravelmente a diversidade de formacgéo proposta pela
legislacdo vigente. Com isso reproduz-se uma légica de dualidade estrutural: os
jovens pertencentes as camadas populares sdo direcionados para trajetorias
educacionais minimas frequentemente focadas em ensino técnico de baixa
complexidade enquanto os alunos de instituicdes privadas ou redes mais
estruturadas mantém acesso a uma educagao académica amplamente variada
e consistente.

Essa dualidade historica condiz com o que Frigotto (2018) chama de
“contrarreforma do ensino médio do capital", que divide a educag¢éo dos jovens
em partes menores e coloca o curriculo sob as demandas do mercado e
transforma a escola em um lugar de controle social. Em vez de lidar com os
fatores estruturais que contribuem para o fracasso escolar, como as mas
condicdes das escolas publicas e a falta de financiamento adequado da
educacdo, a reformulacdo adota uma abordagem tecnicista que coloca a
responsabilidade pelo desempenho académico no proprio individuos. Além
disso, a possibilidade de contratar profissionais "com notorio saber" para lecionar
em cursos técnicos € vista como uma desvalorizacdo da formacdo docente e
tende a precarizar ainda mais a carreira docente, minimizando a autoridade dos
professores e desvalorizando o ensino publico.

Assim como varias outras problematicas relacionadas a educacao
neoliberal, essa reforma néao esta alinhada com a constru¢cdo de uma concepcao
omnilateral de educacgéo, como proposta por Saviani (2009), que vé a escola
como um espaco para o desenvolvimento integral dos individuos nas esferas
politica e cultural. Ao focar o curriculo na l6gica das habilidades interpessoais e
da empregabilidade, a reformulacédo do Ensino Médio fortalece a perspectiva de
gue a funcao da escolar é preparar uma forca de trabalho adaptavel, flexivel e
disciplinada, enfraquecendo, desse modo, seu potencial critico. Conforme alerta
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Gentili (2019), o plano de mudancas adota uma abordagem que desvaloriza a
educacao ao transformar direitos essenciais em meros servi¢cos e anula o papel
libertador da escola publica.

O final da década, entre 2019 e 2022, foi marcado pelo mandato de
Jair Bolsonaro e ocorreu uma série de medidas que resultaram no
enfraquecimento das politicas publicas, em geral, e das educacionais, em
particular, de forma sistematica. Desde o comeco de sua administracdo
Bolsonaro demonstrou uma postura claramente desfavoravel em relacdo as
escolas publicas, as universidades e a ciéncia, assim como aos professores das
instituicdes publicas, a quem ele chamava de doutrinadores. A educacéo passou
entdo a ser vista como um local para doutrinacdo ideologica, sujeita a um ataque
cultural e politico articulado com os setores ultraconservadores, religiosos e
neoliberais. Essas atitudes resultaram em ag¢fes praticas que levaram ao
enfraquecimento do apoio financeiro a educacéo publica superior no Brasil por
meio de cortes orcamentarios significativos, a restricdo da liberdade de ensino
nas instituicbes de ensino, a reorganizacdo das politicas administrativas do
Ministério da Educacdo (MEC), bem como a desvalorizagcdo da pesquisa
académica e da reflexdo critica como elementos essenciais para o
desenvolvimento do pais.

Um dos exemplos mais claros de retrocesso foi a reducdo dos
recursos financeiros destinados as instituicbes educacionais no periodo entre
2019 e 2022. Durante esse intervalo de tempo, segundo a Associacao Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o MEC
teve seus fundos discricionarios, aqueles destinados ao funcionamento de
programas e instituicdes, reduzidos, em aproximadamente 30%, impactando
diretamente as universidades federais, institutos federais, bem como os
programas estruturais; além disso, no ano de 2022, o financiamento destinado
as universidades federais foi 0 menor registrado nos ultimos dez anos. Essa
reducéo colocou em risco o funcionamento béasico dessas instituicdes de ensino
superior. Os cortes afetaram amplas areas que vao desde 0s custos com energia
elétrica e seguranca até as bolsas de estudo oferecidas aos alunos para
pesquisa académica ou programas de extensdo universitaria, bem como a
assisténcia estudantil, impactando principalmente os estudantes provenientes de

familias baixa renda.
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Além dos cortes de verbas e da perseguicado ideoldgica sofrida pela
educacdo, o Brasil enfrentou um rapido aumento nos indices de abandono
escolar e evasao escolar durante a pandemia de COVID-19. Com a suspenséo
prolongada das aulas presenciais, em 2020, e a falta de coordenac¢é&o nacional
do Ministério da Educacdo surgiram milhdes de estudantes sem acesso a
Internet, a dispositivos tecnoldgicos ou qualquer tipo de ajuda pedagdgica.
Enquanto outros paises implementaram politicas publicas emergenciais para
garantir o direito & educacdo em momentos criticos, no Brasil prevaleceu uma
postura federal de omisséo.

De acordo com informagbes da PNAD Continua (IBGE, 2021),
aproximadamente 5,1 milhdes de criancas e adolescentes com idades entre 6 e
17 anos néo frequentaram a escola ou ndo tiveram acesso a atividades escolares
durante o auge da pandemia, o maior numero desde 2005. Este cenario
impactou de forma desigual os estudantes negros, carentes e das regides Norte
e Nordeste, evidenciando o agravamento da desigualdade educacional durante
a administracao bolsonarista.

No ensino médio também houve um aumento na evasao escolar no
mesmo periodo. De acordo com o censo escolar de 2022, a taxa de desisténcia
atingiu 6,3 % nessa etapa, chegando a ultrapassar os 10% em algumas redes
estaduais do Norte do pais. Essa situagdo contrasta com 0s progressos
modestos, mas consistentes de anos anteriores. Além da falta de acgles
coordenadas do governo federal para lidar com este problema, a reducéo dos
programas destinados a permanéncia dos alunos na escola contribuiu para
tornar a situacao ainda mais grave.

Um exemplo notéavel foi a gradual interrupcdo do programa Mais
Educacao que foi estabelecido, em 2007, com o propdsito de ampliar o tempo
de permanéncia dos alunos nas escolas através da educacdo integral,
oferecendo atividades de refor¢co escolar e extracurriculares como esporte,
cultura e cidadania. A descontinuidade dessa politica sem uma alternativa
adequada resultou na privacdo de muitos estudantes de participarem de
atividades extracurriculares importantes para formacao integral e dificultou a
permanéncia na escola, principalmente em areas mais carentes, onde a refeicao
no contraturno mostra-se como imperativo para o aluno permanecer ou nao na

instituicao.
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A area da alfabetizacdo também sofreu impactos significativos. O
governo liderado por Bolsonaro encerrou o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na
Idade Certa (PNAIC), um programa implementado em 2012 que envolvia
formacdo continuada de professores alfabetizadores, recursos didéaticos e
acompanhamento pedagogico direcionados para seéries iniciais do ensino
fundamental. Houve uma falta de colaboracéo entre o governo federal e os niveis
estadual e municipal que prejudicou a eficiéncia das politicas educacionais e
resultou em uma queda significativa nas taxas de alfabetizacdo nas séries mais
baixas.

De acordo com informa¢gdes do movimento Todos Pela Educacéao
(2022), em 2019, 54% das criancas que concluiram o 2° ano estavam
alfabetizadas, no entanto, esse numero caiu para 36% em 2021, o que
demonstra os impactos da negligéncia governamental combinada com a crise de
saude publica. Esse retrocesso ndo afeta somente o desempenho académico
das criancas, como também, acentua as desigualdades entre trajetorias
escolares e sociais, punindo, sobretudo, os estudantes das escolas publicas,
rurais e periféricas.

Além da falta de diretrizes estruturais efetivas, o governo passou a
promover a substituicdo do conceito de educacédo como um direito social por uma
abordagem tecnocratica e assistencialista em que a avaliacdo do aprendizado
se restringe apenas aos resultados imediatos sem considerar 0os contextos
sociais envolvidos. A ideia de meritocracia e a énfase na responsabilidade
individual ganharam destague enquanto o papel social da escola publica foi
minimizado ou distorcido por discursos que ligavam a instituicdo educacional a
doutrinacao ideoldgica ou a deficiéncia na gestdo administrativa. Essas atitudes
juntas com a reducao de investimentos e a restricdo da liberdade na educacao
e no enfraquecimento dos espacos de debate democratico nas decisdes sobre
educacao marcaram um periodo de retrocesso sem igual na historia recente da
educacéo do Brasil.

Os efeitos do governo Bolsonaro na area da educacgéo foram além do
aspecto administrativo, foram acGes deliberadas para desmantelar a escola
publica como um espaco de desenvolvimento critico e cidaddo. O desprezo pelo
saber cientifico e diversidade cultural e o desrespeito a democracia na educacéo

se refletiram em reducdes orcamentéarias drasticas, desmonte de programas
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sociais e fragilizacdo do papel dos professores junto com ataques simbalicos as
instituicbes educacionais. Os impactos dessa fase serdo duradouros e
demandardo ndo apenas um aumento nos investimentos necessarios para
serem superados, mas também a reconstru¢cdo de um plano educacional
alinhado aos valores da Constituicéo brasileira de 1988 e comprometido com os
direitos sociais e a dignidade dos estudantes e professores do pais.
Frigotto (2021, p. 16) consegue resumir o desmantelo ao falar dos trés
fundamentalismos que baseiam o governo Bolsonaro
Mas o pior para as geracdes atuais de jovens completa-se com a
ascensao ao poder da nacdo em 2019 do bloco de forgas de extrema
direita que se expressa pela juncdo de trés fundamentalismos. O
econdmico, para o qual o mercado se torna o regulador das relacdes
sociais numa das sociedades mais desiguais do mundo, onde o critério
de justica e igualdade social é substituido pela ideologia da
meritocracia. O politico, que se guia pela pedagogia do 6dio e da
ameaca de anulacdo de adversarios e do pensamento critico
divergente. Finalmente, o fundamentalismo religioso, este que busca

subordinar a ciéncia a crenca e impor os valores moralistas particulares
como sendo universais.

Nesse sentido, o governo Bolsonaro significou um declinio
significativo na qualidade da educacéo no Brasil. Isso ficou evidente através da
reducdo de investimentos financeiros no setor educacional publico juntamente
com uma série de medidas que minaram as instituicdes educativas existentes
em prol de uma agenda ideoldgica especifica. O desmantelamento progressivo
do sistema educacional teve seu marco inicial na aprovacao da EC 95 durante o
mandato presidencial de Michel Temer, mas foi sob o governo Bolsonaro que
essa transformacgao se solidificou como parte integrante de uma abordagem
politica caracterizada por valores ultraconservadores combinados com politicas
econbmicas neoliberais autoritarias. O cruzamento de medidas de contencdo
fiscal com descrédito na ciéncia e a militarizacdo e desvalorizacdo dos
professores moldaram uma politica que ndo s6 desconsiderou 0 acesso a
educacdo como a reformulou em prol de objetivos comerciais e disciplinadores.

A falta de financiamento nas universidades e institutos federais e 0s
cortes nas bolsas de estudo refletem um movimento mais amplo que busca
enfraquecer a escola publica como um espaco que promove valores de
autonomia intelectual e justica social. Em contrapartida a isso emergem politicas

que priorizam uma educacao direcionada para controlar a juventude filha da



205

classe trabalhadora e para atender aos interesses do mercado em detrimento de
formar individuos criticos e engajados politicamente. Fica claro que a politica
educacional do governo Bolsonaro nao surgiu apenas de falhas ou negligéncias,
na verdade foi resultado de uma estratégia conscientemente alinhada com a
agenda da extrema direita que atualmente governava o pais.

Diante desse contexto, faz-se necessario a reformulacdo de um
sistema educacional comprometido com os valores democraticos fundamentais,
com um financiamento publico adequado e com o reconhecimento dos
profissionais que atuam na area da educacdo. Essas mudancas exigem nao
apenas a reversdo das medidas baseadas em austeridade, mas também a
confirmacao do papel da educacdo como um direito social essencial e como uma
ferramenta indispensavel para emancipagéo do ser humano.

Lidar com os impactos do bolsonarismo na area da educagdo €
desafiador: envolve resgatar a visdo de um pais mais justo, socialmente
inclusivo, onde a educacéo seja apreciada devidamente, onde seja respeitada
em toda a sua diversidade e a escola publica seja fortalecida como um ambiente
essencial para construir uma sociedade mais igualitaria.

De modo geral, podemos afirmar que as agendas econbémicas e
politicas, tanto no ambito internacional como no ambito nacional, ao longo da
década de 2010, ndo representaram uma quebra com o modelo neoliberal
estabelecido nos anos 1980, e intensificado nos anos 1990, pelo contrario,
significaram uma ampliacdo e atualizacdo desse modelo frente as novas
necessidades do capital.

Com um discurso renovado que inclui as no¢des progressistas como
inclusado social e sustentabilidade, estas politicas continuam a seguir a légica da
manutencdo das estruturas dominantes sob a aparéncia da inovacdo e do
compromisso social. Os resultados continuaram sendo 0s mesmos, porém de
forma mais agudizada: aumento da ocupacdo em condi¢cdes precarias de
trabalho e ampliacdo da desigualdade social que resultaram na exclusdo de
grandes grupos de trabalhadores do mercado de trabalho, em especial os jovens
residentes nas periferias.

A década de 2020 comecou sob os impactos duradouros da crise
capitalista de 2008 e foi marcada por um novo periodo de instabilidade
econdmica, questdes geopoliticas complexas e o devastador colapso de saude
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em escala mundial trazido pela pandemia de COVID-19. A pandemia funcionou
como um catalisador das contradicdes fundamentais do sistema capitalista ao
expor as vulnerabilidades dos servicos publicos de saude, bem como da
educacdo existentes em todo o mundo. Houve um aumento significativo do
endividamento dos governos nacionais e o crescimento das praticas de cortes
orcamentarios globais. A ideia de “solidariedade emergencial”’ inicialmente
presente nas politicas de ajuda financeira temporaria cedeu espaco para
medidas mais rigorosas de ajustes fiscais a partir de 2022 com o0 aumento da
inflagdo e da instabilidade econdmica.

Sob o dominio de organiza¢cées multilaterais como FMI e o Banco
Mundial, na¢des do sul global, especialmente na América Latina e Asia, foram
forcadas a adotar novas medidas de controle de gastos publicos, reforma
previdenciaria, cortes em subsidios sociais e contencédo salarial no setor publico.
O resultado foi a reconfiguracdo dos orcamentos nacionais em favor do servico
da divida e da confianca dos investidores, em detrimento dos direitos sociais.
De acordo com o FMI (2022), mais de noventa na¢gOes adotaram medidas de
austeridade fiscal ou “mudancgas estruturais na politica fiscal” em resposta ao
endividamento decorrente das politicas de emergéncia durante o periodo da
pandemia. Essas novas medidas de ajuste resultaram em sérias consequéncias
sociais, tais como aumento da pobreza extrema, queda no poder de compra,
precarizacdo do trabalho e deterioracdo dos sistemas publicos.

O desemprego estrutural, jA agravado ao longo dos anos pela
desindustrializacéo e avanc¢o da automacao, se tornou mais preocupante com a
crescente plataformizacéo durante a pandemia. Isso causou uma intensificacao
nos processos de substituicdo tecnolégica e informalizacdo do trabalho,
resultando em um aumento do desemprego entre os jovens, mulheres e
trabalhadores racializados. De acordo com a OIT (2021), em 2021, as horas de
trabalho perdidas globalmente equivalem a 255 milhdes de empregos em tempo
integral e, mesmo com alguma recuperagao no ano seguinte, nao foi suficiente
para reverter as perdas acumuladas. Em varias areas do mundo a falta de
emprego trouxe consigo o surgimento do chamado trabalho sem direitos,
impulsionado pelo aumento das plataformas digitais e pela tendéncia de

uberizacdo das relagcbes de trabalho. Essas mudancas agravaram a
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vulnerabilidade dos trabalhadores diante da financeirizacdo da economia e do
enfraquecimento das entidades reguladoras do mercado de trabalho.

Na area da educacédo, a década de 2020 comegou com um desafio
sem precedentes. Segundo a UNESCO, a pandemia resultou no fechamento de
escolas em mais de 190 paises, impactando diretamente cerca de 1,6 bilhdes de
estudantes. Embora solucbes para o ensino a distancia tenham sido
implementadas, a disparidade no acesso a tecnologias, a Internet e ao apoio
familiar evidenciaram as diferencas globais nas oportunidades educacionais. O
Banco Mundial (2022) calculou que 70% das criancas em paises com baixa e
média renda apresentaram dificuldade de aprendizagem significativa, ou seja,
nao conseguiam ler nem entender um texto simples antes dos dez anos de idade.
Com a volta das aulas presenciais, as escolas publicas se depararam com uma
situagdo dificil caracterizada pela alta taxa de evasdo escolar, aumento no
namero de alunos mais velhos para a série que frequentavam, problemas de
saude mental tanto em alunos como professores, além da falta de planos
eficientes para recuperar 0 atraso no ensino.

Ao mesmo tempo ocorreu um aumento no discurso sobre “eficiéncia
educacional” promovido por fundacdes empresariais, organismos multilaterais e
governos conservadores, 0os quais advogaram por reformas curriculares e
avaliagbes em grande escala como meios de modernizar 0s sistemas
educacionais. Essas ideias, que j& estavam presentes desde os anos 1990,
foram intensificadas com o uso de dados gerenciais para justificar reducdes de
custos, privatizacdes diretas e indiretas e o crescimento das parcerias publico-
privadas.

Em vez de priorizar investimentos na melhoria dos servigcos publicos
essenciais, muitos governos optaram por medidas como o0 uso de vouchers,
expansdo do modelo educacional hibrido e apoio as escolas charter, seguindo
assim uma légica centrada na mercantilizacdo do direito a educacdo. Conforme
destacou Robertson (2020) a crise da pandemia foi transformada em
oportunidade para o avanco da governancga neoliberal da educacao, deslocando
o foco do Estado como garantidor de direitos para o de gestor de contratos e
resultados.

Na esfera geopolitica, estdo ocorrendo confrontos intensos, guerras e

rearranjos significativos em busca da supremacia mundial. Em 2022, a guerra
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entre RUssia e Ucrania®® provocou mudancas nas aliancas internacionais e teve
repercussbes diretas na producdo global e nos mercados energéticos e
alimenticios. O genocidio de Israel a Palestina®*, iniciado em outubro de 2023, é
outro confronto sangrento da década. Mészaros (2011) analisa a guerra como
uma estratégia de sobrevivéncia do sistema capitalista diante de seu impasse
histérico. Quando o capital ndo pode mais garantir lucros adequados por meio
dos métodos convencionais - producao, comércio, exploracao do trabalho - 0 uso
da destruicdo em largas escalas, seja das forcas produtivas, populacdes ou
territérios, se torna uma alternativa funcional para sustentar sua prépria
existéncia.

Portanto atualmente, a guerra ndo se resume apenas em conflitos
entre nagles tradicionais, mas € reflexdo da faléncia estrutural do sistema
econdbmico globalizado que ja ndo pode mais encontrar maneiras sustentaveis
de se expandir em tempos de grande concentracdo de poder e financeirizacao.
Conforme afirma o autor as contradi¢ées do capital ndo podem ser resolvidas de
forma pacifica, o que leva ao aumento da violéncia sistémica em todos os

aspectos da vida social e politica.

Para fugir das contradicdes cada vez mais intensas, o indice
decrescente de utilizagdo sob o “capitalismo avangado” demonstra sua
limitada viabilidade e insustentabilidade irreversivel, mesmo quando se
mobilizam recursos macicos do Estado a servico do complexo
militar/industrial, pois isto tende a ativar um dos limites estruturais
impossiveis de serem transcendidos pelo sistema do capital: a
destruicdo, em nome do lucro, dos recursos nao renovaveis do planeta.
Mais do que isto, esta maneira de administrar a taxa de utilizacdo
decrescente, mesmo hoje (apesar de toda a conversa sobre a “Nova
Ordem Mundial”’) ainda em associagdo com um imenso complexo
militar/ industrial diretamente sustentado pelo Estado, continua a

3 De acordo com a ONU, até janeiro de 2025, foram registradas mais de 12,3 mil mortes de civis
na guerra da Ucrénia, incluindo 650 criancas. Até setembro de 2024, 70 mil pessoas que lutavam
nas forcas militares russas morreram e 31 mil soldados ucranianos. Mas esse niimero € muito
maior, uma vez que as mortes  sdo  subnotificadas. Disponivel  em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c045wq342p3o#:~:text=At%C3%A9%200%20moment
0%2C%?20identificamos%200s,em%20grande%20escala%20da%20Ucr%C3%A2nia.&text=0%
20n%C3%BAmMero%20real%20%C3%A9%20claramente,164.223%20a%20237.211%20pesso
as%20mortas. Acesso em maio 2025.

>4 Até janeiro de 2025, mais de 46 mil palestinos foram mortos. Até outubro de 2024, segundo o
ministério da Saude de Gaza, administrado pelo Hamas, 59% dos mortos eram mulheres,
criancas e idosos. Um estudo da ONU, em novembro, calculou o nimero de mulheres e criancas
em até 70%. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cly99rinr2go#:~:text=Mortos%20e%20feridos&text=Ao
%20t0d0%2C%20s%C3%A30%2046.788%20pessoas.&text=0s%20registros%20das%20v%C
3%ADtimas%?20identificadas,e%20crian%C3%A7as%20em%20at%C3%A9%2070%25. Acesso
em maio 2025.
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https://www.bbc.com/portuguese/articles/cly99rlnr2go#:~:text=Mortos%20e%20feridos&text=Ao%20todo%2C%20s%C3%A3o%2046.788%20pessoas.&text=Os%20registros%20das%20v%C3%ADtimas%20identificadas,e%20crian%C3%A7as%20em%20at%C3%A9%2070%25
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cly99rlnr2go#:~:text=Mortos%20e%20feridos&text=Ao%20todo%2C%20s%C3%A3o%2046.788%20pessoas.&text=Os%20registros%20das%20v%C3%ADtimas%20identificadas,e%20crian%C3%A7as%20em%20at%C3%A9%2070%25
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cly99rlnr2go#:~:text=Mortos%20e%20feridos&text=Ao%20todo%2C%20s%C3%A3o%2046.788%20pessoas.&text=Os%20registros%20das%20v%C3%ADtimas%20identificadas,e%20crian%C3%A7as%20em%20at%C3%A9%2070%25
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desperdicar recursos humanos e materiais huma escala proibitiva, em
nome do “preparo militar” contra um inimigo que ja ndo mais se
identifica, e no qual muito menos se acredita; desse modo, realga-se
repetidamente o fato de que as verdadeiras razBes por tras de tais
praticas sdo primordialmente econ6micas e ndo militares.
(MESZAROS, 2011, p. 49.)

O século XXl se apresenta como uma panaceia beligerante
conflituosa. Os confrontos no Oriente Médio, as operacdes militares da OTAN
juntamente com os confrontos territoriais na Europa e o aumento das tensdes
geopoliticas entre Estados Unidos e China ndo podem ser interpretadas
separadamente do declinio do poder estadunidense dominante no mundo ou da
crise que afeta as democracias liberais em diversos lugares do globo. Esses
acontecimentos estao intrinsecamente ligados a disputada busca pelo controle
de mercados globais significativos e rotas comerciais relevantes para além da
acirrada competicdo por energia e avancos tecnoldgicos. Essas disputas
mostram como o capital ndo é capaz de manter seu controle por meio de acordos
pacificos, em vez disso, cada vez mais se torna necessario naturalizar o uso da
guerra como uma ferramenta politica. A violéncia ndo é mais vista como algo
excepcional, ela passou se tornar um meio para lidar com crises comuns, onde
os direitos sdo negligenciados, e o Estado recorre a militarizacdo para assegurar
sua dominacao continua ao mobilizar o medo frente a populacdo (Hobsbawn,
1995).

A compreensao de Mészaros é fundamental para compreender como
a guerra atual desempenha papéis econdmicos, politicos e ideolégicos para o
capital em crise. Essa luta vai além da disputa por territérios ou recursos, ela
reflete uma necessidade sistémica de restaurar o dominio do capital sobre as
vidas diante dos seus proprios limites histéricos. O caos da guerra ndo é um
incidente no sistema, ele é sua consequéncia esperada. Assim sendo, qualquer
esforgo para transcender essa logica destrutiva, seja na area da educacao ou
em outras politicas sociais, requer uma ruptura radical com a l6gica do capital e
nao apenas reformulacdes institucionais que simplesmente postergam a crise e
dissimulam a violéncia intrinseca a sua perpetuacao.

Simultaneamente a isso, houve um aumento das tensbes entre
Estados Unidos e China que impactaram diretamente o comércio global além

das esferas tecnoldgica e da diplomacia internacional. Ainda € possivel observar



210

o sul global persistindo na posi¢ao de subordinacdo com nacgdes periféricas sob
pressdo para assegurar estabilidade fiscal, controle cambial e facilitacdo de
acesso ao mercado para investimentos internacionais. Essas mudangas tém
afetado negativamente os sistemas de assisténcia social, os investimentos
governamentais em saude e educacdo, bem como os processos democraticos
internos que frequentemente séo perturbados por periodos autoritarios, golpes
politicos ou crises institucionais.

Em resumo, os anos 2020 comegaram com uma crise abrangente do
capitalismo global, caracterizada pela conjuncéo de problemas de saude publica,
degradacdo do meio ambiente, crise na democracia liberal e aumento das
desigualdades sociais. A educacao, enquanto um direito social fundamental e
uma politica publica crucial, foi significativamente afetada por esse cenario,
sendo simultaneamente afetada negativamente por ele e utilizada como
ferramenta para as mudancas no modelo neoliberal. Ao examinar o panorama
global atual, torna-se evidente que os problemas educacionais enfrentados nesta
década ndo podem ser analisados de forma isolada, eles refletem um conjunto
de questdes onde o dominio do capital sobre os direitos fundamentais se
destaca, juntamente com a financeirizacdo das politicas governamentais e uma
tentativa de reduzir o papel do Estado como promotor da equidade social.

Quanto ao papel do Banco Mundial, na década de 2020, cabe afirmar
gue a instituicdo passou por mudancas em sua abordagem e estratégia que
introduziram novos focos enquanto preservavam aspectos fundamentais da sua
forma historica de operar. Com a chegada de Ajay Bangla, em 2023, ex-
presidente do Mastercard e com experiéncia no ramo financeiro, a organizacéo
passou a dar mais énfase na aceleragdo dos financiamentos e a expansao das
atividades nos paises em desenvolvimento, além de promover solucdes
“eficazes” com base na mobilizacdo do capital privado. O discurso oficial do
presidente enfatiza a importancia de atualizar o sistema bancario para torna-lo
mais dindmico e criativo e capaz de enfrentar os desafios do século XXI
relacionados a transicdo energética e a seguranca alimentar globalmente
desigual.

A atual gestédo afirma dar énfase a ampliacdo do acesso a eletricidade,
em especial, no continente africano, a0 mesmo tempo que Vvaloriza o

agronegécio como impulsionador do crescimento econdémico e busca
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incrementar os investimentos em infraestrutura basica. Paralelamente a isso, o
Banco Mundial tem afirmado intensificar suas ac¢des para lidar com as mudancas
climaticas ao destinar uma parte cada vez maior de seus empréstimos a
Iniciativas que visam mitigagdo e adaptacdo ambiental. No entanto, essa
prioridade em questdo tem sido trabalhada de forma estreita com empresas
privadas, por meio de iniciativas como os Laboratoérios de Investimento do Setor
Privado, demonstrando a confian¢a da instituicdo na promoc¢ao de mercados e
na parceria publico-privada como o principal meio para alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

O presidente enfatiza, em repetidos encontros, sobre a importancia
do aproveitamento do potencial do setor privado, em fortalecer a colaboracdo
com parceiros de desenvolvimento, organizacdes filantrdpicas e investidores. O
Banco inaugurou o “Laboratério de Investimentos do Setor Privado”, que reldne
CEOs e gestores para abordar os obstaculos que impedem o fluxo de capital
privado para mercados emergentes. Sua abordagem reflete a continuacéo de
uma agenda neoliberal: o progresso em desenvolvimento em larga escala n&o
podendo ser alcangcado sem as capacidades de financiamento e execugao do
setor privado.

Durante a pandemia de COVID-19, o Banco defendeu medidas
emergenciais anticiclicas, como aumentar os gastos publicos para lidar com a
crise de saude e econdmica, mas ja a partir de 2022, a instituicdo passou a
sugerir novamente a importancia de um “ajuste fiscal responsavel” como uma
condicao prévia para uma “recuperacao sustentavel". Relatérios recentemente
divulgados, tais como Relatério de Desenvolvimento Mundial: Financas a
Servigco de uma Recuperacao Equitativa (2022) e World Bank Group COVID-19
Crisis Response Approach Paper (2020) enfatizam a importancia de realizar
mudancas estruturais, controlar os gastos atuais e promover a responsabilidade
intergeracional, especialmente em na¢des com altos indices de endividamento
publico. Termos técnicos que muitas vezes resultam em adiamentos de
aumentos salariais, diminuicdo de beneficios sociais, limitacdo dos
investimentos em areas como saude ou educacao.

As medidas de contencdo sugeridas pelo Banco Mundial afetam
diretamente a capacidade dos governos de assegurar os direitos sociais basicos

da populacéo. Ao dar prioridade ao pagamento da divida publica e a estabilidade
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econbmica para atrair investidores estrangeiros em detrimento dos servicos
publicos essenciais para todos os cidadaos, especialmente em nagcdes menos
desenvolvidas, essas politicas acabam minando o funcionamento dos sistemas
de protecado social que dependem fortemente da intervencdo do governo. No
ambito da educacédo, os ajustes sugerem desde a racionalizacdo das redes
escolares, a reducéo da folha de pagamento docente, a expansao de parcerias
publico-privadas e o redirecionamento dos recursos para areas “mais
produtivas”, conforme a légica de custo-beneficio aplicada ao setor publico.
Essa racionalidade contribui para a precarizacdo da educacdo publica e
compromete a universalidade e qualidade do ensino, tornando um direito em um
servigco gerido como empresa.

De modo geral, pode-se afirmar que o Banco Mundial atua como um
mediador internacional da politica da austeridade, incentivando e apoiando
reformas estruturais que colocam os Estados sob as demandas do capital
financeiro internacional A austeridade ndo € meramente um erro técnico ou falha
na economia, pelo contrario € o modo politico em que o capital se manifesta
frente a crise estrutural de valorizagcdo. Conforme destacado por Mészaros
(2002), o processo de financeirizacdo da economia e o crescimento continuo do
capital estdo tornando cada vez mais inviavel o equilibrio social dentro da
estrutura sistémica, agéncias internacionais intervém para assegurar que 0S
efeitos da crise sejam suportados pelos trabalhadores e pelas camadas
populares da sociedade, preservando assim o controle do capital sobre os
destinos futuros.

Com o progressivo avanco das politicas neoliberais e a constante
implementacdo de medidas de austeridade fiscal, ha uma intensificagdo no
processo de desvalorizacdo da educacdo que passa a ser vista como uma
despesa que deve ser controlada em vez de um investimento essencial para o
progresso humano e social. Isso implica que 0s orcamentos governamentais
passam a dar prioridade ao pagamento da divida, @ manutencao orcamentaria e
ao controle dos gastos correntes, como 0s salarios dos professores, em
detrimento da expansdo do numero de alunos matriculados, construcdo de
novas escolas, atualizacdo tecnoldgica ou aperfeicoamento da formacédo dos
educadores. O conselho do Banco Mundial para limitar o aumento dos gastos

publicos considerados “improdutivos” gera um cenario politico em que a
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ampliacdo do acesso a educacdo € vista como impossivel de ser realizada, o
gue impede a execucao de planos nacionais ambiciosos na area educacional.

Sobre essa tematica o Banco afirma

As despesas publicas com ensino fundamental e médio
apresentam ineficiéncias significativas, € o0 mesmo nivel de
servicos poderia ser prestado gastando 1% a menos do PIB em
nivel local. Uma andlise de eficiéncia intermunicipal demonstra que o
desempenho atual dos servicos de educacéo poderia ser mantido com
37% menos recursos no Ensino Fundamental e 47% menos recursos
no Ensino Médio. Isso corresponde a uma economia de
aproximadamente 1% do PIB. As baixas razdes aluno/professor
representam a principal causa de ineficiéncia (39% da ineficiéncia
total). O aumento do namero de alunos por professor em 33% no
Ensino Fundamental e 41% no Ensino Médio economizaria R$ 22
bilhdes (0,3% do PIB) por ano. Isso poderia ser realizado simplesmente
ao permitir o declinio natural do nimero de professores, sem substituir
todos os profissionais que se aposentarem no futuro, até se atingir a
razdo eficiente aluno/professor. Outras melhorias poderiam ser obtidas
por meio da reducdo do absenteismo dos professores e do aumento
do tempo empregado para atividades de ensino. (Banco Mundial, 2017,
p. 17, grifos originais)

O trecho fornecido destaca de forma clara os fundamentos
econdmicos e tecnocraticos subjacentes a politica educacional proposta pelo
Banco Mundial. A justificativa para a reducdo dos investimentos publicos se
baseia na alegacgao de “ineficiéncia", avaliada unicamente por meio de critérios
guantitativos como a relacéo aluno/professor, auséncias dos docentes e custos
por matricula. Essa abordagem analitica negligencia intencionalmente os
aspectos qualitativos do ensino, a complexidade do processo de aprendizagem
e as condicdes reais de trabalho dos professores nas escolas publicas.

A ideia de que seria possivel oferecer o mesmo servico com 37%
menos recursos no Ensino Fundamental e 47% no Ensino Médio reflete uma
visdo simplista da educacéo que a encara como algo quantificavel e padronizado
em vez de um direito social. Propor aumentos de 33% e 41%, respectivamente
nas relagcbes aluno/professor nos niveis fundamental e médio pode resultar em
salas de aula ainda mais lotadas e sobrecarga para os professores. Isso leva a
uma deterioracdo na qualidade do ensino no contexto geral, mas em ambientes
com desafios sociais complexos e problemas como violéncia escolar e falta de
infraestrutura adequada, se torna ainda mais grave. Embora essas medidas

possam gerar economias imediatas no orcamento publico, no longo prazo
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representam um ataque direto a qualidade da educacéo publica e a dignidade
do trabalho docente.

O Banco Mundial, ao condicionar os financiamentos em nagfes da
América Latina com exigéncias para realizar mudancgas estruturais no sistema
educacional local - desde reduzir o numero de escolas, fechando unidades
pequenas, até reduzir os salarios dos professores e adotar parcerias entre setor
publico e privado - aflige as redes de ensino publicas ao promover uma
abordagem gerencial focada na eficiéncia e métricas de desempenho. A
consequéncia direta da educacdo nesses moldes é a educacdo publica se
tornando cada vez mais desfragmentada e padronizada, sem dialogo com a
comunidade escolar, os educadores e 0s sujeitos do processo educativo.

Os cortes de gastos afetam a capacidade do governo de garantir a
educacédo de qualidade para todos os cidaddos em diferentes niveis de ensino
como o Ensino Médio e Superior. Cortes em beneficios como alimentacéo
escolar e assisténcia financeira ttm um impacto negativo sobre estudantes de
baixa renda e minorias étnicas nas escolas, aumentando a desisténcia e
perpetuando desigualdades educacionais. Em nacdes com grandes
desigualdades sociais isso perpetua a divisdo educacional existente: instituicdes
publicas precarias para os menos favorecidos e acesso facilitado ao ensino
privado para as classes médias e mais privilegiadas.

Portanto, as orientagdes do Banco Mundial ndo devem ser
interpretadas apenas como conselhos técnicos neutros. Elas fazem parte de um
plano politico para reconfigurar o papel do Estado e tém como objetivo reduzir
seu envolvimento social e desmantelar os servicos publicos para abrir espaco a
expansdo da iniciativa privada na area educacional. Ao preconizar cortes com
base na ideia de eficiéncia, o Banco estd contribuindo para aprofundar a
desigualdade educacional, enfraquecer as estruturas publicas e minar os
alicerces democraticos da educacéo enquanto direito. Assim sendo, mostra-se
essencial confrontar essas diretrizes com uma analise critica que enfatize a
importancia da educacgdo publica como instrumento de mudanca social e rejeite
sua submisséo aos interesses da politica de austeridade fiscal.

No Brasil, a década de 2020 se manifestava através de intensas
tensbes institucionais e crises econOmicas persistentes que minam a

possibilidade de construcdo de politicas publicas estruturantes. Apés o



215

impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, e a chegada de um
governo interino alinhado explicitamente aos interesses do mercado financeiro,
0 pais intensificou as reformas de cunho neoliberal com a implementacao da
Emenda Constitucional 95/2016 que estabeleceu o teto de gastos publicos por
duas décadas. Este contexto criou as condicbes para a ascensdo de Jair
Bolsonaro em 2018 e seu governo (2019-2022), caracterizado por uma mistura
de autoritarismo e rejeicdo da ciéncia juntamente com a intencional
desestruturacdo das bases do Estado de protecdo social, como falado
anteriormente.

A crise da COVID-19 agravou as desigualdades sociais ja presentes
na sociedade. O governo federal adotou uma abordagem de negacao
descoordenada, nao liderando uma resposta nacional efetiva a crise de saude
publica. Como consequéncia, ocorreu um cenario catastréfico: o Brasil se tornou
um dos paises com maior nimero de mortes por COVID-19 em escala global®®,
enguanto muitos trabalhadores informais, desempregados e vulneraveis foram
empurrados para a extrema pobreza. Embora o auxilio emergencial tenha
trazido alivio temporario durante a crise pandémica, sua interrupgao ocorreu sem
gue medidas de protecdo social duradouras fossem implementadas de forma
efetiva. Enquanto isso, houve cortes nos investimentos em salude e educacéo,
com o governo mantendo sua postura de defesa da responsabilidade fiscal
mesmo diante do impacto social devastador.

No ambito econémico, houve uma recuperacao lenta e irregular apés
o colapso de 2020. De acordo com o IBGE®®¢, em 2020, a taxa de desemprego
atingiu niveis alarmantes, ultrapassou os 13,5%, com um aumento significativo

da informalidade e subutilizac&o da forca de trabalho.

55 A primeira morte em decorréncia da COVID-19, no Brasil, aconteceu em 12/03/2020. De acordo
com o Ministério da Salde, até o dia 05/11/2022, foram confirmadas 688.342 mortes. Disponivel
em:; https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/covid-19/2022/boletim-epidemiologico-no-138-
boletim-coe-coronavirus.pdf. Acesso em maio 2025. Ainda de acordo com a OXFAM “Estima-se
gue cerca de 120 mil mortes ocorridas no primeiro ano da pandemia (de mar¢o de 2020 a marco
de 2021) poderiam ter sido evitadas se o Brasil tivesse adotado medidas preventivas como
distanciamento social e restricbes a aglomeracdes. Como nada foi feito, verificou-se 305 mil
mortes acima do esperado no periodo”. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/especiais/mortes-evitaveis-por-covid-19-no-brasil/. Acesso em junho
2025.

% Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/30235-com-pandemia-20-estados-tem-taxa-media-de-desemprego-recorde-
em-2020. Acesso em junho 2025.


https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/covid-19/2022/boletim-epidemiologico-no-138-boletim-coe-coronavirus.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/covid-19/2022/boletim-epidemiologico-no-138-boletim-coe-coronavirus.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/covid-19/2022/boletim-epidemiologico-no-138-boletim-coe-coronavirus.pdf
https://www.oxfam.org.br/especiais/mortes-evitaveis-por-covid-19-no-brasil/
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30235-com-pandemia-20-estados-tem-taxa-media-de-desemprego-recorde-em-2020
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30235-com-pandemia-20-estados-tem-taxa-media-de-desemprego-recorde-em-2020
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30235-com-pandemia-20-estados-tem-taxa-media-de-desemprego-recorde-em-2020
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“Em 2020, as maiores taxas de desocupacéo ficaram com Bahia
(19,8%), Alagoas (18,6%), Sergipe (18,4%) e Rio de Janeiro (17,4%),
enquanto as menores com Santa Catarina (6,1%), Rio Grande do Sul
(9,1%) e Parané (9,4%). No intervalo de um ano, a populagéo ocupada
reduziu 7,3 milhdes de pessoas no pais, chegando ao menor nimero
da série anual (86,1 milhdes). Com isso, pela primeira vez, menos da
metade da populagéo em idade para trabalhar estava ocupada no pais.
Em 2020, o nivel de ocupacao foi de 49,4%. (IBGE, 2020, p.1)

A inflacdo impactou o poder aquisitivo das familias dando destaque
para as camadas mais pobres da populagdo, e o salario minimo perdeu sua
capacidade de compra em termos reais. A estratégia econdmica continuou
baseada na ideia de controlar os gastos publicos, reduzir os investimentos
governamentais e transferir propriedades estatais para o setor privado por meio
de privatizacbes e concessdes. Dessa forma, o governo brasileiro foi
transformado em um facilitador dos interesses financeiros, enfraquecendo seu
papel de promotor do progresso social e protetor dos direitos sociais.

O cenério politico foi marcado por instabilidade nas instituicdes e pelo
enfraquecimento da democracia e dos valores republicanos. O governo
Bolsonaro adotou discursos contrarios a democracia e confrontou instituicdes
publicas sociais e a imprensa de forma agressiva. Os ataques a ciéncia e a
educacdo publica ndo foram apenas simbolicos, refletiram-se em cortes de
verbas e perseguicdes ideoldgicas em orgaos como o INEP, CAPES, e as
universidades federais. Houve um aumento nas medidas de controle e restricdo
de contetdo educacional adotadas, como a promocao da iniciativa conhecida
como “Escola sem Partido” e a implementagao de abordagens mais militarizadas
na administracdo das escolas publicas.

O aprofundamento da crise social foi visivel em varias frentes: o
crescimento da fome, da miséria e da violéncia urbana, o aumento dos conflitos
agrarios e ambientais, o desmonte de politicas de igualdade racial, de género e
diversidade sexual. A criminalizacdo dos movimentos sociais e o0
enfraquecimento dos conselhos participativos revelaram a tentativa de
desmobilizar a sociedade civil organizada e centralizar as decisdes em

estruturas conservadoras e tecnocraticas. A pobreza retornou aos patamares do
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inicio dos anos 2000, e o pais voltou ao mapa da fome da ONU®’. A juventude
negra e periférica foi a principal vitima da violéncia do Estado e da auséncia de
politicas publicas, revelando um padrdo de desigualdade estrutural e
seletividade repressiva (Frigotto, 2021).

No final de 2022, o pais passou por um momento de inflexdo com a
eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, que retornou a presidéncia com o
compromisso de reconstruir o pacto democratico, recuperar as politicas publicas
desmanteladas e retomar o papel do Estado como agente promotor de justica
social. Contudo, o legado do bolsonarismo impds desafios profundos: a corroséo
institucional, o negacionismo enraizado, a recesséo fiscal e a fragmentacéo das
redes publicas.

A vitoria de Lula resultou de uma ampliag&o politica que uniu diversos
partidos, conhecida como frente ampla, englobando correntes da esquerda e do
centro juntamente com segmentos do liberalismo contra a ameaca autoritaria
representada pelo bolsonarismo, agregando partidos como MDB, PSD, Unido
Brasil e PP em sua base de apoio, grupos com histoérico de colabora¢des com
empresariado, a industria, o agronegocio e bancos. Esses partidos assumiram
papéis importantes em ministérios estratégicos, como Comunicacfes e
Transportes. Além disso, o governo manteve um canal aberto com instituicoes
representativas do setor privado, como FIESP e CNI, tendo estabelecido
compromissos que visam promover a retomada da atividade industrial e realizar
mudancas tributarias relevantes sem afetar negativamente a estrutura regressiva
do sistema tributario. No entanto, essa composicao heterogénea e contraditoria
gue levou a vitéria nas eleicdes comecou a impor limitacdes evidentes a
realizagdo de um programa verdadeiramente popular, anti-neoliberal e
transformador.

Importante ressaltar que o terceiro governo do presidente Lula tem
alcancado avancos significativos em &reas sociais importantes como a
revitalizacdo do programa Bolsa Familia e o aumento real do salario minimo.

Além disso, tem-se observado um retorno as politicas de combate a fome e um

57 Jorge Meza, representante da FAO no Brasil, afirmou “Para que um pais saia da fome tem que
ter uma subalimenta¢éo, ou seja um nivel de fome, igual ou inferior a 2,5%. O Brasil, no periodo
2021-2023, apresenta um valor de 3,9% de média mdvel. N6s trabalhamos com média moével de
trés anos. Com 3,9% estamos muito proximos de 2,5%, o valor para que o pais saia do mapa da
fome” Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2024/08/1835791. Acesso em junho 2025.
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investimento em iniciativas voltadas para a igualdade racial na educacao basica
e na preservacdo ambiental. Também merece destaque a ampliacdo da
participagdo da sociedade em conselhos consultivos e o estimulo & cultura e a
valorizacdo da ciéncia. No entanto, esses progressos coexistem com uma
parceria estrutural com os interesses do capital financeiro, do setor agricola e do
empresariado industrial, o que impossibilita 0 governo em romper com a légica
neoliberal estabelecida desde os anos 1990.

Apesar disso, o governo é permeado por acordos inconciliaveis. Uma
das principais contradigbes reside na manutencdo do chamado “arcabouco
fiscal” como alternativa a Emenda Constitucional 95. Embora o novo formato nao
restrinja explicitamente 0s gastos publicos, como fazia anteriormente, ainda
deixa os investimentos sociais sob critérios estritos de equilibrio fiscal e
estabelece metas rigidas para superavit primario e crescimento limitado da
despesa publica. Essencialmente, propde-se que o Estado opere apenas com
base na receita arrecadada sem considerar plenamente o papel crucial de
politicas fiscais proativas na redugdo das desigualdades estruturais existentes
no pais. Portanto os programas sociais, como a educac¢do, séo influenciados
pelo desempenho econdmico geral e pela aceitacgdo no mercado, em vez de

priorizarem atender as necessidades concretas da sociedade.

Juntamente com o Banco Central “independente”, ele restringira
fortemente as politicas macroecondmicas e sociais do governo Lula.
As forcas politicas neoliberais e neofascistas se associam com esse
objetivo, obrigando o governo a se submeter a sua hegemonia
(ideolbgica e fisiolégica) no parlamento e impedindo-o de executar
politicas monetaria e fiscal condizentes com o seu programa. (JUNIOR,
MIGUEL, FILGUEIRAS, 2023, p. 6)

A proposta do Ministério da Fazenda, liderado por Haddad, e
aprovada com amplo respaldo no Congresso, para um novo modelo tributario foi
bem recepcionada pelo mercado financeiro e pelas agéncias internacionais de
avaliacao de risco. As novas regras estabelecem limitacdes para o aumento real
dos gastos publicos visando garantir o pagamento dos juros da divida externa
ao passo que restringe o crescimento das despesas sociais. Trata-se de uma
politica econbmica em que o focado principal é a manutencdo dos interesses
financeiros como prioridade no orgcamento, enquanto a educacdo, saude e

assisténcia social seguem dependentes de um espacgo fiscal permitido pelas
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metas estabelecidas. Essa dinamica acaba por refletir a continuidade da logica
da EC 95 com uma roupagem diferente.

Outro aspecto critico do atual governo reside na alianca com o
agronegocio. Apesar das criticas a degradacdo do meio ambiente e a
concentracdo de terras, o governo Lula continua colaborando com grandes
nomes do agronegocio, chegando até a indicar representantes desse setor para
cargos estratégicos, como por exemplo, Tereza Cristina da Costa Dias, que ja
foi ministra da agricultura do governo Bolsonaro e tem ligacdes com a Frente
Parlamentar da Agropecudria, e mantém comunicagao préxima com o palacio do
planalto atualmente. Além disso, o governo concedeu isengdes fiscais e apoios
financeiros para crédito agricola aos médios e grandes produtores rurais®® e ndo
fez avancos significativos na tributacdo das exportacdes agricolas. Essas
decisBes mostram o desejo de manter o0 apoio politico no congresso e garantir
um superavit comercial através da exportacao de soja, milho, carne e celulose,
produtos que estdo majoritariamente nas maos de algumas grandes empresas
(JUNIOR, MIGUEL, FILGUEIRAS, 2023).

Além disso, houve uma aproximacao renovada do Brasil com o Banco
Mundial no que diz respeito a transicdo energética e aos chamados
‘investimentos verdes". O governo Lula estd ativamente envolvido em
discussbes multilaterais sobre questdbes ESG (ambientais, sociais e de
governancga), apoiando iniciativas como o Global Gateway, do G7, e o Just
Energy Transition Partnership (JETP), que envolvem investimentos significativos
em infraestrutura verde com financiamento de instituicbes financeiras
internacionais. No entanto, esses esfor¢os ndo escapam da relacdo com a divida
externa e do condicionamento financeiro, ja que muitas vezes estdo ligados as
reformas nas instituicbes e acordos de parcerias entre o publico e o privado que
favorecem o aumento da influéncia do capital financeiro em areas historicamente
publicas como energia, educacao e saneamento.

Mesmo apoOs a promessa de ajustes nos valores dos combustiveis

pY

para se adequarem a realidade brasileira feita pelo governo Lula, em 2023,

8“|_ulalanca Plano Safra 24/25 com R$ 400,59 bilhdes para médios e grandes produtores rurais”.
Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/07/lula-
lanca-plano-safra-24-25-com-r-400-59-bilhoes-para-medios-e-grandes-produtores-rurais.
Acesso em junho 2025.


https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/07/lula-lanca-plano-safra-24-25-com-r-400-59-bilhoes-para-medios-e-grandes-produtores-rurais
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/07/lula-lanca-plano-safra-24-25-com-r-400-59-bilhoes-para-medios-e-grandes-produtores-rurais
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permaneceu por grande parte do ano a pratica de distribuicdo significativa de
lucros da Petrobras aos seus acionistas, beneficiando tanto o capital financeiro
nacional quanto o internacional. Sob a gestdo de Jean Paul Prates, na
presidéncia da empresa estatal, foi adotada uma postura conciliatéria com o0s
mercados. Além disso, houve apoio do governo para investimentos na
exploracdo de petroleo em regides sensiveis, como a desembocadura do Rio
Amazonas, sob pressao de empresas dos setores energético e de infraestrutura.
Assim sendo, a retérica ambiental convive com acordos diretos com grandes
empresas de petrdleo e com o lobby da indUstria extrativista.

Esses exemplos citados anteriormente demarcam nao apenas
obstaculos técnicos, eles refletem uma postura politica moldada pelos interesses
do grande capital e suas aliancas com partidos do “centrdo”, instituicoes
bancérias, conglomerados de comunicagdo e figuras proeminentes do setor
agropecuario. Conforme Singer (2023), o lulismo caracteriza-se como um
fendbmeno de conciliacdo de classes que busca fomentar a inclusdo social sem
confrontar diretamente as bases da hegemonia capitalista. Apesar desse modelo
ter contribuido com avancos significativos em administracbes passadas,
atualmente, ele se vé limitado diante do agravamento das desigualdades sociais
e da emergéncia climatica, impondo limites a transformacdo profunda das

estruturas sociais e econdmicas do pais.

O gasto publico social é, num pais carente e desigual, uma ferramenta
decisiva para proteger as maiorias e engaja-las num projeto politico. E
0 que pode alimentar, por exemplo, um plano de reconstru¢do da
industria; a universalizagdo do saneamento, com despolui¢édo dos rios
urbanos e areas costeiras; a escola publica em periodo integral; a
transicao energética; a execucdo de um novo projeto para a Amazénia,
gue mantenha a floresta em pé; um SUS capaz de oferecer, também,
consultas e exames sem fila de espera; o respaldo aos bancos
publicos, para livrar da agiotagem privada as familias e empresas
endividadas. O gasto publico social pode, além disso, dar ao Estado
condicdes de empregar com dignidade — salarios e direitos — as
milhdes de pessoas necessarias para realizar estas tarefas. (OUTRAS
PALAVRAS, 2024, p.1)

Dentro da esfera politica, o investimento publico em politicas sociais
precisa ser entendido como uma ferramenta para promover mudancgas
estruturais significativas, particularmente, em nacdes com histéricos marcados

por desigualdades sociais profundas, como o Brasil. Diferentemente da visao
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neoliberal predominante que considera o gasto social como um obstaculo para
a estabilidade econémica ou como gerador de ineficacia, Antdénio Martins, editor
de Outras Palavras, destaca sua importancia no processo de construcédo da
cidadania, no crescimento do pais e no fortalecimento da participacédo popular.
Trata-se de uma visdo que encara as finangas governamentais ndo apenas como
um simples conjunto de nimeros e contas a pagar e receber, mas sim como
expressdo material das escolhas politicas de um pais.

O ponto fundamental € que o investimento social por parte do governo
deve ser encarado como uma acdo estratégica de desenvolvimento da
sociedade e ndo simplesmente como um gasto a ser reduzido ou contido. Essa
perspectiva reflete a ideia de pensadores como Celso Furtado que reconheciam
o papel central do Estado em paises periféricos, dentro dos moldes capitalistas,
para impulsionar o progresso e superar as condigcdes de subdesenvolvimento.
“Nos paises subdesenvolvidos, o setor publico € o Unico que pode planejar com
visdo de longo prazo e executar politicas de transformacao estrutural. A simples
expansao do mercado nao resolve os impasses da dependéncia” (FURTADO,
1961, p. 118).

O foco na revitalizacdo da industria, a implementacdo de escola
plblica de tempo integral, o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) e
atransicao para energias mais sustentaveis demonstram uma visdo amplamente
integrada das politicas publicas em que o Estado desempenha um papel ativo
no planejamento e execucao de politicas necessarias para promover a justica
social e ambiental. Neste contexto, a critica a financeirizacdo e ao
condicionamento de empréstimos também assume uma dimensdo politica,
propde-se o fortalecimento do setor publico nacional como alternativa a l6gica
predatéria do capital financeiro.

Quanto ao desemprego no pais, segundo dados da PNAD Continua,
divulgados pelo IBGE, o Brasil atingiu, em 2023, a menor média de desemprego
desde 2014: 7,8%. No ultimo trimestre do mesmo ano, essa taxa diminuiu ainda
mais para 7,4%, indicando a recuperacgao da atividade econémica e os impactos
das politicas de incentivo ao consumo e recomposic¢do da renda.

Ainda de acordo com o IBGE, durante o ano de 2024 houve uma
continuacao da tendéncia positiva com relacdo ao emprego no Brasil: a taxa de
desemprego caiu para 6,6%, alcancando o menor indice desde que o IBGE
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iniciou sua série histérica comparavel em 2012. Em nameros absolutos cerca de
103,3 milhdes de pessoas estavam empregadas no primeiro trimestre de 2024,
um recorde historico impulsionado principalmente pelo crescimento dos setores
de servicos e pela retomada dos empregos formais junto ao aumento dos postos
de trabalho no setor publico. Em 2023, o pais ja tinha contabilizado 100,7 milhdes
de pessoas ocupadas, um aumento de 3,5 % em comparacao com 2022.

No que se refere a formalizagdo do mercado de trabalho, o niumero
de pessoas com emprego formal no setor privado, em 2023, chegou a 37,7
milhdes, o maior valor ja registrado, com um aumento de 5,8% em comparacao
com o ano anterior. No entanto, o nivel de informalidade continua alto, com cerca
de 39 milhdes de trabalhadores ativos sem registro em carteira assinada,
representando cerca de 39% da forca de trabalho empregada. A taxa de
subutilizacdo da forga de trabalho, que engloba desempregados, subocupados
por insuficiéncia de horas e pessoas que gostariam de trabalhar, mas nao
procuraram emprego, permanece alta, alcancando cerca de 16% no primeiro
trimestre de 2024. Esse dado revela que apesar da queda do desemprego
aberto, muitos brasileiros ainda enfrentam condi¢des de precarizagéo, desalento
ou subemprego.

Fazendo o recorte de raca/cor acerca da informalidade do trabalho, o
IPEA (2024, p.1) afirma que

Enquanto a diferenca na taxa de informalidade entre mulheres e
homens ficou abaixo de 2 pontos percentuais entre 2016 e 2022, a
desigualdade entre pessoas negras e brancas foi bem mais
significativa. Em 2016, a diferenc¢a era superior a 15 pontos percentuais
(47,8% para homens negros e 32,4% para mulheres brancas). Em
2022, essa diferenca ainda era alta, mas reduziu para 12,7 pontos
percentuais (47,8% para homens negros e 35,7% para mulheres
brancas).

E ainda

Analisando a série histdrica, destaca-se que a interseccionalidade de
género e raca € bastante relevante para a compreensdo da
desocupacédo. As mulheres negras sdo as mais vulnerabilizadas,
apresentando as maiores taxas de desocupacado ao longo de todo o

periodo. Em contraste, os homens brancos tém as taxas mais baixas.
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A persisténcia da desigualdade revelada evidencia que as politicas
publicas existentes para combater o racismo institucional e as condicdes
precarias de trabalho ndo sdo efetivas o bastante. A prevaléncia do trabalho
informal, com sua falta de garantias e estabilidade financeira precéria, impacta
de maneira desproporcional os negros na sociedade brasileira, em especial as
mulheres negras que estdo historicamente situados nos setores mais
vulneraveis da economia nacional. O fato de ainda existir uma grande diferenca
entre negros e brancos no mercado de trabalho, mesmo apds os seis anos
relatados, indica que simplesmente o crescimento econdmico ou uma reducao
na informalidade ndo séo suficientes para corrigir as desigualdades histéricas
enraizadas. Fazem-se necessarias medidas direcionadas para promover
empregos dignos e equalizar as oportunidades no campo produtivo e distribuir
chances levando em conta o racismo estrutural como um fator essencial na
formulacao das politicas de emprego e renda.

Apesar dos progressos quantitativos alcancados, ainda existem
desafios significativos em garantir a qualidade da recuperagédo do emprego. O
IPEA (2024) afirma que o aumento do emprego formal tem sido observado
principalmente em setores de baixa produtividade, enquanto a informalidade
continua sendo uma saida para lidar com a fragilidade estrutural do emprego.
Além disso, o indice de ocupacao que corresponde ao percentual da populagéo
economicamente ativa, que esta efetivamente empregada, atingiu 58,6%, em
2024, representando o valor mais elevado desde 2012, embora ainda fique
abaixo do indice anterior a pandemia COVID-19, registrado em 63,6%, sendo o
patamar mais elevado até entéo. Isso implica que muitos brasileiros pararam de
buscar emprego ou acabaram em condi¢des de trabalho precérias.

Segundo Pochmann (2023), em termos estruturais, a situagao revelou
uma melhora econbémica baseada em padrdes de crescimento simples e com
pouco investimento direto do governo em areas estratégicas. O autor reitera que
0 emprego ndo se recupera automaticamente somente com o aumento do PIB,
€ necessaria uma intervencao conscientemente planejada do governo para criar
empregos qualificados com direitos e perspectivas de futuro. Essas palavras
evidenciam a fragilidade de um modelo que dependente demais da dinamica de
mercado sem politicas publicas robustas para transformacdo produtiva e

tecnoldgica.
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Manter a politica de controle de gastos, conforme estabelecido no
novo conjunto de diretrizes fiscais aprovado em 2023, limita a capacidade do
governo federal de lancar iniciativas sélidas para criar empregos de qualidade
em setores como infraestrutura, ciéncia e tecnologia e industrializacdo. Como
apontado por Fagnani (2021), o controle de gastos coloca o Estado em uma
posicdo impotente diante das desigualdades sociais ao impossibilita-lo de
financiar programas de inclusdo e progressao nacional. O direcionamento para
cumprir as metas financeiras e o controle de gastos impede exatamente 0s
investimentos essenciais para manter um caminho de crescimento com pleno
emprego.

No terceiro mandato do presidente Lula, o governo langou uma série
de programas especificos voltados para as juventudes, com foco em
qualificagdo, insercdo produtiva e protecdo social. Dentre 0s principais
programas podemos citar: Pacto Nacional pela Inclusdo Produtiva das
Juventudes, ProJovem Trabalhador, Jovem Aprendiz, Pé-de-Meia.

O Pacto Nacional pela Inclusdo Produtiva das Juventudes, instituido
pelo Decreto n° 11.853, de 17 de dezembro de 2023, é um projeto do Governo
Federal que tem como objetivo coordenar medidas governamentais para
fomentar a empregabilidade e o emprego para jovens brasileiros com idades
entre 15 e 29 anos. A iniciativa se baseia na colaboragéo entre diversos 6rgaos,
como Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Social, Educacdo, Cultura e
Igualdade Racial, estados, municipios, sociedade civil e setor privado com o
objetivo de ser um mecanismo interdepartamental dedicado a combater o
desemprego juvenil, a informalidade e a precarizagao.

O Pacto tem como objetivo principal promover aprimoramento
profissional e estimular jovens empreendedores ao mesmo tempo que busca
expandir as oportunidades de emprego formal e valorizar iniciativas de economia
solidéria para a juventude. Uma de suas medidas chave é a criagdo do Comité
Interministerial de Inclusdo Produtiva das Juventudes para coordenar e
acompanhar as iniciativas integradas existentes. Dentro dos objetivos
estratégicos do pacto estdo a melhoria do acesso aos direitos sociais, a
formacdo para o trabalho, fomento a inclusdo econémica e estimulo a

permanéncia na educacao formal.
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Dentre alguns compromissos de inten¢des do pacto direcionados para
0 ambito educacional sob a responsabilidade do governo federal, estados,

Distrito Federal e municipios podemos citar

. Promover a qualidade e o alcance da educacdo basica —
incluindo o ensino médio técnico, a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), a educacédo no campo e a educacdo especial — e da educacao
superior.

. Estimular e aprimorar oportunidades de estagio remunerado,
programas de primeiro emprego e programas de aprendizagem
profissional urbano e rural, priorizando grupos em situacdo de
vulnerabilidade.

. Criar mecanismos de incentivo ao empreendedorismo juvenil,
fornecendo suporte técnico, acesso a crédito e mentorias.
o Implementar politicas que levem em consideragdo as

transformag¢bes do mundo do trabalho e incentivem a formacéo e a
qualificagdo dos jovens em habilidades estratégicas para sua
colocacédo bem-sucedida no mercado de trabalho.

. Incentivar a criagdo de programas de aprendizagem e emprego
direto para jovens na administragdo publica. (BRASIL, 2023, p. 4)

A criacdo do pacto representa um avanco significativo ao admitir que
a exclusdo produtiva dos jovens brasileiros € um problema enraizado na
estrutura e ndo apenas temporario. Isso implica em reconhecer o impacto direto
gue o desemprego e a informalidade tém no futuro dos jovens do pais,
especialmente aqueles de origem negra e periférica e pertencentes as
comunidades indigenas e LGBTQIAPN®>*+, A decisdo do governo de estabelecer
uma base nacional para lidar com esse desafio demonstra sensibilidade social e
comprometimento politico em articular politicas publicas efetivas.

Entretanto, o pacto ainda apresenta vulnerabilidades estruturais que
limitam sua efetividade. Especificamente, o decreto nédo define objetivos
mensuraveis nem um financiamento proprio, o que enfraguece sua capacidade
de promover mudancas reais e duradouras. Sem a alocacao de recursos claros
e mecanismos de responsabilidade entre as entidades federativas o programa
corre o risco de se tornar apenas um aparato normativo com pouca ou nenhuma
eficiéncia operacional. Além disso, dar destaque a articulacdo pode levar a
fragmentacdo das acgles, especialmente em ambientes federativos com pouca

habilidade técnica ou politica para efetivar politicas voltadas para os jovens.

* E uma sigla que abrange pessoas que sdo Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans, Queer,
Intersexo, Assexuais, Pan, Ndo-binarias e mais.
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Outra questao importante € que o pacto enfatiza bastante o papel da
gualificacdo como um elemento-chave para promover uma inclusdo produtiva.
Isso reflete em parte o discurso tradicional de que o desemprego entre 0s jovens
ocorre devido a falta de preparacdo deles. Embora seja essencial ter qualificagéo
adequada, ndo se pode deixar de considerar que a escassez de empregos
formais juntamente com as precéarias condi¢cdes estruturais do mercado de
trabalho sao fatores centrais que contribuem para excluirem os jovens. Preparar
0S jovens para ingressarem em um mercado inundado de empregos informais
escassos € uma promessa com limitacdes evidentes. Como observado por
Pochmann (2023) lidar com o desemprego juvenil requer mais do que
simplesmente oferecer cursos, € preciso investir em desenvolvimento econdémico
coordenado com politicas publicas efetivas.

Por ultimo, a falta de orientagBes definidas sobre como o pacto
dialogara com as corporacgdes, os sindicatos, as associacfes e o setor produtivo
igualmente restringe seu potencial. Uma estratégia de incluséo produtiva para os
jovens deve se conectar com uma estratégia de crescimento nacional, que
abranja reindustrializacdo, investimento cientifico, avanco tecnoldgico,
reformulacao tributaria progressiva e ampliacdo do investimento publico. Faz-se
necessario estabelecer metas claras e garantir um financiamento robusto
juntamente com uma conexao real com o mercado de trabalho para que o
programa nao se perca em discursos vazios e em burocracia, sem impactar de
forma efetiva a qualidade do emprego dos jovens em situacao de vulnerabilidade
social. O seu éxito esta ligado na disposi¢ao politica para transforma-lo em acdes
concretas eficazes, com ferramentas que vao além da simples qualificacéo e se
direcionem na promocao de empregos dignos e sustentaveis.

Em 2024, o Ministério da Educacédo lancou uma nova edicdo do
Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (Projovem), nas modalidades urbano
e campo. A iniciativa faz parte das estratégias previstas no Pacto Nacional pela
Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo de Jovens e Adultos (Pacto EJA) e
foi regulada pela Resolucao n° 26/2024, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE). O Programa foi implementado pelo Ministério do Trabalho
em parceria com Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), cujas propostas de
trabalho sdo selecionadas por meio de um edital publico. O programa é
direcionado para pessoas com idades entre 18 e 29 anos que possuem
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habilidades bésicas de leitura e escrita, mas ndo concluiram o0 ensino
fundamental, com foco especial em individuos pertencentes a grupos
socialmente marginalizados como negros, pardos, indigenas e jovens que
residem em regifes rurais. Trata-se de um programa que tem por objetivo
combater a evasdo escolar e fornecer qualificacdo profissional a jovens em
situacdo de vulnerabilidade social, promovendo melhores oportunidades de

inser¢cdo no mundo do trabalho. Como objetivos, tem-se

GERAL

Promover a criacdo de oportunidades de trabalho, emprego e renda
para os jovens em situacdo de maior vulnerabilidade frente ao mundo
do trabalho, por meio da qualificacéo socioprofissional com vistas a sua
inser¢do e permanéncia ao mundo do trabalho.

ESPECIFICO

- Promover a¢bes que contribuam para o reconhecimento e valorizacao
dos direitos humanos da cidadania e com a reducdo das
desigualdades; e

- Preparar os jovens para o mundo do trabalho, em ocupag¢des com
vinculo empregaticio ou em outras atividades produtivas legais
geradoras de renda. (BRASIL, 2024, p.1)

O ciclo que vai de 2024 a 2027 pretende retomar o pagamento das
bolsas aos estudantes nos proximos estagios no valor de R$100 mensais, as
bolsas do programa de assisténcia estudantil estavam suspensas desde 2014,
mediante a frequéncia de 75% nas aulas exigida dos alunos para recebé-las.

O Projovem, na submodalidade consoércio social de juventude, esta
estruturado da seguinte maneira: tem uma carga horaria de 350 horas/aula,
custeadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O contetddo de qualificacédo
profissional compreende no minimo 70 e no maximo 280 horas/aula. Os
conteudos de qualificacdo social e profissional podem ser ofertados no modelo
hibrido, com a combinacao de atividades presenciais com atividades a distancia,
tendo no minimo 105 horas/aula presenciais. A programacédo da carga horaria
pode ser distribuida em até 24 semanas, sendo no maximo 16 horas/aula
presenciais por semana. Para a realizagdo das atividades a distancia, o ente
executor, precisa disponibilizar polo EaD, o qual deve, obrigatoriamente,
apresentar a identificacdo do projeto com a identidade visual do Ministério do
Trabalho, e conter a infraestrutura fisica minima necessaria, com equipamentos

e conectividade, para a execugéo das atividades.
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O discurso da empregabilidade, amplamente discutida no programa
em questdo, sugere que o desemprego surge devido a falta de preparacéo dos
jovens e nao por deficiéncias do sistema econdmico. No entanto, conforme
apontado por Pochmann (2021), o mercado de trabalho no Brasil é caracterizado
pela precarizacdo com um aumento de postos informais e terceirizados e
contratos intermitentes que ndo sdo resolvidos simplesmente através da
implementac&o de mais cursos profissionalizantes.

Além disso, € importante considerar que ter qualificacdo né&o
necessariamente resolve o problema do desemprego juvenil, como ja discutido
anteriormente, muitas empresas tendem a preferir contratar profissionais mais
experientes mesmo para fungcées menos complexas. Assim sendo, o cerne da
guestao nao esta unicamente na formacéo dos jovens, mas sim na auséncia de
politicas que incentivem sua inser¢cdo no mercado de trabalho.

O Brasil tem o historico de tratar o desemprego através de politicas
de qualificacao juvenil. Desde o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), nos anos
1990, até o Pronatec, em 2011, a estratégia tem sido a mesma: capacitar e
esperar que o mercado absorva a forca de trabalho. No entanto, como aponta o
IPEA (2023), esses programas nao reduziram significativamente o desemprego
estrutural entre jovens, pois ndo atacam causas outras do problema, como a
escassez de postos de trabalho formais e a concentracdo de oportunidades em
setores precarizados. Ao continuar seguindo esse mesmo raciocinio, existe a
possibilidade de o ProJovem Trabalhador se transformar em apenas mais um
programa superficial, que apresenta numeros sobre jovens qualificados, sem
assegurar sua real integracdo no mercado de trabalho. O ProJovem Trabalhador
€ importante em certos aspectos, no entanto é insuficiente.

Por fim, abordaremos o Programa Jovem Aprendiz. Relancado em
2023, como uma iniciativa governamental para promover a inclusdo de
adolescentes e jovens, com idades entre 14 a 24 anos, no mercado de trabalho,
por meio de contratos que combinam experiéncia pratica em empresas com
formacédo tedrica em escolas profissionalizantes. A lei da Aprendizagem (Lei
10.097/2000) estipula que empresas médias e grandes devem reservar entre 5%
a 15% dos seus postos para aprendizes, com duracdo de até dois anos,

proporcionando garantias trabalhistas parciais durante o periodo do contrato.
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Em 2023, houve uma atualizagcdo com o intuito de ampliar o alcance
do programa educacional para jovens aprendizes visando também uma melhor
supervisdao do cumprimento das cotas pelas empresas e fortalecer sua
integrag@o com politicas educacionais e sociais vigentes no pais. De acordo com
dados do Ministério do Trabalho e Emprego, entre janeiro e abril deste ano, 2025,
o saldo de novos contratos de aprendizagem profissional alcancou 57.265,
superando o mesmo periodo de 2024, quando foram registrados 56.146
vinculos. Assim, o nimero total de jovens inseridos no mercado de trabalho por
meio desta legislacdo chegou a 656.164. Apesar da relevancia desse numero,
ele abrange apenas uma parcela infima dos mais de 6 milhdes de jovens
brasileiros que se encontram desempregados ou subutilizados atualmente.

Outro gargalo no programa é a limitagdo da exigéncia da contratacédo
de aprendizes apenas para empresas formais de médio e grande porte, um
cenario restrito no Brasil onde a maioria das empresas é pequena ou opera
informalmente. Isso resulta na exclusdo dos jovens das regiées mais pobres o
gue agrava as desigualdades regionais e estruturais. Assim, o programa Jovem
Aprendiz opera como uma forma de adaptar os jovens a instabilidade do
mercado de trabalho em vez de ser um meio efetivo para mudar as condicdes
de empregabilidade no pais. Bauman (2001) afirma que em sociedades onde o
trabalho se tornou mais flexivel, jovens carentes sdo frequentemente o0s
primeiros a serem dispensados mesmo depois de se qualificarem porque o
sistema econémico ndo lhes oferece muitas op¢cdes de existéncia.

Assim sendo, embora o Programa Jovem Aprendiz seja relevante no
gue diz respeito a transicdo da escola para o trabalho, promovendo as primeiras
experiéncias laborais para os jovens, sua concentragcdo na qualificagdo como
uma forma de combater o desemprego juvenil evidencia as limitacées de uma
abordagem focada nos individuos sem uma devida estrutura. Sem conexao a um
plano abrangente de desenvolvimento nacional e incluséo produtiva, o programa
se torna apenas um componente adicional na administracdo da juventude
carente dentro de um pais capitalista periférico.

O principal problema na abordagem desses programas reside em
considerar o desemprego juvenil como uma questdo apenas relacionada a
inaptiddo, sem levar em conta que o mercado de trabalho tem, naturalmente,

caracteristicas excludentes. Enquanto o Estado ndo assumir seu papel na
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regulamentacdo do emprego, na promocao da criacdo de empregos formais e
no combate a precarizacdo do trabalho, os programas de capacitacdo
continuardo sendo apenas solucdo pontual, ajudando alguns individuos, mas
sem efetivar mudancas estruturais significativas. Enquanto o governo se apegar
a solucbes individualizadas, o desemprego entre 0s jovens continuara sendo um
problema social grave, e iniciativas como o ProJovem Trabalhador e Jovem
Aprendiz serdo apenas mais uma etapa na historia das politicas bem-
intencionadas, mas limitadas por suas estruturas.

Portanto, apesar do governo Lula ter obtido conquistas positivas na
reducdo do desemprego, manter esse progresso requer uma revisdo das
prioridades fiscais e orcamentarias, com enfoque em politicas que promovam o
desenvolvimento produtivo, estimulo a criacdo de empregos dignos e
valorizacdo da forga de trabalho. A criacdo de empregos qualificados nao pode
depender exclusivamente da dindmica do mercado, ela necessita de
planejamento governamental, investimento publico e enfrentamento das
estruturas retrégradas presentes no sistema econémico brasileiro. Para que o
crescimento econémico seja sustentavel, com equidade social a longo prazo é
necessario ir além dos numeros, € preciso renovar as estruturas produtivas
existentes, repartir melhor a riqueza gerada pela economia e desfazer os danos
causados por décadas de degradacao das condicfes laborais.

E possivel constatar que apesar das agdes implementadas pelo
governo, sobretudo a partir da década de 2020, no campo das politicas publicas
de emprego, renda e educacdo terem sido relevantes, as solu¢cbes adotadas
ainda refletem a influéncia da logica estrutural do capitalismo periférico e
financeiro. Mesmo ao serem concebidas com o propésito de ampliar direitos e
combater desigualdades para promover a inclusdo produtiva dos jovens, as
politicas analisadas evidenciam restricdes significativas impostas pela logica
neoliberal, que diminui a intervencéo do Estado e atribui ao individuo seu proprio
papel na integracéo social.

A andlise das iniciativas direcionadas aos jovens, como o ProJovem
Trabalhador e o Jovem Aprendiz, ressaltam que ao longo dos anos o governo
brasileiro tem primariamente apostado em programas de qualificacdo como
solucdo para combater o desemprego entre 0s jovens sem considerar que a

precariedade do mercado de trabalho, a informalidade estrutural e a falta de
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politicas sélidas de desenvolvimento produtivo tornam limitada qualquer
estratégia focada apenas em formacao profissional. Esses programas destacam
a importancia de encontrar emprego como uma solugédo e acabam tornando o
desemprego algo naturalizado, precarizando a situacao dos jovens em situagcdes
mais vulneraveis, como 0S jovens negros que vivem em areas periféricas e
regides historicamente negligenciadas em termos de investimento publico.

As medidas mais amplas para criar empregos e renda, tais como o
Novo PAC, a Nova Induastria Brasil e o Bolsa Familia, sdo consideradas
importantes na reconstru¢do social e econémica apos anos de desmonte. No
entanto, tudo isso depende do cumprimento de metas financeiras especificas e
da observancia dos limites estabelecidos pelo sistema econémico que veio de
administragcbes antecessoras. A coexisténcia entre programas sociais e
restricdes financeiras acaba por limitar seu impacto transformador. E apresenta
um conflito subjacente: é um governo que procura fomentar a inclusdo sem, no
entanto, romper com as estruturas que mantém a disparidade e a financeirizacao
do orgamento publico

Durante o terceiro mandato de Lula foi notado um padrao recorrente
gue autores como Oliveira (1981) e Paulani (2008) ja haviam mencionado: a
combinacéao entre a implementacao de politicas redistributivas e a protecdo dos
interesses do capital. Esse processo visa melhorar as condigdes sociais sem
desafiar as bases econdmicas da desigualdade social existente no pais e resulta
em progressos parciais e reformas limitadas que ndo conseguem reverter a
desigualdade estrutural que afeta significativamente a populacdo jovem do
Brasil. Ou seja, busca-se progredir nas areas sociais sem desafiar as bases
econOmicas da excluséo social em vigor, ocorrendo avangos parciais e reformas
limitadas que nao revertem a estrutura de desigualdades profundas existentes
no pais, afetando principalmente a juventude brasileira com questdes
relacionadas a informalidade e ao subemprego.

Esse exemplo mostra que as politicas voltadas para a juventude,
educacdo e emprego podem até estar integradas a um plano nacional que
promova a integracdo dos jovens ao mercado de trabalho, mas mostra-se
incapaz de efetivamente promover a universalizacdo de direitos sociais.
Portanto, o desafio posto ndo é somente técnico, mas também politico: é

necessario romper com as politicas neoliberais e construir um horizonte de
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justica social real, um lugar onde os jovens assumam o papel principal em suas
narrativas ao invés de serem meros beneficiarios de medidas paliativas.

A contradicdo intrinseca a cidadania burguesa reivindica igualdade
prometendo liberdade e participagdo, mas na pratica, ela funciona como
mecanismo de contencéo e reproducédo da desigualdade. Dentro do contexto da
sociedade capitalista, a cidadania nao reflete a libertacdo humana. Em vez disso,
€ vista como uma forma juridica de incluséo subordinada, que tenta universalizar
os direitos formais, sem, contudo, acabar com as condicbes materiais de
existéncia da exclusdo. Tonet (2007) desvela, de forma precisa, que a cidadania,
por mais democratica que seja, ndo elimina os conflitos de classe, ja que esta
esta fundamentada na propriedade privada dos meios de producao e na divisdo
entre trabalho e capital. Nesse sentido, o autor afirma “por mais aperfeicoada
gue seja a cidadania, ela jamais eliminara a desigualdade social, jamais permitira
aos individuos serem efetiva e plenamente livres” (TONET, 2007, p. 45).

Assim sendo, o apoio a cidadania como objetivo final da justica social,
ideia frequentemente presente nos discursos reformistas e liberais, revela-se ser
estrategicamente Util ao sistema capitalista, uma vez que mantém viva a ilusao
de que seria viavel alcancar liberdade e igualdade genuinas dentro de um
sistema fundamentado na exploracéo. A nocéo de cidadania nesse contexto atua
como mecanismo para manter o controle social, conferindo legitimacdo ao
governo burgués e incentivando uma ades&o simbolica das classes menos
privilegiadas a atual ordem estabelecida. Conforme o autor supracitado adverte,
a liberdade prometida pela cidadania é limitada e sempre subordinada porque
ndo elimina os fatores materiais da opressdo, a questdo ndo € melhorar o
conceito de cidadania, é transcendé-lo em direcéo a criacdo de uma sociedade
baseada na verdadeira emancipacdo que sO pode surgir com o fim do
capitalismo. Nesta perspectiva, é necessario que se tenha “[...] consciéncia de
gque a solucdo para os problemas da humanidade estd na superacdo da
propriedade privada e do capital e na construgdo de uma forma comunista de
sociabilidade” (TONET, 2007, p.51).

Em um cenario marcado pela crise estrutural do sistema capitalista e
pela predominédncia do pensamento neoliberal, torna-se cada vez mais
fundamental enfatizar a importancia de um modelo educacional que va além da

mera preparacdo dos individuos para o mercado de trabalho, priorizando
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também o desenvolvimento integral do ser humano em todas as suas
dimensdes. A crescente tendéncia de reduzir a educagado a um mero instrumento
de qualificacao profissional, como evidenciado nas diretrizes internacionais e nas
politicas educacionais adotadas no Brasil, coloca a escola num papel restrito de
formacdao técnica esvaziada. A formacédo, em vez de incentivar a independéncia
intelectual e politica dos jovens adultos, os coloca sob uma Iégica mercantil que
serve a manutencao de uma forca de trabalho precaria sem consciéncia critica
como estratégia de conformacéo social.

Ao contrario do que é proposto por esse ideario de usar o
conhecimento como instrumentalizacdo, o conceito de educacdo emancipadora,
conforme defendido por Ivo Tonet (2007), parte do pressuposto de que o
desenvolvimento humano deve estar intrinsecamente ligado ao movimento
histérico em direcdo a superacdo das relagbes de poder opressivas e
exploratorias. Segundo Tonet (2007, p. 61), “é somente quando se opera uma
transformacéo na realidade objetiva que mantém os individuos alienados que
podemos vislumbrar um caminho rumo a emancipagdo humana". Isso implica
gue a educagdo precisa ser libertadora ao invés de simplesmente tentar corrigir
as consequéncias da desigualdade, ela deve se envolver ativamente na critica a
estrutura social existente e na criagdo de um novo modelo de sociabilidade.

Para alcancar uma educacdo que promova a emancipacdo das
pessoas € necessario romper com a ideia técnica e individualista que tem sido
promovida por instituicdes internacionais, como o Banco Mundial, que estimulam
os individuos a apenas serem empreendedores de si mesmos, resignados a
precariedade, além de, também, questionar a meritocracia que responsabiliza 0s
individuos por sua situagdo social sem considerar o papel do Estado e das
estruturas econdémicas.

Tonet (2007, p.77), sustentado em Marx, recupera o revolucionario
significado de formagdo humana integral “[...] como o acesso, por parte do
individuo, aos bens materiais e espirituais necessarios a sua autoconstrucao
como membro pleno do género humano, entdo formagéo integral implica em
emancipacao humana”.

A emancipacdo humana, que Marx (2013) distingue da mera
emancipacgao politica, somente pode ser desenvolvida, como parte fundamental

de um processo mais amplo de constituicdo ontoldgica do ser social, como



234

membro pleno da humanidade, ao garantir acesso aos recursos materiais e
espirituais necessarios a sua autoconstrucdo. A construcdo da emancipacao
esta para além das habilidades técnicas ou competéncias funcionais, mas no
incentivo ao desenvolvimento omnilateral do ser humano, em todas as areas:
intelectualmente, eticamente, esteticamente, afetivamente e produtivamente,
permitindo que supere a alienacdo causada pela divisdo de classes e pela
fragmentacao da vida sob o capitalismo.

A partir desse ponto de vista, o conceito de educacéo integral ndo se
alinha com o sistema econémico capitalista dominante, que estabelece uma
separacao entre trabalho manual e intelectual, entre tempo dedicado a producéo
e tempo dedicado a vida, entre os individuos envolvidos na atividade produtiva
e o0s resultados dessa mesma atividade. A libertacdo humana s6 pode ser
alcancada quando o processo educativo ndo é mais ditado pelas demandas do
capital, passando entdo para uma orientacdo baseada nas necessidades
historicas e universais da humanidade.

Portanto, apoiar a educacédo integral significa também apoiar uma
educacédo critica e coletiva que desafia a ideia de simplesmente se adaptar e se
submeter, e defende o direito a plenitude da experiéncia humana, indo além dos
limites restritos da cidadania liberal e do individualismo alienado. Em outras
palavras, a educacao integral representa o oposto da educacéo funcionalista: &
essencialmente um projeto de libertacdo e transformacéo radical da sociedade.
Tonet (2007 p. 09) explica: “[...] uma educagao integral, hoje, s6 pode ter o
significado de formar individuos comprometidos — tedricos e praticamente — com
a construcdo de uma forma de sociabilidade — o comunismo — em que aquela
formacéo integral possa efetivamente ser realizada”.

Faz-se necessario reiterar a importancia de, em meio a crescente
influéncia neoliberal nos sistemas educacionais, defender uma educacédo que
promova a emancipacao humana. Nao se trata de uma ideia utopica distante da
realidade, mas sim de uma demandada histérica tangivel diante do aumento das
desigualdades sociais, da aceitacdo da pobreza como algo natural e da
deterioracdo das condicdes da classe trabalhadora. E essa a educacdo pela
gual devemos lutar, uma educacéo que ndo se acomode passivamente, mas que

suscite a possibilidade da transformacao radical da sociedade. Como afirmam
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Janior, Miguel e Filgueiras (2023, p.8) “[...] buscar o impossivel é o caminho para
alargar o horizonte do possivel”.

Por fim, o desemprego constitui um elemento estrutural e funcional da
l6gica do capital, desempenha um papel fundamental ao manter salarios
rebaixados, disciplinar os trabalhadores e assegurar o continuo aumento da
riqueza dos detentores do capital. A presenca do desemprego nao deve ser vista
como uma questdo isolada que demanda ac¢bes corretivas especificas, em vez
disso, € um mecanismo essencial para sustentar e perpetuar o préprio
funcionamento do sistema econdmico capitalista. A classe trabalhadora é
lancada ciclicamente a exclusdo, ao desalento ou ao subemprego devido as
mudancas tecnologicas e a busca incessante por lucro que tornam muitas vidas
dispensaveis do ponto de vista econdmico e indispensaveis do ponto de vista
social.

Segundo Mészaros (2001), o capital ndo sendo capaz de garantir as
condicOes basicas para sustentar a vida humana em geral, reflete na constante
exclusdo da populacdo economicamente ativa do trabalho socialmente
necessario. Assim, o desemprego estrutural, agravado pela financeirizagcéo e
pelas politicas de austeridade, representa o lado mais cruel da desigualdade
entre a busca pelo lucro e as necessidades humanas. Enquanto o sistema
capitalista acumula riquezas imensuraveis para alguns poucos privilegiados,
empurra grandes segmentos da populagéo para a informalidade, a precariedade
e ao abandono, disfarcando a brutal exclusdo por meio do discurso da
empregabilidade, do empreendedorismo e da resiliéncia.

A questdo do desemprego esta associada a propria légica da
reproducdo do capital, a fragilidade da estrutura produtiva do pais e a persistente
informalidade no mercado de trabalho, juntamente com a falta de uma politica
industrial robusta e segmentacdo do mercado de trabalho com base em classe
social, racial e territorial. Por conseguinte, reafirma-se o desafio de superar o
desemprego dentro do contexto do sistema capitalista. Ndo ha reforma pontual,
programa compensatorio ou politica de qualificacdo que possam eliminar aquilo
gue € intrinseco ao sistema em si. A luta contra o desemprego deve representar
um embate direto contra as estruturas do capitalismo.

Isso sugere considerar um novo modelo de organizagao social no qual

a producéo seja voltada para atender as necessidades humanas em vez de
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priorizar exclusivamente a busca pela valorizacdo do valor e acumulacdo de
capital. Na atualidade educacional, € crucial que a formacdo nao se restrinja a
um mero expediente para lidar com a falta de empregos e sim se configure como
uma ferramenta de desenvolvimento critico e emancipatério que capacite
individuos conscientes da imperatividade de uma mudanca profunda da
realidade. Sem essa transformacdao radical, a promessa de pleno emprego nao
passara de uma ilusdo vazia e acabarda por servir a manutencao da desigualdade

estrutural que condena milhdes a invisibilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo desta tese procurou buscou revelar
a complexidade do processo de formulacdo de politicas educacionais e das
mudancas no mercado de trabalho durante a crise estrutural do capitalismo,
revelando que a abordagem neoliberal ndo é apenas uma resposta temporaria,
sendo, na verdade, uma estratégia global para reorganizar as relacdes sociais,
politicas e econdémicas, a fim de manter e promover a valorizagdo do capital em
um contexto onde suas bases de reproducao estdo se esgotando.

As mudancas no mundo do trabalho ao longo dos ultimos anos tém
como destaque o desemprego estrutural ou crbnico como uma de suas
caracteristicas mais evidentes. Em contraste com o desemprego ciclico,
associado as flutuacbes econbmicas do capitalismo a longo prazo, o
desemprego estrutural se manifesta como uma tendéncia constante relacionada
as contradic6es fundamentais do sistema capitalista. Os avangos tecnologicos e
a automacéo das operagOes de producdo juntamente com as mudancas nas
estruturas produtivas ndo resultaram em menos horas de trabalho, ao contréario
disso, provocam a demissdo em largas escalas dos trabalhadores do setor
produtivo a0 mesmo tempo em que aumentaram os lucros e a concentracdo de
capital. Marx (2013) ja apontava sobre o exército industrial de reserva,
mostrando que o desemprego serve aos interesses do capital ao agir como um
mecanismo para controlar a classe trabalhadora e manter os salarios sob
controle. Portanto, o desemprego ndo é simplesmente um desequilibrio
temporario, ele é parte essencial do sistema de acumulacao capitalista.

A expansao do desemprego tem um impacto direto na educacéo e
acaba minando as expectativas criadas pelo sistema capitalista moderno que
relacionavam a educacéao formal com a ascenséo social. A ideia de meritocracia
tdo propagada pelos 6rgdos estatais e pelas escolas entra em colapso ao se
deparar com a realidade de muitos jovens graduados que ndo conseguem
encontrar um emprego decente no mercado de trabalho. A contradigdo se tornou
clara, a medida que os investimentos em educacéao pessoal e familiar aumentam
progressivamente, aumentaram também as taxas de desemprego juvenil e
subemprego e a superqualificacdo, em que pessoas altamente qualificadas
ocupam posicdes de baixa complexidade e remuneracdo insuficiente. Diante
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disso, percebe-se que a educacdo nao funciona como um meio para ascender
socialmente, ela se tornou uma espécie de contencdo da revolta da juventude,
oferecendo-lhes uma esperanca iluséria para o futuro, enquanto a estrutura
econdmica limita suas verdadeiras oportunidades de emancipacao.

Este processo esta intimamente ligado a crise estrutural do capital, de
acordo com as analises de Mészaros (2011). Nao se trata apenas de uma crise
tempordaria que possa ser resolvida com ajustes superficiais, € um impasse
histérico do sistema capitalista que esgota suas proprias possibilidades internas
de avancgo sem ruptura com suas bases fundamentais. A crise do capital abrange
aspectos econdmicos, sociais, politicos e ambientais simultaneamente. A crise
se manifeste na financeirizacdo da economia, na mercantilizacdo da vida, na
intensificacéo da desigualdade social e na destruicdo das condi¢des objetivas de
reproducéo da existéncia humana. Portanto, as crises nao séo eventos fortuitos,
mas sdo manifestacdes intrinsecas ao sistema de producéo capitalista conforme
alertado por Marx (2017), ao declarar que as contradicbes da producéo
capitalista residem no proprio capital. Essa tendéncia de crise prolongada expde
um conflito entre o potencial libertador das for¢cas produtivas e as limitagbes
impostas pelas relacdes sociais de producédo capitalistas.

Um dos pontos centrais dessa situacdo alarmante é a crescente
precarizacao do trabalho que passa a assumir formas cada vez mais complexas,
tais como trabalho intermitente, fragmentado ou parcial, trabalho por aplicativos,
trabalho remoto sem regulamentacées solidas, bem como contratos flexiveis que
vao reduzindo gradualmente os direitos trabalhistas, deixando-os sujeitos a
condicdo vulneravel de serem considerados descartaveis no mercado de
trabalho contemporéneo. A disseminacdo da precarizagdo evidencia o que
Mészéaros (2011) descreve como uma “crise irreversivel do capital", pois mostra
a incapacidade de conciliar o crescimento do capital com a dignidade humana e
a sustentabilidade social. No Brasil, essa dinamica é agravada pela posicéo
subordinada do pais na divisdo internacional do trabalho e as politicas
neoliberais adotadas que aumentam o grau de dependéncia econdmica e
enfraquecem as redes de seguranca social existentes.

Nas ultimas décadas, o Banco Mundial tem influenciado a definicao
das politicas educacionais que colocam a escolaridade em segundo plano em

relacdo as exigéncias do mercado de trabalho e promovem uma maior
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flexibilidade no curriculo escolar. Aléem disso, incentiva o desenvolvimento de
habilidades e competéncias e adotam modelos de gestdo baseados na logica
empresarial. Em vez de priorizar uma abordagem critica focada na compreensao
histérica e na transformacédo social, pretendida pela formac¢do educacional
historicamente valorizada, prevalece um enfoque utilitarista e pragmatica,
ajustado as demandas do capital precarizado.

A Reforma do Ensino Médio é exemplo paradigmatico dessa légica.
Inspirada por uma abordagem que valoriza a empregabilidade e a
personalizagdo dos itinerarios formativos, essa reformulagdo resultou na
fragmentacdo do curriculo escolar, na reducdo das disciplinas voltadas para a
formacdo humanistica e na introducéo de opc¢des curriculares voltadas para o
empreendedorismo. Essas mudancas ndo sao isentas de ideologias, estédo
associadas a reestruturacdo do mercado de trabalho e a promocao de um novo
perfil profissional, que necessita ser flexivel, versétil, e submisso aos padrbes
estabelecidos de reproducdo do capital. Em vez de promover direitos mais
amplos, a educacéo diminui 0 acesso ao conhecimento sistematizado e absolve
o Estado da responsabilidade de fornecer uma educacgdo publica completa
integral e de qualidade. Conforme alerta Frigotto (2008), isso representa uma
pedagogia que busca conformidade, focada na perpetuacdo da ordem existente
e na aceitacao natural da desigualdade social.

A ofensiva neoliberal na &rea da educacgéo deve ser vista como parte
de um plano mais amplo de conformacéo estrutural do Estado as necessidades
do capital global. A reducéo dos direitos trabalhistas e a desregulamentacao dos
servicos publicos juntamente com o bloqueio dos gastos sociais por duas
décadas, através da Emenda Constitucional n°® 95 de 2016, bem como a
reformulacao da previdéncia, Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, configuram
um cenario de enfraquecimento dos direitos sociais e intensificacdo das
desigualdades socioeconémicas. Nesse contexto, a educacdo desempenha um
papel fundamental ao servir como instrumento de legitimacédo ideoldgica desse
processo, onde os principios de solidariedade e coletividade sdo substituidos
pela lI6gica do empreendedorismo individual.

Portanto, é notdrio que ndo se consegue resolver as crises existentes
dentro dos limites do sistema do capital. Conforme destacado por Mészaros
(2002), ndo ha solucéo dentro da logica do capitalismo; sua superacéo requer
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uma construcao consciente de um modelo alternativo que priorize amplamente
a reproducdo da vida nas relagcdes sociais em vez do lucro. A luta pela
implementacdo de uma educacdo publica, critica e acessivel para todos esta
intimamente ligada a busca por um novo modo de sociablidade baseado em
valores diferentes e em formas alternativas de organizacdo social. Torna-se
imperativo resgatar o ideal socialista como uma necessidade histérica real diante
do colapso civilizatério provocado pelo sistema do capital € ndo mais como uma
utopia distante sem aplicabilidade pratica. Apenas um ensino que prepare
individuos para mudar radicalmente o mundo pode impedir a barbarie iminente

de se concretizar. Retomar essa tarefa histérica é vital.
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