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RESUMO

Transparéncia € um tema em destaque atualmente, pois os cidaddos demandam mais
informacdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos e as motivagdes das acdes
governamentais. Espera-se que governos transparentes promovam gestoes eficientes
e melhorem a qualidade de vida da populacao, refletida na melhoria de indicadores
socioecondmicos. Este estudo verificou a associacdo entre indicadores
socioeconOmicos, qualidade da gestdo municipal e transparéncia. Foram analisados
45 municipios cearenses pertencentes as regides metropolitanas do Cariri, Fortaleza
e Sobral. Para isso, foram levantados dados socioeconémicos em bases oficiais e
aplicada a Escala Brasil Transparente - Avaliacdo 360°, da Controladoria Geral da
Unido, aos municipios. Para verificacdo da associacao, foram utilizados o coeficiente
de correlacdo de Pearson e o coeficiente de correlacdo de postos de Kendall. Os
resultados mostraram associacao positiva entre transparéncia, renda e qualidade da
gestdo municipal; associacdo positiva entre transparéncia e salde; e associacao
negativa entre transparéncia e educac¢ao, as duas Ultimas contrarias ao esperado. A
auséncia de correlacdes pode desestimular gestores a investir em transparéncia, dado
gue os gestores, em geral, priorizam acfGes que provoguem resultados imediatos.
Trabalhos futuros podem verificar se ha defasagem temporal entre as melhorias em
transparéncia e seus impactos em indicadores socioeconémicos, considerando que

mudancas institucionais levam tempo para mostrar seus efeitos.

Palavras-chave: transparéncia; desenvolvimento; indicadores socioeconémicos;

Escala Brasil Transparente; regides metropolitanas, Ceara.



ABSTRACT

Transparency is a prominent topic nowadays, as citizens demand more information
about the application of public resources and the motivations behind governmental
actions. Transparent governments are expected to promote efficient management and
improve the population's quality of life, reflected in better socioeconomic indicators.
This study examined the association between socioeconomic indicators, municipal
management quality, and transparency. Data from 45 municipalities in Ceara,
belonging to the metropolitan regions of Cariri, Fortaleza, and Sobral, were analyzed.
Socioeconomic data were collected from official databases, and the Transparent Brazil
Scale - 360° Assessment, from the Office of the Comptroller General, was applied to
the municipalities. The Pearson correlation coefficient and Kendall's rank correlation
coefficient were used to verify the association. The results showed a positive
association between transparency, income, and municipal management quality; a
positive association between transparency and health; and a negative association
between transparency and education, the latter two contrary to expectations. The
absence of correlations may discourage public officials from investing in transparency,
given that public officials generally prioritize actions that yield immediate results.
Further studies, including data time lag, are necessary to verify if there is a delay in the
association, considering that institutional changes take time to show their effects.

Keywords: transparency; development; socioeconomic indicators; Transparent Brazil

Assessment; metropolitan regions; Ceara.
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1 INTRODUCAO

Apés o fim da ditadura militar, periodo que foi marcado pela auséncia da
liberdade de expresséao, pela falta de transparéncia das acdes tomadas pelo governo
e pela supressédo dos direitos individuais, a nova Constituicado traz como diferencial o
estimulo a participacdo da populacdo na vida publica e na colaboragédo para tomada
de decisbes que definiriam os rumos do Estado.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 versa que a administracao
publica deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, isto é, deve atuar dentro do que esta previamente definido
em lei, respeitando aos valores éticos e morais aceitos pela sociedade, sem favorecer
ou discriminar pessoas ou grupos especificos, de maneira eficiente e transparente, de
forma que os cidaddos possam ter acesso, compreender e participar das acoes
tomadas pelo Estado (Brasil, 1988).

Dentre os principios acima descritos, destaca-se o da eficiéncia do Estado.
Para Aragéo (2004), o principio da eficiéncia se caracteriza pelo maximo cumprimento
das questdes de interesse coletivo com minimos custos para o Estado, especialmente
em termos financeiros, quanto em relacdo as liberdades individuais dos cidadaos.
Para além de sua previsao na constituicdo, o principio da eficiéncia pode ser refor¢ado
pelo principio da publicidade.

Para Marcal (2011), o principio da publicidade tem duas funcdes principais
e complementares. Em primeiro lugar, o principio garante que todos possam obter
informacdes acerca das acdes e omissdes do poder publico em relacdo a gestao dos
recursos publicos. A segunda funcéo do principio da publicidade é que, por meio da
primeira, 0s atos de corrupcao ou irresponsabilidade sejam desestimulados, haja vista
a elevada possibilidade de revelagéo da corrupcéo.

Desta forma, a publicidade dos atos praticados atuaria como forma de
controle da legalidade dos mesmos, praticados pela administracdo publica, que
estariam sujeitos a apreciacdo publica acerca da sua necessidade e lisura,
contribuindo para a promocéo da eficiéncia da atividade estatal.

Apesar de definir o principio da publicidade, a Constituicdo Brasileira, em
primeiro momento, ndo se dedicou a estabelecer de que forma este principio deveria
ser colocado em prética, deixando para outros dispositivos legais a missdo de

estabelecer regulamentos acerca da pratica estatal quanto a este ponto.
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Publicidade e transparéncia séo palavras que, apesar dos seus significados
e usos diferentes, para a administracao publica, podem ser utilizadas como sinbnimos.
Neste trabalho, as palavras séao utilizadas com o objetivo de apontar as necessidades
de tornar publicos os atos praticados pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

No Brasil, foram desenvolvidos normativos para orientar a transparéncia
publica. Entre os principais, destacam-se a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, que foi pioneira na divulgacao de relatorios de gestédo; A Lei Complementar
n° 131, de 27 de maio de 2009, que estimulou a criacdo dos portais de transparéncia
e a participacdo popular no processo de transparéncia; e a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéao.

Os portais da transparéncia ndo sao uma exclusividade do governo
brasileiro. Paises como Estados Unidos, Inglaterra e México mantém espacos online
cujos objetivos e funcionalidades se assemelham as adotadas no Brasil com o portal
da transparéncia, onde séo informados dados acerca das receitas, despesas,
contratos, convénios e informacdes de servidores, por exemplo.

Conceituar corrupcdo € uma tarefa complexa pois deriva da forma que o
poder se expressa ha sociedade, e pode variar de acordo com 0 espaco e com 0
tempo. Entretanto, para Sousa (2016), a corrup¢ao pode ser sintetizada como 0 uso
indevido do poder para beneficio préprio, ou em beneficio de terceiros, com o
recebimento de algum tipo de vantagem, de maneira a estimular ato contrario ao do
cargo ocupado, ou omitir a pratica de um ato devido.

A corrupcdo provoca o desvio e esgotamento dos servigcos publicos e
exerce efeitos nocivos sobre a populacdo. Apesar de existir em paises pobres e ricos,
€ nos paises pobres onde ela exerce efeitos mais perversos, provocando reducédo da
renda per capita, afetando especialmente mulheres e as parcelas mais pobres da
populacdo. Além disso, a corrupcado viola os direitos humanos, principalmente no
acesso a justica, enfraquece as instituicdes, e desestimula a ajuda humanitaria a
paises necessitados (UNDP, 2008).
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O Brasil ja possui um historico de percepcao de ineficiéncia na prestacao
de servicos publicos, isto é, ha uma percepcao, por parte da populacédo, de que a
qualidade dos servicos prestados ndo condiz com o0 montante de recursos
arrecadados pelo Estado. Esta percepc¢édo € piorada pela existéncia de corrup¢ao, que
reduz a eficiéncia do Estado principalmente através de fraude em processos
licitatérios, desvios de dinheiro e reducédo da produtividade do investimento publico
(Lopes; Toyoshima, 2013).

Uma das maneiras de se lidar com o fenbmeno da corrupcao é por meio da
transparéncia. Esta, aliada a participacdo popular e acdes repressivas € capaz de
desestimular a pratica de atos ilicitos ou contrarios ao interesse publico (Silva; Pessoa;
Nunes, 2020). O portal da transparéncia é uma das ferramentas de transparéncia.
Desta forma, pode-se depreender que o portal da transparéncia age de maneira a
reduzir a corrupcao.

Dentro do contexto apresentado, a relevancia deste tema se destaca por
se relacionar ao uso eficiente dos recursos publicos, apontado tanto como principio
da Administracdo Publica na Constituicdo Federal como também da necessidade de
accountability dos atos da gestdo publica e do retorno exigido pelos cidadédos dos
recursos postos a disposicdo do Estado por meio dos tributos.

O objetivo do portal da transparéncia € dar publicidade aos atos publicos,
promovendo a participacdo dos cidadaos na gestdo publica e obstruindo a corrupgéo
estatal (Martins; Vespoli, 2013). A auséncia da corrupc¢éo possibilita ao ente um uso
mais eficiente dos recursos publicos, melhorando os indicadores socioeconémicos do
municipio (Costa, 2016). Com isto em vista, este estudo pretende responder ao
seguinte questionamento: Existe associacdo entre indicadores socioecondmicos e de
qualidade de gestdo municipal e o0s niveis de transparéncia dos municipios
cearenses? Considerando a hipotese de que um nivel maior de transparéncia implica
em menores indices de corrupgao, e , consequentemente, ema melhores indicadores
socioecondmicos.

O conceito de desenvolvimento adotado neste trabalho € compreendido de
forma ampliada, indo além da tradicional associagdo com o desenvolvimento
econdbmico. Essa abordagem considera a melhoria da qualidade de vida da
populacao, refletida em avancos nos indicadores de educacgédo, saude, renda e
eficiéncia governamental. Assim, o desenvolvimento € analisado sob uma perspectiva

multidimensional, que abrange aspectos econbémicos, sociais e institucionais..
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Com vistas a responder a questdo levantada, este trabalho tem como
objetivo verificar existéncia de associacao entre os indicadores socioecondmicos e 0s
niveis de transparéncia dos municipios cearenses. Para isso, S840 propostos 0s
seguintes objetivos especificos:

a) avaliar o grau de transparéncia dos municipios cearenses,

b) analisar os indicadores socioecondmicos (educacéo, saude, renda e
qualidade da gestdo municipal) dos municipios cearenses e

C) investigar a associacdo entre o grau de transparéncia e os indicadores
socioeconémicos dos municipios cearenses.

Esta monografia divide-se em quatro secdes, além desta introducdo. Na
secdo seguinte sera apresentado o referencial tedrico desta pesquisa, incluindo
normativos brasileiros acerca do tema, a relagéo entre transparéncia e corrupcao e
comparativos em nivel internacional e municipal. A terceira secdo descreve a
metodologia utilizada para desenvolvimento deste estudo. A pendltima apresenta 0s
resultados encontrados por esta pesquisa e, a quinta, apresenta as consideracoes
finais, contribuicbes e limitacdes deste trabalho, além de sugestdes para futuras

pesquisas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Como definido anteriormente, a transparéncia se confunde com o conceito
de publicidade e, sinteticamente, tem por objetivo primordial tornar pablicos os atos e
decisfes tomadas pelos administradores publicos.

A transparéncia possui dois objetos principais, a partir dos quais pode ser
dividida. Em primeiro lugar, pode se dedicar a divulgacdo de dados relacionados ao
orcamento, receitas e despesas do governo, denominada de transparéncia fiscal; ou
ainda pode estar relacionada a organizacdo e funcionamento do governo, referido
como transparéncia governamental ou administrativa (Gomes; Amorim; Almada,
2018).

A transparéncia pode ainda ocorrer em dois momentos: in fieri e a
posteriori. In fieri € uma expressao latina que significa “em via de se tornar”, indicando
gue esse modelo de transparéncia ocorre antes que uma acao seja tomada. Por outro
lado, a transparéncia a posteriori ocorre depois que as a¢des sao tomadas, por meio
de relatérios de prestacdo de contas (Gomes; Amorim; Almada, 2018).

Gutmann e Thompson (1996) argumentam que a transparéncia in fieri é
desejavel porque confere legitimidade aos atos praticados pela administracao publica,
possibilita a cooperacdo dos cidaddos na realizacdo da politica e permite que
potenciais opinides negativas sobre uma determinada politica possam ser revertidas
antes de sua efetiva implementagéo.

O principal objetivo de se requerer transparéncia nos atos praticados pela
administracdo publica é a garantia da lisura das acoes efetivadas. Gomes, Amorim e
Almada (2018) chamam atencéo para o fato de que o governante, por deter uma
grande quantidade de poder, enfrenta sempre a tentacao de dispor do poder publico
em beneficio proprio ou de terceiros, como forma de atender as préprias necessidades
pessoais em detrimento das necessidades da populagdo. Nesse contexto, a
transparéncia atuaria, entdo, como um regime de freios, pela tendéncia do ser humano
de prezar pela sua imagem e reputacdo, aliado ao receio da opinido publica e seu
julgamento (Gomes; Amorim; Almada, 2018).

Para fomentar a efetiva implantacdo da transparéncia no Brasil, foram
criados varios dispositivos legais para determinar padrdes minimos de instituicdo e

funcionamento de mecanismos de acesso a informacao nos entes publicos.
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2.1 Normativos brasileiros de transparéncia

A Constituicdo Federal de 1988 traz ao poder publico a necessidade do
planejamento. Para isso, define trés instrumentos principais: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA é
um planejamento de médio prazo que define os objetivos da administracdo publica
para um periodo de quatro anos. A LDO apresenta as principais diretrizes para a
formulacdo do orcamento do ano subsequente, enquanto a LOA representa o
orcamento propriamente dito.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foi um dos primeiros dispositivos a trazer em seu texto
uma obrigacéo de transparéncia ao Estado. Nela, é definida a obrigatoriedade aos
entes politicos de publicar os relatérios resumidos de execucdo orgcamentaria, onde
sdo acompanhadas a execucao das receitas e das despesas, em consonancia com a
LOA, bimestralmente.

Além disso, a lei determina a publicacdo do relatério de gestao fiscal,
emitido quadrimestralmente, contendo maior discriminacdo das despesas do ente,
respeitados os limites de gastos definidos na propria LRF. A lei ainda determina ampla
divulgacao das leis e relatorios, inclusive na internet, para melhor acompanhamento
pelos interessados (Brasil, 2000).

Esta lei surge em um contexto de reforma do Estado adotada por varios
paises, havendo a troca gradual do modelo burocratico de administracdo do Estado,
gue se caracteriza por ser mais hierarquico, lento e centralizado, para um modelo
gerencial de administracao, mais dinamico, com foco na eficiéncia, metas e resultados
(TCE-SC, 2002).

A Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, adiciona dispositivos
a LRF, fomentando a participacdo popular na administracdo publica. Em seu artigo 1°,
a lei incentiva a realizacdo de audiéncias publicas na elaboracdo do PPA, LDO e LOA.
Além disso, estabelece obrigatoriedade de conformidade com padrées minimos de

qualidade nos sistemas de administracao e controle dos entes (Brasil, 2009).
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Esta lei complementar trouxe os fundamentos do que seriam 0s Servi¢os
de Informacdo ao Cidaddo (SIC) existentes atualmente, ao definir que qualquer
pessoa fisica ou juridica poderia solicitar e obter acesso a informacdes detalhadas
sobre as receitas e despesas dos entes da federacdo. (Brasil, 2009). Também foi
estabelecido, em seu artigo 73-A, que qualquer cidaddo, partidos politicos,
associacfes ou sindicatos podem denunciar aos Tribunais de Contas e Ministério
Publico o descumprimento do disposto na LRF, reforcando o papel do controle social
na administragao publica.

A Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016, elaborada em
um momento em que se buscava promover o reequilibrio fiscal dos estados e Distrito
Federal, insere novos dispositivos na LRF, incluindo a obrigatoriedade de fornecer,
agora em tempo real, informacdes relacionadas a execucao orgcamentaria e financeira
em meios eletrdnicos de amplo acesso. Essa atitude nos permite inferir que o controle
social foi considerado como uma das maneiras eficazes para promover o uso eficiente
dos recursos publicos (Brasil, 2016).

A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacéo (LAI), traz o que é utilizado como via de regra por todos os
orgdos da administracdo publica acerca da transparéncia dos atos praticados, de
forma a garantir que os cidaddos tenham acesso a maneira que o ente politico é
gerido, fomentando a participacdo do cidaddo na gestdo da entidade e o controle
social da administrag&o publica.

Em seu artigo 3°, a LAI define como diretriz a publicidade como regra, e o
sigilo como excecdo. A lei traz ainda a baila os conceitos de transparéncia ativa e
passiva. De acordo com ela, a transparéncia ativa se caracteriza pela disponibilizagao
das informacg@es de interesse publico independente de solicitacdo por parte de um
particular; jA a transparéncia passiva € aquela onde as informacfes sao
disponibilizadas mediante solicitagéo (Brasil, 2011).

De acordo com a Lei de Acesso a Informacdo, todos os entes da
administracdo publica, direta ou indireta, devem manter um portal na internet e nele
divulgar informacdes acerca dos convénios, contratos, receitas e despesas do poder
publico, de maneira facilitada e acessivel para os cidadaos, em linguagem de facil
compreensao, independente de solicitacdo de particular, sendo este os fundamentos

do que conhecemos hoje como portal da transparéncia.
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A LAl ainda permite que qualquer pessoa possa fazer solicitacdo de
informacbes aos Orgdos publicos, inclusive pela internet, devendo estas ser
disponibilizadas em até vinte dias, podendo ser prorrogadas por mais dez mediante
justificativa. A lei veda que exigéncias em relagcdo ao motivo da solicitagcédo e, em caso
de recusa de prestacdo da informacédo solicitada, esta deve ser fundamentada e é
passivel de recurso (Brasil, 2011).

Em complemento ao papel dos portais da transparéncia, foi publicada, em
26 de junho de 2017, a Lei n® 13.460, que trata acerca da relacdo entre o particular e
0S servicos publicos, dispondo inclusive sobre ouvidorias e do seu papel como
facilitador e intermediador da relacdo entre os 6rgaos publicos e as solicitacdes dos
cidaddos. O principal objetivo deste 6rgdo € estimular a gestdo participativa da
populacao e atender aos pedidos de informacao dos interessados, contribuindo, desta

forma, com a transparéncia passiva (Brasil, 2017).

2.2 Corrupgéo e transparéncia

A corrupcao se mostra presente mundialmente, embora a intensidade de
sua acao varie entre as localidades. Podendo ser sintetizada como a disposicédo do
poder publico com o objetivo de obter vantagem para si ou para outrem, a corrupgao
€ nociva para o desenvolvimento de uma nacao, levando ao desvio e esgotamento
dos servicos publicos, afugenta investidores honestos, promove um uso excessivo dos
recursos naturais, deixa a populacdo mais vulneravel e desassistida e descredibiliza
as instituicdes (Rosa, 2004).

A corrupcéo existe desde os primoérdios da formacgéo da sociedade, e tem
se mostrado cada vez mais complexa a medida que se eleva também a complexidade
das relacdes humanas. Apesar de ser mais forte em paises em desenvolvimento, a
corrupgdo também encontra lugar nos paises desenvolvidos, embora em menor
escala (Sousa, 2016).

Existem pontos pessoais e estruturais que favorecem a corrupcédo. Em
relacdo aos pontos pessoais, ela € possibilitada principalmente pelos desvios de
carater. Ja em relacdo aos termos estruturais, pode ser promovida pelo ambiente
burocratico, pela baixa qualidade da participacdo social e pela coeréncia entre o
sistema legal e os desejos da populacéo (Nas; Price; Weber, 1986).
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Foram identificados efeitos negativos da corrupcdo sobre a educacdo e saulde.
Benavides (2012), em um estudo realizado na Colémbia, identificou que a maiores
niveis de corrupcao estdo associadas pioras na qualidade e na cobertura da educacgéo
basica e nos indices de salde do pais. Isto é, maiores niveis de corrupcéo
aumentavam a quantidade de alunos fora da escola, pioravam o desempenho destes
em atividades avaliativas promovidas pelo Estado, além de reduzir a efetividade de
programas de vacinagédo e aumentar a taxa de mortalidade infantil (Benavides, 2012).

Os impactos negativos da corrupgéo néo se aplicam somente aos servi¢os
publicos. Altos niveis de corrupcdo implicam numa alocacéo ineficiente dos recursos
da economia, impactando nos servicos publicos prestados a populacéo, tanto em
termo de disponibilidade quanto de qualidade, em especial de educacao e saude,
exercendo efeitos nocivos também sobre os pequenos negécios, fomentando um ciclo
de pobreza do qual ndo h& escape (Ruzaaza; Malowa; Mugisha, 2013).

A América Latina tem se caracterizado pela ocorréncia frequente de
escandalos de corrupg¢éo, associados a altos graus de impunidade (Gattoni, 2016).
Rosa (2004) destaca que a corrupc¢édo € alimentada pelos baixos niveis de educacéo,
normalmente associados a também baixos niveis de saude e cultura, condi¢do
comumente encontrada nos paises americanos em desenvolvimento.

Entretanto, a regido tem empreendido esforcos para envolver a populagéo
nas decisbes do governo e no fortalecimento da prestacdo de contas por meio da
producéo, publicacdo e uso de dados abertos (Gattoni, 2016). O autor também chama
atencdo para que a sociedade participe efetivamente das acdes de combate a
corrupcdo, dado que o Estado por si sO € incapaz e ineficiente para lidar com o
problema (Rosa, 2004; Blanchet; Azoia, 2017).

Para além dos resultados imediatos, que sdo mais percebidos pela
sociedade, Blanchet e Azoia (2017) ressaltam que muitas vezes a corrup¢ao estende
seus efeitos nocivos para o futuro, exercendo sua influéncia mesmo que o ponto inicial
ja tenha sido resolvido.

Uma das maneiras de lidar com a corrupcdo € justamente fazer uso
ferramentas diametralmente opostas as que fomentam o fenbmeno. Para Ocampo
(1993), a corrupcgéo € dada, principalmente, pela cultura dos cidadaos, a qualidade do

Estado e a inexisténcia de sistemas de controle independentes e eficazes.
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Apesar de em alguns casos encontrar-se generalizada, Blanchet e Azoia
(2017) defendem que a corrupcdo deve ser ativamente combatida, por meio da
participagéo do Estado e da sociedade, especialmente fazendo uso da transparéncia,
por meio do desenvolvimento de agdes que sejam tanto corretivas quanto preventivas,
a fim de desestimular o surgimento de novos agentes corruptos. Entretanto, Martinez,
Romero e Rodriguez (2015) verificaram que somente criar normativos de
transparéncia ndo é suficiente para reduzir a possibilidade de corrup¢cdo em uma
determinada localidade

A solucao é encontrada, entre outros pontos, pela efetiva participacao da
populacdo nas decisbes tomadas pelo Estado, exercendo diariamente a cidadania
(Brining, 1997). Bruning (1997) ainda argumenta que a sociedade n&o participa
ativamente e/ou suficientemente do processo politico, sendo as decisdes tomadas
pelos politicos, que visam o seu proprio interesse, eventualmente coincidindo com os
dos cidaddos. Dessa maneira, o autor frisa a importancia da participacao popular para
que os interesses publicos sejam efetivamente atendidos. E necessario que o
movimento de divulgacdo de dados seja acompanhado do fortalecimento das
instituicbes, por meio de politicas que permitam que as pessoas atuem sobre a
informacéo disponibilizada, participando efetivamente do processo democratico
(Martinez; Romero; Rodriguez, 2012).

A transparéncia possui duas formas distintas de atuar sobre a corrupgéao.
Ela pode atuar ap6s o fato ter ocorrido, com a aplicacdo de sancdes para 0S
envolvidos; ou ainda pode se dar antes que qualquer atitude seja tomada, quando 0s
politicos pensam de maneira mais consciente antes de tomar atitudes antiéticas,
especialmente quando eles esperam que as punicbes sejam realmente aplicadas
(Schnell, 2023).

Para que ocorra a participacdo popular, é necessario que haja um
conhecimento das ac¢des que vem sido praticadas, que sO € possivel por meio da
transparéncia.

Evidenciando o poder da participacdo popular, Oliveira e Criséstomo
(2020), em estudo realizado com municipios cearenses, verificaram que, dentre varios
indices socioecondmicos, apenas a densidade populacional esteve associada valores
maiores de transparéncia, possivelmente porque populagcbes maiores tendem a
demandar maior quantidade de servi¢os publicos e exercer maior pressao sobre seus

governos.
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Schnell (2023) encontrou que as informacdes disponibilizadas através dos
portais da transparéncia sdo eficientes para modificar o comportamento das
populacdes desde que a informacéo seja clara, ou que a corrupg¢ao seja um problema
amplamente percebido e que as pessoas tenham expectativas de que os envolvidos
sejam punidos. Se, adicionalmente, os cidaddos percebem que o combate a
corrupcéo faz parte dos interesses de uma parte maior da sociedade, o envolvimento

tende a ser maior.

2.3 Dados abertos

Uma das maneiras das instituicdes serem mais transparentes se da por
meio da divulgacdo dos dados abertos. De acordo com a Open Knowledge Brasil,
instituicdo que promove o conhecimento livre, estes se caracterizam por poderem ser
usados, manipulados e compartilhados por qualquer pessoa e para qualquer fim.

O uso de dados abertos permite que os cidadados possam ter acesso aos
dados e utiliza-los para os fins que lhe interessam, sejam pessoais, sejam para
estudos sobre a gestdo publica, ou ainda para analise de como os recursos publicos
tém sido utilizados, por exemplo.

Além disso, também é importante que os dados sejam disponibilizados em
formato aberto, ou, pelo menos, em formatos de ampla usabilidade. O uso de dados
em formato aberto também se justifica, de acordo com a LAl, para facilitar a andlise
das informacfes e para permitir 0 acesso externo de maneira automatizada (Brasil,
2011).

Entretanto, Barni et al. (2022) chama atencédo para o fato de que, mais
importante do que disponibilizar dados abertos, é possibilitar a extracdo de
informacBes dos bancos de dados disponibilizados, mesmo pelas pessoas que nao
detenham conhecimentos avangados de processamento de dados. Se os dados sao
complexos, ou os portais ndo sdo intuitivos, ou ainda ndo sédo suficientemente
divulgados, o interesse do publico ndo € despertado e a participacdo popular nas

decisdes do governo nao ocorre (Hedlin, 2016; Forte, 2020).
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Por outro lado, quando os dados sdo acessiveis e de facil entendimento,
ou estejam disponiveis onde pelo menos haja a presenca de intermediarios que
possam interpreta-los e 19orna-los de mais facil entendimento, sdo esperados
maiores impactos da transparéncia, especialmente se estiverem associados a outras
atitudes como pressao eleitoral ou manifestacdes populares (Gaventa; McGee, 2013).

Lopes e Bitencourt (2018), no entanto, em estudo realizado com instituicbes
brasileiras, verificou que alguns portais da transparéncia possuem informacdes
fragmentadas ou incompletas, necessitando de exposi¢cédo de dados mais minuciosas
para que cumpram com sua finalidade de divulgacéo de informacdes, em direcédo ao

gue também aponta Quirino (2023).

2.4 Determinantes e relac0es da transparéncia

Silva et. al (2019), em estudo realizado com 4.472 municipios brasileiros,
encontrou que os indices de transparéncia estdo mais fortemente relacionados a
indicadores como o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, indice Firjan de
Gestao Fiscal e ao IDH Municipal do que ao PIB per capita, que néo teve significancia
estatistica, sugerindo que a transparéncia se encontra mais fortemente ligada a
fatores sociais do que econémicos, hipétese corroborada por Silva, Pessoa e Nunes
(2020) em estudo realizado com municipios do Tocantins.

Similarmente, Diniz, Pontes e Pinheiro (2020) encontraram que as variaveis
relacionadas a incluséo digital e ao PIB per capita sédo significativas e influenciam
positivamente os indicadores de transparéncia municipais, dado que a internet € o
principal meio das informacdes sobre transparéncia. Isto vai em direcdo ao ja
argumentado por Barni et. al (2012) de que ndo basta divulgar dados, € preciso ser
capaz de acessa-los e de extrair informacdes destes.

Os autores também encontraram que, ao contrario do esperado, existe uma
fraca correlacéo entre o indice de transparéncia e o numero efetivo de partidos na
Camara Municipal, indicando que o pluripartidarismo politico, apesar de importante,
em nivel municipal, ndo é condigcédo suficiente para fomentar transparéncia (Diniz;
Pontes; Pinheiro, 2020).



20

Abreu, Gomes e Alfinito (2015), em um estudo realizado com 26 estados
brasileiros onde se buscava entender de que maneira a transparéncia influenciava o
desenvolvimento econdmico e social, verificaram que, ao adicionar variaveis dummy
regionais, elevava-se o poder de explicacdo do modelo econométrico desenvolvido.
Alinhado a essa percepcao, Silva et. al (2019) verificou a existéncia de disparidades
de transparéncia entre os municipios brasileiros de acordo com a regido em que se
localizavam, sendo mais propensos a transparéncia os municipios da regiao Sul,
Sudeste, Nordeste, Norte e Centro-Oeste, nesta ordem.

Esses achados sugerem que sdo necessarias outras politicas associadas
com a transparéncia para um desenvolvimento efetivos dos estados brasileiros,
levando também em consideracdo as particularidades de cada regido.

Outro ponto relevante é a relacdo negativa entre as receitas de
transferéncia (subvencdes) e transparéncia (Diniz; Pontes e Pinheiro, 2020), resultado
também encontrado por Mota, Diniz e Santos (2017) em um estudo com municipios
paraibanos. Esse efeito ocorre quando o dinheiro recebido por meio de subvencoes
fica "grudado" onde cai, ou seja, é utilizado pelo governo local sem a devida
distribuicdo e/ou aplicacdo onde é realmente necessario. A baixa transparéncia ainda
impede que os cidaddos monitorem adequadamente o uso dos recursos, levando a
uma aplicacao ineficiente ou ainda permitindo que os governantes os desviem para
beneficio préprio.

Por fim, Sousa et. al (2015), ao analisar os determinantes de transparéncia
dos estados brasileiros, encontraram que a populacdo e a urbanizacdo séo fatores
gue explicam positivamente o indice de transparéncia do estado, ao passo que a
receita orcamentdria reduz o indice. Isso se da, de acordo com o0s autores, porque
populacdes maiores e mais urbanizadas acabam pressionando por mais servigos
publicos e transparéncia, ao passo que mais receitas disponiveis permitem uma
melhor prestacdo de servicos publicos, mantendo o cidaddo mais satisfeito e

reduzindo a pressao popular por esses aspectos (Sousa et. al, 2015).

2.5 Beneficios da transparéncia
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Governos transparentes beneficiam cidaddos e governos por meio do uso
mais eficiente dos recursos publicos, reducdo da corrupcdo e maior accountability.
Além disso, cidaddos que percebem que podem influir na maneira como 0s recursos
publicos séo utilizados estdo mais predispostos a pagar mais impostos, permitindo
maior arrecadacdo do governo para melhoria dos servicos publicos colocados a
disposicéo da populacao (IBP, 2022).

Accountability ¢ um termo que frequentemente tem sido encontrado
associado a transparéncia. Embora ndo exista uma traducao literal para o portugués,
accountability pode ser entendido como “a responsabilizacdo de quem ocupa um
cargo em prestar contas segundos parametros da lei, estando envolvida a
possibilidade de 6nus, 0 que seria a pena para 0 ndo cumprimento dessa diretiva”
(Pinho; Sacramento, 2009, p. 1348).

A transparéncia visa também fomentar a participacéo publica na tomada de
decisédo, haja vista que ninguém € mais capaz de informar o que é de interesse publico
sendo o proprio povo. Saber como os recursos publicos tem sido aplicados e quais 0s
planos para esses recursos podem possibilitar o maior envolvimento da sociedade,
inclusive na coparticipacdo na criacdo de solucdes para os problemas enfrentados
pelo setor publico (Hudson; Florez, 2017).

A transparéncia extrapola os beneficios imediatos a populacdo. Sua
atuacao se estende também para o desenvolvimento sustentavel, do qual fazem parte
o desenvolvimento social, econdmico e ambiental (Olayinka; Adegboye; Uwuigbe,
2023). Assim, os efeitos da transparéncia ndo se encontram restritos ao setor publico,
mas se estendem para a sociedade como um todo.

A niveis mais elevados de transparéncia estdo associados menores indices
de corrupcdo (Machova; Volejnikova; Lnénicka,, 2018) e melhores indices de
desenvolvimento social dos municipios (Santos; Silva, 2021; Guerrero-Gémez;
Navarro-Galera; Ortiz-Rodriguez, 2021).

Desfrancois (2013), em estudo realizado com 87 paises, verificou
associacOes positivas entre a qualidade das instituicdes e o nivel de transparéncia
dos entes analisados. Isto €, quanto mais facil o0 acesso, mais claros e compreensiveis
forem os normativos desenvolvidos, mais transparente tende a ser o governo, devido
a reducdo da arbitrariedade que pode ser trazida por leis que ndo sejam

suficientemente claras.
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2.6 Comparativos de transparéncia internacional

A Pesquisa de Orcamento Aberto - Open Budget Survey, no original — é
uma pesquisa realizada com 120 paises dos cinco continentes, que busca analisar o
nivel de transparéncia fiscal dos paises analisados, em especialmente em relacéo a
confeccdo de seus orcamentos. Fundamentado na transparéncia, na participacao
popular e na supervisao por instituicbes independentes, a pesquisa atua em duas
frentes principais: divulgagdo e disponibilizagdo dos principais instrumentos de
orcamento durante seu periodo de confeccéo, e o nivel de compreensao da linguagem
utilizada na formulacéo destes instrumentos (IBP, 2022).

Os pontos expostos sdo utilizados para a construcdo de um indice,
chamado de indice de Orgcamento Aberto (Open Budget Index, no original). Com base
nos pontos analisados, a cada pais € atribuida uma pontuacdo que varia de 0 a 100
em cada um dos pontos analisados pelo estudo, quais sejam, participacédo popular,
supervisao orcamentaria e transparéncia. Quanto maior a pontuacao de um pais, mais
satisfatoria € o seu desempenho em cada um dos fatores analisados.

Assim, se 0s paises tornam amplamente disponiveis seus instrumentos
orcamentarios e utilizam linguagem simples e acessivel na sua confeccdo, maiores
sao suas pontuacdes no indice elaborado (IBP, 2022).

O indice considera como insuficiente a pontuagéo de um pais entre 0 e 40
pontos; como limitada a pontuacao entre 41 e 60, e adequada aquela com mais de 60
pontos.

No ano de 2022, a pontuacao brasileira no topico de participacdo popular
foi de apenas 15 pontos, ocupando a 492 posicao, abaixo de paises como Bolivia,
Argentina e Russia. A lista é encabecada pela Coreia do Sul, com um total de 59
pontos, considerada ainda como limitada ou insuficiente, evidenciando que a
participacdo popular na formulacdo dos orcamentos é uma limitagdo enfrentada por
todos os paises analisados (OBS, 2022).

No quesito de superviséo por entidades independentes, o Brasil apresenta
pontuacdo considerada satisfatoria, figurando ao lado de paises como Alemanha e
Estados Unidos. Acerca dos niveis de transparéncia do orcamento, o Brasil atinge
uma excelente colocacdo, em 7° lugar, estando acima de paises como Japdo,
Alemanha, Franca e Estados Unidos (OBS, 2022).
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Os dados entdo apontam que o Brasil tem se destacado no cenario mundial
como um pais que tem buscado se tornar mais transparente, e tem fornecido
informacdao suficiente para que o debate publico sobre orgamento seja apoiado (OBS,
2022).

2.7 Transparéncia dos municipios brasileiros

Para além dos avancos feitos pela Unido, que também tende a ser mais
demandada pelos cidaddos devido ao federalismo centralizador encontrado no Brasil,
ainda ha muitos pontos passiveis de melhoria nos estados e municipios brasileiros,
especialmente naqueles de menor porte.

Muitos municipios ainda ndo atendem aos critérios exigidos pela Lei de
Acesso a Informacdo, conforme apontam estudos realizados no Ceara (Oliveira,
Cris6stomo, 2020), Rio Grande do Sul (Visentini; Santos, 2019) e Minas Gerais
(Sedyiama; Anjos; Felix, 2018), por exemplo, evidenciando que ainda existe uma
grande trajetoria a ser percorrida para alcancar a efetiva transparéncia.

Um estudo dirigido por Melo e Carniello (2021), na cidade de Sao Luis —
MA, encontrou evidéncias de que os cidaddos ndo acompanhavam as a¢des do
governo por meio das ferramentas de transparéncia. Muitos, na verdade, nem
possuiam conhecimento de como ter acesso as informacdes. Para além disto, o
Governo considerava como suficiente apenas disponibilizagdo das informacoes,
atitude questionada pelas autoras que defendiam a criacdo de politicas de cidadania
(Melo; Carniello, 2021).

Apesar dos ganhos e dos avancos conseguidos pela transparéncia no
mundo como um todo, Balan (2016) considera, no entanto, que a agenda de
transparéncia tem se mantido praticamente constante ao longo dos anos, reforcando
uma necessidade de atualizacdo, tornando-a mais completa e envolvendo um maior
namero de informagdes, com um foco na maior na utilizagdo do que na producédo de

dados.
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3 METODOLOGIA

De acordo com a metodologia de niveis de pesquisa proposta por Gil
(2008), esta trata-se de uma pesquisa descritiva, porque tem por objetivo buscar
descrever as caracteristicas de uma determinada populacéo e verificar a existéncia
de associa¢fes entre variaveis.

Inicialmente, visando entender melhor sobre o tema, foi feita uma pesquisa
bibliografica, por meio do site Periddicos da Capes, utilizando como descritores de
busca “transparency”, “development” e “public” ou “education”, “health”, “governance”
ou “Latin America”. Foram analisados 100 artigos, dos quais onze possuiam relacéo
com a pesquisa.

Buscando aprofundar mais sobre o tema, em uma perspectiva regional, foi
realizada uma busca mais complexa, envolvendo os descritores “transparencia’,
“Ameérica latina” ou “educacional” ou “salud”. Como resultado da pesquisa, foram
avaliados 50 artigos, dos quais oito atendiam aos critérios desta pesquisa.

Objetivando encontrar dados aplicados a realidade brasileira, foi realizada
nova pesquisa bibliografica com os critérios os descritores “transparéncia” e
“desenvolvimento” e “educacado” ou “saude”. Depois, tentado apenas 0s termos
“transparéncia” e “desenvolvimento”.

Este estudo visa verificar a existéncia e 0 grau de associacao entre a
transparéncia dos municipios das regides metropolitanas cearenses e indicadores
socioeconémicos (de educacéo, saude, renda) e de gestdo municipal, como maneira
de verificar se existe associacao entre o nivel de transparéncia e de desenvolvimento
dos municipios estudados.

Para avaliar a educacdo, foi utilizado como parametro o nivel de
proficiéncia média dos municipios cearenses no Spaece aplicado no 9° ano do Ensino
Fundamental, Ultima etapa da avaliacdo cuja responsabilidade de custeio esta sobre
0S municipios. Para avaliacdo do quesito saude, utilizou-se como indice a Taxa de
Mortalidade Infantil de menores de um ano de idade. Para analise da renda, foi
utilizado como critério o PIB per capita. Para qualidade da gestdo municipal, foi
utilizado o indice Comparativo de Gestdo Municipal (ICGM), elaborado pelo IPECE.

As variaveis utilizadas encontram-se no Quadro 1, e a sua descrigcao pode

ser encontrada nas subsecdes seguintes.
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Quadro 1 — Relacéo de variaveis.

Nome da variavel Descricao

pativa Pontuagcdo obtida na aplicagdo da Escala Brasil

Transparente para a transparéncia ativa.

ppassiva Pontuacdo obtida na aplicacdo da Escala Brasil

Transparente para a transparéncia passiva.

ptotal Pontuagédo de transparéncia obtida na aplicacdo da

Escala Brasil Transparente.

pibpc PIB per capita a precos correntes (2021).

tmi Taxa de mortalidade infantil de menores de um ano de
idade (2019).

spaece_|Ip Nota média obtida pelos estudantes em lingua

portuguesa no SPAECE 2023.

spaece_mt Nota média obtida pelos estudantes em matemética
no SPAECE 2023.

lcgm indice Comparativo de Gest&o Municipal (2022).

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.1 indice de Transparéncia

Para avaliar o grau de transparéncia dos municipios cearenses foi utilizada
a Escala Brasil Transparente, desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido. A
Escala é principalmente utilizada para a Escala Brasil Transparente — Avaliagédo 360°,
onde sdo avaliados os portais da transparéncia dos municipios brasileiros com
populacdo maior que 50 mil habitantes, dos 27 estados da Federacdo e do Distrito
Federal. Na avaliacao de 2020, publicada em 2021, foram analisados, para além dos
27 estados brasileiros e o Distrito Federal, 665 municipios brasileiros, dos quais 36
eram cearenses.

A Escala Brasil Transparente € multifatorial e avalia tanto a transparéncia
passiva quanto a transparéncia ativa dos entes analisados. Cada um desses blocos
representa aproximadamente 50% da avaliacdo, embora os itens relacionados a
transparéncia passiva estejam presentes em maior quantidade que os relacionados a
transparéncia ativa, dado que é esperado que 0s entes promovam a transparéncia

passiva, devendo ser necessario recorrer a ativa em casos bastante especificos.
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As perguntas utilizadas pelo teste, e descritas no apéndice A, sao, via de
regra, do tipo sim ou néo, objetivando uma maior assertividade e padronizacdo das
avaliacdes, dado que nado existe um modelo padrédo de portal da transparéncia
adotado por todos os entes. De fato, prevalece uma grande diversidade de layouts e
de formas de apresentacédo que 0s municipios encontraram para divulgar seus dados
de transparéncia.

A pontuacao passivel de obtencao por cada ente varia entre 0 e 140 pontos,
sendo 0 pontos a representacdo de total opacidade, com nenhuma transparéncia; ja
a pontuacdo 140 indica total conformidade com os dispositivos institucionais
brasileiros acerca da transparéncia. Opcionalmente, apds conclusdo da avaliacdo, a
pontuacdo pode ser convertida em base 10 com duas casas decimais (e o valor
maximo passaria a ser 14), como maneira de facilitar a interpretagédo dos resultados
pela sociedade.

Neste trabalho, os critérios estabelecidos pela Escala Brasil Transparente
foram aplicados a 45 municipios cearenses, especificamente aqueles pertencentes a
Regido Metropolitana do Cariri, Fortaleza ou Sobral, a fim de determinar o seu grau
de transparéncia, sendo este o indicador a ser relacionado com os utilizados para

mensurar educacao, saude, renda e qualidade da gestao governamental.

3.2 Indicador de Educacéao

O SPAECE, Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do
Ceard, surgiu em 1992, com o objetivo de avaliar o grau de desenvolvimento da
educacdo bésica cearense. Inicialmente, as avaliagdes foram aplicadas apenas no
municipio de Fortaleza, expandindo-se gradualmente para todos 0s outros municipios
ao longo dos anos.

Atualmente, o SPAECE é aplicado anualmente nas turmas de 2°, 5° e 9°
ano do Ensino Fundamental, e 3° ano do Ensino Médio, com foco especifico nas
disciplinas de portugués e matematica, em todos 0S municipios cearenses. A
avaliacdo adota a abordagem da Teoria de Resposta ao Iltem, onde é possivel avaliar
0 estudante dentro de um contexto, avaliando-o como um conjunto, levando em
consideracdo o nivel de entendimento do participante, o grau de dificuldade da
questao e o acerto ao acaso (Brasil, 2021).
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Os itens da avaliacdo séo formulados a partir de matrizes de referéncia,
gue definem habilidades basicas para o desenvolvimento cognitivo dos estudantes de
acordo com o nivel escolar em que se encontram. Com base em seus resultados, 0s
alunos sao classificados em quatro niveis de proficiéncia, representando seu grau de
desenvolvimento em cada disciplina: muito critico, critico, intermediario e adequado.
Um nivel muito critico implica em grandes deficiéncias no desenvolvimento das
habilidades consideradas basicas para o aluno em sua etapa na trajetéria escolar, ao
passo que niveis adequados indicam a conformidade com os padrdes exigidos.

Os resultados do SPAECE, para além do diagnéstico da educacédo, séao
utilizados também como ferramenta de gestdo publica. A Lei n°® 14.023, de 17 de
dezembro de 2007, passou a utilizar a taxa de aprovacéo na Educacao Basica (1°, 5°
e 9° ano) e desempenho em avaliacbes de aprendizagem como critérios para
distribuicdo do ICMS aos municipios cearenses. Desta forma, ha estimulo aos
gestores dos municipios para fomentar o desenvolvimento da educacédo basica, como
forma de também angariar recursos para 0 municipio.

A pontuacao obtida no SPAECE foi adotada, neste estudo, como uma
variavel indicadora da qualidade da educacéo devido a sua ampla utilizacdo no estado
do Ceard como métrica para mensurar a qualidade da educacdo pelo governo
estadual e pelos municipios cearenses, sendo também relevante porque a
responsabilidade pelo desenvolvimento da Educacdo Basica cabe aos municipios,
abrangendo desde os processos para selecdo e contratacdo de professores até a
infraestrutura escolar oferecida.

Os dados relacionados a pontuacao obtida no SPAECE foram obtidos no
banco de dados disponibilizado pela Secretaria da Educacao do Governo do Estado
do Ceara, sendo filtrados os dados relativos as escolas da rede municipal dos
municipios das regiées metropolitanas cearenses, da etapa 9° ano do ensino
fundamental e edigao 2023.

A pontuacéo obtida no SPAECE pode ainda ser classificada de acordo com
quatro padrdes de desempenho, conforme disposto no Quadro 2.
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Quadro 2 — Padréao de desempenho por pontuacédo no SPAECE
Padrao de Pontuacao
desempenho Lingua Portuguesa Matemética
Muito critico 04 200 04225
Critico 200 4 250 250 4 275
Intermediario 250 4 300 275 4 325
Adequado 300 4 500 325 4500

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto maior o resultado obtido no SPAECE, maior sera o grau de
desenvolvimento da educacao no municipio em questdo. Espera-se que esta variavel
esteja positivamente relacionada ao indice de transparéncia, pois € estimado que a
transparéncia promova a melhor eficiéncia no uso dos recursos destinados a

educacédo, melhorando a qualidade do servico ofertado a populagéo.

3.3 Indicador de Saude

A taxa de mortalidade infantil verifica o nUmero de 6bitos que ocorrem de
criancas até um ano de idade para cada mil nascidos vivos. O indicador é bastante
utilizado para verificar as condi¢des de saude de uma populacdo porque é capaz de
refletir o acesso efetivo da populacdo ao acompanhamento pré-natal, médicos,
condi¢cdes adequadas de nutricdo, vacinacao e condicdes sanitarias que influenciam
na sobrevivéncia das criancas.

E um forte indicador do nivel de satde de uma comunidade, por ser
sensivel a mudangas socioecondmicas e intervencoes realizadas na éarea de saude
(Bonita; Beaglehole; Kjellstrom, 2010). Quanto maior o indicador, infere-se que piores
séo as condi¢des sanitarias e de saude de uma determinada comunidade, e quanto
menor, melhores as condi¢cfes de saude. Paises desenvolvidos apresentam baixas
taxas de mortalidade infantil, ao passo que paises subdesenvolvidos possuem

elevadas taxas deste indice.
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Foram coletados os dados disponibilizados pela Secretaria da Saude do
Governo do Estado do Ceara e divulgados pelo IPECE na plataforma IPECEDATA,
para a taxa de mortalidade infantil de menores de um ano de idade referente ao ano
de 2019, ano em que foram registradas observacfes para a maioria dos municipios
estudados.

Espera-se que exista associacdo negativa entre a taxa de mortalidade
infantil e o nivel de transparéncia dos municipios; isto €, é esperado que maiores
indices de transparéncia estejam associados a menores indices de taxa de
mortalidade infantil, ja que o indice de transparéncia atuaria promovendo a eficiéncia

na prestacao dos servicos publicos e melhorando indicadores de saude.

3.4 Indicador de Renda

Para verificar a renda, foi utilizado como medida o PIB per capita dos
municipios cearenses para o0 ano de 2021. O PIB per capita resulta da razdo entre a
riqueza produzida por uma nacdo em determinado periodo e sua populagcdo. Apesar
de ndo levar em consideracdo a desigualdade na distribuicdo de renda em uma
sociedade, o indicador € o mais utilizado para verificar o nivel de desenvolvimento
econdmico de uma determinada regiao.

Ao verificar a associa¢ao entre os niveis de transparéncia e o PIB per capita
espera-se poder identificar quais impactos de mudancas no setor publico podem
extrapolar suas influéncias para a sociedade como um todo por meio do aumento dos
rendimentos da populacao.

Espera-se que haja associagéo positiva entre o grau de transparéncia dos
municipios e a renda per capita dos cidadaos.

3.5 Indicador de qualidade da gestdao municipal

O indice Comparativo de Gestdo Municipal (ICGM) é desenvolvido pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE - cujo principal
objetivo € analisar a eficiéncia e efetividade das agBes dos gestores cearenses,
incentivando a criacdo de politicas para o desenvolvimento e para atracdo de
investimentos do setor privado (Montenegro et. Al, 2024).
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O ICGM avalia 14 indicadores, agrupados em quatro dimensdes:
planejamento, recursos, servicos e transparéncia, conforme quadro 3. A classificacao
do municipio dentro do ranking varia em fungéo tanto das a¢c6es do préprio municipio,
quanto das atitudes tomadas por seus pares, isto é, na variagdo entre 0s anos, um
municipio pode subir na classificacdo por ter aumentado sua efetividade, ou ainda
porque municipios que anteriormente estavam melhores colocados tornaram-se
menos eficientes.

Para construcdo do indice, os municipios sdo divididos em grupos, de
acordo com o tamanho de sua populacdo. Isto ocorre porque existem desafios
diferentes a serem enfrentados de acordo com o porte dos municipios, demandando
mais ou menos servicos publicos, e a sua disponibilidade de recursos.

E esperado que o aumento da transparéncia esteja positivamente
relacionado a este indicador, tanto por fazer parte de suas métricas como também por
possibilitar um uso mais racional dos recursos governamentais.

Sinteticamente, as hip6teses deste estudo podem ser assim definidas:

a) H1: Existe associagdo positiva entre transparéncia e desempenho
educacional dos municipios pertencentes as regibes metropolitanas
cearenses;

b) H2: Existe associacdo negativa entre transparéncia e taxa de
mortalidade infantii dos municipios pertencentes as regifes
metropolitanas cearenses;

c) H3: Existe associacdo positiva entre transparéncia e renda da
populacdo dos municipios pertencentes as regides metropolitanas
cearenses;

d) H4: Existe associacado positiva entre transparéncia e qualidade da
gestdo municipal dos municipios pertencentes as regides

metropolitanas cearenses.
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Dimensao

Indicador

Descricao

Planejamento

Planejamento da

Despesa

Mensura quanto da despesa do ano anterior

deixa de ser paga no ano corrente.

Captacao de recursos

Mensura a importancia de recursos advindos de

convénios na execucao orcamentaria.

Restos a pagar pagos

Verifica quanto dos restos a pagar de exercicios

anteriores foram efetivamente pagos.

Recursos
Financeiros —

Composicédo das

Independéncia

Tributéaria

Analisar o esfor¢o do poder publico para melhorar

a capacidade de autofinanciamento.

Complexidade Tributaria

Verifica se as receitas tributarias sao

diversificadas ou concentradas em poucos

Receitas )
tributos.
Verifica quanto da despesa corrente esta
Recursos Despesa Pessoal )
) _ comprometido com despesas de pessoal.
Financeiros —

Alocacéo das

Investimentos

Mensura a alocagédo em investimentos que

impactam na capacidade produtiva do municipio

Despesas o
ou no bem-estar dos cidadé&os.
Recursos Verifica quanto da RCL é despendida com o
] . Gasto com Pessoal o .
Financeiros — pagamento de pessoal da administragao.

Comprometimento
da Receita
Corrente Liquida
(RCL)

Gasto com Saude

Verifica quanto da RCL é destinado para os

gastos com saude.

Gasto com Educacéo

Verifica quanto da RCL é destinado para os

gastos com educacao.

Servigos

indice de qualidade da

Educacao

Coeficiente aplicado ao montante do ICMS
repassados aos municipios. Leva em
consideragdo em sua formulacéo as taxas de
proficiéncia em portugués e matematica do 2° e
5° ano da Educacéo Basica no SPAECE, e taxa
de aprovacéo do 1° ao 5° ano do ensino

fundamental.

indice de qualidade da

Saude

Considera indicadores como taxa de mortes por
AVC e por Infarto Agudo do Miocardio. Avaliam a

gualidade de saude de uma determinada regiéo.

Indicador de qualidade

do Meio Ambiente

Relacionado a politica de limpeza urbana e de

disposicéo de residuos soélidos do municipio.

Transparéncia

Indicador de

Transparéncia

Mede o esfor¢o dos gestores em permitir o
acesso dos cidaddos as informacgdes relativas a

gestédo publica.

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados de Montenegro et. Al (2024)



32

3.6 Andlise de Correlacao

Primeiramente, para verificar se os dados seguiam uma distribuigéo
normal, optou-se por realizar o teste de Shapiro-Wilk. Esse teste é utilizado para
identificar se a distribuicdo de um conjunto de dados se aproxima da distribuicéo
normal de probabilidades, sendo bastante util para definir a metodologia de correlacéo
a ser utilizada. Além disso, € recomendado para aplicagcdo em dados com pequenas
a moderadas observacdes, como o caso deste estudo (n = 45).

O teste de Shapiro-Wilk € baseado na estatistica W, dada por:

bZ
V=5
onde,
n
5= (0 -%)
i=1
e

n
2

b= Z An—it1(Xn—ip1 — X;)
i=1

quando n é um numero par, ou

n+1
2
b= z an—i+1(xn—i+1 - xi)
i=1

guando n é impar, em que a,_;.; S840 constantes geradas pelas médias,
variancias e covariancias das estatisticas de ordem de uma amostra de tamanho n de
uma distribuicdo normal. Os valores so tabelados.

O resultado do teste de Shapiro-Wilk apresenta uma estatistica W
associada a um p-valor. A hipétese nula do teste é de que os dados se originam de
uma populagéo que possui uma distribuicdo normal. A hipotese alternativa é de que
os dados néo se originam de uma populagcédo com distribuicdo normal. Caso o p-valor
seja menor que o nivel de significancia estatistica desejado — 5% neste estudo —
rejeitamos a hipétese nula de normalidade dos dados, isto €, assumimos que os dados

nao sao normalmente distribuidos.
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Caso as variaveis possuam distribuicdo normal, pode-se fazer uso da
correlacdo de Pearson, cuja normalidade das variaveis faz parte de suas premissas.
Caso contrério, deve-se realizar a normalizagcédo ou transformacédo das variaveis, ou
ainda, optar pelo uso de outros indices de correlacdo, como o de Spearman ou
Kendall.

Neste trabalho, para as variaveis que possuiam uma distribuicdo normal,
foi verificada a correlagdo por meio do indice de Pearson. Para o restante das
variaveis, foi utilizado o coeficiente de correlacao de postos de Kendall.

3.6.1 indice de correlacdo de Pearson

A correlacdo de Pearson faz parte do instrumental da estatistica descritiva
gue permite verificar as relacdes entre duas variaveis. O indice pode variar entre -1 e
+1 e indica se as variaveis sdo independentes (coeficiente de correlacdo = 0),
positivamente relacionadas (coeficiente > 0), ou negativamente relacionadas
(coeficiente < 0). Além disso, também é possivel definir a intensidade da relacao de
acordo com o valor do coeficiente: quanto mais proximo de |1| mais forte é a correlacéo
e, quanto mais proximo de 0, mais fraca (Figueiredo Filho; Silva Junior, 2009).

Quando as variaveis sdo positivamente correlacionadas, um valor de X
acima da média terd como correspondente em y valores também acima da média.
Quando as variaveis sdo negativamente correlacionadas, a valores de x acima da
média estao relacionados valores de y abaixo da média.

O coeficiente de Pearson (r) pode ser calculado de acordo com a seguinte

formula;

1 xi — X yi—?
r_n—lz( SX ) sy )

onde r é o coeficiente de relacdo de Pearson, n € o numero de observacgoes,

xi é a observacdo i da variavel x, X é a média das observacdes da variavel x e sax é

o erro padrdo das observacdes de x; yi é a observacédo i da variavel y, Y é a média

das observacdes da variavel y e sy € o erro padréo das observactes de y.
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A correlacédo de Pearson é mais adequada para dados que seguem uma
distribuicdo normal e onde se espera uma relacdo linear entre as variaveis. No
entanto, é importante notar que o coeficiente de Pearson é sensivel a outliers, que
podem distorcer os resultados. Além disso, ele ndo captura relagbes néo lineares

entre as variaveis.
3.6.2 Coeficiente de correlagdo de postos de Kendall

Semelhante a Pearson, o coeficiente de correlacdo de postos de Kendall,
ou coeficiente 1 (tau) de Kendall permite observar tanto a forca quanto a direcdo da
correlacdo entre duas variaveis, seguindo a mesma escala de Pearson: 0 para
varidveis nado correlacionadas; -1 para variaveis perfeitamente inversamente
relacionadas e +1 para variaveis perfeitamente relacionadas.

O 1 de Kendall é um teste de hipétese ndo paramétrico que verifica a
relacdo monotdnica entre as variaveis. Sua utilizacdo é recomendada quando 0s
dados ndo seguem uma distribuicdo normal e quando existem empates nos dados.

Enquanto o coeficiente de Pearson calcula a correlacdo com base nos
valores numéricos das variaveis, estabelecendo uma relacdo linear entre elas, o
coeficiente de Kendall classifica as variaveis ordinalmente e verifica a correlacao por
meio de pares concordantes e discordantes. Em outras palavras, Pearson mede a
forca de uma relacado linear, onde uma mudanga constante em uma variavel resulta
em uma mudanca constante na outra. JA Kendall mede a forca de uma relagéo
monotdnica, onde a dire¢do da relagcéo (crescente ou decrescente) é consistente, mas
Nao necessariamente linear.

O 1 de Kendall pode ser calculado da seguinte maneira:

quantidade de pares concordantes — quantidade de pares discordantes

nn—-—1)
2

Um par (xi, yi) e (X, ¥j), com i # j, & considerado concordante quando Xi > X;

T

eyi>yjouxi<xjeyi<yj. O par é considerado discordante quando xi > xj e yi <Yj, ou
quando xi< Xje Yyi > yj. Se Xi = Xjou Yyi = Yj, 0 par & considerado nem concordante nem

discordante.
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Comparado ao coeficiente de Spearman, que também € ndo paramétrico e
mede correlacbes monotdnicas, o T de Kendall tende a ser mais robusto em pequenos
conjuntos de dados com muitos valores empatados, isto é, que ndo sdo nem
concordantes nem discordantes.

Com base nos dados coletados, foi analisado o grau de correlacédo entre
cada uma das variaveis estudadas e o nivel de transparéncia dos municipios,
possibilitando verificar a quais variaveis a transparéncia se encontra mais associada,
positiva ou negativamente.

Para andlise dos dados, foram usados elementos da estatistica descritiva
por meio da construcdo de graficos e tabelas. Foi também utilizado o coeficiente de
correlacdo de Pearson e de Kendall. Para construcédo dos graficos e analise dos dados
foram utilizados o software estatistico R e o software de planilhas eletrénicas Microsoft
Excel 2021.

Cumpre destacar que o grau de correlacdo entre as varaveis ndo implica
uma relagdo de causalidade entre elas, permitindo observar tdo somente o

comportamento de uma quando a outra apresenta elevagéo ou queda.
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4 RESULTADOS

O Ceara é um dos 27 Estados da federacéo brasileira. Localizado na regido
Nordeste brasileira, conta com 184 municipios, subdivididos em 14 regides de
planejamento, conforme definido pela Lei Complementar n° 154, de 20 de outubro de
2015: Grande Fortaleza, Regido do Cariri, Sertdo de Sobral, Vale do Jaguaribe, Litoral
Oeste/Vale do Curu, Litoral Norte, Regidao Centro Sul, Sertdo Central, Serra da
Ibiapaba, Litoral Leste, Sertdo dos Crateus, Macico de Baturité, Sertdo de Canindé e
Sertdo dos Inhamuns.

As regides de planejamento foram divididas considerando aspectos sociais,
ambientais e econdmicos, inserindo em uma mesma regido municipios com
caracteristicas semelhantes e/ou interligados entre si. A divisédo foi pensada com o
objetivo de facilitar as atividades de monitoramento e de implementacéo das politicas
publicas estaduais, dado que existem discrepancias entre as formas de
desenvolvimento dos municipios cearenses (IPECE, 2015).

Dentro da divisdo em regides de planejamento, 0s municipios podem ainda
ser agrupados entre 0s que pertencem ou ndo a alguma regido metropolitana, sendo
0s primeiros o objeto de estudo desta pesquisa. Atualmente, existem trés regides
metropolitanas no Ceard: Regido Metropolitana de Fortaleza, Regido Metropolitana
de Sobral e Regido Metropolitana do Cariri.

Para que os municipios sejam enquadrados em uma regido metropolitana,
devem estar interligados tanto estrutural quanto espacialmente, devendo apresentar
sistemas interligados, como o de transporte e de comunicacao, por exemplo. A divisdo
em regifes metropolitanas facilita também a gestao e elaboracdo de politicas pelos
governos estaduais (IPECE, 2018).

As Regides Metropolitanas possuem um Conselho de Desenvolvimento e
Integracdo, responsavel por apoiar os municipios participantes na prestacdo dos
servigcos publicos comuns e composto por membros do Governo do Estado do Ceara

e pelos prefeitos municipais.
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A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) foi a primeira regido
metropolitana cearense a ser criada. Instituida pela Lei Complementar Federal n® 14,
do ano de 1973, era inicialmente composta por 15 municipios, tendo seu numero atual
elevado para 19. Fazem parte da RMF os municipios de Aquiraz, Caucaia, Cascavel,
Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanadu,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sdo Luis do
Curu, Séo Gongalo do Amarante e Trairi, conforme definido na Lei Complementar n°®
144, de 4 de setembro de 2014 (Ceara, 2014).

A Regido Metropolitana do Cariri (RMC) foi a segunda a ser criada,
valendo-se para isso da Lei Complementar n°® 78, de 26 de junho de 2009, do Governo
do Estado do Ceara. E a menor regido em nimero de municipios que a compdem,
sendo nove ao total: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha,
Caririacu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri.

A Regido Metropolitana de Sobral (RMS) € a mais recente. Criada em 27
de dezembro de 2016 por meio da Lei Complementar n° 168, de 27 de dezembro de
2016, € composta pelos municipios de Alcantaras, Cariré, Coreaud, Forquilha,
Frecheirinha, Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja, Pires
Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarau, Senador S4, Sobral e Varjota, totalizando 18
municipios.

Somadas, as trés regibes concentram 71,64% do PIB estadual,
aproximadamente 57,11% da populacdo cearense e 25% dos municipios do Ceara.
Isto €, a cada quatro municipios, um pertence a uma regido metropolitana.

Embora este trabalho realize a analise de dados cross-section, €
importante, inicialmente, também verificarmos como se deu a evolucao recente das
variaveis aqui trabalhadas, como meio de enriquecer o estudo.

O municipio de Pires Ferreira foi excluido deste estudo porque ndo possuia

dados suficientes para embasar a analise.
4.1 Educacéo
O SPAECE como medida de avaliacdo tem se mostrado muito util ao

estado do Ceara para subsidiar a tomada de decisdo e formulacdo de politicas

publicas na area da educacdo. Cumpre-nos fazer um breve histérico do indicador.
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Em 2012, inicio da série disponibilizada, 58,78% dos estudantes cearenses
foram classificados como nivel de proficiéncia critico ou muito critico em Lingua
Portuguesa, com menos de 10% dos alunos considerados com nivel de conhecimento
adequado. Em 2023, dltimo ano disponibilizado, o numero havia se reduzido
praticamente a metade: 29,22% dos estudantes avaliados tiveram nivel de proficiéncia
critico ou muito critico, ao passo que a porcentagem de estudantes com proficiéncia
adequada quase que quadruplicou, passando a 36,80% dos estudantes avaliados em
2023, conforme tabela 1.

Quando se trata da disciplina de matematica, também € possivel notar uma
melhora de desempenho nos estudantes cearenses, embora mais discreta que a
ocorrida em Lingua Portuguesa. Em 2012, aproximadamente % dos estudantes eram
classificados com nivel de proficiéncia critico ou muito critico em matemética, se
reduzindo a 48,24% dos estudantes avaliados no ano de 2023. Enquanto isso, 0
namero de estudantes com nivel de conhecimento adequado cresceu
aproximadamente 800%, saindo de 3,85% em 2012 para aproximadamente 30% em

2023, conforme tabela 2.

Tabela 1 — Padrao de desempenho em Lingua Portuguesa
dos estudantes das regides metropolitanas cearenses.

ANOS Nivel de Proficiéncia
Muito Critico ‘ Critico ‘ Intermediario ‘ Adequado

2012 21,37% 37,41% 32,49% 8,73%
2013 16,06% 34,31% 36,88% 12,75%
2014 19,71% 37,69% 32,00% 10,60%
2015 16,56% 35,89% 34,02% 13,53%
2016 14,45% 33,39% 36,51% 15,64%
2017 12,16% 28,66% 37,53% 21,65%
2018 10,00% 27,83% 38,33% 23,84%
2019 10,46% 25,08% 38,76% 25,70%
2022 10,57% 22,43% 34,55% 32,46%
2023 9,84% 19,38% 33,98% 36,80%

Fonte: Elaborada pelo autor.



Tabela 2 — Padrdo de desempenho em matematica dos
estudantes das regides metropolitanas cearenses.

Padréo de desempenho

Anos 5 X ; .
Muito Critico | Critico ‘ Intermediario ‘ Adequado

2012 36,35% 38,70% 21,10% 3,85%
2013 30,30% 36,43% 24,08% 9,19%
2014 36,94% 36,96% 20,63% 5,47%
2015 31,41% 38,38% 21,63% 8,58%
2016 29,23% 38,70% 23,84% 8,22%
2017 30,00% 34,28% 23,01% 12,71%
2018 26,25% 33,08% 25,90% 14,76%
2019 24,81% 32,24% 26,04% 16,91%
2022 24.87% 28,70% 26,05% 20,38%
2023 22,82% 25,42% 22,48% 29,28%

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1.1 Desempenho em Lingua Portuguesa

Ao realizar a andlise por regides metropolitanas, conforme Grafico 1,

podemos perc

concentracdo da pontuacao média entre 250 e 300 pontos, enquadrando a maior parte

dos municipios no padrédo de desempenho intermediario. Nenhum dos municipios foi

eber, para a Regido Metropolitana de Fortaleza e do Cariri,

enquadrado no padrdo de desempenho muito critico.

200 300 400 500

Pontuagdo SPAECE

100
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Grafico 1 - Distribuigdo da pontuagio em Lingua Portuguesa
no SPAECE 2023 por regidao metropolitana
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A Regido Metropolitana de Sobral apresentou maior dispersdo dos dados,
com municipios classificados entre o padrdo de desempenho intermediario e
adequado. A regido foi a Gnica a apresentar municipios com proficiéncia adequada
em lingua portuguesa.

A pontuacdo da RMS foi significativamente superior a das outras regioes,
estando, aproximadamente, 40 pontos acima do restante das regides metropolitanas.
Em cada regido, o valor da média e da mediana estiveram bastante proximos,
reforcando mais uma vez a homogeneidade dos dados. Os valores maximo, minimo,
meédia e mediana para cada regido metropolitana encontram-se descritos no quadro
4.

O municipio de Missao Velha, no Cariri, obteve a menor pontuacdo entre
todos os municipios analisados. A amplitude entre 0 menor e maior valor na regiéo foi
de apenas 20,64 pontos, sendo o maior valor atingido pelo municipio de Nova Olinda.

Em Fortaleza, o menor valor foi atingido pelo municipio de Caucaia. A
amplitude entre o menor e o maior valor foi de 39 pontos, aproximadamente o dobro
do observado para o Cariri. O maior valor na regido foi alcancado pelo municipio de
Chorozinho, com 284,51 pontos.

Em Sobral, a amplitude da pontuacédo foi de 69,52 pontos, superior a
Fortaleza e Cariri, indicando que existem maiores discrepancias nos niveis de
educacdo dos municipios da regido. O menor valor foi alcancado pelo municipio de
Pacuja, com 262, 71 pontos, e 0 maior por Massapé, com 332,23, que também obteve
0 maximo desempenho entre 0s municipios estudados.

Os municipios de Massapé, Reriutaba, Cariré, Forquilha, Sobral, Varjota,
Coreau, Groairas e Santana do Acaraul, todos da regido metropolitana de Sobral,
foram os Unicos a atingir o padrao de desempenho adequado, representando 1/5 dos
municipios estudados, e aproximadamente 53% da regido metropolitana da qual

fazem parte.
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Quadro 4 — Estatistica descritiva por regido metropolitana

Regido Valor Municipio Valor Municipio Média | Mediana
Metropolitana | méx. valor maximo | min. valor minimo

Cariri 298,90 | Nova Olinda 239,88 | Missdo Velha | 260,52 | 256,66
Fortaleza 284,51 | Chorozinho 245,51 | Caucaia 260,80 | 258,63
Sobral 332,23 | Massapé 262,71 | Pacuja 302,33 | 305,48

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1.2 Desempenho em Matematica

Conforme gréfico 2, é possivel observar que a distribuicdo da pontuacao
em Matematica é bastante semelhante a de Lingua Portuguesa, concentrada, para as
regidbes metropolitanas de Fortaleza e do Cariri, entre os 225 e 300 pontos.
Novamente, a regido metropolitana de Sobral apresenta maior dispersdo em relacéo
as anteriores.

Os municipios da RMS e da RMF estdo caracterizados com padrdo de
desempenho muito critico ou critico, ao passo que a RMS apresenta padrées de
desempenho critico, intermediario (onde estd a maior parte das observacdes) e
adequado.

Existe um outlier nos dados do Cariri, representado pelo municipio de Nova
Olinda, que obteve padrédo de desempenho adequado em matematica. No Cariri e em
Sobral, a média encontra-se acima do valor da mediana, evidenciando a presenca de

municipios com alta pontuacao, que estdo influenciando positivamente a média.

Grafico 2 - Distribuigdo da pontuagdo em Matematica
no SPAECE 2023 por regiao metropolitana
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A pontuacdo média para a RMS foi superior as outras Regifes
Metropolitanas, estando 63,36 pontos acima das demais, diferenca ainda maior do
que a observada em Lingua Portuguesa. Os valores maximo, minimo, média e

mediana de cada uma das regides pode ser observado no quadro 5.

Quadro 5 — Estatistica descritiva por regido metropolitana

Regiéo Valor | Municipio Valor Municipio valor | Média | Mediana
Metropolitana | max. valor max. min. minimo

Cariri 328,92 | Nova Olinda | 239,63 | Jardim 262,90 | 252,78
Fortaleza 276,80 | Chorozinho 236,49 | S&o Luis do Curu | 253,29 | 249,70
Sobral 371,76 | Forquilha 269,29 | Moraujo 326,26 | 317,43

Fonte: Elaborado pelo autor.

A amplitude das pontua¢des na regidao metropolitana do Cariri foi de 89,29
pontos, evidenciando grandes disparidades no aprendizado de mateméatica entre os
municipios da regido. Novamente, a maior pontuacdo na regido foi alcancada pelo
municipio de Nova Olinda. A menor pontuacao foi obtida por Jardim.

O municipio com menor pontuacdo em matematica na RMF foi S&o Luis do
Curu. O municipio com melhor pontuacéo foi, novamente, Chorozinho. A diferenca de
pontuacao entre os dois municipios foi de 40,31 pontos, inferior a do Cariri, indicando
que existe relativamente maior homogeneidade no conhecimento de matematica na
RMF.

Na regido metropolitana de Sobral, a diferenca entre 0 municipio com maior
e menor pontuacdo foi de 102,47 pontos, indicando grande heterogeneidade no
conhecimento de matematica dos alunos da regido. A maior pontuacgéo foi alcancada
por Forquilha, e a menor por Moradujo.

N&o foram identificados outliers para a RMF e para a RMS.

E interessante observar que, nas regides do Cariri e Fortaleza, os
municipios que obtiveram a maior pontuacao para lingua portuguesa repetiram o feito
para matematica. Também é importante observar que os municipios com menor
pontuacdo em lingua portuguesa obtiveram o segundo menor valor em matematica
dentro de suas regides metropolitanas. Isto é, os municipios com baixo desempenho
tenderam a repetir o feito em ambas as disciplinas, demonstrando baixa qualidade da

educacao em geral quando comparadas aos seus vizinhos.
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4.2 Saude

Ao analisar os dados disponiveis para a Taxa de Mortalidade Infantil por
1.000 nascidos vivos no Estado do Ceara, podemos perceber que o Estado realizou
grandes avancos nesta area, reduzindo a metade o indice no periodo situado entre
2001 e 2019, conforme dados divulgados pelo IPECE. A média estadual, de 14,35
Obitos a cada mil nascidos vivos, no entanto, ainda é superior a média nacional, de
13,3 6bitos a cada mil nascidos vivos.

Quando analisamos o indicador por meio das regides metropolitanas,
percebemos que o melhor desempenho foi registrado na Regido Metropolitana de
Sobral, seguido pela de Fortaleza e pelo Cariri, conforme tabela 3. Das regides
analisadas, apenas o Cariri possui TMI acima da média estadual (14,35) e nacional,
estando as outras duas regifes abaixo das duas médias.

O maior desempenho em termos absolutos no indice foi alcancado pelo
municipio de Sobral. No inicio do periodo analisado, a TMI era de 37,85 ébitos a cada
mil nascidos vivos, numero bastante superior a RMC e RMF, que eram de 25,15 e
18,01, respectivamente. Ao fim do periodo, a RMS havia performado a maior reducéo
em termos percentuais, tendo TMI menor que a apresentada pelo Cariri, ainda que

maior que a de Fortaleza.

Tabela 3 — Evolucao da Taxa de Mortalidade Infantil
das regies metropolitanas cearenses.

Regiao Reducéo % de
Metropolitana 2001 | 2019 absoluta| reducéo
Cariri 25,15 14,39 -10,76 42,78%
Fortaleza 18,01 11,05 -6,96 38,64%
Sobral 37,85 1152 -26,33 69,56%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Ao analisar a distribuicéo dos dados por regido metropolitana, no grafico 3,
€ possivel observar que os dados se encontram bastante dispersos nas regioes
metropolitanas do Cariri e Sobral. Em Fortaleza, ha uma compresséo dos dados entre
o segundo e terceiro quartil, evidenciando valores de TMI bastante proximos entre 0s

municipios dessa parte da distribuicéo.
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Nas regides metropolitanas de Fortaleza e Sobral o 3° quartil encontra-se
abaixo da média da TMI tanto para o Brasil quanto para o Ceara, evidenciando que a
maioria dos municipios possui bom desempenho no indicador. Nas duas regides
também foi localizada a presenca de outliers, representados pelos municipios de
Pacajus (RMF) e Pacuja e Frecheirinha (RMS).

Em Sobral, a média se apresentou superior a mediana devido a presenca
dos outliers com altos valores de TMI que pressionam a média para cima. Em
Fortaleza, apesar da presenca do outlier, a média se apresentou menor que a
mediana. Isto quer dizer que existem municipios com valores muito pequenos de
transparéncia, que acabaram por neutralizar os efeitos do outlier e pressionaram a
média para baixo.

No Cariri, tanto a média quanto a mediana se apresentaram acima dos
valores da média de TMI para o estado do Cear& e para o Brasil, indicando a ma
performance do indicador na regido. O menor valor foi alcancado pelo municipio de
Jardim, com 4,82 6bitos a cada mil nascidos vivos. O municipio com maior TMI foi
Missdo Velha, com 23,53 6bitos a cada mil nascidos vivos.

Grafico 3 - Distribuicdo da Taxa de Mortalidade Infantil
por regiao metropolitana (2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Na regido de Fortaleza, o municipio com menor TMI foi Paraipaba, e o

maior (exceto pelo outlier) foi atingido pelo municipio de Pacajus. Na regido de Sobral,

o menor valor foi performado por Varjota e 0 maior por Pacuja.
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Cabe destacar que os municipios de Missédo Velha e Pacuja ja haviam
performado mal anteriormente, na avaliacdo de desempenho em lingua portuguesa e
matematica pelo Spaece, indicando piores condicbes de educac¢do e saude quando

comparados aos outros municipios de mesma regido metropolitana.

4.3 Renda

A regido nordeste apresenta, historicamente, taxas de crescimento
econdmico e de renda menores do que a média nacional. Apesar dos entraves, o PIB
per capita cearense a pre¢os correntes apresentou, entre 2010 e 2021, tendéncia de
alta.

De acordo com dados disponibilizados pelo IBGE, o PIB per capita a precos
correntes aumentou de R$ 5.384,85 em 2010 para R$ 14.388,40 em 2021, um
incremento de 267,20%. Entretanto, € importante ressaltar que o indicador utilizado
ndo esta deflacionado, o que pode indicar que a melhoria no PIB pode nao ter sido
tao significativa em termos reais.

Ao analisar o PIB per capita das regides metropolitanas cearenses, €&
possivel identificar que o PIB da RMF € notadamente o maior entre as regifes
analisadas, seguida pela RMC e pela RMS, que apresenta a menor renda. A RMF
também é a Unica que possui PIB per capita acima da média cearense, enquanto as
outras encontram-se 8,37% e 19,63% abaixo, respectivamente.

Para melhor visualizacdo do gréfico 4, que apresenta a distribuicdo de
renda por Regido Metropolitana, ndo esta sendo representado o PIB per capita de Sdo
Goncalo do Amarante, cujo valor nominal é de R$ 175.103,17, sendo um outlier da
Regido Metropolitana de Fortaleza. Embora néo esteja no grafico, o valor do municipio
foi computado para o calculo da média, mediana e outras estatisticas.

Analisando individualmente os municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza, destaca-se o municipio de S&o Gongalo do Amarante como o de maior PIB,
169% maior que o seu antecessor imediato, elevando bastante o conjunto do PIB per
capita da regido. Logo apds, em segundo lugar, destaca-se o municipio de Eusébio,
seguido por Maracanad, figurando a capital cearense como o 8° maior PIB per capita

da regido. Os dois primeiros municipios citados séao outliers da RMF.
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Grafico 4 - Distribuigiao do PIB per capita por regido metropolitana
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Estas observacdes tém mostrado uma importante descentralizacdo das
atividades produtivas da capital para outros municipios da regido metropolitana. S&o
Goncalo do Amarante se destaca devido as atividades do Porto do Pecém, enquanto
Eusébio e Maracanal como regibes imediatas e conurbadas a Fortaleza tem
conseguido atrair bastante investimentos para a regido, destacando-se principalmente
Maracanal como um dos principais polos industriais do Ceara.

Na RMF, os menores PIB per capita pertencem aos municipios de Guaiuba,
S&o Luis do Curu e Maranguape.

Destaca-se 0 municipio de Sobral como sede e maior renda da RMS,
seguido pelos municipios de Varjota e Frecheirinha. Os trés municipios, devido a
discrepancia com a renda do restante da regiéo, sao outliers da RMS. O restante dos
municipios possui rendas bastante semelhantes, comprimindo o grafico de caixa,
destacando-se como as trés menores rendas 0s municipios de Alcantaras, Senador
Sa e Meruoca.

Analisando a Regido Metropolitana do Cariri, destaca-se como maior renda
a do municipio de Barbalha, outlier do Cariri, seguido por Juazeiro do Norte e Missao
Velha, figurando o Crato, o ultimo municipio que faz parte do triangulo Crajubar,
origem da Regidao Metropolitana do Cariri, apenas na 42 posi¢cao. As trés menores
rendas pertencem aos municipios de Santana do Cariri, Caririacu e Nova Olinda,

respectivamente.
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Importante notar que nas trés regibes ha a presenca de outliers que
pressionam a média para cima. Por isso, € possivel perceber nos graficos de caixa
que os valores de média se encontram bastante acima da mediana. Em Sobral, com
excecao dos outliers, todos os municipios encontram-se abaixo da média de renda
brasileira e estadual. Em Fortaleza, os municipios a partir do primeiro quartil estao
acima da média estadual, e alguns acima do terceiro quartil conseguem superar a
média nacional. No Cariri, 0s municipios do 3° quartil se encontram acima da média

estadual, mas nenhum dos municipios ultrapassa a média de renda nacional.

4.4 Qualidade da Gestédo Municipal

O indicador de gestdo municipal elaborado pelo IPECE estabelece um
ranking comparativo acerca da gestao dos municipios cearenses analisados. Quanto
maior a posicdo do municipio no ranking, melhor é a sua gestdo municipal. Para
melhor adequacao do ranking, os municipios foram separados em quatro grupos, de
acordo com o tamanho da sua populagéao.

Em 2022, periodo analisado neste estudo, o municipio com melhor ICGM
dos municipios pertencentes ao grupo 1 (oito municipios com populacéo acima de 100
mil habitantes), foi Sobral, seguido por Crato. Caucaia, Fortaleza, Maranguape,
Maracanau e Juazeiro do Norte, encerram o grupo analisado, figurando entre da 42 a
82 posicao, respectivamente. E possivel inferir entdo que o municipio de Juazeiro do
Norte possui a pior gestdo municipal quando comparado a outros municipios de
mesmo porte.

Entre o grupo 2 (29 municipios com mais de 50 mil e menos de 100 mil
habitantes), o municipio de Barbalha (RMC) figura na 52 posicao, estando Eusébio e
Horizonte (RMF) na 72 e 92 posicdo, respectivamente. ltaitinga e Cascavel se
encontram aproximadamente no meio da distribuicdo, ocupando a 162 a 172 posicéo.
Entre os 10 ultimos do grupo, estdo os municipios de Pacajus, Aquiraz, Trairi, S&o
Goncalo do Amarante e Pacatuba, todos pertencentes a Regido Metropolitana de

Fortaleza. Nenhum municipio da RMS fazia parte deste grupo em 2022.
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No grupo 3 (municipios com mais de 20 mil e menos de 50 mil habitantes),
nenhum dos municipios analisados figurou entre os dez primeiros do ranking.
Chorozinho, pertencente a RMF, é o primeiro dos municipios analisados a figurar na
lista, na 132 posicdo. O restante dos municipios figura apenas a partir da 242 posigcao
(Guaiuba) e 292 (Pindoretama).

A metade inferior da distribuicdo contempla também os municipios de
Jardim (32°), Coreau, Massapé e Caririagu (da 342 a 362 posi¢cdo) e Santana do
Acarau (43%). O municipio de Misséo Velha (RMC) foi o ultimo colocado do grupo de
municipios. Também figuram nas dez ultimas colocacdes os municipios de Paracuru
e Paraipaba, da RMF, na 522 e 542 posicao.

No ultimo grupo analisado, composto por 87 municipios com populacao
inferior a 20 mil habitantes, ndo figuram, entre as dez primeiras posi¢oes do ranking,
nenhum dos municipios analisados neste estudo. O primeiro municipio a figurar no
ranking é Varjota (112 posicao), seguido por Pacuja e Groairas (172 e 182 posicao) e
Frecheirinha e Moraujo (202 e 212 posic¢ao), encerrando 0s municipios que fazem parte
do primeiro quartil da distribuicéo.

No segundo quartil, figura apenas o municipio de Senador Sa (382 posic¢ao).
Iniciando o terceiro quartil, figura o municipio de Cariré (442 posicao), Reriutaba (559),
Alcantaras (572) e Meruoca (62%) No ultimo quartil, figuram os municipios de Graca,
(RMS), S&o Luis do Curu (RMF) e Santana do Cariri (RMC), na 662, 842 e 852 posicao,
respectivamente.

No agregado, desconsiderando a divisdo em grupos populacionais, 0s trés
municipios, dentre os estudados, com menor qualidade da gestdo municipal foram
Santana do Cariri (RMC), Pacatuba (RMF) e Misséo Velha (RMC), nesta ordem. O
municipio pior avaliado da RMS figura na 372 posicéo, 8 posi¢des acima do total de
municipios estudados. Os municipios com melhor gestdo municipal, considerando o
todo, foram Sobral (RMS), Crato (RMC) e Caucaia e Fortaleza (RMF).

4.5 Transparéncia
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Neste estudo, iremos analisar primeiramente a transparéncia ativa, aquela
em que o poder publico age sem ser provocado; e depois a passiva, quando o poder
publico age por provocacao, mediante solicitacfes de acesso a informacgéo, e entédo
analisaremos o conjunto da pontuagéo de transparéncia, englobando a pontuacéo
referente a ativa e a passiva.

Durante o levantamento dos dados desta pesquisa, foi notado a
inconsisténcia de informacdes presente em alguns portais da transparéncia. A
depender de como se acessasse uma determinada parte do portal, poderiam ser
vistos dados diferentes, principalmente naqueles que nao divulgavam informacdes ou
estas estavam desatualizadas. Para fins de avaliacdo dos portais, foi considerado o

que se encontrava explicito de acordo com as abas de cada portal.

4.5.1 Transparéncia ativa

No conjunto dos municipios analisados, a pontuacdo média de
transparéncia foi de 407 pontos entre 500 pontos possiveis.

A mediana da transparéncia dos municipios foi de 415 pontos,
evidenciando a tendéncia de alta transparéncia dos municipios analisados. Entretanto,
devido ao valor de mediana ser superior a média, podemos inferir que existem valores
atipicamente baixos que podem estar afetando negativamente a média aritmética da
amostra.

No grafico 5 € possivel observar a distribuicdo da transparéncia ativa dos

municipios pertencentes as regiées metropolitanas cearenses.

Grafico 5 - Distribui¢do da transparéncia ativa dos municipios
das regioes metropolitanas cearenses (2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Por meio do grafico 5 podemos perceber mais claramente a existéncia de
dois outliers, com valores significativamente inferiores de transparéncia, sendo estes
0s municipios de Moraujo (160 pontos) e Barbalha (191 pontos). Também é possivel
observar que a concentracdo dos valores de transparéncia ocorre mais proximo do
altimo quartil do que do primeiro, reforgando mais uma vez que, de acordo com 0s
critérios definidos na EBT, 0s municipios cearenses tendem a ser transparentes.

O grafico 6 mostra a distribuicdo de transparéncia entre as regides
metropolitanas cearenses. Nele, é possivel observar que a regido mais transparente
€ a do Cariri, seguida pela Regido de Sobral e de Fortaleza. A presenca de outliers no
Cariri e Sobral evidencia que a média de transparéncia dessas regides poderia ser

ainda maior caso os trés outliers seguissem as tendéncias de transparéncia da regiao.

Grafico 6 - Distribui¢do da transparéncia ativa dos municipios
por regiao metropolitana (2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A Regiao Metropolitana de Fortaleza foi a que possuiu maior dispersédo no
nivel de transparéncia, em especial no primeiro quartil, ainda que o restante dos
quartis esteja concentrado mais proximo ao fim da distribuicdo. O grafico 6 também
permite observar mais claramente como os outliers influenciam negativamente a
média de Sobral e do Cariri, estando abaixo da mediana, enquanto que em Fortaleza
os valores de média e mediana sao praticamente iguais.

A andlise por Regido Metropolitana fez surgir mais um outlier no Cariri.
Somando-se a Barbalha, temos agora também o municipio de Nova Olinda.

O Quadro 6 apresenta valores maximos, minimos e estatistica descritiva

para cada regido metropolitana, desconsiderando os outliers.
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Quadro 6 — Estatistica descritiva por regido metropolitana

Regiéo Valor | Municipio | Valor Municipio valor | Média | Mediana
Metropolitana | max. valor max. | min. minimo
o Juazeiro do .
Cariri 500 429 Santana do Cariri | 415,33 439
Norte
Fortaleza
Fortaleza 500 Guailba 261 Sao Luis do Curu | 411,89 409
Paracuru
Sobral
Sobral 500 . 299 Senador Sa 398,35 414
Cariré

Fonte: Elaborado pelo autor.

O maximo valor de transparéncia ativa foi alcancado pelos municipios de
Cariré e Sobral (RMS), Fortaleza, Guaiuba e Paracuru (RMF) e Juazeiro do Norte
(RMC), ao passo que 0s municipios que obtiveram os menores niveis de
transparéncia foram Senador S4 (RMS), Santana do Cariri (RMC) e S&o Luis do Curu
(RMF). Entre os dez municipios menos transparentes, 5 pertencem a RMS, 4 a RMF
e laRMC.

A amplitude da transparéncia para o Cariri foi de apenas 71 pontos,
evidenciando a homogeneidade na alta transparéncia para 0s municipios da regiéao.
Em Fortaleza, a amplitude de observacdes foi de 239 pontos e, em Sobral, de 201
pontos, evidenciando maior dispersdo dos dados nessas duas regides. Isto €, a RMF
e RMS sdo compostas tanto por municipios com alta transparéncia quanto por

municipios pouco transparentes.

4.5.1.1 Portal da transparéncia on-line

Todos os municipios analisados atenderam ao primeiro e segundo ponto
da Escala Brasil Transparente, quais sejam: possuir um sitio oficial na internet, e portal
onde fossem disponibilizadas as informacgdes de transparéncia. Disponibilizamos no
apéndice 1 as referidas informacgdes para os 45 municipios das regiées metropolitanas

cearenses.
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O préximo topico se tratava da divulgacao da estrutura organizacional em
seu respectivo site, verificando se o ente disponibilizava informacgdes sobre endereco,
telefone e horario de atendimento das suas unidades administrativas. Apenas 0s
municipios de Maranguape, Moraujo e Nova Olinda (6,67%) ndo disponibilizavam as
referidas informacdes; cinco (11,11%) municipios forneciam informacdes incompletas
(endereco ou horario de funcionamento ou telefone), e trinta e sete (82,22%)
municipios atendiam plenamente ao requisito.

4.5.1.2 Receitas e Despesas

O préximo ponto avaliava informacdes sobre as receitas do ente e se dividia
em 3 observacdes: se eram disponibilizadas as receitas previstas, se estas eram
classificadas pelo menos em categoria e/ou origem, e o valor arrecadado. Todos 0s
municipios disponibilizavam informacdes sobre receitas. No entanto, sete municipios
nao permitiam consultar as informacdes sobre receitas previstas e 0o montante
arrecadado no ano corrente ou para algum periodo do ano corrente.

Nos municipios que néo disponibilizavam informacdes de receitas previstas
ou montante arrecadado, era disponibilizado relatério contendo lancamento a
lancamento as receitas do ente. Para verificar 0 montante, seria preciso emitir um
relatério em formato aberto e realizar o tratamento desejado, que ensejaria
conhecimento em manipulacdo de dados e maquinas capazes de realizar o
processamento, que nao estao disponiveis a todos os cidaddos. Além disso, pela
auséncia da informacdo do valor previsto a ser arrecadado, ndo € possivel
acompanhar se o municipio tem conseguido cumprir as metas de arrecadacao
conforme definido nas leis orcamentérias.

Em seguida, foi analisada a disponibilidade de informacdes sobre
despesas. A avaliacao consistia em verificar se eram disponibilizadas informacfes
tanto sobre empenhos quanto pagamentos, e se era possivel gerar um relatério em
formato aberto com respectivas informagodes.

Para atender plenamente aos requisitos, 0s portais de transparéncia
deveriam informar, em relacdo aos empenhos, data, valor, objeto, favorecido e

namero do empenho. Todos 0s municipios atenderam aos critérios em sua totalidade.
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Para atender aos requisitos acerca de pagamentos, deveria ser
disponibilizado o valor do empenho, favorecido, nimero do empenho de referéncia e
a data em que o empenho foi realizado. Dentre os municipios, Maranguape foi o tnico
a atender parcialmente ao item, pois ndo informava a data em que a despesa foi
empenhada. O restante atendeu plenamente aos requisitos.

Adicionalmente, foi verificado se 0os municipios possibilitavam a consulta de
empenhos ou pagamento por credor. Todos 0s municipios atenderam plenamente ao
requisito.

Todos os municipios também permitiam a geracdo de dados de receitas
e/ou despesas em formato aberto, 0 que permite que os dados possam ser
manipulados e utilizados para diferentes fins, permitindo ainda que sejam obtidas
maiores informacdes além daquelas disponibilizadas em portais da transparéncia, ao

ser possivel relaciona-los e compara-los a outras variaveis, por exemplo.

4.5.1.3 Licitagbes e Contratos

O proximo tépico analisado pela EBT estava voltado as licitagbes. Os
municipios de S&o Luis do Curu, Barbalha e Moradjo ndo disponibilizavam
informacBes sobre licitacbes, ou estas encontravam-se defasadas. Dado que os
contratos celebrados com a administracéo publica se originam de licitacdes, referidos
municipios também n&o disponibilizavam informag¢fes sobre contratos em seu portal
da transparéncia, ou estes encontravam-se defasados. Do restante, todos divulgavam
informacdes sobre a situacdo da licitagcdo, o objeto de licitacdo, nimero do edital e
modalidade de licitacdo. A excecado foi Farias Brito que informava licitagbes como
abertas mesmo estando encerradas, atendendo, no entanto, a todos 0s outros
critérios exigidos.

Foi também avaliado se os municipios disponibilizavam a integra dos
editais de licitagdo. Dentre os que divulgavam informacbdes de licitacdo, cinco
municipios (Senador S&, Eusébio, Maracanau, Maranguape e Nova Olinda,
equivalendo a 11,9%) disponibilizavam apenas extratos de licitagdo, ou apenas
informacgdes gerais sobre a licitagdo, sem disponibilizar integralmente o edital em seu

portal da transparéncia.
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Também foi verificado se era disponibilizado o vencedor do processo
licitatério e o valor homologado. Apenas um municipio (Eusébio, equivalendo a 2,38%)
nao divulgava esta informacéao.

Originados nas licitagdes, a administracdo municipal também celebra
contratos com particulares para realizar atividades de interesse publico. Ter acesso
aos contratos permite um controle externo maior dos prestadores de servicos
vinculados a cada Prefeitura e as condi¢des contratuais estabelecidas. Para garantir
a legalidade dos contratos, também é importante que seja informado de qual licitacdo
0 contrato se originou, ainda que derivado de uma dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

Dentre os municipios que disponibilizavam informacdes sobre licitacéo,
apenas Senador S& (2,38%) nao fornecia informacgdes sobre contratos. Os municipios
de Moraujo, Sao Luis do Curu e Barbalha, que ndo dispunham de informacdes sobre
licitacOes, também néo o faziam acerca dos contratos.

Dentre os municipios que divulgavam informagfes sobre os contratos,
Eusébio e Mucambo (4,87%) n&do divulgavam informagdes sobre o prazo de vigéncia
dos contratos, e Crato (2,43%) nao divulgava o valor dos contratos. O restante dos
municipios exibia informacdes sobre vigéncia, objeto, favorecido, valor e nimero/ano
do contrato.

Entre os municipios que divulgavam informac¢des sobre contratos, Nova
Olinda, Maranguape e Maracanau (7,32%) néo disponibilizavam informac¢des sobre a
licitacdo que deu origem ao contrato.

Acerca da integralidade do conteldo dos contratos celebrados pela
administrac@o publica, doze (29,26%) municipios ndo divulgavam os contratos na
integra, divulgando apenas extratos de contatos ou uma tabela com as informacdes
gerais de cada contrato, encontrada em secdo especifica de cada portal da
transparéncia.

O municipio de Mucambo ndo permitia a geracao de informacgdes sobre
licitacOes ou contratos em formato aberto, impedindo a livre manipulacéo dos dados
ali disponibilizados pelos que tivessem interesse. O restante dos municipios atendia
plenamente ao requisito, permitindo que os dados de licitacdes e contratos fossem

exportados para diversos tipos e formatos de arquivos.

4.5.1.4 Obras publicas
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Em seguida, foram avaliadas as informacdes sobre obras publicas. Dos 45
municipios analisados, 24 (53,33%) ndo divulgavam informagdes sobre obras publicas
em seus portais de transparéncia, ou estas estavam incompletas ou desatualizadas.

Entre os 21 municipios que disponibilizavam informacgdes sobre as obras,
0 municipio de Pacajus (4,76%) ndo disponibilizava informacdes sobre o valor total da
obra; Barbalha (4,76%) n&o divulgava informacbes sobre a data prevista para o
término da obra; Nova Olinda (4,76%) néo informava a data de inicio e nem data
prevista para o fim da obra, e Coreal e Sdo Gongalo (9,52%) nao informavam a
empresa contratada pela execucao da obra.

Entre os que disponibilizavam informacdes sobre obras, dezesseis
(76,19%) atendiam plenamente os requisitos definidos na Escala Brasil Transparente,
informando a empresa contratada para execucéo da obra, o objeto da obra, data de
inicio e prevista para o término e o valor total da obra. Entre os dezesseis, onze
(68,75%) municipios ainda permitiam que o0s cidaddos acompanhassem a
porcentagem de execucao fiscal da obra, oferecendo maiores ferramentas de controle

externo pela populacao.

4.5.1.5 Remuneracdes e diarias

Quanto as informacdes sobre servidores publicos, dezesseis (35,56%)
municipios nao disponibilizavam informacfes sobre seus servidores ou estas
encontravam-se desatualizadas. Entre os 29 que divulgavam suas informacoes, o
municipio de Farias Brito informava o nome dos servidores e a respectiva
remuneracao, sem fornecer detalhes sobre os cargos ocupados.

Todos o0s municipios informavam a remuneracdo percebida pelos
servidores, a excecdo de Reriutaba. O municipio de Reriutaba, fornecia informacdes
sobre os nomes dos servidores, os cargos ocupados e natureza do cargo (efetivo,
comissionado, temporario, eletivo), mas ndo a remuneracao. O portal da transparéncia
do municipio também n&o informava a que més as informacdes de servidores faziam
referéncia, ndo sendo possivel identificar se os dados estavam devidamente

atualizados.
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Quanto a diarias porventura recebidas, dos 45 municipios analisados, 19
(42,22%) nao disponibilizavam informacdes sobre diarias ou estas encontravam-se
desatualizadas. Entre o restante, todos atendiam plenamente aos requisitos definidos
na Escala Brasil Transparente, divulgando informagfes sobre o periodo da viagem, o
destino e motivo da viagem, o beneficiario das diarias e o valor recebido.

As diarias sao indenizacbes pagas a servidores que necessitem se
deslocar a trabalho para fora da sede onde executam suas atividades para que
possam cobrir gastos com alimentacdo, pousada e locomocdo urbana. No poder
executivo federal, as diarias foram regulamentadas pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que estabelece o Regime Juridico dos servidores da Unido.
Entretanto, as diarias devem ser regulamentadas localmente por cada ente, definindo

os procedimentos especificos para concessao e valores a serem recebidos.

4.5.1.6 Regulamentacao da LAl

O proximo ponto da EBT avaliava se 0s municipios possuiam um normativo
préprio que regulamentasse a Lei de Acesso a Informacdo. Entre 0s municipios
estudados, apenas 17 (37,78%) disponibilizavam em local de facil acesso o normativo
interno que regulamenta a LAI. Devido a auséncia dos dados, ndo é possivel
determinar se 0s outros municipios ndo possuiam a LAI regulamentada, ou se esta
apenas nao se encontrava disponivel em seu portal da transparéncia.

E importante que haja a regulamentacédo da LAl por parte dos municipios
porque a Lei n°® 12.527 fornece apenas instrucdes gerais, devendo cada entre

regulamenta-la para aplicacdo a sua realidade.

4.5.1.7 Estatisticas de pedidos de informacéo e dados abertos

Em relacdo as estatisticas das solicitacbes de acesso a informacao, oito
municipios (17,77%) nao divulgavam informagdes sobre os pedidos de acesso a
informacdo protocolados pelos cidaddos; sete municipios (15,56%) informavam
apenas a quantidade de pedidos de informacdo registrados; quatro também
informavam a quantidade de pedidos atendidos (8,89%); e vinte e seis (57,78%)

divulgavam, além das anteriores, informacdes sobre pedidos indeferidos.
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Entre os 45 municipios analisados, 36 (80%) disponibilizavam catalogo de
dados abertos, permitindo a consulta e a exportagdo mais rapida dos repositorios de

dados municipais em formato aberto.

4.5.2 Transparéncia passiva

Para avaliacdo dos niveis de transparéncia passiva foi verificado,
inicialmente, se os municipios disponibilizavam de maneira clara e precisa o
funcionamento de um Servico de Informacédo ao Cidadao (SIC) fisico, disponibilizando
informacbes sobre seu telefone, endereco e horario de atendimento. Também foi
verificado se o municipio dispunha de formulario ou e-mail para realizar a solicitagdo
de informacdes e se eram feitas exigéncias que dificultassem ou impossibilitassem o
acesso a informacao.

Além disso, foram enviados a cada municipio trés solicitacbes de
informacgdes, e foi verificado se as informacdes foram respondidas, se dentro do prazo,
de maneira satisfatéria e se foi apresentada a possibilidade de recurso. Por fim,
também foi analisado se o0 municipio dispunha de maneira para acompanhar
eletronicamente o pedido de informacdo permitindo acompanhar o andamento da
solicitacdo e a data em que foi aberto.

O gréfico 7 apresenta a distribuicdo de dados para os 45 municipios
cearenses analisados neste trabalho. A média esta representada no gréfico pelo ponto

vermelho.

Grafico 7 - Distribuigio da transparéncia passiva
dos municipios das regioes metropolitanas cearenses (2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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O grafico 7 aponta para uma distribuicdo de dados por toda a amplitude de
pontos da Escala Brasil Transparente, havendo uma compressdo de dados nos
municipios do segundo quartil, que obtiveram pontuacdes bem proximas e
concentradas entre aproximadamente 150 e 200 pontos.

A média de transparéncia passiva dos municipios analisados foi de 235,67
pontos entre os 540 pontos possiveis. Isto €, em média, cada municipio atendeu a
apenas 43,64% dos pontos definidos na Escala Brasil Transparente, valor bem abaixo
da média observada para a transparéncia ativa.

A mediana da transparéncia passiva foi de 210 pontos, reforcando a
observacdo de que os municipios avaliados possuiram valores muito pequenos de
transparéncia. O valor da média acima da mediana nos permite ainda inferir que
embora a maioria dos municipios seja pouco transparente, existem alguns municipios
com elevando nivel de transparéncia passiva, influenciando positivamente a média.

O desvio padrao dos dados foi de 156,95, evidenciando alta dispersao dos
dados analisados em torno da média.

Entre os 45 municipios analisados, os municipios de Senador Sa e
Maranguape, pertencentes a Regido Metropolitana de Sobral e Fortaleza,
respectivamente, ndo pontuaram em nenhum critério da transparéncia passiva. I1sso
implica que o municipio ndo disponibilizava informacées de um SIC fisico, nem era
possivel realizar o pedido de informacdo de maneira eletronica, estando os cidaddos
sem meios claramente informados para conseguir informac¢des do poder publico que
sejam de seu interesse.

E importante destacar que referidos municipios também obtiveram poucos
pontos na avaliacao da transparéncia ativa, o que nos permite inferir que ha bastante
assimetria de informac@es entre os cidadaos e o poder publico dos dois municipios.

Ao analisar a distribuicdo da transparéncia por regido metropolitana,
podemos observar uma maior dispersdo dos dados quando comparados a
transparéncia ativa para as mesmas regides, conforme pode ser observado no grafico
8.
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Grafico 8 - Distribuigdo da transparéncia passiva
dos municipios por regiao metropolitana (2024)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante destacar que, enquanto na analise da transparéncia ativa foi
possivel identificar dois outliers negativos, na transparéncia passiva foram
identificados dois outliers positivos, representado pelos municipios de Sobral e Cariré,
ambos da Regidao Metropolitana de Sobral. A presenca dos outliers positivos quando
comparada a distribuicdo das outras regifes metropolitanas nos permite ainda inferir
gue os municipios de Sobral tendem a ser mais opacos do que 0s municipios das
outras regides metropolitanas.

A média e mediana para a Regido do Cariri e de Sobral estiveram abaixo
da metade dos pontos possiveis, reforcando a percepcédo da alta opacidade dos
municipios dessas regiées metropolitanas. Além disso, a média abaixo da mediana
no Cariri indica a presenca de relativamente muitos municipios com pequenos valores
de transparéncia que estao influenciando negativamente a média.

Também é possivel perceber que nas regides metropolitanas de Sobral e
Cariri os valores da mediana e do 3° quartil sdo bastante préximos, indicando que os
municipios compreendidos entre o 2° e o 3° quartil da distribuicdo obtiveram
pontuacdes bastante semelhantes.

O gréfico de caixa da Regido Metropolitana do Cariri ndo possui 0 ramo

indicativo do valor minimo observado porque este valor coincide com o do 1° quartil.

4.5.2.1 Servico de informacao ao cidadéao (SIC) fisico
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Entre os 45 municipios analisados, os municipios de Groairas, Moraujo e
Senador Sa (RMS) além de Aquiraz e Maranguape (RMF) ndo disponibilizavam
claramente informagfes sobre o funcionamento de um SIC fisico. Entre os 40
restantes, 7 (17,5%) disponibilizavam informacgdes sobre endereco ou telefone ou
horério de atendimento, enquanto 33 (82,5%) atendiam plenamente ao requisito,

informado telefone, endereco e horarios de atendimento de seus SIC fisicos.

4.5.2.2 Sistema eletronico de informacé&o ao cidadao (e-SIC)

O préximo tépico questionava acerca da existéncia de alternativa de envio
de solicitacdo de informacgéo por meio de formulario ou sistema eletrdnico, dos quais
35 (77,78%) municipios disponibilizavam a ferramenta. Entre os dez restantes, sete
(70%) apresentavam algum tipo de sistema ou formulario, mas ndo era possivel
realizar cadastro ou enviar solicitacdes de informacdes. O formulario eletrbnico das
prefeituras de Moraudjo, Senador S& e Maranguape ndo foi localizado. Dos dez
municipios, quatro pertenciam a Regido Metropolitana de Sobral, dois & de Fortaleza
e 0S quatro restantes ao Cariri.

O Apéndice B apresenta as principais informacfes acerca da existéncia de
e-mail e telefone disponibilizados para solicitacbes de acesso a informacdo dos
municipios.

Em termos relativos, a regido mais opaca neste aspecto foi a do Cariri, onde
44,44% dos municipios ndo permitiam o pedido eletrénico de informagdes, seguido
por Sobral, com 23,52% dos municipios, e Fortaleza, onde 10,52% dos municipios
nao permitiam a solicitagao eletrénica de informacoes.

E importante ressaltar que os municipios de Groairas e Aquiraz, embora
nao disponibilizassem informac8es de um SIC fisico, disponibilizavam sistemas onde
as solicitacdes de acesso a informacéo poderiam ser protocoladas. Os municipios de
Moraujo, Senador Sa e Maranguape néo informavam a existéncia de SIC fisico e nem

de formulario eletrénico para o pedido de informacéo.
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Quanto a existéncia de e-mail para o envio das solicitacfes de acesso a
informacé&o, cinco municipios ndo disponibilizavam endereco de e-mail, devendo os
pedidos de informacao serem protocolados presencialmente ou por meio de formulario
especifico. Outros sete municipios informaram endereco de e-mail em sua pagina na
internet, mas ao tentar entrar em contato com referidos e-mails, ndo obtivemos
resposta, permitindo inferir que o endereco de e-mail disponibilizado n&o funciona. Os
33 municipios restantes disponibilizavam e-mails destinados a receber as solicita¢des
de acesso a informacéo.

Acerca das exigéncias que poderiam dificultar ou impedir 0o acesso a
informacéo, entre os 45 analisados, 13 apresentavam exigéncias para a solicitacao
de acesso a informacdo. Em nove municipios ndo era possivel cadastrar no SIC ou
este ndo existia. Para estes, a excecdo de Senador Sa e Maranguape, para 0s quais
nao foi localizado endereco de e-mail, foram enviados e-mails solicitando informacfes
de como realizar a solicitacdo de informacéo. Exceto pelo municipio de Moraujo, ndo
foi possivel identificar se o pedido foi efetivamente recebido, dado que o e-mail ndo
foi respondido ou ndo houve a geracéo de protocolo de recebimento.

No municipio de Groairas era necessario informar se o solicitante era
servidor publico, no municipio de Horizonte a profissdo era solicitada e em Fortaleza
era necessario cadastro adicional no Fortaleza Digital de pelo menos nivel
intermediario.

A partir daqui iremos trabalhar apenas com os 36 municipios para os quais

foi possivel enviar o pedido de acesso a informacéo.

4.5.2.3 Pedidos de informacao

Foram enderecados trés pedidos de informacédo, exatamente iguais, para
cada um dos municipios. O pedido de informacdo era composto por uma breve
saudacdo e pelas seguintes perguntas, cada uma em um pedido de informacao
diferente.

a) Existe algum concurso publico em andamento? Quais os editais ainda

se encontram vigentes? Foi anunciada ou prevista a abertura de novos

concursos publicos?
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b) O municipio possui algum dispositivo (lei/decreto) que regule a
transparéncia/portais da transparéncia internamente ou segue apenas
lei federal?

c) E possivel emitir pelo portal da transparéncia um relatério contendo as
informacbes das obras em andamento, contendo localizacdo e
porcentagem concluida?

Foi registrado o numero de protocolo e a data de solicitagdo de cada um
dos pedidos. N&o foi possivel encaminhar pedidos de informacdo aos municipios de
Moraujo, Mucambo, Senador Sa, Chorozinho, Barbalha, Jardim, Reriutaba,
Maranguape, Farias Brito e Missdo Velha porque néo foi possivel realizar cadastros
nos respectivos eSICs ou 0 e-mail enviado solicitando orientagdes de como realizar o
pedido de informagdes néo foi respondido.

Encontra-se no Apéndice C o detalhamento dos municipios que
responderam ou ndo aos pedidos de acesso a informacao.

Dos 36 municipios que receberam o primeiro pedido de acesso a
informacéo, 15 (41,66%) responderam ao pedido de informagé&o. Destes, 6 (40%) ndo
responderam ao pedido dentro do prazo definido pela Lei n® 12.527, que é de 20 dias,
podendo ser prorrogados por mais 10 dias. Entre os municipios que responderam ao
pedido de informacdo dentro do prazo, o tempo médio para resposta foi de 9 dias;
entre os que responderam fora do prazo, o prazo médio para resposta foi de 30 dias.

Os municipios que responderam mais rapidamente ao primeiro pedido de
informacéo foram Guailba e Trairi, em dois dias, embora nenhum dos dois tenha
respondido ao que efetivamente se perguntou. O municipio que mais demorou a
responder ao primeiro pedido foi Cariré, cuja resposta foi recebida em 45 dias.

Entre os 15 municipios que responderam ao pedido de informacao, 4
(26,66%) ndo responderam ao que efetivamente se perguntou, fornecendo
informacgdes genéricas, imprecisas ou ndo relacionadas a solicitacao de informacao.

Apenas os municipios de Fortaleza e Sobral informaram ao cidaddo que se

ele considerasse a resposta insatisfatoria poderia abrir uma solicitacéo de recurso.
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Em relacdo ao segundo pedido de informacéo, 16 (44,44%) municipios
responderam ao pedido de informacéo. Destes, 6 (37,5%) responderam ao pedido
fora do prazo estipulado pela Lei de Acesso a Informagédo. O tempo meédio de resposta
entre os que responderam dentro do prazo foi de 5 dias, respondendo os municipios
de Caucaia e Sobral no mesmo dia em que o pedido foi feito, e 0 municipio de Trairi
no primeiro dia Gtil subsequente ao pedido.

Entre os que responderam fora do prazo, levou-se em média 43 dias para
o recebimento da resposta. O municipio que mais demorou a responder ao pedido de
informacéo foi Paracuru, cuja resposta foi recebida em 61 dias.

Os municipios de Massapé e ltaitinga foram os Unicos a ndo responderem
0 que se perguntou. Novamente, a excecdo de Fortaleza e Sobral, nenhum dos
municipios avaliados informou a possibilidade de abertura de recurso por parte do
cidaddo caso ndo considerasse que a resposta foi suficiente ou adequadamente
respondida.

O terceiro pedido de acesso a informacédo foi respondido por apenas 12
municipios. Destes, 8 (66%) responderam ao pedido dentro do prazo definido pela
LAI, com prazo médio para resposta de 9 dias, sendo respondido mais rapidamente
pelos municipios de Fortaleza e lItaitinga, em apenas 2 dias. O restante, que nao
respondeu dentro do prazo, levou em média 39 dias para responder ao pedido de
acesso a informacéo.

Os municipios de Massapé, Meruoca e Trairi ndo responderam ao que se
perguntou. Novamente, apenas Sobral e Fortaleza informaram que caso a informacéao
estivesse incompleta ou ndo atendesse ao que foi perguntado, o solicitante poderia
impetrar recurso.

E interessante perceber que os municipios de Aquiraz, Caucaia, Pacajus,
Sdo Goncalo do Amarante e Juazeiro do Norte responderam a dois pedidos de
informacdo, mas ndo ao terceiro. Durante o periodo de coleta das informacgdes, o
municipio de Aquiraz substituiu a plataforma dos pedidos de informac&o. Foram
protocolados os trés pedidos de informacé&o na primeira plataforma do municipio,
sendo respondidos o segundo e terceiro pedido, ficando o primeiro em aberto. Quando
obtivemos conhecimento da mudanca de plataforma, protocolamos novamente o
pedido de informacédo n° 1, que restou ndo respondido até a finalizacédo da coleta de
dados deste estudo.
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34 (94,4%) municipios permitiam que os cidaddos acompanhassem em
portal préprio as solicitacdes de acesso a informacédo por meio de login em conta
criada previamente ou nimero de protocolo. Em Alcéntaras, era possivel acompanhar
o status do pedido. Nos outros municipios, era possivel acompanhar tanto a data de
registro da solicitacdo quanto o seu andamento. As solicitacbes de acesso a
informacédo de Maracanau ndo geravam numero de protocolo e ndo havia uma aba

especifica voltada para o acompanhamento da solicitacéo.

4.6 Correlacao

Os resultados do teste de normalidade de Shapiro-Wilk indicaram que
apenas a variavel ptotal possuia distribuicdo normal. Por isso, foi realizada a
transformacado logaritmica do restante das variaveis para normaliza-las. Apés, foi
realizado novamente o teste de normalidade, e as variaveis log_tmi e log_icgm
também passaram a ter distribuicdo normal.

A estatistica W e o p-valor obtidos na realizacdo do teste de Shapiro-Wilk
estdo disponiveis na tabela 4. As variaveis transformadas logaritmicamente
apresentam o prefixo log_.

Quando o p-valor € maior que 0,05, os dados sdo normalmente distribuidos
e utilizamos a correlagdo de Pearson. Quando p-valor < 0,05, os dados ndo séo
normalmente distribuidos e, por isso, utilizamos o coeficiente de correlacdo de postos
de Kendall.
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Tabela 4 — Resultados do teste de normalidade de Shapiro-Wilk

Variavel Estatistica W p-valor
pativa 0.88992 0.0004***
ppassiva 0.92534 0.0064**
ptotal 0.9729 0.3673
pibpc 0.44893 0.0000***
tmi 0.94742 0.0405*
spaece_lIp 0.89163 0.0005***
Sspaece_mt 0.8508 0.0000***
icgm 0.93067 0.0099**
log_pativa 0.77731 0.0000***
log_ppassiva 0.73612 0.0000***
log_pibpc 0.83198 0.0000***
log_tmi 0.96716 0.2277
log_spaecelp 0.90654 0.0015**
log_spaecemt 0.87297 0.0001***
log_icgm 0.97405 0.4024

Nivel de significancia do p-valor: 0.10 [.]0.05 [*]; 0.01[**]; 0.001[***]

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para as variaveis normalmente distribuidas foi realizada a correlacédo de

Pearson, cujos dados podem ser observados na tabela 5.

Tabela 5 — Matriz de correlacao de Pearson para variaveis normalmente distribuidas.

‘ ptotal ‘ log_tmi ‘Iog_icgm

ptotal 1 0,1002 0,2088
log_tmi 0,1002 1 0,0380
log icgm 0,2088 0,0380 1

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os dados permitem inferir que ha associacdo fraca entre a taxa de
mortalidade infantil e a transparéncia dos municipios avaliados, com grau de
correlagdo de aproximadamente 0,1. O mesmo se repete para o indice de Gestdo
Municipal, com grau de correlagdo de 0,2. Isto €, mudangcas nos niveis de
transparéncia de um determinado municipio ndo estdo fortemente associadas a
quedas na taxa de mortalidade infantil ou elevac&o no ranking do indice Comparativo
de Gest&do Municipal.

A associagao positiva entre transparéncia e saude se deve, principalmente,
a dispersao dos dados. A maioria dos municipios obteve pontuacao entre 400 e 800
pontos, conforme gréfico 9. Entretanto, nesta faixa, pode ser observada uma grande

amplitude de taxas de mortalidade infantil, tanto abaixo quanto acima da média.

Grafico 9 - Dispersao dos dados da taxa de
mortalidade infantil vs transparéncia.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para as variaveis que nao seguiam distribuicdo normal, a tabela 6
apresenta os graus de correlacao por meio do coeficiente de correlagdo de postos de
Kendall.

Os dados mostram que a correlacdo entre transparéncia ativa e passiva €
moderada, de magnitude 0,36. ISso sugere que um municipio com boa transparéncia
ativa ndo necessariamente apresentara, concomitantemente, a mesma qualidade no

indicador de transparéncia passiva.
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A associacao entre transparéncia geral e transparéncia passiva é mais forte
do que entre transparéncia geral e transparéncia ativa. No conjunto de dados
estudado, isso se deve as caracteristicas da transparéncia passiva dos municipios
das regides cearenses. Em geral, as pontuagdes em transparéncia ativa eram boas,
com aproximadamente 91% dos municipios obtendo ao menos 3/5 dos pontos
possiveis, indicando que, de maneira geral, oS municipios sdo ativamente
transparentes.

No entanto, ao expandir a andlise para a transparéncia passiva, observou-
se que municipios com baixa pontuacdo em um dos pontos analisados geralmente
apresentavam baixo desempenho em todos, o que reduzia o nivel de transparéncia
geral. Assim, 0 que, em tese, definia se 0s municipios seriam transparentes ou nao
era a sua pontuacdo em transparéncia passiva. Para efeitos de comparacao, apenas
1/3 dos municipios obteve ao menos 3/5 dos pontos possiveis em transparéncia
passiva.

A correlacao de Kendall indicou que existe, também, fraca associacao entre
o nivel de transparéncia e o restante dos indicadores analisados. A associagédo do
nivel de transparéncia € mais forte em relagcédo a renda per capita (0,166) do que em
relacdo a taxa de mortalidade infantil (0,1) e a Gestao Municipal (0,069), nesta ordem.

Tabela 6 — Matriz de correlacédo de postos de Kendall para variaveis nao normalmente
distribuidas.

‘pativa‘ppassiva‘log ptotal‘pibpc‘ tmi \spaece_lp spaece mt‘ icgm

pativa 1 0,360 0,575 0,160 0,064 -0,039 0,002 0,045
ppassiva 0,360 1 0,807 0,183 0,071 -0,051 -0,067 0,027
log_ptotal 0,575 0,807 1 0,166 0,100 -0,020 -0,024 0,069
pibpc 0,160 0,183 0,166 1 0,023 -0,212 -0,212 0,051
tmi 0,064 0,071 0,100 0,023 1 -0,064 -0,019 0,037
spaece_Ip -0,039 -0,051 -0,020 -0,212 -0,064 1 0,790 0,406
spaece_mt 0,002 -0,067 -0,024 -0,212 -0,019 0,790 1 0,446
icgm 0,045 0,027 0,069 0,051 0,037 0,406 0,446 1

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A baixa associacdo entre transparéncia e renda per capita ja foi identificada
em outros estudos, onde embora a influéncia da renda sobre a transparéncia fosse
positiva, era proxima de zero (Abreu; Tardin, 2021; Silva et. al, 2019)

E interessante notar que houve uma associacdo negativa entre a
transparéncia e o desempenho dos alunos em portugués e matematica no SPAECE.
Vale destacar que essa associacdo é fraca e proxima de zero, semelhante ao
encontrado por Mota, Diniz e Santos (2017).

Isso significa que, no conjunto de dados analisado, altos niveis de
transparéncia ndo foram observados apenas nos municipios com os melhores
desempenhos no Spaece. Na verdade, até mesmo 0S municipios com baixa
transparéncia obtiveram bons resultados na avaliacdo. Tal fato pode indicar que o
setor educacional possui mecanismos e praticas estabelecidos que garantem a
eficiéncia e a equidade, mesmo em ambientes com diferentes niveis de transparéncia.

Podemos inferir, entdo, que existe associacdo fraca entre indicadores
socioeconémicos e de transparéncia. Em relacdo as hipoteses propostas, foram
confirmadas a de existéncia de associacao positiva entre renda e qualidade da gestéo
municipal e transparéncia; e negada a que previa associacao positiva entre educacao
e salde e transparéncia.

Acemoglu e Robinson (2012) classificam as instituicdes politicas e
econbmicas em inclusivas e extrativistas. Instituicbes politicas extrativistas
concentram o poder nas maos de uma pequena elite, que tem seus interesses
protegidos em detrimento dos interesses da sociedade. Instituicdes politicas inclusivas
promovem a participacao da populacéo no Estado, e mitigam as possibilidades de que
0 poder estatal seja utilizado para beneficio proprio ou de um pequeno grupo de
pessoas, pois dao condicdes aos cidadaos de lidarem com estas situacdes.

Os autores ainda discutem que as instituicdes econdmicas sédo originadas
das instituicdes politicas. Instituicdes econémicas inclusivas fornecem os estimulos
necessarios aos individuos para que possam se desenvolver e se integrar ao
mercado, gerando riqueza. As instituicdes econdmicas extrativistas, por outro lado,

acabam nao oferecendo estimulos suficientes para o desenvolvimento da nagao.
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A promocéao de transparéncia trata-se de uma mudanca nas instituicdes
politicas, dado que promove mudanca do status quo ao estimular a participacdo da
sociedade na gestdo dos governos. Por envolver mudangas nessas instituicoes,
Acemoglu e Robinson (2012) argumentam que as mudancas podem levar tempo para
produzir resultados visiveis, dado que envolve a mudanca de incentivos e de
comportamentos de individuos e organizacdes.

No entanto, a fraca associa¢do observada pode ser um desestimulo para
0S gestores, que podem optar por ndo investir em transparéncia por nao perceberem
efeitos imediatos sob sua gestdo. Essa percepcao pode ser reforcada pela falta de
monitoramento continuo e pela auséncia de evidéncias claras de beneficios a curto
prazo. Além disso, outros fatores, como pressdes politicas, recursos limitados e
prioridades locais, também podem influenciar a decisdo dos gestores em relacdo ao

investimento em transparéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia € fundamental para promover a confianca publica,
melhorar a eficiéncia administrativa e combater a corrup¢do, o que, em ultima analise,
pode contribuir para o desenvolvimento socioecondémico.

Este trabalho propés como objetivo geral verificar a associacdo entre
indicadores socioeconémicos e de gestdo municipal e a transparéncia nos municipios
integrantes das regibes metropolitanas cearenses. Consideramos que 0 objetivo foi
atingido, dado que os dados mostraram a existéncia de associacdo positiva entre
transparéncia e renda e a gestdo municipal e taxas de mortalidade infantil, e negativa
em relacao a educacéo.

O primeiro objetivo especifico se propunha a analisar o grau de
transparéncia dos municipios das regides metropolitanas cearenses, que foi atendido
por meio da aplicacdo da Escala Brasil Transparente aos 45 municipios integrantes
das regides metropolitanas do Cariri, de Fortaleza e Sobral.

O segundo objetivo especifico buscava analisar os indicadores
socioeconémicos e de qualidade da gestdo municipal dos municipios das regifes
metropolitanas cearenses, sendo atendido por meio da analise do nivel de proficiéncia
no Spaece, taxa de mortalidade infantil, PIB per capita e do ICGM para 0s municipios.

O terceiro objetivo especifico tratava da verificacdo da associacdo dos
dados encontrados nos dois primeiros objetivos, atendidos mediante a aplicacao do
coeficiente de correlacédo de Pearson e Kendall, onde foi encontrado associacao fraca
e positiva entre transparéncia e o indicador de saude, renda e qualidade da gestao
municipal; e negativa entre transparéncia e educacao.

No inicio deste estudo, foram levantadas as hipdteses de que a
transparéncia estaria positivamente relacionada a educacéo (H1), renda (H3) e gestéo
municipal (H4) e negativamente relacionada ao indicado de saude utilizado (H2). Os
resultados nos permitiram confirmar as hipoteses H1, H2 e H3, e rejeitar H1.

Consideramos que o problema foi completamente respondido pois o0s
dados apontaram a existéncia de associagdo positiva entre saude, renda, gestado

municipal e transparéncia, e negativa entre educacao e transparéncia.
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A metodologia deste trabalho englobou o levantamento de dados
relacionados a educacéo, saude, renda e qualidade da gestdo municipal em bases de
dados oficiais. Os resultados para transparéncia foram levantados mediante avaliacao
das informacg@es disponiveis nos portais da transparéncia dos municipios analisados
por intermédio da aplicacdo dos critérios da Escala Brasil Transparente. Para verificar
a existéncia de associacédo, foi aplicada a correlacdo de Pearson para as variaveis
normalmente distribuidas, e a correlacdo de postos de Kendall para o restante das
variaveis.

Como limitacBes deste trabalho, podemos citar o numero reduzido de
estudos nacionais realizados sobre o tema, bem como a auséncia de monitoramento
continuo dos dados de transparéncia dos municipios. A Escala Brasil Transparente
iniciou os estudos sobre transparéncia ativa e passiva com a Avaliagdo 360°, sendo
realizadas apenas duas avaliacfes (2018 e 2020). Ademais, ndo existe padronizacao
do indice de transparéncia utilizado pelos estudiosos da area, o que pode gerar
diferentes resultados a depender da metodologia utilizada.

Como sugestao para os préximos trabalhos, destacamos a realizacdo da
defasagem temporal dos dados, verificando se os niveis de transparéncia encontrados
estdo relacionados a melhores indices de desenvolvimento no futuro. Isso pode ser
feito, inclusive, pelo uso de regressfes para identificacdo de possiveis relacdes de
causalidade. Também sugerimos a avaliacao da totalidade dos municipios cearenses,

para uma analise mais abrangente e consistente dos dados.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DA APLICACAO DA ESCALA BRASIL
TRANSPARENTE
1 LOCALIZACAO DO SITIO OFICIAL: O ente federado possui sitio oficial localizado
na internet?
1.1. Informe o link do sitio oficial:
2 LOCALIZACAO DE PORTAL DE TRANSPARENCIA: O ente federado divulga
informacdes orcamentarias e financeiras consolidadas em um portal de
transparéncia?
2.1. Informe o link do portal de transparéncia:
3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O ente federado disponibiliza informacgdes sobre
a sua estrutura organizacional? (1,5)
4 UNIDADES ADMINISTRATIVAS: O ente federado disponibiliza informacdes sobre
as suas unidades administrativas?
4.1. Indigue as informacdes sobre as unidades administrativas que o ente federado
disponibiliza:
4.1.1. Endereco (0,7);
4.1.2. Telefone (0,7);
4.1.3. Horario de atendimento (0,7).
5 RECEITAS: O ente federado disponibiliza informacdes sobre Receitas?
5.1. - Indique as informagdes localizadas sobre Receitas:
5.1.1. Valor previsto (1,0);
5.1.2. Classificacdo em, no minimo, categoria e/ou origem (1,5);
5.1.3. Valor arrecadado (1,5).
6 O ente federado disponibiliza informacdes sobre Despesas?
6.1. Indique as informacdes localizadas sobre Empenhos:
6.1.1. Valor do empenho (0,8);
6.1.2. Data do empenho (0,8);
6.1.3. Descricao/objeto do empenho (0,8);
6.1.4. Favorecido do empenho (0,8);
6.1.5. Numero do empenho (0,8).
6.2. Indique as informac0es localizadas sobre Pagamentos:
6.2.1. Favorecido do empenho (1,0);
6.2.2. Valor do empenho (1,0);
6.2.3. Empenho de referéncia (1,0);
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6.2.4. Data do empenho (1,0).
7 O ente federado possibilita a consulta de empenhos ou de pagamentos por
favorecido? (3,0)
8 O ente federado permite gerar relatorio de empenhos ou de pagamentos em formato
aberto? (1,0)
9 LICITACOES: O ente federado disponibiliza mecanismo ou ferramenta eletrénica de
consulta de informagdes sobre Licitagdes?

9.1. Indique as informagdes localizadas sobre Licitagdes:

9.1.1. Situacao/status da licitacdo (0,75);

9.1.2. Objeto da licitacao (0,75);

9.1.3. Numero/ano do edital (0,75);

9.1.4. Modalidade de licitacao (0,75).

10 O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos editais de licitacdo? (3,0)

11 O ente federado disponibiliza consulta para acesso aos resultados das licitacdes
ocorridas? (3,0)
12 CONTRATOS: O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de
informacdes sobre Contratos?
12.1. Indique as informacdes localizadas sobre Contratos:
12.1.1. Vigéncia (0,8);
12.1.2. Objeto (0,8);
12.1.3. Favorecido (0,8);
12.1.4. Valor (0,8);
12.1.5. Numero/ano do contrato (0,8);
12.1.6. Licitacao de origem (0,5).
12.2. O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos contratos? (0,3)
13 O ente federado permite gerar relatorio da consulta de licitagdes ou da consulta de
contratos em formato aberto? (1,0)
14 OBRAS PUBLICAS: O ente federado disponibiliza consulta para o
acompanhamento de Obras Publicas?
14.1. Indique as informacdes localizadas sobre Obras Publicas:
14.1.1. Empresa contratada (0,4);
14.1.2. Objeto (0,4);
14.1.3. Data de inicio (0,4);
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14.1.4. Data prevista para o término ou prazo de execucéao (0,4);
14.1.5. Valor total (0,4);
14.1.6. Valor total ja pago ou percentual de execucéo financeira (0,3);
14.1.7. Situagéo atual da obra (0,3).
15 SERVIDORES PUBLICOS: O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta
de informacdes sobre Servidores Publicos?
15.1. Indique as informacgdes localizadas sobre Servidores Publicos:
15.1.1. Nome (1,0);
15.1.2. Cargo/funcéo (1,0);
15.1.3. Remuneracéo (2,0).
16 DIARIAS: O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de informacées
sobre despesas com Diarias?
16.1. Indique as informacdes localizadas sobre despesas com Diarias:
16.1.1. Destino da viagem (0,8);
16.1.2. Periodo da viagem (0,8);
16.1.3. Motivo da viagem (0,8);
16.1.4. Nome do beneficiario (0,8);
16.1.5. Valores recebidos (0,8).
17 REGULAMENTAGCAO DA LAI: O ente federado divulga seu normativo de acesso a
informacao em local de facil acesso? (2,5)
17.1. Informe o link que permite o acesso ao normativo da LAl do ente federado.
18 RELATORIO ESTATISTICO: O ente federado divulga relatério estatistico contendo
a quantidade de pedidos de acesso a informacao recebidos, atendidos ou indeferidos?
18.1. Indique as informacdes que séo disponibilizadas no relatério:
18.1.1. Quantidade de pedidos (1,0);
18.1.2. Quantidade e/ou percentual de pedidos de informacéo indeferidos (0);
18.1.3. Quantidade e/ou percentual de pedidos de informacéao atendidos (1,0).
19 BASES DE DADOS ABERTOS: O ente federado publica em seu sitio oficial alguma
relacdo das bases de dados abertos do municipio (catalogo/inventario de dados
abertos)? (0,5)
20 No site do ente federado existe indicagdo precisa do funcionamento de um SIC
fisico, isto €, com a possibilidade de entrega de um pedido de informacédo de forma
presencial?

20.1. Quais informacgdes sobre o SIC fisico sdo disponibilizadas?
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20.1.1. Telefone (1,0);
20.1.2. Endereco (1,0);
20.1.3. Horario de atendimento (1,0).
21 Existe alternativa de envio de pedidos de acesso a informacao de forma eletrénica?
21.1. Sistema ou formulario (6,0);
21.2. E-mail (4,0);
21.2.1. Informe o endereco eletronico.
22 Para fazer o pedido de informagéo de forma eletrdnica ndo sao feitas exigéncias
gue dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéo? (4,0)
22.1. Caso existam, indique as exigéncias encontradas
23 PEDIDO 1: O pedido 1 foi enviado com sucesso e obteve resposta?
23.1. O ente federado respondeu ao pedido 1? (0,5)
23.2. O pedido 1 foi respondido no prazo? (3,0)
23.3. O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? (7,0)
23.4. Na resposta ao pedido 1, o ente federado comunica ao cidaddo a
possibilidade de recurso? (0,5)
24 PEDIDO 2: O pedido 2 foi enviado com sucesso e obteve resposta?
24.1. O ente federado respondeu ao pedido 2? (0,5)
24.2. O pedido 2 foi respondido no prazo? (3,0)
24.3. O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? (7,0)
24.4. Na resposta ao pedido 2, o ente federado comunica ao cidaddo a
possibilidade de recurso? (0,5)
25 PEDIDO 3: O pedido 3 foi enviado com sucesso e obteve resposta?
25.1. O ente federado respondeu ao pedido 3? (0,5)
25.2. O pedido 3 foi respondido no prazo? (3,0)
25.3. O ente federado atendeu ao pedido, respondendo ao que se perguntou? (7,0)
25.4. Na resposta ao pedido 3, o ente federado comunica ao cidadao a
possibilidade de recurso? (0,5)
26 E possivel realizar o acompanhamento eletrénico do pedido de informag&o?
26.1. Indique o(s) recurso(s) disponibilizado(s) para o acompanhamento dos
pedidos de informacéao:
26.1.1. Data de registro da solicitacao (2,0);
26.1.2. Situacao da solicitacao (2,0).
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APENDICE B — PONTUACAO OBTIDA NA APLICACAO DA ESCALA BRASIL
TRANSPARENTE PELOS MUNICIPIOS CEARENSES

RM Municipio Trapsp. Transp. Transp. total
ativa passiva
Cariri Barbalha 191 30 221
Cariri Caririacu 431 210 641
Cariri Crato 467 465 932
Cariri Farias Brito 439 30 469
Cariri Jardim 460 30 490
Cariri Juazeiro do Norte 500 390 890
Cariri Missao Velha 449 30 479
Cariri Nova Olinda 372 210 582
Cariri Santana do Cariri 429 210 639
Fortaleza Aquiraz 434 350 784
Fortaleza Cascavel 394 210 604
Fortaleza Caucaia 409 420 829
Fortaleza Chorozinho 456 20 476
Fortaleza Eusébio 368 200 568
Fortaleza Fortaleza 500 490 990
Fortaleza Guailuba 500 455 955
Fortaleza Horizonte 404 170 574
Fortaleza Itaitinga 475 395 870
Fortaleza Maracanau 412 160 572
Fortaleza Maranguape 300 0 300
Fortaleza Pacajus 391 380 771
Fortaleza Pacatuba 395 525 920
Fortaleza Paracuru 500 465 965
Fortaleza Paraipaba 344 210 554
Fortaleza Pindoretama 369 200 569
Fortaleza S&o Gonc¢alo do Amarante 465 290 755
Fortaleza Sao Luis do Curu 261 210 471
Fortaleza Trairi 449 355 804
Sobral Alcantaras 419 190 609
Sobral Cariré 500 435 935
Sobral Coreat 415 210 625
Sobral Forquilha 475 210 685
Sobral Frecheirinha 474 210 684
Sobral Graca 369 210 579
Sobral Groairas 382 100 482
Sobral Massapé 369 315 684
Sobral Meruoca 414 365 779
Sobral Moraujo 160 40 200
Sobral Mucambo 326 30 356
Sobral Pacuja 409 200 609
Sobral Reriutaba 421 30 451
Sobral Santana do Acaral 449 200 649
Sobral Senador Sa 299 0 299
Sobral Sobral 500 540 1040
Sobral Varjota 391 210 601

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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APENDICE C - SITE OFICIAL E PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS ANALISADOS (2024).

Fl\%/leegilr%c.) Municipio Link do sitio oficial Link do portal de transparéncia
Cariri Barbalha https://www.barbalha.ce.gov.br https://www.barbalha.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Cariri Caririagu https://www.caririacu.ce.gov.br https://www.caririacu.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Cariri Crato https://www.crato.ce.gov.br https://www.crato.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Cariri Farias Brito https://www.fariasbrito.ce.gov.br https://www.governotransparente.com.br/12379489
Cariri Jardim https://www.jardim.ce.gov.br https://www.jardim.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Cariri Juazeiro do Norte https://www.juazeirodonorte.ce.gov.br | https://www.juazeirodonorte.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Cariri Missao Velha https://missaovelha.ce.gov.br https://www.governotransparente.com.br/13379488
Cariri Nova Olinda https://novaolinda.ce.gov.br https://novaolinda.ce.gov.br/transparencia-dados-sempre-atualizados/
Cariri Santana do Cariri https://santanadocariri.ce.gov.br https://santanadocariri.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Fortaleza | Aquiraz https://www.aquiraz.ce.gov.br https://www.aquiraz.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Fortaleza | Cascavel https://www.cascavel.ce.gov.br https://www.cascavel.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Fortaleza | Caucaia https://caucaia.ce.gov.br https://caucaia.ce.gov.br/acessoainformacao.php
: . . —— YOI
Fortaleza | Chorozinho https://www.chorozinho.ce.gov.br gggiém{é t?ggr)ﬁ.lggz.zcg.l%ozvz.gzggI;?C:Q;r::ttrtﬁs./02F/02Fwww.govern
Fortaleza | Eusébio https://eusebio.ce.gov.br https://eusebio.tudotransparente.com.br
Fortaleza | Fortaleza https://www.fortaleza.ce.gov.br https://portaltransparencia.fortaleza.ce.gov.br/#/
Fortaleza | Guaiuba https://www.guaiuba.ce.gov.br https://www.guaiuba.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Fortaleza | Horizonte https://www.horizonte.ce.gov.br https://www.horizonte.ce.gov.br/horizonte-transparente/
Fortaleza | ltaitinga https://www.itaitinga.ce.gov.br https://www.itaitinga.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Fortaleza | Maracana hitps:/Www.maracanau.ce.gov.br _https://www.maracanau.ce.gov.br/portal-da—transparencia-acesso-a—
informacao/
Fortaleza | Maranguape https://maranguape.ce.gov.br https://maranguape.ce.gov.br/portaltransparencia/
Fortaleza | Pacajus https://www.pacajus.ce.gov.br https://www.pacajus.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Fortaleza | Pacatuba https://pacatuba.ce.gov.br https://pacatuba.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Fortaleza | Paracuru https://paracuru.ce.gov.br https://paracuru.ce.gov.br/acessoainformacao.php
Fortaleza | Paraipaba https://www.paraipaba.ce.gov.br https://www.paraipaba.ce.gov.br/acessoainformacao.php



https://www.barbalha.ce.gov.br/
https://www.barbalha.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.caririacu.ce.gov.br/
https://www.caririacu.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.crato.ce.gov.br/
https://www.crato.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.fariasbrito.ce.gov.br/
https://www.governotransparente.com.br/12379489
https://www.jardim.ce.gov.br/
https://www.jardim.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.juazeirodonorte.ce.gov.br/
https://www.juazeirodonorte.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://missaovelha.ce.gov.br/
https://www.governotransparente.com.br/13379488
https://novaolinda.ce.gov.br/
https://novaolinda.ce.gov.br/transparencia-dados-sempre-atualizados/
https://santanadocariri.ce.gov.br/
https://santanadocariri.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.aquiraz.ce.gov.br/
https://www.aquiraz.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.cascavel.ce.gov.br/
https://www.cascavel.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://caucaia.ce.gov.br/
https://caucaia.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.chorozinho.ce.gov.br/
https://www.chorozinho.ce.gov.br/link?link=https:%2F%2Fwww.governotransparente.com.br%2F12229487?clean=true
https://www.chorozinho.ce.gov.br/link?link=https:%2F%2Fwww.governotransparente.com.br%2F12229487?clean=true
https://eusebio.ce.gov.br/
https://eusebio.tudotransparente.com.br/
https://www.fortaleza.ce.gov.br/
https://portaltransparencia.fortaleza.ce.gov.br/#/
https://www.guaiuba.ce.gov.br/
https://www.guaiuba.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.horizonte.ce.gov.br/
https://www.horizonte.ce.gov.br/horizonte-transparente/
https://www.itaitinga.ce.gov.br/
https://www.itaitinga.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.maracanau.ce.gov.br/
https://www.maracanau.ce.gov.br/portal-da-transparencia-acesso-a-informacao/
https://www.maracanau.ce.gov.br/portal-da-transparencia-acesso-a-informacao/
https://maranguape.ce.gov.br/
https://maranguape.ce.gov.br/portaltransparencia/
https://www.pacajus.ce.gov.br/
https://www.pacajus.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://pacatuba.ce.gov.br/
https://pacatuba.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://paracuru.ce.gov.br/
https://paracuru.ce.gov.br/acessoainformacao.php
https://www.paraipaba.ce.gov.br/
https://www.paraipaba.ce.gov.br/acessoainformacao.php
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Regiéo

Metro. Municipio Link do sitio oficial Link do portal de transparéncia

Fortaleza | Pindoretama https://pindoretama.ce.gov.br https://pindoretama.ce.gov.br/acessoainformacao.php

F Sé&o Gongalo do https://www.saogoncalodoamarante.c . :
ortaleza Amarante e.gov.br/ https://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Fortaleza | S&o Luis do Curu https://www.saoluisdocuru.ce.gov.br | https://www.saoluisdocuru.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Fortaleza | Trairi https://www.trairi.ce.gov.br https://www.trairi.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Alcantaras https://alcantaras.ce.gov.br https://alcantaras.ce.gov.br/acesso-a-informacao

Sobral Cariré https://carire.ce.gov.br https://carire.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Coreat https://www.coreau.ce.gov.br https://www.coreau.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Forquilha https://www.forquilha.ce.gov.br https://www.forquilha.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Frecheirinha https://www.frecheirinha.ce.gov.br https://www.frecheirinha.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Graca https://www.graca.ce.gov.br https://www.graca.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Groairas https://www.groairas.ce.gov.br/site https://www.groairas.ce.gov.br/transparencia

Sobral Massapé https://www.massape.ce.gov.br https://www.massape.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Meruoca https://www.meruoca.ce.gov.br https://www.meruoca.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Moradujo https://www.moraujo.ce.gov.br https://www.moraujo.ce.gov.br/recdesp

Sobral Mucambo https://mucambo.ce.gov.br https://mucambo.ce.gov.br/transparencia/

Sobral Pacuja https://www.pacuja.ce.gov.br https://www.pacuja.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Reriutaba https://www.reriutaba.ce.gov.br https://www.reriutaba.ce.gov.br/transparencia.php

Sobral Santana do Acarau E‘;tps./ fwww.santanadoacarau.ce.gov. https://www.santanadoacarau.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Sobral Senador Sa https://senadorsa.ce.gov.br https://senadorsa.ce.gov.br/transparencia/

Sobral Sobral https://sobral.ce.gov.br https://transparencia.sobral.ce.gov.br

Sobral Varjota https://varjota.ce.gov.br https://varjota.ce.gov.br/acessoainformacao.php

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE D - SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (SIC) DOS
MUNICIPIOS ANALISADO

Regido Metrop. | Municipio SIC fisico | SIC virtual | E-mail

Cariri Barbalha Sim Nao Nao funciona

Cariri Caririagu Sim Sim prefeituramcaririacu@hotmail.com
Cariri Crato Sim Sim ouvidoria@crato.ce.gov.br

Cariri Farias Brito Sim Néo N&o funciona

Cariri Jardim Sim Néo N&o funciona

Cariri Juazeiro do Norte Sim Sim ouvidoria@juazeiro.ce.gov.br

Cariri Missdo Velha Sim Néo N&o funciona

Cariri Nova Olinda Sim Sim ouvidoria@novaolinda.ce.gov.br

Cariri Santana do Cariri Sim Sim ouvidoriasantanadocariri@gmail.com
Fortaleza Aquiraz N&o Sim N&o localizado

Fortaleza Cascavel Sim Sim ouvidoria@cascavel.ce.gov.br
Fortaleza Caucaia Sim Sim ouvidoriageral@caucaia.ce.gov.br
Fortaleza Chorozinho Sim N&o N&o funciona

Fortaleza Eusébio Sim Sim prefeitura@eusebio.ce.gov.br
Fortaleza Fortaleza Sim Sim informacao.esic@cgm.fortaleza.ce.gov.br
Fortaleza Guailba Sim Sim guaiuba.ouvidora@gmail.com
Fortaleza Horizonte Sim Sim ouvidoria@horizonte.ce.gov.br
Fortaleza Itaitinga Sim Sim ouvidoria@itaitinga.ce.gov.br
Fortaleza Maracanau Sim Sim ouvidoriageral@maracanau.ce.gov.br
Fortaleza Maranguape N&o N&o N&o localizado

Fortaleza Pacajus Sim Sim N&o localizado

Fortaleza Pacatuba Sim Sim ouvidoria@pacatuba.ce.gov.br
Fortaleza Paracuru Sim Sim ouvidoria@paracuru.ce.gov.br
Fortaleza Paraipaba Sim Sim ouvidoria@paraipaba.ce.gov.br
Fortaleza Pindoretama Sim Sim ouvidoria@pindoretama.ce.gov.br
Fortaleza S0 Goncgalo do Amarante | Sim Sim ouvidoria@saogoncalodoamarante.ce.gov.br
Fortaleza S&o Luis do Curu Sim Sim esic@saoluisdocuru.ce.gov.br
Fortaleza Trairi Sim Sim ouvidoriatrairi2021@gmail.com

Sobral Alcantaras Sim Sim ouvidoriaecontroladoria@alcantaras.ce.gov.br
Sobral Cariré Sim Sim ouvidoria@carire.ce.gov.br

Sobral Coreall Sim Sim ouvidoriapalmacoreau@hotmail.com
Sobral Forquilha Sim Sim ouvidoria@forguilha.ce.gov.br

Sobral Frecheirinha Sim Sim ouvidoria@frecheirinha.ce.gov.br
Sobral Graca Sim Sim ouvidoria@graca.ce.gov.br

Sobral Groairas N&o Sim N&o localizado

Sobral Massapé Sim Sim ouvidoria@massape.ce.gov.br

Sobral Meruoca Sim Sim ouvidoria.meruoca@meruoca.ce.gov.br
Sobral Moraujo N&o N&o ouvidoria@maoraujo.ce.gov.br

Sobral Mucambo Sim N&o N&o funciona

Sobral Pacuja Sim Sim ouvidoria@pacuja.ce.gov.br

Sobral Reriutaba Sim N&o Nao funciona

Sobral Santana do Acarau Sim Sim ouvidoria@santanadoacarau.ce.gov.br
Sobral Senador Sa N&o N&o N&o localizado

Sobral Sobral Sim Sim ouvidoria@sobral.ce.gov.br

Sobral Varjota Sim Sim ouvidoria@varjota.ce.gov.br

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE E — RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE INFORMACAO

O pedido 1 foi
enviado com

O pedido 2 foi
enviado com

O pedido 3 foi
enviado com

RM Municipio
sucesso e obteve sucesso e obteve sucesso e obteve
resposta? resposta? resposta?
Cariri Barbalha Nao Nao Nao
Cariri Caririacu N&o N&o N&o
Cariri Crato Sim Nao Sim
Cariri Farias Brito Nao Nao Nao
Cariri Jardim Nao Nao Nao
Cariri Juazeiro do Norte Sim Nao Sim
Cariri Missdo Velha Nao Nao Nao
Cariri Nova Olinda Nao Nao Nao
Cariri Santana do Cariri Nao Nao Nao
Fortaleza Aquiraz Nao Nao Sim
Fortaleza Cascavel Nao Nao Nao
Fortaleza Caucaia Sim Nao Sim
Fortaleza Chorozinho Nao Nao Nao
Fortaleza Eusébio Nao Nao Nao
Fortaleza Fortaleza Sim Sim Sim
Fortaleza Guailba Sim Nao Sim
Fortaleza Horizonte Nao Nao Nao
Fortaleza Itaitinga Sim Nao N&o
Fortaleza Maracanal Nao Nao Nao
Fortaleza Maranguape Nao Nao N&o
Fortaleza Pacajus Sim Nao Sim
Fortaleza Pacatuba Sim Nao Sim
Fortaleza Paracuru Sim Nao Sim
Fortaleza Paraipaba N&o N&o N&o
Fortaleza Pindoretama Nao Nao Nao
Sao Gongalo do
Fortaleza Amarante Sim Nao Sim
Fortaleza Séo Luis do Curu Nao Nao Nao
Fortaleza Trairi Sim Nao Sim
Sobral Alcantaras Nao Nao Nao
Sobral Cariré Sim Nao Sim
Sobral Coreal Nao Nao Nao
Sobral Forquilha N&o N&o N&o
Sobral Frecheirinha Nao Nao Nao
Sobral Graca N&o N&o N&o
Sobral Groairas Nao Nao Nao
Sobral Massapé Sim N&o N&o
Sobral Meruoca Sim Nao Sim
Sobral Moraujo N&o N&o N&o
Sobral Mucambo Nao Sim Nao
Sobral Pacuja N&o N&o N&o
Sobral Reriutaba Nao Nao Nao
Sobral Santana do Acarall | Nao Nao Nao
Sobral Senador Sa Nao Nao Nao
Sobral Sobral Sim Sim Sim
Sobral Varjota N&o N&o N&o

Fonte: Elaborado pelo autor.




