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RESUMO

O estudo faz uma analise do impacto da Lei do Feminicidio na taxa de homicidios femininos,
sendo utilizado um comparativo com a legislacdo internacional, com artigos que indicam as
perdas econdmicas da violéncia e com os que tém em nossa literatura sobre o impacto da lei a
partir de 2015, sendo encontradas pesquisas mais voltadas para o estudo legal do que
quantitativo sobre os custos econdmicos para a sociedade. Para a estimagdo do numero de
feminicidios, antes e depois da lei, foram considerados os homicidios em residéncia como
mais proximo aos homicidios por questdo de género. Assim, foi utilizada a metodologia de
Diferengcas em Diferencas para dados em painel (Two-Way-Fixed-Effects), no periodo de
2007 a 2021, juntamente com o Estudo de Evento, definido pela sangdo da lei em 2015. Os
resultados indicam que houve um aumento no nimero de homicidios femininos em residéncia
em periodo posterior a promulgacdo da lei, tanto ao nivel de Brasil, quanto em relagdo as
macrorregioes que foram também objetos do modelo. Conclui-se que a implementacdo da Lei
do Feminicidio ndao obteve o alcance esperado, deixando claro que o Brasil ainda tem muito a

fazer para mitigar os homicidios de mulheres por questdes de género.

Palavras-chave: feminicidio; custos econdmicos; impacto legal.



ABSTRACT

The study analyzes the impact of the Femicide Law on the female homicide rate, using a
comparison with international legislation, with articles that indicate the economic losses of
violence and with those in our literature on the impact of the law since 2015, discovering
more distinct research for the legal study than quantitative on the economic costs for society.
For the requests for the number of femicides, before and after the law, homicides in residences
were considered as closer to homicides due to gender. Thus, the Differences in Differences
methodology for panel data (Two-Way-Fixed-Effects) was used, in the period from 2007 to
2021, together with the Event Study, defined by the sanction of the law in 2015. The results
indicate that there was an increase in the number of female homicides in residences in the
period after the enactment of the law, both at the level of Brazil and in relation to the
macro-regions that were also the object of the model. It is concluded that the implementation
of the Feminicide Law did not achieve the expected reach, making it clear that Brazil still has

a lot of work to do to mitigate female homicides due to gender issues.

Keywords: femicide; economic costs; legal impact.
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1. INTRODUCAO

O feminicidio é caracterizado pela Lei 13.104/2015' como aquele que ocorre por
condi¢do de sexo feminino, quando envolve violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou
discriminag¢do a condi¢do de mulher. De acordo com o relatorio da UN Women 20232, a casa é
o lugar mais perigoso para a mulher, ja que, segundo este relatdrio, a cada dez minutos uma
mulher ¢ morta pelo companheiro ou familiar.

No Brasil ndo ¢ diferente. Cerqueira e Bueno (2024) apontam que 34,5% dos
homicidios de mulheres ocorreram dentro de domicilios, o que totalizou 1.313 vitimas em
2022. Esse percentual ¢ proximo a propor¢ao de feminicidios identificados pelas secretarias
de seguranca dos estados, que representaram 36,6% do total de homicidios femininos em
2022. Enquanto o domicilio € o principal local onde os homicidios femininos acontecem, para
os homens, a maior parte dos casos ocorre em ruas ou estradas.

Os estudos sobre feminicidios tendem a ter abordagens normativas e sociais sem
elaboragdo econdmica das perdas, diretas e indiretas, que o crime gera. Sao poucos os estudos
quantitativos sobre o tema, e como o Brasil é o quinto® pais mais violento do mundo para as
mulheres, trabalhos quantificando as perdas econdmicas teriam impacto para uma melhor
alocagdo das politicas publicas de combate ao feminicidio.

Dois estudos que se encontram nesta monografia tratam de dados quantitativos para a
economia. Ciaschini e Chelli (2020) avaliaram os efeitos diretos da violéncia contra mulheres
na economia italiana e estimaram custos em torno de 1,7 bilhdo de euros, envolvendo perda
de produtividade, aumento nos custos de saude, assisténcia social, entre outras despesas
calculadas pelo modelo input-output.

Ja para o Brasil, em Santa Catarina, Rodrigues ¢ Raupp (2021) mostram dados dessa
realidade quando tratam dos custos gerados por 353 feminicidios registrados entre 2011 e
2018, chegando a uma cifra de aproximadamente R$ 424 milhoes.

Portanto, o tema é de relevincia socioecondmica e, para Pasinato e Avila (2023),

criminalizar o feminicidio contribui para uma discussdo e conscientizagdo social sobre a

' https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113104.htm Acesso em: 14 ago. 2023
2

https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/femicides-in-2023-global-estimates-of-intimate-partner-fa

mily-member-femicides-en.pdf Acesso em: 25 dez. 2024

%20the%20W0rld%20Hea1th 1ncrease%20am0ng%20n0n%2DBlack%20w0men Acesso em 02 fev. 2025



https://thedialogue.org/analysis/how-well-is-brazil-addressing-violence-against-women/#:~:text=According%20to%20the%20World%20Health,increase%20among%20non%2DBlack%20women
https://thedialogue.org/analysis/how-well-is-brazil-addressing-violence-against-women/#:~:text=According%20to%20the%20World%20Health,increase%20among%20non%2DBlack%20women
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/femicides-in-2023-global-estimates-of-intimate-partner-family-member-femicides-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/femicides-in-2023-global-estimates-of-intimate-partner-family-member-femicides-en.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13104.htm
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violéncia de género e para a promogio de mudangas culturais. E importante evidenciar o tema
para a identificagdo dos casos de risco e consequente prevengdo do desfecho letal, seja por
seus companheiros, seja por homens que desprezam a condi¢do feminina (Margarites;
Meneghel; Ceccon, 2017).

Cook, Walklate e Fritz-Gibbon (2022) apresentam propostas de novas abordagens e
conceitos para contabilizar o feminicidio e a ampliacdo do escopo de atencdo as vidas das
mulheres que foram negligenciadas nos conceitos e abordagens existentes.

Com o intuito de contribuir para o debate, diante deste contexto social e econdmico,
serdo analisados os impactos da Lei 13.104/2015 nos casos de feminicidios no Brasil, assim
como Cerqueira et al. (2015) fez com a Lei Maria da Penha, e como objetivo secundario um
enfoque sobre as diferencgas regionais do impacto da lei sobre o crime, por meio do modelo
Diferencas em Diferengas Two-Way-Fixed-Effects (TWFE). A contribuicdo desse trabalho
estd exatamente em buscar mensurar o efeito causal da Lei do Feminicidio (LF) sobre o objeto
que ela tenta combater, uma vez que ha pouca discussdo quantitativa na literatura. Além disso,
busca-se conscientizar o poder publico a investir mais e melhor no combate a este delito.

Para a consecugdo destes objetivos, o trabalho se dividird em uma revisdo literaria
sobre o tema nas mais diversas areas que estudaram o assunto, realizando uma andlise da
legislagdo comparada com outros paises, custos € consequéncias econdmicas ¢ o impacto da
legislacdo nos numeros de homicidios femininos, no caso, a Lei do Feminicidio (LF) de 2015.
O capitulo 3 traz a metodologia com modelo Diferengas em Diferencas
Two-Way-Fixed-Effects (TWFE), conjugado com um Estudo de Evento, adotando os
homicidios femininos como grupo de tratamento e homicidios masculinos como grupo de
controle. Os resultados sdo apresentados no capitulo 4, onde se analisaram os graficos, tabelas
e modelos que foram gerados tanto para o Brasil quanto para as macrorregioes. Por fim, a

conclusdo ¢ apresentada no capitulo 5.

2. REVISAO LITERARIA

Esse estudo traz a leitura de uma literatura ampla sobre as legislacdes de outros paises
e a nossa, ndo deixando de lado os custos sociais e econdomicos que decorrem da morte de
uma mulher, findando com uma analise do impacto da Lei do Feminicidio (LF) a partir de
2015.

Ao realizar a revisdo de literatura, verificou-se que diversos paises ndo tratam do tema
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em suas legislagdes. Foram poucos os estudos sobre a quantificacdo da perda socioecondmica
do feminicidio. Além disso, a literatura aborda o impacto da lei mais em termos normativos
do que quantitativos. Assim, a revisdo da literatura segue dividida em trés subsecoes, quais
sejam: legislacdo comparada, custos e consequéncias econdmicas e analise do impacto da

legislagdo.

2.1 Legisla¢ao comparada

O conceito de feminicidio comegou a ser cunhado em 1976 por Diana Russel, quando
participou de audiéncia no Tribunal Internacional de Crimes contra as Mulheres®. Russel e
Radfort (1992, p.2) tratam do femicidio, nome utilizado no exterior, na maioria dos paises, e
exploram todas as formas como as mulheres sdo violentadas: torturas, abusos sexuais,
psicoldgicos, estupros, mutilagdes genitais, entre tantos outros que desembocam em sua
morte.

A evolugdo para o nome feminicidio, adotado no Brasil por meio da Lei 13.104/2015,
veio da necessidade de se englobar ndo apenas a morte pelo companheiro, mas aquela morte
que envolve a condicdo de mulher, sendo, portanto, como ressaltam Ramos, Moraes e Santos
(2022), um crime de 6dio que se caracteriza pelo assassinato de mulheres em razdo de seu
género.

Diversos paises na América Latina passaram, entdo, a adotar leis com o intuito de
tentar conter o avango da morte de mulheres, sendo o caso do Equador que, em 2014, teve
promulgada uma lei que tipificou o feminicidio (Ortiz-Prado et al., 2022).

Em estudo apresentado pela ONU Mulheres (2020)°, dos 19 paises considerados,
apenas Cuba e Haiti ndo apresentam qualquer abordagem sobre feminicidio, enquanto os
demais criminalizam-no, com algumas nac¢des implementando leis especificas e outras
integrando o feminicidio em legisla¢cdes mais amplas sobre violéncia contra as mulheres.

Meéxico e Colombia também incluiram em suas legislagcdes o crime especifico de
feminicidio, como demonstra Martinez-Villalba (2022). O autor acredita que a luta contra a
violéncia de género na América Latina requer uma abordagem que inclua tanto a

criminalizagdo, como medidas protetivas e educacionais de protecao a mulher.

4 O Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres foi um tribunal popular que aconteceu entre 4 e 8 de
margo de 1976 em Bruxelas, que teve a intengdo de “tornar publica toda extensdo de crimes, brutalmente
violentos e sutilmente discriminatorios, cometidos contra mulheres de todas culturas”.
*https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/2019/05/1

Final%20Analysis%200f%20Femicide%20L egislation%20in%20Latin%20Amercia%20and%20the%20Caribbe
an-compressed.pdf Acesso em 25 dez. 2024



https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/2019/05/1Final%20Analysis%20of%20Femicide%20Legislation%20in%20Latin%20Amercia%20and%20the%20Caribbean-compressed.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/2019/05/1Final%20Analysis%20of%20Femicide%20Legislation%20in%20Latin%20Amercia%20and%20the%20Caribbean-compressed.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/2019/05/1Final%20Analysis%20of%20Femicide%20Legislation%20in%20Latin%20Amercia%20and%20the%20Caribbean-compressed.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bruxelas
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Brasil, México e Costa Rica promulgaram as suas legislagdes sobre morte e violéncia
contra as mulheres baseadas em suas vivéncias (Freitas et al., 2019). A legislacdo do México
veio apds a onda de mortes de mulheres na Ciudad Juarez, enquanto a Costa Rica tinha alta
incidéncia de morte feminina em suas residéncias.

Ao contrario dos paises latinos, os EUA ndo apresentam qualquer tipificagdo para o
crime de feminicidio em sua legislacdo, bem como ndo tratam os dados de homicidio
feminino de forma que possam ser utilizados para pesquisas com o intuito de auxiliar nas
politicas publicas e de combate a violéncia (Lewis et al., 2024).

O Canada também ndo apresenta legislagdo especifica ou traz uma abordagem legal
para feminicidios. Esse fato tem gerado intimeros debates na sociedade, o que levou em 2017
a criacdo do Canadian Femicide Observatory for Justice and Accountability, que promove
pesquisas e estudos sobre as mortes de mulheres por motivo de género®. A institui¢do ressalta
que o Canada tem um longo caminho a percorrer para responder efetivamente ao feminicidio,
comegcando pelo seu reconhecimento como uma crise de direitos humanos e de saude publica,
abrindo-se a aprender com paises que ja estabeleceram legislacdes de enfrentamento a
violéncia de género.

O assassinato e violagdes contra mulheres ndo apresentam uma abordagem uniforme,
como se verifica nos paises ja& mencionados, e esta situagdo ¢ ainda mais grave em paises
africanos, onde se verificam leis até mesmo regressivas contra os direitos da mulher como um
todo’. O Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of
Women in Africa®, conhecido como Protocolo de Maputo, avanga nos direitos humanos
femininos, mas, de um total de 55 paises africanos, apenas 44 assinaram o documento.

Como o continente que mais mata mulheres (ONU, 2023), a Africa possui legislagdes
que impedem a participagdo de familiares da vitima nos julgamentos, como no caso da
Nigéria e Quénia. O sistema legal ndo esta preparado para atuar de forma efetiva contra o
feminicidio® (Minority Africa, 2024). Os dados da ONG estimam 401 feminicidios na Nigéria
apenas em 2022. No Quénia, 546 mulheres € meninas foram mortas entre 2016 e 2023.

Ja os paises asiaticos estdo no outro lado das estatisticas. Os asidticos apresentam uma

¢ https://femicideincanada.ca/femicide-law/ Acesso em: 24 dez. 2024

7 https://www.hrw.org/news/2024/07/31/femicide-and-reproductive-violence-harm-african-women-girls Acesso
em: 04 j Jan 2025

africa. Acesso em:

ms- seek-]ustlce/ Acesso em: 10 jan. 2025


https://minorityafrica.org/they-were-allegedly-murdered-by-their-partners-now-mothers-of-these-femicide-victims-seek-justice/
https://minorityafrica.org/they-were-allegedly-murdered-by-their-partners-now-mothers-of-these-femicide-victims-seek-justice/
https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa
https://www.hrw.org/news/2024/07/31/femicide-and-reproductive-violence-harm-african-women-girls
https://femicideincanada.ca/femicide-law/
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mortalidade feminina de 0,8 mulheres mortas por 100 mil habitantes, uma taxa superior
apenas & Europa. Indonésia, Bangladesh e India, por exemplo, tém legislagio que coibe a
violéncia contra as mulheres. Os numeros fornecidos pela ONU Mulheres em 2023 indicam
que a Europa ¢ o continente com menos mortes proporcionais a sua populacdo. O continente
possui diversas leis que protegem os mais variados direitos femininos.

Assim, com o crescente debate sobre a violéncia contra a mulher nas duas Gltimas
décadas, especificamente no Brasil, com a Lei Maria da Penha n°® 11.340 em 2006, a discussao
culminou com a promulgagdo da Lei 13.104/2015, a qual tornou hediondo o crime de

homicidio contra a mulher cometido pelo parceiro intimo ou por sua condigdo de género.

2.2 Custos e consequéncias economicas

O aspecto econdmico do feminicidio ainda ¢ pouco abordado. A participacdo da
mulher no mercado de trabalho, que surgia principalmente em momentos de recessdo e crise,
deixou de ser complementar e passou a ser tdo importante quanto a masculina (Queiroz;
Aragén, 2015). Alvarez-Garavito e Acosta-Gonzalez (2021) ressaltam que a abordagem
econdmica pode ser util para entender as causas subjacentes do feminicidio e desenvolver
politicas mais eficazes para preveni-lo.

Ja& os custos das mortes por violéncia externa no Brasil como um todo se ddo em
diversas esferas, tais como a perda de produgdo, os custos com saude, com seguranca publica
e perdas imateriais, afetando de forma negativa a economia do pais (Carvalho et al., 2007).
Assim, tornam-se relevantes estudos que visem quantificar a perda para a sociedade com o
feminicidio.

A violéncia contra a mulher ¢ tida como um problema global, que gera custos
econdmicos que estudos buscam quantificar, trazendo estimativas por meio, por exemplo, do
impacto da violéncia em setores com maior empregabilidade feminina. E o caso da industria
téxtil, vestuario e setor agricola, a um custo médio de 7,5 milhdes de dongs ou cerca de US$
333,00 por incidente de violéncia contra as mulheres no Vietnd (Raghavendra; Duvvury;
Ashe, 2017). Os autores afirmam que a violéncia contra as mulheres teve um impacto em
2018 estimado de 1,8% do PIB do pais, afetando a economia em termos de perda de
produtividade, perda de renda e aumento dos custos de saude e justica. Portanto, abordar este
tema trard beneficios para mitigar a perda econdmica. O estudo trata de uma analise geral da
violéncia contra a mulher, ndo apenas o feminicidio, mas todos os tipos que levam a ter a

diminuicdo da produtividade, a participagdo no mercado de trabalho e violagdo de seus
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direitos.

Apenas os custos diretos da violéncia contra a mulher na Italia, sem imputar o calculo
relativo ao sofrimento, foram estimados em 1,7 bilhdo de euros, em média, em 2011,
incluindo assisténcia médica, acompanhamento psicolégico, produtos farmacéuticos, saude
publica, custos com justica, despesas com servigos legais, servigo social municipal e centros
antivioléncia (Ciaschini e Chelli, 2021). Os dados oficiais revelam que 31,5% da populacao
feminina italiana entre 16 e 70 anos sofreu algum tipo de violéncia fisica ou sexual ao longo
de sua vida. Assim, para cdlculo do impacto macroecondmico da violéncia sofrida pelas
mulheres na Itdlia foi utilizada a estrutura de insumo-produto. Ciaschini e Chelli (2021)
adicionaram um setor que produz servigos de cuidado para vitimas a estrutura de
insumo-produto e, em seguida, simularam o impacto da eliminagdo progressiva da violéncia
contra mulheres na alocacdo de gastos publicos e na produgdo total da economia. Os autores
ressaltam que a maioria destes custos recai sobre o estado por possuir um sistema de saude
universal e, @ medida que a violéncia reduz, estes custos podem ser realocados para outros
setores ou industrias.

Os custos economicos pela perda por feminicidio devem ser apreciados quando da
criagdo de politicas publicas, pois Acosta (2022)" revela que as mulheres possuem maior
capital humano acumulado, conforme Relatorio de Capital Humano do Banco Mundial''.
Especialmente para o Brasil, verifica-se que as mulheres desenvolvem 60% de seu potencial
produtivo, ao passo que os homens chegam a 53% do seu capital humano (Banco Mundial,
2022). Portanto, todo esse capital formado pela mulher ao frequentar a escola, adquirir
conhecimento de forma eficaz e assegurar uma boa satide durante a infancia e a vida adulta
sdo fatores fundamentais para desenvolver o seu potencial produtivo que é o Indice de Capital
Humano (ICH) que se perdera com a sua morte.

Rodrigues e Raupp (2021) apresentam dados dessa realidade apontada pelo Banco
Mundial, para Santa Catarina, quando tratam dos custos gerados por 353 feminicidios
registrados entre 2011 e 2018, chegando a uma cifra de aproximadamente R$ 424 milhdes,
tendo sido calculada a perda da produtividade feminina (R$ 206 milhdes), a masculina (R$ 65
milhoes), presidio (R$ 141 milhdes) e seguridade social (R$ 11 milhdes). Os autores apontam

que o custo total do feminicidio intimo ¢ quatro vezes maior do que os gastos publicos com a

1 https://brasil.un.org/pt-br/198860-artigo-que-vantagem-maria-leva. Acesso em: 28 set. 2023

1"

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099010001202310523/pdf/P174674014380006408bf90bbf678f4bc
10.pdf Acesso em: 28 set. 2023


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099010001202310523/pdf/P174674014380006408bf90bbf678f4bc10.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099010001202310523/pdf/P174674014380006408bf90bbf678f4bc10.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/198860-artigo-que-vantagem-maria-leva
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assisténcia social do estado em 2017, é metade de todo o gasto com o Fundo Penitencidrio e
equivale a 16% do total de gastos com a seguranca publica do Estado.

Portanto, o fendmeno do feminicidio ¢ um fator que afeta a economia, tanto pela perda
da produtividade da vitima como do homicida, que, além de tudo, passara a ter um alto custo
para o Estado ao ser encarcerado. Os custos imateriais mais dificeis de calcular ndo sdo menos
importantes, como enfatizam Rodrigues e Raupp (2021). Dessa forma, o custo
socioecondomico do feminicidio revela a necessidade de aplicacdo de politicas publicas

preventivas, o que fard reduzir essa perda financeira para a sociedade.

2.3 Analise do Impacto da legislagdo

Ao se evidenciar este crime hediondo por meio da LF, o governo brasileiro passou a
buscar formas de garantir o acesso das vitimas a servi¢os de apoio psicoldgico, de saude, bem
como abrigos, para que possam retirar a vitima do ambiente de opressdo e perigo, levando
acOes de conscientizacdo também para a sociedade por meio de campanhas educacionais
(Okabayashi ef al., 2020).

Para Alvarez-Garavito ¢ Acosta-Gonzalez (2021), a prevaléncia do feminicidio ¢ a
resposta legislativa variam entre os paises da América Latina. Eles enfatizam que a
problemadtica ¢ um fenomeno significativo que afeta diversas nagdes na regido Latina e que a
promulgacao de leis com o aumento das penas e a probabilidade de condenagdo e punicao de
forma eficaz elevard os custos de cometer feminicidio, com potencial a desencorajar os
agressores. Os autores chegaram a essa conclusdo por meio de modelos de teoria dos jogos,
economia do crime de Becker e modelos de barganha em familia.

A literatura reconhece que a promulgagao de leis deu visibilidade para o feminicidio
ajudando a chamar a atencdo para a gravidade, para as perdas, para a freqiiéncia desta
violéncia e melhorar as estatisticas para que politicas publicas de prevencdo possam ser
implantadas, bem como as familias das vitimas possam ter um suporte especializado
(Ciaschini; Chelli, 2021; Silva; Chaves, 2024; Silva; Contrigiani, 2020; Roichman, 2020,
Dawson; Carrigan, 2021; Rodrigues; Raupp, 2021).

Para Silva e Chaves (2024), a tipificacdo penal do feminicidio trouxe uma maior
protecao as mulheres, captando um aumento da sensibilidade da sociedade. Os autores
ressaltam que hd uma mudanga na percep¢ao do crime, exigindo mais politicas publicas
integradas para a diminui¢do da violéncia, bem como proporcionando a saida da mulher do
ambiente de perigo. Embora tenham sido encontrados estes impactos e apesar das

expectativas de que penas mais severas tenham um efeito dissuasivo sobre os agressores,
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verificou-se um aumento nas denuncias de tentativas de feminicidios e de feminicidios
consumados. Entretanto, este aumento, aparentemente contraditério, ndo necessariamente
indica um aumento real, podendo refletir uma maior conscientizagdo das vitimas sobre seus
direitos e a disposi¢@o para buscar justica.

Cerqueira et al. (2015) avaliaram a Efetividade da Lei Maria da Penha em relagao aos
aspectos sociais € econdomicos por meio de uma analise abrangente com diversas variaveis e
estudo de robustez ao fim para divulgagdo dos resultados encontrados. Os dados apresentaram
uma queda de 9,6% nas taxas de homicidio por questoes de género, com um poder explicativo
das regressdes apresentadas que chega a explicar 88,7% da variacdo dos residuos. Como o
estudo revela que a violéncia contra a mulher ¢ um ciclo que se inicia geralmente com
violéncia considerada leve (empurrdo, tapa) e depois progride para agressdes mais pesadas e
sevicias, culminando, em alguns casos, com a morte da mulher. Tendo em vista a escassez dos
dados sobre a violéncia doméstica em si, os autores resolveram medir a efetividade pela taxa
de homicidio, tendo como periodo os anos de 2000 a 2011, homicidios masculinos (controle)
e femininos (tratamento) e a localidade destes, dentre outros parametros apresentando ao final
resultados positivos para a LMP. Ao fim, recomenda-se que as politicas publicas de
abordagem nacional apresentem maior homogeneidade na sua aplicagdo em todo o territdrio
brasileiro, uma vez que foi verificada uma disparidade muito grande pelas microrregioes
analisadas.

Silva e Contrigiani (2020) ressaltaram que a LF estimulou a criagdo e o fortalecimento
de politicas publicas voltadas para a prote¢do das mulheres e preven¢do da violéncia, bem
como incluiu uma implementacdo de diretrizes para investigar e processar os casos de
feminicidios, subsidiando os estudos com dados de melhor qualidade e confiabilidade. As
autoras apontam que, apesar dos avangos, os desafios persistem, pois a LF por si s6 ndo ¢
capaz de barrar o crime, necessitando de politicas de educagdo e prevengao.

Na esteira do enfrentamento ao feminicidio, em 2024, o Governo Federal langou um
pacote de medidas legais (Lei n® 14.994/2024) que torna o feminicidio um crime autdbnomo,
deixando de ser uma qualificadora do artigo 121 do Codigo Penal. Essa mudanca fortalece a
legislagdo de combate a violéncia contra a mulher, trazendo uma elevagdo na pena. O tempo
minimo, que era de doze anos, passa a ser de 20 anos, com maxima de 40 anos (antes era 30
anos). A nova LF modificou ainda as penas de inimeros outros tipos penais relacionados a

violéncia de género, como ameaga, calinia, difamacdo, injuria e outros (Brasil, 2024)".

12 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/1ei/114994.htm Acesso em : 04 jan 2025


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14994.htm
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Embora seja uma medida importante para o tema estudado, as mudancas estdo fora do escopo

deste trabalho.

3. METODOLOGIA

Essa pesquisa segue a estratégia empirica de Cerqueira et al. (2015), a qual analisa a
taxa de homicidios masculina para servir como grupo de controle a taxa de feminicidio. Os
autores afirmam que a taxa de homicidio masculina pode ser atribuida a violéncia
generalizada em determinada regido e periodo, enquanto a taxa de homicidio feminina pode
ser atribuida a violéncia generalizada e a razdes associadas a questdo de género.

Para a consecucao desse estudo ¢ obtencdo dos resultados, foi utilizado o método de
Diferencas em Diferengas para dados em painel (Two-Way Fixed Effects) conjugado com
uma analise de estudo de eventos para o periodo de 2007 a 2021. As unidades observacionais
sdo as microrregides definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
para mitigar o problema de muitos zeros para a taxa de homicidio encontrado nos dados

municipais desagregados.

3.1 Dados e bases

Utilizam-se os dados relativos as agressoes letais no Brasil disponibilizados pelo
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM/DataSus), do Ministério da Satde. Os
registros do SIM/DataSus sdo abastecidos de acordo com o envio das informagdes das
declaragdes de obitos que os Institutos Médicos Legais dos estados fornecem as Secretarias de
Saude de acordo com a Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10). Os homicidios
considerados no estudo foram aqueles cuja causa de morte foi registrada sob os codigos
CID-10 de X85 a X99 e de Y00 a YOS5, desagregados por sexo, ano e microrregido de
ocorréncia.

E fundamental para o estudo considerar os casos de homicidios ocorridos dentro das
residéncias, pois, conforme Cerqueira (2014), as evidéncias nacionais e internacionais
indicam que, em mais de 90% dos casos, os agressores sdo familiares ou pessoas proximas da
vitima. Isso evidencia a presenga de conflitos dentro dos nucleos familiares, os quais
frequentemente envolvem questdes de género. Para categorizar esses casos, foi utilizado o
terceiro digito da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10), que classifica o local de

ocorréncia do homicidio, sendo selecionados aqueles ocorridos no local de residéncia da
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vitima.

A partir destas informagdes, montou-se um painel de dados de periodicidade anual no
intervalo de 2007 a 2021 e unidades consistem nos estratos masculino e feminino da
populacdo residente em cada uma das 558 microrregides brasileiras. Mesmo que os dados
tenham sido agregados por microrregido, observa-se ocorréncia significativa de valores zero
ou proximos de zero (cerca de 50,8% das observagdes tém valor igual ou menor que 9). Isso
ocasiona certa instabilidade nas taxas de homicidios, especialmente em regides pouco
habitadas, sem que o grau de violéncia tenha de fato variado na mesma proporcao, além de
que a ocorréncia de valores nulos pode ser prejudicial ao ajuste do modelo.

Por estas razdes, as taxas utilizadas sdo transformadas pelo método de estimador
bayesiano empirico proposto por Marshall (1991), mesmo procedimento adotado por
Cerqueira et al (2015). O método de Marshall (1991) parte da suposi¢cdo de que o nlimero de

homicidios segue uma distribuicdo de probabilidade discreta, denominada distribuicdo de

Poisson, com parametro P,A, taxa empirica Am & calculada como a seguinte média

ponderada Am = Wy, TBp + (1 —w,)H onde 7B, é a taxa bruta (original) de homicidios da

r

microrregido M, H ¢ a taxa de homicidios global (de todas as microrregides) e Wm ¢ o peso,

v , 2
— a B (TE;—H)
Wy, =51 §e=3F 1t

dado por ¥ Pm, com V=S*-HP bOLjE Desta forma, em

W,

microrregides de elevada populagdo, o peso *'m serd mais proximo de um e a taxa ajustada

mais proxima a taxa original, por outro lado, se a populacdo é pequena o peso Wm

aproxima-se de 0, fazendo com que a taxa estimada seja mais proxima a taxa global H.

A variavel de resultado a ser adotada no modelo econométrico consiste no logaritmo
da taxa de homicidios residenciais por 100 mil habitantes na populagdo masculina e feminina,
ajustado pelo método bayesiano. A varidvel de interesse ¢ uma dummy que assume valor 1 se
o estrato populacional é o feminino e o ano ¢ posterior a 2015, e assume valor 0 em caso
contrario.

Como variaveis de controle, utilizam-se as mesmas dummies presentes na variavel de
interesse, mas agora individualmente: sexo feminino (1 se feminino, 0 caso contrario) e
vigéncia da lei (1 se apos 2015, 0 caso contrario), além de duas varidveis construidas como
proxies para o grau de violéncia geral na microrregido. Estas varidveis consistem no numero
de mortes por causas associadas ao consumo de bebidas alcodlicas e o nimero de mortes

causadas por armas de fogo, considerando cada estrato de género, por 100 mil habitantes, em
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logaritmo e ajustadas pelo método espacial bayesiano.

Para identificar as causas de morte associadas ao consumo de alcool, adota-se o
critério definido em Nota Técnica'> n° 44/2022 da Secretaria de Vigilancia em Saude /
Ministério da Salde. A nota padroniza a utilizagdo de um conjunto de doengas alcool
relacionadas como forma de obtencdo da taxa de mortalidade plenamente atribuivel ao uso de
alcool. Por meio da classificagdo CID-10, a nota relaciona os seguintes grupos de doencas:
doencas do  aparelho  digestivo, transtornos mentais e  comportamentais,
envenenamento/intoxica¢do, e outras doencas. Para mortes por armas de fogo, utilizaram-se
as causas-mortes cuja descricdo CID-10 continha esta palavra-chave. O Quadro 1 sintetiza as

variaveis utilizadas.

Quadro 1. Descricao das variaveis utilizadas.

Variavel Descricao Fonte

Variavel de resultado

Homicidio Numero de 6bitos residenciais em circunstancias SIM/DataSus
residencial de violéncia, por ano, género ¢ microrregiao de

ocorréncia, a cada 100 mil habitantes e em

logaritmo.

Variavel de Interesse
Sexo*Lei Variavel dummy que assume valor 1 se sexo SIM/DataSus
feminino e periodo p6s-2015, e 0 caso contrario.

Variaveis de Controle

Sexo Variavel dummy que assume valor 1 para estrato SIM/DataSus
feminino e 0 para masculino.
Lei Dummy que assume valor 1 no periodo de SIM/DataSus
vigéncia da lei (p6s-2015) e 0 em caso contrario.
Taxa alcool Numero de 6bitos por causas associadas ao SIM/DataSus

consumo de bebidas alcoolicas a cada 100 mil
habitantes, em logaritmo.

Taxa armas Numero de 6bitos por armas de fogo por 100 mil SIM/DataSus
habitantes, em logaritmo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Obs.: As variaveis homicidio residencial, taxa alcool e taxa armas foram também ajustadas pelo
método bayesiano empirico de Marshall (1991), conforme descrito por Cerqueira ef al. (2015).

3.2. Modelo Two-Way Fixed Effects (TWFE) de Diferencas em Diferencas
Sera utilizado o modelo de Diferencas em Diferencas (DID) com efeitos fixos para

dois grupos (TWFE) para um evento, que no caso ¢ a san¢ao da LF de 2015, e assim analisar

gdant daent-svs- ms# text—Trata%2Dse%20de%20Nota%20T%C3%A9cmca %C3%9An100%20de%20$a%c3

%BAde%20(SUS).


https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2022/nota-tecnica-no-44-2022-cgdant-daent-svs-ms#:~:text=Trata%2Dse%20de%20Nota%20T%C3%A9cnica,%C3%9Anico%20de%20Sa%C3%BAde%20(SUS)
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2022/nota-tecnica-no-44-2022-cgdant-daent-svs-ms#:~:text=Trata%2Dse%20de%20Nota%20T%C3%A9cnica,%C3%9Anico%20de%20Sa%C3%BAde%20(SUS)
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2022/nota-tecnica-no-44-2022-cgdant-daent-svs-ms#:~:text=Trata%2Dse%20de%20Nota%20T%C3%A9cnica,%C3%9Anico%20de%20Sa%C3%BAde%20(SUS)
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0s seus impactos sobre o nimero de homicidios de mulheres em razdo do género. O periodo
da amostra seguird de 2007 a 2021, tendo como grupo tratamento os homicidios femininos e
como grupo controle os homicidios masculinos. O método ¢ utilizado para fazer avaliagao de
politicas publicas, sendo considerado eficaz para permitir a identificagdo dos efeitos causais
no decorrer do tempo, utilizando variag¢des entre grupos e temporais.

Dimitrovova (2020) elegeu a técnica de diferencas em diferencas para avaliar os
efeitos de reformas no setor de saude em Portugal, mostrando uma boa adequagdo ao seu
estudo e que satisfaz o que se busca neste. Esta pesquisa considera o periodo anterior
(2007-2014) a LF e posterior, no periodo (2016-2021), com o intuito de capturar as tendéncias
pré-existentes e, em seguida, avaliar a validade da suposi¢cdo de tendéncias paralelas, ponto
essencial para que se consiga garantir que as diferengas obtidas entre os grupos no lapso
temporal possam ser atribuidas a implantagao da LF, excluindo, assim, fatores externos ou
inerentes aos grupos estudados.

O modelo TWFE de diferengas em diferengas (DID) ¢ uma técnica estatistica
empregada para estimar o efeito causal de uma intervengdo, politica ou tratamento em uma
populagdo especifica. Essa abordagem ¢ comumente utilizada em estudos observacionais, nos
quais nao ¢ viavel realizar um experimento controlado randomizado. A metodologia compara,
por meio de dados em painel, as variagdes ao longo do tempo em um grupo de tratamento
(homicidio de mulheres entre 2016 e 2021, seis anos apds a promulgagdo da LF) com as
variagdes em um grupo de controle (homicidio de homens entre 2007 e 2014, oito anos antes
da promulgacdo da LF), sendo que apenas o grupo de tratamento recebeu a intervengdo. Dessa
forma, o modelo visa a estimar o efeito médio da intervencdo, controlando os efeitos nao
observados que podem influenciar ambos os grupos.

Vale destacar que o estudo utiliza os homicidios masculinos como grupo de controle,
como em Cerqueira et al. (2015), para permitir uma comparagdo eficaz que ajuda a isolar os
efeitos da LF sobre os homicidios de mulheres, pois ao comparar os homicidio femininos com
os de homem, o trabalho busca controlar por fatores que afetam a violéncia de forma ampla,
como a violéncia generalizada na sociedade, ajudando a entender se a variagao observada nos
homicidios de mulheres ¢ realmente atribuivel & LF e ndo a outras ocorréncias que possam
afetar ambos os sexos. A escolha de homicidios masculinos como grupo de controle ¢ central
para a andlise, pois fornece uma base para verificar a efetividade da LF em um contexto de
comparagao que realca as particularidades da violéncia de género.

A logica fundamental por trds do modelo de diferengas em diferencas (DID) baseia-se
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na premissa de que, na auséncia da intervengdo, as tendéncias médias dos grupos de
tratamento e controle seriam paralelas ao longo do tempo. Contudo, apds a implementacao da
intervengdo, espera-se uma divergéncia nas tendéncias. Assim, a diferenga nas mudangas
entre os dois grupos (a "diferenca das diferencas") ¢ interpretada como o efeito causal da
intervengdo. Para aplicar o DID, ¢ necessario ter observagdes tanto antes (/ags) quanto apos a
intervengdo (leads) para ambos os grupos. O modelo estima a relagdo entre a variagdo na
variavel de interesse e o tempo, controlando os efeitos fixos por unidade da federagao.

Uma das principais vantagens do modelo de diferengas em diferencas € sua capacidade
de controlar fatores ndo observados que podem influenciar tanto a selecdo para o tratamento
quanto os resultados finais. Essa caracteristica torna o método amplamente utilizado em
estudos de politicas publicas, conforme destacado por Angrist e Pischke (2008). Todavia, ¢
fundamental observar que o DID pressupde a auséncia de tendéncias comuns nao observadas,
que possam afetar de maneira distinta os grupos de tratamento e controle, além da intervencao
em analise.

O modelo de Diferengas em Diferencas (DID) com efeitos fixos bidimensionais
(Two-Way-Fixed-Effects - TWFE) tem uma excelente a andlise de politicas publicas, como a
implementa¢do da LF, que entrou em vigor em 2015. Conforme Wooldridge (2019), os efeitos
fixos bidimensionais permitem controlar tanto as caracteristicas invariantes ao longo do
tempo de cada unidade quanto as variagcdes comuns ao longo do tempo para todas as
unidades, sendo esse modelo amplamente utilizado para avaliar o impacto causal de
intervengdes ou politicas ao longo do tempo, considerando dois grupos principais: o grupo de
tratamento (homicidio de mulheres) e o grupo de controle (homicidio de homens).

Ademais, Wooldridge (2019) afirma que o uso de covaridveis no modelo contribui
para refinar as estimativas. Estas variaveis objetivam controlar a preponderancia de armas de
fogo e do consumo de bebidas alcodlicas nas regides, uma vez que podem influenciar de
maneira distinta os homicidios entre homens ¢ mulheres como um todo. Essa abordagem
garante maior robustez aos resultados, especialmente ao considerar a interacdo entre varidveis
que capturam as diferengas entre os grupos antes e depois da implementacdo da LF. A
utilizagdo dessas proxies, para o grau de violéncia geral em cada regido, serve para controlar
outros fatores que podem provocar variagdo na taxa de homicidios residenciais, além da Lei
do Feminicidio.

Outro ponto que reforga a escolha € a suposi¢ao de tendéncias paralelas (grafico 1),

intrinseca ao modelo DID. Essa premissa assume que, na auséncia da politica (LF), os grupos
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de tratamento e controle seguiriam trajetérias semelhantes ao longo do tempo.

Por fim, a inclusdo de leads e lags no estudo de eventos fornece evidéncias adicionais
sobre a validade da suposicdo de tendéncias paralelas e permite uma analise detalhada dos
efeitos atuais da LF. Essa abordagem ¢ especialmente relevante em contextos como o
brasileiro, onde ha variagdes regionais significativas como evidenciado por Cerqueira et al.
(2015). Assim, o modelo DID TWFE nao apenas permite uma analise detalhada do impacto
da LF, mas também assegura que as diferencas observadas sejam atribuidas a politica e nao a

outros fatores externos.

3.3 Estudo de eventos

O modelo de Diferencas em Diferencas para dados em painel (DID TWFE) pode ser
utilizado conjugado com o Estudo de Eventos em casos de tratamento homogéneo, em que o
tratamento difere apenas no tempo. Este estudo ir4 aplicar o modelo DID TWFE com Estudo
de Evento (ES) para observar se ha efeitos dinamicos do tratamento ap6s a mudanca
legislativa em 2015. O modelo apontado na equagdo (1) ira estimar e permitir uma analise
pré-tendéncia (lags) e uma possivel heterogeneidade temporal (leads) (Damian; Tapia
Schythe, 2020).

O modelo DID TWFE ES assumiu a seguinte forma:

Log(homicidio residencial) = B, + B,(Sexo) + B,(Lei) + B;(Sexo*Lei) + B4(log taxa alcool),,

T

+ Bs(log_taxa armas),, + > yjbit + & (1)
j=1

Em que:

e Sc b}i t=1 [t< eventoi], chama-se /ags,
® sc b]l, t=1 [t> eventoi], chama-se leads, e

° b]i t=1 [t= eventoi], chama-se baseline.

Além disso, Sexo ¢ a varidvel indicadora do sexo para observagdo e assume 0 para
sexo masculino e 1 para feminino; Lei indica a existéncia da LF e assume 0 para ano <2015 e
1 para os demais; taxa alcool ¢ a taxa de Obitos por uso de alcool referente a microrregiao;
taxa armas ¢ a taxa de suicidio por armas de fogo referente & microrregido e ao ano. O
coeficiente de interesse € o B;, que indica o efeito médio da LF sobre homicidios femininos
em residéncias. O modelo foi clusterizado para as microrregides.

O ntmero de microrregides varia no intervalo 1, 2, ..., M. Nessa aplicacdo, M = 558. O
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nimero de anos varia no intervalo 1, 2, ..., T. Nessa aplicagdo, T = 15, pois o ano varia de
2007 a 2021. As taxas de alcool e a proxy de armas de fogo também foram consideradas em
escala logaritmica.

Ao utilizar o DID (TWFE) ES para estudar o evento da promulga¢ao da LF com dados
em painel, tem-se a capacidade de controlar de maneira eficaz as heterogeneidades nao
observaveis, oferecendo resultados mais robustos. Ao controlar as heterogeneidades nao
observaveis, os modelos TWFE com dados em painel podem gerar estimativas mais precisas e
menos enviesadas, pois as variacdes especificas entre as unidades e ao longo do tempo sdo
eliminadas, isolando o efeito real das variaveis independentes, como os homicidios de homens
e mulheres.

Assim, a inclusao de leads e lags no estudo de eventos fornece evidéncias adicionais
sobre como a lei passou a agir sobre o grupo de tratamento, de forma a poder avaliar a sua
efetividade, podendo ainda, ao fazer o estudo por regides, entender como a aplicagdo da LF se

deu em cada regido do pais, ajudando a direcionar as politicas publicas adequadamente.

4. RESULTADOS

4.1 Resultados Descritivos

A promulgacdo da LF em 2015 trouxe visibilidade para o problema social que ¢ o
homicidio de mulheres, em especial, por sua condigao feminina. Os dados apresentados no
grafico 1 mostram as tendéncias paralelas de homicidio residencial feminino e masculino no
periodo de 2007 a 2021, destacando a implementagdo da LF em 2015.

As curvas pré-2015 seguem uma tendéncia semelhante, embora a curva de homicidios
feminina tenha variagcdes menores ao longo dos anos. Entretanto, ¢ possivel observar no
grafico que a divergéncia de trajetéria comec¢a aproximadamente dois anos antes da
implementagdo da LF. Além disso, no periodo pds-2015, o gap entre as taxas fica mais largo,

ao contrario do estreitamento que se esperaria.
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Grifico 1 — Tendéncias paralelas (2007-2021)
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Os dados descritivos apresentados na Tabela 1 foram extraidos do DataSus abrangendo
todas as cinco regides do Brasil no periodo analisado. Eles representam variaveis relevantes
relacionadas ao estudo como taxa de homicidio total, homicidio residencial, alcool e armas.
Essa andlise descritiva oferece um panorama inicial sobre o numero de observagdes, média e

desvio padrao das variaveis que serdo utilizados nos modelos de regressao.

Tabela 1 — Tabela estatistica descritiva

Variavel N. Observagoes Média Desvio padrao
taxa homicidio total 16740 21.88 26.08
taxa homicidio residencial 16740 1.11 0.725
taxa alcool 16740 10.14 8.96
taxa armas 16740 15.89 22.14

Fonte: claboragdo da autora com base nos dados do DataSus

Os dados mostram que h4, em média, uma diferenca consideravel (20 vezes) entre a
taxa de homicidio total e a taxa residencial. Isso ¢ um reflexo do ambiente de violéncia que o
Brasil esta inserido. A taxa de mortalidade provocada por armas de fogo, de aproximadamente
16 por cem mil habitantes, ¢ bastante elevada, mas ¢ semelhante a paises como o México, que
possui uma taxa de 15 mortes por cem mil habitantes (INEGI', 2020). Em 2019, a média
global de mortes por armas de fogo segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) foi de

6,1 por cem mil habitantes.

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Tabela 2 - Teste t para a média dos tratados X controle e pré-tratamento X pds-tratamento

(2007 a 2021)
Painel A
Variavel _ Mas:zul.lno _ _ FEmI'I'II.I'ID _ Diferenca ;?-valor
N. Observagbes Média Erro padrdo  N. Observagbes Média Erro padrdo bicaudal
taxa homicidio total " a3 39.11 0311 | 8370 4.64 0.033 34.47 ** 0.000
taxa homicidio residencial ' 8370 | 1.393 0.009 ' 837 0.836 0.004 0.556 ** 0.000
taxa dlcool " g0 17.04 0.085 837 " 3335 0.022 13.80 ** 0.000
taxa armas " g 29.11 0.273 | 8370 " 2.662 0.023 26.45 ** 0.000

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do DataSus. * Significante a 5% ** Significante a 1%

Painel B
Varivel _ Antes l':le. 2015 _ _ Apt’:rs’ 2(.)15 _ Diferenca ;?-valc-r
N. Observagoes Média Erro padrdo  N. Observagoes Média Erro padrdo bicaudal
taxa homicidio total T 10044 20.76 0.253 " 6696 23.55 0.345 -2.783 ** 0.000
taxa homicidio residencial ' 10044 ' 1.089 0.007 " 6696 | 1152 0.009 -0.063 ** 0.000
taxa dlcool " 10044 10.10 0.089 " 6696 10.19 0.110 -0.082 0.557
taxa armas " 10044 14.73 0.206 " 6696 17.62 0.293 -2.887 ** 0.000

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do DataSus. * Significante a 5% ** Significante a 1%

No Painel A, todas as médias das variaveis consideradas no modelo, bem como a taxa
de homicidio total, sdo estatisticamente diferentes entre o grupo de tratamento (mulheres) e de
controle (homens). A menor diferengca entre as médias esta na variavel de resultado do
modelo, taxa de homicidio residencial, mas, ainda assim, ¢ estatisticamente significante a 1%.
H4, portanto, um indicativo de que a presenca dessas varidveis como forma de controle no
modelo € importante.

No Painel B, o objetivo ¢ verificar a diferenca das médias das varidveis no periodo pré
e poOs-tratamento. A taxa de mortes devido ao alcool € a tnica variavel cujas médias ndo sao
diferentes. O periodo pds-tratamento aponta para um aumento tanto das taxas de homicidio

quanto da taxa de morte por arma de fogo.

4.2 Resultados Econométricos

Nesta secao sdao apresentados os resultados do modelo de diferengcas em diferencas,
cuja especificacao da regressao foi apontada na equacao (01) se¢ao 3.3. Foram estimados trés
modelos: 1. Sem cluster e sem variaveis de controle; 2. Com cluster € sem variaveis de
controle; 3. Com cluster e com as varidveis de taxa de mortalidade por armas de fogo e devido
ao alcool. O modelo 3 ¢ o mais completo, sendo o modelo de referéncia para os resultados
principais.

A tabela 3 apresenta os resultados dos trés modelos estimados. A varidvel que

identifica o impacto da LF sobre os tratados (Sexo*Lei) mostrou-se negativa e
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estatisticamente significante. Este resultado comprovou-se robusto ao longo dos trés modelos
estimados, com variacdo apenas na magnitude do impacto. No modelo principal (3), o
advento da lei sobre os tratados reduz a taxa de homicidios residenciais no Brasil em 0,056
ponto percentual. Considerando a média de taxa de homicidio feminino apresentada no painel
A da tabela 2 de 0,836 por cem mil habitantes, o efeito da LF sobre os tratados indica uma
reducdo de 6,7% nessa taxa. Observando somente a variavel temporal de instituicdo da Lei,
nota-se que nao ha impacto estatisticamente diferente de zero. Além disso, a variavel Sexo
aponta que a taxa de homicidio residencial entre mulheres esta diminuindo comparativamente
a taxa masculina para o periodo analisado. Muito desse efeito ocorre devido a institui¢cdo, em

2006, da Lei Maria da Penha (Cerqueira et al., 2015).

Tabela 3 - Resultado principal para o Brasil (2007 a 2021)

Dependente: In(Homicidio Residencial}

(1) (2) (3)
Sexo -0.4347 -0.4347 -0.305%
(0.020) (0.020) (0.026)
Lei 0.001 0.001 -0.001
(0.022 (0.022 (0.022
Sexo*Lei -0.0647 -0.0647 -0.056™
(0.017) (0.017) (0.017)
In Alcool 0.027*
(0.008)
In Armas 0.037*
(0.006)
Cluster Nio Sim Sim
Dbservagﬁes 16740 16740 16740
Wald 702.43 702.43 739.46
P_valor 0.0000 0.0000 0.0000

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do DataSus. O erro padrdo esta entre paréntesis.

(*) Estatisticamente significativo a 5% (p < 0,05).
(**) Estatisticamente significativo a 1% (p <0,01).

As variaveis de controle tém impacto positivo e estatisticamente significante,
indicando que ha um ambiente de violéncia difuso na sociedade devido ao uso de 4lcool e as
armas de fogo e que deve ser levado em consideragao.

Os graficos 2, 3 e 4 apresentam os resultados dinamicos do evento para as estimagdes
do Brasil, considerando os modelos 1, 2 e 3, respectivamente. Observa-se que os lags
(periodo pré-tratamento) nos trés modelos apresentam homicidios femininos estatisticamente

menores que o masculino, com exce¢dao dos dois anos anteriores a implementacao da Lei do
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Feminicidio. Essa reversdo dos resultados pode ser uma antecipagdo do tratamento, feita a
partir das discussdes da Lei no Congresso ou pode ser uma tendéncia ja observada de
aumento na taxa de homicidio feminino residencial, uma vez que os leads (periodo
pos-tratamento), nos trés modelos, passam a ser positivos com homicidios femininos

aumentando em relagdo estatisticamente ao masculino.

Grafico 2 — Modelo Dinamico 1 (sem cluster, sem controles)
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Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados do DataSus

Griafico 3 - Modelo Dinamico 2 (com cluster, sem controles)
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Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados do DataSus

Grifico 4 — Modelo Dinamico 3 (com cluster, com controles)
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Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados do DataSus

Um dado importante que deve ser ressaltado quanto aos lags (2007-2014) ¢ que sdo
anos posteriores a Lei Maria da Penha, o que se poderia indicar que esta lei proporcionou uma
redu¢do do evento morte de mulheres em suas residéncias. Uma analise da efetividade da Lei
Maria da Penha afirma que, com a quebra do ciclo de violéncia e o afastamento do agressor
da vitima, foi encontrada uma taxa de queda de 9,6% no nimero de mortes de mulheres em
residéncia (Cerqueira et al., 2015).

Os leads (2016-2021) apontam para um aumento no numero de mortes femininas em
suas residéncias. Este fendmeno vai de encontro ao que era esperado da lei, posto que, como
politica publica de defesa da vida, visava a diminui¢ao das mortes.

Embora a LF tenha sido instituida nacionalmente em 2015, os efeitos dificilmente
imputam-se de forma homogénea entre as diferentes regides. Para analisar o efeito da lei
sobre os tratados nas grandes regides brasileiras, a tabela 4 apresenta os resultados do modelo
principal (3) estimando para cada subamostra.

Em relacdo a variavel de interesse, o efeito da LF sobre os tratados ¢ negativo e
estatisticamente significante somente para a regido Nordeste. Para essa regido, a LF teve
efeito de 0,102 ponto percentual sobre a taxa de homicidio residencial feminino. Para as
demais regioes, a variavel de interesse foi negativa, mas os coeficientes estimados nao foram
estatisticamente diferentes de zero. A varidvel que capta somente o efeito da LF foi
significante a 5% para o Nordeste e a regido Sul, embora os sinais dos coeficientes ndo sejam

iguais. A varidvel foi positiva, indicando que aumentou os homicidios residenciais em 0,126
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ponto percentual, enquanto para o Sul houve uma reducdo de 0,129 ponto percentual na taxa.

Tabela 4 - Resultados de homicidios em residéncia por macrorregiao

Dependente: In(Homicidio residéncia)

) (NE) (SE) () (co)
Sexo -0.211™ -0.297"" -0.257 -0.267° -0.454™
(0.066) (0.044) (0.048) (0.058) (0.084)

Lei -0.039 0.126™ -0.048 -0.129° -0.050
(0.083) (0.034) (0.043) (0.054) (0.061)

Sexo*Le1 -0.079 -0.102™ -0.017 -0.052 0.025
(0.057) (0.027) (0.033) (0.043) (0.051)

In_Aleool 0.092%" 0.033" 0.0517 0.022 0.024
(0.022) (0.014) (0.019) (0.019) (0.030)

In. Armas 0.078" 0.002 0.038™ 0.063™ 0.0617"
(0.021) (0.010) (0.012) (0.015) (0.021)

Observacdes 1520 5640 4800 7820 1560
Wald 176.83 266.29 276.21 287.56 219.26
P-valor 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados do DataSus. O erro padréo esta entre paréntesis.
(*) Estatisticamente significativo a 5% (p < 0,05).
(**) Estatisticamente significativo a 1% (p <0,01).

A variavel Sexo foi consistente para as cinco regides estimadas. O efeito foi negativo e
estatisticamente significante. A magnitude variou de 0,211 a 0,454 ponto percentual sobre a
taxa de homicidio residencial, sendo a regido Centro-Oeste a que apresentou maior impacto.
Em relagdo as varidveis de controle, as regides Norte e Sudeste tiveram coeficientes positivos
e significantes. No Norte, o aumento de 1% na taxa de mortalidade atribuida ao alcool leva ao
aumento de 0,09% na taxa de homicidio. Além disso, um aumento de 1% na taxa de
mortalidade por uso de armas de fogo impacta em 0,078% na taxa de homicidios residenciais.
Para o Sudeste, estes valores sao de 0,051% e 0,038%, respectivamente.

A andlise regional dindmica ao longo do periodo avaliado pode ser observada nos
graficos 5, 6, 7, 8 ¢ 9 para o modelo principal (3). O grafico 5 mostra que a regido Norte tem
valores negativos no periodo anterior a implementacdo da LF, mas somente o lag 5 (2010) ¢é
diferente de zero. Mas hd uma mudanga de tendéncia apds a instituicdo da LF. No periodo
pés-tratamento, os /eads sdo positivos e foram significantes em 2018 (lead 3) e 2019 (lead 4).

No grafico 6, a andlise dindmica ndo mostra impacto ao longo do periodo analisado
para a regido Nordeste, com exce¢do do ano 2020, quando ha aumento estatisticamente
significante dos homicidios residenciais. O ano de 2020 foi marcado pela pandemia, periodo
em que houve o isolamento social ¢ as pessoas ficaram proibidas de sair, o que pode ser uma
explicagdo para a questdo, mas tal movimento s6 se observa também no grafico 9 do
Centro-Oeste, havendo, portanto, outro fator, provavelmente, cultural a se explicar este

avanco em relagcdo ao ano anterior.
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Grifico 5 — Modelo Dinamico 3 - Norte (2007-2021)
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Fonte: claboragdo da autora com base nos dados do DataSus

O gréfico 7 traz impacto nulo no periodo pré-tratamento (/ags), com excegao de 2007,
em que ha uma redug¢do dos homicidios residenciais femininos. Entretanto, apresenta uma
inflexdo na trajetéria de impacto apds o tratamento, em 2015. A regido Sudeste passa a ter

efeitos positivos na taxa de homicidios femininos, especialmente de 2016 a 2018.

Grafico 6 — Modelo Dinamico 3 - Nordeste (2007-2021)
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Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados do DataSus
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Grafico 7 — Modelo Dinamico 3 - Sudeste (2007-2021)
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Fonte: elaboracdo da autora com base nos dados do DataSus

No grafico 8, a regido Sul aponta para um efeito negativo da LF sobre a taxa de
homicidios no periodo pré-tratamento e uma inversao de tendéncia no periodo pos-tratamento.
Isso pode parecer contraditorio, mas pode significar um impacto da Lei Maria da Penha,
estabelecida em 2006 (Cerqueira et al., 2015). Além disso, o aumento dos homicidios apds a

implementagao da LF vai ao encontro da literatura (Silva; Chaves, 2024).

Grafico 8 — Modelo Dinamico 3 - Sul (2007-2021)
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Fonte: elaboracdo da autora com base nos dados do DataSus
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Grafico 9 — Modelo Dinamico 3 - Centro-Oeste (2007-2021)
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Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados do DataSus

O grafico 9, referente a regido Centro-Oeste, mostra um resultado semelhante ao do
Nordeste, sem impacto sobre a taxa de homicidios ao longo do periodo estudado.

Hé de se levar em consideragdo que por mais que a lei federal tenha &mbito nacional,
imaginar uma aplicagdo de forma homogénea ¢ muito dificil, uma vez que as cinco regides
sdo bem distintas entre si, além de um territdrio vasto. Este pode ser um dos fatores a explicar
as distingdes entre as regides, pois a implantacdo das politicas publicas, como a Lei Maria da
Penha e a Lei do Feminicidio, requer um nivel de organizacao e dispéndio financeiro que nao
se observa igualitariamente no pais. A percep¢ao de punibilidade, que € o fator dissuasivo por
trds de uma lei, necessita da aplicagdo dos servicos que esta descreve. Portanto, sem a
institucionalizacdo das acdes de forma homogénea, haverd distor¢des quanto a probabilidade

de punicao e dos resultados esperados.

5. CONCLUSAO

A Lei do Feminicidio veio do desdobramento de uma luta dos direitos femininos que
teve sua primeira grande vitdria legislativa com a san¢ao da Lei Maria da Penha (LMP). Esta
lei, pioneira em criminalizar e dar protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica em
2006, mostrou um Brasil que evoluia em defesa dos direitos das mulheres. A LMP foi uma
formulagdo da Sociedade Civil, Congresso Nacional e da Secretaria de Politica para Mulheres

do Governo Federal, a qual iniciou um conjunto de medidas praticas para a efetivacdo dos
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direitos das mulheres, como servicos sociais e medidas protetivas.

Toda sanc¢do penal, quando implantada, tem o objetivo de punir um ato que a sociedade
reprova, e, no caso da LF, apds anos de discussao no Congresso Nacional, chegou-se a
conclusdo que o homicidio como estava definido no Art. 121 do Cédigo Penal nao satisfazia a
sociedade quanto a puni¢do do ato delituoso. Era necessario qualificar o homicidio feminino
por sua questdo de género, sendo assim considerados a violéncia doméstica e familiar, o
menosprezo ou a discriminagdo a condi¢do de mulher.

Para a realizagdo deste estudo, houve uma vasta leitura sobre a legislagdo comparada,
a perda econdmica e o custo do feminicidio, bem como os impactos da LF, observando-se
diferengas relevantes entre os diversos paises dos cinco continentes. Ha paises sem qualquer
protecao, assim como outros incipientes em sua legislacdo, enquanto outros estdo sempre
buscando aperfeigoar a protecao a mulher quanto a este crime.

O resultado principal indica que o advento da lei sobre os tratados reduz a taxa de
homicidios residenciais no Brasil em 0,056 ponto percentual, levando a uma diminui¢do de
6,7% na taxa de homicidios residenciais femininos. A variavel Sexo reduziu em 0,3 ponto
percentual a taxa de homicidios residenciais entre mulheres comparativamente a taxa
masculina para o periodo analisado. Muito desse efeito pode ser atribuido ao estabelecimento,
em 2006, da Lei Maria da Penha (Cerqueira ef al., 2015).

Ha efeitos heterogéneos da lei sobre os tratados entre as cinco regides brasileiras. A
LF teve impacto negativo e estatisticamente significante (-0,102) somente para a regido
Nordeste. Para as demais regides, a varidvel de interesse foi negativa, mas os coeficientes
estimados ndo foram estatisticamente diferentes de zero.

A variavel Sexo foi consistente para as cinco regides, estimando um efeito negativo e
estatisticamente significante sobre a taxa de homicidios. A magnitude do impacto variou de
0,211 a 0,454 ponto percentual sobre a taxa de homicidio residencial, sendo a regido
Centro-Oeste a que apresentou maior efeito.

Apesar da grande divulgacdo da LF, com um aumento significativo da pena e a forma
mais dindmica de atuagdo do judiciario, nao houve uma mudanga de comportamento como era
esperado. A LF foi implementada para proporcionar diversas mudancas na area social,
educacional e judicial; dar apoio e promover campanhas educativas; além de implantar
delegacias e juizados especiais. Entretanto, esta implantacdo nao alcanga todos os estados de
forma homogénea.

A perda econdmica também discutida nesta monografia merece maior exploragdao em
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estudos mais aprofundados, uma vez que os artigos aqui mencionados que tratam do tema
indicam enormes perdas materiais € imateriais para a vitima, e vitimas indiretas, e para a
sociedade que termina por arcar com um prejuizo que se realocado poderia estar sendo

empregado em diversas areas mais benéficas.
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ANEXO UNICO - LEI N° 13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015 (D.0.U 10.03.2015)

LEIN° 13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015.
Altera o art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para
prever o feminicidio como circunstincia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1°
da Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir o feminicidio no rol dos crimes
hediondos.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848. de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal ,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Homicidio simples
ATE T2 e e

8 2 e e

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢ao de sexo feminino:

§ 2° -A Considera-se que hé razdes de condi¢ao de sexo feminino quando o crime
envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

IT - menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher.

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado:

I - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

IT - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;

IIT - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.072. de 25 de julho de 1990 , passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

CATE 1O e

L - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, I, II, IV, V e
VD

................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 9 de margo de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Eleonora Menicucci de Oliveira
Ideli Salvatti
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