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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar as condi¢des socioecondmicas, produtivas e de
infraestrutura dos assentamentos rurais da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) de Marab4, no Pard, com énfase no acesso ao Crédito
Instalacdo, na ocupacgdo dos lotes, nas condi¢des de moradia, nas praticas de cultivo, na produgao
pecudria e nas formas de comercializagdo. A metodologia baseou-se em uma analise estatistica
descritiva de dados secundarios provenientes do Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional
(SNSO) do INCRA. Os resultados apontam o baixo acesso ao Crédito Instalacio nos
assentamentos, ocupacao desigual dos lotes e moradias construidas nas areas de reforma agraria,
porém, com limitagdes quanto ao acesso a energia elétrica e a dgua de qualidade. A producao
agricola € voltada para o autoconsumo das familias, com canais de comercializagdo pouco
estruturados e reduzido acesso aos mercados institucionais e formais. A pecuaria bovina e a
piscicultura concentram a producao animal. Com a andlise realizada, ¢ possivel concluir que a
efetividade da politica de reforma agraria na 4rea de atuacdo da Superintendéncia Regional de
Maraba depende do fortalecimento de agdes que ampliem a infraestrutura bésica, diversifiquem
a producdo e promovam maior equidade entre os assentados.

Palavras-chave: reforma agraria, Crédito Instalagdo, ocupacao, producgdo agropecuaria.

ABSTRACT
This article aims to present the socioeconomic, productive and infrastructure conditions of the
rural settlements of the Regional Superintendence of the National Institute of Colonization and
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Agrarian Reform (INCRA) of Maraba, Para, with emphasis on access to Installation Credit,
occupation of lots, housing conditions, cultivation practices, livestock production and forms of
commercialization. The methodology was based on a descriptive statistical analysis of secondary
data from INCRA's National Occupational Supervision System (SNSO). The results point to low
access to Installation Credit in the settlements, unequal occupation of lots and housing built in
agrarian reform areas, however, with limitations regarding access to electricity and quality water.
Agricultural production is geared towards family self-consumption, with poorly structured
marketing channels and reduced access to institutional and formal markets. Cattle farming and
fish farming concentrate animal production. With the analysis carried out, it is possible to
conclude that the effectiveness of the agrarian reform policy in the area of operation of the
Maraba Regional Superintendence depends on the strengthening of actions that expand basic
infrastructure, diversify production and promote greater equity among settlers.

Keywords: agrarian reform, Installation credit, occupation, agricultural production.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar las condiciones socioeconémicas, productivas y de
infraestructura de los asentamientos rurales dentro de la Superintendencia Regional del Instituto
Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA) en Maraba, Pard, con énfasis en el acceso
al Crédito de Instalacion, la ocupacion de los lotes, las condiciones de la vivienda, las practicas
de cultivo, la produccion ganadera y los métodos de comercializacién. La metodologia se basd
en un analisis estadistico descriptivo de datos secundarios del Sistema Nacional de Supervision
Ocupacional (SNSO) del INCRA. Los resultados indican bajo acceso al Crédito de Instalacion
en los asentamientos, ocupacion desigual de los lotes y viviendas construidas en areas de reforma
agraria, pero con acceso limitado a electricidad y agua de calidad. La produccion agricola esta
orientada al autoconsumo familiar, con canales de comercializacién mal estructurados y acceso
limitado a mercados institucionales y formales. La ganaderia y la piscicultura representan la
mayor parte de la produccion animal. Con base en el analisis realizado, es posible concluir que
la efectividad de la politica de reforma agraria en el area de actuacion de la Superintendencia
Regional de Maraba depende del fortalecimiento de acciones que amplien la infraestructura
bésica, diversifiquen la produccién y promuevan mayor equidad entre los pobladores.

Palabras clave: reforma agraria, Credito de instalacion, ocupacion, produccion agricola.

1 INTRODUCAO

A reforma agréria configura-se como um conjunto de medidas juridicas, sociais e
econOmicas que visam redistribuir a propriedade da terra para assegurar sua fungdo social e
promover a justiga social no meio rural (Oliveira, 1999). Dentro desse processo, o0s
assentamentos rurais surgem como unidades territoriais criadas para a insercao de trabalhadores

rurais beneficiados nessas areas, com o objetivo de fomentar a producdo e garantir melhores

Contribuciones a Las Ciencias Sociales, S&o José dos Pinhais, v.18, n.9, p. 01-30, 2025 3



condi¢des de vida para as familias assentadas (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agréria [INCRA], 2023).

A organizac¢do dos assentamentos segue diretrizes especificas estabelecidas pelo INCRA,
que regulamenta aspectos como o0 acesso a terra, o uso dos recursos naturais e as condi¢des para
a permanéncia dos assentados. Entre as normas estabelecidas, destacam-se a obriga¢do de
ocupacao produtiva da terra, a preservacao ambiental e a participacdo em atividades comunitarias
(Brasil, 2017).

A supervisdo ocupacional dos Projetos de Assentamento (PAs) ¢ realizada pelo INCRA
por meio de instrumentos como o Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional (SNSO), o
Programa Titula Brasil e a Plataforma de Governanga Territorial (PGT Campo). Essas
ferramentas t€ém como fun¢do monitorar o cumprimento dos requisitos pelos assentados, realizar
vistorias de campo e garantir a regularizagdo fundidria das areas assentadas (INCRA, 2022).

Apesar dos avangos institucionais, diversos problemas persistem no processo de
consolidagdo dos assentamentos. Entre eles, destaca-se a dificuldade de acesso ao Crédito
Instalacdo, recurso fundamental para a estruturagdo inicial das unidades produtivas. Na area de
atuagdo da Superintendéncia Regional do INCRA de Maraba-PA (SR27-Maraba/PA), que
engloba 37 municipios, observa-se que a distribui¢do desse crédito entre os PAs apresenta
disparidades, refletindo em diferentes padrdes de desenvolvimento socioecondmico e produtivo
nas areas de reforma agraria.

Nesse contexto, este estudo busca responder as seguintes questdes: como vem ocorrendo
o0 acesso ao Crédito Instalacdo e a sua distribuicdo nos PAs que fazem parte da SR27-Maraba/PA?
Quais as caracteristicas socioecondmicas e produtivas dessas areas? Que fatores influenciam a
producdo nos assentamentos?

Dessa forma, os objetivos desta pesquisa sdo: i) evidenciar como vém ocorrendo o acesso
ao Crédito Instalacdo e a sua distribui¢do entre as familias assentadas; i1) apresentar as principais
caracteristicas socioecondmicas e produtivas dos PAs; e iii) determinar os fatores que
influenciam a produgao nos assentamentos.

A relevancia desta pesquisa reside na sua capacidade de oferecer um diagnostico
atualizado das condi¢des de ocupagdo, de producao e de infraestrutura dos assentamentos rurais
da SR27-Marabd/PA, regional esta que tem importancia estratégica para as politicas de reforma

agraria na Amazonia Legal. Ao sistematizar dados e evidenciar os pontos de melhoria para as
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familias assentadas, o estudo contribui para subsidiar a formulagdo de politicas publicas mais
eficazes, especialmente no que se refere ao acesso ao Crédito Instalagdo, a organizagdo produtiva
e a melhoria da infraestrutura basica. Trata-se, portanto, de um esforgo analitico que pode apoiar
gestores publicos, pesquisadores e organizagdes sociais na constru¢do de estratégias para o
fortalecimento dos assentamentos como espagos de justica social e desenvolvimento sustentavel.

O artigo esta estruturado em mais quatro se¢des, alem desta introducdo. A segunda se¢édo
apresenta a revisdo de literatura sobre estrutura fundiéaria, marcos legais e historico da reforma
agraria na Regido Geografica Intermediaria de Maraba, composta por 23 municipios divididos
em trés regifes. Na terceira secdo, sao detalhados os procedimentos metodolédgicos adotados,
com énfase na abordagem de estatisticas descritivas aplicadas aos dados secundarios. A quarta
secao discute os principais resultados encontrados em oito dimens@es tematicas relacionadas a
ocupacdo, infraestrutura e producdo dos assentamentos. Por fim, a quinta se¢do reGine as
consideraces finais, destacando os principais achados da pesquisa e propondo recomendacdes

para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a reforma agraria.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTRUTURA FUNDIARIA, REFORMA AGRARIA E OS ASSENTAMENTOS RURAIS
DA SR27-MARABA/PA

A estrutura fundiaria brasileira € caracterizada por elevada concentragdo de terras nas
maos de poucos proprietarios, o que tem sido um dos principais fatores motivadores da reforma
agraria no pais. De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 1% dos estabelecimentos rurais detém
aproximadamente 45% da area total explorada, revelando um padrao histérico de desigualdade
fundiaria que remonta ao periodo colonial (IBGE, 2019).

Essa configuracao da propriedade da terra impacta diretamente a dindmica de acesso, uso
e ocupagao do solo no meio rural. Nas palavras de Sauer (2017), a concentragao fundidria atua
como um obstaculo estrutural ao desenvolvimento rural, gerando exclusdo social e restricoes a

democratizacdo das oportunidades econdmicas no campo. Nesse contexto, a implementacdo de
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politicas publicas de reforma agraria torna-se fundamental para a promocao da justica social e

para a efetivagao do principio constitucional da funcao social da propriedade (Brasil, 1988).

A luta pela terra no Brasil, particularmente na regido Norte, representa uma resposta
histdrica as desigualdades estruturais. Conforme aponta Fernandes (2014), os conflitos agrarios,
impulsionados pela demanda por acesso a terra e melhores condigdes de vida, culminaram na
criagdo de inimeros assentamentos rurais, configurando uma nova realidade agraria no pais.

Embora a legislacdo brasileira estabeleca dispositivos para a democratizagdo do acesso a
terra, como o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964) e a Constituicao Federal de 1988, os avangos
sdo lentos e enfrentam resisténcias politicas e econdmicas (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada [IPEA], 2015). A estrutura fundiaria desigual, portanto, permanece como um dos
maiores desafios para o desenvolvimento rural no Brasil.

A historia da reforma agraria no estado do Para estd profundamente ligada aos processos
de ocupacdo da Amazonia brasileira e a expansao da fronteira agricola nas décadas de 1970 e
1980. Com a implementacdo de projetos de colonizagdo oficial pelo INCRA e a construcdo da
Rodovia Transamazonica (BR-230), Maraba tornou-se um dos polos de atracdo de migrantes
oriundos principalmente do Nordeste brasileiro, em busca de terras e melhores condigdes de vida
(Almeida, 1995; Becker, 2005).

Durante esse periodo, o Governo Federal promoveu programas de coloniza¢do que,
embora tivessem como objetivo integrar a regido amazonica ao restante do pais, resultaram em
uma série de conflitos fundidrios, devido a auséncia de politicas de apoio adequadas e a
concentragdo de grandes propriedades ao lado de pequenos lotes destinados a colonos (Menezes,
2007).

A década de 1980 foi marcada pelo fortalecimento dos movimentos sociais no campo, em
especial o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que passou a atuar fortemente
na regido. As ocupacdes de terras e as pressoes politicas resultaram na criacao de diversos PAs
na Regido Intermediaria de Marab4, consolidando a localidade como um dos principais centros
de reforma agréaria da Amazonia Legal (Fernandes, 2014).

Entretanto, apesar do expressivo numero de assentamentos implantados, os desafios
persistem. Segundo Ferrante e Whitaker (2008), muitos assentamentos da regido enfrentam

problemas estruturais graves, como a falta de acesso a crédito, a assisténcia técnica, a
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infraestrutura bésica e a regularizacdo fundiaria, fatores que limitam a consolidacdo

socioeconomica dos beneficidrios da reforma agraria.

Atualmente, a Regido Intermedidria de Maraba abriga dezenas de projetos de
assentamento, totalizando milhares de familias assentadas, e continua sendo um territorio
estratégico para as politicas de reforma agraria, apesar das adversidades historicas e dos entraves
institucionais que ainda dificultam a efetivagdo plena do direito a terra e ao desenvolvimento
rural sustentavel.

A estrutura dos PAs da SR27-Maraba/PA ¢ bastante heterogénea, abrigando desde
pequenos nucleos familiares voltados para a agricultura de subsisténcia até grandes
assentamentos com vocagdo para a produgdo comercial de bovinos e graos. Essa diversidade
reflete ndo apenas as diferencas nas caracteristicas biofisicas das areas assentadas, mas também
as trajetdrias sociais e produtivas das familias (Ferrante; Whitaker, 2008).

Contudo, a maioria dos assentamentos da regional encara sérias dificuldades relacionadas
as estradas vicinais, acesso a 4gua potavel, a energia elétrica e a extensdo rural. A auséncia desses
servicos compromete a capacidade produtiva dos assentados e limita as possibilidades de
inser¢do competitiva no mercado agricola regional (Schneider; Cassol, 2013).

Além disso, a obtencdo do Crédito Instalacdo, instrumento fundamental para a
estruturacao inicial das unidades produtivas, apresenta entraves burocraticos e desigualdades no
acesso. Como observam Soares e Santos (2021), a morosidade na liberagdo de recursos ¢ a falta
de orientacdo técnica adequada dificultam a viabilizagdo dos projetos produtivos, agravando a
vulnerabilidade socioecondmica das familias assentadas.

Assim, o contexto dos assentamentos rurais da SR27-Maraba/PA é marcado por avangos
e retrocessos: se, por um lado, a expansdo do acesso a terra representa uma conquista social, por
outro, a precariedade estrutural e as fragilidades das politicas publicas comprometem a
consolidacdo do desenvolvimento rural sustentavel na regido.

2.2 MEDIDAS PROVISORIAS N° 755 E N° 759 E A LEI FEDERAL N° 13.465/2017
As Medidas Provisorias (MPs) n® 755/2016 e n° 759/2016 marcaram uma tentativa

significativa de reformular aspectos da politica fundiaria no Brasil. A MP n°® 755/2016,

inicialmente voltada para alterar a destinacdo de recursos financeiros para a reforma agraria e
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regularizagdo fundidria, teve impacto restrito e foi posteriormente absorvida pela MP n°
759/2016, esta ultima mais abrangente (Brasil, 2016a; Brasil, 2016b).

A MP n° 759/2016 introduziu profundas mudangas no marco legal da regularizagdo
fundiéria rural e urbana no pais. Entre os principais avangos, destacam-se a simplificagcdo dos
procedimentos para titulacdo de assentados da reforma agraria, a ampliacao das possibilidades
de regularizacdo de ocupagdes em terras publicas e a criagdo do Programa Nacional de
Regularizagdo Fundidria (Brasil, 2016b).

De acordo com Barbosa (2019), a medida visou dinamizar os processos de concessido de
titulos de propriedade, em especial na Amazonia Legal, regido historicamente marcada por altos
indices de informalidade na posse da terra. Porém, a flexibilizagdo de requisitos, como a
necessidade de comprovacdo da atividade produtiva, gerou debates acalorados entre os
defensores da regularizacao fundiaria e aqueles que alertam para os riscos de aumento da
grilagem de terras publicas (Porto; Moraes; Dias, 2018).

A conversdao da MP n° 759/2016 na Lei n® 13.465/2017 consolidou essas mudancgas ¢
instituiu mecanismos como a legitimagao fundiaria e a concessao de titulo de dominio, alterando
profundamente a dindmica da reforma agraria e da ocupagao do solo rural no Brasil. Sancionada
em 11 de julho de 2017, a referida lei representou uma das mais amplas reformas da legislagao
fundiaria e urbanistica brasileira das ultimas décadas. Seu principal objetivo foi modernizar,
agilizar e simplificar os procedimentos de regulariza¢ao fundiaria no pais, tanto em areas urbanas
quanto rurais (Brasil, 2017).

A MP n° 759/2016, posteriormente incorporada a Lei n® 13.465/2017, promoveu
mudangas significativas em diversos instrumentos juridicos relacionados a posse e ao dominio

da terra (Quadro 1).

Quadro 1. Principais alteragdes da MP n°® 759/2016 incorporada a Lei n® 13.465/2017

Item Descriciao
Permitindo o reconhecimento do direito de propriedade para
Conceito de legitimagao fundiaria ocupantes que atendem a determinados requisitos, mesmo

sem formagao anterior.
A institui¢do da Concessao de Direito Real de | Mecanismo que possibilita a regularizagdo com clausulas de

Uso (CDRU) resoluvel reversao em caso de descumprimento da fun¢do social.

A simplificacdo dos critérios de elegibilidade Flexibilizacdo de exigéncias relativas a produtividade e ao
para titulagdo de lotes da reforma agraria tempo de ocupacao.

Criagdo do Programa Nacional de Voltado tanto para assentamentos informais urbanos como
Regularizagao Fundiaria (Reurb) para areas rurais ocupadas irregularmente.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) com base em Porto, Moraes e Dias (2018) e Barbosa (2019).
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Essas inovagdes visavam conferir maior seguranga juridica aos ocupantes e,

simultaneamente, fomentar o dinamismo econdmico mediante a formalizacdo da propriedade
rural e urbana. Entretanto, Araujo e Sauer (2022) argumentam que a flexibilizacdo dos requisitos
para titulacdo pode favorecer processos de grilagem de terras publicas, especialmente na
Amazodnia Legal, em detrimento da funcao social da propriedade.

Araujo e Sauer (2022) também ressaltam que, embora a regulariza¢do fundiaria tenha
potencial para reduzir conflitos agrarios e promover a seguranga juridica no campo, ela deve ser
acompanhada de politicas publicas de apoio a producao e infraestrutura, sob pena de transformar-
se em mero instrumento de privatizacdao de terras publicas sem garantir os objetivos sociais e
econdomicos da reforma agraria.

Desde a promulgagdo da Lei n® 13.465/2017, observou-se uma intensificagdo dos
processos de regularizacao fundidria em todo o territorio nacional, com destaque para os estados
da Amazonia Legal, incluindo o Para. Dados do INCRA (2023) indicam que milhares de titulos
de propriedade foram emitidos em beneficio de pequenos ocupantes, com especial concentragdo
em areas de assentamentos da reforma agraria.

Na SR27-Marabé/PA, o Programa Titula Brasil foi implementado como estratégia para
acelerar a titulacdo de familias assentadas. A atuacdo conjunta entre prefeituras e o INCRA
permitiu a ampliacdo da capacidade operacional dos processos, embora ainda haja desafios
relacionados a regularizagdo ambiental e a identificagdo de sobreposicdes de areas (INCRA,
2023).

Na opinido de Sousa, Mattos e Gervais (2025), a regulariza¢do fundidria promovida pela
Lei n° 13.465/2017 teve impacto positivo na formalizacdo de imdveis, mas trouxe riscos de
aumento da concentragdo fundiaria, em razdo da possibilidade de comercializagdo de terras
tituladas sem a necessidade de manutencio da fungao social.

Assim, embora a nova legislagdo tenha representado um avanco em termos de
desburocratizacdo e seguranca juridica, ela também impde a necessidade de fortalecimento dos
mecanismos de controle e de protecdo dos interesses sociais, especialmente em regides de alta

pressdo fundiaria, como a Amazonia.
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2.3 ETAPAS DE IMPLANTACAO DE UM ASSENTAMENTO

A criagdo de um Projeto de Assentamento (PA) envolve um processo técnico, juridico e
administrativo complexo, coordenado pelo INCRA. A implantagdo de um assentamento ndo se
resume a destinagdo de terras, mas abrange uma série de etapas destinadas a garantir a instalacdo
segura, produtiva e sustentavel das familias beneficidrias. Essas etapas constam no Manual de

Normas Técnicas da Reforma Agraria do INCRA (2020), estando sistematizadas no Quadro 2.

Quadro 2. Etapas basicas de implantag@o de um assentamento
Item Descricio
Analise fundiaria, ambiental e socioecondmica da area a ser
desapropriada ou destinada a reforma agraria.
Desapropriagdo ou destinacdo de Execugdo dos tramites legais para incorporagdo da area ao patrimonio
terras publicas publico.
Levantamento de informagdes sobre solo, recursos hidricos, acesso e
estrutura fisica.
Inscri¢do e classifica¢do de familias conforme os critérios da Portaria
INCRA n° 100/2017.
Elaboragdo do projeto de Defini¢do da estrutura organizativa do PA (modelo individual, coletivo,
assentamento agroextrativista etc.).
Distribui¢do dos lotes, acesso a servigos basicos € emissdo de
documentos provisorios.
Oferta de politicas publicas como Crédito Instalagdo, assisténcia
técnica, infraestrutura e titulagao.
Fonte: Manual de Normas Técnicas da Reforma Agraria do INCRA (2020).

Identificacdo e selecao da area

Diagnéstico técnico preliminar

Selecdo das familias beneficiarias

Instalag¢do das familias

Apoio a consolidagdo

Segundo o IPEA (2013), essas etapas sdo frequentemente marcadas por atrasos e
descontinuidades, o que prejudica a efetividade da politica de reforma agraria. Muitas familias
passam anos em situagdo precdria antes da consolidacdo do assentamento, o que compromete sua

capacidade produtiva.

2.3.1 Modalidades do Crédito Instalacao

O Crédito Instalagdo ¢ um conjunto de linhas de crédito disponibilizado pelo Governo
Federal por meio do INCRA, com o objetivo de apoiar a permanéncia ¢ o desenvolvimento
produtivo das familias assentadas (Quadro 3). Ele ¢ regulamentado atualmente pela Instrugao

Normativa INCRA n° 98/2018.

Contribuciones a Las Ciencias Sociales, S&o José dos Pinhais, v.18, n.9, p. 01-30, 2025 10



Quadro 3. Modalidades do crédito

Modalidades Descricao

Visa garantir a aquisicdo de bens de primeira necessidade, como
alimentos, utensilios e ferramentas basicas.

Destinado & implantag@o de projetos produtivos de curto prazo e
subsisténcia.

Especifico para mulheres titulares do lote, voltado a produgéo e
autonomia econdmica feminina.

Linha especifica para assentamentos em regioes com escassez hidrica,
como o Nordeste brasileiro.

Florestal (modalidade 5) Apoio a praticas sustentaveis e a recuperagdo de areas degradadas.
Para viabilizar a implementacdo ¢ a manutengdo sustentavel de sistemas

Apoio Inicial (modalidade 1)

Fomento (modalidade 2)

Fomento Mulher (modalidade 3)

Semiarido (modalidade 4)

Recup eragao Ambiental florestais ou agroflorestais ou o manejo florestal de lotes, de areas de
(modalidade 6) . ~ .

reserva legal e de areas de preservagdo ambiental permanente.
Cacau (modalidade 7) Para viabilizar a implementacdo e a recuperagéo de cultivos de cacau em

sistema agroflorestal.

Para viabilizar a aquisi¢do de materiais de construcdo, a contratagdo de

projetos arquitetonico e de engenharia e a contratacdo de mao de obra e
de servigos de engenharia a serem utilizados na constru¢ao de habitacdo

Habitacional (modalidade 8)

rural.

Para viabilizar a aquisi¢ao de materiais de construcdo, a contratacio de
Reforma Habitacional projetos arquitetonicos e de engenharia e a contratagdo de mao de obra e
(modalidade 9) de servigos de engenharia a serem utilizados na melhoria ou na

ampliac¢@o de habitacdes rurais.
Fonte: Instrugdo Normativa INCRA n° 98/2018.

Como admite o IPEA (2018), embora o crédito represente um instrumento estratégico
para o desenvolvimento rural, sua aplicacdo enfrenta entraves como a burocracia excessiva, baixa
cobertura da assisténcia técnica e dificuldades de acesso ao sistema financeiro, especialmente na
Amazoénia Legal. Essas limitagdes contribuem para o baixo indice de consolidacdo de muitos
assentamentos, onde a subsisténcia ainda predomina em detrimento da geracdo de excedentes

comercializaveis.

3 METODOLOGIA

3.1 BASE DE DADOS

A presente pesquisa fundamenta-se em dados secundarios extraidos de registros oficiais
do INCRA e do Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional (SNSO), para os anos de 2019 a
2021. Esses registros foram complementados com informacdes técnicas sistematizadas em
planilhas organizadas por agentes publicos vinculados a politica de reforma agraria, abrangendo

os PAs que fazem parte da SR27-Maraba/PA.
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O territorio conta com 494 assentamentos rurais ¢ 70.173 familias assentadas, nimeros

que os posiciona como uma das principais referéncias nacionais em concentracdo de
beneficidrios da reforma agraria. A amostra da pesquisa abrangeu 135 PAs e 4.014 familias que
participaram da supervisao ocupacional. No Quadro 4 estdo destacados os critérios observados

nos registros.

Quadro 4. Critérios observados na base de dados do registro do INCRA e SNSO
Modalidade e frequéncia de acesso ao Crédito Instalagdo.
Infraestrutura basica (abastecimento de agua, energia elétrica, estradas e acessos).
Perfil da produgdo vegetal e animal, com valores estimados.
Estrutura produtiva das areas (tipos de cultivo, criagdo de animais, areas destinadas a produgdo).
Numero de familias tituladas e ocupagdo dos lotes*.
* Diante do elevado volume de projetos ¢ da variabilidade na qualidade dos registros disponiveis, a pesquisa

delimitou sua analise a um subconjunto de 78 assentamentos que apresentavam dados completos no sistema
SIPRA.
Fonte: INCRA e SNSO (2019-2021).

A Figura 1 apresenta um mapa tematico dos municipios da Superintendéncia no estado
do Paré, destacando a distribuicdo percentual dos assentamentos rurais da amostra em rela¢do ao

numero total de assentamentos existentes no municipio.
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Figura 1. Percentual de assentamentos da amostra distribuidos no estado do Para

raldo/do Araguaia

0 100 200 km fna do Araguaia
| |

56°00,000"W 52°0'0,000"W 48°00,000"W

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
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[ Estados do Brasil

As informagoes foram estruturadas em planilhas eletronicas, possibilitando a execugao

das andlises com rigor metodologico.

3.2 ABORDAGEM ESTATISTICA DESCRITIVA

Para atingir os objetivos desta pesquisa, adotou-se como procedimento metodoldgico a

analise estatistica descritiva, adequada para compreender, resumir e interpretar o conjunto de

dados socioeconémicos e produtivos coletados nos assentamentos rurais da SR27-Maraba/PA.

As estatisticas descritivas possibilitam organizar e apresentar os dados de forma compreensivel,

identificar padrdes, desvios e tendéncias, além de oferecer uma base inicial para discussdes mais

aprofundadas.

O processo de andlise foi iniciado com a organiza¢do dos dados em planilhas eletronicas,

onde se realizou a limpeza, padronizagdo e validacdo dos registros. Essa etapa incluiu a

identificacdo e exclusdo de valores inconsistentes, a codificagdo de varidveis qualitativas e a
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checagem da completude das informagdes, assegurando que os dados estivessem aptos para o

processamento estatistico.

As variaveis foram classificadas em qualitativas nominais; qualitativas ordinais; e
quantitativas. Para as variaveis quantitativas, foram calculadas medidas de tendéncia central e
dispersdo. Apos os célculos, os dados foram representados graficamente por meio de diagramas
de barras, graficos de colunas e graficos de setores, permitindo uma visualizacdo clara das
distribuicdes e relagdes entre as variaveis. Essas visualizagdes foram construidas com o auxilio
do software Microsoft Excel®, garantindo precisdo nos calculos e na representacao grafica.

Ao longo da analise, foram observadas diferencgas relevantes entre os assentamentos
quanto ao volume da produg¢do, modalidades de crédito acessadas, infraestrutura disponivel e
nivel de organizacdo coletiva. Esses aspectos serdo discutidos na proxima secdo, a luz dos

objetivos da pesquisa e das evidéncias empiricas obtidas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta os resultados da andlise estatistica descritiva dos assentamentos
rurais da SR27-Maraba/PA, estruturada segundo oito dimensdes: acesso ao crédito, ocupagao dos
lotes, moradia, trabalho fora do lote, outras atividades produtivas, cultivos, pastagens e producao

pecudria e granjeira.

4.1 SITUACAO DE OCUPACAO DOS ASSENTAMENTOS DA SR27-MARABA/PA

A ocupagao dos PAs da Superintendéncia Regional de Maraba, no Para, apresenta um
quadro de grande heterogeneidade, tanto no nimero de familias assentadas quanto na relagdo
entre a capacidade de familias e a ocupacdo efetiva. Os dados revelam que, embora a média de
familias assentadas por projeto seja de 99,09, a mediana ¢ de apenas 75 familias, com desvio
padrdo elevado (80,79), indicando forte variacdo entre os assentamentos. Essa disparidade pode
refletir desde diferengas estruturais no porte dos projetos, até a existéncia de entraves especificos
a ocupacdo, como localizagdo remota, dificuldades de acesso, infraestrutura precaria ou

processos lentos de consolidagao fundiaria.
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A comparacido entre a capacidade de familias dos PAs (média de 122,15) e o numero de

familias efetivamente assentadas, evidencia que muitos projetos ainda ndo atingiram sua plena
ocupagdo (Grafico 1). Esse descompasso também & perceptivel na média de vagas remanescentes
(20,47%), cuja mediana de apenas quatro vagas indica que a maioria dos assentamentos estd
proxima da lotagdo maxima, enquanto alguns poucos PAs concentram um numero elevado de
vagas ainda ociosas. O alto desvio padrdo (66,04) nesse indicador confirma a concentragiao de
excedente em casos pontuais, possivelmente relacionados a falhas de planejamento, abandono

ou dificuldades de permanéncia.

Grafico 1. Comparativo entre a capacidade de familias, nimero de familias assentadas e vagas ociosas nos PAs da
SR27-Maraba/PA

n? de excedentes I 155,00 (1,59%)

n? de vagas ociosas _ 2.000,00 (20,47%)
n? familias assentadas ndo tituladas _ 6.306,00 (64,53%)

n? familias assentadas tituladas - 1.621,00 (16,59%)

copac.de farmiics | 5700 (100%

- 2.000,00 4.000,00 6.000,00 8.000,00 10.000,00 12.000,00
Fonte: SIPRA/INCRA (2024).

A analise do nimero de excedentes — situagdes em que o nimero de ocupantes ultrapassa
a capacidade planejada —, mostra que esse fenomeno ¢ restrito a apenas trés projetos, com uma
média de 51,67 excedentes e desvio padrdo de 52,00. Apesar de pontual, essa ocorréncia pode
indicar entradas ndo autorizadas, ocupacdes espontaneas ou até superposi¢cdo de lotes, o que
requer acompanhamento especifico para evitar conflitos fundiarios e assegurar a func¢io social
da terra.

No que se refere a regularizacdo fundiaria, observa-se que, em média, apenas 36,02
familias por assentamento possuem titulagdo, com mediana de 23 e desvio padrao de 34,07. A
baixa titulagdo compromete o acesso a politicas publicas fundamentais — como o Crédito

Instalacdo —, e afeta a seguranca juridica das familias. O nimero de assentamentos com esse
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dado registrado ¢ igualmente limitado (apenas 45 projetos), o que evidencia uma lacuna

institucional na coleta e na atualizagdo cadastral. Paralelamente, a média de familias ndo tituladas
¢ de 78,83, com mediana de 61, o que revela que a maioria das familias ainda estd em situacao
de posse precaria.

Do ponto de vista da gestdo territorial, a auséncia de titulacdo formal, associada a
desigualdade entre a capacidade de familias e a ocupagao efetiva, cria dificuldades operacionais
para o INCRA e para os municipios, dificultando a implementagdo de servigos publicos,
infraestrutura rural e assisténcia técnica.

Em sintese, a ocupacdo dos assentamentos da SR27-Marabd/PA ¢ marcada por trés
grandes desafios: (i) a assimetria na distribuicdo de familias entre os projetos; (ii) a lentidao na
titulagcdo dos lotes; e (iii) a subutilizagdo parcial de areas destinadas a reforma agraria. Superar
esses obstaculos requer acgdes articuladas entre o Governo Federal, as prefeituras e os proprios
movimentos sociais, com vistas a efetiva consolidagdo dos assentamentos como espagos de

desenvolvimento rural sustentavel e justica social.

4.2 ACESSO AO CREDITO INSTALACAO

O acesso ao Crédito Instalagdo nos PAs da SR27-Maraba/PA ¢é reduzido, revelando
necessidades de melhorias na efetivacdo das politicas publicas. O Grafico 2 aponta que a
Modalidade 3 (Fomento Mulher) concentrou 10,87% dos registros, enquanto a Modalidade 8
(Habitacional) correspondeu a 7,66%. As demais modalidades apresentam percentuais inferiores

a 5%, sendo que a Modalidade 4 (Semiarido) ndo foi registrada em nenhum lote analisado.
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Grafico 2. Distribui¢do das modalidades de Crédito Instalacdo nos assentamentos da SR27-Maraba/PA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Esse baixo nivel de acesso ao crédito pode ser associado a entraves burocraticos, a
caréncia de assisténcia técnica e a falta de regularizagao fundiaria. De fato, 35,2% dos assentados
ainda sdo classificados como ocupantes, e, portanto, ndo tém acesso pleno a programas de
fomento. Essa realidade limita a capacidade produtiva das familias, aprofundando desigualdades
internas e inviabilizando o cumprimento dos objetivos da reforma agraria.

A andlise também sugere que a baixa utilizagdo do Crédito Instalagdo impacta
negativamente a estrutura produtiva e a diversificacdo das atividades, gerando um ciclo de baixa

renda e baixo investimento, especialmente em assentamentos mais isolados.

4.3 CONDICOES DE MORADIA, ENERGIA E AGUA

A analise das condigdes de infraestrutura basica nos PAs da SR27-Maraba/PA revela
avancos significativos na permanéncia das familias, mas também evidencia lacunas estruturais
importantes, sobretudo no acesso a energia elétrica e a agua potavel.

Em termos de habitagdo, conforme destacado no Gréfico 3, 80,4% dos lotes possuem ao
menos uma moradia construida, indicando um alto nivel de permanéncia das familias nos
respectivos lotes. No entanto, 19,6% dos lotes ainda ndo registram qualquer edificacdo

residencial, o que pode estar relacionado aos processos de utilizagdo de mais de um lote por
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familia, dificuldades financeiras ou inseguranga juridica. A auséncia de variabilidade nos

registros (com desvio padrdo igual a zero) sugere uma padronizagdo do preenchimento, o que
impede inferéncias mais precisas sobre a densidade habitacional ou a existéncia de multiplas

moradias por lote.

Grafico 3. Proporgdo de lotes com e sem moradia nos PAs da SR27-Maraba/PA

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

No tocante ao acesso a energia elétrica, 85,07% dos lotes possuem ligagdo com a rede
elétrica, enquanto 14,93% ndo tém acesso (Grafico 4). Esse dado demonstra que, embora a
maioria das familias tenha eletricidade, existe uma parcela significativa em situa¢do de
vulnerabilidade energética. A dispersdao nos dados ¢ acentuada (CV=64,32%), com variagdes de

atendimento que indicam a necessidade de expansao da infraestrutura elétrica.

Grafico 4. Distribuigdo do acesso a energia elétrica nos PAs da SR27-Maraba/PA

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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O acesso a agua também apresenta dualidades. Cerca de 70,1% dos lotes possuem alguma

fonte de 4gua, o que representa um avango relevante em termos de seguranca hidrica. No entanto,
3,0% dos lotes ndo tém nenhuma fonte de 4gua identificada, e 26,8% nao informaram essa
condi¢ao, dificultando a formulacdo de diagnosticos mais precisos sobre a cobertura hidrica.
Em relacdo as fontes de agua, o pogo se destaca como a principal modalidade de
abastecimento, presente em 83,6% dos lotes (Grafico 5). Essa dependéncia por solugdes
autonomas, apesar de comum em 4reas rurais, impde riscos quanto a qualidade da agua
consumida e a sustentabilidade dos lengoéis fredticos. Tecnologias alternativas como cisternas

(7,0%) e cacimbas (5,6%) tém baixa adogdo, e o abastecimento por rede publica é quase

inexistente (apenas 0,1%).

Grafico 5. Tipos de fonte de agua nos PAs da SR27-Maraba/PA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os coeficientes de variacdo dessas fontes sdo elevados: cisterna (130,90%), rede de
distribuicao (141,27%) e outras fontes (135,82%), o que revela forte desigualdade no acesso.
Poucos lotes possuem essas estruturas, enquanto a maioria permanece desassistida, confirmando
a distribui¢ao desigual dos servigos hidricos nos assentamentos.

Adicionalmente, entre os lotes que utilizam fontes alternativas de agua, destacam-se:
nascente (33%), rio (27,4%) e corregos (9,4%) (Grafico 6). Outros usos como captacao de agua
de serra, represamento e igarapés também sdo registrados, embora com percentuais reduzidos.
Essa diversidade demonstra estratégias de sobrevivéncia locais, mas também refor¢a a

vulnerabilidade hidrica das familias que ndo contam com fontes regulares e seguras.
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Grafico 6. Fontes alternativas de agua nos PAs da SR27-Maraba/PA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Em sintese, embora os dados apontem para um avango expressivo na construg¢do de
moradias e no uso de solugdes autbnomas para acesso a agua e energia, as desigualdades internas
entre os lotes sdo marcantes. A alta propor¢ao de registros ausentes em energia ¢ agua (mais de
25% em ambos os casos) compromete o diagndstico e dificulta a elaboragcdo de politicas
especificas. Portanto, recomenda-se o fortalecimento de iniciativas publicas que ampliem a
infraestrutura hidrica e energética, bem como agdes de atualizagdo cadastral e apoio técnico para

solucdes sustentaveis e de baixo custo nos assentamentos da SR27-Maraba/PA.

4.4 TRABALHO FORA DO LOTE

No que se refere a inser¢ao dos assentados no mercado de trabalho externo, os dados
revelam que a maioria das familias atua exclusivamente dentro do proprio lote. Entre os titulares
(Titular 1 + Titular 2), 81,9% declararam nao exercer nenhuma atividade fora do assentamento,
enquanto apenas 3,6% afirmaram trabalhar externamente — sendo 1,1% em periodo integral e

2,5% em periodo parcial (Grafico 7).
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Grafico 7. Distribuigao dos titulares dos PAs da SR27-Marabé/PA segundo o local de trabalho
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Essa predominancia do trabalho no seu lote refor¢a o papel central da agricultura como
fonte de sustento. Ao mesmo tempo, a limitagdo da renda pode induzir a pluriatividade oculta,

que nao aparece nos registros formais, como servigos informais e trabalhos sazonais.

4.5 OUTRAS ATIVIDADES PRODUTIVAS

A diversificagdo produtiva nos assentamentos ¢ extremamente limitada. E possivel
perceber no Grafico 8, que apenas 0,63% dos assentamentos desenvolvem agroindustria; 0,17%
atuam com artesanato; e 4,13% declararam outras atividades (como comércio, prestacdo de

servigos e piscicultura nao estruturada).

Grafico 8. Frequéncia de outras atividades produtivas nos PAs da SR27-Maraba/PA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Essa baixa diversificagdo compromete a geragao de renda e a sustentabilidade econdmica

das familias. A auséncia de agroindustria, por exemplo, impede o beneficiamento da producdo e
agregacdo de valor aos produtos locais. Isso evidencia a urgéncia de politicas publicas que
incentivem atividades complementares e integrem os assentados aos circuitos econémicos locais

e mercados institucionais.

4.6 CULTIVOS E DESTINO DA PRODUCAO

Como pode ser observado no Grafico 9, a maior parte da producdo agricola dos
assentamentos ¢ voltada para o autoconsumo (36,7%), seguido pela venda direta na propriedade
(29,0%) e pela comercializacdo com atravessadores (27%). Os canais estruturados como feiras
(1,3%), pequenos mercados (2,1%) e redes varejistas (0,2%) sdo pouco acessados. Apenas 0,1%
dos produtores vendem via cooperativas e 0,1% acessam politicas publicas como o Programa de

Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

Grafico 9. Destino da producéo agricola nos PAs da SR27-Maraba/PA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Esse padrio reforga o carater de subsisténcia da agricultura praticada nos assentamentos,
e denuncia uma fragil integragcdo dos produtores ao mercado. A auséncia de assisténcia técnica,
logistica e acesso ao crédito limita a capacidade de comercializagdo e perpetua o ciclo de baixa

rentabilidade.
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4.7 USO DAS PASTAGENS

O levantamento revelou que mais de 11 milhdes de hectares nos assentamentos sdo

ocupados por pastagens, sendo que 95,1% correspondem a pastagem cultivada, e 4,9% a natural

(Gréfico 10). A grande maioria dessas areas estd classificada como de uso consolidado, com

baixissima propor¢do dedicada as areas de prote¢do ambiental (Graficos 10, 11a e 11b).

Grafico 10. Distribuicdo de pastagem dos PAs da SR27-Maraba/PA por tipo
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Grafico 11a. Distribui¢do da area de pastagem por restricdo de uso — pastagem natural da SR27-Maraba/PA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Contribuciones a Las Ciencias Sociales, Sdo José dos Pinhais, v.18, n.9, p. 01-30, 2025

23



Grafico 11b. Distribuicdo da area de pastagem por restri¢do de uso — pastagem cultivada da SR27-Maraba/PA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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As pastagens naturais sem restri¢cdes representam 99,78% do total, enquanto as pastagens

cultivadas 97,42%. Esses dados indicam que apenas uma pequena parcela do solo estd sendo

utilizada com alguma restri¢do, o que contribui para a preservagdo dos ecossistemas locais e

demonstra um certo grau de respeito as exigéncias legais de conserva¢ao ambiental nos

assentamentos analisados.

4.8 OS PRODUTORES E SUA EXPLORACAO GRANJEIRA E PRODUCAO PECUARIA

A distribui¢do dos produtores que possuem alguma exploracdo granjeira nos

assentamentos da SR27-Maraba/PA ¢ bastante concentrada. Como se pode observar no Grafico

12, piscicultores representam 41,1% do total, seguido pelos suinocultores (25,62%). Produtores

que praticam apicultura (4,55%), ranicultura (4,56%) e estrutiocultura (4,19%) tém participacao

marginal, mas potencial estratégico para diversificagao.
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Grafico 12. Produtores com exploragdo granjeira nos PAs da SR27-Maraba/PA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Ja a bovinocultura se destaca na producdo pecudria: representa mais de 95,13% do
rebanho total, com uma média de 55,2 cabegas de gado por lote (Grafico 13). A elevada assimetria
e curtose na distribuicdo dos rebanhos revela forte desigualdade entre os produtores. O
coeficiente de variagdo ultrapassa 400%, o que sugere que poucos assentados concentram

grandes plantéis, enquanto a maioria mantém rebanhos pequenos.

Grafico 13. Distribui¢do do nimero de bovinos, bubalinos, equinos, asininos, muares, ovinos e caprinos nos PAs
da SR27-Maraba/PA
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Esse padrao evidencia uma desigualdade no acesso a recursos produtivos e reforca a
necessidade de politicas que promovam a equidade entre os beneficiarios, como assisténcia

técnica continuada, capacitacdo e apoio a gestdo das pastagens.
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5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo diagnosticar, com base em dados tratados
descritivamente, as condi¢des de ocupacado, infraestrutura e producido nos assentamentos rurais
da SR27-Maraba/PA, com énfase no acesso ao Crédito Instalagao.

Os resultados evidenciaram que, embora a maioria dos lotes esteja ocupada e conte com
moradias consolidadas, persistem desafios estruturais significativos. O menor nivel de acesso as
modalidades do Crédito Instalagdo limita as possibilidades de investimentos produtivos
orientados a eficiéncia, contribuindo para as desigualdades internas entre os PAs. A baixa
diversificacdo das atividades economicas e a forte dependéncia do autoconsumo e da venda
informal indicam uma fragilidade na inser¢do dos assentados nos mercados institucionais e
formais.

Além disso, a concentracao do uso do solo em pastagens cultivadas, revela um modelo
de uso intensivo e pouco sustentavel dos recursos naturais. A desigualdade na distribuicao dos
produtores de rebanhos e a concentragdo da produgdo pecudria em poucos lotes reforcam a
necessidade de politicas publicas que priorizem a democratizagao dos meios de produgdo. Diante
dessas constatacdes, sugerem-se acdes integradas que combinem regularizagdo fundiaria, crédito
assistido, assisténcia técnica continua, incentivo a agroindustrializacdo e a comercializacao
estruturada.

Em sintese, pode-se afirmar que o artigo respondeu adequadamente as questdes
formuladas, cumprindo os objetivos propostos. Do mesmo modo, ressalta-se que a metodologia
aplicada, baseada na andlise estatistica descritiva, revelou-se eficaz para diagnosticar padrdes e
desigualdades entre os PAs. No entanto, foram encontradas limita¢gdes importantes, sobretudo
relacionadas a auséncia de informagdes em variaveis essenciais, como energia elétrica e
abastecimento de agua. Essa lacuna revela a necessidade urgente de melhoria nos sistemas de
coleta e sistematizagdo dos dados.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a adog¢do de metodologias mais robustas, que
combinem técnicas estatisticas multivariadas e abordagens qualitativas, incluindo entrevistas
com assentados e gestores locais. A inclusdao de variaveis ambientais, temporais e institucionais
podera enriquecer novas andlises e aprofundar a compreensao sobre os efeitos estruturantes da

reforma agréaria nos municipios que fazem parte da SR27-Marabéd/PA.
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Por fim, é imprescindivel que as politicas publicas avancem em direcdo a universalizacdo

da titulacdo, ao fortalecimento da assisténcia técnica, a expansdo da infraestrutura basica e a
dinamizacdo dos canais de comercializacdo. A construcdo de assentamentos rurais efetivamente
produtivos e socialmente justos passa pela escuta ativa das familias, pelo protagonismo das
organizacles locais e pela atuacdo coordenada entre Unido, estados e municipios. A
Superintendéncia Regional de Maraba/PA, por sua relevancia histérica e estratégica, merece
atencdo redobrada para que a reforma agraria cumpra seu papel de garantir terra, dignidade e

desenvolvimento sustentavel para quem vive e trabalha no campo.
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