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RESUMO

Este estudo tem como objetivo principal identificar a contribuicdo especifica do
Conselho Municipal de Educagdo(CME) na gestéo e fiscalizagao do Sistema Municipal
de Ensino (SME), no contexto da descentralizacdo e melhoria da qualidade da
educacéo local. O trabalho investiga o papel do Conselho Municipal de Educagao
(CME) de Fortaleza na promogao da governancga educacional e descentralizagdo no
Sistema Municipal de Ensino (SME). A governanca educacional entendida como um
conjunto de praticas, estruturas e processos que visam garantir uma gestao eficaz e
participativa do sistema de ensino, envolve diversos atores. No contexto especifico de
Fortaleza, Ceara, o CME desempenha um papel importante na formulacdo e
implementagdo de politicas educacionais, bem como na fiscalizagdo e
acompanhamento da qualidade do ensino. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, utilizando entrevistas semiestruturadas e analise documental de dados
coletados ao longo de um periodo de cinco anos (2020-2024). Os sujeitos da pesquisa
incluiram membros e técnicos do CME, professores, alunos, pais de alunos,
representantes do Conselho Estadual de Educacg¢ao (CEE), da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao (UNCME) e da Sociedade Civil. O referencial
tedrico-metodoldgico fundamenta-se em estudos sobre governanca educacional,
descentralizacao e o papel dos conselhos municipais. Além disso, buscou-se analisar
as praticas e contribuigcbes do Conselho para a gestdo educacional em Fortaleza,
destacando seu impacto na governanca do sistema de ensino municipal. Os
resultados esperados podem contribuir de forma valiosa para as politicas e praticas,
colaborando para o aprimoramento da governanga educacional ndo apenas em
Fortaleza, mas também em outras localidades que enfrentam desafios similares. Os
resultados indicam que o estudo amplia a compreensao sobre o papel do CME,
promovendo reflexdes e apontando acdes capazes de qualificar o processo decisorio

e fortalecer a efetividade da educagao no contexto municipal.

Palavras-chave: governanga educacional; Conselho Municipal de Educagéo;
descentralizagao; Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza; avaliagao.



ABSTRACT

This study's main objective is to identify the specific contribution of the Municipal
Education Council (CME) to the management and oversight of the Municipal Education
System (SME) within the context of decentralization and the improvement of local
educational quality. The research investigates the role of the Municipal Education
Council of Fortaleza in promoting educational governance and decentralization within
the Municipal Education System. Educational governance, understood as a set of
practices, structures, and processes aimed at ensuring an effective and participatory
management of the education system, involves various actors. In the specific context
of Fortaleza, Ceara, the CME plays a significant role in the formulation and
implementation of educational policies, as well as in the oversight and monitoring of
educational quality. The research adopts a qualitative approach, using semi-
structured interviews and document analysis of data collected over a five-year period
(2020-2024). The research subjects included members and technical staff of the CME,
teachers, students, parents, representatives from the State Council of Education
(CEE), the National Union of Municipal Education Councils (UNCME), and Civil
Society. The theoretical- methodological framework is based on studies of educational
governance, decentralization, and the role of municipal councils. Furthermore, the
study sought to analyze the Council's practices and contributions to educational
management in Fortaleza, highlighting its impact on the governance of the municipal
education system. The expected results can offer valuable contributions to policies
and practices, collaborating to enhance educational governance not only in Fortaleza
butalso in other localities facing similar challenges. The findings indicate that the study
broadens the understanding of the CME's role, fostering reflections and identifying
actions capable of qualifying the decision-making process and strengthening the

effectiveness of education in the municipal context.

Keywords: educational governance; Municipal Council of Education;

decentralization; Municipal Education System of Fortaleza; evaluation.
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1 INTRODUGAO

Este estudo investiga a fungcdo e a atuagdo do Conselho Municipal de
Educacao de Fortaleza (CME) na promogéo da governanga e da descentralizagao do
Sistema Municipal de Ensino. A pesquisa aprofunda suas praticas, contextualiza os
desafios e expde as contribuicdes do Conselho no cenario educacional local, com o
objetivo de compreender como tais elementos impactam a formulagdo e a
implementacgéo de politicas educacionais e, consequentemente, a qualidade do ensino
em Fortaleza.

A governanca educacional refere-se ao conjunto de praticas, estruturas e
processos que visam garantir uma gestao eficaz, eficiente e participativa do sistema
de ensino, envolvendo diversos atores e instituicdes. No contexto de Fortaleza (CE), o
CME desempenha papel fundamental na formulacédo e na implementacao de politicas
educacionais, bem como na fiscalizacdo e no acompanhamento da manutencao e da
qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

O problema de pesquisa que norteia este estudo é: Qual a contribuicdo do
CME na gestao e fiscalizacdo do Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza, no
processo de descentralizagao e melhoria da educacéo local?

Para este estudo, a metodologia adotada abrange o periodo de cinco anos,
de 2020 a 2024, permitindo uma analise sobre as mudancas e tendéncias no papel do
CME.

Os participantes da pesquisa incluirdo representantes dos segmentos
membros do CME, Gestores Educacionais, Professores, Alunos, Pais de alunos,
Técnicos do CME, Presidentes do CME, do Conselho Estadual de Educacao e da
Unido Nacional de Educacado os Representantes da Sociedade Civil de Fortaleza.

O estudo busca compreender e aprofundar os conhecimentos acerca do
papel do CME na gestao do Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza, no contexto
da conducdo e administragao das multiplas ambiéncias educacionais, considerando
atributos e particularidades, sua relevancia na formulagao, implementacgao de politicas
educacionais, e na garantia da exceléncia no ensino.

Fortaleza, capital do estado do Ceara, localiza-se no Nordeste do Brasil, a
margem do Oceano Atlantico. Com uma populagéo de aproximadamente 2,7 milhdes

de habitantes (IBGE, 2023), é a quinta maior cidade do pais em numero de habitantes
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e a segunda da regido. Sua area territorial € de 313,8 km?, 0 que a torna uma das mais
densamente povoadas do Brasil, com mais de 8.300 habitantes por km?2.

A cidade esta dividida administrativamente em 12 Secretarias Executivas
Regionais (SERs), que organizam o espacgo urbano de forma descentralizada para fins
de planejamento e gestdo. Essa divisdo permite maior capilaridade na prestacao dos
servigos publicos e favorece a territorializagdo das politicas sociais, inclusive na area
da educacéo.

Fortaleza se destaca como centro regional estratégico no campo
econdmico, cultural e logistico. Os principais setores da economia local sdo o comércio,
o turismo, os servigos e, em menor escala, a industria. A regido metropolitana abriga
importantes infraestruturas, como o Porto do Pecém, o Aeroporto Internacional Pinto
Martins, diversos polos de inovagéao tecnoldgica, centros de pesquisa, universidades e
centros culturais.

Contudo, o municipio também enfrenta desigualdades sociais expressivas,
fruto de um processo de urbanizacdo acelerado e historicamente marcado por
exclusdes. Parte consideravel da populagao reside em areas periféricas, com acesso
desigual a servigos essenciais como saude, transporte, saneamento e educacgao.
Esses contrastes impactam diretamente a formulagao e a implementacao das politicas
publicas, exigindo abordagens territorializadas e participativas.

No campo educacional, Fortaleza possui uma das maiores redes de ensino
do pais. A Secretaria Municipal da Educacdo (SME) é o érgéo responsavel pela
administracao e pela conducéo da politica educacional no municipio, bem como pelo
funcionamento da rede publica de ensino que, segundo levantamento de dezembro
de 2024, abriga um total de 625 unidades. A maior parte da rede dedica-se ao ensino
regular, com 275 escolas de tempo parcial e 37 de tempo integral. O atendimento a
primeira infancia é realizado por meio de 186 Centros de Educagéo Infantil (CEls), 112
creches parceiras e 8 Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEE),
garantindo a diversidade da oferta educacional no municipio.

A cidade tem se destacado por politicas publicas voltadas a ampliacdo da
educacao infantil, a formagdo de professores e a melhoria dos indicadores de
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental.

A atuacao do CME insere-se nesse contexto de complexidade urbana e de
gestao descentralizada. Como érgao normativo, deliberativo e consultivo, o CME é

parte fundamental da estrutura do Sistema Municipal de Ensino, exercendo papel
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estratégico na regulagdo, planejamento e avaliagdo das politicas publicas
educacionais do municipio.
Em gestbes anteriores, como a presidéncia de Carlos Eduardo Araujo
(2016 2018), o CME ampliou o dialogo publico e adotou mecanismos de inovagao
institucional, incluindo audiéncias publicas e a introdugao de plataformas digitais de
credenciamento escolar. Tais ag¢des anteciparam praticas de governanca
participativa e digitalizagdo de processos que seriam consolidadas em gestdes
posteriores, servindo de antecedente para as praticas observadas entre 2020 e 2024.

Fortaleza, portanto, constitui um campo fértil para estudos sobre gestao
publica, participacao social e governanga educacional, especialmente no que se refere
ao fortalecimento das instituicbes colegiadas e a democratizagdo da tomada de
decisdes no ambito local.

Dentre os desafios enfrentados pela rede, destacam-se: a desigualdade no
acesso a educacao infantil, as diferencas de desempenho escolar entre bairros, a
evasao escolar e a necessidade de aprimorar mecanismos de avaliagdo e
acompanhamento pedagdgico, especialmente no contexto pds-pandemia. E nesse
contexto de multiplos desafios que a presente pesquisa se insere, buscando
preencher uma lacuna na literatura académica sobre o papel especifico dos conselhos
municipais de educagdao com foco no contexto de Fortaleza, Ceara. Os resultados
deste estudo podem indicar politicas e praticas educacionais, que contribuem para o
aprimoramento da gestdo do Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza.

O obijetivo principal versa sobre: avaliar a fungao e a atuagcao do CME na
promogao da governancga, analisando suas praticas, desafios e contribuicdes para a
gestao educacional local entre 2020 e 2024. Os objetivos especificos sdo: a) analisar
a funcéo legal e o papel institucional do CME na gestdo do Sistema Municipal de
Ensino; b) verificar a participagéo, a colaboragédo e suas imbricagdes entre 0 CME e
os demais atores do sistema publico e privado no municipio de Fortaleza; c)
caracterizar boas praticas, desafios e limites na atuacao e no funcionamento do CME
de Fortaleza.

A pesquisa propde analise sobre a capacidade de governanga publica e
educacional, destacando o papel fundamental do CME na melhoria da gestdo e
exceléncia do ensino. Na primeira secéo, serao explorados conceitos e definicoes

relacionados a governanga, além dos principios de eficacia, eficiéncia e transparéncia,



22

que orientam a administragdo publica na area educacional. Seguidamente, sera
abordada a tematica da descentralizagcdo na educacgao, incluindo as teorias que

sustentam essa abordagem, e as praticas que tém sido implementadas,
juntamente com os impactos que a descentralizagdo pode ter sobre a qualidade
educacional.

A pesquisa focara ainda no papel do Conselho Municipal de Educacéao
(CME) de Fortaleza, analisando suas fun¢des e atribuigdes no contexto da governanga
educacional. Por meio desta investigagdo, busca-se evidenciar a importancia de um
gerenciamento eficaz na transformagdo do cenario educacional, promovendo um
sistema mais justo e coeso para todos os cidadaos e estudantes.

O interesse pelo tema deste projeto de pesquisa decorre da experiéncia
acumulada no exercicio da fungao de técnica do CME, espaco institucional que
possibilitou 0 acompanhamento e a elaboracdo de normativas e atos administrativos
voltados a garantia do direito a educagdo de qualidade. Nesse contexto, foram
desenvolvidas atividades relacionadas a emissao de pareceres, notas técnicas e
resolucdes, com foco na promog¢ao do acesso, da permanéncia e da qualidade da
Educacgao Basica nas redes publicas e privadas de ensino do municipio de Fortaleza.

A atuacado também envolveu a analise, avaliagdo e acompanhamento do
anteprojeto do Plano Municipal de Educagao (PME), bem como de outros dispositivos
normativos direcionados a essa etapa da educacdo basica, favorecendo uma
compreensao aprofundada das politicas publicas educacionais e seus impactos no
cotidiano escolar. Entre os anos de 2006 e 2009, exerci a funcédo de presidente do
Conselho Escolar na instituicdo de lotacdo, com responsabilidades ligadas a gestao
de recursos publicos em articulacdo com a comunidade escolar. Nesse periodo, foram
implementadas agdes significativas por meio do planejamento, execucéo e avaliagao
de programas financeiros voltados a qualificacdo das areas pedagodgica e
administrativa da escola.

Dessa forma, a presente dissertacdo tem como propdsito analisar os
desafios, os limites e as possibilidades do CME de Fortaleza, buscando consolidar
conhecimentos tedricos e praticos que visem garantir maior monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas, principalmente daquelas
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo, de modo a assegurar sua
assertividade e seu alinhamento as demandas da Educag¢ao Basica no municipio de

Fortaleza.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secado, sdo apresentados os fundamentos tedricos que guiaram o
percurso metodoldgico da pesquisa, oferecendo o arcabougo conceitual para a
compreensao da problematica investigada e para a analise dos resultados.

A governanga publica e educacional ganha destaque como fator relevante
para a melhoria da qualidade do sistema educacional. O conceito refere-se a interacao
entre os diversos atores envolvidos no processo educacional, como governos,
escolas, alunos e comunidades. Para que essa interagao se baseie em modernizagao
e inovagao, a gestao deve ser eficaz e responsiva as necessidades locais. Segundo
Imbernon (2021), a boa governanca educacional caracteriza-se pela capacidade de
promover a participagao ativa da comunidade na definicdo e implementacado das
politicas educacionais.

A transparéncia, a eficacia e a eficiéncia sao principios fundamentais na
gestado publica educacional. A transparéncia, conforme apontado por Nascimento e
Silva (2022), fortalece o controle social e permite que a comunidade escolar
acompanhe a aplicacao dos recursos destinados a educacgao. Os autores destacam
ainda que a eficacia da gestao implica na obtencédo de resultados que realmente
impactem a qualidade do ensino, enquanto a eficiéncia refere-se ao uso responsavel
dos recursos financeiros e humanos disponiveis.

Nesse sentido, a descentralizagdo da educagéo € uma estratégia adotada
pelo governo brasileiro para aumentar a autonomia e a participacao local na gestao
educacional. De acordo com Oliveira e Carvalho (2023), a descentralizagao permite
maior adequacao das politicas educacionais aos contextos locais, bem como uma
resposta mais rapida e apropriada as demandas especificas de cada comunidade.

Os Conselhos Municipais de Educacao (CMEs) desempenham um papel
vital no processo de governanga educacional. De acordo com pesquisa realizada por
Costa e Almeida (2022), os CMEs sao responsaveis por formular, implementar e
acompanhar as politicas educacionais em nivel local. Sua atuacao é fundamental para
garantir a participacao da sociedade civil e promover a transparéncia nas agdes do
governo. Os conselhos tém se mostrado uma ferramenta eficaz para democratizar o
acesso a educacao e para implementar politicas que atendam as necessidades

especificas das comunidades.
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A governanga publica e educacional no Brasil apresenta-se ndo apenas
como um desafio, mas também como uma oportunidade para a promog¢ao de praticas
transparentes, eficazes e descentralizadas. A atuacdo proativa dos Conselhos
Municipais de Educagao pode ser um caminho para um sistema educacional mais
justo e coeso. Esta pesquisa, portanto, aprofunda a discussao sobre esses elementos
e suas inter-relagdes, contribuindo para o debate sobre a melhoria da educagao no
pais. Serdo apresentados os conceitos basicos para a avaliagdo proposta, como
gestao governamental, eficacia, eficiéncia e descentralizagéo, além de um percurso

histérico sobre a constituicdo dos Conselhos Municipais de Ensino.

2.1 Conceitos e definicoes

2.1.1 Governancga publica e educacional

A governanga publica e educacional € um campo que abrange diversas
dimensbes e praticas de gestdo, fundamentais para a qualidade do ensino e a
efetividade das politicas educacionais. Seu conceito se refere a forma como as
instituicbes e organizagdes sao geridas, incluindo a interagéo entre diferentes atores
sociais, politicos e administrativos (Vieira, 2020). De acordo com Pereira e Sampaio
(2021), a governanga publica educacional envolve ndo apenas a gestao interna das
instituicdes de ensino, mas também a integragao destas com a comunidade e outras
esferas do governo, promovendo uma horizontalidade e participacao efetiva nas agdes
educativas.

Um aspecto fundamental da governanca educacional é o conceito de
gestao participativa, que se baseia na inclusdo dos varios segmentos da sociedade
no processo de tomada de decisdo. Segundo Almeida (2022), a gestao participativa
promove o engajamento de professores, alunos, pais e comunidade, permitindo que
suas vozes sejam ouvidas e contribuindo para a construgéo de politicas educacionais
que atendam as reais necessidades locais. Essa abordagem esta alinhada aos
principios da democracia e da transparéncia.

Além disso, a eficacia e a eficiéncia sdo dois conceitos que permeiam a
discussao sobre governancga educacional. A eficacia refere-se a capacidade de uma
instituicao atingir seus objetivos, enquanto a eficiéncia diz respeito ao uso otimizado

dos recursos disponiveis. Conforme ressaltam Gomes e Martins (2023), a busca por
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eficacia e eficiéncia nas politicas publicas educacionais ndo deve ser vista como uma
escolha entre qualidade e economia, mas sim como uma relagao de interdependéncia,
onde a melhoria dos resultados educacionais esta intrinsecamente ligada a
administracao responsavel dos recursos.

Outro elemento essencial na analise da governanca educacional é o
conceito de accountability, entendido como a obrigacado dos gestores publicos de
prestar contas de suas acgdes, responder por seus resultados e estar sujeitos a
sangdes por parte da sociedade. Segundo Abrucio (2010), a accountability combina
mecanismos de controle institucional com a participagao cidada, garantindo que as
decisdes educacionais sejam monitoradas e questionadas. Nesse sentido, o CME, ao
atuar de forma normativa, consultiva e fiscalizadora, torna-se um agente fundamental
na consolidagédo da accountability em ambito municipal.

A descentralizagdo é outro conceito relevante no ambito da governanca
educacional. Este conceito se refere ao processo pelo qual responsabilidades e
autorizagbes sao transferidas da esfera central para as esferas regionais e locais de
governo (SILVA; RIBEIRO, 2021). A descentralizagdo visa permitir que as
comunidades locais tenham maior autonomia e capacidade de formular e implementar
politicas que atendam as suas especificidades, resultando em uma educacdo mais
contextualizada e relevante.

Assim, a compreensao dos conceitos e definigbes em governanga publica
e educacional é fundamental para a analise das praticas de gestao e para a proposigao
de melhorias no sistema educacional brasileiro. A capacidade de integrar esses
conceitos em um entendimento abrangente pode contribuir para a formagao de uma

ambiéncia educacional mais justa.

2.1.2 Principios de eficacia, eficiéncia e transparéncia

Os principios de eficacia, eficiéncia e transparéncia sdo fundamentais para
a governanga publica e educacional, pois garantem que as politicas e praticas
adotadas pelos sistemas educacionais alcancem seus objetivos de forma
responsavel. A aplicacao desses principios € indispensavel para a construgao de um
ambiente educacional que promova a qualidade do ensino e o desenvolvimento

integral dos alunos.
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Eficacia refere-se a capacidade das instituigdes educativas de alcangarem
seus objetivos e metas. Em um contexto educacional, isso implica nado apenas em
garantir que todos os alunos tenham acesso a educagdo, mas também em
promover uma aprendizagem significativa e de qualidade. De acordo com Silva e
Nascimento (2023), a eficacia € medida pelo impacto direto das a¢gdes educacionais
na melhoria do desempenho dos alunos e na promog¢ao das competéncias
necessarias para que os jovens se tornem cidadaos ativos e criticos. Nesse sentido,
as politicas educacionais devem ser orientadas por indicadores que reflitam os
resultados alcangados, permitindo ajustes e melhorias continuas.

Eficiéncia, por outro lado, refere-se ao uso otimizado dos recursos
disponiveis para alcancar os resultados desejados. Em educacédo, isso significa
administrar de maneira responsavel os recursos financeiros, humanos e materiais,
garantindo que cada real investido gere o melhor retorno possivel em termos de
resultados educacionais. Como afirmam Mendonga e Almeida (2022), a eficiéncia
envolve a analise critica das praticas de gestéo e a busca por solu¢des inovadoras que
permitam maximizar os resultados com o minimo de desperdicio. A gestao eficiente
nao € apenas uma obrigacéo ética, mas também uma exigéncia legal, especialmente
em um contexto em que a accountability (responsabilidade e prestacdo de contas) é
cada vez mais demandada pela sociedade.

Transparéncia € um principio que assegura que as informagdes sobre a
gestao educacional sejam acessiveis e compreensiveis para todos os interessados. A
transparéncia na administracdo publica € um aspecto vital da governanga, pois
fortalece a confianca da sociedade nas instituicbes. Segundo Barroso e Costa (2021),
a implementacdo de mecanismos que garantam a divulgagdo clara e adequada de
informacdes sobre a atuacio das escolas e dos sistemas educacionais contribui para
o controle social e para a participagao ativa da comunidade. Isso inclui a divulgacao
de dados sobre gastos, desempenho escolar e resultados de avaliagbes, o que
possibilita uma maior fiscalizacdo e uma educacido mais democratica e participativa.

Em suma, os principios de eficacia, eficiéncia e transparéncia sao
interdependentes e fundamentais para um sistema educacional de qualidade. A
aplicacéo desses principios ndo apenas impulsiona a melhoria continua das praticas
educativas, mas também garante que todos os cidaddos tenham acesso a uma
educacao de qualidade, que respeite os direitos e as necessidades de cada individuo.

Isto, por sua vez, contribui para a construgado de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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A interdependéncia entre eficacia, eficiéncia e transparéncia esta
diretamente ligada a promogao da accountability, que se consolida como um principio
estruturante da boa governanga. Para que a gestéo publica educacional seja efetiva,
€ imprescindivel que os gestores prestem contas de seus atos a sociedade civil e as
instancias colegiadas, como os conselhos de educacao, fortalecendo o controle social
e promovendo maior legitimidade das decisées.

Schneider (2009) critica os modelos de accountability excessivamente
centrados em resultados quantitativos. De fato, as ideias dela defendem a
necessidade de incorporar avaliagbes em profundidade, que considerem n&ao apenas
os resultados, mas também os processos pedagodgicos. Para a autora, essa
perspectiva amplia a compreensdo do desempenho educacional, evitando analises
simplistas e a adocdo de medidas punitivas, promovendo, assim, uma verdadeira
melhoria na qualidade da educacéo.

De modo semelhante, Afonso (2009) enfatiza que a accountability deve ser
sensivel a complexidade dos contextos escolares, reconhecendo as diversas
realidades enfrentadas pelas instituicbes e pelos professores, como desigualdades
socioecondmicas, caréncias de infraestrutura e dificuldades na formagao docente. Na
sua perspectiva, avaliagdes que desconsiderem esses fatores tornam-se injustas e
reducionistas, nao contribuindo para o aprimoramento efetivo das praticas
educacionais. Assim, o autor propde uma abordagem avaliativa que considere o
conjunto das condi¢gdes de ensino e aprendizagem, de modo a promover uma
compreensao mais ampla e contextualizada dos resultados educacionais.

A combinacgao de accountability com avaliagdo em profundidade pode ser
a chave para criar um sistema educacional mais justo, eficaz e comprometido com o
desenvolvimento integral dos alunos e a qualidade da educacéo.

Almerindo Afonso enfatiza que a accountability deve ser sensivel a
complexidade do contexto educacional. Ele reconhece que as escolas e os
professores operam em realidades muito diferentes, com desafios diversos, como
desigualdade social, falta de infraestrutura, e dificuldades no desenvolvimento
profissional dos educadores. Portanto, uma avaliacdo de desempenho que nao
considere essas condicdes pode ser injusta e superficial. Afonso defende que, em vez
de simplesmente medir os resultados de forma punitiva, a accountability deve procurar
compreender o processo educacional em toda sua complexidade, levando em conta

as condi¢des de ensino e o contexto socioecondmico dos alunos.
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Nesse sentido (AFONSO 2012) ao destacar a importancia de uma
avaliagao sensivel ao contexto e a realidade das escolas, o autor aponta ainda para a
relevancia de politicas educacionais que considerem as especificidades locais na
formulacdo e execucgao de suas acgoes.

Segundo Cury (2002), a descentralizacdo na educagao constitui uma
estratégia fundamental para garantir maior autonomia aos entes federados,
especialmente aos municipios, permitindo que as politicas educacionais sejam
adaptadas as especificidades locais e ampliando as possibilidades de participacao

democratica na gestdo da educacao.

2.1.3 Descentralizagao na educagao

A descentralizacdo na educacdo € um processo estratégico que visa
transferir responsabilidades e autorizagdes do nivel central de governo para as
esferas regionais e locais. Essa abordagem busca promover uma gestao mais agil,
flexivel e adaptada as necessidades especificas de cada comunidade. A
descentralizagcdo na educagao nao apenas permite a autonomia dos municipios, como
também promove a participacao ativa da sociedade na formulagao e implementacao
das politicas educacionais.

Um dos principais objetivos da descentralizagdo € melhorar a qualidade da
educacdo ao assegurar que as decisbes sejam tomadas mais perto dos contextos
locais. Segundo Oliveira e Santos (2023), a descentralizagdo promove a dindmica de
envolvimento dos atores sociais, como professores, alunos e pais, na tomada de
decisdes que impactam diretamente a educacdo. Essa participagao é essencial para
que as politicas educacionais reflitam as demandas e expectativas da comunidade.

No entanto, a descentralizagao nao ¢é isenta de desafios. Um dos principais
obstaculos enfrentados pelos municipios é a desigualdade no acesso a recursos e
infraestrutura. De acordo com Almeida e Pires (2022), a descentralizagdo pode
exacerbar as disparidades existentes entre diferentes regides, uma vez que alguns
municipios podem nao ter a capacidade técnica e administrativa necessaria para gerir
efetivamente os recursos educacionais. Isso destaca a importancia de um suporte
continuo por parte do governo federal e estadual para garantir que todos os municipios

tenham as mesmas oportunidades de desenvolvimento.
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Pesquisas como a de Costa e Lima (2021) enfatizam a importancia
da formacdo continuada dos gestores locais para o sucesso do modelo
descentralizado. Investimentos em capacitacdo sdo indispensaveis para que 0s
lideres educacionais possam implementar praticas efetivas e responder
adequadamente as necessidades da comunidade. A capacitagdo de secretarios
municipais e diretores de escolas pode facilitar uma gestdo mais competente e
informada, resultando em melhorias substanciais nas a¢des educativas.

Outro aspecto relevante da descentralizagdo € o regime de colaboragao
entre os diferentes niveis de governo. A colaboracéao efetiva entre os entes federativos
€ fundamental para o fortalecimento das politicas educacionais locais. De acordo com
Ribeiro e Nascimento (2022), a cooperagao entre a Unido, estados e municipios é
essencial para o compartilhamento de recursos, experiéncias e praticas exitosas.

Dito isto, compreende-se que a descentralizacdo na educacgao representa
uma oportunidade significativa de melhorar a gestao educacional no Brasil. Apesar
dos desafios que podem surgir, a capacidade de adaptacgéo das politicas as realidades
locais e a promog¢ao da participacdo social sdo fundamentais para o alcance de
melhores resultados educacionais.

A implementacao bem-sucedida da descentralizagao
requer compromisso e agdes coordenadas entre os diferentes niveis de governo e a
comunidade, visando uma educacéo publica de qualidade para todos.

A pratica da descentralizacédo na educagao tem sido objeto de diversas
teorias que buscam explicar suas implicagdes e eficiéncia na gestao educacional. As
teorias e praticas da descentralizagao estao interligadas e desempenham um papel
fundamental na maneira como as politicas educacionais sdo implementadas em
diferentes contextos.

Na descentralizagdo, a teoria da governanca colaborativa propde que a
interacdo entre multiplos atores sociais (governo, comunidades, escolas e
organizagbes da sociedade civil) pode resultar em melhores decisdes e,
consequentemente, em melhorias no sistema educacional (Souza; Pereira, 2021).
Essa teoria enfatiza a participacado ativa da comunidade no processo de tomada de
decisdo, promovendo um ambiente educacional mais inclusivo e adaptado as
necessidades locais.

A teoria da eficiéncia na descentralizagdo argumenta que a

descentralizagao proporciona autonomia aos governos locais o que pode levar a uma
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utilizacdo mais eficiente dos recursos. De acordo com Ferreira et al. (2022), a
autonomia local permite que as administracbes ajustem suas politicas as
caracteristicas particulares da populagéo, resultando em uma gestdo mais agil. Essa
teoria apela para a ideia de que as comunidades possuem o conhecimento necessario
para identificar suas proprias necessidades educacionais, um aspecto importante para
0 sucesso das politicas descentralizadas.

Na pratica, a implementacdo da descentralizagdo pode variar bastante
entre diferentes regides e contextos. No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), promulgada em 1996, foi um marco para a
descentralizacdo das politicas educacionais, estabelecendo que os sistemas de
ensino deveriam ser organizados em um regime de colaboragdo entre a Uniéo,
estados e municipios (Brasil, 1996).

Uma pratica comum associada a descentralizacao € a criagao de sistemas
de gestdo educacional que incentivem a participagao social. Conselhos escolares,
audiéncias publicas e foruns comunitarios sdo exemplos de mecanismos que tém sido
utilizados para agregar as vozes da comunidade nas decisdes sobre a educagao, é
neste contexto que surgem os Conselhos Municipais de Educacao. Segundo Almeida
e Costa (2023), essas praticas tém mostrado um aumento significativo no
engajamento dos diferentes atores da educagcdo em processos decisorios.

Entretanto, a eficacia da descentralizacdo depende fortemente da
capacitacao dos investidores locais. A formacéo continuada das equipes de diretoria
e gestdo €& essencial para que esses profissionais compreendam suas
responsabilidades e possam atuar de maneira adequada. Além disso, € fundamental
ampliar essa capacitagdo aos conselheiros do CME, considerando a relevancia de
suas fungdes na governanga educacional. A formagédo continua permite que esses
conselheiros se mantenham informados sobre as legislagdes vigentes e sobre
questdes pertinentes ao sistema educacional. A participacdo em eventos da area e o
suporte técnico também sao interessantes para um atendimento mais atualizado das
demandas do CME.

Um estudo de Santos e Lima (2021) revelou que municipios que investiram
na capacitacdo de gestores e conselheiros educacionais obtiveram melhores
resultados em avaliacbes de desempenho escolar. Isso evidencia que a formacao

continuada desses atores € um fator importante para promover uma governanga
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educacional primorosa e para apoiar o desenvolvimento de um sistema educacional
de exceléncia e equidade.

Por outro lado, ha também criticas a descentralizagdo. Alguns estudiosos
argumentam que a transferéncia de responsabilidades sem o devido suporte e
financiamento adequado pode levar a desigualdades no acesso a educacéo,
especialmente em regides mais vulneraveis (Ribeiro; Oliveira, 2022). Essas
desigualdades podem ser exacerbadas pela falta de infraestrutura e recursos em
municipios menores, 0 que compromete o objetivo de garantir uma educagédo de

qualidade para todos.

2.1.4 Descentralizagao e impactos na qualidade educacional

O processo de descentralizacdo na educagao tem gerado uma série de
impactos na qualidade educacional, os quais podem ser tanto positivos quanto
negativos, dependendo das condi¢ées de implementagdo e do contexto em que
ocorre.

Um dos principais impactos positivos da descentralizagado é a adaptacgao
das politicas educacionais as necessidades locais. Ao transferir a autonomia para
gestores locais, as politicas podem ser ajustadas para refletir as especificidades
culturais e socioecondmicas da comunidade. De acordo com Oliveira e Santos (2021),
essa contextualizagdo das politicas aumenta a relevancia das praticas educativas,
permitindo que escolas locais respondam de maneira mais adequada as demandas
de alunos e familias. Além disso, a proximidade entre gestores e a comunidade facilita
a identificacdo de problemas e a implementacdo de solugdes mais rapidas e
apropriadas.

Outro impacto positivo € o aumento da participacdo da comunidade no
processo educacional. A descentralizacdo, como ja dito anteriormente, tende a
promover uma maior inclusdo de pais, alunos e outros interessados nas decisdes
sobre a educagao. Costa e Lima (2022) relatam que a criagdo de conselhos escolares
e outras formas de participacdo comunitaria tem resultado em um engajamento mais
ativo, o que, por sua vez, melhora a percep¢dao da comunidade em relagdo as
instituigdes de ensino e aumenta a responsabilidade dos gestores.

Entretanto, a descentralizacdo também apresenta desafios significativos

que podem impactar a qualidade educacional. Desigualdades entre regides sao um
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dos principais problemas. Municipios com menor capacidade técnica e financeira
podem enfrentar dificuldades em implementar politicas educacionais efetivas,
resultando em disparidades significativas na qualidade do ensino (Soares, 2023). Em
regides mais pobres, raramente ha verba suficiente, treinamento e infraestrutura
adequados, o que compromete o processo educativo nas instituicbes de ensino.

Outro impacto negativo é a falta de formagdo adequada dos gestores
locais. Sem preparo e capacitagdo continua, os gestores podem nao estar aptos a
tomar decisdes informadas que afetem a educacéo em suas comunidades. Conforme
levantamento realizado por Santos e Nascimento (2023), muitos gestores sentem-se
despreparados para lidar com as novas responsabilidades trazidas pela
descentralizacao, o que compromete a propria implementacéo de politicas publicas.

Além disso, o enfraquecimento do controle central pode levar a dificuldade
na manutencao de padrées minimos de qualidade. A descentralizagdo pode criar um
cenario onde a diversidade de praticas e resultados varia amplamente entre
municipios, dificultando a avaliagao e a comparacao da qualidade educacional no nivel
nacional. Como observado por Ribeiro e Almeida (2022), € essencial que, apesar da
descentralizacdo, mecanismos de supervisdo e avaliagdo continuem a existir para
garantir que os alunos recebam uma educagao adequada, independentemente de sua
localizagao geografica.

A emergéncia da accountability como um conceito central nas politicas
educacionais esta diretamente ligada a ascensdao do "pensamento Unico,
neoconservador e neoliberal" das ultimas décadas (Afonso, 2012). Esse movimento
ideologico, marcado pela "retracdo profunda do Estado" e pelo recuo dos direitos
sociais, passou a enxergar a educagdo ndo como um bem publico a ser negociado
democraticamente, mas como um setor a ser gerenciado com eficiéncia de mercado.
Nesse contexto, a accountability deixou de ser uma pratica de dialogo para se tornar
uma "panaceia" tecnocratica, um fetiche gerencialista que, segundo Afonso (2012, p.
472), promete resolver os défices de qualidade de forma despolitizada e supostamente
neutra.

Essa nova légica de governanca implementou uma visdo "empresarial"
sobre o setor publico, adotando o que Afonso (2012) descreve como uma forma
"tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas". O foco deslocou-se dos
processos pedagogicos para os resultados mensuraveis, replicando a gestdo de uma

empresa. As principais ferramentas desse modelo s&o os testes estandardizados
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de alto impacto (high-stakes testing) e a publicizagdo de rankings escolares, que
servem para fundamentar sangdes e criar um ambiente de "quase-mercado
educacional". Essa abordagem, conforme o autor, frequentemente resulta em
"consequéncias ou imputagdes negativas e estigmatizantes" para escolas e
professores, acentuando um carater punitivo que se torna um obstaculo para a
construgéo de alternativas mais democraticas (Afonso, 2012, p. 472).

Embora a analise de Afonso (2012) se concentre nos EUA e na Europa, o
modelo de accountability neoliberal e gerencialista se disseminou globalmente,
influenciando as reformas educacionais no Brasil a partir dos anos 1990. A valorizagao
de sistemas de avaliagao externa, a cobranga por resultados em exames nacionais e
a responsabilizacdo de escolas e professores pelos indices de desempenho sio
reflexos diretos dessa tendéncia internacional. O autor evidencia a pertinéncia dessa
analise para o cenario nacional ao citar a existéncia de um "Movimento Contra os
Testes de Alto Impacto na Educacgao" no Brasil (Afonso, 2012, p. 482, nota 1), o que
demonstra que esse modelo, com sua énfase na mensuragdo e competicdo, foi
efetivamente implementado e gerou reagdes, moldando a forma como os conselhos e

as politicas de avaliagdo operam atualmente.

2.2 Os Conselhos Municipais de Educagao

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) desempenham um papel
importante na governanga da educacao em Fortaleza, assim como em outras cidades
brasileiras. Esses conselhos s&o instancias colegiadas que integram representantes
da sociedade civil, do poder publico e da comunidade escolar, atuando na formulagao,
supervisdo e avaliagado das politicas educacionais municipais. Nesse contexto, os
conselhos também exercem um papel central na promog¢éo da accountability, ao criar
espacos institucionais para o controle social, a fiscalizagcdo do uso dos recursos
publicos e a avaliagdo das metas e acdes educacionais.

Como argumenta Bezerra (2021), a efetividade dos CMEs estéa diretamente
relacionada a sua capacidade de exigir e promover a responsabilizacdo dos atores
envolvidos na gestdo educacional. E os conselhos também podem ser espacos para
relfexdo critica acerca do carater relativamente homogéneo no uso pratico de
dispositivos de accountability, em sua maior parte, introduzidos a partir das reformas

neoliberais de 1990, nas politicas de avaliacdo educacional na América Latina. Logo,
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a atuacdo dos CMEs é fundamental para garantir uma educacédo de qualidade,
promover a participacao social e assegurar que as vozes dos diferentes segmentos
da comunidade sejam ouvidas nas decisdes relacionadas a educacgao.

A participagdo social nos processos decisorios tem sido um principio
fundamental na formulagao e implementacgéao de politicas publicas, especialmente na
area educacional. Nesse contexto, surgem os conselhos e colegiados como instancias
de governanga que promovem a descentralizacdo administrativa e a gestao
democratica. Embora os termos "colegiado" e "conselho" sejam frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem distingdes conceituais relevantes.

A palavra "colegiado" deriva do latim collegiatus e remete a ideia de um
grupo que compartilha responsabilidades e delibera coletivamente sobre
determinadas questdes. No campo da administracdo publica, essa estrutura
caracteriza-se pela tomada de decisdes de forma compartilhada, evitando a
concentracdo de poder em um unico agente. Ja "conselho" tem origem no latim
consilium, que remete a nogao de consulta, deliberagdo e assessoramento. No
ambito da gestdo publica, os conselhos desempenham papel essencial na
formulacdo, monitoramento e avaliagao de politicas, garantindo que os interesses da
sociedade sejam representados no processo decisorio.

A institucionalizacdo dos conselhos como instancias participativas esta
relacionada as discussdes sobre burocracia e administracéo publica. Weber (1991)
destaca a importancia das estruturas formais na organizagcéo da sociedade e no
fortalecimento da governanca, ao passo que Oliveira (2013, p. 68) argumenta que a
gestdo colegiada favorece a implementacdo de politicas mais democraticas e
eficazes. No contexto educacional, os conselhos desempenham fun¢des consultivas,
deliberativas e normativas, contribuindo para o aperfeicoamento das politicas publicas

e a qualificagao da oferta educacional.

2.2.1 A distingao entre “conselho” e “concelho”

No idioma portugués, os termos "concelho" e "conselho" possuem
significados distintos. "Concelho", com "c", refere-se a divisdbes administrativas em
Portugal, equivalentes aos municipios brasileiros. Sua origem remonta ao latim

concilium, que designava assembleias locais com poder de governanga. Por outro
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lado, "conselho", com "s", advém de consilium e esta associado a ideia de
aconselhamento e deliberagao coletiva.

A evolucdo dos conselhos como espacos de participacdo cidada tem
raizes em experiéncias historicas de governanga local. Durante a Revolugéo dos
Cravos, em Portugal, as assembleias comunitarias desempenharam papel central na
redefinicdo do modelo politico do pais (Estevao, 1993). No Brasil, os conselhos foram
fortalecidos com a Constituicido de 1988, consolidando-se como instrumentos
essenciais na democratizagdo da gestdo publica. A constituigdo representou a
materializagdo dos desejos de uma sociedade que sai de um periodo ditatorial e as
mudancgas estabelecidas no texto, repercutem nos direitos fundamentais que
consolidam a cidadania e em particular nos direitos a saude e educacéo.

Cury (2006) destaca que os Conselhos de Educagao, em particular, séo
instancias voltadas para assegurar a efetividade do direito a educacéao, por meio da
participacao social e do controle institucional.

A atuacdo dos conselhos fundamenta-se nos principios da gestao
democratica e do Estado Democratico de Direito, conforme disposto no artigo 206 da
Constituicao Federal. Nesse sentido, os Conselhos Municipais de Educacao (CMEs)
sao instancias estratégicas para o acompanhamento e aprimoramento das politicas
educacionais, garantindo maior transparéncia e legitimidade as decisoes.

Nos ultimos anos, diversas pesquisas vém destacando boas praticas nos
CMEs como elementos fundamentais para o fortalecimento da gestdo democratica,
da transparéncia e da efetividade das politicas educacionais em ambito local. Autores
como Ferreira (2020), Silva e Vieira (2019), Dourado e Oliveira (2021) e Abrucio (2022)
tém se debrucado sobre os processos participativos, as dinamicas internas dos
conselhos e os fatores que contribuem para seu protagonismo politico-pedagdgico.

Segundo Ferreira (2020), as boas praticas nos CMEs estao associadas a
trés dimensdes principais: a qualificacdo técnica dos conselheiros, a sistematizacao
de processos decisorios transparentes e a articulagdo com a comunidade escolar e
outras instancias de controle social. A autora destaca que a formacao continuada dos
conselheiros € uma condigao essencial para que eles exergam com autonomia e
competéncia suas fungdes deliberativas e fiscalizadoras.

Silva e Vieira (2019), a partir de estudos de caso em municipios
nordestinos, identificam que a periodicidade das reunides, a produc¢ao de pareceres

fundamentados, o uso de indicadores educacionais para o monitoramento das
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politicas e a atuacdo em rede com outros conselhos e féruns municipais sao praticas
que fortalecem a legitimidade e a capacidade de incidéncia dos CMEs. Para os
autores, “as boas praticas se consolidam quando ha um compromisso ético com a
educacéo publica e com a escuta ativa das demandas locais” (Silva; Vieira, 2019, p.
64).

Dourado e Oliveira (2021) enfatizam a importancia dos conselhos
enquanto espacgos de aprendizagem politica. Eles argumentam que, ao promoverem
debates publicos, escutas comunitarias e deliberacdes sobre os planos de educacéo,
os CMEs contribuem para a formacdo de sujeitos participativos e para o
fortalecimento do pacto federativo na educacgéo. Para os autores, “a boa pratica nos
conselhos nédo se resume ao cumprimento formal das fungbes legais, mas se
expressa na capacidade de mediar interesses, fomentar consensos e assegurar o
direito a educacado com qualidade e equidade” (Dourado; Oliveira, 2021, p. 39).

Fernando Abrucio (2022) reforca essa perspectiva ao afirmar que “os
Conselhos Municipais de Educacgao sao espagos privilegiados de institucionalizagao
da participacao e da responsabilizacéo publica, nos quais a cultura democratica pode
se enraizar por meio de praticas deliberativas e do engajamento civico” (Abrucio, 2022,
p. 77). Para o autor, fortalecer os CMEs significa consolidar uma infraestrutura
democratica no nivel local, essencial para a efetividade das politicas educacionais e
para a reducao das desigualdades.

Abrucio (2022) aprofunda a analise ao destacar que sua atuagdo bem-
sucedida esta diretamente relacionada a consolidagao de capacidades institucionais
no nivel local. Para o autor, boas praticas emergem quando ha um alinhamento entre
formacédo técnica dos conselheiros, mecanismos estaveis de participacdo e
articulagdo intergovernamental. Em sua pesquisa sobre federalismo e gestédo
educacional, Abrucio enfatiza que “os CMEs que conseguem institucionalizar rotinas
deliberativas, acompanhar indicadores educacionais e dialogar com diferentes atores
da politica educacional tornam-se pilares de um federalismo cooperativo e de uma
accountability democratica efetiva” (Abrucio, 2022, p. 81). Ele ainda argumenta que o
fortalecimento dos conselhos passa pela criacdo de redes colaborativas entre
municipios e pela valorizacdo da gestdo baseada em evidéncias, o que implica um
uso qualificado das avaliagdes e diagndsticos locais.

Além desses estudos, as pesquisas coordenadas por Fernandes e Silva

(2022) demonstram que a disponibilizagédo publica de atas, pareceres e relatorios, bem
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como a utilizagado de plataformas digitais para ampliar o acesso da populagéo as
informagdes do CME, configuram-se como boas praticas voltadas a promog¢ao da
transparéncia e do controle social.

Experiéncias municipais como as de Sobral (CE), Campinas (SP) e
Teresina (PI) exemplificam essas boas praticas em acdo. Em Sobral, o CME atua em
articulacdo com a Secretaria de Educacgao e com as escolas, monitorando indicadores
e debatendo metas (Abrucio; Grin; Sobrinho, 2020). Em Campinas, ha uma agenda
participativa para o monitoramento do PME com forte presencga de audiéncias publicas
(Fernandes; Silva, 2022). Ja em Teresina, a formagao continuada dos conselheiros e
0 uso de painéis de dados tém sido fundamentais para uma atuagcéo mais estratégica
(Silva; Vieira, 2019).

Essas contribuicdes indicam que, para além do marco normativo, a
efetividade dos Conselhos Municipais de Educacdo depende de praticas
institucionais sustentadas por valores democraticos, saberes técnicos e
compromissos ético- politicos. A sistematizacao e difusao dessas experiéncias pode
inspirar politicas de formacéo e apoio aos conselhos, bem como fomentar a cultura

da participacao e da corresponsabilizagdo na educacgao publica.

2.2.2 Evolugao histoérica dos Conselhos no Brasil

Os conselhos desempenham um papel significativo na organizagdo da
sociedade civil e no fortalecimento da governanca publica. A criagao de instancias
deliberativas e consultivas remonta a experiéncias historicas de descentralizacao
administrativa e participagéo social (Vieira, 1992; Gohn, 2000; Pereira, 2008).

A trajetéria dos conselhos no Brasil esta diretamente associada ao
desenvolvimento da gestéo publica e a ampliagdo dos mecanismos de controle social.
Desde o periodo colonial, houve tentativas de estruturar formas de administragao
descentralizada, mas foi apenas com a Constituicdo de 1988 que os conselhos
ganharam maior relevancia institucional. A Carta Magna consolidou o principio da
descentralizagao politica e administrativa, conferindo maior autonomia aos municipios
e incentivando a criacado de conselhos setoriais para aformulagdo e acompanhamento
das politicas publicas.

No campo educacional, o reconhecimento dos sistemas municipais de

ensino como entes autbnomos foi resultado de um longo processo de debates e



38

reformulagdes institucionais. A Constituicao de 1934 ja previa a existéncia de sistemas
de ensino organizados em diferentes esferas governamentais, mas essa disposi¢cao
foi suprimida pela Constituicdo de 1937. Apenas com a Constituicdo de 1988 houve
a consolidagao dos municipios como gestores de seus proprios sistemas de ensino,
ampliando sua responsabilidade na oferta educacional.

A Emenda Constitucional n°® 14/1996 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996) fortaleceram esse processo ao
regulamentar a autonomia dos municipios na organizagdo de seus sistemas de
ensino. De acordo com Bordignon (2009, p. 44), a criacao dos sistemas municipais de
ensino esta diretamente relacionada a busca por maior efetividade na implementacgao
das politicas educacionais, permitindo que os municipios adequem suas estratégias
as necessidades locais.

Os Conselhos Municipais de Educacdo passaram a desempenhar um
papel fundamental nesse contexto, assumindo fungbes normativas, consultivas e
deliberativas. Além de regulamentar aspectos da organizagao do ensino, os CMEs
monitoram a implementacéo das politicas educacionais e garantem o cumprimento
das diretrizes estabelecidas pela LDB/1996. Dessa forma, a descentralizagdo da
gestao educacional ndo apenas refor¢ga a autonomia dos municipios, mas também

fortalece os mecanismos de controle social e participagao cidada.

2.2.3 O papel do Conselho na avaliagao das politicas educacionais - o caso do
Conselho Municipal de Educacéao de Fortaleza (CME)

A atuacao do Conselho Municipal de Educacgao de Fortaleza (CME) insere-
se no contexto de complexidade urbana da cidade de Fortaleza, um dos maiores PIBs
municipais do nordeste, com mais de 2,6 milhdes de habitantes (IBGE 2022) e de
grandes desigualdades sociais, com quase 30% da populagdo vivendo em
assentamentos precarios ou comunidades vulenraveis. E neste quadro social e
econdmico que se insere a gestao descentralizada da educacéo.

Como 6rgéao normativo, deliberativo e consultivo, o CME de Fortaleza é
parte fundamental da estrutura do Sistema Municipal de Ensino, exercendo papel
estratégico na regulacdo, planejamento e avaliagdo das politicas publicas

educacionais do municipio.
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De acordo com os dados do Censo Escolar 2024, a rede publica municipal
de ensino de organizada pela divisao das unidades escolares por distrito abrangem
diferentes tipos de unidades educacionais distribuidas pelos seis distritos da cidade.
Tipos de Unidades: Escola Tempo Parcial: Total de 275 unidades. Escola Tempo
Integral: Total de 37 unidades. Escola Anexa: Total de 7 unidades. Centro de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE): Total de 8 unidades. CEl (Centro de
Educacao Infantil): Total de 186 unidades. Creche: Total de 112 unidades. 2. Total
Geral por Distrito Distrito |: 76 unidades escolares Distrito |l: 72 unidades; Distrito IlI:
100 unidades. Distrito IV: 122 unidades. Distrito V: 148 unidades (maior concentragao)
Distrito VI: 107 unidades. O Distrito V € o que possui 0 maior numero total de unidades
escolares (148), com destaque para o numero de creches (36) e CEls (39). O Distrito
IV tem a maior quantidade de CEls (42). O Distrito Il concentra o maior numero de
Centros de Atendimento Educacional Especializado (5 de 8 no total). O numero total
de unidades escolares da rede municipal € 625, somando todos os distritos. Nesse
cenario, a rede vem realizando investimentos continuos na melhoria da infraestrutura,
na formacéao de professores, na gestdo escolar e na qualidade da aprendizagem.

A cidade tem registrado avang¢os nos indicadores educacionais, como o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), especialmente nos anos
iniciais do ensino fundamental. Apesar dos avangos alcangados, a Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza ainda enfrenta importantes desafios, especialmente relacionados
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao infantil, a reducdo das
desigualdades de aprendizagem entre os estudantes, ao fortalecimento das politicas
de inclusdo e atendimento a diversidade, bem como a superacdo de fatores
socioeconémicos que impactam o desempenho escolar. A garantia da equidade
educacional e o continuo aperfeicoamento das praticas pedagdgicas e de gestao
permanecem como prioridades para o fortalecimento do sistema de ensino.

Por outro lado, a rede privada registra maior numero de matriculas na
creche (24.148), superando a rede publica nesse segmento, o que pode refletir, em
parte, a insuficiéncia de equipamentos publicos para atendimento integral da demanda
na educagao infantil em Fortaleza. Em Fortaleza, existem 483 escolas na rede privada,
abrangendo os anos iniciais, finais e ensino médio, com um total de 16.348, 32.036 e
26.770 matriculas respectivamente, segundo o QEdu. Além disso, ha um numero

consideravel de matriculas no ensino médio, totalizando 23.501.
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Ainda existem listas de espera nas creches municipais, evidenciando um
déficit estrutural que limita o acesso imediato de muitas familias a rede publica.
Contudo, € importante destacar que a Prefeitura de Fortaleza tem investido na
construcdo e ampliagdo de novos equipamentos publicos, com o objetivo de
intensificar o atendimento na creche, etapa considerada fundamental e um direito
inalienavel garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Esses esforgos buscam
garantir o acesso universal a educagao infantil, promovendo a qualidade, a equidade
e o desenvolvimento integral das criangas desde os primeiros anos de vida.

Nesse sentido, compreender o funcionamento e a atuagdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo torna-se fundamental para analisar como as
politicas publicas educacionais sao efetivamente avaliadas e aprimoradas no ambito
municipal. A avaliagdo de politicas publicas é um componente essencial da
governancga educacional, permitindo verificar a efetividade, eficiéncia e impacto
das acgdes implementadas. Os Conselhos Municipais de Educacdo desempenham
um papel central nesse processo, pois sdo responsaveis por acompanhar, fiscalizar
e propor ajustes nas diretrizes do Sistema Municipal de Ensino.

A funcdo normativa dos conselhos destaca-se nesse ambiente, pois
garante a adequagao das politicas educacionais aos marcos legais e as demandas
locais. Segundo Cury (2006, p. 41), a fungdo normativa dos CMEs envolve a
interpretacédo e aplicagdo da legislagdo educacional, assegurando que as decisdes
sejam tomadas conforme os principios legais estabelecidos (segundum legem e intra
legem), evitando desvios (contra legem, ultra legem ou praeter legem).

Para que essa atuagado seja eficaz, € necessario que os conselheiros
possuam conhecimento técnico e normativo sobre as politicas educacionais. O
fortalecimento da accountability também requer a sistematizacdo de praticas
deliberativas claras e a divulgacao de informagdes sobre decisées tomadas, critérios
utilizados e resultados alcancados.

A cultura da prestagao de contas deve estar integrada ao cotidiano dos
CMEs, o que implica ndo apenas transparéncia, mas a capacidade de gerar impacto
sobre a qualidade da educagao. Um desafio é a construgdo de uma accountability (
interacdo entre avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo) que possa
abordar configuragbes mais democraticas e progressistas — que respeite margens

importantes de autonomia dos atores e das organizagdes educativas.(Afonso, 2012)



41

Como ressalta Cury (2006, p. 42), espera-se que os membros dos CMEs
atuem como agentes qualificados na formulagdo e fiscalizagdo das normas
educacionais, garantindo o cumprimento dos direitos educacionais estabelecidos na
Constituicado e na LDB/1996.

A trajetoria dos conselhos e colegiados no Brasil evidencia seu papel
estratégico na democratizagdo da gestdo publica e na qualificagdo das politicas
educacionais. No contexto da governanga educacional, os Conselhos Municipais de
Educacdo exercem fungdes essenciais, contribuindo para a descentralizacdo da
gestao, o fortalecimento da participagao social e a avaliagdo continua das politicas
implementadas.

A descentralizacdo da educacao, prevista na LDB/1996, conferiu maior
autonomia aos municipios, mas também trouxe desafios relacionados a capacidade
técnica e institucional dos CMEs na formulacdo e monitoramento das diretrizes
educacionais. Nesse sentido, a avaliagdo das politicas publicas no ambito dos
conselhos municipais torna-se um instrumento fundamental para garantir a efetividade
das acdes e a melhoria dos sistemas educacionais locais.

Embasado nesse contexto histérico surge o CME de Fortaleza, um érgao
normativo e representativo, de natureza técnico-pedagogica e de participacao social.
Ele foi criado pela Lei n°. 7.991 de 23 de dezembro de 1996, reestruturado pela Lein.°

8.123 de 04 de dezembro de 1998 e reformulado pela Lei n° 8.620 de 09
de janeiro de 2002. Tem autonomia administrativa e € vinculado ao 6rgéo executivo
central de educagao. Cumpre fungdes normativa, consultiva, deliberativa, avaliativa e
fiscalizadora. Seu regimento foi revisado em 2007 e atualizado em 2015.

Os Conselhos Municipais de Educagao (CMEs) no Ceara emergiram em
um cenario nacional de descentralizacdo e democratizagcéo da gestao educacional. A
Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) de 1996 foram marcos legais que estabeleceram a necessidade da criagao
desses conselhos, com o objetivo de ampliar a participagdo social e fortalecer o
controle social na educacgéo.

Nesse contexto, os CMEs assumiram um papel essencial na formulacéo e
no acompanhamento das politicas educacionais em ambito municipal. A criagcédo e
o fortalecimento dos CMEs no Ceara contaram com o apoio do Governo Federal, que,
por meio de politicas publicas e financiamento, incentivou a municipalizacdo do ensino

e a formagao desses 6rgéos colegiados.
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No ambito estadual, o Conselho Estadual de Educacgao do Ceara (CEE-CE)
este, por sua vez, reestruturado pela Lei Estadual n°® 6.322/63 e oficialmente instalado
em 26 de fevereiro de 1965, durante o governo de Virgilio Tavora (CEE-CE, 2023)
também desempenhou um papel fundamental. O CEE-CE atuou na orientagdo e
normatizagao das politicas educacionais, colaborando com o0s municipios na
implementagao e no monitoramento das a¢des educacionais.

Um exemplo especifico da implementagcdo desses conselhos é o de
Fortaleza. O Conselho Municipal de Educacé&o de Fortaleza (CME) foi inicialmente
criado pela Lei n® 7.991, de 23 de dezembro de 1996. Sua estrutura passou por
revisdes, sendo reestruturado pela Lei n° 8.123, de 4 de dezembro de 1998, e
posteriormente reformulado pela Lei n® 8.620, de 9 de janeiro de 2002. Finalmente, sua
denominacao foi consolidada como Conselho Municipal de Educacdo de Fortaleza
(CME) pela Lei Ordinaria n® 9.317, de 14 de dezembro de 2007, durante a gestao da
prefeita Luizianne Lins (Fortaleza, 2007).

Durante o governo Lula, houve um esforgo significativo para reforgar a
gestado democratica nas escolas, promovendo uma maior participagdo da comunidade
escolar, incluindo professores, estudantes e os préprios Conselhos Municipais de
Educacao. Esse periodo foi marcado pelo avanco na criacao e fortalecimento do CME,
com énfase crescente no controle social e na participagdo popular nas decisdes
educacionais.

A descentralizacdo permitiu que os municipios tivessem maior autonomia
na implementagdo de politicas educacionais, garantindo que estas atendessem
melhor as realidades locais. No entanto, essa autonomia também impds desafios,
como a falta de estrutura e capacitacdo técnica em muitos municipios para
implementar e monitorar efetivamente as diretrizes educacionais. Os Conselhos
Municipais de Educacéo precisaram ser acompanhados de perto para garantir sua
eficacia na fiscalizagao e definicdo das politicas educacionais.

Mesmo com o crescimento econdmico registrado durante o governo Lula,
muitos municipios enfrentaram dificuldades financeiras para garantir uma educagao
de qualidade. Isso impactou diretamente o funcionamento dos Conselhos Municipais
de Educacgao, que frequentemente encontravam obstaculos para exercer seu papel
de fiscalizagdo e implementacéo de politicas educacionais devido a escassez de
recursos. Mesmo assim, esse governo, alavancou a participagdo dos segmentos

educacionais e o financiamento dos conselhos municipais e estaduais.
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O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado em 2006, foi uma
iniciativa fundamental para ampliar o financiamento da educagéo, especialmente em
Municipios com menos recursos.

Além das questodes financeiras, um dos grandes marcos do governo Lula foi
a ampliagao do acesso a educacgao basica. Programas sociais como o Fome Zero e o
Bolsa Familia contribuiram para reduzir as desigualdades e permitir que mais criangas
e adolescentes frequentassem a escola. O Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), langcado em 2007, buscou aprimorar a educagado publica por meio de
investimentos em infraestrutura, valorizacdo docente e novas metodologias de ensino.
Os Conselhos Municipais de Educacdo tiveram um papel importante na
implementagdo e monitoramento desses programas, garantindo que 0s recursos
fossem aplicados de maneira eficiente nas escolas municipais.

A formacgao e capacitacdo dos professores foi uma prioridade do governo
Lula e refletiu diretamente no fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacao.
No entanto, muitos CMEs continuaram enfrentando desafios em relacéo a qualificacao
técnica de seus membros, especialmente em municipios de pequeno porte, onde a
falta de formacao adequada comprometia a qualidade do trabalho realizado.

O governo também implementou politicas voltadas a valorizacdo dos
profissionais da educagéo, garantindo melhores condigdes salariais e oferecendo
oportunidades de qualificacdo. Essas iniciativas impactaram positivamente a atuagao
dos CMEs, que passaram a acompanhar mais de perto a implementacdo dessas
politicas, buscando garantir a melhoria da qualidade do ensino. Contudo, a
diversidade social e econdmica do Brasil trouxe desafios adicionais, especialmente
em relagao a qualificagao docente e a equidade na oferta educacional.

Durante esse periodo, houve um esforgo de integragédo entre os governos
federal, estaduais e municipais, permitindo uma atuagao mais coordenada no setor
educacional. Os Conselhos Municipais de Educacdo desempenharam um papel
fundamental nesse processo, garantindo que os programas nacionais fossem
implementados de maneira eficiente nos municipios e adaptados as necessidades
locais. A ampliacdo do acesso a educacao foi uma das principais conquistas do
governo Lula, refletindo-se no fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacgéo.
Além disso, a gestdo democratica ganhou relevancia, com uma participagao mais ativa

das comunidades e dos conselhos na formulagado de politicas publicas. O controle
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social sobre as decisdes educacionais se fortaleceu, promovendo uma educagao mais
inclusiva e transparente.

O periodo do governo Lula representou avangos e desafios para os
Conselhos Municipais de Educacao no Brasil. O fortalecimento da gestdo democratica
e da participacdo social trouxe ganhos importantes, mas persistiram desafios
relacionados a capacitacdo técnica, dificuldades financeiras e desigualdades
regionais. A criagdo de politicas como o PDE e a implementagc&o do Fundeb ajudaram
a consolidar um ambiente mais favoravel a educagao publica, com a participagao ativa
dos CMEs na fiscalizagao e implementagao dessas politicas.

Durante o governo Cid Gomes (2007-2015) no Ceara, a educacao foi uma
das areas prioritarias, com importantes investimentos na descentralizagcdo e
fortalecimento da gestdo democratica. O apoio aos Conselhos Municipais de
Educacao foi uma das estratégias adotadas para ampliar a participagao social e
melhorar a qualidade do ensino no estado. O governo estadual incentivou a
descentralizagao da gestao educacional e fortaleceu a participagao da sociedade civil,
incluindo os CMEs. Houve um esforgo significativo para capacitar e estruturar os
conselhos, garantindo que desempenhassem um papel mais ativo na formulagao e
fiscalizagao das politicas educacionais.

A formacéao dos conselheiros foi uma prioridade do governo Cid Gomes,
com investimentos em programas de qualificagdo e oficinas para aprimorar as
competéncias dos membros dos CMEs. Essa iniciativa contribuiu para uma atuacéao
mais técnica e qualificada na definicao e implementacao das politicas educacionais.
Além disso, a valorizacao dos professores e a melhoria da infraestrutura escolar foram
pautas recorrentes nos debates dos CMEs, que desempenharam um papel
fundamental no acompanhamento dessas politicas. Programas como o Fundeb e a
expansao da educacao integral foram impulsionados pelo governo estadual, com
apoio dos Conselhos Municipais de Educacao.

O governo Cid Gomes teve um papel fundamental no fortalecimento
dos CMEs, promovendo capacitagdo e apoio técnico para garantir sua atuagao
eficiente. Apesar das dificuldades relacionadas a falta de recursos e as desigualdades
regionais, os conselhos consolidaram-se como instancias essenciais de controle
social e participacdo na educacao cearense, contribuindo para avangos na qualidade
do ensino no estado. Dessa forma, tanto os governos Lula quanto Cid Gomes foram

fundamentais para o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacao,
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ampliando seu papel na formulacdo e monitoramento das politicas publicas
educacionais. Apesar dos desafios, a atuagao desses conselhos foi importante para a
democratizacdo da educacao e para a construgdo de um sistema educacional mais
equitativo e participativo.

Durante as gestbes da prefeita Luizianne Lins (2005-2012), Fortaleza
vivenciou um periodo marcado pelo fortalecimento das politicas publicas orientadas
pelos principios da democracia participativa, com incentivo a construgdo de canais
institucionais de escuta e controle social. Inserida no campo politico da esquerda
brasileira e com vinculos histéricos com movimentos sociais e populares, essa
administracdo buscou implementar mecanismos de gestdo compartilhada, com
destaque para conselhos, féruns tematicos e conferéncias municipais.

Para entender o cenario que precedeu essas mudangas, o depoimento da
professora Francisca de Assis Viana, a primeira presidente do CME de Fortaleza, é
essencial. Ela recorda os desafios fundacionais do Conselho, que remontam a
necessidade de consolidar um sistema de ensino préprio apds a Constituicao de 1988
e a LDB de 1996.

Segundo Viana (informacéao verbal, 2025), o principal desafio inicial era
"realmente configurar a Fortaleza e implementar o sistema municipal de educagao".
Ela descreve um contexto em que o municipio, historicamente, era "muito atrasado no
Brasil [...] que ndo tinha conseguido instalar educagdo". Essa luta inicial pela
legitimagao do sistema municipal evidencia que a reestruturagdo promovida a partir
de 2005 nao partiu do zero, mas de uma base que ja vinha sendo construida com
grandes dificuldades e sob a sombra da falta de vontade politica em gest oes
anteriores.

A reconfiguragdo da gestao educacional no municipio de Fortaleza ganhou
contornos significativos a partir de meados dos anos 2000. Para aprofundar a
compreensao desse periodo de transformacdes, o depoimento do Professor
Raimundo Nonato Nogueira Lima, ex-conselheiro e presidente do érgéo por um dos
mais longos mandatos, oferece uma perspectiva interna valiosa sobre os bastidores e
as intengdes politicas que nortearam essas mudangas.

Segundo Nonato (informagao verbal, entrevista dia 21 de maio de 2025), a
posse da prefeita Luizianne Lins em 2005 inaugurou "uma nova possibilidade de
repensar a politica educacional para a cidade de Fortaleza". Ele destaca que, embora

os diversos componentes da politica educacional ja existissem, um "novo governo,
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digamos, de carater popular, ele tinha que dar uma cara popular, uma cara mais de
participacao social, coletiva".
O professor recorda a evolugao administrativa das secretarias:

Nés ja tinhamos a criagdo da outra secretaria, ainda em 2000, 2001. A
SMDS Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que incluia Saude
e Educagado ela é extinta e é criada a secretaria de Educagédo e
Desenvolvimento Social, a SEDAS, porque ai vocé nao tem mais a saude
dentro dessa grande secretaria. Ficou sé Educacao e Assisténcia Social.
Assim, permaneceu nesse governo, segundo o governo seguido do
prefeito Juraci Magalhaes, e ai nds temos, em 2005, a prefeita Luiziane,
que permanece com essa estrutura de SEDAS, no ano de 2005, 2006
(Nonato, informagéo verbal, 21 de maio, 2025).

Essa estrutura seria alterada em 2007, culminando na criagdo de uma
secretaria exclusivamente dedicada a educagdao. Um marco nesse processo foi a
criagcado da Secretaria Municipal de Educacao (SME), conforme estabelecido pela Lei

Complementar n° 39, de 10 de julho de 2007, que em seu Capitulo I, Art. 7°, dispde:

Fica criada a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) no Poder
Executivo, 6rgéo gestor vinculado ao Gabinete do Prefeito, com a
finalidade de administrar o Sistema Municipal de Educagéo, previsto no
art. 272 da Lei Organica do Municipio, coordenando a Politica Municipal
de Educacao, mediante a formulagdo de politicas e diretrizes gerais,
visando a otimizacdo e a garantia de padrdes de qualidade do modelo
educacional e ao consequente aumento dos indices de escolaridade
(Fortaleza, 2007a).

Professor Nonato (informagao verbal, 25 mai. 2025) complementa que,
com a nova estrutura administrativa, "em 2007, é que a gente cria a SME, Secretaria
Municipal de Educacao, e se desvincula e se cria a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Quando é criada essa nova estrutura, ai é criada também uma comissao para
pensar a estruturagdo. Comissdo do Conselho Municipal de Educacao".

Ele detalha a composi¢ao e o propdsito dessa comissao:

Dessa comissdo faziam parte a professora Rosemary Conte, que era
assessora do Gabinete da Secretaria, a Maruzia, que era um agente
administrativo, que era a secretaria da coordenagdao de educagao,
coordenadoria de educacgdo, e eu, que era um dos assessores da
coordenadoria de educagao na época, também fiquei fazendo parte de
uma comisséo, e a gente convidava a professora Ciza, na época era chefe
do Distrito de Educacgao 5, o vereador Guilherme Sampaio, a assessora
do vereador participou de algumas reunides, a Maria de Jesus, na época,
e a Janimeira Monteiro. Entdo nés temos ai que repensar a nova, uma lei
que fosse de fato a cara que a gente concebia. De um conselho auténomo
com liberdade para ter as suas agdes, para fazer as suas proposigoes,
para normatizar o sistema educacional de ensino, enfim. (Nonato,
informacgao verbal, 25, mai. 2025).
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Essa busca por autonomia n&o era abstrata, mas respondia a limitagdes
concretas vivenciadas pelo Conselho em seus primeiros anos. A primeira presidente
Francisca Viana (informagéo verbal, 2025) esclarece a dinamica da dependéncia
financeira: "A gente tem uma rubrica [no orgamento] que garantia o valor, as condigdes
para que o Conselho funcionasse, s6 que o Conselho ndo era o ordenador [de
despesa] [...]. Apenas a gente ndo é ordenador". Essa condigdo, em que o CME
dependia da Secretaria de Educacao para autorizar e executar seus proprios gastos,
ilustra a importancia da reestruturagao legal de 2007, que visava, entre outros pontos,
fortalecer a capacidade operacional e a independéncia do érgéao.

Esse esforgo resultou na reestruturagao legal do CME. Conforme relata
Nonato (NONATO, informagao verbal, 25, mai. 2025), o desafio era "primeiro modificar
a lei, propor um novo projeto, a prefeitura compreender e aceita-lo, encampar,
encaminhar para a Camara e a Camara aprovar. O que ocorreu em final de 2007, em
2008, a gente tem realmente a lei do Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza,
ja totalmente modificada a partir daquela primeira lei de 1996."

O referido Artigo 272 da Lei Orgéanica do Municipio de Fortaleza
(FORTALEZA, 1990) ja estabelecia o Conselho Municipal de Educacao (CME) como
0 Orgao colegiado responsavel por coordenar a politica municipal de educacao,
formulando politicas e diretrizes gerais para otimizar e garantir a qualidade do sistema
educacional, incluindo o aumento dos indices de escolaridade. A nova legislagéo do
CME, impulsionada no governo da Luizianne Lins, buscou, portanto, fortalecer e dar
nova dinamica a essa prerrogativa.

A operacionalizagdo dessas politicas educacionais, como quaisquer
outras politicas publicas, depende de planejamento orgamentario. Nesse sentido,
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) € um instrumento legal fundamental, previsto na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que detalha as receitas e despesas do governo
para o periodo de um ano. A LOA deve estar alinhada com o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), sendo essencial para planejar agdes
governamentais, controlar gastos publicos, assegurar transparéncia e servir de base
para a fiscalizagao. Sua estrutura compreende o Orgcamento Fiscal, o Orgamento da
Seguridade Social e o Orgcamento de Investimento das Estatais, e seu processo de
aprovacao envolve a elaboracao pelo Poder Executivo e a analise e aprovacao pelo

Legislativo.
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No contexto da gestdo da prefeita Luizianne Lins e da secretaria de
Educacdo Ana Maria Fontenele, e em consonancia com a nova lei do CME de
Fortaleza aprovada, foram tomadas medidas para estruturar o Conselho Municipal de
Educacao de Fortaleza. O papel da secretaria neste processo foi fundamental, como
destaca a professora Francisca Viana (informagao verbal, 2025): "o papel da Ana
Maria Fontenele é [...] fundamental, porque desde o momento em que ela esta na
mesa [...] para discutir a [...] educagao, em que naquele momento ela ja defendia um
secretario de Educacéo, ai esta a condigdo de implementar o sistema municipal [...].
Eu considero que ela foi fundamental [pela] visdo que ela teve, de colocar essa base
importante".

A Portaria n® 178/2008, publicada no Diario Oficial do Municipio (DOM) de
21 de julho de 2008, resolveu: "Art. 1° - Criar a Comissdo de Credenciamento que
coordenara e executara o processo de credenciamento de servidores municipais do
Ambiente Especialidade Educacao - Nucleo de Atividades Especificas da Educacéao
para compor o quadro de técnicos do CME" (FORTALEZA, 2008a). Esta portaria
viabilizou a formacéo do primeiro quadro técnico do CME.

Consequentemente, o Edital n® 07/2008, também publicado no DOM de 21
de julho de 2008, durante a mesma gestao, tornou "publica a abertura das inscri¢gdes
e estabelece normas relativas ao credenciamento de servidores municipais do
Ambiente Especialidade Educacao - Nucleo de Atividades Especificas da Educacao
para compor o quadro técnico do Conselho Municipal de Educacédo de Fortaleza -
CME, composto por 08 (oito) servidores que terdo atuagao, prioritaria, junto as
camaras e comissoes" (FORTALEZA, 2008b). O objetivo era credenciar servidores
para essa finalidade.

Durante o periodo em que Luizianne Lins exercia a prefeitura de Fortaleza
especialmente no primeiro mandato, o entdo vereador Guilherme Sampaio, lider do
governo, e mencionado por Nonato como participante das discussdes para a
reestruturacdo do CME, teve papel relevante na articulacdo e na defesa de medidas
de modernizagao e fortalecimento do sistema municipal de ensino. Em 2007, quando
ocorreu a reformulagdo do Conselho Municipal de Educagao (CME) de Fortaleza, o
compromisso de aliados politicos do Executivo, incluindo Sampaio, foi destacado
como parte dos esforgos para ampliar a participagao social e a eficiéncia na gestao

educacional.
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A gestao da prefeita Luizianne Lins (2005-2012) foi marcada por iniciativas
voltadas a democratizagado da educagao publica, com énfase na participagao social.
Dentre essas, destacam-se as acbes de fortalecimento dos Conselhos Escolares,
instancias fundamentais de gestdo democratica e controle social. Inspirada na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), a gestdao buscou consolidar praticas de gestao
democratica através da institucionalizagao e fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Estes colegiados, com representantes da diregdo, professores, funcionarios, pais,
estudantes e comunidade, passaram a ter fungdes deliberativas, consultivas e fiscais.

As agdes da SME incluiram a normatizacdo dos Conselhos Escolares,
formacéo continuada para conselheiros e incentivo a participacdo. Conforme Paro
(2001), a presenga ativa da comunidade é pilar para uma escola publica de qualidade.
Essa visao refletiu-se nas agdes da gestao, que visava ndo apenas regulamentar os
Conselhos, mas garantir seu papel efetivo. Houve também a articulagdo dos
Conselhos Escolares com outras instancias, como o CME, recentemente
reformulado. reformulado em 2007. Essa articulagdo demonstra uma concepcgao
ampliada de governanca educacional que, segundo Dourado (2010), envolve integrar
diferentes sujeitos sociais nas politicas publicas.

Apesar dos avangos, desafios como a rotatividade dos membros dos
conselhos e a necessidade de formacdo continuada persistiram. Luckesi (2002)
aponta que a efetivacédo da gestdo democratica depende da consolidacéo de praticas
participativas e superacao de légicas hierarquicas. O fortalecimento dos Conselhos
Escolares na gestdo Luizianne Lins foi um marco na constru¢do de uma politica
educacional comprometida com a participacdo cidada, reafirmando a escola como
espaco de formacao cidada e exercicio da democracia.

Posteriormente, o "Pacto de Colaboracado" emergiu como um instrumento
normativo para estabelecer regras e responsabilidades entre o CME e o Conselho
Estadual de Educacgao (CEE), impactando a pratica administrativa regulatéria, como a
atribuicdo ao CME da legalizagao das instituigcdes privadas de educacéo infantil. Isso
se consolidou, por exemplo, com a Resolugdo CME N° 002/2010, que fixou "normas
para o Ato de Criacdao, Credenciamento e Autorizagcdo de Funcionamento de
Instituicbes Publicas e Privadas de Educacao Infantil no ambito do Sistema Municipal
de Ensino de Fortaleza" (FORTALEZA, 2010).



50

Segundo Tatiana Roque (2010) e Avritzer (2002), esse periodo refletia um
movimento nacional de valorizagdo da participacdo social na formulagdo e
monitoramento de politicas publicas, principalmente apdés a Constituicdo de 1988,
consolidando a nogao de que o Estado democratico deve ser permeavel as demandas
da sociedade civil organizada.

No contexto de Fortaleza, essa orientagdo se traduziu na criagcdo e
fortalecimento de conselhos municipais setoriais, incluindo o Conselho Municipal de
Educacdo (CME), que passou a ter um papel relevante na regulacdo da politica
educacional e na promogao da gestdo democratica nas escolas. Também se
destacam a realizagao de conferéncias municipais (de educagao, saude, assisténcia
social e juventude), o fortalecimento do Orgamento Participativo, e a criagdo de
espacos inovadores de escuta social, como a Rede Municipal de Pais e Méaes de
Alunos.

A Rede de Pais foi instituida como uma estratégia de mobilizacao
comunitaria e de ampliacdo da participagdo das familias na gestdo escolar,
fortalecendo o vinculo entre a escola publica e as comunidades locais. Essa iniciativa
foi considerada uma inovagao democratica a época, por possibilitar a articulagao entre
conselhos escolares, CME e familias, ampliando a legitimidade das decisdes
educacionais e promovendo o controle social sobre as politicas implementadas.

Pesquisadores como Dagnino (2004) argumentam que a participagéo
nesse periodo se apresentou como um eixo articulador da acao publica local, ainda
que enfrentando tensdes entre os limites da institucionalidade e a capacidade de
mobilizagdo popular. Em Fortaleza, embora nem sempre esses espagos tenham
funcionado de forma plenamente deliberativa, a gestdo Luizianne representou um
marco em termos de abertura a participacdo e reconhecimento da sociedade civil
como ator politico relevante incluindo as familias de estudantes como protagonistas
da politica educacional.

O Orcamento Participativo permitiu a populacdo definir prioridades
orgamentarias, resultando em investimentos significativos em creches, reformas
escolares e infraestrutura educacional. Segundo Avritzer (2002), o OP representa uma
inovagao democratica que amplia a intervencao cidada nas decisdes publicas.

A Rede de Pais, por sua vez, promoveu a aproximacao entre familias e

escolas, fortalecendo o vinculo entre comunidade e gestédo escolar. Como argumenta
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Gohn (2011), a participacao das familias na escola é essencial para o exercicio do
controle social e a consolidagao de uma gestado democratica.

Tais iniciativas reforgam o papel dos conselhos municipais de educacao
como espagos de accountability e deliberagdo, conforme defendido por Abrucio
(2005), sendo fundamentais para a melhoria continua da qualidade da educacao no
municipio. Ainda nesse periodo, houve a implementagdo e o fortalecimento dos
conselhos escolares como mecanismos essenciais da gestdo democratica.

Esses conselhos atuaram como espacos de deliberacao

e corresponsabilidade, aproximando a comunidade da tomada de decisbes
na escola. Além disso, foram promovidos eventos de formagao e capacitagédo para os
conselheiros escolares, voltados a compreensao de suas fungdes, dos marcos legais
e das estratégias de gestao participativa. Tais agcdes visaram n&o apenas qualificar a
atuacao dos conselhos, mas também consolidar a cultura de participagao cidada nas
unidades escolares, conforme propde Gohn (2008).

Dessa forma, a criacéo e consolidacdo do CME de Fortaleza, resulta de um
esforco conjunto entre os Governos Federal, Estadual e Municipal, visando a
qualificagao e expansao do sistema educacional, com énfase na participagao social e
controle social na gestao da educacéo.

Dentre as fungdes e atribuicdes, destacam-se:

I. Elaboracdo e Aprovacao de Diretrizes: Os conselhos contribuam para a
elaboracéao de diretrizes para o funcionamento das escolas e sistemas de
ensino no municipio. Em Fortaleza, isso inclui a analise e aprovacéo do
Plano Municipal de Educacédo e a criacdo de normas que orientam a
gestao escolar (CME, 2023).

Il. Fiscalizacdo e Acompanhamento: Os CME exercem a fungao de fiscalizar
a aplicagao das politicas educacionais e 0 uso dos recursos publicos
destinados a educacgao. Através de relatérios e avaliagdes, garantem que
as praticas educacionais atendam as diretrizes estabelecidas e
representem os interesses da comunidade (Brasil, 2022).

[ll. Promogéao da Participagdo Social: Um dos papéis mais importantes dos
CMEs é fomentar a participacao dos cidadaos nos processos decisorios.
O conselho em Fortaleza promove audiéncias publicas, féruns e
encontros que incentivam a participacao de pais, alunos, professores e
membros da comunidade na discussao sobre a educacao (Melo, 2023).

IV. Orientacdo e Formacdo: O CME também exerce o papel de orientar as
escolas em relagédo a praticas pedagdgicas e administrativas, por meio
de oficinas e seminarios, os conselhos buscam fortalecer as capacidades
dos gestores e educadores locais (CME Fortaleza, 2023).
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Todos os anos, o CME elabora e apresenta o Relatério Anual de Atividades
(RAA), com o objetivo de informar ao Legislativo Municipal de Fortaleza um resumo
das ag¢des e atividades realizadas no exercicio do ano anterior. O relatério destaca os
processos de legalizacdo das Instituicdes de Ensino referentes ao ano em questéo,
além dos resultados obtidos a partir da avaliagdo do Plano de Trabalho Anual (PTA).

Para além da analise histérica sobre a reestruturacdo do CME de Fortaleza,
€ fundamental compreender como o 6rgao opera na pratica, quais sdo suas prioridades
correntes e os desafios que persistem na efetivagcdo do controle social. Segundo o
depoimento de Fatima Maria Garcia Lima, atual presidente, langa luz sobre a dindmica
atual, revelando tanto a materializacdo dos objetivos de sua fundagdo quanto os
gargalos operacionais e institucionais.

Uma das frentes de atuacao central € a mediacao de conflitos e a defesa
direta do direito a educacgao. O Conselho, conforme relata a conselheira, € um receptor

de demandas diretas da populacdo em situacées complexas:

[...] recebemos aqui no CME, é muitos pedidos, muitas solicitagbes de
pessoas [...] em relagdo a escola que nega matricula, que nao recebe aluna
com deficiéncia, entdo a gente tem um cuidado de visitar essas escolas,
aconselhar e procurar melhor forma possivel de resolver essas situagdes.
Para atender a todos, € o direito a educagao basica (Lima, informacéo verbal,
2025).

Essa atuacao direta exemplifica o0 mandato do CME de Fortaleza como
um mecanismo de escuta e resposta as demandas da sociedade civil, um dos pilares
fortalecidos a partir da gestao de 2005.

A articulagdo com a Secretaria Municipal de Educacao (SME) é descrita
com uma nuance importante. Embora o CME de Fortaleza seja mantido
financeiramente pela Secretaria, Lima (informacdo verbal, 2025) enfatiza sua
autonomia: "isso nao quer dizer que a gente seja subordinada a essa secretaria". O
papel do CME, explica, ndo é criar politicas, mas sim "normalizar" e referendar as
politicas propostas pela SME, como no caso da implementagdo da educagado em
tempo integral. Essa dindamica, em que a SME consulta o CME para validar novas
diretrizes, demonstra que a independéncia do Conselho, almejada na reestruturacao
de 2007, se manifesta na pratica, ainda que a dependéncia material persista.

Outro desafio, de ordem logistica, impacta diretamente a capacidade de

fiscalizagdo do Conselho. A necessidade de um veiculo para realizar as visitas de
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credenciamento e apuracgao de denuncias € atendida de forma precaria, pois "nés s6
temos um dia na semana que essa secretaria dispde esse transporte aqui para o
conselho" (LIMA, informagdo verbal, 2025). Essa limitacdo material impede uma
resposta mais agil e abrangente as demandas, configurando um gargalo operacional
que enfraquece o controle social.

Esses desafios contempordneos demonstram que, embora a
reestruturagao legal e politica do CME de Fortaleza durante a gestédo Luizianne Lins
tenha sido um marco fundamental, a consolidagao de sua autonomia e eficacia € um
processo continuo. A garantia do direito a educag¢ao, mediada pelo controle social,
“‘depende nao apenas de um arcabougo normativo robusto, mas também da
superacao de barreiras logisticas, institucionais e de fomento a participagéo efetiva
de todos os segmentos da sociedade”. (LIMA, informagéo verbal, 2025).

Varios estudos tém evidenciado a importancia dos CMEs na melhoria da
qualidade educacional em Fortaleza. A pesquisa realizada por Lima e Ferreira (2022)
analisou a atuagdao do CME de Fortaleza e concluiu que a multiplicidade de vozes
representadas no conselho trouxe beneficios significativos na elaboragéo das politicas
educacionais. Os autores argumentam que a inclusao de multiplos stakeholders
enriquece o debate e resulta em solugbes mais adequadas as necessidades locais.

Outro estudo relevante foi conduzido por Oliveira e Nascimento (2023),
que destacou como a atuagado do CME durante a pandemia de COVID-19 ajudou a
mitigar os impactos negativos da crise educacional. O conselho facilitou o diadlogo
entre a Secretaria Municipal de Educagdao e a comunidade escolar, promovendo
acdes emergenciais que garantram a continuidade do ensino, como a
implementacgao de estratégias de educagéao a distancia e entrega de materiais para
alunos em condicao de vulnerabilidade.

Apesar dos avangos, o0 CME em Fortaleza também enfrenta desafios. A
falta de recursos e o subfinanciamento das politicas publicas sdo questdes
recorrentes que limitam a capacidade de atuacédo dos conselhos (BRASIL, 2023).
Além disso, a necessidade de uma formacdo continuada e especifica para os
conselheiros € um ponto importante que, se abordado, pode potencializar ainda mais
o impacto dos CME na educagao.

No que diz respeito ao funcionamento, o regimento interno detalha varias

funcdes e atribuicbes do CME de Fortaleza:
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I. Proposicao de Politicas: Propor politicas para a educagao escolar
publica e privada de Fortaleza.
Il. Planejamento e Acompanhamento: Acompanhar a elaboragao,
desenvolvimento e execuc&o do Plano Municipal de Educacéo (PME).
[Il.Curriculo e Avaliagao: Deliberar sobre curriculos, autorizar alteragoes, e
normatizar sobre autorizacdo, reconhecimento, credenciamento,
supervisao e avaliacdo de estabelecimentos de ensino publico e privado
de Educacgao Infantil.

V. Gestdao Democratica: Promover a autonomia e gestao
democratica das escolas publicas.

V. Participacéo Social: Organizar féruns e debates publicos sobre questdes
educacionais.

VI. Pesquisa e Divulgagdo: Realizar estudos e pesquisas sobre a
educagao no municipio e divulgar resultados.

VII. Fiscalizacdo: Acompanhar e avaliar a aplicagao de recursos
publicos na educacéo.

O municipio de Fortaleza é composto pelas Escolas Municipais de Tempo

Parcial (EMTP), Escolas de Tempo Integral (EMTI), Anexos escolares, Centros de

Atendimento Educacional Especializado (CAEE), Centros de Educagao Infantil (CEI)

e Creches Parceiras. Essas unidades estdo distribuidas nos seis Distritos de

Educacéo (DE), conforme apresentado na Tabela a seguir.

Figura 1 — Parque Escolar da Rede Publica Municipal de Educacao de Fortaleza
por distrito (2024)
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A Tabela 1 evidencia a magnitude e a distribuigdo do parque escolar da
Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, sublinhando a complexidade da gestao
educacional e a amplitude dos desafios e responsabilidades que se colocam para o
sistema, incluindo o papel do Conselho Municipal de Educacgéo de Fortaleza (CME).
Diante desse panorama, torna-se imperativo analisar como o CME de Fortaleza opera
e interage com essa realidade para cumprir suas finalidades. Para investigar as
dinédmicas de funcionamento do Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME),
sua influéncia nas politicas educacionais locais e os desafios inerentes a sua atuacgéo,
particularmente no contexto da gestdo do sistema municipal de ensino, a presente
pesquisa adotara uma abordagem metodolégica especifica, cujos delineamentos e

procedimentos sao apresentados a seguir.
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3 METODOLOGIA E ESTRUTURA DA PESQUISA

Conforme ja assinalado na introdugao desta dissertacéo, este estudo visa
avaliar a fungéo e a atuagao do Conselho Municipal de Educagao de Fortaleza (CME)
na promog¢ao da governanga educacional e descentralizagdo no Sistema Municipal de
Ensino. Visa ainda, analisar suas praticas, desafios e contribuicbes para a gestéao
educacional local, com o objetivo de compreender como este 6rgao atua na
formulacdo e implementagdo de politicas educacionais, bem como na garantia da
qualidade de ensino em Fortaleza.

Desta maneira o trabalho tera o recorte temporal de 2020 a 2024,
permitindo uma analise longitudinal das mudangas e tendéncias no papel do Conselho
Municipal de Educagéo de Fortaleza (recorte espacial).

A pesquisa busca preencher uma lacuna na literatura académica sobre o
papel especifico dos conselhos municipais de educagao na governanga educacional
e descentralizacdo, com foco no contexto de Fortaleza, Ceara. A analise dessa
dindmica é importante para identificar as potencialidades e os desafios dessa
abordagem, contribuindo para a formulagado de politicas publicas mais eficazes e
inovadoras no campo educacional.

Do ponto de vista pratico, os resultados deste estudo podem indicar
politicas e praticas educacionais, contribuindo para o aprimoramento da gestdo do

Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza.

3.1 Metodologia

A presente secéo é dedicada a explanagdao da metodologia empregada
no desenvolvimento desta pesquisa. Serdo elucidados os pressupostos
epistemoldgicos e os procedimentos técnicos que fundamentaram a coleta, o
processamento e a analise dos dados, com vistas a investigar o papel do Conselho
Municipal de Educacgao de Fortaleza (CME) no contexto da governancga educacional

e da descentralizagao do sistema municipal de ensino.
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3.1.1 Abordagem metodologica

Para este estudo, adotou-se uma abordagem qualitativa que se valeu de
entrevistas semiestruturadas (com perguntas abertas). Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com trés atores-chave na histéria do CME de Fortaleza: a primeira
presidente Francisca de Assis Viana, o ex-presidente Raimundo Nonato Nogueira
Lima e a atual presidente Fatima Maria Garcia Lima. O objetivo das entrevistas foi
resgatar a memoria institucional, compreender os desafios fundacionais e as
transformacdes politicas do conselho. Utilizou-se um roteiro flexivel de perguntas para
guiar a conversa, permitindo que os entrevistados desenvolvessem suas narrativas
com liberdade. Adotou-se ainda, a analise documental e bibliografica para explorar as
percepcoes, experiéncias e praticas dos diversos atores envolvidos com o Conselho
Municipal de Educacéao de Fortaleza (CME). A escolha desta metodologia visou a uma
compreensao profunda das experiéncias e visdes dos participantes sobre o CME, a
educacado municipal e as transformagdes ocorridas ao longo do tempo. A analise de
conteudo, conforme proposta por Bardin (2011), foi utilizada para identificar padrdes,
temas e categorias emergentes das respostas obtidas. Adicionalmente, a pesquisa
fundamentou-se na abordagem metodoldgica de Rodrigues (2008), que propde uma
avaliacdo em profundidade das politicas publicas, ampliando a analise para um
contexto que abrange os aspectos sociais, econdmicos, politicos e culturais
envolvidos na sua formulagao e implementacéao.

Seguindo a sugestao de Rodrigues (2008), que indica que a avaliagao em
profundidade das politicas publicas deve considerar quatro dimensdes analiticas
essenciais, a pesquisa foi estruturada para analisar a politica educacional do CME de
Fortaleza sob essas quatro perspectivas: analise de conteudo, contexto, trajetéria
institucional e espectro temporal e territorial. A analise de conteudo buscou examinar
a formulagdo das politicas educacionais do CME de Fortaleza, observando seus
objetivos, critérios, a dindmica de implantacgio e o0s mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo. Esse processo incluiu a analise de documentos
institucionais, como atas, relatérios e projetos, com o objetivo de compreender a
coeréncia entre as bases conceituais das politicas e as praticas implementadas.

A selecao dos entrevistados foi intencional, baseada em sua relevancia
histérica e no profundo conhecimento sobre o objeto de estudo. Foram selecionados

uma ex-presidente que participou dos momentos iniciais de instalagdo do CME de
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Fortaleza, um ex-presidente que acompanhou o processo de reestruturagcéo
institucional e a atual presidente, de modo a garantir uma viséo longitudinal e
abrangente da trajetéria e do desenvolvimento do 6rgéo.

Os dados quantitativos obtidos com o questionario foram tabulados e
submetidos a analise estatistica descritiva, gerando as frequéncias, os percentuais
e os graficos apresentados neste trabalho. As respostas as perguntas abertas foram
categorizadas e analisadas qualitativamente.

As entrevistas, ap0s transcritas, foram submetidas a Analise de Conteudo,
com base nas proposi¢cdes de Bardin (2011). Buscou-se identificar unidades de
significado, que foram agrupadas em categorias tematicas emergentes, como
'Desafios Fundacionais', 'Autonomia e Dependéncia Financeira' e 'Articulagao
Politica', permitindo a triangulagdo com os dados do questionario e com a literatura.

Além disso, a analise de contexto foi fundamental para compreender as
condigdes politicas e socioecondmicas sob as quais as politicas educacionais foram
formuladas. A pesquisa investigou a articulagdo entre as esferas local, regional e
nacional, buscando contextualizar as decisdes tomadas pelo CME de Fortaleza no
quadro mais amplo das politicas educacionais e das necessidades especificas de
Fortaleza. Esse olhar critico sobre o contexto ajudou a entender como as politicas
locais se alinharam com as diretrizes e exigéncias nacionais.

A terceira dimensdo, a trajetéria institucional, buscou reconstruir o
percurso das politicas educacionais ao longo do tempo, a fim de perceber as
mudangas nos objetivos e nas dinamicas de implementacdo a medida que essas
politicas transitaram pelas diversas instancias. Para isso, a pesquisa incluiu
entrevistas com diferentes agentes e representantes do CME de Fortaleza, o que
permitiu compreender as modificagdes nas politicas a medida que avancavam nas
hierarquias institucionais e alcangavam a base da educag¢ao municipal. Essa analise
possibilitou a identificacdo tanto de continuidades quanto de rupturas nas dire¢des
das politicas educacionais do CME de Fortaleza.

Por fim, a analise do espectro temporal e territorial permitiu investigar
como as politicas educacionais do CME de Fortaleza se adaptaram as especificidades
locais ao longo do tempo. Foi importante confrontar os objetivos gerais da politica
com as realidades locais, observando como as transformacdes temporais e

geograficas influenciaram a implementagao e os resultados. Essa dimenséao analitica
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proporcionou uma visdo mais abrangente do impacto das politicas em diferentes
contextos e regides de Fortaleza.

Todos os procedimentos éticos foram rigorosamente seguidos. Os
entrevistados foram informados sobre os objetivos da pesquisa e assinaram um Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), autorizando o uso de suas falas para
fins académicos. A confidencialidade e o respeito a narrativa dos participantes foram
garantidos durante todo o processo.

Dessa forma, a pesquisa seguiu a proposta de Rodrigues (2008) de uma
avaliacao multidimensional e interdisciplinar. Ao aplicar esse modelo, foi possivel ndo
apenas avaliar a eficacia das politicas do CME, mas também compreender os fatores
contextuais que moldaram a pratica educacional em Fortaleza, contribuindo para o
aprimoramento da governanga educacional. A pesquisa foi realizada com a
participacdo de diversos atores, incluindo: membros do CME, incluindo
representantes dos segmentos (SME, SEDUC, SINDIUTE, COMDICA, UFC, PAIS,
professores e diretores da rede municipal de ensino de Fortaleza, técnicos do CME,
presidentes do CME, e presidente da Unido Nacional dos Conselheiros Municipais
de Educacao (UNCME), além de membros da sociedade civil. Essa ampla gama de
participantes proporcionou uma visao rica e multifacetada da gestdo educacional no

municipio.

3.2 Procedimentos técnicos e coleta de dados

Para a coleta de dados, esta pesquisa empregou uma abordagem
multimétodo, combinando a aplicacao de questionarios online com a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas em profundidade, a fim de cruzar diferentes perspectivas
sobre o papel do Conselho Municipal de Educagdo de Fortaleza (CME). Os
instrumentos utilizados incluiram um questionario principal direcionado a membros do
CME, versdes adaptadas para o presidente da UNCME, diretores e professores da
rede, além de um roteiro de entrevista para guiar as conversas com gestores
histéricos. Os participantes foram selecionados de forma intencional para garantir uma
representacao diversificada.

O universo da pesquisa foi composto por 9 (nove) atores do CME
(conselheiros, técnicos e representantes), que responderam ao questionario principal.

Além disso, foram realizadas 3 (irés) entrevistas em profundidade com trés
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conselheiros que desempenharam papéis importantes na histéria do CME de
Fortaleza: a primeira presidente Francisca de Assis Viana, que detalhou os desafios
fundacionais, e o ex-presidente Raimundo Nonato Nogueira Lima, que aprofundou o
processo de reestruturagdo e atual presidente Fatima Maria Garcia Lima que
apresentou um panorama atualizado do funcionamento do CME de Fortaleza. A
perspectiva estadual foi fornecida pelo presidente da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacédo (UNCME), enquanto a visédo da base do sistema foi captada
por meio das respostas de 03 (trés) diretores de escola e 11 (onze) professores da
rede municipal de ensino de Fortaleza.

Os questionarios foram distribuidos eletronicamente, e as entrevistas foram
gravadas e transcritas com o consentimento dos participantes. A analise dos dados
seguiu uma abordagem mista: os dados quantitativos foram submetidos a analise
estatistica descritiva, e as respostas abertas e as entrevistas foram analisadas por meio
da Analise de Conteudo, permitindo a triangulacdo das informagdes. Todos os
procedimentos éticos foram rigorosamente observados, garantindo a
confidencialidade e o consentimento informado dos participantes.

Analisamos os documentos oficiais que comprovaram a colaboracéo entre
CME de Fortaleza e outros 6rgaos, atas de reunides conjuntas, convénios, parcerias,
relatérios por meio de questionarios semiestruturados. Este formato permitiu
flexibilidade nas respostas e a possibilidade de aprofundamento em questbes
pertinentes, sem restringir as respostas a um formato fechado. Além disso, realizamos
uma analise documental de atas de reunides e legislacdo pertinente para
complementar a coleta de dados e garantir da melhor forma possivel a abrangéncia a
precisdo e transparéncia das informacdes obtidas. Aplicamos os questionarios aos
membros do CME de Fortaleza para avaliar a frequéncia, a abrangéncia e a eficacia

da colaboragao com outras entidades.

3.3 Procedimentos técnicos e analise dos dados encontrados

A anadlise de conteudo das entrevistas realizadas com atores-chave do
sistema educacional municipal permitiu identificar padroes de participacao, niveis de
colaboracdo e as percepcdoes desses atores sobre a interagdo com o Conselho
Municipal de Educacgéao de Fortaleza (CME). Complementarmente, foi realizada uma

analise estatistica dos dados quantitativos provenientes de questionarios aplicados,
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com o objetivo de aferir a frequéncia e a percepcao sobre a eficacia das parcerias
estabelecidas no ambito educacional.

Procedeu-se, entéo, a triangulacédo dos dados, confrontando e integrando
as informacdes obtidas por meio das entrevistas, dos questionarios e da analise de
documentos oficiais pertinentes ao CME e a politica educacional de Fortaleza.

A analise dos dados seguiu uma abordagem predominantemente
indutiva. Utilizaram-se técnicas de analise de conteudo para identificar padroes, temas
emergentes e relagbes significativas nos dados coletados, tanto nas entrevistas
quanto na analise documental. Os resultados foram interpretados a luz dos objetivos
especificos da pesquisa e das teorias relevantes sobre governanca educacional e
descentralizacao, buscando responder as questdes norteadoras do estudo.

Os principais documentos analisados nesta pesquisa foram as atas
do Conselho Municipal de Educagdo dos anos de 2020 a 2024. Para a nossa
pesquisa, buscamos analisar as atas de reunides dos ultimos 5 anos do Conselho
Municipal de Educacdo de Fortaleza (CME), onde verificamos a frequéncia dos
conselheiros nas reunides bem como a quantidade de ausentes e regularidade na
formacao de quoéruns deliberativos. Fizemos a busca no site do CME, iniciando com os
anos de 2000 a 2024.

As informacdes foram organizadas em uma tabela que contém os seguintes
elementos: Data, Entidades, Pautas, Matérias, Presenca e Auséncia, Quoéruns,Total
de Reunides/Ano. Apés a conferéncia de cada ata, encontramos resultados que nos
permitiram realizar uma analise abrangente da participacédo e do quérum do CME.

A investigacdo seguira os principios éticos da pesquisa, garantindo o
anonimato dos participantes e a confidencialidade das informag¢des coletadas. Os
resultados serdo apresentados de forma clara e objetiva, com a devida
contextualizacao e interpretacao dos dados. A triangulagao das diferentes fontes de
dados (documentos, entrevistas, questionarios) visa aumentar a validade e a
confiabilidade da pesquisa. A analise dos dados sera conduzida por meio de técnicas
apropriadas para cada tipo de dado coletado, buscando identificar padrées, tendéncias
e relagdes entre as diferentes variaveis. Esta metodologia detalhada proporciona um
caminho claro e consistente para investigar o CME de Fortaleza, analisando suas

praticas, desafios e contribuicbes para a gestdo educacional local.
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3.4 Analise das atas 2020 a 2024 do Conselho Municipal de Educag¢ao (CME)

Para a nossa pesquisa, buscamos analisar as atas de reunides dos ultimos
5anos do Conselho Municipal de Educac¢ao (CME), onde verificamos a frequéncia dos
conselheiros nas reunides bem como a quantidade de ausentes. Fizemos a busca no
site do CME, iniciando com os anos de 2000 a 2024. Organizamos as informagdes em
uma tabela que contém os seguintes elementos: Data, Entidades, Pautas, Matérias,
Presenca e Auséncia. Apds a conferéncia de cada ata, encontramos resultados que
nos permitiram realizar uma analise abrangente da participagao e do quérum do CME.

No ano de 2020, o Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME)
realizou diversas reunides para debater e deliberar sobre questbes essenciais para a
educacdo municipal. No dia 8 de janeiro, ocorreu a primeira reunido ordinaria na sede
do CME, contando com a presenga de representantes da Secretaria Municipal de
Educacao (SME), do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA), da Universidade Federal do Ceara (UFC), da Universidade de Fortaleza
(UNIFOR) e de diversas outras entidades. Durante a reunido, foram apreciados e
aprovados o Plano Anual de Trabalho (PAT) para 2020 e as pautas para os encontros
seguintes. Também foram lidos e analisados oficios recebidos de escolas municipais
e privadas, tratando de processos de legalizagdo, reclassificagdo de alunos e
demandas encaminhadas pelo Ministério Publico do Estado do Ceara.

No dia 5 de fevereiro de 2020, a segunda reunido abordou a socializagéo
dos anais e do relatério anual de atividades do CME referentes a 2019, além da
avaliacdo do funcionamento do Conselho e da renovagcdao dos segmentos
representados. Foram discutidas solicitagcdes de credenciamento de professores para
a disciplina de Ensino Religioso e a implementagdo do Documento Curricular
Referencial do Ceara (DCRC). Além disso, foram encaminhados diversos oficios a
instituicdes educacionais, tratando da legalizacdo e do funcionamento de creches e
escolas privadas.

Em 4 de margo de 2020, durante a terceira reunido, os conselheiros
deliberaram sobre os processos de legalizacao em tramitacdo no CME, organizando
a distribuicdo dos mesmos e elaborando um cronograma de visitas técnicas. Também
foram discutidas propostas para a revisdo das resolu¢gdes do CME relativas ao
curriculo e ao projeto politico-pedagdgico das instituicbes de ensino. Entre os oficios

analisados, destacam-se aqueles que tratavam da disponibilidade de técnicos para
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formacéao de secretarios escolares e da necessidade de visitas do Ministério Publico a
creches para avaliagao de suas condi¢des de funcionamento.

Com a chegada da pandemia de COVID-19, a quarta reunido, realizada no
dia 2 de abril de 2020, ocorreu de forma virtual, através da plataforma Zoom. A pauta
principal foi a proposta da SME para a implementacdo de atividades pedagdgicas
domiciliares como alternativa ao ensino presencial. Além disso, foram encaminhados
oficios a instituicdes e érgdos governamentais sobre a renovagédo dos conselheiros
para o novo periodo de mandato. Durante o encontro, os participantes discutiram o
impacto da pandemia nas escolas e a necessidade de estratégias para garantir a
continuidade das atividades educacionais.

Em 6 de maio de 2020, a quinta reunido também ocorreu virtualmente,
dando continuidade as discussdes sobre a presidéncia do CME para o biénio 2020-
2022 e a substituicdo ou reconducado de conselheiros. Além disso, foi debatido o
parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sobre as diretrizes para o
funcionamento da educacao durante a pandemia. Foram analisadas solicitagdes de
informagdes do Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA) sobre a
situagdo da rede municipal de ensino diante do contexto da COVID-19, e
encaminhados oficios para indicagao de representantes das diversas entidades que
compéem o CME.

No dia 3 de junho de 2020, na sexta reunido ordinaria, foram discutidos
temas como a posse dos novos conselheiros, a estrutura e o funcionamento do CME,
a recomposi¢cao das Camaras de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, além da
eleicdo da Presidéncia para o biénio 2020-2022. A reunidao também abordou a
prorrogagdo do mandato da presidéncia até aquele momento e a necessidade de
publicacdo da nomeacao dos novos conselheiros no Diario Oficial do Municipio.

No dia 5 de agosto de 2020, durante a sétima reunido, a principal pauta foi
a apreciagao do Parecer CME que orientava sobre o retorno das atividades presenciais
nas instituicdes de ensino do Sistema Municipal de Fortaleza no contexto da
pandemia. Também foram discutidos os processos de legalizagédo de instituicbes de
Educacao Infantil, bem como a necessidade de visitas técnicas para a conclusao
desses processos. A plenaria decidiu que, devido as restrigbes impostas pela
pandemia, as visitas poderiam ser realizadas de forma remota, utilizando plataformas

digitais. A reunido também tratou da eleicdo das presidéncias das Camaras de
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Educacao Infantil e Ensino Fundamental, além de informes sobre reunides técnicas e
eventos institucionais.

Em 2 de setembro de 2020, na oitava reunido ordinaria, os conselheiros
refletiram sobre as expectativas e realidades do retorno as atividades presenciais nas
instituicoes de ensino da rede municipal. Também foram apresentados informes sobre
processos em tramitacao e visitas remotas realizadas. A plenaria destacou a
importancia de avaliar a adaptacao das instituigdes ao novo cenario e de garantir a
seguranga dos alunos e profissionais da educagéo. Foram analisados ainda diversos
oficios recebidos, como solicitagdes de renovacao de credenciamento de escolas e
pedidos de informagbes sobre as condicbes de atendimento da populagao surda e
deficiente auditiva.

No dia 7 de outubro de 2020, a nona reunido tratou da avaliacido da
aprendizagem dos estudantes no contexto da pandemia, a continuidade das visitas
remotas e os relatos sobre o retorno da Educacgao Infantil em instituicdes privadas.
Também foram discutidas solicitagdes de autorizagcdo de funcionamento de escolas e
creches, além da analise de medidas cabiveis em resposta a demandas do Ministério
Publico e de outras entidades. A plenaria reafirmou a necessidade de
acompanhamento continuo do impacto da pandemia na educacao e de estratégias
para minimizar seus efeitos no ensino-aprendizagem.

A décima reuniao, realizada no dia 4 de novembro de 2020, teve como
pauta principal a apreciagdo e aprovagao do Parecer CME sobre a avaliacido da
aprendizagem dos estudantes do Sistema Municipal de Ensino no contexto da
pandemia. Além disso, foram discutidos os preparativos para a reuniao de dezembro
e a confraternizagdo natalina dos conselheiros. Também foram analisados oficios
sobre autorizacdo de funcionamento de creches e escolas, credenciamento de novas
instituicdes e medidas de transicdo de governo. Durante a reunido, destacou-se a
importancia do alinhamento com as diretrizes do Conselho Nacional de Educagéo e a
necessidade de normatizar a avaliagao dos alunos diante do novo cenario educacional
imposto pela pandemia.

As reunides de 2020 refletiram um periodo de intensos desafios e
adaptacoes, exigindo do CME uma atuacao estratégica para garantir a continuidade
do ensino e a regulamentacgéo das instituicbes educacionais. O Conselho se dedicou
a anadlise e aprovagcdo de normativas emergenciais, ao acompanhamento da

implementagdo do ensino remoto e ao planejamento para um retorno seguro das
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atividades presenciais, reafirmando seu compromisso com a qualidade da educagao
municipal.

Em 2021, o Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME), discutiu
temas fundamentais para a gestdo educacional do municipio.

Em 3 de fevereiro de 2021, a segunda reunido tratou da composigédo das
comissdes do CME, incluindo as de Orcamento e Financiamento, e de Comunicacao
e Participacdo Social. Além disso, houve discussdes sobre solicitacbes de
credenciamento e funcionamento de creches e escolas, denuncias recebidas pelo
Conselho e encaminhamentos sobre a legalizagdo de instituigdes educacionais. No
més seguinte, em 3 de marcgo de 2021, a terceira reunido virtual abordou a alteragao
da Lei n°® 9.317/2007, que rege o CME, além de delibera¢des sobre a organizagéo do
ano letivo de 2021 e a regularizagéo de escolas municipais e privadas. Também foram
tratados oficios recebidos do Ministério Publico e da Secretaria Municipal de
Educacao.

Em 7 de abril de 2021, a quarta reunido do pleno discutiu a posse dos
presidentes das comissdes tematicas e a apreciacdo do Parecer sobre o Ano Letivo
de 2020. Além disso, foram analisadas solicitagdes de renovacgao de credenciamento
e autorizacao de funcionamento de diversas escolas e creches, com a definicao de
encaminhamentos para regularizagao.

No dia 5 de maio de 2021, ocorreu a quinta reunidao ordinaria de forma
virtual, contando com a participacdo de representantes da Secretaria Municipal de
Educacao (SME), do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(COMDICA), da Universidade Estadual do Ceara (UECE) e de instituicdes privadas de
ensino infantil. As discussdes abrangeram a aprovagao do Parecer CME N° 099/2021
sobre o ano letivo de 2020, encaminhamentos sobre a alteragao da Lei N° 9.317/2007
e a recomposicao das comissées do CME. Também foram analisados os relatérios
escolares anuais de diversas escolas municipais, além de comunicados e solicitagdes
do Ministério Publico sobre a regulamentacao de instituicdes de ensino infantil.

No dia 2 de junho de 2021, a sexta reunido ordinaria também foi realizada
virtualmente e discutiu encaminhamentos sobre o processo de alteracdo da Lei N°
9.317/2007, além de atualizacbes sobre credenciamento e autorizagdo de
funcionamento de instituigdes de ensino infantil. Foram lidos e discutidos oficios
recebidos da SME, do Ministério Publico e de outras entidades educacionais. Também

foi informado que o CME elaboraria um manual do conselheiro para auxiliar no
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acompanhamento das normativas do Conselho. Ainda nessa reuniao, foram feitos
encaminhamentos sobre o novo FUNDEB e seus impactos no financiamento da
educacéo.

Em 4 de agosto de 2021, durante a sétima reunido, os conselheiros
discutiram o andamento do processo de alteracédo da lei do CME e a necessidade de
articulagdo com a Camara Municipal para sua aprovacgao. Além disso, a equipe técnica
do Nucleo de Ensino Fundamental apresentou uma proposta de resolugcédo para a
Educacado de Jovens e Adultos (EJA), que seria analisada posteriormente. Também
foi debatida a importancia da participagao ativa dos conselheiros nas discussdes sobre
a estrutura curricular e nas definicbes sobre o retorno das aulas presenciais.

No més seguinte, em 1° de setembro, a oitava reunido virtual abordou
temas como a regulamentacéo da EJA, encaminhamentos sobre a nova estrutura do
CME e discussdes sobre visitas técnicas presenciais e remotas a instituicbes de
ensino. O CME deliberou sobre a possibilidade de retomada das visitas presenciais
com excegdes para casos que demandassem visitas remotas. Também foi definido
que a reunido de outubro poderia ser realizada de forma hibrida, permitindo a
participacao de alguns conselheiros de maneira presencial e outros remotamente.

Em 6 de outubro de 2021, a nona reuniao do CME aconteceu no formato
hibrido e tratou de temas como a legalizagcdo de instituicbes de ensino infantil,
denuncias recebidas pelo Conselho, a elaboracédo da Resolug¢ao da EJA e a aprovacao
de excepcionalidades para visitas remotas. Além disso, foram apresentados informes
sobre um seminario voltado para professores da rede municipal e eventos de formagao
para os conselheiros. Também foi discutido o impacto da Portaria N° 022/2021, que
trata do acompanhamento de criancas e adolescentes 6rfaos em decorréncia da
pandemia de COVID-19.

A décima reunido, realizada em 3 de novembro de 2021 no formato hibrido,
trouxe como pauta a analise de possiveis alteragcdes na resolugao da EJA, que, apos
deliberacao, foram adiadas para um debate mais amplo com o Férum EJA do Ceara.
Também foi apresentada a proposta do Manual do Conselheiro, que passaria por
diagramacao e publicagéo. Além disso, foram discutidos encaminhamentos sobre a
participacdo do CME na Conferéncia Municipal de Educacao e no Encontro Nacional
da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao.

Encerrando o ano, a décima primeira reuniao, no dia 15 de dezembro, foi

realizada presencialmente e abordou o balango das atividades do CME em 2021,
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destacando demandas desenvolvidas e pendentes. Também foram discutidos os
préximos passos para a regulamentacdo da Educacao Infantil e da EJA, além de
encaminhamentos para a aprovagao do Plano de Trabalho de 2022. Ao final, os
conselheiros participaram de uma confraternizacdo em reconhecimento ao trabalho
realizado ao longo do ano.

As reunides de 2021 demonstraram o papel fundamental do CME na
regulacdo do ensino em Fortaleza, promovendo debates estratégicos sobre
normativas educacionais, credenciamento de instituicdes e a melhoria da qualidade
da educacéao na cidade.

No ano de 2022, foram realizadas pelo Conselho Municipal de Educacéao
de Fortaleza (CME), pautas estratégicas para a gestdo educacional do municipio. No
dia 12 de janeiro de 2022, ocorreu a primeira reunido ordinaria de forma online pela
plataforma Google Meet. Participaram representantes do Orgdo Executivo Central de
Educacdo de Fortaleza (SME), da Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara
(SEDUC), diretores escolares e técnicos do CME. A reunido incluiu a analise e
contribuigbes ao Plano de Trabalho Anual (PTA), além de informes sobre a
substituicdo de conselheiros, questdes politicas relacionadas a Lei do Sistema e CME,
e problemas estruturais da sede do Conselho. Como nao houve quérum suficiente
para deliberacgdes, decidiu-se que a equipe técnica, juntamente com o presidente, faria
sugestdes a serem analisadas em uma reunido bicameral posterior.

No dia 2 de fevereiro de 2022, na segunda reunido ordinaria, também
realizada online, participaram representantes da SME, do SINEPE-CE, da Secretaria
de Cultura (SECULTFOR) e do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE). Foram
discutidas acdes do PTA/2022, alteragdes na composi¢ao do CME e oficios do MPCE
sobre instituicdes educacionais sem credenciamento e infraestrutura de creches. Além
disso, foi definida a substituicdo da presidéncia do CME, prevista para maio de 2022,
com eleicdo em junho. A reunido contou com quérum suficiente para aprovagoes e
encaminhamentos.

Ja no dia 9 de margo de 2022, a terceira reuniao ocorreu de forma hibrida,
reunindo conselheiros presenciais e virtuais. Foram abordadas a formacéao continuada
dos conselheiros e técnicos do CME e a eleigao da nova presidéncia para o biénio
2022-2024. Além disso, houve informes sobre reunides com o MPCE referentes a
instituicdes sem credenciamento, a recomendagao ministerial sobre vacinacao infantil

e a regularizagdo de escolas privadas de educacado infantil. Deliberou-se que a
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formacgao dos conselheiros iniciaria no dia 15 de margo, e o entao presidente do CME,
Nonato Nogueira, anunciou seu afastamento, sendo substituido interinamente por
Fatima Lemos.

A quinta reunido ordinaria ocorreu no dia 4 de maio de 2022, desta vez de
forma totalmente presencial, a primeira desde 2020. Estiveram presentes
representantes do CME, da SME, da SEDUC, das universidades, da Camara
Municipal e dos conselhos tutelares. A reuniao incluiu a eleigao da presidéncia do CME
para o biénio 2022-2024, a leitura e reflexdo sobre a Resolugcdo n° 008/2012, que
regulamenta a inclusdo da tematica "Histéria e Cultura Afro-brasileira, Africana e
Indigena", e discussbes sobre dificuldades na matricula de alunos em escolas
municipais. Durante a votacdo da nova presidéncia, os conselheiros Fatima Maria
Garcia Lima e Lidia Gongalves Dantas Tavares foram eleitos presidente e vice-
presidente do CME, respectivamente. O processo foi encerrado com um coquetel
comemorativo.

As reunides de 2022 abordaram questdes essenciais para o
desenvolvimento da educacdo municipal, contando com a participacdo de
representantes de diversas entidades educacionais e 6érgaos publicos. As discussdes
trataram de planejamento estratégico, regularizacdo de instituicdes de ensino,
fortalecimento da participagdao social no CME e implementacdo de politicas
educacionais inclusivas, consolidando o compromisso do Conselho com a qualidade
da educacéo em Fortaleza.

Em 2023, as reunides foram realizadas com a participagdo de entidades
representativas, abordando temas fundamentais para a educagdo no municipio. No
dia 11 de janeiro de 2023, foi discutido o Plano Anual de Trabalho-PAT CME/2023 e
0s cronogramas anuais das reunides do pleno, das camaras e das formagdes
bicamerais, com um total de 18 presencas e 14 auséncias. Em 8 de fevereiro, as
pautas incluiram a apresentacao do site do CME, da Plataforma de Credenciamento
Escolar (PCE) e dos documentos de legalizagao das instituicées do Sistema Municipal
de Ensino de Fortaleza, contando com 27 presencas e apenas 5 auséncias.

No més seguinte, em 8 de margo de 2023, ocorreu a leitura da Resolugao
CME 007/2012, que estabelece normas para o funcionamento da Educagao de Jovens
e Adultos (EJA), reuniao que registrou 14 presencas e 18 auséncias. Ja em 12 de abril
de 2023, foi feita uma nova leitura da mesma resolucdo, além da apresentagao do

documento norteador para o desenvolvimento do trabalho pedagogico da nova EJA
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de Fortaleza, contando com 28 presencgas e 4 auséncias. Em 10 de maio de 2023, a
reunido tratou da leitura de oficios encaminhados ao Ministério Publico e a Secretaria
Municipal da Educagéo sobre a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER), além
da apresentacdo do Mapa da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais no Ceara e do
projeto Sankofa, com a leitura do termo de adesao ao projeto. Nesta ocasido, 15
membros compareceram e 17 se ausentaram.

Em 21 de junho de 2023, ocorreu uma oficina sobre o projeto Sankofa, com
a elaboracdo de um plano de agao para monitoramento da ERER, além da discusséo
da Resolugdo CME n° 12/2015 e do oficio da Coordenadoria Especial da Diversidade
Sexual (CODIVS). Também foram definidos encaminhamentos e propostas de pauta
para a reuniao seguinte. Este encontro contou com ampla participagao, registrando 30
presencas e apenas 2 auséncias.

No dia 9 de agosto de 2023, foram discutidos temas como o coletivo
“Mulheres do Brasil”, o projeto Sankofa e questdes relativas a diversidade sexual,
contando com 16 presencas e 16 auséncias. No dia 20 de setembro de 2023, a reunido
focou na revisdo da Resolugdo CME n° 13/2016, que trata da inclusdo do nome social
de pessoas LGBTQIA+ nas escolas, além da implantagéo do SPU virtual para abertura
de processos de credenciamento. Houve 25 presencas e 7 auséncias.

No dia 11 de outubro de 2023, foram apresentadas ao pleno as técnicas de
credenciamento recém-selecionadas, Gléuba Regina Rodrigues Farias e Ana Paula
de Oliveira, que atuardo na Camara do Ensino Fundamental (CEF). Nessa ocasiéo, o
registro foi de 16 presencas e 16 auséncias. Ao longo do ano, as reunides contaram
com a participacdo de representantes de diversas entidades, incluindo instituices
publicas, universidades, conselhos tutelares e diretores escolares. Os encontros
abordaram questbes fundamentais para a melhoria das diretrizes e politicas
educacionais, contribuindo para o avango da educagao no municipio.

No ano de 2024 tivemos | Reunido, realizada em 17/01/2024, onde foram
abordadas pautas relevantes, como a apresentacdo da minuta da resolucdo sobre
diversidade sexual, demandas do Ministério Publico sobre a regularizagéo de escolas
de educacao infantil privadas e a apresentagcdo do Plano de Acompanhamento as
Escolas Publicas Municipais do Projeto Sankofa. Com 11 conselheiros presentes, o

quorum foi atingido.
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Na Il Reuniao, em 21/02/2024, discutiram-se a apreciagao da proposta das
Escolas Municipais de Tempo Integral (EMTI) e a elaboragdo de uma resolugéo para
essas escolas, com 10 conselheiros presentes e quérum, novamente, atingido.

A lll Reunido, realizada em 13/03/2024, apresentou o Plano de Trabalho
Anual de 2023 e o cronograma para 2024, registrando a presencga de 5 conselheiros,
assim como o IV Reunido em 10/04/2024, que tratou do Plano de Trabalho 2024 e do
Edital de Eleigdo para a presidéncia e vice-presidéncia do CME, com 6 conselheiros
presentes.

A V Reunido, ocorrida em 08/05/2024, destacou a posse da nova
presidéncia do CME eleita para o biénio 2024/2026, com a participacdo de 15
conselheiros, o que demonstra um engajamento significativo. Na VI Reunido, em
12/06/2024, foi apresentada a Resolucao sobre a inclusdo do nome social de pessoas
LGBTQI+ nos registros escolares, com a presenga de 11 conselheiros. Ja na VIi
Reunido, em 14/08/2024, discutiu-se o Documento Curricular Referencial de Fortaleza
(DCRF) e eventos na area da educacao, registrando 6 conselheiros presentes.
Contudo, na VIII Reunido, em 11/09/2024, apenas 4 conselheiros compareceram,
resultando em um quérum nao atingido. As reunides IX e X, realizadas em 16/10/2024
e 13/11/2024 respectivamente, discutiram critérios importantes para processos de
credenciamento escolar e a apresentagao do projeto "Selo Escola Legal", com 5
conselheiros presentes em ambas as ocasides, garantindo o quérum necessario.

No resumo da participacao, constatamos que, ao todo, foram realizadas 10
reunides, das quais 9 atingiram o quérum. A uUnica reunido que nao atingiu o quérum
foi a VIII, que contou com apenas 4 conselheiros presentes. A maioria das reunides
abordou pautas relevantes, desde a apresentagao de planos e relatérios anuais até a
implementagao de projetos e resolugdes especificas, evidenciando a consisténcia da
participacdo dos conselheiros, que registraram uma média de 8 conselheiros por
reunido.

Em relacdo a analise de quoérum, para que uma reunidao tenha quérum, é
necessario a presenca de pelo menos 5 conselheiros. Nos dados de 2023, da analise
das 9 reunides, 8 atingiram o quérum necessario com participagoes de 7 conselheiros
nas duas primeiras reunides, enquanto a lll Reunido, com 4 conselheiros, ndo obteve
o0 quorum. As participagdes nas demais reunides foram adequadas, com resultados

satisfatorios. A diversidade nas matérias tratadas, abrangendo desde a apresentagao



71

de planos anuais até a inclusao de politicas de diversidade sexual e relagdes étnico-
raciais, demonstra a relevancia das discussdes promovidas pelo CME.

Portanto, ao analisarmos as atas das reunides do CME de Fortaleza,
percebemos que, em geral, essas reunides foram eficazes em alcangar seus objetivos
e relevantes em suas pautas. A continuidade das reunides e o comprometimento dos
conselheiros demonstraram um espaco efetivo para a discusséo e a deliberagao sobre
temas essenciais para a educacido em Fortaleza. Ao comparar os anos de 2023 e
2024, observamos que a eficacia das reunides foi consistente, com a maioria delas
atingindo o quérum necessario. A eficacia das reunides em 2024 foi notavel, com 80%
dos encontros atingindo o quorum necessario para deliberagado. A participacdo média
de8 conselh eiros por reunido demonstra o comprometimento e o engajamento do
colegiado.

A analise das atas mostra que o CME tem cumprido suas fun¢des de forma
eficaz. A eficacia do conselho pode ser destacada pela sua capacidade de planejar e
executar politicas que atendem as necessidades educacionais de Fortaleza, como a
ampliagdo das escolas de tempo integral e a regularizagdo de creches conveniadas.
A eficacia, também é observada no impacto positivo das politicas implementadas,
como o projeto Sankofa e as diretrizes para a educacgao étnico-racial, que tém
contribuido para uma educacgao mais inclusiva e diversificada nas escolas municipais.

O monitoramento continuo das politicas, a avaliacdo das normativas
de aprendizagem e a adequacgédo das praticas educacionais ao contexto vigente
sao agdes que respondem diretamente aos objetivos deste estudo. A capacidade do
CME de ajustar sua atuagao conforme as necessidades do momento, como observado
nas discussdes sobre o retorno as aulas durante a pandemia, evidencia sua funcao
como um orgao dindmico e central para a governanga descentralizada. Dessa
forma, a analise das atas confirma que o CME de Fortaleza exerce um papel
eficaz na formulagdo, implementagdao e monitoramento de politicas, contribuindo
para aqualidade da educagdao no municipio.

Diante do exposto percebemos que o regimento do CME estad sendo

contemplado como esta descrito nos artigos:

Art. 12. A atividade de Conselheiro(a) Municipal de Educacao de Fortaleza
é considerada de relevante interesse social, tendo prioridade sobre
qualquer das atividades de cargo publico municipal.

Art. 14. Sera considerado vago o cargo de Conselheiro(a) nos seguintes
casos:
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| — 2 (duas) auséncias consecutivas ou 3 (trés) intercaladas, injustificadas,
no periodo de 1 (um) semestre;

Il — rentincia ou morte;

Il — pratica de conduta incompativel com a dignidade desta
atividade, mediante

comprovagao em sindicancia ou verificado flagrante delito.

Paragrafo Unico. Os(as) Conselheiros(as) Titulares deverao justificar suas
auséncias, por escrito, a Presidéncia do CME, preferencialmente antes,
ou até 72 (setenta e duas) horas apds a reunido para a qual foi
convocado(a).

A analise das atas de 2020 a 2024 revela uma baixa participagcado o que
compromete a representatividade democratica do Conselho Municipal de Educacéao.
A auséncia ou a presenga pontual de segmentos-chave, como estudantes,
conselheiros tutelares e representantes sindicais, indica uma fragilidade estrutural na
composi¢cdo do colegiado. A participagdo estudantil, em particular, mostrou-se
praticamente inexistente ao longo dos cinco anos, configurando uma lacuna
significativa na escuta dos principais sujeitos da politica educacional. De forma
analoga, a presencga dos Conselhos Tutelares e do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo (SINDIUTE) foi registrada de maneira irregular e pontual, ndo se
consolidando como uma contribui¢do continua aos debates.

Essa sistematica de auséncias, aliada a um processo de substituicao de
membros que ocorre tardiamente, enfraquece a legitimidade das deliberacdes e
constitui uma falha democratica que precisa ser enderecada. Para fortalecer a
pluralidade e a efetividade do CME, sugere-se o estabelecimento de um dialogo formal
com as entidades representativas para investigar as causas da baixa frequéncia, bem
como a implementagcdo de mecanismos mais ageis para a substituigdo de membros,
garantindo que o Conselho opere com sua capacidade representativa plena e
continua.

Além do acompanhamento da frequéncia os servidores sdo responsaveis

por avaliar toda a receita e despesas como esta descrito nos artigos:

Art. 17 - Compete ao Conselho Municipal de Educagdo de Fortaleza
(CME) elaborar sua proposta or¢camentéria, de acordo com as normas
gerais pertinentes a matéria.

Art. 18 - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentarias da Secretaria Municipal de Educacéao
(SME).

Paragrafo Unico - O orcamento do Municipio consignara dotagao
orgamentaria especifica, vinculada ao orgamento da Secretaria Municipal
de Educacéo, para o atendimento das despesas do Conselho Municipal
de Educacéo (CME).



73

Art. 19 - Fica criado o Fundo Municipal de Educagédo (FME), instrumento
financeiro da Secretaria Municipal de Educacao (SME), para captagéo e
aplicagao de recursos destinados a execugao da Politica Municipal de
Educacao, em conformidade com o disposto na Lei n. 11.494, de 20 de
junho de 2007 (Lei do FUN-DEB), e na Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de
2001 (Lei do Plano Nacional de Educacao). § 10 - O Fundo Municipal de
Educacao sera implementado a partir do més de janeiro de 2008.

O Conselho Municipal de Educacdo de Fortaleza (CME) n&do possui
autonomia financeira, uma vez que esta vinculado a Secretaria Municipal da Educacéao
(SME), 6rgéao responsavel pela execugao dos recursos destinados a sua manutengao
e funcionamento. Essa vinculagao implica que o CME depende administrativamente
da SME para a gestao financeira, ndo possuindo controle direto sobre o0s recursos que
viabilizam suas atividades.

Conforme previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio de
Fortaleza, entre os anos de 2020 e 2024, ha uma receita anual especifica destinada
as despesas do CME. Essa alocagéo de recursos contempla gastos essenciais, tais
como aluguel, contas de agua, energia elétrica, telefone, pagamento de profissionais
terceirizados, aquisicdo de materiais de consumo e equipamentos (como
computadores e aparelhos de ar-condicionado), além de reparos na estrutura fisica
do érgao.

No entanto, até o momento, nio foi possivel obter um detalhamento preciso
dessas despesas, o que dificulta uma analise mais aprofundada sobre a execugao
orcamentaria do CME e os impactos da falta de autonomia financeira na sua atuacao.

Logo, ndo ha como fazer uma analise de eficiéncia.

3.5 Resultados e analise dos questionarios aplicados

No intuito de investigar de forma abrangente os aspectos relacionados a
governancga, descentralizagdo e atuagao dos Conselhos de Educagao no municipio
de Fortaleza e no estado do Ceara, foram elaborados e aplicados seis instrumentos
de coleta de dados na forma de questionarios semiestruturados. Cada um desses
questionarios foi direcionado a diferentes publicos estratégicos envolvidos na
formulacdo, execugdo e acompanhamento das politicas educacionais locais e
estaduais, com vistas a compreender as percepgoes, praticas e desafios enfrentados

na gestado educacional.
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O primeiro instrumento (Q1) foi aplicado aos conselheiros(as) e
técnicos(as) do Conselho Municipal de Educacédo de Fortaleza (CME), abordando
questdes sociodemograficas e temas como a efetividade do colegiado na promogéo
da educacéao de qualidade, seu papel regulador, e sua articulagdo com outros 6rgaos
e instancias educacionais.

No delineamento metodologico desta pesquisa, previu-se a aplicagao de
um segundo questionario (Q2), destinado a presidéncia do Conselho Estadual de
Educacao (CEE). A intengao era agregar uma analise da governanga educacional sob
a otica estadual, explorando temas como a descentralizagdo de competéncias e o
inter-relacionamento com os Conselhos Municipais, com destaque para o CME de
Fortaleza. Todavia, a obtencdo das respostas ao Q2 foi inviabilizada por fatores
externos e insuperaveis no decorrer do trabalho de campo. Reconhece-se, portanto,
essa auséncia de dados como uma limitagado do estudo, que impediu a incorporagao
direta da perspectiva do CEE nesta analise.

O terceiro instrumento (Q3) teve como foco a presidéncia da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), visando compreender o
papel dessa entidade no apoio técnico e politico aos CMEs do estado, bem como as
praticas e desafios da descentralizagao educacional. Ja o quarto questionario (Q4) foi
elaborado para os presidentes do CME de Fortaleza e investigou a atuagao do
conselho em diferentes eixos, como governanga, gestdo democratica, interagdo com
a Secretaria Municipal de Educagao e autonomia institucional.

Complementando a abordagem multilateral, o quinto instrumento (Q5) foi
aplicado a professores(as) da rede municipal de ensino de Fortaleza. O objetivo foi
captar o nivel de conhecimento desses profissionais sobre o CME, bem como suas
percepcdes sobre a presenca e a atuagcao do conselho no cotidiano escolar. Por fim,
o sexto questionario (Q6) foi voltado para diretores(as) de escolas da rede municipal,
coletando dados sobre a relagao entre a gestao escolar e o CME, a receptividade as
orientagdes do conselho, e as sugestdes para uma atuagdo mais efetiva e integrada.

Esses seis instrumentos, ao contemplarem diferentes niveis e perspectivas
do sistema educacional, compdem uma metodologia robusta de pesquisa, oferecendo
uma visdo ampliada sobre o papel dos conselhos educacionais na gestado democratica
e descentralizada da educagao publica. A analise dos dados provenientes desses

questionarios permitira identificar boas praticas, lacunas institucionais e possibilidades
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de fortalecimento dos mecanismos de governanga educacional em Fortaleza e no

Ceara.
A seguir, serdo apresentados os principais resultados encontrados a partir
da analise dos dados obtidos com a aplicacao desses questionarios, destacando

tendéncias, desafios e potencialidades identificadas em cada segmento.
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4 DESVELANDO PERSPECTIVAS: ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS
DOS QUESTIONARIOS

4.1 Resultados do Q1: Questionario para Conselheiros(as) e Técnicos(as) do
CME de Fortaleza

SECAO 1 - QUESTOES SOCIODEMOGRAFICAS

A compreensao da faixa etaria dos membros do Conselho Municipal de
Educacdo de Fortaleza (CME) é fundamental para analisar o perfil geracional
predominante, o que pode impactar diretamente nas concepg¢des sobre gestdo

educacional, politicas publicas e praticas de governanca.

Grafico 1 — Faixa etaria

Até 30 anos;  —0 (0%)

31-40 anos; 2 (22,2%)

41 - 50 anos; -2 (22 2%)

51- 60 anos; 3(33.3%)

Acima de 60 anos. 2(22.2%)

i] 1 2 3
Fonte: elaborado pela autora (2025).

Quanto ao género, observou-se a predominancia de mulheres (88,9%)
entre os conselheiros e técnicos participantes, com apenas um homem (11,1%)
respondente. A forte presenca feminina reflete a realidade da educagdo basica
brasileira, marcada por uma maioria de mulheres em cargos técnicos e de docéncia,
como apontado por Silva Junior e Araujo (2017). No entanto, a presenca de mulheres
em posigdes decisorias, como conselhos e colegiados, também evidencia avangos
na ocupacgao de espacos historicamente masculinizados na administracdo publica.
Isso reforga a importancia de considerar as perspectivas de género na analise da

atuacgao dos colegiados educacionais.
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Grafico 2 — Género

Manculing 1011,1%:]

Fominino B BE.9%)

Outros (espaciticar) 0 (4%)

Frafiro nio responder D ({4)

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A analise do perfil dos nove participantes da pesquisa revelou uma notavel
maioria feminina, com 88,9% (n=8) de mulheres e 11,1% (n=1) de homens. Essa
composi¢cao €, a primeira vista, consistente com o fendmeno da "feminizagdo do
magistério" e da educacao em geral no Brasil (NOGUEIRA; CATANI, 2011). Contudo,
a relevancia deste dado aumenta ao considerar que o CME € um 6rgao de deliberacao
politica. Historicamente, embora as mulheres sejam maioria na base da educagéo,
essa representatividade nem sempre se traduz em paridade nos mais altos cargos de
poder e decisdo. Portanto, a expressiva maioria feminina encontrada no CME de
Fortaleza sugere um cenario de efetiva ocupacao de espagos de poder, apontando
para um avango significativo na representatividade de género na governanga

educacional do municipio.

Grafico 3 — Nivel de escolaridade

Ensino Fundamental Complaio:t—0 (0%)
Engino Médio Sompleta: =0 [0%)

Ensing Superdor Compleio | F(22.2%)

Pos-graduscio (especializacho |

7 (T7.B%)
meastrado ou doutorado))

0 2 4 i} 8

Fonte: elaborado pela autora (2025).
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No que se refere a escolaridade, 77,8% dos respondentes possuem pos-
graduacao e 22,2% possuem ensino superior completo, ndo havendo registros de
niveis educacionais inferiores. Este dado revela um expressivo nivel de qualificacao
dos integrantes do CME de Fortaleza, o que corrobora com as exigéncias de
complexidade técnica da funcédo de conselheiro. Conforme apontado por Oliveira e
Santana (2014), os conselhos que contam com membros qualificados tendem a
exercer uma fungdo mais critica e propositiva frente as politicas publicas,
especialmente em temas como o financiamento da educacéo, avaliagéo institucional

e controle social.

Grafico 4 — Tempo de atuagao na entidade a qual representa no CME de Fortaleza

Z anos | & (5B 7o)
Mais de 2 anca |0 [0%)
Maiz e 3 anosg | 1(11,1%)

hlals de 4 anos | 2 [232.2%)

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A maioria (66,7%) atua ha 2 anos na entidade que representa no CME;
22,2% tém mais de 4 anos e apenas 11,1% atuam ha mais de 3 anos. A presencga de
conselheiros com tempo relativamente curto de atuacdo pode ser explicada por
mudancgas recentes nas nomeacoes, reformulacdes institucionais ou por rotatividade
nos cargos. Segundo Dourado (2010), a rotatividade nos conselhos pode prejudicar a
continuidade das agdes e a consolidagdo de uma memdria institucional, afetando a
eficacia das deliberagdes. Por outro lado, a renovacao também pode ser vista como

um processo democratico de reoxigenagao das praticas e das ideias.
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Grafico 5 — Qiual a area de atuacdo do CME de Fortaleza

|cémara da Educacio

Fundamental(CEF)
Presdéncia

@ Cémara da Educacio Infant®{CEF)

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Os dados indicam que 77,8% dos respondentes atuam na Camara da
Educacéao Infantil (CEIl) e 22,2% na Camara do Ensino Fundamental. A predominancia
da atuagao na Camara da Educacao Infantil sugere um foco de atengao maior para as
politicas voltadas a primeira infancia, o que é coerente com as demandas crescentes
de qualificagdo dessa etapa da educagéo basica. De acordo com Kramer (2006), a
valorizacao da educacao infantil nos féruns de deliberagao representa um avango na
agenda publica brasileira, especialmente em contextos urbanos marcados por

desigualdades no acesso e na qualidade dos servigos educacionais.

SECAO 2 - GOVERNANCA

A governanca educacional compreende os processos de formulacgéo,
implementacao, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, com a participacao
ativa de diferentes atores sociais. No contexto dos sistemas municipais de ensino, o
Conselho Municipal de Educagao de Fortaleza (CME) assume um papel estratégico
ao articular o poder publico e a sociedade civil, promovendo o controle social e a
regulagdo democratica das politicas educacionais. De acordo com Cury (2010), o
CME ¢é instancia de mediacao e deliberacdo essencial para garantir o direito a
educacao com qualidade social, respeitando os principios da equidade, participagao

e transparéncia.
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Gréfico 6 — Qual a sua percepgao sobre a importancia do Conselho Municipal de

Educacao (CME) para a educagao municipal?

@ Muito importante
@ Importante

¥ Pouco imporiants
@ Irrelevante

@ Nio sal opinar

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Todos os participantes (100%) consideram o CME “muito importante” para
a educacgao municipal. Esse dado revela um consenso entre os membros sobre a
relevancia do CME na estrutura de gestdo educacional. Segundo Oliveira e Araujo
(2015), conselhos que sao percebidos como instancias legitimas de formulagao e
acompanhamento das politicas publicas tendem a exercer maior influéncia na
consolidagao de sistemas educativos autbnomos e comprometidos com os principios

democraticos.

Grafico 7 — O CME tem atuado de forma efetiva nas questdes educacionais municipais?

Semgpre 4 (44.4%)

Frequeniemenie 5{55,6%)

Raramente 0 {0%)

Nunca 0 (0%}

Mao sed opinar 0 (0%

Fonte: elaborado pela autora (2025).
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A maioria dos respondentes (55,6%) considera que o CME atua
“frequentemente” nas questdes educacionais, enquanto 44,4% afirmam que ele atua
“sempre”. Esses dados apontam para uma percepcado positiva da efetividade do
conselho, embora com espago para avangos em sua atuagao continua. A literatura
aponta que a efetividade dos CMEs esta relacionada a sua capacidade de
interferéncia qualificada nas decisées educacionais locais, especialmente em temas
como financiamento, curriculo e gestao escolar (Dourado, 2007). O fato de parte dos
respondentes reconhecer atuacdo frequente, mas n&o constante, pode sinalizar
desafios estruturais, como recursos humanos reduzidos ou auséncia de autonomia

decisoria.

Grafica 8 — A criagao e implementacdo do CME de Fortaleza resultaram em
melhorias significativas no processo de gestao educacional? Se vocé marcar

SIM, favor citar uma agao implementada

Mao 1(11,1%)

Mao s8i opinas 3133, 3%)

Fonte: elaborado pela autora (2025).

77,8% dos participantes percebem que a criacado e implementagao do CME
resultaram em melhorias significativas na gestdo educacional, 11,1% discordam e
33,3% declararam n&o saber opinar. Esse resultado refor¢ca a percepg¢ao de impacto
positivo da atuagdo do CME, sobretudo no que tange a institucionalizagéo da gestao
democratica. A citacdo espontanea de agdes como a regulamentacédo das elei¢des
para gestores escolares, a legalizacdo de escolas e a elaboragdo de normas
complementares evidencia o potencial do CME em promover avangos significativos.

Segundo Parente (2012), quando os conselhos assumem um papel ativo e



82

deliberativo, contribuem para a consolidagdo de sistemas mais transparentes,

participativos e com foco na qualidade educacional.

Graafico 9 — Considerando os objetivos do CME, assinale o grau de

cumprimento percebido e comente quando necessario

® Totzmenie cumprido
@ Parcialmenta cumprido
¥ Pouco cumprido

@ Nao cumprido

@ Néo sel opinas

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Representar a sociedade civil e o poder publico: 55,6% consideram
totalmente cumprido e 44,4% parcialmente. Assegurar o direito a Educagao Basica:
44,4% consideram totalmente cumprido e 55,6% parcialmente. Propugnar pela
qualidade social e gestdo democratica: 55,6% consideram totalmente cumprido e
44,4% parcialmente.

Esses dados demonstram que, embora o CME de Fortaleza seja visto como
atuante, ainda existem lacunas no pleno cumprimento de seus objetivos institucionais.
A literatura reforca que a atuagao dos conselhos deve ir além da formalidade e se
concretizar em acodes efetivas de articulagdo com a sociedade e o poder publico
(Gohn, 2001). A percepgao de cumprimento parcial de alguns objetivos indica que o
CME de Fortaleza precisa fortalecer suas estratégias de interlocu¢ao e ampliar sua

capacidade de influenciar decisbes estruturantes.
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Grafico 10 — As politicas publicas monitoradas pelo CME sao inclusivas e

atendem a maioria das camadas sociais?

® s

® Hio
Parcialmente

@ Ho sel aplnar

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A maioria (66,7%) considera que as politicas publicas monitoradas séo
apenas “parcialmente” inclusivas, enquanto 33,3% avaliam como “sim” inclusivas.
Essa avaliagao critica revela a percepgao de que, apesar de avangos, ainda existem
limitagbes na abrangéncia das politicas educacionais quanto a equidade e ao
atendimento das camadas mais vulneraveis da populagdo. De acordo com Shiroma,
Campos e Garcia (2005), a inclusdo social nas politicas educacionais exige o
enfrentamento das desigualdades estruturais e a atuagao vigilante dos conselhos de
educacédo para garantir que os direitos educacionais sejam efetivados de forma justa

e igualitaria.

SEGCAO 3 - DESCENTRALIZACAO

A descentralizacdo educacional € um principio orientador das reformas
administrativas que buscam conferir maior autonomia aos entes federativos e as
instancias locais na formulacdo e execugcdo de politicas publicas. No contexto
municipal, o Conselho Municipal de Educagao (CME) € um dos principais instrumentos
dessa descentralizacao, atuando como mediador entre o poder publico e a sociedade
civil na regulacao do sistema de ensino. Segundo Dourado (2010), a descentralizagao
s6 se torna efetiva quando acompanhada de condigdes institucionais, técnicas e
financeiras que garantam autonomia e capacidade de decisao dos 6rgaos locais, como

os conselhos de educacao.
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Gréfico 11 — Quais aspectos da gestdo o CME precisa priorizar para favorecer a

governancga e a descentralizagao?

@ Foralecimento da aufonomia e recursos
do CME

@ Monitoramento & avaliacio das politicas
plblicas

P Arlicadacao com SME e outros drgaos
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infantl privada

@ Transparéncia e participacdo social

@ Uso de tecnalogias na gestio educad, .,

@ Nao sei opinar

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Os dados indicam que os respondentes consideram como principais
prioridades: Uso de tecnologias na gestdo educacional (33,3%); Fortalecimento da
autonomia e recursos do CME (22,2%); Articulagdo com SME e outros 6rgéos (22,2%);
Monitoramento e avaliagao de politicas publicas (11,1%); Regulagéo e supervisao da
educacéo (11,1%). Essas respostas apontam para a necessidade de modernizagéo e
fortalecimento institucional do CME. A énfase na tecnologia e na autonomia indica que
os conselheiros percebem limitacbes operacionais que podem comprometer sua
atuacao plena. Para Oliveira (2011), os conselhos municipais ainda enfrentam
desafios relacionados a escassez de infraestrutura, apoio técnico e acesso a dados,
0 que limita seu papel no monitoramento e na proposicdo de politicas
descentralizadas. A articulagdo com outros érgaos, como a Secretaria Municipal de
Educacéo (SME), é igualmente fundamental para assegurar coeréncia nas acoes e

evitar sobreposicao de fungdes.
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Grafico 12 — Vocé considera que o CME possui autonomia suficiente para exercer

suas funcgdes de forma descentralizada no Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza?

@ sim

® Parcialmenis
| Mao

@ Nao sei opinar

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A percepcéao sobre a autonomia do CME de Fortaleza emergiu como um
ponto central de atengdo. A pesquisa demonstrou que a visao predominante é de
gue essa autonomia é restrita: 66,7% dos entrevistados a classificaram como
"Parcial", em contraste com 33,3% que a consideraram plena ("Sim"). Este
resultado é significativo, pois sugere que a capacidade do conselho de atuar de
forma independente em seu papel regulador e propositivo é vista com ressalvas
pela maioria dos atores envolvidos. Parente (2012) destaca que a autonomia dos
conselhos esta diretamente relacionada ao apoio politico da gestdo publica, a
estrutura organizacional disponivel e a clareza das competéncias legais atribuidas.
A percepgao de autonomia parcial, portanto, pode refletir a auséncia de recursos,
de pessoal técnico especializado ou de reconhecimento politico do papel do

conselho.

SECAO 4 — BOAS PRATICAS

A identificacdo de boas praticas € essencial para compreender a
efetividade e os avancgos qualitativos promovidos pelos Conselhos Municipais de
Educacdo (CMEs). Essas praticas, quando reconhecidas e institucionalizadas,
contribuem para o fortalecimento da gestdo democratica e para a ampliacdo da

transparéncia e participacdo social. Segundo Gohn (2001), boas praticas em
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conselhos educacionais estdo associadas a capacidade de articulagdo com a
comunidade escolar, emissao de normativas consistentes, promog¢ao da formacgéao
continuada e exercicio do controle social sobre as politicas publicas. Dessa forma,
avaliar as acbes com maior aderéncia e impacto do CME de Fortaleza permite

visualizar os caminhos de fortalecimento institucional percorridos pela entidade.

Grafico 13 — Dentre os objetivos do CME listados, quais sdo os de maior aderéncia e

cumprimento?

Emissdo de pareceres e resall.. 9 {100%)
Estimulo & participacao da com., 1(11,1%)
Atuacdo nonmativa e fiscalizaio,. 2 (22.7%)
Elaboragdo de normas e direlr.. B (66, 7%)
Incentive a implementacao de. f(19,1%)
Promogao da formacao continu.... f (66, 7%,
Aprovagdo de propostas voltad, 5 (55 6%)
Estreitamento de lagos com oo 3033.3%)

Fiscalizagio & acompanhamen, 0 (55,6%)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A anadlise das praticas mais eficazes do CME de Fortaleza, segundo os
participantes, revela uma clara distin¢ao entre diferentes tipos de atribuicdes.

Pontos Fortes Percebidos: Fungbes Normativas e Deliberativas As funcdes
mais destacadas foram a "Emissao de pareceres e resolugdes" (100%), a "Elaboragao
de normas e diretrizes" (66,7%) e a "Promogao da formagao continuada" (66,7%). Este
conjunto evidencia que o CME de Fortaleza exerce com grande eficacia suas fungbes
reguladora e deliberativa. Como enfatiza Dourado (2010), a emissédo de pareceres é
uma das atribuigdes centrais dos conselhos. A énfase na formagao continuada, por
sua vez, demonstra um compromisso com a qualidade pedagogica, alinhado ao

conceito de gestdo democratica (CURY, 2002).

Desafios Percebidos: Funcdes de Articulacdo e Mobilizacdo Social
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Por outro lado, as praticas percebidas como menos implementadas
apontam para um desafio na dimenséao politica e articuladora do CME de Fortaleza.
Itens como "Estimulo a participacdo da comunidade" (11,1%) e "Estreitamento de
lagos com outros Conselhos" (33,3%) receberam baixa pontuacéo. Isso indica que a
atuacao do CME de Fortaleza "para fora", ou seja, em sua capacidade de mobilizar a
sociedade civil e dialogar com outras instancias de controle social, € vista como um
ponto a ser desenvolvido. Essa percepg¢ao pode sinalizar um distanciamento entre as
deliberagbes técnicas do conselho e o engajamento efetivo da comunidade

educacional, um aspecto fundamental para a consolidacdo da gestado democratica.

Grafico 14 — Como vocé avalia a atuagao do CME na melhoria da qualidade do ensino

no municipio?

@ Muilo positiva
@ Paosiliva

0 Meulra

@ Negativa

@ 3o sei opinar

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A percepgao sobre a contribuicdo do CME de Fortaleza para a melhoria
da qualidade do ensino foi unanimemente positiva (100%) entre os respondentes.
Este dado é altamente significativo, pois expressa uma forte confianga na atuagao
do CME e um reconhecimento de sua relevancia para a elevacdo dos padroes
educacionais no Municipio de Fortaleza. Conforme Parente (2012), a valorizagéo da
atuacao do CME por seus proprios membros € um indicativo de coeréncia interna e
legitimidade institucional.

No entanto, essa unanimidade se torna ainda mais instigante quando
contrastada com outros resultados da pesquisa. Os mesmos participantes que

avaliam a atuagao como "positiva" sdo os que apontam que a autonomia do conselho
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€ apenas "parcial" (66,7%) e que o estimulo a participagdo da comunidade € uma de
suas fungdes menos eficazes (11,1%).

Isso sugere que os membros do Conselho valorizam enormemente o
trabalho técnico e deliberativo que realizam (a emissao de pareceres, a elaboragao de
normas), considerando-o "positivo" em si mesmo, apesar de reconhecerem as
limitagdes estruturais e os desafios na articulacdo externa. Essa percepgéao reforga
a ideia de que, embora haja avangos e um forte sentimento de propésito interno, o
CME de Fortaleza ainda enfrenta grandes desafios para consolidar sua autonomia
plena e fortalecer seu papel como um canal efetivo de gestdo democratica e controle

social.

SEGAO 5 - GESTAO

A gestao dos Conselhos Municipais de Educagao envolve ndo apenas a
dimensao técnica e normativa, mas também a capacidade de articulacéo politica e
pedagogica de seus membros. A atuagdo dos conselheiros requer qualificagdo
adequada para analisar, deliberar e fiscalizar as politicas publicas educacionais.
Segundo Oliveira (2011), a qualidade da gestao dos conselhos esta diretamente ligada
a formacao dos profissionais, a clareza das atribui¢cdes e a capacidade de estabelecer
parcerias institucionais. Nesta secdo, os dados revelam como os préprios

conselheiros avaliam a estrutura e as condi¢des internas de funcionamento do CME.

Grafico 15 — O quadro de pessoal do CME possui atuagao técnica, politica e

pedagogica qualificada?

Sim T(TT.R%)

MEo O (00

Farcialmente 2 (FT2.2%)

Man sl opinar I (0%

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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A maioria dos participantes (77,8%) considera que o quadro de pessoal do
CME de Fortaleza possui atuacédo qualificada; 22,2% consideram a qualificagao
parcial.

Esse dado é positivo, pois demonstra que os respondentes reconhecem
a presenga de uma equipe com formacgao e habilidades adequadas para enfrentar
os desafios da gestdo educacional local. A atuagao técnica refere-se a producgéo de
pareceres e analises fundamentadas; a atuagao politica envolve a mediagao entre
interesses publicos e sociais; e a atuagdo pedagdgica esta relacionada ao
conhecimento profundo das praticas educativas. De acordo com Dourado (2010), a
combinagao dessas trés dimensdes € essencial para que os conselhos exergam um
papel ativo e transformador na esfera municipal. O reconhecimento de uma
qualificagao parcial por parte de alguns participantes aponta para a necessidade de
formacgao continuada, como estratégia para o fortalecimento das capacidades dos
conselheiros, especialmente diante das constantes mudancgas legais e pedagdgicas

no cenario educacional brasileiro.

Grafico 16 — A interlocucao entre o CME e outras entidades educacionais (UNCME,
CEE, FUNDEB etc.)

=i 4(44,4%)

Nag 0 (0%}

FParcalmentes 3133, 3%

M&0 58l apinaf 2 [22.2%)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As respostas mostram que: 44,4% consideram que a interlocucao é eficaz;
33,3% a consideram parcialmente eficaz; 22,2% afirmam nao saber opinar.

A articulagdo com instancias como a UNCME, o CEE e o comité do
FUNDEB ¢é fundamental para fortalecer a legitimidade e a capacidade técnica dos

conselhos, alinhando politicas e otimizando a governanga. Conforme aponta Parente
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(2012), a eficacia dessa interlocugdo amplia o alcance das decisbes locais e
promove uma governanga compartilhada. Portanto, a percepgdo de uma eficacia
apenas parcial ou a incapacidade de avalia-la sinaliza que a cooperacéo institucional
pode ser mais burocratica do que estratégica. Isso indica a necessidade premente
de transformar a interlocu¢do em parcerias mais ativas e visiveis, que impactem
diretamente o trabalho e a percepgao dos conselheiros.

Segundo Parente (2012), a eficacia da interlocugdo institucional amplia o
alcance das decisdes locais e facilita o intercambio de experiéncias exitosas, além de
contribuir para a padronizagcado de procedimentos e o fortalecimento da governanca
compartilhada. O fato de 33,3% identificarem uma interlocu¢cdo apenas parcial e
22,2% néao saberem opinar, sinaliza a necessidade de melhorar os canais de
comunicagao e cooperacao institucional, promovendo acbes Inter conselhos e

parcerias mais visiveis e funcionais.

SECAO 6 - LIDERANCA

A lideranca exercida pelos Conselhos Municipais de Educagdo é um
elemento chave para a consolidagdo de sistemas participativos, democraticos e
comprometidos com a justica educacional. Mais do que cumprir fungdes burocraticas,
o CME deve ser uma instancia proativa na mediacao de conflitos, articulacdo entre
diferentes atores e promocgao de politicas educacionais inclusivas. Como destacam
Gohn (2001) e Dourado (2010), a lideranga do conselho se expressa pela capacidade
de mobilizar a comunidade escolar, influenciar politicas publicas e fortalecer a cultura
da participacdo social. Analisar como os préprios conselheiros percebem essa

lideranga permite identificar limites e potencialidades dessa atuagao.
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Grafico 17 — Quais melhorias devem ser implementadas no CME de Fortaleza para
fortalecer a educagao municipal e ampliar a participagdo da comunidade escolar nas

decisdes educacionais? Marque as opc¢des que considerar relevantes

Criacdo de canais permanente T (77,5%)
Realizacho de audiéncias plbdl 6 {66, M%)

Fortalecimento das COMIEIOes
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Os dados indicam que os respondentes apontaram como prioridades para
fortalecimento da atuacdo do CME de Fortaleza: Utilizagdo de tecnologias para
gestéao e participacao — 100%; Maior divulgagao das ag¢des do CME — 88,9%; Criacao
de canais permanentes de escuta — 77,8%; Realizagdo de audiéncias publicas —
66,7%; Fortalecimento das comissdes tematicas — 55,6%; Formacao continuada
para conselheiros — 55,6%; Participagcao ativa nas conferéncias municipais — 55,6%.

A unanimidade quanto a importancia do uso de tecnologias e a alta
valorizacdo da divulgagao das ag¢des evidenciam um desejo por mais visibilidade
institucional e maior aproximagdo com a comunidade escolar. Segundo Oliveira
(2011), a falta de visibilidade das agbes do CME é um dos entraves para seu
fortalecimento politico e social, € o uso de tecnologias digitais pode reverter esse
cenario ao ampliar a transparéncia e o alcance das decisoes.

Além disso, os dados mostram uma valorizacao clara da escuta ativa da
sociedade, por meio de canais de participagao e audiéncias publicas. Isso reflete os
principios da gestao democratica previstos na LDB (Lei n® 9.394/1996), que preconiza
a participacao da comunidade na definicdo de politicas educacionais. A formacao
continuada dos conselheiros também surge como demanda recorrente ao longo da

pesquisa, reforcando a importancia de investir em capacitacdo constante.
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Grafico 18 — Na sua percepc¢ao, o CME exerce uma lideranga na articulagao entre
os diferentes atores educacionais (gestores, escolas, comunidades, o6rgaos

publicos)?
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Dentre os respondentes 66,7% avaliam que o CME de Fortaleza exerce
lideranga ativa com frequéncia; 22,2% avaliam que sempre exerce; 11,1% indicam
que exerce raramente. A maioria percebe o CME como uma instancia que articula,
com frequéncia ou sempre, os diferentes atores envolvidos na educagdo municipal
(gestores, escolas, comunidades, 6rgaos publicos). Isso é positivo, pois demonstra
que o conselho atua como uma ponte entre as esferas de decisdo e execucao das
politicas educacionais. Como afirmam parente (2012) e Cury (2010), a legitimidade
de um conselho esta diretamente vinculada a sua capacidade de articulagéo e a
escuta qualificada dos sujeitos do processo educacional.

Contudo, o reconhecimento de que a lideranca do CME de Fortaleza é
apenas "frequente", e ndo "constante", além da presenca de respostas indicando
atuacao "rara", sinaliza a necessidade de maior protagonismo institucional. Esse
protagonismo pode ser fortalecido com agdes publicas mais regulares, articulagao
com féruns de educacao e participagdo em momentos estratégicos do planejamento

e da avaliacéo de politicas publicas.
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4.1.1 A Dinéamica Interna do CME de Fortaleza: Dialogo entre as Percepg¢ées dos

Membros e a Pratica Registrada nas Atas

A analise das respostas fornecidas por conselheiros e técnicos do
Conselho Municipal de Educacéao de Fortaleza (CME), referente ao periodo de 2020
a 2024, revela um panorama institucional marcado por avancgos significativos no
fortalecimento da governanga democratica, mas também por desafios estruturais e
operacionais que ainda precisam ser enfrentados. As seis se¢des do questionario,
interpretadas com base em referenciais tedricos da area de politicas publicas, gestao
educacional e participagao social, permitem compreender com profundidade o papel
desempenhado pelo CME no contexto municipal.

Do ponto de vista sociodemografico, observou-se um perfil
predominantemente feminino, com alto grau de qualificacdo académica e
concentracao etaria entre 51 e 60 anos. Esse perfil aponta para a presenga de um
corpo técnico experiente e capacitado, o que, segundo Cury (2002) e Dourado
(2010), é fundamental para que os conselhos exergam uma atuacdo critica e
propositiva frente as politicas publicas educacionais.

Na dimensao da governanga, destaca-se o reconhecimento unanime da
importancia do CME e da efetividade de suas acoes. A percepcao de que o conselho
atua frequentemente nas questdes educacionais e que contribuiu para melhorias
significativas apos sua implementagcdo demonstra que o CME tem exercido suas
fungdes de forma legitima. Contudo, a identificacdo de objetivos apenas parcialmente
cumpridos, como o direito a educagao basica e a gestdo democratica, indica que ainda
ha um caminho a percorrer para a consolidacido plena de suas atribuicdes
institucionais.

Quanto a descentralizacédo, a maioria dos respondentes reconhece que o
CME possui autonomia para atuar, mas também aponta como prioritario o
fortalecimento de sua estrutura institucional, o uso de tecnologias e a articulagdo com
outros orgaos. Esses pontos reforcam as analises de Oliveira (2011) e Parente (2012),
que defendem a importancia de uma base material e técnica soélida para garantir a
eficacia da descentralizagao das politicas educacionais.

Na secdo dedicada as boas praticas, os dados revelam um conselho
atuante nas fungdes normativas, formativas e de acompanhamento. A emissao de

pareceres e a elaboragdo de normas sdo apontadas como praticas consolidadas, o
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que contribui para a regulagao do sistema municipal de ensino. A avaliagcao positiva
quanto a influéncia do CME na qualidade do ensino municipal € um indicativo de que
sua atuacao tem repercutido diretamente nas praticas educacionais.

Na area de gestdo, nota-se que ha reconhecimento quanto a qualificagéo
técnica, politica e pedagogica dos membros, embora a necessidade de formacgéao
continuada ainda seja um ponto de atencgao. A interlocugdo com outras entidades &
percebida como existente, mas parcialmente eficaz, o que sinaliza a necessidade de
fortalecer redes colaborativas com instédncias como a UNCME, o CEE e os 6rgaos de
financiamento da educacgao.

No campo da lideranga, os conselheiros destacam a necessidade de
ampliar a visibilidade do CME de Fortaleza, criar canais permanentes de escuta e
investir em tecnologia e comunicagdo. A lideranga é reconhecida como frequente,
mas nao constante, indicando a urgéncia de ampliar o protagonismo do CME de
Fortaleza nas articulagbes com os diversos atores do sistema educacional.

Os dados analisados evidenciam que o CME de Fortaleza exerce um
papel relevante na governanga e descentralizagdo da gestdo do sistema municipal
de ensino, sendo percebido como uma instancia legitima e qualificada. No entanto,
para que sua atuagao seja ainda mais eficaz e abrangente, é necessario investir em
sua estruturacao institucional, ampliar sua visibilidade publica, intensificar as
formacdes continuadas e promover maior articulagdo com a comunidade escolar e
demais instancias de governanga educacional.

Para aprofundar e contextualizar essas percepgdes e achados
provenientes dos questionarios, procedeu-se ao cruzamento analitico com os
registros documentais das atas das reuniées do Conselho Municipal de Educagao de
Fortaleza (CME), abrangendo o mesmo periodo de 2020 a 2024. Essa triangulagao
de dados permite confrontar as avaliagdes subjetivas dos membros do conselho com
as praticas e deliberacdes factuais, oferecendo uma visao mais robusta e nuancada
da atuacdo do CME. A compreensao da dindmica e da efetividade do CME de
Fortaleza é significativamente enriquecida pelo cruzamento dos dados obtidos por
meio dos questionarios aplicados a conselheiros (as) e técnicos (as) com a analise
documental das atas de suas reunides no periodo de 2020 a 2024. Enquanto os
questionarios revelam as percepgoes, avaliagdes e sugestdes dos atores internos, as
atas fornecem um registro factual das deliberagdes, pautas e do funcionamento

pratico do colegiado.
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|. Efetividade Percebida e Cumprimento de Fungdes em Face da Pratica Registrada

Os resultados dos questionarios indicam uma percepgéo majoritariamente
positiva quanto a atuagcdo do CME de Fortaleza. Conforme o Grafico 7, a totalidade
dos respondentes considera que o CME atua "sempre" (44,4%) ou "frequentemente”
(565,6%) de forma efetiva nas questdes educacionais municipais. Essa visao é
corroborada pelo Grafico 8, onde 77,8% afirmam que a criacdo e implementacao do
CME de Fortaleza resultaram em melhorias significativas no processo de gestéao
educacional. A analise das atas do periodo de 2020 a 2024 apoia essa percepgao,
revelando um conselho ativamente engajado em debater e deliberar sobre uma vasta
gama de temas cruciais para a educagao municipal. As atas documentam discussoes
e encaminhamentos sobre o Plano Anual de Trabalho (PTA), processos de
legalizacdo de instituicbes de ensino, a implementacdo do Documento Curricular
Referencial do Ceara (DCRC), respostas emergenciais a pandemia de COVID-19
(como a transigao para o ensino remoto e o planejamento do retorno presencial),
eleicbes para a presidéncia do conselho, discussbes sobre o FUNDEB,
normatizagées para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educacao das
Relacdes Etnico-Raciais (ERER) e a inclusdo do nome social de pessoas
LGBTQIA+. A conclusdo da anadlise das atas, que aponta que "o CME tem cumprido
suas funcdes de forma eficaz e eficiente", encontra, portanto, eco na avaliacdo dos
seus membros.

Contudo, uma analise mais detida do Grafico 9 (Considerando os
objetivos do CME, assinale o grau de cumprimento percebido) introduz nuances
importantes. Embora o CME seja visto como atuante, objetivos centrais como
"Assegurar o direito a Educagdo Basica" (55,6% percebem como parcialmente
cumprido) e "Representar a sociedade civil e o poder publico" (44,4% percebem
como parcialmente cumprido) indicam que, na visdo de uma parcela significativa dos
seus membros, o pleno alcance dessas metas ainda apresenta desafios. Essa
percepcao de "cumprimento parcial" ndo invalida a intensidade e a relevancia das
acoes registradas nas atas, mas sugere que a complexidade inerente a garantia de
direitos e a representacao efetiva em um sistema educacional amplo como o de
Fortaleza faz com que o impacto final dessas acbes seja percebido como um

processo continuo e ainda em aprimoramento.
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Il. Praticas Priorizadas pelo CME: Dialogo entre Percepcéao e Registro

O Gréafico 13 do questionario, que questiona "Dentre os objetivos do CME
listados, quais s&o os de maior aderéncia e cumprimento?", oferece um insight valioso
sobre as fungbes que os membros percebem como sendo mais efetivamente
exercidas pelo conselho. Os itens mais destacados foram: "Emisséo de pareceres e
resolucdes/deliberagcdes normativas" — 100%; "Elaboracdo de normas e diretrizes
educacionais" 66,7%; "Promoc¢ao da formagao continuada" 66,7%.

Este resultado do Grafico 13 dialoga diretamente com o conteudo factual
das atas. A analise documental das reunides de 2020 a 2024 esta repleta de
exemplos da emissdo de pareceres (como o Parecer CME sobre avaliacdo da
aprendizagem na pandemia, mencionado na décima reunido de 2020, ou o Parecer
sobre o Ano Letivo de 2020, apreciado na quarta reunidao de 2021), da elaboragao
de resolugdes (como a Resolugdo CME 007/2012 sobre EJA, cuja leitura e revisao
foram pauta em 2023, ou a minuta de resolucéo sobre diversidade sexual, abordada
na primeira reunido de 2024) e da discussédo sobre formagéo (como a formagao
continuada dos conselheiros e técnicos do CME, abordada na terceira reunido de
2022).

A alta concordancia dos respondentes do questionario sobre a "emissao
de pareceres e resolucdes" como a pratica de maior aderéncia e cumprimento reflete,
de fato, uma das atividades mais visiveis e recorrentes nas atas do CME de
Fortaleza, que frequentemente tratam da aprovacao de normativas, legalizacéo de
escolas e credenciamento de instituicdes, todas a¢gdes que demandam pareceres e
deliberacdes formais. A mencao a "promocdo da formagdo continuada" nas atas,
como a discussdo sobre um seminario para professores da rede e eventos de
formagao para conselheiros (nona reunido de 2021), também encontra paralelo na
percepcao dos membros.

As atas também detalham pautas como a apresentacdao do Plano de
Acompanhamento as Escolas Publicas Municipais do Projeto Sankofa (primeira
reunido de 2024) e discussdes sobre o Documento Curricular Referencial de Fortaleza
(sétima reuniao de 2024), que se alinham com a fungdo de elaborar normas e
diretrizes e de aprovar propostas curriculares, praticas também bem avaliadas no
Grafico 13.
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[ll. Participacéo, Quérum, Articulagdo e as Demandas por Visibilidade

A analise das atas revela uma dualidade na dindmica participativa do CME.
Por um lado, o funcionamento formal mostra-se robusto, especialmente em 2024,
quando 90% das reunides atingiram o quérum minimo de cinco conselheiros, com
uma meédia de oito presentes por sessdo. Tais numeros indicam um engajamento
consistente dos membros nas deliberagdes formais. Por outro lado, essa
regularidade de qudérum contrasta com a baixa ou nula participagdo de segmentos-
chave, o que compromete a representatividade democratica do colegiado.

Ao longo do periodo de 2020 a 2024, o Conselho nao conseguiu
consolidar a participagdo do segmento estudantil, cuja auséncia foi uma constante.
Adicionalmente, a presenca de representantes do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao (SINDIUTE) e dos Conselhos Tutelares foi irregular, ocorrendo de forma
pontual e ndo continua. Essa realidade demonstra que, embora o CME cumpra seus
requisitos formais de funcionamento, a representatividade efetiva de vozes
indispensaveis para o debate educacional permanece como um desafio estrutural a
ser superado.

Entretanto, os dados do questionario (Grafico 17) apontam para uma forte
demanda por "Maior divulgacéo das agées do CME" (88,9%) e "Criagdo de canais
permanentes de escuta" (77,8%). Adicionalmente, o Grafico 17 revela que, embora
a lideranca do CME na articulagdo com diferentes atores seja percebida como
ocorrendo "sempre" (22,2%) ou "frequentemente"” (66,7%), a existéncia de 11,1% que
a consideram "rara" e a qualificagdo majoritaria como "frequente" (e nao "constante")
sugerem espago para aprimoramento.

O cruzamento desses dados indica que, enquanto a participacao interna
dos conselheiros e a articulagdo formal em reunides sao consistentes (conforme as
atas), ha uma percepgao interna (questionario) da necessidade de ampliar a
visibilidade dessas acdes para a comunidade escolar mais ampla e de fortalecer os
mecanismos de participagao social externa. As deliberagbes importantes registradas
nas atas, que afetam diretamente a vida de estudantes, educadores e familias,
poderiam ter um alcance e uma legitimidade ainda maiores com a implementacao

das melhorias sugeridas pelos proprios membros.
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IV. Desafios Enfrentados e as Estratégias de Fortalecimento Sugeridas

As atas do periodo de 2020-2024 sdo um testemunho dos desafios
enfrentados pelo CME de Fortaleza, desde a abrupta necessidade de adaptagao
imposta pela pandemia de COVID-19 (refletida na migragao para reunides virtuais
via Zoom, conforme a quarta reunido de 2020, e na pauta constante sobre ensino
remoto e retorno seguro), até a complexidade inerente a regulagéo do sistema (como
0s processos de legalizagéo e credenciamento de escolas e creches, recorrentes em
diversas reunides ao longo dos anos) e a deliberagdo sobre temas sociais
sensiveis e estruturantes (como a implementagao de politicas para ERER e a
inclusdo de nome social). A ocorréncia de uma reunido sem quorum em 2024 (oitava
reunido), embora um evento isolado no resumo apresentado, € um lembrete factual
dos percalgos que podem ocorrer.

Nesse contexto, as sugestées de melhoria apontadas no Grafico 16 do
questionario ganham especial relevancia. A unanimidade (100%) na indicagédo da
"Utilizacao de tecnologias para gestao e participagéo” pode ser interpretada como um
reflexo da experiéncia pandémica e uma visdo estratégica para otimizar o
funcionamento do conselho, algo que as atas comegam a registrar com a mencéao a
apresentacao do site do CME e da Plataforma de Credenciamento Escolar (PCE) em
2023. A forte demanda por "Maior divulgagao das a¢des" (88,9%) e "Criagao de canais
permanentes de escuta" (77,8%) responde diretamente a necessidade de um
colegiado, que lida com pautas de tamanha envergadura (documentadas nas atas),
ser mais transparente, acessivel e responsivo a comunidade educacional.

O cruzamento entre a analise das atas e os dados dos questionarios
oferece um panorama robusto e multifacetado do CME de Fortaleza. Evidencia-se
um conselho atuante, que cumpre fungdes normativas e deliberativas essenciais,
como percebido por seus membros e registrado documentalmente. As atas
confirmam a aderéncia do CME as praticas que os conselheiros mais identificam
como cumpridas, especialmente na emissao de pareceres e normativas.

Ao mesmo tempo, a analise conjunta revela que, apesar da funcionalidade
interna e do volume de trabalho evidenciado nas atas, ha um anseio por parte dos
membros por um CME com maior protagonismo na articulagdo externa, maior
visibilidade de suas a¢des e canais de participagao social mais efetivos. As sugestdes

de melhoria advindas dos questionarios, como o uso de tecnologias e a ampliagao da
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comunicagao, nao sao apenas desejos, mas estratégias potenciais para enfrentar os
desafios complexos documentados nas atas e para elevar a atuagao do CME a um
novo patamar de eficacia e legitimidade democratica. Este diagndstico integrado é
fundamental para direcionar futuras acdes de fortalecimento do Conselho Municipal
de Educacgao de Fortaleza (CME).

4.2 Resultados do Q3: Questionario para o Presidente da UNCME

SECAO 1. GOVERNANCA

A governanca educacional envolve a articulacédo de diferentes instancias
e esferas do poder publico para o planejamento, regulagéo e controle social das
politicas educacionais. No caso da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME), especialmente em sua representacédo estadual no Ceara, sua
funcdo consiste em promover o fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacédo (CMEs), articulando diretrizes comuns e garantindo apoio técnico as agdes
locais. Como destaca Dourado (2010), a governanga educacional eficaz requer
instancias intermediarias fortes e colaborativas.

A resposta fornecida pelo presidente da UNCME evidencia uma triade de
acgdes estruturantes para o fortalecimento da governanga: Coordenagéo em rede com
os CMEs; Representacao politica junto a instancias estaduais e nacionais; Proposigao
de diretrizes para robustecer os sistemas municipais de ensino.

Essas acgdes indicam que a UNCME opera como um 6rgao intermediario
de articulagdo horizontal e vertical, promovendo a integragdo entre os conselhos
municipais e as instancias decisorias mais amplas do sistema educacional. Essa
pratica esta alinhada a concepgao de “governanga em rede” discutida por Cury (2010),
na qual se busca superar modelos hierarquicos e fragmentados, favorecendo a
circulacao de informacdes, a construgao coletiva de decisdes e o reconhecimento da
diversidade territorial.

Ao ser questionado sobre a autonomia dos CMEs, o presidente da UNCME
reconhece que essa autonomia ainda € parcial, uma vez que muitos processos
decisdrios dependem do regime de colaboragdao com o Estado e o Governo Federal.

Essa resposta revela um aspecto estrutural das fragilidades da

governanga educacional brasileira: a persistente assimetria de poder e de recursos
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entre os entes federativos, que compromete a efetividade da descentralizacao.
Segundo Parente (2012), a autonomia formal dos conselhos deve ser acompanhada
por condicbes materiais e institucionais para que se exergca de fato sua funcéao
deliberativa, normativa e consultiva. A dependéncia de repasses financeiros e de
validacao politica por parte do Estado e da Uniao limita a capacidade dos CMEs de
se consolidarem como instancias autbnomas de governanga local.

Ao responder afirmativamente a pergunta sobre o papel do CME de
Fortaleza como referéncia para os demais conselhos do Estado, o presidente da
UNCME legitima a atuacao deste conselho como um modelo institucional relevante no
contexto cearense.

O reconhecimento publico da atuacdo do CME de Fortaleza enquanto
referéncia indica que este conselho tem desempenhado com destaque suas fungdes
reguladoras, formativas e articuladoras. De acordo com Dourado (2007), conselhos
que conseguem articular de maneira eficiente as dimensdes politica, normativa e
participativa tendem a se tornar polos difusores de boas praticas, especialmente em

Fonteneles estaduais marcados por heterogeneidades estruturais.

SECAO 2. DESCENTRALIZAGCAO

A descentralizacdo ¢ um dos pilares da politica educacional brasileira
desde a Constituicado de 1988, permitindo que o0s municipios assumam
progressivamente a responsabilidade pela oferta e regulagdo da educagéao basica. A
UNCME, nesse contexto, tem papel central na avaliacdo da efetividade dessa
descentralizagdo. Dourado (2007) aponta que a descentralizacdo s6 se concretiza
plenamente quando

A descentralizagdo no Ceara € avaliada como “em construgado”, com
énfase na existéncia de iniciativas pontuais e avancos recentes. Essa percepc¢ao
revela que, embora haja um movimento de transferéncia de competéncias aos
municipios, o processo ainda carece de consolidagdo. Em outras palavras, o que se
observa é a descentralizacdo formal, mas ndo necessariamente material e politica,
0 que compromete sua eficacia. De acordo com Oliveira (2011), a descentralizagao
real demanda mais do que arcabouco legal: requer a institucionalizagao de praticas
colaborativas entre Estado e municipios, a garantia de recursos adequados e a

formacgao continuada dos agentes envolvidos.
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O desafio identificado pelo presidente da UNCME foi a auséncia de
planejamento conjunto entre os Conselhos Municipais de Educagao e as Secretarias
Municipais de Educacédo (SMEs). Esse aspecto revela uma fragilidade recorrente: a
falta de sinergia entre os CMEs e as Secretarias Municipais de Educacao (SMEs).
Para Gohn (2001), essa articulagao é vital para garantir a efetividade das deliberag¢des

dos conselhos e seu impacto nas decisdes politico-pedagdgicas municipais.

SECAO 3. BOAS PRATICAS

O conceito de “boas praticas” na gestao educacional refere-se a iniciativas
sistematicas, replicaveis e efetivas que promovem avancos institucionais, melhoram
a qualidade do ensino e fortalecem a governangca democratica. No ambito dos
Conselhos Municipais de Educagao (CMEs), as boas praticas se traduzem em
estratégias de articulacéo, deliberagdo, normatizagdo e formacédo continuada que
ampliam a capacidade dos conselhos de intervir de forma qualificada no sistema
educacional. Segundo Cury (2010), conselhos fortalecidos institucionalmente, que
atuam com clareza de suas atribuicbes e em consonancia com 0s principios
republicanos, tendem a consolidar-se como pilares da gestdo democratica e da

regulacédo educacional no plano local.

Grafico 9 — Como a UNCME atua no fortalecimento dos Conselhos Municipais de

Educacao do Ceara? (Marque as opgdes que se aplicam)
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O presidente da UNCME apontou que a principal estratégia adotada pela
entidade parafortalecer os CMEs no Ceara é a articulagao institucional e politica. Esse
dado mostra que a UNCME atua prioritariamente na mediag&o politica e institucional,
fortalecendo a legitimidade dos CMEs nos territérios. A atuac&o articuladora da
UNCME reflete uma concepgado de governanga educacional baseada no dialogo
federativo e na mediagcdo de interesses entre os diferentes niveis de governo e
segmentos sociais, conforme propéem Oliveira e Araujo (2015).

A resposta a questéo sobre a consonancia entre o CME de Fortaleza e as
diretrizes da UNCME foi afirmativa: o conselho estd em conformidade com as
normativas da entidade estadual. Esse dado ¢ indicativo da existéncia de coeséo
normativa e institucional, um dos aspectos mais relevantes para a consolidacdo de um
sistema educacional federativo eficaz. A consonéancia entre diretrizes estaduais e
praticas locais sugere que o CME de Fortaleza ndo apenas cumpre suas atribuicoes
legais, mas também se mantém atualizado e alinhado as orientagdes técnico-politicas
promovidas pela UNCME.

Conforme destaca Dourado (2010), a padronizagado de procedimentos e
referenciais técnicos entre os diferentes conselhos municipais permite a consolidagao
de um campo institucional compartilhado, no qual se articula a diversidade territorial

com a unidade de principios regulatorios.
SECAO 4. GESTAO

Grafico 20 — Como a UNCME acompanha e orienta os Conselhos Municipais de

Educacéao?
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Na avaliagdo do presidente da UNCME, a principal estratégia de apoio aos
CMEs do Ceara tem sido a realizagao de reunides técnicas regulares. A realizagao de
reunides técnicas sistematicas € uma pratica eficaz de formagao, orientagdo e
monitoramento, permitindo a atualizagdo normativa e o alinhamento institucional.
Segundo Oliveira e Santana (2014), o acompanhamento técnico continuo fortalece
a atuagao dos conselhos e minimiza as disparidades entre 0os municipios.

A avaliacdo da UNCME foi categérica ao classificar a atuagdo do CME de
Fortaleza como “muito positiva” no que se refere a gestdo do sistema de ensino.

Essa avaliagao reforca a ideia de que o CME de Fortaleza tem exercido
um papel ativo, competente e legitimado na condugédo das politicas educacionais
no ambito local. Tal percepcéo revela a capacidade do conselho de conjugar os
principios da legalidade, da participacao e da qualidade técnica em suas decisdes e
agdes. Dourado (2007) sustenta que os conselhos municipais que conseguem
consolidar uma cultura institucional de planejamento, acompanhamento e
normatizagcao qualificada tornam-se verdadeiras instancias de governanca local,

influenciando diretamente os rumos da educacgao publica nos territorios.

SECAO 5. LIDERANCA

Grafico 21 — Quais sao os principais desafios enfrentados pelos Conselhos

Municipais de Educacgao no Ceara?
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Entre os desafios elencados, foi apontada como prioritaria a limitacao

orcamentaria e de recursos, evidenciando uma preocupag¢ao com as condi¢des
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materiais de funcionamento dos CMEs. A restricdo or¢gamentaria compromete
diretamente a capacidade de atuagao dos conselhos. Conforme Gohn (2001), sem
autonomia financeira, os conselhos tornam-se instadncias meramente consultivas,
esvaziadas de sua funcao deliberativa.

A resposta fornecida aponta que a UNCME desenvolve programas de
capacitagao e promove articulagao politica como forma de incentivar a lideranga dos
Conselhos Municipais de Educacgao no Ceara.

Essa iniciativa revela uma perspectiva de fortalecimento progressivo dos
CMEs, com énfase em processos formativos e em acbes de empoderamento
institucional. O investimento em formagao continuada é apontado por Oliveira (2011)
como uma das estratégias mais eficazes para qualificar a atuagado dos conselhos e

ampliar sua capacidade de intervengao nos processos decisorios.

SECAO 6. CONSIDERAGOES FINAIS

A resposta fornecida pelo presidente da UNCME evidencia uma triade de
acgdes estruturantes para o fortalecimento da governanga: Coordenagéo em rede com
os CMEs; Representacao politica junto a instancias estaduais e nacionais; Proposigao
de diretrizes para robustecer os sistemas municipais de ensino.

Essas acoes indicam que a UNCME opera como um 6rgao intermediario
de articulagdo horizontal e vertical, promovendo a integragdo entre os conselhos
municipais e as instancias decisdrias mais amplas do sistema educacional. Essa
pratica esta alinhada a concepgao de “governanca em rede” discutida por Cury (2010),
na qual se busca superar modelos hierarquicos e fragmentados, favorecendo a
circulacao de informacdes, a construgao coletiva de decisdes e o reconhecimento da
diversidade territorial.

A recomendacgéo apontada pela UNCME foi a criagdo de mecanismos
permanentes de articulagéo entre os entes federativos, como estratégia prioritaria
para fortalecer a atuagao dos CMEs no Ceara.

Tal recomendagdo vai ao encontro dos principios do regime de
colaboragéo, previstos na Constituicao Federal (art. 211) e reafirmados pelo Plano
Nacional de Educacgao (Lei n® 13.005/2014), que orienta a atuagao articulada entre
Unido, estados e municipios na construcdo de um sistema nacional de educacao.

Como enfatiza Parente (2012), a colaboragao entre entes ndo pode se restringir a
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cooperagao eventual ou a transferéncia de responsabilidades, mas deve se
estruturar a partir de arranjos institucionais permanentes, que assegurem

coordenacao politica, financiamento adequado e integracao das agoes.

4.2.1 A perspectiva da UNCME: governancga, descentralizagcao e o papel dos
CMEs no Ceara

A analise do questionario dirigido ao presidente da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacédo — (UNCME) oferece uma perspectiva estratégica
e institucional sobre o papel dos Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs) no
fortalecimento da governancga e da descentralizagao educacional no estado. A partir
das respostas sistematizadas, torna-se evidente que, embora avangos significativos
tenham sido observados, sobretudo no que diz respeito ao protagonismo de
conselhos como o de Fortaleza, ainda persistem desafios estruturais e
organizacionais que exigem atencao.

No campo da governancga, a UNCME se apresenta como uma instancia
de articulacao politica e técnica, promovendo a¢des em rede, representando os CMEs
em instancias superiores e elaborando diretrizes comuns. Essa fungdo mediadora
revela um modelo de governanca federativa que valoriza a cooperagao intermunicipal
e a promogcao da equidade territorial. A avaliagdo do CME de Fortaleza como instancia
de referéncia, conforme apontado pelo dirigente da UNCME, reforga a centralidade
da qualificagao técnica, da formacdo permanente e da articulacdo politica como
vetores de fortalecimento institucional.

Em relacédo a descentralizagao, o diagnostico da UNCME aponta para um
processo ainda “em construgcdo”, marcado por avancos pontuais, mas limitado por
praticas pouco integradas entre os conselhos e as secretarias municipais de
educacao. A auséncia de planejamento conjunto € identificada como uma fragilidade
recorrente que evidencia a necessidade de institucionalizagdo de rotinas
colaborativas e de arranjos federativos mais robustos, conforme defendido por
Dourado (2010) e Parente (2012).

No que tange as boas praticas, destaca-se a atuacdo da UNCME por meio
da articulacao institucional e politica, e a avaliacdo positiva da atuacado do CME de
Fortaleza como modelo alinhado as normativas estaduais, o que revela a importancia

de diretrizes comuns que respeitem a diversidade dos contextos locais, mas que



106

assegurem padrées minimos de qualidade e eficacia regulatoria. A secao referente
a gestdo, na perspectiva da UNCME, ressalta a realizacdo de reunides técnicas
regulares como estratégia fundamental para o acompanhamento dos CMEs, pratica
esta que, associada a formacao continuada e a construcdo coletiva de saberes,
contribui para a consolidagdo de conselhos mais autbnomos, competentes e
articulados. A avaliagao “muito positiva” do CME de Fortaleza, segundo a entidade
estadual, indica que a existéncia de estruturas organizativas estaveis e estratégias de
formacgao tém impacto direto na qualidade da atuagao dos conselhos.

Quanto a lideranga, a UNCME reconhece as limitagbes orgamentarias e
de recursos como o principal entrave a efetividade dos CMEs, pois a caréncia de
apoio financeiro compromete a autonomia e a capacidade operacional desses 6rgéos.
Ainda assim, iniciativas de capacitacao e fortalecimento politico promovidas pela
UNCME sao vistas como caminhos viaveis para o desenvolvimento de liderancas
locais engajadas e qualificadas.

Para aprofundar e contextualizar essas percepgcdes e achados
provenientes do questionario aplicado a UNCME, procedeu-se ao cruzamento
analitico com os registros documentais das atas das reunides do Conselho Municipal
de Educacao de Fortaleza(CME) e com os dados do questionario aplicado aos seus
membros, abrangendo o periodo de 2020 a 2024. Essa triangulagao de dados permite
confrontar as avaliacdes de uma instancia estadual de articulacdo com as praticas e
deliberagdes factuais de um conselho especifico, oferecendo uma visdo mais robusta
€ nuangada da sua atuagao.

A concepcao de uma "governanga em rede" propugnada pela UNCME, que
visa superar modelos hierarquicos, encontra no CME de Fortaleza um exemplo de
alinhamento, conforme a consonancia deste com as normativas da entidade estadual,
afirmada pelo presidente da UNCME (Q3 - Gréfico 6). As atas do CME de Fortaleza,
embora focadas em deliberagdes internas, refletem a consideragao por diretrizes
mais amplas, e as reunides técnicas regulares promovidas pela UNCME (Q3 - Gréfico
7) servem como mecanismo pratico dessa coordenagao. Contudo, a percepgéao de
uma interlocucao apenas "parcialmente eficaz" com outras entidades por parte dos
membros do CME de Fortaleza (Q1 - Grafico 15) sugere que a vivéncia dessa
articulacdo pode ser aprimorada em termos de visibilidade e profundidade no nivel

local.
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A questdo da autonomia dos CMEs, reconhecida como "parcial" pelo
presidente da UNCME (Q3 - Grafico 2) devido a dependéncias federativas, ecoa
fortemente na percepcado dos membros do CME de Fortaleza, onde um tergo também
avalia sua autonomia como parcial (Q1 - Grafico 11). A justificativa da UNCME,
centrada na dependéncia de repasses e validagao politica, alinha-se as preocupagoes
com "limitagdes de orgamento e recursos" apontadas pela prépria UNCME como
principal desafio estadual (Q3 - Grafico 9) e com a demanda interna do CME de
Fortaleza por maior autonomia e recursos (Q1 - Grafico 10). As atas do CME, ao
registrarem pautas como o FUNDEB, implicitamente demonstram essa
interdependéncia. O reconhecimento do CME de Fortaleza como referéncia pela
UNCME (Q3 - Grafico 3) e sua avaliagao "muito positiva" (Q3 - Grafico 8) legitimam os
achados da analise interna do conselho municipal, que demonstram um 6rgao
atuante e com percepcgao positiva de sua efetividade por seus membros (Q1 - Graficos
7 e 8), especialmente na emissao de pareceres e resolugdes (Q1 - Grafico 12),
praticas fartamente documentadas nas atas.

O desafio da "auséncia de planejamento conjunto" entre CMEs e SMEs,
apontado pela UNCME como central no estado (Q3 - Grafico 4), merece atencgao.
Embora as atas do CME de Fortaleza registrem interacdes e pautas com a SME local,
a critica da UNCME pode indicar que, mesmo em conselhos atuantes, essa
colaboragdo pode carecer de uma dimensdo estratégica mais integrada no
planejamento de longo prazo, complementando a demanda por melhor articulagao
percebida pelos membros do CME de Fortaleza (Q1 - Gréafico 10). As estratégias da
UNCME, focadas na articulagao institucional, politica e na capacitacao (Q3 - Graficos
5 e 10), alinham-se as necessidades e praticas observadas em Fortaleza, onde a
formacgao continuada é valorizada (Q1 - Grafico 12 e Grafico 16) e mencionada nas
atas.

Nesse contexto de multiplas perspectivas, a recomendacdo da UNCME
para a criacado de mecanismos permanentes de articulagao entre os entes federativos
(Q3 - Grafico 12) emerge como medida prioritaria para o fortalecimento dos CMEs no
estado. Essa proposta esta em consonancia com os principios do regime de
colaboracéao e da construgao de um sistema nacional de educacgao coeso, equitativo
e democratico.

Assim, a analise conjunta dos dados tanto a perspectiva estadual da

UNCME- CE quanto a vivéncia local do CME de Fortaleza, revelam que o
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fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagcéo no Ceara depende de uma
combinacdo de fatores: formagdo continuada, articulacdo interinstitucional
aprimorada, garantia de condigdes materiais e financeiras adequadas e a
consolidacdo de uma cultura de participacéo social. AUNCME, ao assumir um papel
de lideranga técnica e politica, mostra-se como uma instituicao estratégica na indugao
dessas transformagdes, enquanto experiéncias como a do CME de Fortaleza,
embora possam oferecer modelos e aprendizados valiosos, permanecem inseridas e,

por vezes, limitadas pelos desafios sistémicos da governanga educacional no estado.

4.3 Resultados do Q4: Questionario para os Presidentes do CME de Fortaleza

SECAO 1- IDENTIFICACAO

Nesta sec¢ao tivemos a participagao de trés respondentes que ocuparam
sucessivamente a presidéncia do CME. Um com um periodo de mandato 2012/2014,
2014/2016, 2018/2020 e 2020/2022; o outro respondente no periodo de 2009 a 2012
e o outro de 2022/2024 e 2024/2026. Demonstra assim continuidade na gestdo e com
isso permite um olhar longitudinal sobre os avancos, desafios e transformacdes
enfrentadas pelo conselho ao longo de mais de uma década. A alternancia entre os
mandatos também sinaliza um possivel amadurecimento institucional e a valorizacao
da memdria organizacional. De acordo com Oliveira (2011), a continuidade de
liderangas nos conselhos municipais pode fortalecer a institucionalidade e a
qualificagao técnica dos processos deliberativos, desde que acompanhada de praticas

democraticas e rotinas avaliativas.
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SEGAO 2 - GOVERNANGA EDUCACIONAL

Grafico 22 — Como o CME de Fortaleza se insere na governanga educacional do

municipio?

Participando da formulago e a...
Esfabelecendo direfrizes nom...
Atuando na legalizacac e supe... 3 {100%)
Colaborando com a Secrefana... 3{100%)
Momitorando e avaliando a impl...
Desenvolvendo pareceres e re... 3{100%)

Outroi—0 (0%)

0

]
[

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quando questionados sobre como o CME se insere na governanca
educacional, os presidentes confirmaram um amplo espectro de atuagdo. Funcoes
como "Desenvolvendo pareceres e resolugdes”, "Atuando na legalizagdo e
supervisao" e "Colaborando com a Secretaria" foram apontadas por todos os
respondentes (100%), enquanto a "Participacdo na formulacdo de politicas"
e o0 "Monitoramento" foram citados por 66,7%.

Essa diversidade de papéis demonstra que o CME possui um mandato
robusto, atuando nas frentes normativa, fiscalizadora e colaborativa. Contudo, é
crucial analisar este dado em conjunto com as percepgdes anteriores. A confirmagao
unanime da "colaboracdo com a SME", por exemplo, ajuda a contextualizar por que
a autonomia do conselho é majoritariamente percebida como "parcial". Nao se trata
de uma contradicdo, mas da descrigdo de uma dindmica complexa: o CME é um
parceiro ativo da gestao, o que, por um lado, garante sua inser¢cdo nos processos
decisorios, mas, por outro, pode limitar sua independéncia. Portanto, os dados
confirmam o papel multifacetado do conselho, ao mesmo tempo que reforcam a
existéncia de tensdes estruturais entre colaboracdo e autonomia na governanga

educacional.
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Gréfico 23 — Quais os principais desafios enfrentados pelo CME no exercicio de

suas atribuicbes? (Marque até trés opcgdes)

Dificuldade na implementacda.. .0 (0%)

Fala de articulagda com outras... 0 (0%)

Dificuldade na transpardncia e, —0 (0%)

Outro—0 (0%:)

=]
F
=l
[
ca

=

0.0 02

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Entre os principais desafios mencionados estido: Falta de autonomia para
influenciar politicas; Dificuldade na implementacdo das deliberacdes; Baixa
participacdo dos segmentos representados; Insuficiéncia de recursos humanos e
estruturais; Fragilidade na articulagdo com outras instancias da educacéao; Déficit de
comunicacao com a sociedade.

Tais desafios indicam entraves histéricos enfrentados pelos conselhos
municipais em todo o pais. A literatura especializada (GOHN, 2001; OLIVEIRA, 2011)
evidencia que a fragilidade estrutural, a auséncia de autonomia politica e a limitada
cultura de participacdo comprometem a efetividade dos conselhos como instancias de
controle social. A insuficiéncia de recursos humanos e a dificuldade de implementacao
das deliberagdes revelam um descompasso entre o papel previsto legalmente para os

CMEs e as condig¢des reais para seu exercicio.
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Grafico 24 — Como o CME interage com a Secretaria Municipal de Educagao e outras

instancias da gestao educacional? (Marque as opg¢des que considerar adequadas)

Participando de reunide... | 3 {100%)

Colaborando na formula. . 3 (100%)
1

Acompantando ¢ avar... | (55,7

Realizando articulacbes...

Emitindo pareceres técn... 3 (100%)]

Particpando de comisss... N  ©- 7
|
Facitando a comunicac... N > (55,7

Outrof—0 {0%)

=
-
3%}
[

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Foram citadas diversas formas de interagcdo: Participacdo em reunides
para alinhamento de politicas; Colaboragdo na formulagdo de planos e
diretrizes; Acompanhamento de programas e a¢des; Emissao de pareceres técnicos;
Atuacao em comissoes interinstitucionais; Facilitacdo da comunicacao entre escolas
e a SME.

Tais praticas reforcam a nogdo de que o CME de Fortaleza atua como
uma instadncia de conexao estratégica entre formulagdo e execugao, promovendo
fluidez institucional e coeréncia nas politicas implementadas. Como indicam Oliveira
e Santana (2014), essa capacidade de articulacdo € um indicativo de maturidade

institucional e contribui para a consolidagdo da governanga democratica local.



112

SEGAO 3. DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA

Grafico 25 — Como o CME de Fortaleza tem contribuido para a descentralizagcédo da

estdo do sistema municipal de ensino? (Marque as opg¢des que considerar adequadas)

Promovendo a autonomia das... |0 (0%)

Estabelecendo diretrizes para... 0 (0%)

Fomentando a participacio da... — 1 (50%)
Apoiando a criagdo de consedh... |0 (0%)

Colaborando com a Secretaria... |- 0 (0%)

Facilitando a gestao democrati... 2 (100°%)

Definindo competéncias claras...

Outro (0 (%)
|

0 1 7

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A contribuicdo do Conselho Municipal de Educagao de Fortaleza (CME)
para a descentralizacdo da gestdo do sistema municipal de ensino foi explorada por
meio de multiplas acbes indicadas pelos respondentes. Entre as formas de
contribuicdo destacadas, o "Fomento a gestdo democratica e participativa" foi
unanimemente reconhecido pelos trés participantes (100%) como uma via pela qual
o CME atua.

Adicionalmente, duas outras ag¢des foram significativamente apontadas: o
"Estimulo a participacdo da comunidade escolar nas decisdes" e a "Definicao de
competéncias para a gestao local das politicas", ambas mencionadas por dois dos
trés respondentes (66,7%). Por fim, o "Estabelecimento de diretrizes para a gestao
compartilhada entre CME, SME e escolas" foi indicado por um respondente (33,3%)
como outra forma de contribuicido do conselho para a descentralizagao.

E notavel que acdes como "Promocao da autonomia das escolas", "Apoio
a criacdo de conselhos escolares e comités locais" e "Colaboracdo na
descentralizagcdo de recursos e responsabilidades" ndo foram selecionadas por

nenhum dos respondentes neste levantamento especifico.
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As acgdes mais proeminentes — fomento a gestdo democratica e
participativa, estimulo a participagdo comunitaria e definicdo de competéncias locais
— evidenciam um modelo de descentralizagdo percebido pela lideranga do CME
como fortemente ancorado na governanga colaborativa. Nesse modelo, o CME de
Fortaleza atua como um indutor de processos democraticos de tomada de decisao,
buscando envolver a comunidade e clarificar papéis na gestdo educacional. Essa
perspectiva estda em consonancia com o que Parente (2012) denomina
“descentralizacdo qualificada”, na qual a autonomia e a participagado local sao
acompanhadas de suporte técnico, normativo e formativo, garantindo que a gestao
local esteja alinhada aos principios constitucionais de equidade e qualidade. A
énfase na gestdo democratica e na participagdo comunitaria sugere um esfor¢o do
CME em construir uma descentralizagdo que nédo seja meramente administrativa,
mas que também fortaleca os mecanismos de controle social e apropriacdo das

politicas educacionais pelos seus destinatarios.

Grafico 26 — O CME de Fortaleza possui autonomia politica, financeira e

administrativa para tomar decisdes e influenciar politicas educacionais no municipio?

® Sim, plenamente

@ Sim, Parcialmente
N&o possul autonomia

@ Prefiro nao responder

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ao serem questionados sobre o nivel de autonomia do CME, os
respondentes indicaram que o conselho possui autonomia parcial.

Esse dado reforca um dos principais paradoxos da descentralizagcao
educacional no Brasil: os conselhos possuem atribuicdes legais expressivas, mas
frequentemente operam com autonomia institucional limitada, especialmente no que
diz respeito a independéncia financeira e ao poder de deliberagdo vinculante.

Conforme aponta Oliveira (2011), sem autonomia efetiva, os conselhos correm o risco
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de se tornarem meros 6rgaos consultivos, desprovidos de capacidade real de
intervengao nos rumos da politica educacional.

A autonomia parcial evidencia que o CME de Fortaleza ainda depende,
em alguma medida, da vontade politica do Executivo municipal e da SME para

implementar suas deliberagdes, o que compromete sua independéncia e efetividade.

Grafico 27 — Como vocé avalia a participagado dos diferentes segmentos (gestores,

professores e sociedade civil) nas decisbées do CME?

@ Muito ativa
® Moderada

@ Pouco ativa
@® Inexistente

Elaborado pela autora (2025).

Ao avaliarem a participagdo dos diferentes segmentos (gestores,
professores, sociedade civil) nas decisbes do Conselho Municipal de Educacéao de
Fortaleza (CME), a percepcao dos presidentes do conselho se dividiu. A maioria,
correspondendo a 66,7% dos respondentes, classificou essa participacao
como “Muito ativa”. Por outro lado, 33,3% dos presidentes avaliaram essa participacao
como “Moderada”. Nao houve mengdes a uma participagdo "Pouco ativa" ou
"Inexistente".

Essa avaliagcdo majoritariamente positiva, indicando uma participagao
"Muito ativa" dos segmentos, sugere que, na visao predominante da lideranga, o
CME tem conseguido engajar os diversos atores do campo educacional em seus
processos decisorios. Tal nivel de participacado é fundamental para a legitimidade e
a representatividade das deliberagbes do conselho, refletindo um esforgco em
construir decisdes mais democraticas e conectadas com as realidades dos diferentes

grupos envolvidos na educagao municipal.
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A existéncia de uma parcela que considera a participagcdo "Moderada",
embora minoritaria, ainda aponta para a possibilidade de aprimoramento continuo no
envolvimento dos segmentos. Essa percepgdo pode estar relacionada a desafios
especificos na mobilizagdo de determinados grupos ou a complexidade de garantir
uma representagcao equitativa e constante de todos os interesses. Conforme Cury
(2010), a atuacéao efetiva de um CME e sua capacidade de lideranga dependem

intrinsecamente da articulagdo entre competéncia técnica, legitimidade
politica — que é fortalecida pela participagdo social — e uma estrutura institucional
adequada.

Portanto, embora a avaliagdo predominante de uma participagao "Muito
ativa" seja um indicador positivo da vitalidade democratica do CME de Fortaleza, a
presenca da avaliacido "Moderada" serve como um lembrete da importancia de se
manter e aprofundar os canais de dialogo e envolvimento com todos os segmentos
da comunidade educacional, visando consolidar ainda mais o conselho como um
espago protagonista e representativo nas decisdes estratégicas da educagdo no

municipio.

SECAO 4. BOAS PRATICAS E GESTAO

Grafico 28 — O CME conta com estrutura administrativa e recursos suficientes para

desempenhar suas fungdes?

@ Sim, totalmente

@ Sim, Parcialmente

» MN&o, ha caréncias
significativas

@ Outros

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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A questao sobre a adequacéao da estrutura administrativa e dos recursos
disponiveis para o Conselho Municipal de Educagdo (CME) de Fortaleza
desempenhar suas fungdes revelou uma percepcao de insuficiéncia por parte da
lideranca. A maioria dos presidentes, correspondendo a 66,7%, indicou que o CME
possui "Sim, Parcialmente" os meios necessarios. Complementarmente, 33,3% dos
respondentes foram mais enfaticos, afirmando que "Nao, ha caréncias significativas"
de estrutura e recursos. Nenhum dos presidentes considerou que o CME possui
totalmente os recursos de que necessita.

Esse cenario, onde a totalidade dos respondentes aponta para uma
disponibilidade de recursos, no minimo, parcial, evidencia uma fragilidade material e
institucional que, segundo a literatura, € comum a muitos CMEs brasileiros e impacta
diretamente sua autonomia e efetividade. Conforme destaca Parente (2012), a
insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos compromete a plena
operacionalizagao das atribuicdes legais dos conselhos. Tal caréncia pode relegar
esses 0rgaos, em certas circunstancias, aumafung¢ao mais protocolar do que proativa,
limitando sua capacidade de produzir dados de forma independente, emitir pareceres
com a devida profundidade técnica e realizar um acompanhamento continuo e robusto
das politicas educacionais.

Essa vulnerabilidade estrutural também pode tornar os conselhos mais
suscetiveis a influéncias externas que ndo necessariamente convergem com 0s
interesses da educacao publica. Portanto, a percepcao da lideranca do CME de
Fortaleza sobre a parcialidade ou caréncia significativa de recursos e estrutura € um
indicador critico dos obstaculos enfrentados para a consolidagdo de uma atuagao

plenamente eficaz e autbnoma do conselho.
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Grafico 29 — Como o CME monitora e avalia a implementagao de suas deliberagbes

no sistema municipal de ensino? (Marque as opgdes que considerar adequadas)

|
Solcando reatorios de execu.. N (50%)

Realizando reunibes regulares... | —0 [(0%)

Estabetecendo indicadores de...—0 (0%)

Avaliando a implementacéo po... |0 [0%%)

Promovendo auditorias externa... —0 (0%)

Organizando pesquisas e estu... _ 1 (50%)
Owtro—0 (09%:)

ka

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Foram assinaladas trés estratégias utilizadas pelo CME para monitorar e
avaliar a implementacdo de suas deliberagbes, entre elas: Visitas periodicas as
escolas (100%); Solicitagado de relatorios de execugdo a Secretaria Municipal de
Educacao (50%); Organizagéo de pesquisas e estudos de impacto sobre as politicas
implementadas (50%).

Essas praticas revelam um esfor¢o do conselho em acompanhar, com base
empirica, os efeitos de suas decisdes. O destaque para as visitas as escolas indica
uma postura mais proxima da realidade escolar, permitindo uma regulacédo mais
contextualizada. Ja a solicitacao de relatérios e a realizagdo de estudos de impacto
apontam para a tentativa de construir uma gestao baseada em dados. Segundo Cury
(2010), conselhos que adotam mecanismos continuos de avaliacdo tornam-se
agentes estratégicos na promogéo da qualidade social da educagao, pois fortalecem
a legitimidade de suas ag¢des e ampliam sua capacidade de influéncia nas politicas

publicas.
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Grafico 30 — As acbes do CME de Fortaleza tém sido eficazes na melhoria da qualidade

da educagao municipal?

@ Sim, de forma significativa
@ Sim, mas com limitagbes
& Nao tém sido eficazes

@ Outro.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ao serem questionados sobre a eficacia das agdes do Conselho Municipal
de Educacao (CME) de Fortaleza na melhoria da qualidade da educagao municipal,
a maioria dos presidentes, correspondendo a 66,7%, respondeu: “Sim, mas com
limitacbes”. Uma parcela de 33,3% considerou que as agdes tém sido eficazes "Sim,
de forma significativa". Nenhum respondente indicou que as agdes nao tém sido
eficazes.

Essa percepg¢ao majoritaria de uma eficacia "com limitagbes" aponta que,
embora as agées do CME sejam reconhecidas por seus lideres como contribuintes
para a melhoria da qualidade educacional, existem obstaculos que restringem o
alcance e a profundidade dessas contribui¢cdes. Tais limitacbes podem decorrer de
uma conjuncao de fatores, como os ja mencionados desafios relacionados a
autonomia institucional, a estrutura administrativa e de recursos, a complexidade da
articulagao com a Secretaria Municipal de Educagao (SME) ou mesmo a resisténcias
encontradas na implementacéo efetiva das deliberagbes do conselho.

Conforme indica Dourado (2007), a qualidade e a eficacia da atuagao
dos conselhos estdo intrinsecamente ligadas a sua capacidade de incidir diretamente
sobre os processos de formulagao, execucao e avaliagao das politicas publicas. Isso

requer ndo apenas reconhecimento institucional, mas também um robusto apoio
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técnico e politico. A avaliagao predominante de uma eficacia "com limitagdes" sugere
que, embora o CME de Fortaleza esteja posicionado como um ator relevante e com
impacto positivo, ele ainda enfrenta barreiras que precisam ser superadas para que
sua influéncia no sistema educacional seja ampliada e suas contribuigcbes se

manifestem de forma mais consistentemente significativa.

Grafico 31 — Sobre a avaliagao da eficacia do CME de Fortaleza na promogéao da

governanga e da descentralizacdo da educagao municipal?

@ Muito eficaz — O CME tem forte
influéncia e suas decisdes sdo
amplamente implementadas

@ Moderadamente eficaz — O CME
participa ativamente, mas
enfrenta dificuldades na imple...

 Pouco eficaz — O CME TEM
ATUACAO LIMITADA E SUAS...

@ Ineficaz — O CME tem pouca ou
nenhuma influéncia sobre a ge...

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A avaliacdo dos presidentes sobre a eficacia do Conselho Municipal de
Educacao (CME) de Fortaleza na promogao da governanga e da descentralizagao da
educacado municipal revelou uma percepgdo majoritariamente cautelosa. A maioria
dos respondentes, 66,7%, classificou a atuagdo do CME como “Moderadamente
eficaz”, indicando que, embora o conselho participe ativamente, enfrenta dificuldades
na implementagao de suas agdes. Uma parcela de 33,3% considerou o CME “Muito
eficaz”, reconhecendo sua forte influéncia e a ampla implementacao de suas decisoes.

Essa percepgao predominante de uma eficacia "moderada" evidencia que,
na visao da liderangca, o CME de Fortaleza tem conquistado um certo grau de
reconhecimento institucional e capacidade de influenciar as politicas publicas locais.

No entanto, a plena efetivacdo de suas deliberagdes e seu papel na
descentralizagdo ainda encontram obstaculos. Como observa Gohn (2001), os
conselhos frequentemente vivenciam uma tensao entre sua fungdo normativa e o

alcance pratico de suas decisdes, especialmente em contextos onde o poder executivo



120

pode centralizar as decisGes estratégicas ou onde ha limitagbes na capacidade de
implementacgao.

Assim, a avaliagado sugere que, para consolidar sua influéncia e avangar de
uma eficacia "moderada" para uma consistentemente "muito eficaz", o CME de
Fortaleza necessita, além de manter sua legitimidade técnica, fortalecer o apoio
politico-institucional e aprimorar os canais de cooperagao efetiva com os gestores
publicos e outras instancias do sistema educacional, garantindo que suas deliberagbes
se traduzam em transformagdes concretas na gestdo e na qualidade da educagao

municipal.

SECAO 5. RELACAO COM A (UNCME) E OUTRAS INSTANCIAS

A relacdo entre o Conselho Municipal de Educacdao (CME) e a Uniao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME) é um elemento
estratégico para o fortalecimento do sistema de governancga educacional. A UNCME
atua como instancia de articulagcdo, formacédo e proposi¢cao de diretrizes para os
CMEs em todo o Brasil, promovendo a padronizagao de praticas, a disseminacgao de
boas experiéncias e o alinhamento das ac¢des locais com as politicas educacionais

nacionais.

Grafico 1 — Como tem sido a interlocu¢ao do CME de Fortaleza com a UNCME?

Ainteriocuco tem sido
constante, com trocas
regulares de informagdes...

2 (66,7%)

A interlocucdo & esporadica,
com algumas acdes
pontuais de cooperacdo e...

—1(33.3%)

A interfocuco tem sido
limitada, com pouca
colaboragdo enfre as duas...

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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A percepgao da lideranga do Conselho Municipal de Educacao (CME) de
Fortaleza sobre a interlocugdo com a Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) revela uma experiéncia predominantemente positiva, mas com
nuances. A maioria dos presidentes, correspondendo a 66,7%, avaliou que "A
interlocucao tem sido constante, com trocas regulares de informacdes e participagao
em eventos". Por outro lado, 33,3% dos respondentes consideraram que "A
interlocugéo é esporadica, com algumas ag¢des pontuais de cooperagdo em projetos
especificos". Nao houve indicagcdes de uma interlocugao limitada ou inexistente.

Este cenario sugere que, para a maior parte da lideranga, existe uma
relacao estabelecida e funcional com a UNCME, caracterizada por uma comunicagao
regular e engajamento mutuo. Essa constancia é vital, pois, como destaca Cury
(2010), os conselhos municipais fortalecem sua legitimidade e efetividade quando
estdo inseridos em redes de cooperagcdo capazes de promover apoio técnico,
normativo e politico. A interlocugao continua com uma entidade de ambito nacional
como a UNCME pode facilitar o alinhamento normativo, o acesso a formagdes
técnicas e a inser¢cao do CME de Fortaleza em debates e deliberagbes mais amplas.

Ainda assim, a percepcao de uma parcela da lideranga de que essa
relacdo € mais esporadica indica que a interagao institucional, embora presente,
pode nao ser percebida com a mesma intensidade ou regularidade por todos, ou que
pode haver periodos de menor contato intercalados com momentos de cooperagao
mais focada. Para que os beneficios dessa parceria sejam plenamente aproveitados,
€ desejavel que a interlocu¢do com a UNCME seja ndo apenas constante, mas
também sistematizada e percebida como tal por todo o colegiado, garantindo coeséo
entre as praticas locais e as orientacdes e discussdes promovidas pela entidade

nacional.
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Grafico 33 — Ha articulagéo entre o CME de Fortaleza e outros Conselhos Municipais

de Educacgao do Estado?

@ Sim, de forma ativa e continua
@ Sim, mas de forma limitada
 N&o ha articulagéo

@ Outros

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A avaliagao da lideranga sobre a articulacdo entre o Conselho Municipal
de Educagao de Fortaleza (CME) e os demais CMEs do estado do Ceara revelou
uma pratica existente, porém com nuances quanto a sua intensidade e abrangéncia.
A maioria dos presidentes, correspondendo a 66,7%, indicou que essa articulagéo
ocorre "Sim, mas de forma limitada". Uma parcela de 33,3% avaliou a articulagao
como "Sim, de forma ativa e continua". Nenhum respondente afirmou a inexisténcia
de articulagao.

Esses dados indicam que o CME de Fortaleza esta engajado em
interacbes com outros conselhos municipais no estado, participando da construcéo
de uma rede estadual. Essa articulacdo horizontal é relevante, pois, como aponta
Dourado (2010), quando os CMEs se articulam em redes, fortalecem sua capacidade
de interlocugao com os sistemas estadual e federal e potencializam sua legitimidade
social e institucional. O intercambio de experiéncias, a busca por padronizagao de
praticas regulatérias e a formulagdo de posicionamentos conjuntos em defesa da
educacao publica sdo beneficios importantes dessa colaboracgao.

Contudo, a percepcao majoritaria de que essa articulagdo ocorre "de
forma limitada" sugere que, embora existente, a interagdo com outros CMEs do
estado pode ainda n&o ter atingido seu pleno potencial em termos de frequéncia,
profundidade ou abrangéncia. Pode haver espacgo para intensificar essa colaboracéo,

tornando-a mais sistematica e continua, a fim de maximizar os beneficios da atuacao
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em rede para o fortalecimento do regime de colaboragdo entre os municipios

cearenses e para a qualificacdo da atuacao de todos os conselhos envolvidos.
SECAO 6. PERSPECTIVAS E RECOMENDACOES
Gréfico 34 — Quais melhorias poderiam ser implementadas para fortalecer a atuagéao

do CME de Fortaleza na gestao do sistema municipal de ensino? (Marque as opgdes

adequadas)

Investir em capacitagao
continua para os membros 3 (100%)
do CME, a fim de aprimar...

Garantir maior aufonomia
financeira e adminisirativa
para o CME. com recurso...

3 (100%)

Melhorar a comunicagdc e a
articulacdo entre o CME &
as escolas, promovendo...

-1 (33,3%)

a 2 3

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

De acordo com os dados coletados junto aos presidentes, duas melhorias
foram unanimemente apontadas como prioritarias para fortalecer a atuacdo do
Conselho Municipal de Educacgao de Fortaleza(CME) na gestao do sistema municipal
de ensino: "Investir em capacitacao continua para os membros do CME, a fim de
aprimorar a compreensao das politicas educacionais e dos processos de gestao" e
"Garantir maior autonomia financeira e administrativa para o CME, com recursos
adequados para seu funcionamento". Ambas as sugestdes foram indicadas por 100%
dos respondentes. Adicionalmente, "Melhorar a comunicacgéo e a articulagcédo entre o
CME e as escolas, promovendo maior participacdo da comunidade escolar" foi
mencionada por um dos presidentes (33,3%).

Essas sugestdes evidenciam que, na visao da lideranga, o fortalecimento
do CME de Fortaleza passa crucialmente por dois eixos fundamentais: a qualificagcao
técnica de seus conselheiros e uma estrutura institucional verdadeiramente
autdbnoma. A unanimidade na necessidade de formacdo continua ressalta a

importancia de que os membros do conselho estejam constantemente atualizados
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sobre as complexas e dinamicas mudancgas legais, pedagdgicas e administrativas
que incidem sobre o sistema educacional, aprimorando assim sua capacidade
deliberativa e de analise critica.

Paralelamente, a demanda igualmente unanime por maior autonomia
financeira e administrativa, com recursos adequados, € um ponto critico ja destacado
em outras partes desta analise. Essa autonomia € indispensavel para assegurar que
o CME possa executar suas decisbes com independéncia, evitando uma possivel
subordinagdo funcional a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) ou outras
instancias e garantindo os meios para uma atuacao proativa. Conforme destaca
Dourado (2010), a consolidagao dos CMEs como instancias legitimas de regulacao
e controle social requer condi¢cdes objetivas de funcionamento, incluindo recursos
préprios, um quadro técnico qualificado e o reconhecimento politico-institucional por
parte da gestédo publica. A mencao a melhoria na comunicagao e articulagdo com as
escolas, embora menos frequente, complementa essas prioridades, apontando para
a necessidade de o conselho também fortalecer seus lacos com a base do sistema

educacional.

Grafico 2 - Quais recomendagdes podem ser citadas para garantir maior

descentralizagao, eficiéncia e eficacia nas agdes do CME de Fortaleza

Ampliar a autonomia dos
Conselhos Escolares, (—0 (0%)
garantindo mais poder de...

Fortalecer a parceria entre o

CME, a Secretaria Municipal 2 (66,7%)
de Educagdo (SME) e oultr...
Estabelecer sistemas de

monitoramento e avaliacdo 2 (66,7%)

mais rigorosos para acom...

0 1 2

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

No que tange as recomendacgdes para garantir maior descentralizagao,
eficiéncia e eficacia nas agdes do Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza

(CME), os presidentes destacaram duas estratégias prioritarias, ambas mencionadas
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por 66,7% dos respondentes: "Fortalecer a parceria entre o CME, a Secretaria
Municipal de Educagao (SME) e outras entidades educacionais, com vistas a uma
maior articulagdo e acdo conjunta" e "Estabelecer sistemas de monitoramento e
avaliacdo mais rigorosos, voltados ao acompanhamento da implementagdo das
deliberagdes do CME". A opcao de "Ampliar a autonomia dos Conselhos Escolares"
nao foi selecionada por nenhum dos presidentes neste levantamento.

Essas recomendagdes da lideranga revelam um foco na necessidade de
consolidar uma governanga que seja, ao mesmo tempo, colaborativa e tecnicamente
embasada. O fortalecimento das parcerias interinstitucionais € visto como crucial para
promover sinergia entre os diversos atores da gestdo educacional, evitando
fragmentagdes de esforgos, sobreposi¢coes de fungdes e garantindo maior coeréncia
entre o planejamento das politicas e sua efetiva execugdo. Uma articulagdo mais
robusta com a SME e outras entidades pode facilitar a implementacdo das
deliberagbes do CME e ampliar seu impacto.

Paralelamente, a énfase em estabelecer sistemas de monitoramento e
avaliacdo mais rigorosos sublinha a importancia de uma gestdo orientada por
evidéncias. Sistemas consistentes de acompanhamento sdo fundamentais néao
apenas para verificar a implementacao das decisdes do conselho, mas também para
avaliar seus impactos, identificar gargalos e orientar futuras deliberacbées de forma
mais assertiva. Segundo Parente (2012), a descentralizagao so6 se realiza plenamente
quando acompanhada de mecanismos que assegurem a qualidade da gestéo e a
efetividade das agdes deliberativas.

Nesse sentido, o fortalecimento das parcerias e a qualificacdo dos
processos avaliativos, conforme recomendado pelos presidentes, constituem-se
como estratégias essenciais para tornar o CME de Fortaleza uma insténcia cada vez
mais eficaz, eficiente e influente na promocao de uma educacao de qualidade no

municipio.

4.3.1 A Perspectiva da UNCME: Governanga, Descentralizacao e o Papel dos
CMEs no Ceara

A compreensao aprofundada do Conselho Municipal de Educacdo de
Fortaleza (CME), seu papel na governangca educacional, seus desafios e

potencialidades, requer uma analise que transcenda fontes isoladas de informacao.
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Para tanto, esta secado propde uma integracdo dos dados coletados por meio
de questionarios aplicados a diferentes atores — membros (conselheiros e técnicos)
do CME (Q1), o presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo Seccional Ceara (UNCME) (Q3), e os trés presidentes que lideraram o
CME de Fortaleza em diferentes gestdes (Q4) com a analise documental das atas
das reunides do proprio conselho municipal, referentes ao periodo de 2020 a 2024.
Essa abordagem multifacetada visa construir um panorama robusto da dinamica
institucional do CME, confrontando percepgdes, praticas registradas e avaliagdes
estratégicas.

a) A Dinamica Interna do CME de Fortaleza: Percepg¢des dos
Membros e a Pratica Registrada nas Atas.

A analise inicial, focada na dindmica interna do CME de Fortaleza, revela
uma percepg¢ao majoritariamente positiva de seus membros (Q1) quanto a efetividade
e ao cumprimento das fungdes do conselho. A totalidade dos respondentes do Q1
considera que o CME atua "sempre" ou "frequentemente"” de forma efetiva (Grafico 7),
e 77,8% afirmam que sua implementagcdo resultou em melhorias na gestao
educacional (Grafico 8). Essa avaliagao encontra forte respaldo na analise das atas
do periodo (2020-2024), que documentam um conselho ativamente engajado em uma
vasta gama de deliberagdes cruciais, desde o planejamento anual e a legalizagao de
instituicbes até respostas emergenciais a pandemia e a normatizagao de diversas
modalidades e aspectos educacionais.

A conclusdo da anadlise das atas, que aponta para um CME que "tem
cumprido suas funcdes de forma eficaz e eficiente", converge com essa percepgao
interna. No entanto, o cruzamento também evidencia nuances importantes.
Enquanto as atas demonstram um CME atuante, a percepg¢ao de "cumprimento
parcial" de alguns objetivos centrais, como "Assegurar o direito a Educacao Basica"
(Q1 - Gréfico 9), por uma parcela significativa dos membros, sugere que a
complexidade inerente a essas metas faz com que seu pleno alcance seja visto como
um processo continuo. As praticas mais reconhecidas pelos membros (Q1 - Grafico
12), como a "emissao de pareceres e resolugdes" (100%), séo, de fato, as atividades
mais visiveis e recorrentes nas atas, confirmando uma forte aderéncia entre a
percepgao e a pratica registrada nas fungdes normativas e deliberativas. A analise
das atas também demonstra um funcionamento formal consistente, com alto indice

de qudérum nas reunides de 2024 e participacao de diversas entidades externas,
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indicando um engajamento formal e esfor¢cos de articulagdo. Contudo, essa
realidade coexiste com uma forte demanda dos membros (Q1 - Grafico 16) por maior
divulgacdo das agdes do CME e criagdo de canais permanentes de escuta,
sinalizando que, apesar da participagéo interna e da articulagado formal registradas,
ha um anseio por ampliar a visibilidade e a participacao social externa. Os desafios
complexos documentados nas atas, como a adaptagéo a pandemia e a regulagao do
sistema, fornecem o pano de fundo para as sugestdes de melhoria dos membros,
como o uso de tecnologias, que podem ser vistas como estratégias para enfrentar
tais desafios.

b) A Perspectiva da UNCME: Contextualizando o CME de
Fortaleza no Cenario Estadual

A visdo do presidente da UNCME (Q3) oferece um enquadramento
estadual para a atuagao do CME de Fortaleza. A concepgao de uma "governanga em
rede" (Q3 - Gréfico 1) e a afirmagao de consonancia do CME de Fortaleza com as
normativas da entidade estadual (Q3 - Grafico 6) indicam uma insergdo deste
conselho municipal em uma malha de articulagdo mais ampla. No entanto, a
percepcao de interlocucdo apenas "parcialmente eficaz" com outras entidades por
parte dos membros do CME de Fortaleza (Q1 - Grafico 15) sugere que essa
articulacdo, embora existente no nivel macro, pode necessitar de maior
aprofundamento ou visibilidade local.

A questdo da autonomia dos CMEs, classificada como "parcial" pela
UNCME (Q3 - Grafico 2) devido a dependéncias federativas e assimetrias de
recursos, encontra forte ressonancia na percepcgao interna do CME de Fortaleza,
onde um terco dos membros (Q1 - Grafico 11) e a totalidade dos seus presidentes
(Q4 - Gréfico 4, referente ao nivel de autonomia) também a consideram parcial. As
limitacbes orgcamentarias, apontadas pela UNCME como principal desafio estadual
(Q3 - Grafico 9), sdao uma preocupacao compartilhada. Apesar desses desafios
sistémicos, o reconhecimento do CME de Fortaleza como referéncia pela UNCME
(Q3 - Grafico 3) e a avaliagdo "muito positiva" de sua atuacdo (Q3 - Grafico 8)
legitimam externamente a percepgédo de efetividade encontrada internamente e
documentada nas atas, possivelmente devido a sua destacada capacidade normativa
e deliberativa. O desafio da "auséncia de planejamento conjunto" entre CMEs e SMEs
no estado (Q3 Gréfico 4), apontado pela UNCME, mesmo com interagdes registradas

nas atas de Fortaleza, sinaliza uma area potencial para aprimoramento
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estratégico na colaboragdo. O Olhar da Lideranca do CME de Fortaleza:
Continuidades, Desafios e Estratégias

A perspectiva dos trés presidentes que lideraram o CME de Fortaleza (Q4)
em periodos que cobrem de 2009 a 2026 oferece um olhar longitudinal que, em
grande medida, converge e enriquece os achados das atas e do questionario
aplicado aos membros (Q1). Os presidentes identificam a insercdo do CME na
governanga municipal através de multiplas fungdes, com destaque unanime para
"Atuando na legalizagéo e supervisao de instituicdes privadas de educacgao infantil",
"Colaborando com a Secretaria Municipal da Educacédo (SME) na regulagao e
monitoramento"” e "Desenvolvendo pareceres e resolugdes que orientam a politica
educacional local" (Q4 - Grafico 1, 100% cada). Agdes como "Participando da
formulagcdo e avaliacdo de politicas publicas educacionais", "Estabelecendo
diretrizes normativas para a rede municipal" e "Monitorando e avaliando a
implementagcéo das politicas" também foram fortemente indicadas (66,7% cada),
todas corroboradas pela analise documental das atas e pela percepg¢ao dos membros
(Q1 - Grafico 12). Os principais desafios apontados pela lideranga (Q4 - Grafico 2)
incluem a "Falta de autonomia para influenciar politicas", a "Baixa participagcao dos
segmentos representados" e a "Insuficiéncia de recursos humanos e estruturais”,
cada um mencionado por 50% dos presidentes (considerando que podiam marcar
até trés opgdes e houve um total de trés respondentes, essa distribuicdo sugere que
diferentes presidentes podem ter destacado diferentes combinacbes desses
desafios). Tais dificuldades ecoam as preocupacdes dos membros (Q1) e os desafios
sistémicos destacados pela UNCME- CE (Q3).

A percepgao da autonomia do CME como "parcial" € unanime entre os
presidentes (Q4 - Grafico 4, sobre o nivel de autonomia), alinhando-se com a viséo
dos membros (Q1) e da UNCME (Q3). Sobre a estrutura e recursos, a maioria dos
presidentes (66,7%) indica que o CME possui "Sim, Parcialmente" os meios
necessarios, enquanto 33,3% afirmam haver "caréncias significativas" (Q4 - Grafico
6), sublinhando as condi¢des reais de operagdo. A avaliagdo da participagdo dos
segmentos nas decisbes do CME é majoritariamente positiva pela lideranca, com
66,7% classificando-a como "Muito ativa" e 33,3% como "Moderada" (Q4 - Grafico 5).

Quanto a contribuicdo do CME para a descentralizagao (Q4 - Grafico 4,
sobre agdes de descentralizagéo), o "Fomento a gestdo democratica e participativa"

foi unanimemente reconhecido (100%), seguido pelo "Estimulo a participagdo da
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comunidade escolar nas decisdes" e "Definigdo de competéncias para a gestao local
das politicas" (ambos 66,7%). A eficacia das acées do CME na melhoria da qualidade
educacional é vista pela maioria dos presidentes (66,7%) como "Sim, mas com
limitagdes", enquanto 33,3% a consideram "significativa" (Q4 - Grafico 8). Na
promogao da governanga e descentralizagdo, 66,7% avaliam o CME como
"Moderadamente eficaz" e 33,3% como "Muito eficaz" (Q4 - Grafico 9, sobre eficacia).
A interlocucdo com a UNCME é vista por 66,7% como "constante", mas por 33,3%
como "esporadica" (Q4 - Grafico 9, sobre interlocugcdo com UNCME), enquanto a
articulagdo com outros CMEs do estado € percebida por 66,7% como "limitada",
embora 33,3% a vejam como "ativa e continua" (Q4 - Grafico 10). As recomendacdes
da liderancga (Q4 - Grafico 11, sobre melhorias) sdo unénimes (100%) para "investir
em capacitagdo continua" e "garantir maior autonomia financeira e administrativa".
Adicionalmente, para garantir maior descentralizacao, eficiéncia e eficacia (Q4 -
Grafico 11, segunda parte), 66,7 % dos presidentes recomendam "fortalecer a parceria
com a SME e outras entidades" e "estabelecer sistemas de monitoramento mais
rigorosos".

c) Sintese da Analise Integrada e Implicagdes

A analise integrada das diferentes fontes de dados revela um Conselho
Municipal de Educacéao de Fortaleza atuante e relevante, cujas fungbes normativas
e deliberativas sdo claramente exercidas e reconhecidas tanto interna quanto
externamente. As atas demonstram um volume significativo de trabalho e um
engajamento com temas complexos e essenciais para o sistema municipal de ensino.
Ha um forte consenso entre os diferentes atores (membros do CME, seus presidentes
e a UNCME) sobre os desafios estruturais que limitam o pleno potencial dos
conselhos, notadamente a autonomia institucional restrita (especialmente financeira)
e a necessidade de recursos adequados.

Apesar de ser considerado uma referéncia no estado pela UNCME, o CME
de Fortaleza ndo esta imune a esses desafios sistémicos. A percepcao de uma
eficacia "com limitagcdes" ou "moderada" por parte de seus proprios presidentes e a
identificacao de objetivos "parcialmente cumpridos" por seus membros, mesmo diante
de uma intensa atividade registrada nas atas, indicam um descompasso entre o
papel legalmente previsto e as condi¢des reais para seu exercicio pleno.

As demandas por maior divulgacdo das agdes, canais de escuta mais

efetivos, capacitagdo continua e, crucialmente, maior autonomia, emergem como
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eixos centrais para o fortalecimento do CME. Conclui-se que o CME de Fortaleza
desempenha um papel vital na governancga educacional local, mas sua capacidade
de promover transformacdes ainda mais profundas esta condicionada a superagao
de obstaculos estruturais e ao investimento continuo em sua capacidade institucional
e na sua articulagdo com a sociedade e demais instancias de poder. A
recomendagdo da UNCME para a criagdo de mecanismos permanentes de
articulacdo entre os entes federativos, aliada as necessidades de fortalecimento
interno apontadas pelo préprio CME em suas diferentes vozes (membros e
presidentes), delineia um caminho para que este e outros conselhos possam avancar
em direcdo a uma atuacdo plenamente autdbnoma, eficaz e democraticamente

legitimada.

4.4 Resultados do Q5: Questionario para Professores (as) da Rede Municipal de

Ensino de Fortaleza

A caracterizagdo sociodemografica dos participantes de uma pesquisa
permite contextualizar as percepgdes apresentadas e identificar a diversidade (ou
homogeneidade) de perfis envolvidos na analise. Neste caso, mesmo com apenas
uma resposta, os dados apontam para uma educadora experiente atuando na base

darede. Nesse questionario aplicado com os professores tivemos onze respondentes.

SECAO 1 - QUESTOES SOCIODEMOGRAFICAS

Grafico 36 — Questdes sociodemograficas — sexo

@ Feminino

@ Masculino

» Outro

@ Prefiro ndo responder

60%

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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O grafico apresenta uma maioria de respondentes do sexo Feminino
(60%), seguida por uma parcela significativa do sexo Masculino (40%). Este dado,
com uma predominancia feminina, ainda se alinha com estudos como os de Oliveira
(2012), que apontam a feminizagdo da profissdo docente, sobretudo nas etapas
iniciais da educacgéao basica, embora aqui tenhamos uma representagao masculina
consideravel.

Essa composigdo de género, com uma maioria feminina, mas também
com uma forte presenca masculina, pode ter implicagdes diversas sobre a cultura
organizacional e os modos de participagcdo nos espacos colegiados. As dinamicas
podem ser influenciadas pelas diferentes perspectivas e experiéncias de género
presentes. Conforme Favero e Andrade (2006), a docéncia feminina € historicamente
associada a um modelo de cuidado e dedicacéo, o que pode influenciar na forma como
as mulheres (majoritarias neste grupo) se envolvem com politicas educacionais e

processos decisorios.

Grafico 37 — Faixa etaria

® Até 29 anos
@® 30a39
40 a 49
® 50a59
@ 60 ou mais

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O grafico indica uma concentracao de respondentes nas faixas etarias de
40 a 49 anos (40%) e 50 a 59 anos (40%), somando juntas 80% do total. Isso aponta
para um grupo predominantemente composto por profissionais experientes. A
presenca de 40% dos respondentes na faixa de 50 a 59 anos, somada aos 10% com
60 anos ou mais, sugere que metade do grupo (50%) possui uma trajetoria

profissional consolidada, possivelmente com um significativo acumulo de saberes na



132

rede publica e, para uma parcela, uma proximidade com a aposentadoria. A outra
parcela expressiva de 40% na faixa de 40 a 49 anos também indica profissionais com
consideravel tempo de carreira e experiéncia.

Nesse contexto, a perspectiva de Névoa (1995) sobre a experiéncia
docente se constituir em capital profissional importante é particularmente relevante.
Esse diversificado acumulo de vivéncias entre as diferentes faixas etarias mais
maduras pode permitir a esses profissionais uma leitura critica e multifacetada das

estruturas escolares e das politicas institucionais.

Grafico 38 — Tempo de atuagcdo como professor(a) na rede municipal de Fortaleza

@ Menos de 1 ano
@® 1a5anos
» 6a 10 anos

@ Mais de 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O grafico sobre o tempo de atuacao na rede municipal revela que a maioria
dos respondentes (60%) possui mais de 10 anos de experiéncia na rede.
Adicionalmente, 30% atuam na rede entre 6 a 10 anos, € 10% possuem entre 1 a 5
anos de experiéncia.

Esses dados, com uma expressiva concentracdo de profissionais com
mais de 6 anos de atuagao (totalizando 90%), reforcam a analise anterior sobre a
maturidade profissional do grupo. Tal longevidade na rede municipal sugere uma
familiaridade consideravel com as transformacdes nas politicas publicas locais ao
longo do tempo.

Conforme aponta Tardif (2002), a pratica docente é construida pela

sedimentacao de experiéncias vividas, que moldam a forma como os educadores
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percebem e se relacionam com as estruturas institucionais. Isso se aplica de forma

contundente a este grupo, dada sua vasta experiéncia acumulada na rede municipal.

Grafico 3 — Modalidade/ etapa de ensino que atua

@ Educacio Infantil

@ Ensino Fundamental — Anos
Iniciais

2 Ensino Fundamental — Anos
Finais

@® EJA

@ Educacio Especial

@ Outra:

onte: Elaborado pela autora (2025).

O grafico indica que a maior parcela dos docentes respondentes esta
lotada no Ensino Fundamental — Anos Iniciais (40%). Observa-se também uma
representacao igualitaria e significativa de docentes atuando na Educagéo Infantil
(30%) e no Ensino Fundamental — Anos Finais (30%).

A atuagdo no Ensino Fundamental — Anos Iniciais, assim como na
Educacdo Infantil, estd intrinsecamente vinculada a constru¢do das bases do
processo educacional. Isso reforca a importancia de os docentes dessas etapas, que
constituem a maioria dos respondentes (70% somando Anos Iniciais e Educagéo
Infantil), compreenderem e interagirem com os marcos normativos produzidos pelo
CME de Fortaleza. Tal interagcao € especialmente crucial no que diz respeito a
calendarios, regimentos escolares, diretrizes curriculares e processos avaliativos.

Como destaca Oliveira (2011), a atuagdo docente em etapas iniciais
requer acompanhamento constante das normativas educacionais, uma vez que
essas incidem diretamente na organizagao do trabalho pedagdgico e no processo de
ensino- aprendizagem. Essa necessidade se estende aos profissionais dos Anos

Finais, que dao continuidade a esse processo formativo.
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SEGAO 2 - CONHECIMENTO DO CME DE FORTALEZA

Avaliar o grau de conhecimento dos docentes sobre o CME de Fortaleza
permite verificar o alcance das agdes desse 6rgao colegiado e sua insergao nas
praticas escolares. Segundo Dourado (2010), conselhos de educagao devem garantir

a participacao da sociedade na gestdao democratica do ensino.

Grafico 40 — Vocé conhece a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de
Fortaleza (CME)

@® Sim
@ Nao
¢ Parcialmente

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O gréfico revela uma distribuicdo variada quanto ao conhecimento do
Conselho Municipal de Educacgao de Fortaleza pelos respondentes. A maior parcela,
40%, afirma conhecé-lo parcialmente. Ha um empate entre os que declaram
conhecé-lo (Sim), com 30%, e os que afirmam nao conhecé-lo (Nao), também com
30%.

Este dado é significativo. Embora o conhecimento pleno ndo seja
universal, uma parcela expressiva (30% 'Sim' + 40% 'Parcialmente’ = 70%) dos
docentes demonstra algum nivel de familiaridade com o CME de Fortaleza.
Considerando que muitos desses profissionais atuam em etapas cruciais da

educacgdo basica (como a Educacao Infantil e os Anos Iniciais, conforme visto em
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graficos anteriores), ter algum conhecimento da instancia que normatiza, fiscaliza e
delibera sobre aspectos essenciais do sistema municipal de ensino € relevante.
Para aqueles com conhecimento total ou parcial, essa familiaridade com o
CME de Fortaleza pode indicar um nivel de engajamento institucional que favorece
praticas pedagogicas mais alinhadas as diretrizes educacionais locais. No entanto, a
existéncia de 30% de respondentes que desconhecem o Conselho sinaliza uma area
importante para aprimoramento, sugerindo a necessidade de estratégias para
ampliar a divulgacédo do papel e das deliberacbées do CME de Fortaleza junto aos

profissionais da rede.

Grafico 41 — Como vocé conheceu o CME? Se marcou: outros. Qual?

@ Formagao continuada

@ Informacbes da escola
' Midias digitais

@ Nunca ouvi falar

@ Outros

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O grafico indica que a principal forma pela qual os respondentes tomaram
conhecimento do Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME) foi por meio
da Formacéo continuada (40%).

Empatados em segundo lugar, com 20% cada, estdo as Midias digitais e
a categoria Outros. E importante detalhar que a categoria 'Outros' (20%) engloba
respostas como: ‘'Audiéncia publica na Camara Municipal', 'Conversas
informais/formais [com a] gestao da escola' e 'Através de uma amiga'. Isso demonstra
que o conhecimento sobre o CME também é construido por meio de participacao
civica, interagdes diretas (formais e informais) no ambiente escolar e redes de contato

pessoais.
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As Informagdes da escola foram indicadas por 10%, € a opg¢ao, Nunca
ouvi falar também por 10% dos respondentes.

O fato de as Midias digitais serem uma fonte significativa (20%),
juntamente com a diversidade de canais revelada na categoria 'Outros' (que inclui
desde o engajamento civico formal até redes informais), reforga a importancia de
multiplos e variados meios para a disseminacgao de informacdes institucionais.

Segundo Gohn (2001), a apropriagdo da informagao sobre as politicas
educacionais depende da existéncia de canais acessiveis e permanentes de dialogo
institucional. A combinacao de formacgéao continuada (principal fonte), midias digitais,
informacgdes formais via escola, e canais mais organicos como audiéncias publicas,
conversas com a gestao e redes pessoais, contribui para ampliar a visibilidade do
CME, aproxima-lo da comunidade escolar e reforgar sua legitimidade como instancia
de regulacao e deliberagao.

Contudo, a existéncia de 10% que 'Nunca ouviu falar' e a dependéncia de
canais informais ou menos estruturados para uma parcela dos respondentes sugerem
que, embora a formagao continuada seja o canal predominante, uma estratégia de
comunicagao multifacetada, proativa e que alcance diferentes perfis de profissionais
€ essencial. A utilizagao de midias digitais, por exemplo, precisa ser acompanhada de
acdes pedagodgicas complementares para garantir que o conteudo veiculado seja
compreendido, debatido e integrado a pratica docente, visando alcangar um publico

ainda maior e mais diversificado.

Grafico 4 — Na sua percepgao, qual é o papel do CME Fortaleza? (Marque as opgdes

que considerar adequadas) Se marcou "Outro", (especifique)

Formular e regulamenta... 4 (40%)

Acompanhar e avaliara... 7 (70%)

Apolar a implementagao... 2 (20%)
Oferecer formagdo e ca... 2 (20%)
Promover a Integragao e. .. 1 (10%)

2 (20%)

Garantir a participagdo d. ..
Propor diretrizes para o... 5 (50%)

Outro

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Os respondentes identificaram multiplos papéis para o CME, com
destaque para 'Acompanhar e avaliar a politica educacional' (70%), 'Propor diretrizes
para o sistema/organizacdo do ensino' (50%) e 'Formular e regulamentar normas’
(40%). Essas sao, de fato, atribui¢gdes centrais dos conselhos de educagéo.

A identificacdo de outras fungbes como 'Apoiar a implementagdo da
politica educacional' (20%), 'Oferecer formacao e capacitagao' (20%), 'Garantir a
participagdo da comunidade' (20%) e 'Promover a integracéo' (10%), embora por uma
porcentagem menor de respondentes, demonstra um reconhecimento, ainda que
parcial, da amplitude das responsabilidades do CME. A menor frequéncia na selegao
dessas categorias pode indicar um desconhecimento relativo ou uma menor
visibilidade dessas outras agdes realizadas pelo Conselho entre o grupo pesquisado.

Conforme Cury (2002), os conselhos precisam ampliar sua presenga nos
territérios escolares para que suas multiplas atribuigbes sejam reconhecidas e
apropriadas pelos educadores. Os dados sugerem que, embora as funcdes
normativas, fiscalizadoras e propositivas sejam mais evidentes para os respondentes,
ha um campo para maior divulgagédo e fortalecimento da percepg¢ao sobre outras
dimensdes da atuacdo do CME, como o apoio a implementagao, a formacéao e a

promogao da participagéo."

SECAO 3 — GOVERNANCA

Governanga educacional envolve articulagdo, participacdo e
accountability. Segundo Cury (2002), é fundamental que os conselhos se aproximem
das escolas e promovam a corresponsabilidade na gestdo das politicas
educacionais.

No contexto da governancga, a gestdo democratica € um pilar essencial,
pois materializa a participacdo e a corresponsabilidade no cotidiano escolar. Um
Conselho Municipal de Educacado atuante n&do apenas regula ou fiscaliza, mas
também deve fomentar um ambiente onde a comunidade escolar se sinta parte das
decisdes. A capacidade do CME de contribuir para o fortalecimento dessa cultura
democratica é, portanto, um indicador crucial de sua efetividade e legitimidade.
Nesse sentido, buscou-se avaliar a percepc¢ao dos articipantes sobre o papel do CME

de Fortaleza nesse processo.
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Grafico 5 - Vocé considera que o CME Fortaleza contribui para o fortalecimento da

gestao democratica da educagao no municipio?

@ Sim
@ Nio
) N&o sei responder

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Metade dos respondentes (50%) avaliou o CME como uma instancia
relevante para a qualidade da educacdo municipal, destacando sua importancia,
possivelmente, no acompanhamento das politicas publicas. Por outro lado, 30% dos
respondentes indicaram que ndo o consideram relevante, e 20% afirmaram 'Nao sei
responder'.

Para a metade que o considera relevante, essa percepcao reforca a
imagem do CME como um espaco potencialmente legitimo de regulagao
educacional. O reconhecimento de sua relevancia por este grupo indica que, para
eles, o conselho pode exercer um papel técnico e politico que contribui para a melhoria
do ensino, ainda que de forma indireta no cotidiano da escola.

No entanto, a soma de 50% de respondentes que ndo o consideram
relevante (30%) ou n&o sabem avaliar sua relevancia (20%) € um dado expressivo.
Isso pode sugerir que, para uma parcela consideravel, a atuacdo do CME de
Fortaleza nao é percebida como impactante, ou que suas contribui¢cdes e limitagdes
(inclusive estruturais) ndo sao claramente compreendidas.

Isso é coerente com a concepgéao de Cury (2010), para quem os conselhos
sdo dispositivos fundamentais de garantia do direito a educagdo com qualidade
social, desde que haja mediagdo institucional eficaz entre suas deliberagdes e a

pratica escolar. Os dados indicam que, enquanto metade dos respondentes parece
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perceber essa relevancia ou seu potencial, a outra metade aponta para desafios
significativos nessa mediagédo ou na percepc¢ao do impacto efetivo do Conselho na
qualidade da educacédo municipal."

Ao serem indagados sobre como o Conselho Municipal de Educagéo de
Fortaleza (CME) poderia atuar de forma mais eficaz junto as escolas, os respondentes
apresentaram um conjunto coeso de sugestdes, que convergem para a necessidade
de maior proximidade e presenca fisica do 6rgdo no cotidiano escolar. A analise das
respostas revela um forte apelo para que o CME realize "visitas as escolas a fim de
conhecer de perto suas problematicas" e se dedique a "ouvir a Comunidade Escolar
como um todo", tornando-se, assim, uma instancia "mais presente". A proposta de
realizar "momentos junto aos conselheiros de cada escola" foi igualmente destacada
como uma estratégia fundamental para essa aproximagéao.

Paralelamente, ressaltou-se a importancia de o CME "tornar sua atuacao
conhecida pela comunidade escolar", permitindo que os profissionais e a
comunidade "conhecessem seus membros e seu papel". A logica subjacente,
expressa por um dos participantes, € clara: "quanto mais a comunidade escolar
conhecer o conselho, e quanto mais o conselho se aproximar das escolas, mais
fortalecida e estratégica sera sua atuagao".

Para viabilizar essa interacdo mais estreita, uma sugestao pratica foi a de
que o "presidente do conselho escolar possa ter uma carga horaria de trabalhos
(lotacéo) disponiveis apenas para atividades do conselho escolar", o que permitiria
ao CME atuar "de modo mais proximo das escolas" através dessa interface
fortalecida.

Além da interagao direta com as unidades de ensino, alguns respondentes
ampliaram o escopo de atuagdo desejado para o CME. Foi mencionado que o
Conselho "poderia fiscalizar as agdes governamentais, no caso, a prefeitura municipal
de educacao e saber se a atuagdo da mesma esta em consonancia com as normas
educacionais do pais", bem como acompanhar "como esta sendo gasto os recursos
destinados a educacgédo da cidade de Fortaleza". Sugeriu-se, ainda, que o CME
pudesse "trabalhar a familia dos alunos para dirimir os problemas educacionais
encontrados nas escolas", indicando uma expectativa de articulagdo mais ampla com
a sociedade.

Em sintese, as respostas revelam um anseio por um CME mais acessivel,

dialégico e visivel, que n&o apenas cumpra suas fungdes normativas, mas que
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também se engaje ativamente com as realidades escolares, fiscalize a gestao publica
de forma transparente e atue como um elo com a comunidade mais ampla.
A percepg¢ao dominante é que essa maior interpenetragdo entre o Conselho e as
escolas resultaria em um fortalecimento mutuo e em uma atuagdo mais impactante

do CME na melhoria da qualidade da educagdo municipal.

SECAO 4. GESTAO ESCOLAR COM O CME

Grafico 6 — O CME ja participou de alguma forma de decisbes ou orientagdes que

impactaram sua escola? Em caso afirmativo, como essa atuagao se deu?

® Sim
® Nio
N&o sei informar

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Quando questionados se o Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza
(CME) ja participou de alguma forma de decisées ou orientacdes que impactaram
sua escola, a maioria dos respondentes (63,6%) indicou 'Nao sei informar'. Uma
parcela de 18,2% afirmou que 'Sim', o CME participou, enquanto outros 18,2%
responderam 'Nao'. Para os 18,2% que afirmaram que o CME participou de decisdes
ou orientacdes que impactaram sua escola, as duas respostas detalhadas elucidam
a natureza dessa participacdo. Um respondente citou a atuagao do CME "Em uma
situagao de violéncia, que afeta diretamente a comunidade escolar", sugerindo um
papel de mediacao, orientacdo ou apoio em momentos criticos.

O outro detalhou impactos mais normativos e organizacionais: "Na

organizagdo do numero de criangas nas turmas de educagdo infantil; na
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obrigatoriedade da inclusdo de tematicas a serem abordadas com os estudantes
como Histdria e Cultura Afrobrasileira, conforme determinagao de lei especifica, na
organizagao do calendario letivo." Este ultimo respondente ainda acrescenta
uma observacao perspicaz: "A atuagao do conselho, embora, ndo atentemos se
manifesta em varias situagdes." Contudo, o dado mais expressivo é que 63,6%
dos docentes 'Nao sabem informar' se o CME participou de decisdes ou orientagdes
que impactaram sua escola, e outros 18,2% afirmam categoricamente que 'Nao'
houve tal participagdo. Somados, esses 81,8% sugerem que, para a grande maioria
dos respondentes, a participagcdo do CME em decisdes ou orientagbes com impacto
direto na escola ndo é uma realidade percebida ou conhecida. Isso pode indicar uma
distancia entre as deliberacdes e agcdes do Conselho e o cotidiano das escolas, ou
uma falta de visibilidade de como as decisdes ou orientacdes do CME, se existentes
e com impacto, se materializam no nivel da unidade escolar.

Conforme Cury (2010), conselhos que conseguem estabelecer vinculos
com as escolas promovem o alicerce necessario para praticas de regulagdo mais
proximas da realidade escolar, contribuindo para o equilibrio entre autonomia e
responsabilidade na gestao local. Os dados atuais sugerem que, para uma parcela
significativa dos profissionais, a percepgcao de uma participagcado impactante do CME
em decisdes ou orientagdes que afetam diretamente suas escolas podem ser
limitadas. Isso indica que os vinculos entre as deliberagdes do Conselho e a pratica
escolar podem nao estar claramente estabelecidos, comunicados ou percebidos,
representando um desafio para a efetividade da atuacdo do CME em influenciar

positivamente e de forma visivel o cotidiano das unidades educacionais.
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Grafico 7 — Vocé considera que os gestores escolares conhecem e aplicam as

orientagdes do CME em sua pratica

@® Sim
@ Parcialmente
) Néo
@ N3io sei dizer

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Quando questionados se consideram que os gestores escolares conhecem
e aplicam as orientagdes do CME de Fortaleza em sua pratica, as 11 respostas se
distribuiram da seguinte forma: A maior parcela dos respondentes (36,4%) acredita
que os gestores conhecem e aplicam as orientagdes do CME "Parcialmente" (cor
vermelha). Empatados com 27,3% cada, estéo os que responderam "Nao" (cor laranja)
e os que disseram "N&o sei dizer" (cor verde). A menor parcela, com 9,1%, respondeu
"Sim" (cor azul), indicando que consideram que os gestores conhecem e aplicam
plenamente as orientagdes.

Essa distribuicdo de respostas sugere uma percepg¢ao majoritariamente
cética ou incerta sobre o pleno conhecimento e aplicagao das diretrizes do CME de
Fortaleza pelos gestores escolares.

O fato de a maior parte (36,4%) considerar que a aplicagao € "Parcial"
indica que, na visao desses respondentes, pode haver um conhecimento seletivo das
normativas, uma aplicagao inconsistente, ou talvez dificuldades em traduzir todas as
orientagdes do CME para a pratica diaria da gestéao escolar.

A soma das respostas "Nao" (27,3%) e "Néao sei dizer" (27,3%) totaliza
54,6%, o que € bastante significativo. Isso aponta para uma percepg¢ao consideravel
de que os gestores ou ndo conhecem/aplicam as orientacdes, ou que 0s proprios
respondentes nao tém visibilidade ou clareza sobre essa relagdo entre a gestao
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escolar e as diretrizes do CME. A categoria "Nao sei dizer" pode refletir tanto uma falta
de informacédo do respondente quanto uma possivel falta de transparéncia ou
comunicagao sobre como as decisdes do CME sao incorporadas pela gestéo.

Apenas uma pequena minoria (9,1%) acredita que os gestores conhecem
e aplicam integralmente as orientagdes.

Em conjunto, os dados sugerem que, na percepg¢ao dos profissionais
respondentes, ha um campo consideravel para aprimoramento na forma como os
gestores escolares se apropriam e implementam as orientagdes do CME. Isso pode
envolver desde a melhoria dos canais de comunicagao e formacao direcionados aos
gestores, até uma maior articulagédo entre o Conselho e as equipes gestoras para
garantir que as normativas sejam compreendidas e efetivamente integradas a pratica

de gestao escolar.

SECAO 5. BOAS PRATICAS DO CME

Grafico 8 — Que tipo de agao promovida pelo CME vocé considera relevante para a

melhoria da educacdo municipal? (Marque até 2)

Producdo de normativas claras e
acessivels

Apoio na construgdo e
acompanhamento do Projeto P...
Realizacdo de gudiéncias
plblicas e escuta da comunidade
Publicac3o de pareceres sobre
temas educacionais relevantes
Formagao de consefheiros g
afticulacdo com a escola

—2 (20%)

—4 (40%)

5 (50%)
—3 (30%)

N3o conheco nenhuma agdo —4 (40%)

0 1 2

L)
-
(=]

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ao serem questionados sobre o tipo de acdo promovida pelo CME de
Fortaleza que consideram relevante para a melhoria da educagao municipal (com a
possibilidade de marcar até duas opgdes), os dados do grafico de barras revelam que
a "Realizagao de audiéncias publicas e escuta da comunidade" foi a mais indicada,

por (50%) dos respondentes. Em seguida, duas categorias foram igualmente
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valorizadas por (40%) dos participantes: "Apoio na constru¢gdo e acompanhamento do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), significativamente, "Nao conhe¢o nenhuma agao".
Este ultimo dado € importante, pois indica que uma parcela expressiva dos
respondentes nao identifica ou ndo tem conhecimento de agbes concretas do CME.

Outras a¢des mencionadas foram: "Publicagdo de pareceres sobre temas
educacionais relevantes" (30%), "Producédo de normativas claras e acessiveis"
(20%) e "Formagao de conselheiros e articulagdo com a escola" (20%).

A resposta qualitativa da docente, que assinalou "Realizagao de audiéncias
publicas e escuta da comunidade" como a agdo mais relevante e, ao ser questionada
sobre a presenga do CME nas escolas, respondeu: “Penso que deveriam haver visitas
as escolas e conversas com toda a comunidade escolar, a fim de identificar demandas
e fazer esclarecimentos/orientagbes quando necessario. Se ja existe, creio que devam
ser ampliadas.”, reforca e aprofunda o dado quantitativo. A docente ndo apenas
valoriza a escuta, mas propde que ela se materialize por meio de uma presenga mais
ativa e continua do CME no ambiente escolar.

Essa demanda por uma escuta ativa e presenca territorial esta em plena
sintonia com a concepcao de governanca participativa defendida por Dourado (2010).
O autor propée uma atuacao dos conselhos educacionais ancorada na presenca
territorial, na escuta ativa e na mediagao de conflitos e demandas locais. A sugestao
de ampliar as visitas, mesmo reconhecendo que alguma forma de presenca "ja existe",
sinaliza que a atuacgao atual do CME, na percepc¢ao da docente, ainda é insuficiente
ou limitada para atender as necessidades de dialogo e orientagao.

O fato de 40% dos respondentes ndo conhecerem nenhuma agao do CME,
somado a valorizacdo do apoio ao PPP e a forte indicacdo da necessidade de
audiéncias e escuta, sugere que as a¢gdes mais valorizadas sdo aquelas que implicam
uma interacdo direta, um suporte técnico-pedagogico e uma abertura para o dialogo
com a comunidade escolar.

Esse tipo de presenca institucional, como descrito pela docente e
corroborado por Dourado (2010), contribui para construir confianga entre os
profissionais da escola e o conselho, promove o sentido de pertencimento as decisdes
educacionais e fortalece o papel do CME como instancia articuladora entre a politica
normativa e a realidade pedagdgica. A escuta direta e o didlogo permanente,

materializados em visitas e conversas, qualificam a atuagao do conselho, tornando-o
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mais sensivel as singularidades de cada territorio educacional e, consequentemente,
mais relevante e eficaz.

Quando questionados se gostariam que o Conselho Municipal de Educagao
de Fortaleza (CME) estivesse mais presente nas escolas e de que forma, houve uma
resposta unanime e afirmativa, mas dos onze somente 8 responderam. A necessidade
de uma maior proximidade € um consenso, e as sugestdes sobre como isso poderia
ocorrer sao ricas e complementares, focando em dialogo, escuta, formagdo e
orientacéo.

Podemos identificar os seguintes eixos principais nas sugestoes:

v Interacao Direta e Continua no Chao da Escola: A forma mais
preconizada para essa maior presencga envolve uma interacéo direta. As sugestdes
recorrentes incluem "visitas as escolas e conversas com toda a
comunidade escolar" (R8), "visitando as Escolas e ouvindo a Comunidade
Escolar" (R5), e "fazendo encontros pontuais e discutir as problematicas educacionais,
em todos os niveis" (R7). O objetivo central dessas intera¢cdes seria "identificar

demandas e fazer esclarecimentos/orientagdes quando necessario" (R8). H4 um reconhecimento de
que alguma forma de presenca pode ja existir, mas com a ressalva de que "se ja existe, creio que
devam ser ampliadas" (R8).

v Fortalecimento da Articulagdo com Instancias Escolares e
Comunitarias: Mecanismos mais formais de interacdo também foram propostos, como
a realizacao de "reunides ordinarias com o conselho escolar" (R1). A "formacéao de
conselheiros e articulagcdo com a escola e a comunidade educativa" (R2) é vista como
uma "boa atitude". A "realizagédo de audiéncias publicas e escuta da comunidade" (R2)
foi novamente citada como uma "boa ideia", e a promog¢ao de "Foruns e Avaliagcboes
do trabalho séciopedagogico” (R3) também foi sugerida.

v Papel orientador e Propositivo do CME: Outra vertente
importante € a necessidade de o CME "esclarecer como ele atua" (R6), tornando seu
papel mais transparente e compreensivel para a comunidade escolar. Espera-se
também uma postura proativa do Conselho, "propondo possiveis solugdes para
algumas demandas" (R11).

Em suma, as respostas desenham um anseio por um CME mais acessivel,
visivel e engajado no dia a dia das escolas. Deseja-se um conselho que ndo apenas
escute ativamente — por meio de visitas, reunides e audiéncias — mas que também se

faca entender, promova espacos regulares de dialogo e colaboragdo com os
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conselhos escolares e a comunidade mais ampla, oferegca formagao, e auxilie na
resolugdo de problemas e na orientacdo das praticas. A percepgdo é que essa
presenga mais robusta, dialdgica e interativa fortaleceria a relagéo entre o CME e as
unidades de ensino, tornando sua atuagao mais efetiva, transparente e alinhada as

necessidades reais da educagao municipal.
SECAO 6. CONSIDERACOES FINAIS

Para que o Conselho Municipal de Educagao (CME) possa atuar de forma
mais préoxima e efetiva junto as escolas, é fundamental compreender os desafios que
limitam sua capilaridade e impacto na rede. A identificacdo dessas barreiras, na
percepgao dos proprios atores educacionais, permite ndo apenas diagnosticar os
pontos criticos da relacdo entre o Conselho e a comunidade escolar, mas também
subsidiar a formulacdo de estratégias mais eficazes para o fortalecimento dessa
articulagdo. Com base nisso, investigou-se quais s&o os principais desafios

enfrentados pelo CME de Fortaleza.

Grafico 9 — Na sua percepcgao, quais sao os principais desafios enfrentados pelo
Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME Fortaleza) para atuar de forma
mais préoxima e efetiva das escolas da rede? (Marque até 3 opgbes que considerar

mais relevantes
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|
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Analisando o grafico de barras sobre os principais desafios enfrentados
pelo CME Fortaleza, identifica-se claramente que a "Falta de divulgagao sobre o papel
e as agdes do CME" é percebida como o desafio mais significativo, apontada por uma
expressiva maioria de 8 (80%) dos respondentes. Este dado sugere que a principal
barreira para uma atuagcdo mais préxima e efetiva reside na comunicagdo e na
visibilidade do Conselho.

Em seguida, o "Baixo numero de interagdes diretas (visitas, reunidées) com
as escolas" aparece como o segundo maior desafio, mencionado por 5 (50%) dos
participantes. Isso corrobora diretamente as sugestdes anteriores dos respondentes
que clamavam por uma maior presenca fisica do CME nas unidades escolares.

Empatados como o terceiro desafio mais relevante, com 4 (40%) das
indicacbes cada, estdo o "Desconhecimento dos profissionais da educacido sobre
as atribuicbes do CME" — que € uma consequéncia direta da falta de divulgacéo — e
a "Falta de canais permanentes de comunicagao e dialogo com as escolas". Estes
dois pontos reforcam a ideia central de que as dificuldades sdo primariamente de
ordem comunicacional e relacional.

Com (30%) das mengdes, aparecem trés outros desafios: "Pouco
envolvimento da comunidade escolar nas discussdes e deliberacbes do CME":

Indicando que a participacdo da comunidade, embora desejada, é vista
como um desafio. "Falta de articulacdo entre CME e Secretaria Municipal de Educacao
(SME)": Apontando para possiveis ruidos ou lacunas na colaborag¢ao entre essas duas
importantes instancias. "Pouca presenca do CME nas formagbes continuadas de
professores e gestores": O que contrasta com o fato de a formacao continuada ter
sido a principal forma pela qual alguns conheceram o CME, sugerindo que essa
presenca, onde ocorre, € valorizada, mas ainda percebida como insuficiente de forma
geral.

Por fim, as "Limitagbes estruturais ou operacionais do CME (recursos,
equipe, etc.)" foram consideradas o principal desafio por apenas 1 (10%) dos
respondentes, indicando que, na percepgcdo deste grupo, os problemas de
comunicagao e interagdo sao mais prementes do que as questdes de infraestrutura
do Conselho.

A opg¢ao "Outro" nao foi selecionada por nenhum respondente.

Percebe-se pelas respostas que os desafios identificados pelos

profissionais da educacéo para uma atuagcaéo mais préxima e efetiva do CME Fortaleza
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concentram-se majoritariamente na necessidade de o Conselho se tornar mais
conhecido, de promover mais interacoes diretas e de estabelecer canais de
comunicagao mais robustos e permanentes com as escolas e seus profissionais. A
falta de divulgagédo e o consequente desconhecimento sobre o papel e as agdes do
CME emergem como as barreiras mais criticas a serem superadas.

Na pergunta aberta: Que sugestdes vocé daria para que o CME Fortaleza
se torne mais conhecido, acessivel e relevante para professores, estudantes e
comunidades escolares?

As sugestbes dos respondentes para que o Conselho Municipal de
Educacao de Fortaleza (CME) se torne mais conhecido, acessivel e relevante para
professores, estudantes e comunidades escolares convergem para um conjunto de
estratégias focadas na comunicagao, presenca, formagéo e parceria.

Uma das principais vias apontadas € a intensificagcdo da comunicacéao e da
presenca digital. Sugere-se que o CME de Fortaleza "aproveite melhor dos recursos
digitais" e "tente aparecer mais nas redes sociais" (como Instagram, WhatsApp, e-
mail, podcast) para ampliar seu conhecimento e visibilidade junto a comunidade
escolar. Isso inclui a "promog¢do do conhecimento da atuagdo do CME" e a
divulgacao de canais de interagao e informagao, como uma ouvidoria € um calendario
de atividades.

Paralelamente a presencga digital, ha um forte apelo por uma maior
presencga fisica e didlogo direto. A comunidade escolar deseja que o CME "se faga
mais presente nas politicas educacionais que articula para comunidade e escola",
realize "visitas as escolas" e promova espacgos para "discutir temas relacionados a
educacédo com professores, gestdo escolar e a comunidade”, além de estabelecer
"Canais diretos para escuta dos profissionais atuantes".

A participagao ativa em processos formativos € outra estratégia crucial.
Os respondentes indicam a necessidade de o CME promover "atividades de
formacgao", inclusive "com certificado (40h)", estar envolvido na "formagédo dos
professores" e garantir que haja "formagdes voltadas para este assunto" diretamente
nas escolas. Finalmente, o fortalecimento de parcerias e articulagdes é visto
como fundamental. Destaca-se a importancia de "estabelecer parceria junto a
SME", realizar um "trabalho em conjunto" e manter uma "maior articulagédo" com
os conselheiros das escolas, por exemplo, através de um calendario mensal

de acompanhamento.
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Percebe-se na analise das respostas que as sugestbes apresentadas nao
sdo um conjunto de ideias aleatdrias; elas funcionam como um antidoto direto para os
principais desafios identificados. O apelo por uma comunicagao digital e presenca
fisica € a resposta clara a "falta de divulgacao" e ao "baixo numero de interagdes", os
dois maiores obstaculos apontados. A demanda por formacéao e parcerias visa a sanar
o "desconhecimento sobre as atribuicdes do CME" e a "falta de articulagao". Portanto,
a implementagao dessas medidas ndo seria apenas uma melhoria, mas a execugéo
de um roteiro preciso, fornecido pelos proprios atores educacionais, para transformar
o CME Fortaleza de um 6rgao percebido como distante em uma instancia
verdadeiramente visivel, acessivel e relevante para o cotidiano da educagao

municipal.

Grafico 10 — Vocé gostaria de se envolver mais com as ag¢des ou debates promovidos
pelo CME Fortaleza? De que forma esse envolvimento poderia acontecer? Se sim, de
que forma esse envolvimento poderia acontecer? (Marque até 2 opgdes). Se marcar

outro, especifique

@ Sim
@ Nio
® Talvez

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O grafico de pizza, que responde a pergunta implicita "Vocé gostaria de se
envolver mais com as agdes ou debates promovidos pelo CME Fortaleza?", apresenta
0s seguintes resultados: Sim: 60% (cor azul); Talvez: 40% (cor laranja); Nao: 0% (n&o

ha respostas).
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Estes dados revelam um interesse significativo por parte dos
respondentes em aumentar seu engajamento com as atividades do Conselho
Municipal de Educagéo de Fortaleza.

A maioria expressiva (60%) manifestou um desejo claro e afirmativo de se
envolver mais. Além disso, os 40% que responderam "Talvez" indicam uma abertura
ou uma consideragdo positiva para um maior envolvimento, possivelmente
dependendo da natureza das acbes, do tempo disponivel ou de como esse
engajamento poderia se concretizar.

E particularmente notavel a auséncia de respostas "Nao". Isso sugere que
nenhum dos respondentes se opde categoricamente a um maior envolvimento, o que
reforga a percepgédo de uma disposi¢cao geral favoravel a participagao nas iniciativas
do CME.

Este alto nivel de interesse (100% entre "Sim" e "Talvez") sublinha a
importancia de se compreender de que forma esse envolvimento poderia acontecer
de maneira mais eficaz e atraente para os profissionais, uma questdo que
provavelmente sera explorada com mais detalhes a seguir, ao se investigar as formas

preferenciais de participagao.

Grafico 49 — Se sim, de que forma esse envolvimento poderia acontecer? (Marque

até 2 opgoes)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Quando questionados sobre como o envolvimento com as agdes ou debates
do Conselho Municipal de Educacao (CME) de Fortaleza poderia acontecer (para
aqueles que responderam "Sim" ou "Talvez" ao desejo de maior participagdo, com a
instrugcdo de marcar até 2 opgdes), o grafico de barras revela as seguintes preferéncias:
A forma mais desejada de envolvimento € "Participando de reunides ou audiéncias
publicas promovidas pelo CME", indicada por (62,5%) dos respondentes. Em
segundo lugar, "Recebendo formagao continuada sobre o papel e as agées do CME"
foi selecionada por (50%). Empatadas em terceiro lugar, com (37,5%) das mencgdes
cada, estao: "Participando de debates sobre temas educacionais relevantes". "Sendo
incluido em processos de consulta sobre decisdes e agdes que afetam a escola". As
opgdes menos selecionadas, com 1 respondente cada (provavelmente 12,5% se o N
total de respondentes a esta pergunta for 8), foram: "Contribuindo na construgéo de
documentos ou pareceres do CME". "Participando de grupos de trabalho ou
comissdes tematicas do CME". A opg¢ao "Outro" nao teve nenhuma marcacgao.
Percebemos que nem todos responderam.

A resposta especifica da docente que havia indicado "talvez" para o desejo
de envolvimento e que, ao detalhar como esse envolvimento poderia ocorrer,
assinalou "Sendo incluida em processos de escuta sobre decisdes e agdes que
afetam a escola" encontra eco nesta ultima categoria, que foi selecionada por 37,5%
dos respondentes que especificaram suas preferéncias.

Essa escolha da docente, mesmo partindo de uma disposigéo inicial
cautelosa ("talvez"), revela que ela valoriza espacgos de escuta institucional onde sua
voz possa ser considerada antes que decisbes sejam tomadas. Isso refor¢ca o
reconhecimento da importadncia da escuta ativa e qualificada como mecanismo
essencial da gestdo democratica. A sua preferéncia por ser incluida em processos de
escuta aponta para uma disposi¢cao latente de participagdo, desde que os espacgos
oferecidos sejam percebidos como legitimos, acessiveis e com potencial de impacto.

Esta preferéncia por ser "incluido em processos de consulta/escuta" alinha-
se diretamente ao que Cury (2010) define como participagado substantiva, ou seja,
aquela que transcende o meramente consultivo ou simbdlico, sendo efetivamente
considerada na constru¢ao das politicas educacionais. A valorizagao de "reunides ou
audiéncias publicas" (62,5%) e de "debates sobre temas educacionais relevantes"

(37,5%) também aponta para um desejo de participagdo mais ativa e informada.
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A escuta docente e da comunidade escolar, especialmente quando
estruturada em processos formais como audiéncias, consultas publicas, ou mesmo as
"conversas com toda a comunidade escolar" sugeridas anteriormente, representa um
caminho estratégico para a reaproximagado entre o CME e a base da rede. Tais
praticas fortalecem a legitimidade das decisbes colegiadas e promovem um maior

engajamento, transformando a participacao de "talvez" em um "sim" efetivo.

4.4.1 A Voz Docente: Percepgoes dos Professores sobre a Gestao Educacional

e o Conselho Municipal de Educacgao de Fortaleza

A anadlise conjunta dos resultados do questionario aplicado a
professores(as) da rede municipal de Fortaleza e das atas das reunides do Conselho
Municipal de Educagao de Fortaleza (CME) no periodo de 2020 a 2024 descortina um
panorama complexo, onde a atuagdo documentada e relevante do Conselho
frequentemente ndo se traduz em um conhecimento claro ou em uma percepcgao de
impacto direto por parte significativa da base docente. Embora o perfil dos
respondentes majoritariamente feminino, experiente e atuante em etapas cruciais
da educacdo basica sugira que estes profissionais vivenciaram muitas das
discussodes e implementacdes conduzidas pelo CME, como as adaptacdes durante a
pandemia e a introdugdo de novas diretrizes curriculares, um desencontro
comunicacional aparece como prejudicial nessa conexao.

De fato, enquanto as atas do CME de Fortaleza revelam um 6rgao ativo,
debatendo e deliberando sobre temas centrais como o Documento Curricular
Referencial do Ceara, a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e a inclusdo do nome
social de pessoas LGBTQIA+, o conhecimento dos professores sobre o Conselho é
variado, com uma parcela expressiva afirmando conhecé-lo apenas parcialmente ou
nem mesmo saber de sua existéncia. A principal forma de acesso a informagao sobre
o CME, a formacéao continuada, indica a importancia de parcerias institucionais, mas a
dependéncia desse canal, somada a ainda incipiente exploragao de midias digitais,
evidencia um déficit na divulgacdo das atividades desse 6rgao. Essa lacuna
comunicacional é apontada pelos préprios docentes como o principal desafio para
uma atuacao mais proxima e efetiva do Conselho, ressoando indice consideravel de
respondentes que "nunca ouviu falar" do CME ou que "n&o conhece nenhuma acao"

concreta promovida por ele.
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Essa dificuldade de comunicacao se reflete na percepgao sobre o papel e
a relevancia do CME de Fortaleza. Embora os professores reconhegam fungdes
centrais como acompanhar, avaliar e propor diretrizes — atividades efetivamente
documentadas nas atas através da emissao de pareceres e resolugdes —, ha uma
menor visibilidade de outras atribuigdes, como o apoio a implementagao de politicas
e a promogao da participagdo. Consequentemente, apesar de o CME de Fortaleza
estar engajado em questdes que inegavelmente impactam o ch&o da escola, como a
organizagao do calendario letivo ou a definigdo do numero de alunos por turma, uma
maioria de docentes (63,6%) "n&o sabe informar" se o Conselho participou de decisbes
que afetaram sua unidade escolar, e um significativo contingente de 40% nao
identifica agdes relevantes promovidas pelo 6rgao. A observacado de uma professora
de que "a atuacdo do conselho, embora, ndo atentemos se manifesta em varias
situacdes" é emblematica desse descompasso entre a acdo institucional e sua
percepgao na base.

Diante desse cenario, o anseio dos professores por um CME mais
presente, visivel e dialdgico torna-se compreensivel e urgente. As sugestdes por mais
visitas as escolas — com um foco que transcenda o burocratico e abrace a escuta de
demandas e a orientagdo pedagogica —, a valorizacdo de audiéncias publicas e a
criacdo de canais de comunicagado mais diretos e permanentes sdo um chamado para
que o Conselho estreite os lagos com a comunidade escolar. E notavel que, apesar
das dificuldades de percepcdo e conhecimento, exista um capital significativo de
interesse e disposi¢ao para o engajamento por parte dos docentes, com a totalidade
dos respondentes se mostrando aberta a um maior envolvimento, preferencialmente
através da participagdo em reunides, audiéncias, formacdes e debates.

Portanto, o cruzamento entre a percepgao docente e a atuacgao registrada
do CME Fortaleza evidencia menos uma inacao do Conselho e mais uma necessidade
premente de reformular suas estratégias de comunicacdo e interacdo. As atas
demonstram um &érgdo que enfrenta desafios e se esforga para cumprir suas
atribuicdes, mas para que essa atividade se traduza em um impacto reconhecido e
em uma parceria efetiva com a rede, é crucial que o CME invista em se tornar mais
conhecido, acessivel e engajado com o cotidiano das escolas, transformando a
disposicao latente dos educadores em participacédo ativa e fortalecendo, assim, a

gestao democratica da educagao no municipio.
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4.5 Resultados do Q6: Questionario para Diretores(as) da Rede Municipal de

Ensino de Fortaleza

SECAO 1 - QUESTOES SOCIODEMOGRAFICAS

Grafico 50 — Questdes socioecondmicas
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Com base nas respostas dos trés diretores(as) entrevistados(as) da Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza, apresentadas nos graficos de Questdes
Sociodemograficas, pode-se tracar o seguinte perfil representativo da lideranga
escolar participante: Género: A maioria dos respondentes (66,7%) é do sexo feminino,
enquanto 33,3% sao do sexo masculino. Idade: Todos os participantes (100%) situam-
se na faixa etaria de 50 a 59 anos. Tempo de Atuacdao na Rede: A totalidade dos
diretores(as) (100%) possui mais de 10 anos de atuagao na rede municipal de ensino.
Etapa de Atuacéo Atual: A maioria (66,7%) exerce sua fungdo na etapa do Ensino
Fundamental — Anos Finais, e 33,3% atuam no Ensino Fundamental — Anos Iniciais.

Esse conjunto de caracteristicas revela um grupo de gestores com
experiéncia consolidada, maturidade profissional e vivéncia institucional significativa.
A concentragéo na faixa etaria de 50-59 anos, aliada aos mais de 10 anos de servigo

na rede, sugere um profundo conhecimento do sistema municipal de ensino. A
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atuacao predominante no Ensino Fundamental (Anos Finais e Iniciais) indica um foco
em etapas cruciais do desenvolvimento educacional, que demandam nao apenas
conhecimento normativo, mas também habilidades de gestdo pedagodgica e
administrativa complexas, além da capacidade de articulacdo com as familias e com
as politicas publicas voltadas para essas fases.

Segundo Dourado (2010), a trajetéria e o perfil dos gestores escolares
influenciam diretamente sua capacidade de mediac&o entre as diretrizes educacionais
e o contexto concreto da escola, tornando-os agentes estratégicos na implementagéo
de politicas publicas e na construgdo de uma gestao democratica e participativa. O
perfil observado aqui corrobora a importancia de lideres experientes para a condugao

das unidades escolares.

SEGAO 2 - CONHECIMENTO DO CME DE FORTALEZA

Grafico 51 — Vocé conhece a atuacao do Conselho Municipal de Educacao de
Fortaleza (CME)?

® Sim
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Analisando o Grafico 2, que questiona o conhecimento sobre a atuagao
do Conselho Municipal de Educagao de Fortaleza (CME), observa-se que a maioria
dos gestores (66,7%) respondeu afirmativamente ("Sim"), indicando conhecer o
orgao. Um percentual de 33,3% afirmou conhecer "Parcialmente" o CME, e ndo houve

respostas negativas ("Nao").
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A predominancia de respostas afirmativas ("Sim") demonstra que a maior
parte dos gestores declara conhecer formalmente o CME, o que continua sendo um
ponto de partida fundamental para o exercicio da gestdo democratica. A existéncia de
respostas "Parcialmente" sugere que, para um terco dos diretores, pode haver um
conhecimento mais superficial, limitado a alguns aspectos, ou uma necessidade de
maior aprofundamento sobre as atribuicdes completas, o funcionamento detalhado ou
o impacto direto das deliberagdes do CME no cotidiano escolar.

Ainda assim, o fato de todos os respondentes possuirem algum nivel de
conhecimento (total ou parcial) sobre o CME é relevante. Considerando que os
diretores estdo na linha de frente da implementagcao das politicas educacionais, o
reconhecimento da existéncia e, em grande medida, da atuacéo do érgéo colegiado
indica um vinculo institucional e informacional com a estrutura de governanga
educacional. Para Dourado (2010), esse conhecimento, mesmo que precise ser
aprofundado em alguns casos (como sugerido pelas respostas "Parcialmente"), é
essencial para que a escola atue em consonancia com as normativas do sistema de

ensino local e fortalega os processos de corresponsabilidade institucional.

Grafico 11 — De que forma vocé tomou conhecimento sobre o CME?
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Grafico 3, que investiga a forma como os gestores tomaram
conhecimento sobre o Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME), revela

que a maioria dos respondentes (66,7%) indicou a "Formagao de gestores" como
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principal meio. Além disso, 33,3% dos respondentes apontaram as "Midias digitais"
como a forma pela qual obtiveram essa informagdo. As demais opgdes, como
"Oficinas ou eventos da SME", "Contato direto com o CME", "Nunca ouvi falar" ou
"Outros", ndo foram selecionadas por nenhum dos participantes.

A predominéancia da "Formacéao de gestores" como fonte de conhecimento
(66,7%) continua sendo bastante significativa. Isso aponta que, para a maioria dos
diretores, o acesso a informacgao institucional sobre o CME se deu por caminhos
formais e estruturados de formacgao continuada, oferecidos a quem exerce fungdes de
lideranga escolar. Essa constatacao reforca a percepgao de uma pratica positiva por
parte da Secretaria Municipal de Educagao e/ou do proprio CME, ao incluirem o papel
e funcionamento do conselho nas trilhas formativas voltadas a equipe gestora.

A novidade neste cenario com trés respondentes € a emergéncia das
"Midias digitais" como um canal de conhecimento para um ter¢o dos gestores (33,3%).
Isso sugere que, além dos canais formais de formacao, o CME e/ou a SME podem
estar utilizando plataformas online, redes sociais, sites institucionais ou outros
comunicados digitais para disseminar informac¢des sobre o conselho. Essa via de
acesso pode indicar uma busca por maior alcance, agilidade na comunicagao e
adaptacao as formas contemporaneas de consumo de informagao.

Segundo Dourado (2010), a formacao de gestores deve contemplar nao
apenas aspectos técnico-administrativos, mas também a compreensdo do
funcionamento das insténcias colegiadas e da légica da governanga democratica no
sistema educacional. A combinagdo desses canais — a formacao estruturada, que
atinge a maioria, e as midias digitais, que complementam esse alcance — representa
uma oportunidade estratégica para aproximar os diretores escolares das normativas
educacionais e dos espacos deliberativos do municipio, fortalecendo a mediagao entre
a politica publica e a pratica cotidiana da escola.

A percepcgao dos gestores sobre a principal fungado do Conselho Municipal
de Educagao de Fortaleza converge em aspectos centrais, embora apresente
nuances que enriquecem a compreensao do papel multifacetado do érgéo. Quando
questionados sobre essa funcao, os diretores destacam, de forma predominante, o
papel normativo e regulatério do CME, reconhecendo-o como responsavel por
"regularizar as escolas", "garantir o cumprimento das leis e normas educacionais" e

"definir normas e diretrizes". Essa dimensido € complementada pela percepcgao da
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funcao de fiscalizagdo e acompanhamento, na qual o CME é visto como a entidade
que monitora a aplicagado dessas normativas no sistema e nas unidades escolares.

Além dessas fungdes mais tradicionais de controle e normatizagdo, as
respostas também apontam para um papel mais propositivo e voltado ao
desenvolvimento pedagogico. Um dos gestores menciona a "implementagdo de
programas educacionais" e a "revisao dos curriculos" como atribui¢des do Conselho.
Outra visédo, ainda mais abrangente, posiciona o CME como um agente de "promogéao
da qualidade da educagao", alcancada nao apenas pela fiscalizacdo, mas também
pela "orientagcao" oferecida as escolas.

Em sintese, os gestores entrevistados demonstram uma compreensao do
CME Fortaleza como uma entidade com multiplas e cruciais responsabilidades.
Enquanto a visdo do Conselho como guardido das normas educacionais e 6rgao
regulador e fiscalizador é claramente estabelecida, também se percebe, em algumas
respostas, um entendimento de seu papel como impulsionador da qualidade
e do desenvolvimento pedagdgico na rede municipal, com um destaque particular
para a "regularizagdo das escolas da Educacao Infantil", indicando uma area de

atuacao percebida como especialmente relevante.

SECAO 3 — GOVERNANCA Fonte: Elaborada pela autora, 2025

Grafico 12 — Em sua opinidao, o CME Fortaleza atua de forma articulada com a

Secretaria Municipal de Educacéo e as escolas da rede?
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Analisando o grafico referente a percepgéo dos gestores sobre a articulagéo
do Conselho Municipal de Educag¢ao (CME) de Fortaleza com a Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) e as escolas da rede, observa-se que: A maioria dos
respondentes (66,7 %) acredita que Sim, o CME atua de forma articulada. Uma parcela
de 33,3% dos gestores respondeu "N&o sei avaliar". Nao houve respostas indicando
que o CME Nao atua de forma articulada.

Essa percepcao majoritariamente positiva (66,7% "Sim") sugere que, do
ponto de vista da maioria dos diretores entrevistados, o Conselho Municipal de
Educacdo de Fortaleza consegue manter uma relacdo de trabalho colaborativa e
alinhada com a SME e com as unidades escolares. Tal articulagdo é fundamental para
assegurar a coeréncia entre a formulagcao das politicas educacionais e sua efetiva
implementagéo no cotidiano das escolas. Contudo, é relevante notar que um tergo
dos respondentes (33,3%) indicou "N&o sei avaliar". Essa proporgéo pode sinalizar
diferentes cenarios: para esses gestores, a articulagao pode nao ser suficientemente
visivel, as informagdes sobre as interagdes entre CME, SME e escolas podem né&o
chegar de forma clara, ou eles podem sentir que ndo possuem elementos suficientes
para formar um juizo de valor sobre essa dinémica.

Para Cury (2010), uma atuagéo articulada entre conselhos e sistemas
gestores fortalece o regime de colaboragao, garante legitimidade as normativas e
potencializa a efetividade das decisdes politicas educacionais. Embora a maioria
perceba essa articulagédo, o percentual de gestores que ndo soube avaliar indica um
ponto de atencdo, sugerindo a necessidade de tornar essas interacbes e seus
resultados mais transparentes e comunicados a todos os atores da rede, a fim de

consolidar a percepcgéo dessa colaboragao essencial.
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Grafico 13 — O CME contribui para o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas?
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ao analisar o Grafico 5, que aborda a percepg¢do dos gestores sobre a
contribuicdo do Conselho Municipal de Educagdo (CME) de Fortaleza para o
fortalecimento da gestdo democratica nas escolas, observa-se que a maioria dos
respondentes (66,7%) acredita que Sim, o CME contribui para esse fortalecimento.
Uma parcela de 33,3% dos gestores optou pela resposta "Nao sei dizer", e ndo houve
respostas indicando que o CME nao contribui ou contribui parcialmente.

A percepgao majoritariamente afirmativa (66,7% "Sim") demonstra que,
para a maior parte dos diretores entrevistados, o CME de Fortaleza é visto como uma
entidade que atua de maneira efetiva para fomentar e consolidar os principios da
gestado democratica no ambiente escolar. Isso sugere que o conselho é compreendido
nao apenas como uma instancia normativa, mas como um 6rgao que efetivamente
colabora para a valorizagao da participagao da comunidade escolar, da transparéncia
nos processos decisérios e da corresponsabilidade na conducdo das politicas
educacionais locais.

A existéncia de 33,3% de respostas "Nao sei dizer" € um ponto que merece
atencao. Essa parcela de gestores pode nao ter elementos suficientes para avaliar o
impacto direto do CME na gestdo democratica de suas escolas, ou talvez as agdes do
Conselho nesse sentido ndo sejam percebidas de forma clara e disseminada por
todos. Pode indicar uma oportunidade para o CME tornar mais explicitas e visiveis
suas iniciativas que visam o fortalecimento das praticas democraticas nas unidades

de ensino.
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A visao predominante estda em consonancia com Cury (2010), ao afirmar
que conselhos educacionais sdo mecanismos essenciais da democracia participativa.
Para os gestores que responderam afirmativamente, o CME parece cumprir esse
papel, permitindo que a escola avance no sentido de se tornar coautora das decisdes
educacionais, superando um papel de mera executora de diretrizes. Contudo, a
incerteza de uma parte dos respondentes aponta para a importancia de continua
comunicagdo e engajamento para que essa contribuicdo seja universalmente

percebida e efetivada.

Grafico 55 — Como o CME poderia melhorar sua atuagéo na governanca do sistema

municipal de ensino?
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Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

O Gréfico revela as sugestdes dos gestores para aprimorar a atuagéo do
Conselho Municipal de Educagdo (CME) de Fortaleza na governanga do sistema
municipal de ensino. A maioria dos respondentes (66,7%) indicou que o CME poderia
melhorar sua atuacdo "Divulgando de forma mais acessivel suas decisdes e
normativas". A segunda sugestdo mais apontada, com 33,3% das respostas, foi
"Intensificando a presenga do CME em [escolas/eventos/discussdes]" (a frase
completa ndo esta visivel, mas o sentido aponta para uma maior presenca e
visibilidade). As demais op¢des nao foram selecionadas.

A principal medida de melhoria identificada pela maioria dos diretores
(66,7%) continua sendo a necessidade de tornar mais acessiveis as informagdes
sobre as decisbes e normativas do CME. Essa escolha majoritaria evidencia um
aspecto central da governanga educacional democratica: a transparéncia e a

comunicacao efetiva. Quando os documentos, resolugbes e pareceres do CME nao
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chegam de maneira clara, simples e compreensivel as escolas, o processo deliberativo
pode se distanciar da pratica cotidiana e, consequentemente, perder parte de sua
eficacia. Essa demanda reflete o que Gohn (2001) define como um desafio crénico
dos conselhos: estarem legalmente constituidos, mas, por vezes, pouco visiveis e
compreendidos pela comunidade escolar.

A segunda sugestao, apontada por um ter¢co dos gestores (33,3%), de
"Intensificando a presenga do CME", complementa a primeira. Ela sugere um desejo
por uma maior proximidade e interacao direta do CME de Fortaleza com os atores da
rede. Isso pode se traduzir em mais visitas as escolas, participagdo em eventos da
rede, promogao de féruns de discussao ou outros canais que permitam um dialogo
mais direto e uma percepcao mais palpavel da atuacdo do CME.

Em conjunto, as respostas indicam que, para além da produgédo normativa,
€ fundamental que o conselho invista em estratégias de linguagem acessivel, formatos
pedagodgicos e canais de comunicagao regulares e mais diretos. Tornar as
informagdes mais acessiveis e aumentar a visibilidade e o contato direto sdo medidas
que podem possibilitar a equipe gestora interpretar e aplicar as decisées do CME no
cotidiano da escola com maior facilidade e engajamento. Essas acdes também
favorecem a ampliacdo do sentimento de pertencimento e corresponsabilidade da
comunidade escolar nas decisdes do sistema, fortalecendo a legitimidade institucional

e a efetividade do CME na governanga educacional.

SEGAO 4. GESTAO ESCOLAR COM O CME

Grafico 56 — Sua escola ja recebeu orientagdes, normativas ou pareceres do CME que

influenciaram sua gestao?
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@ Nio
MNao sei informar

66,7%

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Os resultados indicam que: A maioria dos respondentes (66,7%) afirmou
que Sim, sua escola ja recebeu e foi influenciada por tais documentos do CME. Uma
parcela de 33,3% dos gestores respondeu Nao. Ndo houve respostas na categoria
"Nao sei informar".

A resposta majoritariamente afirmativa (66,7% "Sim") demonstra que, na
experiéncia da maioria dos gestores, o CME teve uma presenca pratica e concreta em
suas escolas por meio de suas orientacbes normativas. Esse dado € altamente
relevante porque indica que, para esses diretores, o CME ultrapassou uma funcao
exclusivamente teorica ou distante, produzindo impacto real na dinamica da gestao
escolar. Isso sugere que as deliberagbes do Conselho estdo, em muitos casos,
chegando as escolas e sendo consideradas na tomada de decisbes e na condugao
das praticas administrativas e pedagogicas.

Contudo, é significativo observar que um ter¢co dos respondentes (33,3%)
afirmou que Nao recebeu ou nao percebeu tal influéncia. Essa parcela indica que, para
algumas escolas ou gestores, as produg¢des do CME podem né&o estar chegando de
forma efetiva, ou, se chegam, podem n&o ser vistas como diretamente aplicaveis ou
influentes em sua gestao especifica. Isso pode ocorrer por diversas razdes, como
desafios na comunicacao e disseminagao das normativas, a percepg¢ao de que as
orientagdes ndo se aplicam diretamente ao contexto daquela unidade escolar, ou uma
menor interacdo percebida com as delibera¢des do Conselho.

Para Parente (2012), conselhos que conseguem incidir diretamente no
cotidiano das escolas, por meio de orientagbes compreendidas e aplicadas, cumprem
com éxito sua fungdo de garantir uma educacdo de qualidade em regime de
colaboragédo. Os dados sugerem que o CME de Fortaleza estd alcangando esse
objetivo para uma parte consideravel das escolas representadas, mas ha um espaco
para aprimoramento na forma como suas orientagdes alcangam e sao percebidas por

todos os gestores da rede, visando uma influéncia mais homogénea e universal.
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Grafico 14 — Se sim, qual foi o impacto dessas orientagdes na pratica escolar?
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Grafico detalha o impacto percebido das orientagcbes do Conselho
Municipal de Educacg¢ao (CME) de Fortaleza na pratica escolar, especificamente para
0s 66,7% dos gestores que afirmaram no Grafico 7 terem recebido tais influéncias. As
respostas indicam: Todos esses dois gestores (100% deste subgrupo) indicaram que
as orientacbes do CME "Contribuiram para regularizar a situagdo documental da
escola". Além disso, um desses gestores (representando 50% deste subgrupo)
assinalou que o CME "Orientaram decisdes sobre organizagdo curricular ou
pedagogica". E o outro gestor (também 50% deste subgrupo) apontou que "Auxiliaram
em processos de autorizagcado ou funcionamento". As op¢des "Apoiaram a construcao
ou revisao do Projeto Politico- Pedagogico”, "Serviram de base para decisbes da
equipe gestora" e "Outro" ndo foram selecionadas.

Essas respostas apontam para uma percepcado do CME de Fortaleza com
um impacto multifacetado para aqueles que sentiram sua influéncia. Predomina a
visdo de uma atuacdo voltada a organizacdo legal e administrativa da escola,
oferecendo suporte técnico para a regularizagdo institucional e processos de
funcionamento, conforme indicado pela unanimidade na questdo documental e pelo
auxilio nos processos de autorizagdo. Essa dimensao do trabalho do conselho é
fundamental para garantir que as escolas operem dentro dos marcos legais
estabelecidos e estejam aptas a desenvolver suas atividades pedagdgicas com

seguranga juridica.
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E igualmente relevante que metade desses gestores também percebeu
uma influéncia direta do CME nas decisdes sobre organizagéo curricular ou
pedagogica, indicando que o impacto do Conselho se estende para além das questdes
puramente burocraticas, alcangando o cerne da atividade educacional para parte dos
respondentes.

Segundo Dourado (2010), a atuacdo normativa e orientadora dos
conselhos deve ir além da fiscalizagdo, assumindo um papel formador e indutor da
qualidade, especialmente nos processos de institucionalizagdo, autorizacao,
credenciamento e supervisdo das unidades escolares. As respostas dos gestores,
portanto, reforcam que o CME foi percebido como instancia de apoio técnico, juridico-
administrativo e, para uma parte significativa deste grupo, também como orientador
pedagogico, colaborando diretamente com a legalidade, estabilidade e direcionamento

das praticas na gestao escolar.

Grafico 15 — Em sua gestédo, com que frequéncia vocé recorre ou ja recorreu ao CME

para esclarecimentos ou suporte

@ Frequentemente
@ Ocasionalmente
) Raramente

@® Nunca

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Grafico 9, que questiona a frequéncia com que os gestores recorrem ou
ja recorreram ao Conselho Municipal de Educacdo de Fortaleza (CME) para
esclarecimentos ou suporte, apresenta uma distribuicdo equitativa entre trés
diferentes niveis de interagcdo: 33,3% dos gestores (um respondente) afirmaram

recorrer "Frequentemente" ao CME. 33,3% (um respondente) indicaram recorrer
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"Ocasionalmente". 33,3% (um respondente) responderam que "Nunca" recorreram ao
CME para tal finalidade. A opg¢ao "Raramente" nao foi selecionada por nenhum dos
participantes. Essa distribuicdo variada de respostas evidencia diferentes niveis de
engajamento e busca ativa por suporte junto ao CME por parte dos gestores.

Para o gestor que recorre "Frequentemente", ha um indicativo de um
vinculo ativo e constante com o Conselho. Este diretor(a) parece reconhecer o CME
como uma instancia legitima e confiavel de orientagdo normativa e pedagdgica, que
contribui diretamente com os processos decisorios da escola. Essa relacdo de
proximidade, como aponta Dourado (2010), é positiva para a governanga democratica.

A resposta "Ocasionalmente" sugere que, para outro gestor, o CME é uma
fonte de consulta em situagcdes pontuais, quando surgem duvidas especificas ou
necessidades de suporte que demandam o conhecimento especializado do Conselho.

A resposta "Nunca" é particularmente significativa. Para este gestor, nao
houve a necessidade ou a iniciativa de buscar o CME para esclarecimentos ou
suporte. Isso pode ter diversas interpretagdes: o gestor pode se sentir suficientemente
seguro em suas decisdes, pode buscar suporte em outras instancias (como a propria
SME ou colegas), pode nao perceber o CME como um canal acessivel para esse tipo
de demanda, ou ainda pode néo ter enfrentado situagdes que, em sua avaliagao,
justificassem recorrer ao Conselho.

Essa diversidade de experiéncias de contato com o CME de Fortaleza
desde a interagcdo frequente até a auséncia de recurso ao 6rgdao sugere que a
percepcao do Conselho como um parceiro ativo e acessivel para suporte no dia a dia
da gestdo nao é uniforme entre todos os diretores. Enquanto para alguns o CME é
uma referéncia constante ou esporadica, para outros, essa funcao de apoio direto
parece nao se manifestar ou nao ser acionada. Isso pode indicar a necessidade de o
CME reforcar seus canais de comunicacao e a divulgagdo de sua disponibilidade
como orgao de suporte, para que todos os gestores se sintam encorajados e

informados sobre como e quando podem buscar seu auxilio.
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SECAO 5. BOAS PRATICAS DO CME

Grafico 16 — Na sua percepgao, quais acdes do CME Fortaleza mais contribuem para

a qualidade da educagao municipal? (Marque até 2)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As percepgdes dos trés gestores entrevistados sobre quais agdes do
Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Fortaleza mais contribuem para a
qualidade da educagao na rede municipal. Os respondentes podiam marcar até duas
opgdes. As acdes mais destacadas foram: "Elaboragdao de pareceres normativos e
orientadores" foi selecionada por 2 dos 3 gestores (66,7%). As agdes "Apoio a
construgéo ou atualizagdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) das escolas" e
"Atuacdo nos processos de autorizagdo e funcionamento das escolas" foram
selecionadas cada uma por 1 gestor (33,3%). E importante notar que 1 gestor (33,3%)
também selecionou a opgao "Nao conheco acgdes relevantes”. As opgdes "Promogao
de debates e audiéncias publicas sobre politicas" e "Interlocugdo com os gestores
escolares" nao foram selecionadas por nenhum dos participantes.

A proeminéncia da "Elaboracao de pareceres normativos e orientadores"
(66,7%) indica que a maioria dos gestores vé o CME como uma fonte crucial de
diretrizes e seguranca juridica, essencial para a estabilidade e o alinhamento das
escolas com a legislagdo educacional. Essa fungédo normativa € percebida como um
pilar para a qualidade educacional.

As escolhas subsequentes, como o "Apoio a constru¢ao ou atualizacdo dos
PPPs" e a "Atuacdo nos processos de autorizacdo e funcionamento", ambas com

33,3% das indicagdes, reforcam a percepcédo do CME como um érgao que oferece



168

suporte técnico-pedagdgico e administrativo direto as escolas. O apoio as orientagdes
ao PPP, documento central para a identidade e autonomia escolar, e a atuagao nos
processos de regularizacdo sdo vistos como contribuigdes diretas para o bom
funcionamento e a qualidade do ensino.

A presenca da resposta "Nao conhego agdes relevantes" por parte de um
dos trés gestores (33,3%) € um dado que merece atengao. Isso sugere que, para este
participante, as contribuicbes do CME para a qualidade da educagdo ndo sao
evidentes ou percebidas, o que pode indicar uma lacuna na comunicagdo ou na
visibilidade das a¢des do Conselho para todos os atores da rede.

Em linha com Dourado (2010), que defende que os conselhos municipais
devem articular fungdes normativas e propositivas, as respostas majoritarias valorizam
tanto o papel regulador do CME quanto seu suporte pratico as escolas. A percepgéo
de que o Conselho contribui através da elaboragcao de normativas e do apoio direto ao
PPP e aos processos de funcionamento demonstra um reconhecimento de sua
importancia técnico-politica. Contudo, a indicacdo de desconhecimento de acbes
relevantes por um dos gestores sinaliza a necessidade continua de o CME fortalecer
a divulgacao e o impacto de suas iniciativas junto a todas as escolas da rede, para
que seu papel na promocdo da qualidade da educacdo seja universalmente

reconhecido.

SECAO 6. CONSIDERACOES FINAIS

Grafico 17 — Na sua percepgao, quais sao os principais desafios enfrentados pelo
Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME Fortaleza) para atuar de forma
mais proxima e efetiva das escolas da rede? (Marque até 3 opgbes que considerar

mais relevantes)

Faita de divulgagso sobsr. .. 1 (100%)
Fowco envolvimento da ... 1 (1D0%)
Bamo ndmern de misrag. . 1 [100%)

Limitacies estruturars ow_ . g— 0 {0%)
Falta de articulacio entre__ §— 0 (5]
Diecconhecirmento Sos pr... — 0 {050
Awrséncia do CTME nos pr.. . — 0 {050
Faita de canais permans. .. g— 0 {I5:)
Ourtro =0 {05

0,00 0.zs 0.50 075 {00

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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A gestora identifica trés desafios centrais que comprometem a efetividade
do Conselho Municipal de Educacgao de Fortaleza (CME): a comunicacéo institucional
limitada, a distancia entre o conselho e a comunidade escolar e a escassa presenca
pratica nas escolas. Essas dimensdes apontam para um descompasso entre a
estrutura normativa do CME e sua visibilidade e proximidade real com os sujeitos
escolares.

A auséncia de divulgacdo adequada dificulta o conhecimento e a
apropriagao das decisdes e orientagdes do conselho, prejudicando sua legitimidade e
sua aplicagao no cotidiano escolar. O pouco envolvimento da comunidade escolar, por
sua vez, revela que os espacgos de escuta e participagao ainda sao frageis ou pouco
acessiveis. Ja o baixo numero de interagdes diretas evidencia a necessidade de uma
presenca mais constante do CME nos territérios escolares, com escuta ativa, visitas
técnicas e dialogo permanente.

Esses desafios refletem o que Gohn (2001) denomina de “participagao
formalizada, mas esvaziada”, quando os conselhos existem juridicamente, mas néo
constroem uma pratica comunicativa e dialogica eficaz com os sujeitos do sistema.
Para que sua atuacao seja mais préoxima e efetiva, € essencial que o CME invista em
estratégias de visibilidade publica, mobilizagdo da comunidade e escuta
territorializada, rompendo com a logica exclusivamente burocratica e assumindo um

papel mais ativo na gestdo democratica da educagéo.

Grafico 18 — Que sugestdes vocé daria para que o CME Fortaleza atue de forma mais
integrada com as escolas e os gestores escolares? (Marque até 3 opcdes que

considerar mais relevantes)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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As sugestdes indicadas pela diretora reforcam a necessidade de o
Conselho Municipal de Educagao de Fortaleza (CME) aprofundar sua articulagao com
as unidades escolares, por meio de estratégias que envolvem presenga, comunicagao
acessivel e participagéo ativa da gestao escolar.

A realizagdo de visitas periddicas representa uma demanda por
proximidade territorial e escuta qualificada, permitindo que o CME compreenda in loco
os desafios enfrentados pelas escolas e atue como parceiro na mediacéo de solugdes.
A produgao de materiais informativos evidencia a importancia de uma comunicagao
clara, continua e acessivel, que facilite a apropriacao das decisdes normativas e das
orientagdes do conselho. Por fim, o envolvimento dos gestores escolares nas agdes
do CME refor¢ca a importancia da participacao efetiva das liderancas escolares nos
processos deliberativos, como forma de garantir legitimidade e coeréncia entre a
formulacao das politicas e sua implementacao.

Essas sugestdes estdo plenamente alinhadas com os principios da gestao
democratica e da governanga educacional participativa, conforme discutido por
autores como Dourado (2010) e Parente (2012), que destacam a necessidade de
articulacao institucional real e permanente entre os conselhos e o0s sujeitos escolares,

para além da formalidade legal.

Grafico 19 — Vocé estaria disposto(a) a participar de agdées formativas, reunides ou
consultas promovidas pelo CME? Se marcou SIM, que tipo de atividade seria mais

relevante?
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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A analise combinada da pergunta sobre a disposi¢ao para participar de
atividades do Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME) e das sugestdes
de atividades relevantes revela um cenario bastante positivo e com direcionamentos
claros para o engajamento dos gestores.

O grafico demonstra uma unanime disposi¢cao (100% Sim) por parte dos
trés diretores entrevistados em participar de agdes formativas, reuniées ou consultas
promovidas pelo CME. Este € um indicador extremamente favoravel, sinalizando
abertura e interesse dos gestores em se aproximar e colaborar com o Conselho.

Das duas respostas que especificaram o tipo de atividade mais relevante,
emergiram duas frentes importantes:

"Formacgdo entre gestores e o CME": Esta sugestdo aponta para a
valorizagdo de espagos de aprendizagem e troca de experiéncias que envolvam
diretamente os lideres escolares e os representantes do Conselho. Indica um desejo
por capacitacdo, atualizagdo sobre normativas, discussdo de boas praticas e,
possivelmente, um alinhamento mais proximo entre as diretrizes do CME e a realidade
da gestéo escolar. Esse tipo de formacéo pode fortalecer a compreensao mutua e a
aplicacao efetiva das politicas educacionais.

"Criacdo de normativas e pareceres": Esta resposta é particularmente
significativa, pois revela um anseio dos gestores em participar ativamente do processo
de elaboragao dos instrumentos que regem o sistema educacional. Sugere um desejo
de ndo apenas receber as normativas, mas de contribuir com sua formulagao,
trazendo a perspectiva da pratica escolar para a construgcédo das regras. Isso esta em
consonancia com os principios da gestdo democratica, onde os atores envolvidos no
processo educativo tém voz na definigdo das politicas.

Em sintese, a total disposigdo dos gestores em participar, combinada com
o interesse especifico em formagdes conjuntas e na cocriagao de normativas, indica
um forte potencial para o CME fortalecer sua governanca e legitimidade junto a rede.
Os diretores ndo apenas se mostram abertos ao dialogo, mas também expressam o
desejo de um envolvimento mais profundo e participativo, seja na capacitacéo para
melhor aplicar as diretrizes, seja na propria concepgao dessas diretrizes. Isso
representa uma oportunidade valiosa para o CME estreitar lagos, aprimorar seus
processos e garantir que suas agdes sejam cada vez mais relevantes e conectadas

com as necessidades das escolas.
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4.5.1 A Perspectiva da Gestao Escolar: Diretores Avaliam o CME e a Governanga

Educacional em Fortaleza

A analise conjunta dos dados coletados por meio de questionarios
aplicados a diretores(as) da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (Q6) e do
levantamento das atas das reunides do Conselho Municipal de Educagdo de
Fortaleza (CME), abrangendo o periodo de 2020 a 2024, possibilita uma compreensao
aprofundada da percepgao dos gestores escolares acerca da atuagéo do Conselho, a
qual é contrastada e complementada pelas atividades efetivamente registradas por
este 6rgdo. O perfil dos diretores participantes, caracterizado majoritariamente por
profissionais do sexo feminino, situados na faixa etaria de 50 a 59 anos, com mais de
uma década de experiéncia na rede e atuacado predominante no Ensino Fundamental,
revela um corpo gestor experiente e com profundo conhecimento do sistema municipal
de ensino. Tal experiéncia se mostra crucial diante da complexidade dos temas
tratados pelo CME, evidenciada nas atas, que incluem desde processos de
legalizacédo e normatizacao até questdes curriculares, o enfrentamento da pandemia,
financiamento educacional, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacédo das
Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e inclusdo, entre outros.

No que tange ao conhecimento sobre o CME e a fungao que lhe é atribuida,
a maioria dos diretores demonstra conhecer o Conselho, total ou parcialmente, tendo
como principais fontes de informagédo a "Formagao de gestores" e as "Midias digitais".
A fungdo predominantemente percebida € de natureza normativa, regulatoria e
fiscalizadora, embora alguns gestores também apontem um papel propositivo e de
desenvolvimento pedagdgico, como a implementagdo de programas educacionais,
revisdo de curriculos e promocdo da qualidade. As atas das reunides do CME
confirmam vigorosamente a centralidade da fun¢gdo normativa e regulatéria, com um
volume expressivo de discussdes e aprovagbes de pareceres, resolugoes, e
deliberacbes sobre processos de legalizacdo, credenciamento e autorizagdo de
funcionamento de instituicbes de ensino. Simultaneamente, acbes como os debates
acerca do Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC), propostas para a EJA,
a implementagédo do projeto Sankofa, e discussdes sobre a inclusdo de tematicas
como Histéria e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena, e diversidade sexual

(LGBTQIA+), materializam o papel propositivo e de desenvolvimento pedagdgico. A
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mencao nas atas a socializagao de anais, elaboragdo de um manual do conselheiro e
a existéncia de um site institucional e da Plataforma de Credenciamento Escolar (PCE)
podem estar relacionadas as vias pelas quais os gestores adquirem conhecimento
sobre o 6rgéo.

A articulagao do CME com a Secretaria Municipal de Educacao (SME) e as
escolas, bem como seu impacto na gestao escolar, sdo aspectos relevantes. A maioria
dos diretores percebe o Conselho atuando de forma articulada e contribuindo para a
gestdao democratica, embora uma parcela de aproximadamente um tergo tenha se
manifestado com "N&o sei avaliar/dizer" para ambas as questdes. Cerca de dois tergos
dos respondentes afirmaram que suas escolas ja receberam orientagées do CME que
influenciaram diretamente sua gestdo, citando como principais areas de impacto a
"regularizacdo documental", as "decisbes sobre organizagdo curricular ou
pedagdgica" e os "processos de autorizagao ou funcionamento". As atas corroboram
essa percepcao de articulagao, registrando a presenca de representantes da SME,
SEDUC, universidades, COMDICA e MPCE nas reunides, além de deliberag¢des sobre
propostas da SME, analise de oficios de escolas e encaminhamentos a diversas
instituicées. O volume de deliberagdes sobre legalizagao, funcionamento de escolas,
pareceres sobre avaliacdo da aprendizagem e resolugdes especificas concretiza o
impacto direto na gestao escolar percebido pelos diretores.

Apesar do reconhecimento da atuacdo do CME, os diretores identificam
desafios e oportunidades de melhoria, especialmente no que se refere a comunicagao
e participagao. Sugerem que o Conselho aprimore sua atuacao "Divulgando de forma
mais acessivel suas decisdes e normativas" e "Intensificando a presenca do CME"
junto as escolas. A frequéncia com que os gestores recorrem ao Conselho para
esclarecimentos ou suporte apresentou uma variacado consideravel, com parcelas
iguais indicando contato frequente, ocasional ou nunca. As a¢des do CME percebidas
como mais contributivas para a qualidade da educacado foram a "Elaboragao de
pareceres normativos e orientadores", seguida pelo "Apoio a construgdo ou
atualizacao dos PPPs" e a "Atuagao nos processos de autorizagao". Contudo, um dos
gestores afirmou ndo conhecer acoes relevantes do Conselho. As atas mencionam
esforcos de comunicagao, como a criagdo do manual do conselheiro e plataformas
digitais, mas a demanda dos diretores por maior acessibilidade e o desconhecimento
de agdes por parte de alguns indicam que tais esforgos podem n&o ser universalmente

percebidos ou suficientes. A "presenca do CME" nas escolas, enquanto contato direto,
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nao emerge como foco central nas pautas registradas, que se concentram mais nas
deliberagdes internas e respostas a demandas formais. A variagdo na frequéncia de
recurso ao CME e o desconhecimento de ag¢des relevantes, mesmo diante da intensa
atividade documentada, reforcam a necessidade de o Conselho aprimorar a
comunicagao e a visibilidade de seu trabalho, possivelmente buscando um contato
mais direto e menos formal.

Observa-se uma disposicao unanime dos diretores em participar de acdes
promovidas pelo CME, sendo as atividades consideradas mais relevantes a
"Formacgao entre gestores e o CME" e a participacdo na "Criacdo de normativas e
pareceres". As atas indicam que o CME se envolve em acdes de formacao para seus
préoprios membros e técnicos, e organiza seminarios, além de contar com a
participagédo de diversas entidades em suas reunides. No entanto, o desejo expresso
pelos diretores de se envolverem ativamente na elaboragdo de normativas aponta
para uma oportunidade de o Conselho ampliar os canais de consulta e co-construgao
com os gestores escolares.

Em sintese, o cruzamento dos dados revela que o CME de Fortaleza € um
orgao atuante, cujo impacto é reconhecido na rede, particularmente em suas fungdes
normativas e regulatérias, alinhando-se, em grande medida, as percepg¢des dos
diretores com as atividades registradas nas atas. Contudo, emergem oportunidades
significativas para o aprimoramento da comunicagao e da visibilidade das a¢des do
Conselho, bem como para a promogao de uma presenga mais proxima junto as
escolas e, crucialmente, para a ampliacdo dos canais de participagdo dos gestores
nos processos deliberativos e formativos. A consideravel disposicao dos diretores para
colaborar constitui um recurso valioso que o CME pode mobilizar para fortalecer ainda
mais sua governanca e efetividade no sistema municipal de ensino. A analise do
quérum nas atasdo CME, especialmente em 2023 e 2024, indicou que, apesar de a
maioria das reunides ter atingido o numero necessario de participantes, houve
momentos de baixa presencga, um fator interno ao Conselho que pode, indiretamente,
influenciar a percepcao externa sobre sua operacionalidade, sendo o aumento do

engajamento meédio em 2024 um indicativo positivo nesse sentido.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

Considerando a pesquisa sobre o Conselho Municipal de Educacido de
Fortaleza (CME) e focando em governanga educacional e descentralizagc&o, varios
produtos educacionais inovadores poderiam ser sugeridos. Optou-se por elaborar uma
CARTILHA que tem como proposta transformar os achados da pesquisa em um
material informativo, acessivel e util para educadores, gestores, conselheiros, técnicos
e demais membros da comunidade escolar. Seu conteudo reune informacgdes
essenciais sobre a estrutura, competéncias e funcionamento do CME de Fortaleza,
com foco especial na legalizacdo das instituigdes publicas e privadas de educagao
infantil, bem como nos instrumentos normativos e nos fluxos processuais
administrativos.

Ao oferecer uma linguagem objetiva e um formato didatico, esta cartilha
busca contribuir para ampliar o conhecimento sobre o papel estratégico dos conselhos
municipais de educagdo na governanga do sistema educacional, incentivando o
fortalecimento da participacao social, da transparéncia e da corresponsabilizagado na
politica publica educacional.

Mais do que um produto académico, este material € também um convite a
reflexdo e ao engajamento coletivo em prol do direito a educacgao publica, gratuita,
inclusiva e de qualidade.

Neste contexto, a presente cartilha tem como objetivo apresentar de forma
clara e acessivel a trajetéria do Conselho Municipal de Educacgao de Fortaleza (CME),
seus fundamentos legais, sua organizagao e funcionamento, os tramites institucionais
para o protocolo de processos, especialmente os relacionados a legalizagdo das
instituicbes publicas e privadas de educacéo infantil de Fortaleza, além de destacar
suas producdes normativas e articulagdes institucionais. Destina-se a profissionais da
educagao (professores, diretores, coordenadores pedagdgicos, técnicos e secretarios
escolares), conselheiros municipais de educacgao, estudantes de pedagogia e areas
afins, representantes de associagcdes comunitarias, pesquisadores e cidadaos
interessados nas politicas publicas de educagdo em Fortaleza.

Ao dialogar com esse publico comprometido com a educacao, esta cartilha
pretende ainda ndo apenas fortalecer a compreensao sobre o papel estratégico do
Conselho Municipal de Educag¢ao de Fortaleza (CME), mas também inspirar uma

atuacdo mais consciente, participativa e colaborativa. Assim, contribui para o
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fortalecimento da gestdo democratica e para a construgdo de uma educacéao publica

cada vez mais justa e de qualidade no municipio de Fortaleza.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacio avaliou a funcao e a atuagao do Conselho Municipal
de Educagéao de Fortaleza (CME) na promog¢éo da governanga e descentralizagdo do
sistema de ensino (2020-2024). A analise, que combinou dados documentais e
percepcdes de multiplos atores, permite tecer as seguintes conclusoes.

Com o estudo realizado é possivel afirmar que a visdo de accountability na
educacgao, conforme desenvolvida pelos autores Fernando Abrucio (2010/2022),
Almerindo Afonso (2012), Dourado (2010/2021) e Schneider (2009), contribui para a
construgao de um modelo de gestao publica educacional que alie responsabilizagao
com participagdo democratica. Abrucio defende a accountability como um principio
estruturante da governanga democratica, em que mecanismos de controle institucional
se articulam a participagao cidada. Para ele, os Conselhos Municipais de Educagao
sdo espacos privilegiados de institucionalizagdo dessas praticas, funcionando como
canais legitimos de engajamento civico e controle social. Ja Afonso alerta para os
riscos da adogédo de modelos tecnocraticos e punitivos de accountability, oriundos de
uma légica neoliberal, que reduzem a avaliagdo educacional a simples mensuragao
de resultados. O autor propde, em contraposicdo, uma accountability sensivel ao
contexto escolar, capaz de integrar dimensdes pedagogicas, sociais e estruturais no
processo avaliativo. Dourado, por sua vez, valoriza o papel dos conselhos na
mediacao entre o Estado e a sociedade, defendendo que o exercicio da accountability
deve estar alicergcado em praticas coletivas, transparentes e baseadas na escuta das
comunidades. E a Schneider (2009) destaca a importancia de realizar avaliagcbes mais
abrangentes, que levem em conta ndo sé os resultados finais, mas também os
processos pedagogicos. Essa abordagem permite uma compreensdo mais completa
do desempenho escolar, evitando redugdes simplistas e medidas punitivas, e
contribuindo, de fato, para o avango da qualidade educacional.

No contexto do Conselho Municipal de Educagao de Fortaleza (CME), a
pesquisa revelou que a atuagao do érgéo dialoga diretamente com essa concepgao
ampliada de accountability. Embora o CME cumpra regularmente suas fungbes
normativas e deliberativas, conforme demonstrado pela analise de atas e pela

percepcdo dos conselheiros e da comunidade escolar, ainda enfrenta desafios
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significativos para consolidar uma cultura de accountability democratica e participativa.
A limitada autonomia institucional, a baixa articulagdo com segmentos da sociedade
civil e a fragilidade na comunicagcdo com a rede escolar dificultam o pleno exercicio do
controle social. No entanto, o proprio CME tem desenvolvido praticas que se
aproximam da concepgao critica de accountability defendida pelos autores, como a
emissao de pareceres fundamentados, a valorizagdo da formacgao técnica dos
conselheiros e a construcdo de documentos como a cartilha educativa elaborada a
partir desta dissertagdo. Assim, o Conselho se configura como um espago em
potencial para a efetivagao de uma accountability comprometida com a qualidade da
educacao, a equidade e a participacado democratica, desde que receba o suporte
politico, financeiro e institucional necessario para o fortalecimento de sua atuacao.

A principal conclusio desta pesquisa € que o CME de Fortaleza exerce um
papel crucial e reconhecido, especialmente em suas fungbes normativas e
regulatérias, como a elaboragcdo de pareceres e a normatizagdo de processos de
credenciamento. No entanto, a efetividade de sua atuagao é percebida de forma
desigual pelos diferentes segmentos. Enquanto internamente o Conselho se mostra
ativo e funcional, sua capacidade de influenciar o cotidiano das escolas e de engajar
a comunidade de forma ampla é limitada por desafios estruturais significativos.

A originalidade deste estudo reside no diagndstico aprofundado que cruza
a pratica registrada nas atas com a percepgéao subjetiva de conselheiros, gestores e
professores. Os resultados mais uteis para o Conselho sido a identificacdo de duas
barreiras centrais: a comunicagao deficiente, que resulta em um conhecimento
fragmentado sobre o papel do CME, e uma autonomia percebida como parcial,
sobretudo no que tange aos recursos financeiros e humanos. A analise das entrevistas
com as diferentes presidéncias revelou a persisténcia desses desafios ao longo do
tempo, indicando que sao problemas sistémicos e n&o conjunturais.

A principal limitagcdo metodoldgica do estudo foi a ndo obtengcédo de
respostas do Conselho Estadual de Educagao (CEE), o que teria enriquecido a analise
da articulagcdo intergovernamental. Adicionalmente, € importante ressaltar que a
avaliacao da eficiéncia do CME foi aferida a partir da percepcao dos entrevistados
sobre a capacidade do 6rgao de cumprir suas funcdes, e ndo por meio de uma analise
orcamentaria que correlacionasse recursos e resultados, devido a indisponibilidade de

dados detalhados.



179

Diante dos desafios apontados, conclui-se que o potencial transformador
do CME de Fortaleza pode ser significativamente ampliado. Para superar a barreira
comunicacional, sugere-se a intensificacdo do uso de tecnologias digitais e a criagéo
de canais de escuta permanentes com a comunidade escolar. Para fortalecer sua
autonomia, é fundamental que o Conselho, em didlogo com a gestdo municipal,
busque garantir os recursos necessarios para o pleno exercicio de suas atribuigdes.
A notavel disposi¢ao de todos os segmentos para um maior engajamento, evidenciada
na pesquisa, representa um valioso capital social que deve ser aproveitado.

O produto técnico gerado por esta dissertacdo — uma cartilha informativa
sobre a estrutura, o funcionamento e as principais normativas do CME - foi concebido
para atuar diretamente sobre os problemas identificados. Ao traduzir achados
complexos em uma linguagem acessivel, a cartilha visa ampliar a visibilidade das
agdes do Conselho, qualificar a participagao de professores e gestores e fortalecer a
governanga democratica, servindo como uma ferramenta pratica para a aplicabilidade
dos resultados desta pesquisa.

Por fim, este estudo abre caminhos para pesquisas futuras. Sugere-se a
investigacdo aprofundada sobre as estratégias de comunicacdo mais eficazes para
orgéaos colegiados em grandes centros urbanos, bem como estudos de caso sobre 0
impacto da autonomia financeira na efetividade dos conselhos de educacdo. A
continuidade de pesquisas longitudinais que acompanhem a implementacédo de
melhorias, a partir de diagndsticos como o presente, € fundamental para o avango da

educacgao municipal justa, democratica e de qualidade.
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APENDICE A - Q1 - QUESTIONARIO PARA OS CONSELHEIROS(AS) E

183

TECNICO(AS) DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE FORTALEZA

(CME)

1. SECAO - Questdes

Sociodemograficas Faixa Etaria:

( )Até 30 anos ( )31-40anos( )41-50ano
()51 -60anos ( ) Acima de 60 anos

Género:

()

Masculino

()

Feminino

( ) Outros (Especificar): ( ) Prefiro ndo responder
Nivel de Escolaridade obtido:

( ) Ensino

Fundamental ( )

Ensino Médio

( ) Ensino Superior

( ) Pés-Graduacgao (especializagéo, mestrado ou doutorado)
Tempo de atuacao na Entidade que representa no CME:( ) 2

anos ( )3 anos ( )4 anos

( ) Mais de 4 anos

Qual a area de atuacédo no CME?

( ) Cémara da Educacao Infantil (CEI)

( ) Camara do Ensino Fundamental

(CEF) () Presidéncia

2. SECAO - Governanga

2.1 Qual a sua percepcao sobre a importancia do CME para a educacéao
municipal? ( ) Muito importante

( ) Importante

( ) Pouco

importante ( )

Irrelevante

( ) Nao sei opinar

2.2 O CME tem atuado de forma efetiva nas questdes educacionais
municipais? ( ) Sempre

()

Frequentemente

( ) Raramente

( ) Nunca

( ) Nao sei opinar

2.3 A criagao e implementacéo do CME de Fortaleza resultaram em
melhorias significativas no processo de gestao educacional?

() Sim




]

()N
()N

o]
ao sei opinar
Se vocé marcou Sim, favor citar uma agao implementada:

2.4 Considerando os objetivos do CME, assinale o grau de cumprimento
percebido e comente quando necessario:

|. Representar a sociedade civil e o poder publico na politica
educacional: ( ) Totalmente cumprido

( ) Parcialmente

cumprido ( ) Pouco

cumprido

( ) Nao

cumprido ()

Nao sei opinar

lI. Assegurar o direito a Educagéo Basica nos termos da legislagéo vigente:

( ) Totalmente cumprido

( ) Parcialmente

cumprido ( ) Pouco

cumprido

( ) Nao

cumprido ()

Nao sei opinar

lll. Propugnar pela educagao de qualidade social e gestao
democratica: ( ) Totalmente cumprido
( ) Parcialmente

cumprido ( ) Pouco

cumprido

( ) Nao

cumprido ()

Nao sei opinar

2.5 As politicas publicas monitoradas pelo CME sao inclusivas e atendem a
maioria das camadas sociais?

() Sim

( ) Néo

( ) Parcialmente

( ) Nao sei opinar

3. SECAO - Descentralizagdo

3.1 Quais aspectos da gestdao o CME precisa priorizar para favorecer a
governanga e a descentralizagao?

( ) Fortalecimento da autonomia e recursos do

CME ( ) Monitoramento e avaliagéo das politicas

publicas ( ) Articulagdo com SME e outros 6rgaos

184
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( ) Regulagao e supervisao da educacéo infantil
privada ( ) Transparéncia e participacao social
( ) Uso de tecnologias na gestao
educacional ( ) N&o sei opinar
3.2 Vocé considera que o CME possui autonomia suficiente para exercer
suas funcgdes de forma descentralizada no Sistema Municipal de Ensino de
Fortaleza? ( ) Sim
()
Parcialmente
( ) Nao
( ) Nao sei opinar
4. SECAO - Boas Praticas
4.1 Dentre os objetivos do CME listados, quais sao os de maior
aderéncia e cumprimento?
Marque as op¢des que considerar relevantes:
() Emissao de pareceres e resolucdes voltadas a melhoria da qualidade
educacional no municipio
() Estimulo a participagao da comunidade escolar por meio de audiéncias publicas
e consultas abertas
() Atuacao normativa e fiscalizatéria para garantir a incluséo e a equidade no
acesso a educacgao
() Elaboragao de normas e diretrizes adaptadas as especificidades da Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza
() Incentivo a implementagao de praticas pedagdgicas inovadoras em escolas
publicas e conveniadas
() Promocéao da formacéao continuada dos(as) conselheiros(as) e acompanhamento
()
Aprovacéao de propostas voltadas a educagéao integral e multidimensional nas
escolas municipais
() Estreitamento de lagos com conselhos escolares, ONGs e instituicoes
comunitarias locais
() Fiscalizagdo e acompanhamento de politicas voltadas a educagéo inclusiva de
qualidade
4.2 Como vocé avalia a atuacdo do CME na melhoria da qualidade do ensino no
municipio?
( ) Muito
positiva ( )
Positiva
( ) Neutra
( ) Negativa
( ) Nao sei opinar
5. SECAO - Gestao
5.1 O quadro de pessoal do CME possui atuacao técnica, politica e
pedagogica qualificada?
() Sim
( ) Nao
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( ) Parcialmente

( ) Nao sei opinar

5.2 A interlocugéo entre o CME e outras entidades educacionais (UNCME,
CEE, FUNDERB, etc.) é eficaz?

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente

() Nao sei opinar

6. SECAO - Liderancga

6.1 Quais melhorias devem ser implementadas no CME de Fortaleza para
fortalecer a educagcédo municipal e ampliar a participagdo da comunidade escolar
nas decisdes educacionais?

Marque as opg¢des que considerar relevantes:

( ) Criacao de canais permanentes de dialogo com a comunidade

escolar ( ) Realizag&do de audiéncias publicas regulares

( ) Fortalecimento das comissdes tematicas do

CME ( ) Formacao continuada para

conselheiros(as)

( ) Maior divulgagao das agdes e decisées do CME

( ) Participacao ativa nas conferéncias e féruns de educacéo

( ) Utilizacao de tecnologias digitais para ampliar a participacao social

6.2 Na sua percepgao, o CME exerce uma lideranca ativa na articulagéo entre
os diferentes atores educacionais (gestores, escolas, comunidades, érgaos
publicos)? ( ) Sempre

()

Frequentemente

( ) Raramente

( ) Nunca
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APENDICE B - Q3 - QUESTIONARIO PARA O PRESIDENTE DA UNIAO
NACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO (UNCME)

1. GOVERNANCA

1.1. Qual o papel da UNCME na governanga educacional do estado do Ceara? (
) Coordenar agdes em rede com os CMEs do estado

( ) Representar os CMEs junto as instancias estaduais e nacionais

() Propor diretrizes para fortalecer os sistemas municipais de ensino

Os Conselhos Municipais de Educagao possuem autonomia suficiente para
cumprir seu papel na promogao da governanga educacional?

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente (Explique):

1.3. A UNCME considera o CME de Fortaleza uma referéncia para os demais
Conselhos do estado do Ceara?

() Sim

( ) Néo

( ) Parcialmente

( ) Nao sei opinar

2. DESCENTRALIZACAO

2.1. Como a UNCME avalia a descentralizagado da gestao educacional no Ceara? (
) Consolidada — com agdes coordenadas entre municipios e estado

( ) Em construcdo — com iniciativas pontuais e avangos recentes

( ) Fragilizada — com pouca integracao entre as esferas de gestao

2.2. Quais os principais desafios na articulagdo DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO com as Secretarias Municipais de Educacéo? (Marque até duas
opcoes). COLOCAR AS OPCOES.

( ) Comunicacéo limitada entre CME e

SME ( ) Falta de defini¢cdo de

competéncias

( ) Auséncia de planejamento conjunto

( ) Outro (especificar):
3. BOAS PRATICAS
3.1. Como a UNCME atua no fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacao do Ceara? (Marque as opgdes que se aplicam)COLOCAR AS
OPCOES. ( ) Formagao e capacitagéo continua

( ) Produgéo de documentos

normativos ( ) Suporte técnico e

juridico

( ) Articulagao institucional e politica

( ) Outro (qual?):
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3.2. O CME de Fortaleza esta em consonancia com as diretrizes e normativas
da UNCME?

() Sim

( ) Nao

( ) Parcialmente (Explique): ( ) Nao sei
opinar

4. GESTAO

4.1. Como a UNCME acompanha e orienta os Conselhos Municipais de
Educacao? (Marque as opgdes que se aplicam)

( ) Reunides técnicas regulares

( ) Disponibilizacdo de materiais de apoio e normativos

( ) Atendimento remoto e presencial para orientagdes

especificas ( ) Outro (especificar):
4.2. Como a UNCME avalia a atuagcdo do CME de Fortaleza na gestao do
sistema municipal de ensino?

( ) Muito positiva ( Positiva

( ) Parcialmente satisfatéria ( ) Precisa melhorar

5. LIDERANCA

5.1. Quais sao os principais desafios enfrentados pelos Conselhos Municipais
de Educagao no Ceara? (Marque até trés opgoes).

( ) Falta de estrutura fisica e

técnica ( ) Baixa valorizacao

institucional

( ) Pouco envolvimento da comunidade

( ) Dificuldade na relacédo com a Secretaria Municipal de

Educacao ( ) Limitagdes de orgamento e recursos

( ) Outro (especificar):

5.2. A UNCME desenvolve acdes para fomentar a lideranca dos Conselhos
Municipais de Educagao nos territorios?

( ) Sim — com programas de capacitagao e articulagao

politica ( ) Parcialmente — agdes pontuais ainda em

expansao

( ) Nao — ainda nao ha iniciativas estruturadas

( ) Outro (especificar):
6. CONSIDERACOES FINAIS

6.1. Existe alguma especificidade no CME de Fortaleza que o diferencia dos

outros Conselhos Municipais de Educacao no Estado do Ceara?

() Sim (Descreva): ( ) Nao
( ) Nao sei opinar

6.2. Quais sdo as principais recomendacdes da UNCME para fortalecer a
atuacdo dos Conselhos Municipais de Educagao no Ceara? (Marque até

trés) ( ) Criar mecanismos permanentes de articulagao entre os CMEs

( ) Garantir recursos humanos e financeiros estaveis
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( ) Realizar formagdes continuadas em regime de
colaboracéao ( ) Reforgcar a autonomia politica e técnica dos
CMEs

( ) Outro (especificar):
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APENDICE C — Q4 - QUESTIONARIO PARA OS PRESIDENTES DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE FORTALEZA (CME)

IDENTIFICACAO
Nome:
Periodo de mandato no
CME:

|. GOVERNANCA EDUCACIONAL

Como o CME de Fortaleza se insere na governanga educacional do Municipio?
(Marque as opgdes que considerar adequadas)

() Participando da formulagao e avaliagao das politicas publicas educacionais. ()
Estabelecendo diretrizes normativas para a rede municipal de ensino.

() Atuando na legalizacao e supervisado das instituicdes privadas de educacao
infantil.

() Colaborando com a Secretaria Municipal da Educag¢ao (SME) na regulagao e
monitoramento da educacéo basica.

( ) Monitorando e avaliando a implementacao das deliberagdes do colegiado.

() Desenvolvendo pareceres e resolugdes que orientam a politica educacional
local. () Outro (especifique):

Quais os principais desafios enfrentados pelo CME no exercicio de suas
atribuicbes? (Marque até trés opgdes)

() Falta de autonomia para sugerir mudangas politicas educacionais

() Dificuldade na implementacéo de suas deliberagdes pela gestdo municipal ()
Baixa participagao dos segmentos representados nas decisdes

() Insuficiéncia de recursos humanos e estruturais

() Falta de articulagdo com outras instadncias da educacéao

() Dificuldade na transparéncia e comunicagdo com a sociedade

() Outro. Qual?

Como o CME interage com a Secretaria Municipal da Educagao e outras instancias
da gestado educacional? (Marque as opg¢des que considerar adequadas)

() Participando de reunides periddicas para alinhamento de politicas educacionais.
() Colaborando na formulagéo de diretrizes e planos de educagao municipais.

() Acompanhando e avaliando a implementacao de programas e acoes
educacionais.

() Realizando articulagbes para o cumprimento das normativas da educagéao
basica. ( ) Emitindo pareceres técnicos que orientam a gestao e a regulacao das
escolas.

() Participando de comissdes interinstitucionais para a implementagao de politicas
publicas.

() Facilitando a comunicagao e o fluxo de informagdes entre as escolas e a
Secretaria Municipal da Educagao.

() Outro (especifique):

l. DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA
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Como o CME tem contribuido para a descentralizagao da gestao do sistema
municipal de ensino? (Marque as opg¢des que considerar adequadas)

() Promovendo a autonomia das escolas na implementagéo de politicas
educacionais.

() Estabelecendo diretrizes para a gestao compartilhada entre o CME, a SME e as
escolas.

() Fomentando a participagdo da comunidade escolar nas decisdes educacionais. (
) Apoiando a criagédo de conselhos escolares e comités locais para a gestao das
unidades de ensino.

() Colaborando com a Secretaria Municipal da Educagao para a descentralizagéao
de recursos e responsabilidades.

() Facilitando a gestdo democratica e participativa nos processos decisorios.

() Definindo competéncias claras para a gestao local das politicas educacionais. ()
Outro (especifique):

O CME possui autonomia politica, financeira e administrativa para tomar decisdes e
influenciar politicas educacionais no municipio?

() Sim, plenamente () Sim, Parcialmente

() Nao possui autonomia ( ) Prefiro ndo responder

Como vocé avalia a participacao dos diferentes segmentos (gestores, professores,
sociedade civil) nas decisées do CME?

() Muito ativa ( ) Moderada

() Pouco ativa () Inexistente

Il. BOAS PRATICAS E GESTAO

O CME conta com estrutura administrativa e recursos suficientes para
desempenhar suas fungdes?

() Sim, totalmente

() Sim, Parcialmente

() Nao, ha caréncias significativas ( ) Outros

Como o CME monitora e avalia a implementacio de suas deliberagdes no sistema
municipal de ensino? (Marque as opg¢des que considerar adequadas)

() Através de visitas periodicas as escolas para verificar a aplicagao das
deliberacgdes.

() Solicitando relatérios de execugao a Secretaria Municipal da Educacgéao e outras
instancias competentes.

() Realizando reunides regulares com gestores escolares para acompanhar o
progresso das agoes.

() Estabelecendo indicadores de desempenho para monitorar a efetividade das
politicas implementadas.

() Avaliando a implementagao por meio de reunides e consultas com a comunidade
escolar (professores, pais, alunos).

() Promovendo auditorias externas ou comissdes de fiscaliza¢do para garantir a
execucao das deliberagdes.
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() Organizando pesquisas e estudos de impacto sobre as politicas implementadas.
() Outro (especifique):

As agdes do CME de Fortaleza tém sido eficazes na melhoria da qualidade da
educacao municipal?

() Sim, de forma significativa ( ) Sim, mas com limitagdes ( ) Nao tém sido eficazes
() Outro

Sobre a avaliagao da eficacia do CME de Fortaleza na promog¢ao da governanga e
da descentralizagao da educagao municipal?

() Muito eficaz — O CME tem forte influéncia e suas decisdes sdo amplamente
implementadas

( ) Moderadamente eficaz — O CME participa ativamente, mas enfrenta dificuldades
na implementacao de suas acdes

() Pouco eficaz — O CME tem atuagéo limitada e suas decisdes nem sempre sédo
levadas em consideragao

() Ineficaz — O CME tem pouca ou nenhuma influéncia sobre a gestao educacional
do municipio

[l RELACAO COM A UNCME E OUTRAS INSTANCIAS

Como tem sido a interlocu¢do do CME de Fortaleza com a UNCME? (Marque a
opgao que considerar mais adequada)

() A interlocucao tem sido constante, com trocas regulares de informacdes e
participagdo conjunta em eventos e capacitagdes.

() A interlocucao é esporadica, com algumas agdes pontuais de cooperagao em
projetos especificos.

() A interlocucao tem sido limitada, com pouca colaboracao entre as duas
entidades até o momento.

Ha articulacao entre o CME de Fortaleza e outros Conselhos Municipais de
Educacao do Estado?

() Sim, de forma ativa e continua ( ) Sim, mas de forma limitada

() Nao ha articulagao () Outros

V. PERSPECTIVAS E RECOMENDACOES

Quais melhorias podem ser implementadas para fortalecer a atuacdo do CME de
Fortaleza na gestao do sistema municipal de ensino?

(Marque as opgdes que considerar adequadas)

() Investir em capacitagao continua para os membros do CME, a fim de aprimorar a
compreensao das politicas educacionais e sua implementacgao.

( ) Garantir maior autonomia financeira e administrativa para o CME, com recursos
adequados para implementar suas deliberacoes.

() Melhorar a comunicacéo e a articulacéo entre o CME e as escolas, promovendo
maior participagédo da comunidade escolar nas decisoes.
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Quais recomendacgdes podem ser citadas para garantir maior descentralizacgéo,
eficiéncia e eficacia nas agdes do CME de Fortaleza? (Marque as opg¢des que
considerar adequadas)

() Ampliar a autonomia dos Conselhos Escolares, garantindo mais poder de
decisao local na implementacgao de politicas educacionais.

() Fortalecer a parceria entre o CME, a Secretaria Municipal de Educacgao (SME) e
outras entidades educacionais para maior articulagcao e agao conjunta.

() Estabelecer sistemas de monitoramento e avaliagdo mais rigorosos para
acompanhar a implementacgao das deliberagdes do CME e suas implicagdes no
sistema educacional.
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APENDICE D - Q5 - QUESTIONARIO PARA PROFESSOR(A) DA ESCOLA DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA

QUESTOES SOCIODEMOGRAFICAS
Sexo:
() Feminino () Masculino () Outro () Prefiro ndo responder

Faixa etaria:
()Até 29 anos ()30a39 ()40a49 ()50a59 ()60 oumais

Tempo de atuagdo como professor(a) na rede municipal de Fortaleza:
() Menos de 1 ano ()1ab5anos ()6 a10anos () Mais de

10 anos

Modalidade/etapa de ensino em que atua:

() Educacéo Infantil () Ensino Fundamental — Anos Iniciais () Ensino
Fundamental — Anos Finais
() EJA () Educacgao Especial () Outra:

CONHECIMENTO DO CME DE FORTALEZA
Vocé conhece a atuagcao do Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME)?
() Sim () Nao () Parcialmente

Como vocé conheceu o CME?
() Formacgéo continuada () Informagdes da escola () Midias digitais
() Nunca ouvi falar () Outros:

Na sua percepgao, qual é o papel do CME Fortaleza? (Marque até 2 opgoes)

() Formular e regulamentar as politicas educacionais municipais

() Acompanhar e avaliar a qualidade do ensino nas escolas da rede municipal

() Apoiar a implementagao de normas pedagdgicas e administrativas nas escolas (
) Oferecer formacgéo e capacitagdo aos profissionais da educagéao

() Promover a integragéo entre os diversos niveis de gestao educacional

() Garantir a participagédo da comunidade escolar na construgéo de politicas
educacionais

() Propor diretrizes para o funcionamento das escolas da rede municipal

() Outro (especifique):

GOVERNANCA

Vocé considera que o CME Fortaleza contribui para o fortalecimento da gestao
democratica da educagao no municipio?

() Sim () Nao ( ) Nao sei responder

Em sua opinido, como o CME poderia atuar de forma mais eficaz junto as escolas?
(Resposta aberta)
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GESTAO ESCOLAR COM O CME

O CME ja participou de alguma forma de decisdes ou orientagbes que impactaram
sua escola?

()Sim () Néao () Nao sei informar

Em caso afirmativo, como essa atuagao se deu? (Resposta aberta)

Vocé considera que os gestores escolares conhecem e aplicam as orientagdes do
CME em sua pratica?
() Sim () Parcialmente () Nao () Nao sei dizer BOAS

PRATICAS DO CME

Que tipo de agao promovida pelo CME vocé considera relevante para a melhoria da
educacao municipal? (Marque até 2)

() Produgao de normativas claras e acessiveis

() Apoio na construgéo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) (
) Realizacao de audiéncias publicas e escuta da comunidade

() Publicacao de pareceres sobre temas educacionais relevantes ( ) Formagao de
conselheiros e articulagdo com a escola

( ) Nao conheco nenhuma acéao

Vocé gostaria que o CME estivesse mais presente nas escolas? De que forma?
(Resposta aberta)

CONSIDERACOES FINAIS

Na sua percepc¢ao, quais sao os principais desafios enfrentados pelo Conselho
Municipal de Educacéao de Fortaleza (CME Fortaleza) para atuar de forma mais
proxima e efetiva das escolas da rede?

(Marque até 3 opgbes que considerar mais relevantes)

() Falta de divulgagao sobre o papel e as a¢gées do CME

() Pouco envolvimento da comunidade escolar nas agbes do CME () Baixo numero
de interagdes diretas entre o CME e as escolas

() Limitagdes estruturais ou operacionais do proprio CME

() Falta de articulagéo entre CME e Secretaria Municipal de Educacao

() Desconhecimento dos profissionais da escola sobre como acessar o CME ()
Pouca presenca do CME nas formagdes continuadas dos professores

() Falta de canais permanentes de escuta e participagao das escolas

() Outro (especifique):

Que sugestdes vocé daria para que o CME Fortaleza se torne mais conhecido,
acessivel e relevante para professores, estudantes e comunidades escolares?
(Resposta aberta)

Vocé gostaria de se envolver mais com as ag¢des ou debates promovidos pelo CME
Fortaleza? De que forma esse envolvimento poderia acontecer?

()Sim () Néao () Talvez

Se sim, de que forma esse envolvimento poderia acontecer? (Marque até 2 opgdes)
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() Participando de reuniées ou audiéncias publicas promovidas pelo CME ()
Contribuindo na construgcéo de normativas ou pareceres do CME

() Participando de grupos de trabalho ou comissdes sobre temas educacionais ()
Recebendo formacéo continuada oferecida pelo CME

() Participando de debates sobre politicas educacionais junto ao CME

() Sendo incluido em processos de consulta ou avaliagdo realizados pelo CME ()
Outro (especifique):
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APENDICE E - Q6 - QUESTIONARIO PARA DIRETOR(A) DE ESCOLA DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA

QUESTOES SOCIODEMOGRAFICAS
1. Sexo:
() Feminino () Masculino () Outro () Prefiro ndo responder
2. Faixa etaria:
()Até29anos ()30a39 ()40a49 ()50a59 ()60 oumais
1.Tempo de atuagao na gestao escolar:

() Menos de 1 ano ()1ab5anos ()6a10anos () Maisde
10 anos

2.Modalidade/etapa de ensino ofertada pela escola que vocé dirige:

() Educacéo Infantil () Ensino Fundamental — Anos Iniciais () Ensino
Fundamental — Anos Finais () EJA () Educacéao Especial () Outra:

CONHECIMENTO DO CME DE FORTALEZA
3.Vocé conhece as atribui¢cdes e o funcionamento do Conselho Municipal de
Educacéo de Fortaleza (CME)?
() Sim () Nao () Parcialmente
4.De que forma vocé tomou conhecimento sobre o CME?
() Formacao de gestores () Oficinas ou eventos da SME
() Contato direto com o CME ( ) Midias digitais () Outros:

5.Na sua percepcao, qual é a principal fungdo do CME Fortaleza na rede municipal
de ensino?

GOVERNANCA
6.Em sua opinido, o CME Fortaleza atua de forma articulada com a Secretaria
Municipal de Educacao e as escolas da rede?

() Sim () Parcialmente () Nao () Nao sei avaliar
7.0 CME contribui para o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas? ()
Sim () Parcialmente () Nao () Nao sei dizer

8.Como o CME poderia melhorar sua atuagcado na governanca do sistema municipal
de ensino?

() Ampliando a articulagdo com a Secretaria Municipal de Educagao (SME)

() Participando mais ativamente das discussdes sobre politicas educacionais locais
() Estabelecendo canais de escuta com escolas e comunidades escolares

() Aumentando a transparéncia nas decisdes e pareceres emitidos

() Intensificando a presenga do CME em foruns, seminarios e eventos da rede ()
Promovendo escuta qualificada dos gestores escolares nas deliberagdes

() Divulgando de forma mais acessivel suas ag¢des e decisoes

() Outro (especifique):

GESTAO ESCOLAR COM O CME
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9.Sua escola ja recebeu orientagdes, normativas ou pareceres do CME que
influenciaram sua gestao?

()Sim () Nao () Nao sei informar

Se sim, qual foi o impacto dessas orientagcdes na pratica escolar?

(Marque até 2 opcgoes)

() Apoiaram a construgao ou revisdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) ()
Contribuiram para regularizar a situagdo documental da escola

() Orientaram decisdes sobre organizagéo curricular ou pedagogica

() Auxiliaram em processos de autorizagao ou funcionamento da unidade ()
Serviram de base para decisdes da equipe gestora

() Outro (especifique):

13.Em sua gestdo, com que frequéncia vocé recorre ou ja recorreu ao CME para
esclarecimentos ou suporte?

() Frequentemente () Ocasionalmente () Raramente () Nunca

BOAS PRATICAS DO CME

14.Na sua percepgao, quais acdes do CME Fortaleza mais contribuem para a
qualidade da educagao municipal? (Marque até 2)

() Elaboracéo de pareceres normativos e orientadores

() Apoio a construgéo ou atualizagdo dos PPPs das escolas

() Atuacao nos processos de autorizagao e funcionamento das unidades

() Promocgao de debates e audiéncias publicas sobre politicas educacionais ()
Interlocugdo com os gestores escolares

( ) Nao conheco acdes relevantes

CONSIDERACOES FINAIS

15.Na sua percepg¢ao, quais sado os principais desafios enfrentados pelo CME
Fortaleza para atuar de forma mais préxima e efetiva das escolas da rede? (Marque
até 3)

() Falta de divulgagao sobre o papel e as agées do CME

() Pouco envolvimento da comunidade escolar nas agbes do CME () Baixo numero
de interagdes diretas entre o CME e as escolas

() Limitagdes estruturais ou operacionais do proprio CME ( ) Falta de articulagao
entre CME e SME

() Desconhecimento dos profissionais sobre como acessar o CME () Auséncia do
CME nos processos de formacao de diretores

() Falta de canais permanentes de escuta e participagao das escolas

() Outro (especifique):

16.Que sugestdes vocé daria para que o CME Fortaleza atue de forma mais
integrada com as escolas e os gestores escolares?

(Marque até 3 opgdes que considerar mais relevantes)

() Realizar visitas peridodicas as escolas para dialogo com a gestao

() Criar um canal direto de comunicagao entre CME e diretores (e-mail, WhatsApp
institucional etc.)

() Promover encontros formativos especificos com gestores escolares
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() Produzir materiais informativos acessiveis sobre as fungdes e decisbées do CME
() Participar das formagdes promovidas pela Secretaria Municipal de Educagéao

() Envolver os gestores escolares na constru¢do de normativas e pareceres

() Criar um calendario fixo de reunides abertas entre o CME e as escolas

() Outro (especifique):

17.Vocé estaria disposto(a) a participar de agdes formativas, reunides ou consultas
promovidas pelo CME? Que tipo de atividade seria mais relevante?



APENDICE F - TABULAGAO DAS ATAS 2020 A 2024

200

T i (PAT1 0GR T1 Wemmlha (R/marmea | 101 TF Beanihn (BLEAIRT |
1. I prmms i ECHY - e
frmara:
|, Fmebeal pmili oy himnin
L Floms tmen] e Trabaiir #aT :':;"';"';"""“# l.lu-lh-mhl e 1 Finrmrsi da Rrepeaia de S o
h._,,_,l - b e Eoreli e i g
e o Bl |5 Tk i o v u -
B T bl 62 L e [Fiomm o 2021, fmmiien e ] I 'u'-":_h:.' "'_'._: )
s Fabumabiss ol n 8 i g e - b Pt s posl ke dep {harku v 723
|t . frranimctme e T
it i dmbrm B
[Frnimta Fulliion Frbaglyive.
1 ] 1 1 F] 1 ] 7]
[ 1 4 & [ [
4 5 3 = h
] ']
1 [ i)
. 0
] i i1}
[ i © i
1 [} [] 1
i | i ]
] [] [ I
n 1 [ W a
[ a B ] 1 ]
|3 o 2 1 1] 1 B
[] 1 ] 1 [] 1 1
I [ [1 1 4 ] L] [l
=T TN PR T (=TT g O =T = S
I At eremlogien dar Samredin i) I damd gl g by
T T ———— ;M‘M‘hn.Muuu_nmu l--mmu-uuu L -
[ism = Wimsia moemms = [ ot s ] s s L e v L PRPFI RTINS PR S —— -""":_“:'.".":"um
" S T — s g o g+ :Ipﬂkh:hhuhu- r—.tmum romiidongr iy -
-4 " a sl Ldllim o F 1
Lu.ru = -I._. TR T ——— -'-""':_“."" i Pousesies satimmciachs - bnfornes |1 Bel ks dskes luu_mw"‘:‘h. T
[ - -
I it Tabuar] o Bt L Pl it e (IR i ey —— Fiaiclonls. i COTR
L bl wotere = Taimnan i R
Bl i s, b g ik s e
| Frsser o ML srevaiie s fo. Dlainls s Frocei i 08 . Pisdins e = Balntan & fistaarsl - sl
’hﬁul?'-. u:.#--m_-'"“':“.“"m."m ur__qu-.—'.n . Sl
R — frartalai
] . 1 n 1 L] 1 1 n L] i
i 1 i i 1] [
L 1 1 1 i i
0§ 1 2 [ [l i
1 3 K] ] ] [}
o a o 1 3 & ® o o a 5
1] a [] 1 I E ] ] 1 i [l
i i 1] | 1 7] i
1 I - ] i i i
1 1 1 1 1 r i 1
1 i ] [ i || ] 1] ]
o 1 [ ] i ¥ ) n 0 '
L 1 i i I i 1 W i 1
u 1 i g g I r u u i 7
i I 1 i [ i, 1 u 1 I
i 4 1 i 2 ﬂ ] 1 I 1 [ I i
[ | I
I I 1~ L 1= 0 I L= 3 7
|t e Ll i 6 R, Sl
"“‘:"""""‘u"lh—--—hnm—-}tmhu
[ — -“_n-.-:i:_-uum""' il imserian do s o' B BEICES: o WA
et i CMRREL] . Hgrieperpgrind i e s P ke Tl i Epibnpiiks
il Rt o (I Gominatet e rvemnn v [P L S LT
D T T =] 4 Crossgrams de o) bea I oo sadan s Copmgmms & Fumai Py
= Pyrtisipeds B ik [ Lo
et Frr—y Jists o o Lt
i ] L i L i ] i i i |
1 I L L ] L A ] i |
=11 - T 1 * 0 m o |
m=m=HE=HHE|T'L_ i I i I 5 r I 5 ; JI. 1
rereerr— [ ——) | e T W 3 I—a i 7 T
—JW . i -
Cmirlin Wi e 1 I i i I 1] I T ] L = e |
T T K iy s : T S —— -
¥ T ] = | It [ T i I B i)
& Fariy — ] ¥ i | r | i r M a T
L ! 1 1 3
! r 1} r r T r L 1 1 i T 1
5 PERLYSE R | J— i i ! i 1] 1 i [] 4 -
i i i




201

i I~ v e B T B
o Il e -
'uu;l-ul' L mhﬂmim'ﬁ s
v - ke w o Fraserss i
T ——— R SR e —— TR """"-‘" _-_-"I." vy L bemmvrammis s wirsmsion -
o BT i
Pormpmsias = B i e b B L] DN TR N [ PRI
s Coglmden: Freewiem » Peeiia du Binsaile o e el de Jovemr o Mlnirfl T - fh Cowtrwsereimels Seivlim o oy
e T TS [y TR T T Pt
Furreer Ol 57088 | 2 Fromsus ¢ 3 "
i e o i S Bermrret [ i veeler. Fromeetes [Bemnd shemius dua D neter 8 3
S s et - Wi drwan
i —
2 2 i i i i L [l [ i L A i
| 5 | 7 n
I 1 ] 1 i i W [ ) i L] i) [
1 1 1 [] [T}
& & T 1 ] [ A ] 1 I 0] 1 i
i 1 r L 1 1 v ]
7] [l i [ I [] 3 i T} ] 3 I [
1 . m 4 5 . " m
- 5 i L i i s s s | 3 i =
1 B 1 [ 1 1 ] 1 1 1 1 1
I . M i ] 3 ) W I I rt m ¥
a & [T} [ i ] [ [ [} I ] [ [
3 C : i § & y i
3 [ 1 1 L F] L I 1 | | 1 1 E A
& L ] i i i i a L | i ] [ . =
] ] ] ] I ] =1

TIToLAR Fruem | TR | seuwm TIToLAR ST

a 1 L 1

a o i o

1 I ] [} 1 1

inites don Con [ares de Fortaless i3 i a a [ o
tex das [Hzw dan Bacolun du fude Municipal de Fusimo i =k [ L [
['] [l 1] [1]

[] [1] 1 [1]

['] '] ] ']

] i L 1

1 1 1 o

[] [] L 1

L1} '] L] ']

1] [1] (1] [1]

1] i 1] ] i 1]

1 q 1 [l 1

1 g | f 1 [] L]

[ L I

m—

-
FE T P A e ———
i ] |Pastins o Bakidrian. h*t‘ ~:
|Feriss @ Mabdries Oficies jo L IR e i e
Facius @ Brikriss: laiien d ekl O
2 Laiimre o el ncbre w Besclopldtaskate, slsbemichs & um plu i o i o macrlel o poamas LETRLSS s :
e e & [BUH13 s Bngulssmtie o ke dfrre e ntmmn o B, Eesnlniin 0] o o i et e Juovsian, mpmeta i g A L
jdormmnnic seriasler pars. dssrolrimee ;_m“‘""""“'“ m:';ﬁ;‘“fu““__h" |Sunkin P Gricrdsnsarsa Haprcial. s for mw-"mr:bau_hl—-ih--m--
: vara wr -
e s o e e [Mmrntie Sl RO, e i st
i - Ferialna |orsatmm rrmii, mr————— |sarirs e e b
| et e
i [1] 1 i 1 L [ [ i
7] [7] [ [ [l
'] 1] 1 ']
[T} [T
1 4
[T} 1]
i1} |
i i 1 a i} .
[i] 1] a (1] 1 [
i (1] i 1] 1 1]
i 1 1 1] ] ]
o o b
1 1 1
o "] "] i
1 o 1
4 [] i




202

1 kemiko (11700726200 11 Beunlis
| Epresestapin do wiis d
N 1 & T Ther-PAT (NEAS » 2. Bprresiafio da Platal
::“:hi.a.lusa..d.n_._:uz“““ SR de OB
Ent i dads s/ Pairiasiiis (it ins Praseige [Pramitas das (s uiou. Picmgde m‘-"'ﬁ--lw_hl'- don decim
Taniituiftes do Sinlemm
|Parinlmen.
1 ) ]
i i =]
] 1) 1
T 1] ] ]
Ripriestantied dos DEretores des Fseoles do Bode Musicipal & Enslns 1 Q i
Hoptensninnted dox Pale des Bwiolas de Bede Musicipal n o 1
Regrearatantas dnie Profassupes da Fdicagis Tnfant|] STIICTE i e 5
Hrervasstanien. dn, Chenre Wmicipnl_de Fortalees = (O — it [ &
i ententes do Comselho Munic deas Biredtos da £l ¢ do hdolescents - COMBICA 1 (] []
dn iyn Central de Butads do Canré-SERUC 1 [ []
Rigraimianted & Orghs Hyaetivo die Cultues ds Meniclple de Partslesa—SECULTFOR 1 a [1
Ripiresmisnies dow E tos s Bwcolas da Rede Mendc i 1 o a
Repreargtantes dos i Exscut i o 1] 1] 1
Rrgreasmtentes dog Professores do Ensioo Fundesental-SIKDCITE 1 [ 2
Arpreamtantad dn Ovgin Contral de Fdueapio du Forislees-SME 1 [-] | 8
Total da Prosotgas por Bownids 7 [ El
Total de Beunifes com Quarus (1=60N ; [0 1 1

[ T11 Reumifn (DA/0A/2023F TV Rewmiie 1504/ EIE) ¥ Feunian (10706, 2023} V1 Rmmiso (2LA/I0E]
o OEE: L Ledvere doa afieios sneominbedos
: . o NP 5 & DU ralatlvas o ERER: O eine Saakafi, alabarapis de
i 1.].III.|.I;IFI t Im'h.ltmln i?‘i‘mi q': e wtiip pr sl tn ERER:
1. Ledters de Fesolecin OIF 007201F iy i e u_.“' ="“ . Apresentagho do Mapa de Educesio
|Eszabeloce Marmas pare By "“M':nl"“""'m prg i Ralogben Etnleo-Raclals no |2 Besaluris OB 0 1272005,
sl i Copellnmic: [T iovammts: da KH. gt 30 i B Tebocngles s Torasst il )
Wenicipa] de Fnsizn 4 {EIA) de Fartalesm. . Oty o Poprvcielt . Dol
2 . Leitera do taree de adesio a0 da Miversidede Senm] (DODIVER,
Projste “SANKDFA® .
SUPLENTE TITILAR SUFLENTE TITULAE " SUPLENTE TITULAR SUPLENTE TITULAR ‘JUPLENTE
1 (1] ] 1 1 1] ] i 1
1 i i [ [ o il o i
i 0 1 1 il 0 il 1 [T
1] (1] 1] i} il Q 1] 1~ 1]
] 1 1} 1 1} 1 1] 1 n
il i il i i ] i ] 1]
L '] n '] ] -] ! g ]
1 1] 1l L] 1L [z 1] (=] n
i [ il o il 1 i ] i
il i} 1] i 1] 5] il i i
ii 1 i 1 u 1 L] 1 Ll
1] i 1] il ] 5] 1) 2] n
i i i [ il o i [ 0
1] i} 1] i} ] (=] 1 (1] 1]
M I i 1 it 1 il 1 T
i i 1 ] 1 L] ] 3 ]
1] 1 o 1




203

VLI Eeuniss

L Coletivo

] “Mulheres do Brosil”™ .
iProjets Sankefa. Coordesaderin
[Especinl da Diversidade Sexual

VII1 Reunida (20,/09/2023)

IX Beuniso (11/10/2023)

1, Rewisde da Resolugho OME K °13/201
que trata da inclusdo do nome social

pasesks LOHTQIA+ mas sacolas,
propasta pels Coordenadaris

Especial da Diversidade Sexsal na rof
o plenc sm apaEtol

2. lmplantagho do SPU virtoal para aly
de processos de credencissssto

1. Continuideds do Tema do Sistean de
IProtocolo TnicofSM) com treinasents def
jepcalaa o Sistem,

RESUMO GERAL AMUAL DE PRESEMCAS

1 1 il 0 1 b 3 4
Il L] 5] 1] 1l ] 1 1
i 1 b 0 i o ) 1
1 i 0 1] 1] i 1

1 L] o ] (1] o £l

1} i o 1] 1] 1] -3

i 0 ] o o ] L @
11 ] ] 1] 1l 2] -] o
i1 L] 5] 1] 1 Q H

] [1] 1 0 1 o 1

[ o o 0 1 0 8
Il (] 1 1] 1l ] 1 -]
] 1] 1 (1] 1] a o 1
I [A] 5] 1] {1 ] g -]
1 [1] 1 0 1 @ ] -]
i 1 5 0 4 o a5 8

iz d oo 1 L Fiass . Tratsiles .
i Ramin b Wl Pl s L s sl s 381 4 | Podi e Frisd e i 4+ 0
st b i LT | T i b = o P N i f Bdrtal 4= llrirte pom ol
_n"'-"' - by iy Ty
el
o Lk W Lk s e Y bl TR
T -F:III ||
L] 4 L] ] L] L] L] L]
[] [] [] Il [] 1] ] [ Il
: —r ] ) - I —) SNV RN SN /WU WUS D —
I L
1 T I r I I 1 T 1
1 y i § }
1 [] 2 [l X i ] i
[0 ] [] [1] i B 1
1 i i r i 1 i I
i .
v ] [ i i 7 v [! )
[] i
[] ] [] E] [] 0 [] ] a
v 1 ¥ 1 1

T TR ST T T S R L T —
o et et Tan. gt e i St bt B, e e b e FREES
il Wl e 2 rurind . G3C2F 1 i [ e S gk | isknii s parmes ks P
[P R P " TLe e Sra— ja— [P Sy Tp— . - : "_;-:_'.:;!LHI -nq:u' uh" -
b sasd e 1 1sa - B
eyl o) Sy S afnfrm—— YRS Se———-aet ey L] [P e bar e e Ty
T T s 1 . sl
g 1 1 [] i 1 ] [ [ 3 N 1 ) Y
[] 1 1] [] [] m 1 [] n 1 1] [ i [ [
| i | i
i B ] E ] | 1 1] | | h 1 B [ [
1 I 1] ] i I I 1] I I} it T [
1 i ] ] 0 = | = W == i v ==l r:
1 [ 1 1 1
5 1 1 1 - 1 T & 1 T = w I | 1
. F i 1i- i
i ] ] [l ] E 1 i I 1 1] I E ] ! [l
i i I i O i i— m I I i i [l
| i M| I
i ¥} ] 0 O T I | v 1 3 (| I ™ ]
1 0 ] ] ]




